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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de Hacienda y del Trabajo y Prevision Social.
Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 20:14, en presencia de 18 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 15%, ordinaria, en
sus partes publica y secreta, y 16%, ordinaria, en 14 y 15 de mayo del afio en curso,
respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores,

hasta la sesién proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios
Uno de la Honorable Camara de Diputados con el que comunica que
aprobo el proyecto de ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios (Boletin N° 2.429-05). (Véase en los Anexos, documento
1).
--Pasa a la Comision de Hacienda, y, conforme a lo establecido en
el articulo 74 de la Carta Fundamental, se manda poner en conocimiento de la

Excelentisima Corte Suprema.

Informes



Segundo informe de la Comisioén de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento, recaido en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, para favorecer la
reinsercion laboral de las personas desempleadas (Boletin N° 2.735-05). (Véase en
los Anexos, documento 2).

Cinco de la Comisiéon de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de la ciudadania
presentadas por la sefiora Patricia del Carmen Aguayo Valenzuela y por los sefiores
Jos¢ Raul Navarro Barahona; Amado Antonio Riquelme Mufioz; Jos¢ Hermuth
Bastidas Ojeda, y Victor Bechan del Togno (Boletines N°. S 609-04; S 534-04; S
562-04; S 599-04, y S 600-04, respectivamente).

--Quedan para tabla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

A la espera de que llegue el texto del proyecto que reajusta el monto

del ingreso minimo mensual aprobado recién por la Camara de Diputados, se

suspende la sesion.

--Se suspendio a las 20:16.

--Se reanudo a las 20:32.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continta la sesion.



Ha llegado de la Oficina de Partes el oficio N° 3760 mediante el cual la
Céamara de Diputados comunica que dio su aprobacion al proyecto sobre salario
minimo. (Boletin N°® 2945-05) (Véase en los Anexos, documento 3).

Si le parece a la Sala, se incluird en la Cuenta y procederemos a
tratarlo inmediatamente.

Acordado.

V. ORDEN DEL DiA

REAJUSTE DE INGRESO MINIMO MENSUAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre reajuste del monto del ingreso minimo mensual, con urgencia

calificada de “discusion inmediata”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2945-05) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 2°., en 21 de mayo de 2002

Informe de Comision:

Hacienda (verbal), sesion 2%., en 21 de mayo de 2002.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comisién de Hacienda fue autorizada por la Sala

para efectuar un informe verbal sobre el proyecto en debate y, atendido que el



Ejecutivo ha hecho presente la urgencia calificandola de “discusion inmediata”, ya
lo esta estudiando, ad referéndum.

El objetivo principal de la iniciativa es fijar en 111 mil 200 pesos el
monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios y hasta
de 65 anos de edad, a contar del 1 de junio de 2002 y hasta el 30 de junio de 2003.
Asimismo, fija en 83 mil 703 pesos el monto del ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 65 afios y los menores de 18 afos de edad, durante el
periodo anteriormente senalado, y establece el monto del ingreso minimo mensual
que se utiliza para fines no remuneracionales en la suma de 72 mil 326 pesos,
también a contar del 1 de junio del afio en curso y hasta el 30 de junio de 2003.

La Comision de Hacienda aprobo el proyecto, ad referéndum, en
general y particular a la vez, por la unanimidad de sus miembros (Honorables sefiora
Matthei y sefiores Boeninger, Garcia, Ominami y Sabag), en los mismos términos en
que lo hizo la Camara de Diputados.

Cabe senalar que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, esta normativa debe ser tratada en general y
particular a la vez, por tener urgencia calificada de “discusion inmediata”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quisiera pedir entonces a la Comision de
Hacienda, que ya ha estudiado, ad referéndum, el proyecto, que se retina para tomar
el acuerdo oficial a fin de que la Sala pueda pronunciarse sobre él.

Mientras tanto, solicito al sefior Ministro que nos informe acerca de los
aspectos del proyecto y del acuerdo logrado.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Hacienda.



El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, en primer lugar, en
nombre del Ejecutivo ofrezco las mas sinceras disculpas por la forma en que se ha
tramitado la iniciativa en debate.

La verdad es que durante mayo resulta extraordinariamente complejo
establecer un dialogo lo suficientemente amplio sobre un tema tan importante para la
economia y para los trabajadores como el salario minimo. Este mes hay dos
celebraciones: el 1°(la fiesta de los trabajadores), y el 21, que representa el momento
culminante donde el Presidente de la Republica se dirige a la nacién para referirse a
su programa, por lo cual son extraordinariamente dificiles las condiciones para
poder establecer un didlogo fecundo.

Por eso, el Gobierno ha intentado hasta el ltimo momento llegar a un
acuerdo con los trabajadores, lo que obviamente no obliga al Parlamento a aprobar
la iniciativa, pero si constituye un importante precedente a efectos de que el salario
minimo sea un motivo de concordancia, de paz social, de respeto mutuo entre el
capital y el trabajo, y pueda procederse a su implementacion en forma consensuada.

De alli que hemos pactado un salario minimo vigente por 13 meses a
fin de que el proximo afio la discusion se realice durante junio, donde contamos con
mayor tranquilidad para ir al fondo del asunto.

La tasa de incremento del salario minimo que figura en el proyecto -
pactada con la Central Unitaria de Trabajadores- es de 5,4 por ciento, que equivale a
algo menos de 5 por ciento anual, pues su vigencia fue determinada por un periodo
de 13 meses.

Debemos tener presente que durante el 2001 el Congreso Nacional

aprobd un incremento de 5,5 por ciento del salario minimo, pero, también, que este



ano las condiciones de inflacion de la economia son mas moderadas y que el ritmo de
crecimiento econdémico, si bien se avizora promisorio a futuro, es todavia magro. Por
ello, nos parecid que el porcentaje sugerido guarda un apropiado equilibrio entre la
proteccion del poder de compra de los 500 mil trabajadores que perciben el ingreso
minimo, y la mantencion de éste dentro de un nivel que permita su pago por las
empresas, en especial las pequefias y medianas, y asi no ocasionar mas desempleo.

Termino, sefior Presidente, sefialando dos puntos adicionales.

En primer lugar, deseamos reiterar que, conforme a la legalidad
vigente, entendemos por salario minimo la remuneracion del trabajador sin
incorporar otros emolumentos, como bonos de colacién, de movilizacion o
gratificaciones, los que de acuerdo a la ley deben ser pagados en forma separada,
por sobre el salario, y no en sustitucion del mismo. Esto es de gran importancia para
los trabajadores, puesto que en algunos casos se producen abusos.

En segundo término, hemos realizado grandes esfuerzos por lograr una
discusion un poco mas de fondo, que pueda, por ejemplo, incorporar la posibilidad
de un tratamiento plurianual del salario minimo -algo que fue muy debatido en la
Camara de Diputados-, y, también, introducir una eventual diferenciacion del salario
minimo entre los trabajadores —digamos- aprendices (que fundamentalmente
corresponden al estrato de edad de 18 a 21 6 22 anos), y los trabajadores adultos ya
formados y con alguna calificacion.

Ambos temas han sido discutidos muy a fondo con la Central Unitaria

de Trabajadores, pero no hemos podido establecer todavia un acuerdo a ese respecto.
No obstante, nos proponemos continuar explorando estas dos posibilidades durante el

ano en curso.



10

Lo anterior significa dar mas certidumbre en cuanto al valor del salario
minimo en el futuro, donde tendremos que incorporar adecuadamente eventuales
contingencias de la economia, como alguna férmula de diferenciacion entre el
salario minimo de los trabajadores aprendices versus el salario minimo de quienes
tienen mas experiencia.

En sintesis, como dije, estamos proponiendo un aumento de 5,4 por
ciento que regira durante trece meses, lo que equivale a una tasa algo inferior al 5
por ciento anual y que, a nuestro juicio, compatibiliza apropiadamente, dada la baja
inflacion, el mantener y expandir moderadamente el poder de compra del salario
minimo con la necesidad de que éste no constituya un obstaculo para la contratacion
de mano de obra, fundamentalmente en las empresas mediana y pequenia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Presidente de la
Comision de Hacienda, Senador sefior Ominami.

El seior OMINAMI.- Sefior Presidente, se trata de un proyecto muy simple. Y, como aqui se
ha indicado, su disposicion fundamental -el inciso primero del articulo 1°- establece
un nuevo salario minimo mensual de 111 mil 200 pesos, lo cual representa, en
términos absolutos, un aumento de 5 mil 700 pesos respecto del salario vigente hasta
ahora, que era de 105 mil 500. Esto, en términos porcentuales, significa un
incremento de 5,4.

Por otra parte, el inciso segundo fija en 83 mil 703 pesos el monto del
ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 65 afios e igual suma para
los menores de 18.

Por ultimo, el inciso final del mismo articulo 1° fija en 72 mil 326

pesos el monto del ingreso minimo mensual para fines no remuneracionales.
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La iniciativa fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la
Comision de Hacienda.

Ahora bien, a titulo mas bien personal, deseo destacar el hecho de que
el proyecto fue concordado con la Central Unitaria de Trabajadores. Es muy
importante que esto ocurriese. Y, a mi juicio, corresponde felicitar al Gobierno por
el esfuerzo empenado en la materia.

Todos advertimos que el resultado logrado se da en un contexto dificil,
pues existe incertidumbre a nivel internacional y persisten, también, altas tasas de
desempleo en el ambito interno.

Esa es la razon por la cual a todos nos parecié que hubo un adecuado
equilibrio entre la necesidad de defender el salario minimo, por una parte; y, por la
otra, el no adoptar decisiones que pudieran poner en peligro la posibilidad de ir
recuperando progresivamente los niveles de empleo de la economia chilena.
Particularmente, nos preocupa la situacion del desempleo juvenil.

Es del caso destacar que éste es el salario minimo de mas alto nivel
alcanzado en los tultimos treinta afios; y que es muy relevante que la economia
chilena pueda mantenerlo con estas caracteristicas en un contexto de crisis
economica internacional.

En mi opinidn, ésas fueron las razones que permitieron a la Comision
una aprobacion muy rapida y undnime del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a la Sala que hubo acuerdo
para que la iniciativa fuese tratada como de facil despacho, lo que supone cinco
minutos para quienes la apoyen e igual tiempo para los que la impugnen.

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.



12

El sefior HORVATH.- Senor Presidente, frente a una iniciativa relacionada con el salario
minimo, obviamente no tenemos mas ni mejor alternativa que aprobarla; y, también,
hacer un reconocimiento de que se trata de una materia acordada con la Central
Unitaria de Trabajadores.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el salario minimo se fija en
funcion de la economia del pais. De lo contrario, podria ser fuente de cesantia y
también de informalidad, como lo demuestra claramente la teoria economica.

Si a lo anterior agregamos lo manifestado en el discurso presidencial
que escuchamos hoy en la mafiana en el Congreso Pleno, donde se hablé “cero” en
cuanto a crecimiento econdmico, regionalizacidn, agricultura, ganaderia, sector
forestal, sector minero y desarrollo regional y rural, en verdad no se observan
sefiales claras para un crecimiento econémico.

Ademas de ello se dio a entender que en caso de crisis econdmica -0
sea, ya se estd previendo esa situacion- se crearan 150 mil nuevos empleos
inducidos e inclusive una cantidad superior a esa cifra. Y si a esto sumamos que el
discurso del Primer Mandatario fue, a nuestro juicio, claramente agresivo en contra
del Congreso y de cada uno de los parlamentarios, tanto de la Concertacion como de
la Alianza por Chile, pienso que con ello no se genera una condicion de confianza
para que haya crecimiento econdémico en el pais y se pueda contar con un salario
minimo digno, regionalizado, para todos los chilenos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, s6lo deseo manifestar que estamos reunidos para

aprobar un aumento del salario minimo, lo que corresponde precisamente al acuerdo
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tomado. Por ello, creo que la intervencion de quien me precedio en el uso de la
palabra —aunque tenga todo el derecho de dar las opiniones politicas que estime
convenientes-, no puede confundir lo que debemos aprobar. Esta es una actitud
positiva. Por lo tanto, cualquier interpretacion respecto del discurso presidencial de
esta mafiana o los juicios politicos que se tengan al respecto pueden darse en el
momento que corresponda, pero no ahora.
La sefiora MATTHEI.- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es posible, pues corresponden sélo dos
intervenciones.
La sefiora MATTHEIL.- ;Desde cudndo los sefiores Senadores califican la oportunidad en
que podemos hablar?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ademds, es un procedimiento ya acordado.
Deseo manifestar al Senador sefior Horvath que no me senti agredido
por el discurso del Presidente de la Republica. Su Sefioria tiene todo el derecho a
sentirse en esa forma; pero, en lo que a mi concierne, dejo en claro que no fue asi.
Si le parece a la Sala, se aprobara la iniciativa.
--Por unanimidad, se aprueba en general y particular el proyecto.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por haberse cumplido su objetivo, se
levanta la sesion.

--Se levanto a las 20:46.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE
BASES SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SUMINISTRO Y

PRESTACION DE SERVICIOS (2429-05)

Con motivo del Mensaje, Informes y demds antecedentes que tengo a honra pasar
a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente
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PROYECTO DE LEY

"Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Los contratos que celebre la Administracion del Estado, a
titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para
el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas del presente cuerpo legal y de su
reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en

defecto de aquéllas, las normas de Derecho Privado.

Para los efectos de esta ley, se entenderan por Administracion del
Estado los 6rganos y servicios indicados en el articulo 1° de la ley N° 18.575, salvo las
empresas publicas creadas por ley y aquellos organismos publicos que dispongan de expresa
norma en contrario; y por suministro, a toda adquisicion o arrendamiento, incluso con

opcion de compra, de bienes muebles necesarios para el funcionamiento de los Servicios.

Articulo 2°.- Quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley:
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a) Las contrataciones de personal de la Administracion del Estado
reguladas por estatutos especiales y los contratos a honorarios que se celebren con personas
naturales para que presten servicios a los organismos publicos, cualquiera que sea la fuente

legal en que se sustenten;

b) Los convenios que celebren los organismos publicos entre si;

c) Los contratos efectuados de acuerdo con el procedimiento

especifico de un organismo internacional, asociados a créditos o aportes que €ste otorgue;

d) Los contratos relacionados con la compraventa y la transferencia de

valores negociables o de otros instrumentos financieros;

e) Las contrataciones que efectie la Central de Abastecimiento del
Sistema Nacional de Servicios de Salud, en conformidad al capitulo V del decreto ley N°

2.763, de 1979;

f) Los contratos relacionados con la ejecucion y concesion de obras

publicas, y

g) Los contratos celebrados por las municipalidades, las Fuerzas

Armadas y de Orden y Seguridad Publica.



17

Los contratos indicados en este articulo se regiran por sus propias

normas especiales.

Con todo, los organismos cuyas contrataciones se excluyen en virtud
de las letras €) y g), podran contratar bajo la modalidad de los convenios marco en la forma

que se dispone en el articulo 28, letra d).

Capitulo II

DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATAR CON LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO

Articulo 3°.- Podran contratar con la Administracion las personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion financiera e idoneidad
técnica conforme lo disponga el reglamento, cumpliendo con los demas requisitos que éste

senale y con los que exige el derecho comun.

Los adjudicatarios no domiciliados en Chile quedaran obligados a
constituir, en el plazo y con los requisitos que el reglamento o las bases administrativas
establezcan, una sociedad de nacionalidad chilena o extranjera, con la cual se celebrard el
contrato y cuyo objeto debera comprender la ejecucion de dicho contrato en los términos

establecidos en esta ley.
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Lo anterior solo se aplicara respecto de contratos cuyo objeto sea la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios que el adjudicatario se obligue a entregar o

prestar de manera sucesiva en el tiempo.

Capitulo III

DE LAS ACTUACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION

Parrafo [

De los procedimientos de contratacion

Articulo 4°.- La Administracion adjudicard los contratos que celebre

mediante licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa.

La licitacion publica serd obligatoria cuando las contrataciones

superen las 1.000 unidades tributarias mensuales.
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Articulo 5°.- Las bases de licitacion deberan establecer los criterios
que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del bien o
servicio por adquirir y todos sus costos asociados, presentes y futuros. Estos criterios no
podran establecer diferencias arbitrarias entre los proponentes, ni sélo atender al precio de la
oferta.

En todo caso, la Administracion debera propender a la eficacia,

eficiencia y ahorro en sus contrataciones.

Articulo 6°.- Para efectos de esta ley se entendera por:

a) Licitacidon o propuesta publica: el procedimiento administrativo de
caracter concursal mediante el cual la Administracion realiza un llamado publico,
convocando a los interesados para que, sujetdndose a las bases fijadas, formulen propuestas,

de entre las cuales seleccionard y aceptara la mas conveniente.

En las licitaciones publicas cualquier persona podra presentar ofertas,
debiendo hacerse el llamado a través de los medios o sistemas de acceso publico que
mantenga disponible la Direccion de Compras y Contratacion Publica o de uno o mas avisos

publicados en la forma que establezca el reglamento.

b) Licitacion o propuesta privada: el procedimiento administrativo de

caracter concursal, previa resolucion fundada que lo disponga, mediante el cual la
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Administracion invita a determinadas personas para que, sujetandose a las bases fijadas,

formulen propuestas, de entre las cuales seleccionard y aceptard la mas conveniente.

c) Trato o contratacion directa: el procedimiento de contratacion que,
por la naturaleza de la negociacién que conlleva, deba efectuarse sin la concurrencia de los
requisitos sefialados para la licitacion o propuesta publica y para la privada. Tal

circunstancia deberd, en todo caso, ser acreditada segiin lo determine el reglamento.

La Administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el

proposito de variar el procedimiento de contratacion.

Articulo 7°.- Procedera el trato o contratacion directa en los casos que

a continuacion se senalan:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado
interesados; en tal situacion, las bases que se fijaron para la licitacion publica declarada

desierta servirdn igualmente para contratar directamente o adjudicar en licitacion privada;

b) Si se tratare de trabajos que correspondieren a la realizacion o
terminacion de un contrato que haya debido resolverse o terminarse anticipadamente por

falta de cumplimiento del contratante u otras causales;
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c¢) En casos de emergencia, calificados por decreto supremo, sin
perjuicio de las disposiciones especiales para casos de sismos y catastrofes contenidas en la

legislacion pertinente;

d) Si solo existe un proveedor del bien o servicio o €stos son

notoriamente escasos en el mercado;

e) Si se tratara de convenios de prestacion de servicios a celebrar con

personas juridicas extranjeras que deban ejecutarse fuera del territorio nacional;

f) Si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusioén

pudiere afectar la seguridad o el interés nacional; los que seran determinados por decreto

supremo;

g) Cuando se trate de adquisiciones por efectuarse en localidades
aisladas, y

h) Cuando el monto de la adquisicidn sea inferior al limite que fije el
reglamento.

Lo dispuesto en las letras sefialadas precedentemente se entendera sin
perjuicio de que, por la naturaleza de la negociacion, corresponda acudir al trato o
contratacion directa. En estos casos, debera acreditarse la concurrencia de tal circunstancia,

la que contara con las cotizaciones en los casos que sefiale el reglamento.
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Articulo 8°.- El 6rgano contratante declarara inadmisibles las ofertas
cuando éstas no cumplieren los requisitos establecidos en las bases. Declarara desierta una
licitacion cuando no se presenten ofertas, o bien, cuando €stas no resulten convenientes a sus

intereses.

En ambos casos la declaracion debera ser por resolucion fundada.

Articulo 9°.- El contrato se adjudicard mediante resolucién fundada de

la autoridad competente, comunicada al proponente.

El adjudicatario serd aquel que, en su conjunto, haga la propuesta mas
ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan establecido en las bases respectivas
y los que sefiale el reglamento. Dichos criterios no podran establecer diferencias arbitrarias

entre los proponentes, ni s6lo atender al precio de la oferta.

Los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de
los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la

regulen. Las bases seran siempre aprobadas previamente por la autoridad competente.
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El reglamento determinara las caracteristicas que deberdn reunir las
bases de las licitaciones. En ninglin caso éstas podran establecer normas contrarias a la

legislacion vigente.

Parrafo 11

De las garantias exigidas para contratar

Articulo 10.- La respectiva entidad licitante requerird, en conformidad
al reglamento, la constitucidon de las garantias que estime necesarias para asegurar la
seriedad de las ofertas presentadas y el fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo,

en la forma y por los medios que lo establezcan las respectivas bases de la licitacion.

Las garantias que se estimen necesarias para asegurar la
seriedad de las ofertas y el fiel y oportuno cumplimiento del contrato definitivo, deberan ser
fijadas en un monto tal que sin desmedrar su finalidad no desincentiven la participacion de

oferentes al llamado de licitacion o propuesta.

Con cargo a estas cauciones podran hacerse efectivas las multas y

demas sanciones que afecten a los contratistas.
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Solo podran entregarse anticipos a un contratante, si se cauciona

debida e integramente su valor.

Parrafo 111

De las facultades de la administracion

Articulo 11.- Cada institucion debera elaborar y evaluar
periodicamente un plan anual de compras y contrataciones, cuyos contenidos minimos seran

definidos en el reglamento.

Cada institucion establecera una metodologia para evaluar anualmente
los resultados de los contratos celebrados, asi como el rendimiento de los bienes y servicios
que adquiere. Toda esta informacion debera ser reflejada en el Sistema de Informacion de las
Compras Publicas y en el Registro Nacional de Proveedores, segun lo establezca la

Direccion de Compras y Contratacion Publica.

Articulo 12.- Los contratos administrativos regulados por esta ley
podran modificarse o terminarse anticipadamente por las siguientes causas:

a) La resciliacién o mutuo acuerdo entre los contratantes.
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b) El incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el

contratante.

c) El estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que se
mejoren las cauciones entregadas o las existentes sean suficientes para garantizar el
cumplimiento del contrato.

d) Por exigirlo el interés publico.

e) Las demas que se establezcan en las respectivas bases de la

licitacion o en el contrato. Dichas bases podran establecer mecanismos de compensaciéon y

de indemnizacion a los contratantes.

Las resoluciones o decretos que dispongan tales medidas deberan ser

fundadas.

Parrafo IV

De la cesion y subcontratacion

Articulo 13.- Los derechos y obligaciones que nacen con ocasion del

desarrollo de una licitacion seran intransferibles.
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Lo anterior se entiende sin perjuicio que una norma legal especial

permita expresamente la cesion de derechos y obligaciones.

Los documentos justificativos de los créditos que de ellos emanen

seran transferibles de acuerdo con las reglas del derecho comun.

Articulo 14.- El contratante podra concertar con terceros la ejecucion
parcial del contrato, sin perjuicio que la responsabilidad y la obligacion de cumplimiento del
contrato permanecerd en el contratista adjudicado. El contratante debera informar de su

intencion de subcontratar en la respectiva oferta técnica.

Con todo, no procedera la subcontratacion en los casos especialmente

previstos en el reglamento o ante una disposicion expresa contenida en las respectivas bases

de la licitacion.

Parrafo V

Del registro de contratistas

Articulo 15.- Existird un registro electronico oficial de contratistas de

la Administracion, a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica.
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En dicho registro deberan inscribirse todas las personas naturales

y juridicas que no tengan causal de inhabilidad para contratar con los organismos publicos.

Este registro serd publico y se regird por las normas de esta ley y de su

reglamento.

Los organismos publicos contratantes podran exigir a los proveedores
su inscripcion en el registro de contratistas y proveedores a cargo de la Direccion de

Compras y Contratacion Publica, para poder suscribir los contratos definitivos.

La evaluacion econdmica, financiera y legal de los contratistas podra
ser encomendada por la Direcciéon de Compras a profesionales y técnicos, personas naturales

o juridicas, previa licitacion publica.

No obstante lo anterior, la decision consistente en el rechazo o
aprobacion de las inscripciones corresponderd a la Direccién de Compras y podra ser

reclamable en los términos establecidos en el capitulo V.

Podran, asimismo, existir otros registros oficiales de contratistas para
organos o servicios determinados, o para categorias de contratacion que asi lo requieran, los
que seran exigibles para celebrar tales contratos. Dichos registros seran regulados por
decreto supremo expedido por el Ministerio respectivo. Estos registros, podran o no ser

electronicos. Cuando fueren electronicos, deberan ser compatibles con el formato y las
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caracteristicas del Registro a que se refiere el inciso anterior. Los registros seran siempre

publicos.

Articulo 16.- El Reglamento establecera el régimen y criterios de
clasificacion de los contratistas, los requisitos de inscripcion en cada categoria y las causales
de inhabilidad, incompatibilidad, suspension y eliminacion del registro por incumplimiento
de obligaciones u otras causales. El Reglamento deberé cautelar el libre acceso de los

contratistas a la entidad registral y su evaluacion objetiva y fundada.

Capitulo IV

DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES POR MEDIOS
ELECTRONICOS Y DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS
COMPRAS Y CONTRATACIONES DE LOS ORGANISMOS

PUBLICOS

Articulo 17.- La Administracion podra cotizar, licitar, contratar,
solicitar el despacho y, en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y
contratacion a que alude la presente ley, utilizando soportes digitales o electronicos. Dicha
utilizacion podré ser directa o intermediada a través de redes abiertas o cerradas, operando
en plataformas de comercio electronico o mercados digitales de transacciones, sea
individualmente o acogiéndose a los beneficios de los contratos marco que celebre la

Direccion de Compras y Contratacion Publica. Dicha actividad deberd ajustarse a lo
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dispuesto en sus respectivas leyes organicas, en la ley de firma electronica y en las normas

establecidas por la presente ley.

Articulo 18.- Créase un Sistema de Informacién de Compras y
Contrataciones de la Administracion, a cargo de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica, que se aplicara a los organismos sefialados en el articulo 1° de la presente ley, y que

deberd estar disponible a todo el publico, en la forma que regule el reglamento.

El sistema de informacion sera de acceso publico y gratuito.

Articulo 19.- Los organos de la Administracion deberdn entregar a la
Direccion de Compras y Contratacion Publica la informacion basica y aquella que determine
el reglamento, para que sea registrada en este sistema. Dicha informacién basica debera
indicar, a lo menos, el 6rgano u organismo publico contratante; el contratante adjudicado; el
objeto, condiciones, precio y plazos del contrato; el procedimiento de contratacion y demas
aspectos que senale el reglamento.

Los o6rganos de la Administracion regidos por esta ley deberan remitir
a la Direccion de Compras y Contratacion Publica la informacion basica y aquella que
determine el reglamento, relativas a contrataciones sobre adquisicion de bienes y de
servicios, con excepciodn de la calificada por disposicion legal o por su naturaleza como de

caracter secreta, reservada o confidencial. La informacién que, de acuerdo con su naturaleza,
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sea secreta, reservada o confidencial, sera calificada, bajo su responsabilidad, por el jefe
superior de la respectiva entidad contratante.

Los o6rganos del sector publico no regidos por esta ley, con excepcion
de las empresas publicas creadas por ley, deberan someterse a las normas establecidas en

este articulo para suministrar la informacion basica sobre contratacion.

Capitulo V

DEL TRIBUNAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 20.- Créase un tribunal, denominado "Tribunal de
Contratacion Publica", que tendré su asiento en Santiago y estara integrado por tres

miembros titulares:

a) Dos ministros de Cortes de Apelaciones de la Region Metropolitana,
designados por sorteo por la Corte Suprema, junto con sus respectivos suplentes,

correspondiéndole presidir el tribunal al ministro asistente que detente la mayor jerarquia, y

b) Un profesional universitario letrado, experto en materias relativas a
licitaciones y contratacion publica en general, o que posea un grado académico relacionado

con el derecho publico, designado, junto con su respectivo suplente, por el Ministro de
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Hacienda, mediante concurso publico resuelto por una comision de dicha Secretaria de

Estado.

Los funcionarios designados en calidad de suplentes ejerceran el cargo
que les haya sido asignado en aquellos casos en que, por cualquier circunstancia, no sea
desempenado por el titular. Dicha suplencia no podra extenderse por mas de seis meses
continuos, al término de los cuales deberd necesariamente proveerse el cargo con un titular,

de la manera sefialada precedentemente.

A los integrantes del Tribunal se les pagard la suma equivalente a un
treintavo de la renta del Grado 4 de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago por cada
sesion a la que asistan, con un maximo de doce sesiones mensuales. El tribunal podra
acordar una remuneracion por concepto de estudio de las causas fuera de sesion y segun la
complejidad de las mismas, por un monto equivalente a una sesion y hasta un maximo de

cuatro sesiones mensuales, sin que se supere el referido maximo de doce sesiones.

Los integrantes del Tribunal permanecerdn en el ejercicio de sus
cargos por un plazo de dos afios, pudiendo ser nuevamente designados por las autoridades
correspondientes. Una vez finalizado el periodo sefialado, se procedera a la designacion de

nuevos integrantes, pudiendo ser reelegidos los que hayan ejercido funciones anteriormente.

Este Tribunal estara sometido a la superintendencia directiva,
correccional y econdmica de la Corte Suprema, de conformidad con lo que establece el

articulo 79 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Articulo 21.- La Direccion de Compras actuara como secretaria técnica
del Tribunal, efecto para el cual su Director designard un funcionario letrado con dedicacion
preferente, que tendra el cardcter de ministro de fe del Tribunal y desempefiara las demas

funciones que se le encomienden.

La Direccion de Compras debera proveer a la secretaria técnica del
Tribunal el personal, la infraestructura y los recursos necesarios para su adecuado

funcionamiento.

Articulo 22.- El Tribunal de Contratacion serd competente para
conocer de los recursos de reclamacidn contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios,
ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacién con organismos publicos

regidos por esta ley.

El recurso de reclamacidn procedera contra cualquier acto u omision
ilegal o arbitrario que tenga lugar entre la aprobacion de las bases de la respectiva licitacion
y su adjudicacidn, ambos inclusive. Con todo, el recurso no procedera cuando el acto
impugnado haya sido objeto de toma de razon por la Contraloria General de la Republica.
Por otra parte, la Contraloria General de la Republica se inhibira de pronunciarse respecto

del acto u omisidn, sometido a su consideracion, que esté siendo conocido por el recurso de
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reclamacion regulado por este titulo, hasta que se resuelva la controversia planteada en

ultima instancia por resolucion pasada por autoridad de cosa juzgada.

El recurso de reclamacion ante el Tribunal de Contratacion podra ser
interpuesto por toda persona natural o juridica que acredite tener un interés actual

comprometido en el respectivo procedimiento administrativo de contratacion.

La reclamacion deberd presentarse dentro del plazo de diez dias
habiles contado desde el momento en que el afectado haya conocido la accion u omisidon que
se impugna o desde que conste su publicidad. La reclamacion debera presentarse dentro del
plazo de cinco dias habiles contado desde la fecha de la adjudicaciéon y de tres dias hébiles
contado desde la fecha de apertura de las propuestas, cuando la impugnacion se refiera a

alguna de estas tltimas actuaciones.

El recurso de reclamacion debera contener la mencion de los hechos
que segun el reclamante constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, la identificacion de
las normas legales o reglamentarias que le sirven de fundamento, y las peticiones concretas

que se someten al conocimiento del Tribunal.

El Tribunal podra declarar inadmisible la reclamacion que no cumpla

con los requisitos exigidos en el presente articulo. Esta resolucion serd inapelable.
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Articulo 23.- El recurso de reclamacion a que se refiere el presente
capitulo se tramitara conforme a las reglas del procedimiento incidental, regulado en el
Titulo IX, Libro I, del Cédigo de Procedimiento Civil. En subsidio, se aplicaran las normas

del juicio sumario y, supletoriamente, las normas comunes a todo procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal oficiara al organismo publico
respectivo acompaifiando el texto integro de la reclamacion interpuesta, para que, en el plazo
fatal de diez dias habiles, contados desde la recepcion del oficio, emita un informe relativo a

la materia objeto de reclamacion y las demas sobre las que le consulte el Tribunal.

Articulo 24.- El Tribunal de Contratacion fallara de acuerdo a derecho,

notificandose su resolucidn por carta certificada a las partes.

Contra dicha resolucidn procedera el recurso de apelacion ante la
Corte de Apelaciones respectiva, dentro del plazo de diez dias habiles, contado desde la

fecha en que se practique la segunda notificacion.

La sentencia definitiva serd apelable en el efecto devolutivo. La
apelacion se verd en cuenta, sin oir alegatos, salvo que las partes lo soliciten, debiendo ser
agregada en forma extraordinaria a la tabla. No se podra suspender la vista de la causa y el
Tribunal de Alzada podra decretar, fundadamente, orden de no innovar por un plazo de hasta

treinta dias, renovable.
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Articulo 25.- Para los efectos del computo de los plazos establecidos
en este capitulo, el dia sabado sera considerado inhabil.

Capitulo VI

DE LA DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION

PUBLICA

Articulo 26.- Créase, como servicio publico descentralizado, la
Direccion de Compras y Contratacion Publica, sometido a la supervigilancia del Presidente
de la Republica a través del Ministerio de Hacienda y cuyo domicilio serd la ciudad de

Santiago.

Articulo 27.- La direccion superior, la organizacion y la administracion
de la Direccion de Compras y Contratacion Publica corresponderan a un Director de

exclusiva confianza del Presidente de la Republica, quien sera el Jefe Superior del Servicio.

Articulo 28.- Son funciones del Servicio las siguientes:

a) Asesorar a los organismos publicos en la planificacion y gestion de

sus procesos de compras y contrataciones. Para ello, podra disefiar programas de

capacitacion y de calificacion y evaluacion contractual.
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b) Licitar la operacion del sistema de informacién y otros medios para
la compra y contratacion electronica de los organismos publicos, velar por su correcto

funcionamiento y actuar como contraparte del operador de estos sistemas.

Sin embargo, en aquellos casos que senale el reglamento, la Direccion

de Compras y Contratacién Publica estara facultada para operar directamente el sistema.

c) Suscribir convenios con las entidades publicas y privadas que
correspondan para los efectos de recabar informacion para complementar antecedentes del

registro de contratistas y proveedores a que se refiere el articulo 15.

d) De oficio o a peticiéon de uno o mas organismos publicos, licitar
bienes y servicios a través de la suscripcion de convenios marco, los que estaran regulados
en el reglamento de la presente ley. Respecto de los bienes y servicios objeto de dicho
convenio marco, los organismos publicos afectos a las normas de esta ley estaran obligados
a comprar bajo ese convenio relaciondndose directamente con el contratista adjudicado por
la Direccion, salvo que, por su propia cuenta obtengan directamente condiciones mas
ventajosas. En este caso deberan mantener los respectivos antecedentes para su revision y

control posterior por parte de la correspondiente entidad fiscalizadora.
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Los organismos publicos que obtuvieren por su propia cuenta
condiciones mds ventajosas sobre bienes o servicios respecto de los cuales la Direccion de
Compras mantiene convenios marco vigentes, deberan informar de tal circunstancia a la
Direccion. Con esta informacion, la Direccion debera adoptar las medidas necesarias para
lograr la celebracion de un convenio marco que permita extender tales condiciones al resto

de los organismos publicos.

e) Representar o actuar como mandatario de uno o mas organismos
publicos a que se refiere esta ley, en la licitacion de bienes o servicios en la forma que

establezca el reglamento.

f) Administrar, mantener actualizado y licitar la operacion del Registro
de Contratistas y Proveedores a que se refiere el articulo 15, otorgando los certificados

técnicos y financieros, segun lo establezca el reglamento.

g) Supervisar permanentemente el grado de competencia en los actos
de contratacion de la Administracion y promover la maxima competencia posible,
desarrollando iniciativas para incorporar la mayor cantidad de oferentes. Ademas, debera
ejercer una labor de difusion hacia los proveedores actuales y potenciales de la

Administracion, de las normativas, procedimientos y tecnologias utilizadas por esta.

Articulo 29.- El patrimonio del Servicio estara constituido por:
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a) Los aportes que se consulten anualmente en la Ley de Presupuestos;

b) Los bienes que adquiera y los frutos que ellos produzcan;

c) Los aportes de otras entidades publicas o privadas, sean nacionales,

extranjeras o internacionales, y

d) Los demads ingresos que generen sus propias operaciones y aquellos

que legalmente le correspondan.

Articulo 30.- El personal del Servicio estara afecto a las disposiciones
de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo de los funcionarios publicos. Los jefes de los

departamentos del servicio seran de la exclusiva confianza del Director.

El sistema de remuneraciones del personal de planta y a contrata del
Servicio corresponderd al de las instituciones fiscalizadoras, en los términos del Titulo I del
decreto ley N° 3.551, de 1981, y las normas que lo han modificado, incluyendo la asignacion
dispuesta en el articulo 17 de la ley N° 18.091, sustituido por el articulo 11 de la ley N°
19.301, que se determinara en la forma que se sefala en dicha disposicion, informando el
Director anualmente al Ministerio de Hacienda sobre esta materia. Se le aplicara, asimismo,

la bonificacion establecida en el articulo 5° de la ley N° 19.528.
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Articulo 31.- Fijanse las siguientes plantas del personal de la Direccion

de Compras y Contratacién Publica:

Plantas/Cargo

Planta Directivos
Director Nacional

Jefes de Departamento

Planta Profesionales
Profesionales
Profesionales

Profesional

Planta Técnicos

Técnico Informatico

Planta Administrativos
Administrativos
Administrativos

Administrativos

Grado (Escala de

Fiscalizadores)

14

16
18

19

N° de cargos
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Planta Auxiliares

Auxiliar 20 1

TOTAL PLANTA 18

Ademas de los requisitos generales exigidos por la ley N° 18.834 para

ingresar a la Administracion del Estado, para estos cargos se exigiran los siguientes:

Planta Directivos y Profesionales

a. Titulo profesional o grado académico de licenciado, otorgado por

una universidad del Estado o reconocida por éste, y

b. Experiencia en tecnologias de la informacidn, gestion de

adquisiciones o derecho administrativo.

Articulo 32.- Las modalidades a que deban sujetarse los convenios con
personas juridicas referidos en el articulo 16 del decreto ley N° 1.608, de 1976, y su
reglamento, se contendran en el reglamento de esta ley. En tanto este reglamento no se dicte,

continuara en vigor el decreto supremo N° 98, de 1991, de Hacienda.
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La contratacion de acciones de apoyo a que se refiere la ley N° 18.803,
deberd efectuarse en conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 8° bis de la
ley N° 18.575, en aquellos casos en que se llame a propuesta privada para la adjudicacion de

tales contratos.

Articulo 33.— El sistema de informacion de compras y contrataciones
de la Administracién sera el continuador legal, para todos los efectos legales, del establecido

por el decreto supremo N° 1.312, de 1999, de Hacienda.

Articulo 34.- Modificase el inciso segundo del articulo 3°, letra b), del
decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fijo el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 16.282, que contiene disposiciones permanentes
para casos de sismo o catastrofe, intercalando entre la palabra "publica" y la frase "a las

reparticiones", la expresion "o privada".

Articulo 35.- Der6ganse el articulo 28 del decreto ley N° 3.529, de
1980; el articulo 16 del decreto ley N° 2.879; el articulo 84 de la ley N° 18.482; y el decreto
supremo N° 404, de 1978, del Ministerio de Hacienda, que fijo el texto refundido,

coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 353, de 1960.
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Articulo 36.- La presente ley entrard en vigencia 90 dias después de la

fecha de su publicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- El Presidente de la Republica, dentro del plazo de un afo
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o més decretos expedidos a
través del Ministerio de Hacienda, dictard la reglamentacion que sea necesaria para la

aplicacion de la misma.

Articulo 2°.- Los derechos y obligaciones establecidos en el decreto
supremo de Hacienda N° 1.312, de 1999, para el operador de los procedimientos de apoyo
computacional del sistema de informacidén de compras y contrataciones de la

Administracidn, subsistiran de acuerdo a los términos del respectivo contrato.

Articulo 3°.- Los contratos administrativos que se regulan en esta ley,
cuyas bases hayan sido aprobadas antes de su entrada en vigencia, se regularan por la

normativa legal vigente a la fecha de aprobacion de dichas bases de licitacion.
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Articulo 4°.- La primera provision de los empleos de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica se hard por concurso publico, que se efectuara dentro de los
60 dias contados desde la fecha de vigencia de la presente ley. En este concurso, el comité
de seleccion estard conformado por los jefes de departamento de dicha Direccion,

aplicandose en lo demas lo dispuesto por la ley N° 18.834.

Articulo 5°.- Los funcionarios titulares de la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado que pasen a formar parte de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica conservaran el nimero de bienios que estuvieren percibiendo, como
también el tiempo computable para el caso de uno nuevo, mantendran el derecho a jubilar en
los términos previstos en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en
relacidn con lo establecido en los articulos 14 y 15 transitorios de la ley N° 18.834, y no se
veran afectados en el derecho conferido por el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, en

caso de corresponderles.

Articulo 6°.- Los funcionarios titulares de la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado que no pasen a formar parte de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica u otro servicio publico y dejen, en consecuencia, de ser funcionarios
publicos, tendran derecho a percibir la indemnizacion establecida en el articulo 148 de la ley

N° 18.834, sin perjuicio de la jubilacion, pension o renta vitalicia a que puedan optar en el
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régimen previsional a que se acojan o estén acogidos. Esta indemnizacidn sera compatible

con el desahucio que pudiere corresponderles.

Los funcionarios que reciban el beneficio indicado en el inciso anterior
no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en
la Direccion de Compras y Contratacion Publica, durante los cinco afios siguientes al
término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la indemnizacion
percibida, expresada en unidades de fomento mas el interés corriente para operaciones

reajustables.

Articulo 7°.- Las obligaciones y derechos derivados de los
procedimientos de adquisicion efectuados por la Direccion de Aprovisionamiento del
Estado, que se encontraren pendientes al entrar en vigencia la presente ley, se entenderan
corresponder a la nueva Direccion de Compras y Contratacion Publica, la que se entendera
como su continuadora legal para todos los efectos legales, hasta el momento en que finalicen

los sefialados procedimientos.

Articulo 8°.- El patrimonio de la Direccion de Compras y Contratacién
Publica estara, ademas, formado por todos los bienes muebles o inmuebles fiscales que
estuvieren destinados exclusivamente al funcionamiento de la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado, los que se le entenderan transferidos en dominio por el solo

ministerio de la ley.
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Con el objeto de practicar las inscripciones y anotaciones que
procedieren en los respectivos Registros Conservadores de Bienes Raices o en el Registro
Nacional de Vehiculos Motorizados, el Director de Compras y Contratacion Publica dictara
una resolucion en que individualizara los inmuebles y vehiculos que en virtud de esta

disposicion se transfieren, la que se reduciré a escritura publica.

Articulo 9°.- A contar de la fecha de vigencia de la planta establecida
en el articulo 31, fijase en 22 la dotacion méxima de personal autorizada a la Direccion de
Compras y Contratacion Publica por la Ley de Presupuestos del Sector Publico vigente. No
regiré la limitacion sefialada en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834,

respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotacion.

Articulo 10.- El gasto que represente la aplicacion de esta ley para el
presente afio se financiara con los recursos del presupuesto vigente destinados a la Direccion
de Aprovisionamiento del Estado. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo al item 50-01-03-25-33-104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra

suplementar este presupuesto en la parte que no sea posible financiar con sus recursos.".

koskoskok
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Hago presente a V.E. que la Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, aprobo los articulos 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del proyecto -incorporados en el
segundo tramite reglamentario-, con el voto conforme de 75 sefiores Diputados, de 117 en
ejercicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la

Constitucion Politica.

Dios guarde a V.E.

(FDO): EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE, Presidente en ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de

Diputados
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N° 19.628, SOBRE PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA,
PARA FAVORECER LA REINSERCION LABORAL DE LAS PERSONAS

DESEMPLEADAS (2735-05)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor
presentaros su segundo informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo
tramite constitucional, que tuvo su origen en una mocion de los Honorables Diputados
sefiora Adriana Mufioz D’ Albora y sefores Francisco Encina Moriamez, René Manuel
Garcia Garcia, Carlos Montes Cisternas, José Miguel Ortiz Novoa, Anibal Pérez Lobos y
Eugenio Tuma Zedan y de los ex Diputados sefiores Francisco Bartolucci Johnston, Sergio

Elgueta Barrientos y Jaime Rocha Manrique.

Concurrieron a la discusion particular del proyecto de ley, ademas de los miembros
de la Comisidn, los Honorables Senadores sefiores Edgardo Boeninger Kausel, Jorge
Martinez Busch y José Antonio Viera-Gallo Quesney, y los Honorables Diputados sefiores

Julio Dittborn Cordta, Antonio Leal Labrin y Eugenio Tuma Zedan.
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Dejamos constancia de las siguientes materias, para los efectos de lo dispuesto en el

articulo 124 del Reglamento del Senado:

I.- No fue objeto de indicaciones ni de modificaciones el articulo 2°.

II.- Indicaciones aprobadas: N°. 10, 11 y 24

II1.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N°s. 2, 3,4, 5,6, 7, 18, 19, 25 y 31.

IV.- Indicaciones rechazadas: N°s. 1, 8,9, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27,

28,29 y 30.

V.- Indicacion retirada, la N°© 14.

La Comision tom6 conocimiento de las opiniones que hicieron llegar el Consejo
Nacional de la Mediana y Pequefia Empresa “CONAPYME” y la Cadmara Nacional de

Comercio, Servicios y Turismo de Chile.

La primera de estas organizaciones solicitd que se elimine el plazo de permanencia en
los registros para las personas que han pagado sus deudas y se amplie a las personas
juridicas la regulacion de la informacion sobre morosidad, expresando su respaldo a la

norma transitoria relativa a la comunicacion de las deudas morosas.
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La segunda manifesto que la limitacion de informacion comercial sélo contribuiria a
“cegar” el sistema, acarreando nefastas consecuencias sobre el costo del crédito, lo que
perjudicara a las personas de menores recursos y especialmente a las pequefias y medianas
empresas. Las empresas compran y venden, y al vender se constituyen en emisores de
crédito. Para ello requieren de informacion comercial que les permita evaluar a sus clientes.
De lo contrario, el riego seria mucho mayor para las pequenas y medianas empresas, que
solo pueden contar con la informacion comercial que provee el sistema, ya que no poseen

sistemas propios, como los bancos y las casas comerciales.

ARTICULO 1°

La indicacion numero 1, del Honorable Senador sefior Boeninger, intercala un

inciso segundo nuevo al articulo 12 de la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.

Su proposito es anadir, dentro de los derechos que tiene toda persona respecto de los

responsables de bancos de datos personales, el de exigir que se incorpore, gratuitamente, su
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explicacion de la causa o motivo -acompafiando los documentos en que ello consta- del

incumplimiento de obligaciones de caracter econdmico, financiero, bancario o comercial.

Existio consenso en el seno de la Comision en cuanto a que dicho mecanismo puede
ser de dificil aplicacion practica, por la diversidad de razones susceptibles de argliirse, que el
titular de los datos querra consignar en la forma mas detallada posible. Por lo demas, es
innecesario en lo que atafie a la base de datos del Boletin de Informaciones Comerciales,
puesto que su normativa contempla una regla en este sentido: el inciso primero del articulo
4° del decreto supremo 950, de 1928, dispone que, en la seccion "Aclaraciones", sin costo
alguno para los interesados, se insertaran en extractos las explicaciones que puedan dar las

personas afectadas por la publicacion de datos en el Boletin anterior.

Fue rechazada por unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick y Espina.

Las indicaciones numeros 2 y 3, de los Honorables Senadores sefiores Muifioz
Barra y Viera-Gallo, respectivamente, adicionan el articulo 16 de la ley N° 19.628, el que
regula el procedimiento judicial para reclamar por la falta de pronunciamiento del
responsable del registro o banco de datos sobre la solicitud de informacién, modificacion,
cancelacion o bloqueo de datos personales presentada por el titular de los mismos, o por la

negativa a dicha solicitud.
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La primera indicacion precisa que, de acogerse la reclamacion,
la decision de la sentencia en cuanto a ordenar el cumplimiento de lo resuelto en un plazo
prudencial y a aplicar, eventualmente, una multa de una a diez unidades tributarias
mensuales, no obstara al derecho del afectado a reclamar la indemnizacion de perjuicios

conforme a las reglas generales.

Ainiade que la infraccion a los articulos 17 -referido a las
obligaciones de cardcter economico, financiero, bancario o comercial- (especialmente la
comunicacion de datos no autorizados, o de datos erroneos) y 18 -que establece los plazos
hasta los cuales pueden comunicarse dichas obligaciones-, se sancionard con multas de
diez a cincuenta unidades tributarias mensuales, igualmente sin perjuicio del derecho del

afectado a demandar la indemnizacion de perjuicios conforme a las reglas generales.

La indicacion numero 3, por su parte, puntualiza que la multa prevista en este articulo
debera aplicarse siempre y en el maximo contemplado, es decir, diez unidades tributarias
mensuales, cuando se haya comunicado informacion referida a obligaciones de caracter

economico, financiero, bancario o comercial no sefialadas en el articulo 17.

Al respecto, la Comision estimé innecesario consignar en forma expresa la
posibilidad de demandar indemnizacion de perjuicios, que sugiere la primera parte de la
indicacion numero 2, ya que de igual manera el afectado podra hacerlo si se retinen los

requisitos para ello, de acuerdo a las reglas generales de nuestra legislacion.
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Estuvo de acuerdo, en cambio, con el criterio que inspira la segunda parte de dicha
indicacion y la niumero 3, en el sentido de agravar la sancion pecuniaria cuando se infrinja el
marco previsto en el articulo 17 para la comunicacion de obligaciones de caracter

economico, financiero, bancario o comercial.

Razon¢ la Comisidn que, atendido el uso masivo de ese tipo de informacion, incluso
para propositos que exceden con mucho la prevision del legislador, y que precisamente se
quiere reprimir con el articulo 2° que ella incorpor6 a esta iniciativa legal, el perjuicio que
puede sufrir una persona con la infraccion de las reglas contempladas para la comunicacion

de tales obligaciones justifica elevar la multa que puede imponer el tribunal.

Dichas infracciones, en lo sustancial, pueden consistir en que se comuniquen
obligaciones diferentes de aquellas a que alude el articulo 17, o se comuniquen fuera de los
plazos que establece el articulo 18. Cabe sefialar que, como se plante6 en la Sala durante la
discusion en general del proyecto de ley, en la actualidad se estaria presentando la primera
de esas circunstancias, ya que algunos registros o bancos de datos personales estan
comunicando otras obligaciones distintas de las que menciona taxativamente el inciso
primero del articulo 17, en circunstancias que ello no habria sido autorizado por el
Presidente de la Republica en uso de la facultad que se le concede en el inciso segundo del

mismo articulo 17.

En razon de lo anterior, la Comision decidié aumentar la multa para estos casos en los
términos propuestos por la indicacién namero 2, es decir, de diez a cincuenta unidades

tributarias mensuales.
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Las indicaciones quedaron aprobadas, con enmiendas, por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto,

Chadwick, Espina y Moreno.

La indicacion numero 4, de los Honorables Senadores sefiores Moreno y Sabag,

intercala en el articulo 17 dos incisos nuevos.

Mediante uno de ellos impide que se comuniquen los datos relacionados con las
deudas contraidas con empresas publicas o privadas que proporcionen servicios basicos. Por
medio del otro, dispone lo mismo respecto de los créditos concedidos por INDAP a sus

usuarios.

En relacion con el primero de tales incisos, la Comision coincidio en que las
obligaciones derivadas de la prestacion de servicios basicos no estan consideradas en el
inciso primero del articulo 17, porque no constan en los documentos a que se refiere la parte
inicial de esa norma ni son algunos de los préstamos o créditos previstos en la tltima parte
de ella. Esto es, no pueden ser comunicadas si no lo permite expresamente el Presidente de
la Republica, en ejercicio de la atribucion que se le confiere en el inciso segundo del mismo

precepto.

No obstante lo anterior, en el hecho habria bancos de datos personales que estan

comunicando algunas de ellas. Frente a esta situacion, la Comision decidio impedir que se
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comuniquen, prohibiéndolo en forma expresa en el referido inciso segundo del articulo 17.
Para evitar dudas de interpretacion, preciso que se trata de informacion relacionada con las
deudas que se originen por la prestacion de los servicios de electricidad, agua, gas 'y

teléfono.

Respecto de la segunda propuesta, el Honorable Senador sefior Moreno explicé que el
Instituto de Desarrollo Agropecuario tiene un conocimiento acabado de la situacion de cada
una de las personas que le han solicitado crédito y, por lo tanto, no requiere mayor
informacion de parte de los bancos de datos personales. Pero, a su vez, envia informaciéon
para ser comunicada por medio de estos bancos de datos, circunstancia que agrava la
situacion de esas personas al impedirles adquirir insumos y otros productos, afectando,
precisamente, las posibilidades de pago de dichos préstamos. Sostuvo que la gran cantidad
de personas involucradas, en su gran mayoria pequefios agricultores, justifica que el pago de
los créditos se persiga s6lo con los medios normales, sin apremiarlos al mismo tiempo con la
comunicacion al publico de sus deudas, lo que los priva, en la practica, de realizar cualquier
actividad de orden econémico como consecuencia de figurar en tales registros. Afiadio que
INDAP tiene un buen indice de recuperacion de créditos, con cifras superiores al 60%, que

no se veria perjudicado con la prohibicién que plantea.

La Comision acogid esos razonamientos, teniendo presente que la actuacion de
INDAP se sustenta en el inciso primero del articulo 17, que autoriza a los responsables de
los registros o bancos de datos personales para comunicar el incumplimiento de obligaciones
derivadas de préstamos o créditos de organismos publicos y empresas del Estado sometidas

a la legislacion comun. Por ello, decidio adicionar la excepcion al final del mismo inciso.
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Sin perjuicio de lo anterior, surgi6 en su seno la inquietud de que pudieran existir
otros servicios publicos cuyos deudores se encontrasen en una situacion similar, por lo que
se consulto al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, mediante oficio N° 49/02,
de 15 de mayo, su opinion acerca de la conveniencia de extender dicha exclusion a los
prestamos o créditos concedidos por otros organismos publicos o empresas del Estado

sometidas a la legislacion comun. A la fecha de este informe, no se ha recibido respuesta.

En los términos expuestos, la unanimidad de los integrantes presentes de la

Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Moreno, aproboé

la indicacion.

Numero 1

Reemplaza el inciso segundo del articulo 18, que establece el plazo durante el cual se

puede seguir comunicando los datos sobre obligaciones econdmicas, financieras, bancarias o

comerciales, después de haber sido pagadas o de haberse extinguido por otro modo legal.

Fue objeto de nueve indicaciones.
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La indicacion numero 5, del Honorable Senador sefior Moreno, sustituye el
articulo 18 en su integridad. Su objetivo es reducir de siete a cinco anos el plazo de
comunicacion de los datos relativos a esas obligaciones cuando estén impagas, y prohibir

hacerlo después de que sean pagadas o se extingan por otro modo legal.

La indicacion nimero 6, del Honorable Senador sefior Boeninger, modifica el
inciso primero, con igual propoésito de reducir a cinco afios el plazo de comunicacion de

obligaciones impagas.

La indicacion niumero 7, del Honorable Senador sefior Parra, reemplaza el inciso
segundo, a fin de declarar que constituira dato caduco y no podra continuar comunicandose
el relativo a dichas obligaciones después de transcurrido un afio desde su pago, efecto que

también se producira por la extincion de la obligacion por otro modo legal.

Las indicaciones numeros 8 y 9, de los Honorables Senadores sefiores Cordero y
Stange, respectivamente, eliminan los plazos de dos y un afio que se consideran en el inciso
segundo, de manera tal de establecer que en caso de pago, o de extincion de la obligacion

por otro medio legal, ella no se podra seguir comunicando.

Las indicaciones numeros 10 y 11, de los Honorables Senadores sefiores Cordero
y Stange, respectivamente, suprimen la frase final del inciso segundo, que fija un plazo
diferenciado para comunicar una obligacion cuando fuese la primera ocasion en que se

comunicara una correspondiente al titular de los datos.
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La indicacion numero 12, del Honorable Senador sefior Horvath, propone que el
plazo de un afio de comunicacion que se establece en el inciso segundo para el caso de ser la
primera obligacion del titular, también se aplique cuando el monto no supere las 140 UF y la

deuda hubiese sido pagada o extinguida por otro medio legal.

La indicacion numero 13, del mismo Honorable seiior Senador, afiade en el inciso

segundo la prohibicion de comunicar la obligacion en caso que sea pagada antes de 30 dias.

La Comision debatio, en primer lugar, la modificacion del plazo de siete afios,
contado desde que la obligacién se hizo exigible, durante el cual pueden comunicarse los

datos respectivos, de conformidad al inciso primero del articulo 18.

Considero, sobre el particular, las disposiciones contempladas en el derecho

comparado sobre comunicacion de deudas impagas.

En Peru la informacion es mantenida hasta que se declare la prescripcion o se pague
(ley N° 27.489, articulo 9°, letra d) y articulo 10, letras d) y e)); en los Estados Unidos de
América el plazo oscila entre los 7 y los 10 afios (seccion 605 del Fair Credit Reporting Act
-FCRA-, ley N° 91-508, octubre 26, 1970, que tiene quince modificaciones); en Espaiia el
plazo es de 6 afios (Ley Orgénica de Proteccion de Datos de Caracter Personal, articulo 29),
y en Argentina el plazo es de 5 anos (ley N° 25.326, articulo 26, N° 4), pero el reglamento lo

extiende hasta el pago de la obligacion.
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Naciones Unidas aprobo, en 1990, la "Guia para la Regulacion de los Registros
Computacionales de Datos Personales", cuyo numero 3 sefiala que el periodo durante el cual
se mantendran guardados las datos personales no excedera el que es necesario para cumplir
los logros de los propdsitos para los cuales se recolect6. En ese sentido se orientan las leyes
de Francia (ley N° 78-17, de 6 de enero de 1978, articulo 28, modificado por la ley N° 200-
321); Gran Bretana (Data Protection Acta, de 1998, Programa 1, N° 6); Grecia (ley N°
2472/1997, articulo 4°); Dinamarca (Act N° 429 of 31 May 2000, Act on Processing of
Personal Data, Part 4, Seccion 5); Eslovenia (Personal Data Protection Act 59/99, articulo

10) y Holanda (Personal Data Protection Act of 2000, articulo 10).

Cabe sefialar que los paises miembros de la Unién Europea han debido adaptar sus
legislaciones a las normas de la Directiva 95-476, sobre proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de datos personales.
Ademas de los paises que se acaban de mencionar, Alemania dispone que los datos
personales pueden cancelarse en cualquier momento, "cuando han sido procesados con el
propdsito de hacer negocios con su comunicacion y examen, en el plazo de 5 afios después
de ser grabados, siempre que no sea necesario su almacenamiento" (Ley de Bases de Datos,
de 1990, modificada el 23 de mayo de 2001, articulo 35, parrafo 3), y Noruega dispone que
"los datos que al finalizar el afio natural tengan un antigliedad de tres o mas afos, solo se
podran utilizar si fuere manifiesto que contintian siendo de significacion sustancial para una
apreciacion correcta de la persona a que se refieran" (ley N° 48, sobre Registro de Datos

Personales, articulo 15).
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A la luz de los antecedentes expuestos, y al uso que se esta dando a este tipo de
informacidn para las mas diversas finalidades, la Comision estimo6 prudencial acoger la
propuesta de reduccion del plazo de siete afios a cinco afios, planteada en las indicaciones 5
y 6. Tuvo en cuenta también que el plazo de cinco afios, contado desde que la obligacion se
hizo exigible, es el que contempla el articulo 2515 del Codigo Civil, en general, para la

prescripcion de las acciones judiciales ordinarias.

En consecuencia, se aprobo la primera parte de la indicacion numero Sy la
indicacion numero 6 por la unanimidad de los integrantes presentes, Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Moreno.

La Comision, en segundo término, discutio si debe eliminarse, mantenerse o reducirse
el actual plazo de comunicacion de tres afios para aquellas obligaciones que no son pagadas

oportunamente, pero que con posterioridad se solucionan.

Las legislaciones de los Estados Unidos de América, Espana, Pera, Paraguay y
Argentina consultan plazos para este efecto: siete afios, seis afios, cinco anos, tres afios y dos

afos, respectivamente.

El Honorable Senador sefior Espina llamo la atencion de la Comision sobre el hecho
de que, en las sociedades modernas, no se puede prescindir de la informacidn, a la que tienen
derecho no sélo las grandes empresas o instituciones financieras, sino que los particulares
que interactian cotidianamente en los negocios. Aunque hay motivos para sostener que

quien paga la deuda no deberia continuar figurando en ninguna base de datos, es necesario
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que haya alguna diferencia entre quien paga sus deudas en las fechas que corresponden y
quienes no lo hacen, porque de otra manera no se incentivaria el cumplimiento oportuno de
los compromisos, al quedar ambos tipos de deudores en un pie de igualdad frente al analisis

de riesgo comparativo que se efectue.

El Honorable Senador sefior Moreno destaco que la existencia de bases de datos que
recojan el comportamiento comercial de los deudores no esta puesta en tela de juicio, ya que
presenta muchos beneficios. Sin embargo, lo esencial es que las obligaciones comerciales se
cumplan y, en ese sentido, debe reconocerse que lo normal es que la persona que no paga
oportunamente incurra en esa omision porque tuvo dificultades que no pudo prever al
momento de contraer la obligacion, y no simplemente porque no quiso pagar. En esa 16gica,
afnadio, debe existir un incentivo para la persona que paga, y el mejor incentivo es
precisamente que no se continlie comunicando el hecho de que en algin momento no

cumplid sus obligaciones.

Los Honorables Diputados sefiores Leal y Tuma compartieron este tltimo punto de
vista, afirmando que los efectos que produce en nuestra sociedad el hecho de registrar
anotaciones en estos bancos de datos justifica sobradamente prohibir que se comunique el
incumplimiento después de pagada la deuda. Los certificados del Boletin de Informaciones
Comerciales o de DICOM se han constituido, en la practica, en un segundo certificado de
antecedentes, que impide a muchas personas actuar con normalidad en numerosas
actividades, principalmente en el &mbito comercial, laboral y financiero, ya que, aun cuando

figuren con obligaciones pagadas, se da mas relevancia al mero hecho de aparecer en dichos



61

registros. Consideraron que no existe ninguna razon que justifique que una persona que ha

pagado sus deudas siga figurando en ellos.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Dittborn, siguiendo el razonamiento del
Honorable Senador sefor Espina, advirtidé que la prohibicion de comunicar las deudas
pagadas puede hacer surgir en el mercado otros sistemas de difusioén de informacién que

produzca efectos de la misma naturaleza a los que se quiere evitar.

Puestas en votacion la segunda parte de la indicacion numero 5 y las
indicaciones 8 y 9 -que postulan impedir que se continien comunicando los datos después
que la obligacion se pague-, fueron rechazadas por cuatro votos en contra y uno a favor.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y

Viera-Gallo, y voto a favor el Honorable Senador sefior Moreno.

Sometida a votacion la indicacion numero 7 -que propone reducir a un afio el plazo
posterior al pago durante el cual se seguiran comunicando las obligaciones-, fue aprobada
con modificaciones por tres votos contra uno, y una abstencion. Se inclinaron por la
aprobacion los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Espina y Viera-Gallo, por el
rechazo el Honorable Senador sefior Moreno, y se abstuvo el Honorable Senador sefior
Aburto, quien considerd que el plazo de un afio puede resultar demasiado exiguo para el

normal desarrollo de la actividad financiera y comercial.
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Las indicaciones numeros 10 y 11 quedaron aprobadas por la unanimidad de los

Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Viera-Gallo.

Las indicaciones numeros 12 y 13 se rechazaron por la misma
unanimidad recién senialada. La primera de ellas, porque su proposito se alcanza al quedar
rebajado, en general, a un aiio el plazo durante el cual se pueden comunicar estas
obligaciones, y la segunda, por las mismas consideraciones prdcticas que llevaron a
desechar en el primer informe la norma aprobada en ese sentido por la H. Camara de

Diputados.

La indicacion numero 14, del H. Senador sefior Chadwick, reemplaza el inciso
segundo del articulo 19, que regula el procedimiento para modificar los datos cuando se
pague la obligacion o ella se extinga. La finalidad de la indicacion es que la modificacion de

los datos sea gratuita, tanto para el deudor como para el acreedor.

Fue retirada por su autor, quien explico que pretendia dar lugar a un debate sobre
este punto, pero que habia llegado a la conclusion que, en la medida que la indicacion altera
el financiamiento actual del Boletin de Informaciones Comerciales, introduce un elemento

nuevo que resulta preferible estudiar en otra oportunidad.
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El Honorable Diputado sefior Dittborn dejo constancia de su respaldo a esta idea,
afirmando que no existen razones que justifiquen exigir el pago de una tarifa para que la
deuda, ya solucionada, deje de figurar como impaga en las bases de datos, mas atn si esa
cantidad, que aumenta de acuerdo al monto de la deuda, es fijada unilateralmente por la
Céamara de Comercio de Santiago. A su juicio, el financiamiento del Boletin de
Informaciones Comerciales deberia provenir de la venta de la informacién a terceros, pero

no del cobro por aclarar la anotacion de la deuda a las personas que la pagan.

Numero 2

Agrega un articulo 4° transitorio, el cual, como excepcion a los
plazos de comunicacion de las deudas pagadas y de las impagas que contempla el articulo

18, impide que se comuniquen aquellas que se encuentren en las condiciones que expresa.

El inciso primero prohibe a los responsables de los registros o bancos de datos
personales que traten informacion que verse sobre obligaciones de caracter economico,
financiero, bancario o comercial, comunicarla cuando se refiera a obligaciones que, al 1° de

enero de 2002, hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro modo legal.
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El inciso segundo hace aplicable la prohibicion también tratdndose de datos relativos
a esas obligaciones que se hayan hecho exigibles antes del 1° de enero de 2002 y se
encuentren impagas, siempre que el total de obligaciones del titular que a esa fecha
comunicaba el registro o banco de datos haya sido inferior a $2.000.000 por concepto de

capital, excluyendo intereses, reajustes y cualquier otro rubro.

Finalmente, el inciso tercero dispone que, en el caso de los incisos anteriores,
tampoco podra proporcionarse informacion al titular de los datos, ni comunicarse el hecho

de que éste haya sido beneficiado con esas disposiciones.

El articulo recibio quince indicaciones.

La indicacion numero 15, del Honorable Senador senior
Boeninger, sugiere reemplazarlo, para establecer que las personas naturales podran exigir
a los bancos de datos que eliminen, en forma gratuita, los datos mencionados después que
las obligaciones hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro medio legal, siempre
que se cumplan los siguientes requisitos: a) que el incumplimiento se haya producido
entre el 30 de junio del aiio 1998 y hasta la fecha de publicacion de la presente ley y b)
que el monto total de sus anotaciones no supere un valor de $ 2.000.000, salvo que se trate
de obligaciones derivadas de créditos universitarios, en cuyo caso el monto no podra

exceder de $ 3.000.000.

La indicacion numero 16, del Honorable Senador sefior Moreno, propone

también el reemplazo del articulo, a fin de consagrar la prohibicion de comunicar las
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obligaciones que, al 30 de junio de 2002, hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro
modo legal. Extiende la prohibicion respecto de las obligaciones que se hayan hecho
exigibles antes del 15 de abril de 2002 y que se encuentren impagas, siempre que el total de
las obligaciones impagas del titular que a esa fecha comunicaba el registro o banco de datos
haya sido inferior a $ 2.000.000 por concepto de capital, excluyendo intereses, reajustes y

cualquier otro rubro.

La indicacion nimero 17, del Honorable Senador seiior Cordero, suprime el

Inciso primero.

La indicacion numero 18, de los Honorables Senadores sefiores Avila, Flores y
Muiioz Barra, refiere la prohibicion del inciso primero a aquellas obligaciones que a la

publicacion de la presente ley se hubieren pagado o extinguido.

La indicacion numero 19, del Honorable Senador sefior Moreno, determina como

fecha a considerar para estos efectos la de la promulgacién de la ley.

La indicacion numero 20, del Honorable Senador seiior Horvath, consulta el 1°

de mayo de este aio para tal finalidad.

La indicacion numero 21, del Honorable Senador sefior Muiioz Barra, adiciona
el inciso primero, para hacer aplicable la prohibicion de comunicar la obligacion pagada o
extinguida una vez que, desde la fecha del pago o de que haya operado otro modo de

extincion legal, haya transcurrido a lo menos un afio completo.



66

La indicacion niimero 22, del Honorable Senador sefior Stange, suprime el inciso

segundo.

La indicacion numero 23, del Honorable Senador sefior Cordero, impide
comunicar las obligaciones impagas que se hayan hecho exigibles antes del 1° de abril de

2002.

La indicacion numero 24, del Honorable Senador seiior Horvath, sugiere

establecer para estos efectos el 1° de mayo de 2002.

La indicacion numero 25, del Honorable Senador serior Moreno,
hace aplicable la prohibicion respecto de las obligaciones que se comuniquen a la fecha

de promulgarse la ley.

La indicacion nimero 26, del Honorable Senador sefior Cordero, aumenta de
$2.000.000 a $3.000.000 el monto total de obligaciones impagas que puede tener el titular

para poder acogerse a este beneficio.

La indicacion numero 27, de los Honorables Senadores sefiores Avila, Flores y
Muiioz Barra, reitera en el inciso segundo que ese precepto se refiere a obligaciones de
caracter econdémico, financiero, bancario o comercial mencionadas en el articulo 17 de la

ley.
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La indicacion numero 28, del Honorable Senador sefior Stange, suprime el inciso

tercero.

La indicacion namero 29, del Honorable Senador sefior Parra, limita la
prohibicién del inciso tercero al hecho de comunicar los datos, permitiendo que se

proporcionen al titular de ellos.

La Comision no compartio la idea, planteada en la parte inicial de la indicacion
numero 15, de que el cese de la comunicacion de los datos sefialados en este articulo no se
produzca de inmediato, como consecuencia del cumplimiento obligatorio de la ley por parte
de los responsables de los registros o bancos de datos, sino que a peticion de los titulares de
los datos. Considerd que, atendido el propdsito que persigue esta norma, redundaria en un
tramite inutil, que, aunque se contemplara como gratuito, significaria una carga para todas

aquellas personas que viven en lugares alejados o distantes de las ciudades principales.

Tampoco estuvo de acuerdo con la propuesta de la misma indicacion de exigir que el
incumplimiento se haya producido a partir del 30 de junio de 1998, fecha que queda
superada por la reduccion de siete afios a cinco afios del plazo maximo previsto para la
comunicacion de las deudas impagas, acordada al tratar las enmiendas al articulo 18 de la

ley.

El incremento del monto maximo de obligaciones impagas del titular que se estan
comunicando de $2.000.000 a $3.000.000, propuesto por la indicacion nimero 15 para los

créditos universitarios, y por la indicacion nimero 26 con caracter general, no fue acogido.
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La Comision estim6 que la cifra actual es un monto razonable, que permite satisfacer la
finalidad de este precepto de beneficiar, excepcionalmente, a personas que pudieron verse

afectadas por las dificultades econdmicas que ha experimentado nuestro pais.

Se desecharon las indicaciones nimeros 15y 26, por la unanimidad de los

Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Viera-Gallo.

En relacion con la oportunidad en que deben haberse pagado o extinguido las
obligaciones, para que no se sigan comunicando, luego de evaluar las distintas sugerencias,
la Comision estuvo de acuerdo con los criterios sustentados por las indicaciones nimeros 18

y 19, es decir, en considerar la fecha de publicacién de la ley.

Razono que, de esa forma, se concilia de mejor manera el propdsito de beneficiar a un
nimero importante de personas -al comprenderse a quienes hayan incurrido en
incumplimiento en lo que ha transcurrido de este afio- con la finalidad de incentivar el pago.
Esto es, se vincula en forma mas armonica ¢l término de la comunicacion de los datos con el
pago efectivo de las obligaciones, puesto que bien puede suponerse que, al darse a conocer
que existe la posibilidad de ser excluido de la informacion que difunden los bancos de datos
personales si la deuda es solucionada antes de que se publique este proyecto de ley en el

Diario Oficial, sea mayor el numero de personas que opte por pagarla.

La unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiores

Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Viera-Gallo, aprobo con enmiendas las
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indicaciones numeros 18 y 19, y rechazd las indicaciones numeros 16, primera parte,

17,20 y 21.

Respecto de las obligaciones impagas, la Comision acogid los planteamientos de las
indicaciones numeros 24 y 25, es decir, establecer que las obligaciones se hayan hecho
exigibles antes del 1° de mayo de este aflo, y que el monto méaximo de $2.000.000 de

obligaciones impagas del titular de los datos se considere a la fecha de publicacion de la ley.

De esa forma, se contempla también un incentivo al pago, ya que se ofrece a los
deudores que hayan caido en mora hasta el 1° de mayo de este afio la posibilidad de que, en
el caso de deudas cuantiosas, si no las pueden pagar en su integridad, paguen al menos, antes
de que se publique este proyecto de ley, el exceso sobre $1.999.999, lo que les permitira

quedar cubiertos por este beneficio.

Los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Viera-
Gallo acogieron las indicaciones numeros 24 y 25, con cambios formales, y rechazaron

las indicaciones numeros 16, segunda parte, 22 y 23.

En lo atinente a la indicacion nimero 27, la Comisidn juzgo innecesario reiterar en
este inciso segundo, el cual ya alude a las obligaciones sefaladas en el inciso primero, que se

trata de obligaciones de caracter econdmico, financiero, bancario o comercial.

La indicacion numero 27 fue desechada, por la misma unanimidad que se acaba

de expresar.
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Finalmente, en cuanto al inciso tercero, la Comision coincidié en la importancia de
mantener la prohibicidn, tanto de comunicar al publico el hecho de hacer sido beneficiado el
titular de los datos con este articulo, como de proporcionarle a ¢l mismo tal informacion, ya
que cualquiera de las dos posibilidades abre las puertas para utilizar mecanismos que
vulnerarian el objetivo de semejante disposicion. Por lo tanto, no fue partidaria de innovar

sobre el particular.

En esa virtud, rechazo las indicaciones numeros 28 y 29 por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y

Viera-Gallo.

Desde el punto de vista formal, para evitar las dificultades que podria originar la
incorporacion en la ley N° 19.628 de una norma transitoria que establezca plazos que
culminen "a la fecha de publicacion de esta ley", se optod por considerarla como articulo 1°

transitorio del proyecto de ley.

La indicacion numero 30, de los Honorables Senadores seriores
Nuriez y Ominami, propone incorporar un articulo nuevo, conforme al cual los deudores
del Banco del Estado de Chile que al 30 de septiembre de 1999 obtuvieron créditos en el

marco del programa de créditos para establecimiento por cuenta propia de chilenos
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retornados y que hayan optado, dentro del plazo establecido, a los beneficios que les
otorga la ley N° 19.740, una vez aclarada la morosidad y previa solicitud, seran borrados

definitivamente del o los registros historicos de la Camara de Comercio y de DICOM.

La mayoria de la Comision fue contraria a esta idea, ya que juzgd que no existen
razones que justifiquen un tratamiento privilegiado para estos deudores, los que quedaran
beneficiados, en lo que corresponda, por las reglas generales aprobadas precedentemente por

la Comision.

La posicion de minoria, en cambio, plante6 que la situacion de estas personas
presenta caracteristicas singulares, que explica la conveniencia de establecer un sistema

especial.

La indicacion fue rechazada por tres votos contra dos. Votaron por la negativa
los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina, y por la afirmativa los

Honorables Senadores sefiores Moreno y Viera-Gallo,

La indicacion numero 31, de los Honorables Senadores
sefiores Moreno y Sabag, dispone la eliminacion de los registros de DICOM de todas las

notificaciones realizadas por INDAP a dicha entidad.

La Comision entendid que esta indicacion es consecuencia de la indicacion nimero 4,
ya aprobada. En efecto, al haberse aprobado, como norma permanente, la prohibicion de

comunicar las deudas que los usuarios de INDAP mantienen con dicha institucion, es
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pertinente ordenar que se elimine esa informacion de los bancos de datos personales que la

contengan.

Fue aprobada con enmiendas, por la unanimidad de los integrantes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Viera-

Gallo.

Esta regla se contempla como articulo 2° transitorio del proyecto de ley en informe.

MODIFICACIONES

De conformidad a los acuerdos precedentes, vuestra Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os propone introducir las siguientes

modificaciones al proyecto de ley aprobado en general:

1. Articulo 1°

Consultar, antes del N° 1, los siguientes numeros:
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“l.- Agrégase, en el inciso quinto del articulo 16, antes del punto aparte (.), la

siguiente frase, antecedida de una coma (,):

"o de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales si se
tratare de una infraccion a lo dispuesto en los articulos 17 y 18" .(Unanimidad 4x0.

Indicaciones 2 y 3)

2.- Agrégase, en el inciso primero del articulo 17, después del punto aparte (.), que

pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase:

"Se exceptua la informacion relacionada con los créditos concedidos por el Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario a sus usuarios.”.(Unanimidad 4x0. Indicacion 4,

segunda parte)

3.- Agrégase, en el inciso segundo del articulo 17, después del punto final (.), que

pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase:

“No podra comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas con
empresas publicas o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua, teléfono y

gas.". (Unanimidad 4x0. Indicacion 4, primera parte)
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Numero 1

Pasa a ser numero 4.

Sustituirlo por el siguiente:

“4.- Reemplazanse los incisos primero y segundo del articulo 18, por los siguientes:

"Articulo 18.- En ningtin caso pueden comunicarse los datos a

que se refiere el articulo anterior, que se relacionen con una persona identificada o

identificable, luego de transcurridos cinco aiios desde que la respectiva obligacion se hizo

exigible. (Unanimidad 4x0. Indicaciones 5, primera parte, y 6)

Tampoco se podra continuar comunicando los datos relativos a

dicha obligacion después de transcurrido un afio del pago o de su extincion por otro modo

legal.” (Mayoria 3xIx1. Indicacion 7)

Numero 2

Contemplarlo como articulo 1° transitorio, reemplazado por el que se sefiala a

continuacion:
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“Articulo 1° transitorio.- Los responsables de los registros o bancos de datos
personales que traten informacion sefialada en el articulo 17 de la ley N° 19.628 no podran
comunicarla cuando se refiera a obligaciones que, a la fecha de publicacion de esta ley,
hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro modo legal. (Unanimidad 5x0.

Indicaciones 18 y 19)

Asimismo, no podran comunicar los datos relativos a esas obligaciones que se hayan
hecho exigibles antes del 1° de mayo de 2002 y se encuentren impagas, siempre que el total
de obligaciones impagas del titular que comunique el registro o banco de datos a la fecha de
publicacion de esta ley sea inferior a $2.000.000 por concepto de capital, excluyendo

intereses, reajustes y cualquier otro rubro. (Unanimidad 5x0. Indicaciones 24 y 25)

En el caso de los incisos anteriores, tampoco podra proporcionarse informacion al
titular de los datos, ni comunicarse el hecho de que éste haya sido beneficiado con esas

disposiciones.".

Afiadir el siguiente articulo 2° transitorio:

“Articulo 2° transitorio.- Los responsables de los registros o bancos de datos
personales que comuniquen informacion sobre las obligaciones a que se refiere el articulo

17 de la ley N° 19.628 eliminaran todos los datos relacionados con créditos concedidos por
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el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario a sus usuarios.”.(Unanimidad 5x0.

Indicacion 31)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, de aprobarse las modificaciones precedentes,

el proyecto de ley quedaria como sigue.

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.628, sobre

proteccion de la vida privada:

1.- Agrégase, en el inciso quinto del articulo 16, antes del punto aparte (.), la

siguiente frase, antecedida de una coma (,):

"o de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales si se

tratare de una infraccion a lo dispuesto en los articulos 17 y 18".
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2.- Agrégase, en el inciso primero del articulo 17, después del punto aparte (.), la

siguiente frase:

""Se exceptua la informacion relacionada con los créditos concedidos por el

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario a sus usuarios.”.

3.- Agrégase, en el inciso segundo del articulo 17, después del punto final (.), que

pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase:

“No podra comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas
con empresas publicas o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua,

teléfono y gas.".

4.- Reemplazanse los incisos primero y segundo del articulo 18, por los siguientes:

"Articulo 18.- En ningun caso pueden comunicarse los datos a
que se refiere el articulo anterior, que se relacionen con una persona identificada o
identificable, luego de transcurridos cinco arios desde que la respectiva obligacion se hizo

exigible.

Tampoco se podra continuar comunicando los datos relativos a dicha obligacion

despuées de transcurrido un afio del pago o de su extincion por otro modo legal."
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Articulo 2°.- Introducese el siguiente inciso sexto, nuevo, en el articulo 2° del Codigo
del Trabajo, pasando los actuales incisos sexto y séptimo a ser séptimo y octavo,

respectivamente:

"Ningun empleador podra condicionar la contratacion de trabajadores a la ausencia de
obligaciones de caracter econdmico, financiero, bancario o comercial que, conforme a la ley,
puedan ser comunicadas por los responsables de registros o bancos de datos personales; ni
exigir para dicho fin declaracion ni certificado alguno. Exceptuanse solamente los
trabajadores que tengan poder para representar al empleador, tales como gerentes,
subgerentes, agentes o apoderados, siempre que, en todos estos casos, estén dotados, a lo
menos, de facultades generales de administracion; y los trabajadores que tengan a su cargo la

recaudacion, administracion o custodia de fondos o valores de cualquier naturaleza.".

Articulo 1° transitorio.- Los responsables de los registros o bancos de datos
personales que traten informacion sefialada en el articulo 17 de la ley N° 19.628 no podran
comunicarla cuando se refiera a obligaciones que, a la fecha de publicacion de esta ley,

hayan sido pagadas o se hayan extinguido por otro modo legal.

Asimismo, no podran comunicar los datos relativos a esas obligaciones que se hayan
hecho exigibles antes del 1° de mayo de 2002 y se encuentren impagas, siempre que el total
de obligaciones impagas del titular que comunique el registro o banco de datos a la fecha
de publicacion de esta ley sea inferior a $2.000.000 por concepto de capital, excluyendo

intereses, reajustes y cualquier otro rubro.
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En el caso de los incisos anteriores, tampoco podra proporcionarse informacion al
titular de los datos, ni comunicarse el hecho de que éste haya sido beneficiado con esas

disposiciones.

Articulo 2° transitorio.- Los responsables de los registros o
bancos de datos personales que comuniquen informacion sobre las obligaciones a que se
refiere el articulo 17 de la ley N° 19.628 eliminardn todos los datos relacionados con

b

créditos concedidos por el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario a sus usuarios.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 14y 15 de mayo de
2002, con asistencia de los Honorables Senadores seiiores Andrés Chadwick Piiiera
(Presidente), Marcos Aburto Ochoa, Alberto Espina Otero, Rafael Moreno Rojas y José

Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 21 de mayo de 2002.

(FDO): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

REAJUSTA EL MONTO DEL INGRESO MINIMO MENSUAL (2945-05)

Con motivo del Mensaje, certificado y demads antecedentes que
tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Fijase, a contar del 1 de junio de 2002 y hasta el 30
de junio de 2003, en $ 111.200 el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores

mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad.

Fijase, a contar del 1 de junio de 2002 y hasta el 30
de junio de 2003, en $ 83.703 el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores

mayores de 65 afios de edad y para los trabajadores menores de 18 afios de edad.
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Fijase, a contar del 1 de junio de 2002 y hasta el 30 de
junio de 2003, el monto del ingreso minimo mensual que se emplea para fines no

remuneracionales, en $ 72.326.

Articulo 2°.-  Modificase el inciso primero del articulo 1° de la
ley N° 18.987, reemplazado por el articulo 21 de la ley N° 19.775, sustituyendo, en las letras

a) y b) el guarismo "$108.833" por "$111.200".".

Dios guarde a V.E.

(FDO): EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE, Primer Vicepresidente de la Camara de

Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados



