Sesion 71.* extraordinaria en 23 de Mayo de 1393

PRESIDENCIA DEL SENOR BESA DON CARLOS

—_—————

SUMARIO

Se aprueba el acta de la sesidn anterior.—Cuenta.—Se
toma un acuerdo sobre la duracién de la sesion.—Con-
tinda y queda terminada la discusién del proyecto sobre
reforma de la ley de conversién metdlica.

DOCUMENTOS *

Oficio del sefior Blanco (Ministro de Relaciones Exterio-
res) en que remite los datos pedidos por el sefior Romero
respecto de hechos relacionados con el servicio de la Ins-
peceién General de Tierras y Colonizacion.

Se leyd y jué aprobada el acta stguiente:

«Sesién 70." extraordinaria en 22 de Mayo de 1893.—
Presidencia del sefior Zegers,—Se abrid 4 lag 3 hs, 5 ms. P,
M. y asistieron los sefiores:

Barros Méndez, Luis
Besa, Carlos

Bunster, J, Onofre
Campo, Méximo (del)
Concha 8., Carlos
Correa A., José Gregorio
Corren 8., Juan de Dios
Cristi, Manuel A,

Diaz B., Joaquin

Diaz G., José Maria
Echeverria, Leoncio
Edwards, Edaardo
Errizuriz, Ladislao
Gazitaa B., Abraham
Gonzalez 1., Alberto
Gonzdlez Julio, A.

Ochagavia, Silvestre
Ossa, Macario

Ortuzer, Daniel
Paredes, Bernardo
Pleiteado, Francisco de P.
Reyes, Nolasco
Risopatrdn, Carlos V.
Rozas, Ramdén Ricardo
Silva Vergara, José A.
Silva Wittaker, A.
Subercaseaux, Antonio
Tocornal, Juan E.
Trumbuil, Ricardo L.
Undurraga V., Francisco
Zegers, Julio 2.°
Zerrano, Rafael

Hevia Riguelme, Anselmo
Trarrdizaval, Carlos
Lamasg, Alvaro
Mac-Clure, Biduardo
Mac—iver, Lurique
Matte, Eduardo

y los seitoves Ministros del
Iuterior, de Relaciones Ex-
teriores, Cuito v Coloniza-
cién, de Justicia é Instrue-
¢ién Piblica, de Industria
y Obras Piblicas y de Fa-

Matie Pérez, Ricardo
Blentt, Eurigue

cienda y el Secrctaric.

Se leyd y fué aprobada el acta de la sesidn ante
rior.

Se 1i5 cuenta de un oficio del Honorable Senado
por ¢! gque comunica que ha tenido a bien designac
4 su Comisidn de Constitucién, Legislacidn y Justi-
cin y 4 los sciiores don Alvaro Covarrubias y don
Miguel 4. Varas para que concurran, pur su parte, &
formar la Comizidn mixta que debe examinar el pro-
yecto de Cddigo de Procedimiento Civil é informar
acerca de él.

Se mandé acusar recibo y archivar.

Antes de la orden deldia, y & propuesta del sefior
Zegers (Presidente) se nombré 4 la Comigidn de

Constitucién, Legislacidn y Justicia y & los seflores
Arlegui, Del Campo y Mac~Iver don Enrique para
que concurran, por parte de esta Cémara, & formarla
Comisién mixta encargada de examinar el Cddigo de
Procedimiento Civil.

En seguida y 4 indicacién del sefior Montt don

Pedro, modificada por los sefiores Zegers (Presiden-

te) y Ossa, se acordd prolongar la sesién hasta las 6
de la tarde y continuarla de 8 4 11 de la noche.

Dentro de la orden del dia continué el debate
aserca del articulo 2.° del contra—proyecto del sefior
Minigiro de Hacienda sobre reforma de laley de
conversién metalica, conjuntamente con las indica-
ciones pendientes. Hicieron uso de la palabra los
sefiores Zegers don Julio, Matte don Eduardo, Cris-
ti, Mac-Iver don IEnrique, Mac—Clure, Concha,
Silva Vergara y Montt don Enrigue.

Cerrado el debate se procedié a votar.

Ta indicacidn del sefior Subercascaux sobre de-
rogacién de la ley de conversion metalica, puesta en
votacién nominal, 4 pedido del sefior Tocornal don
Jusn Enrique, fué rechazada por 24 votos contra
10, habiéndose ahstenido de votar el seflor Zegers
don Julio.

Votaron por la afirmativa los sefiores: Bunster
don J. Onofre, Concha, DMaz Gallego, Montt don
Inrigue, Osea, Risopatrdn, Rozas, Silva Vergara,
Subercaseaus v Undurraga.

Votaron por la negativa los sefiores: Darros Mén-
dez, Bess, Blanco, del Campo, Correa A., Correa S,
Diaz B., Beheverrfa, Edwards don Eduardo, Gazitua,
Gonzdlez E. don Alberto, Hevia Riquelme, Truiriza-
va), Lamas, Mac—Iver don Inrique, Matte don
Eduardo, Montt don Pedro, Ortizar, Pleiteade,
Reyes, Rodriguez Rozas, Silva Wittaker, Tocornal
don Juan Enrigue y Trumbull,

1 artfoulo 20 (que pasa 4 ocupar el ndmero 1.9)

del contra—proyecto delsefior Ministro, fué aprobado

por 22 votos contra 2, habiéndose abstenido de vetar
dos sefiores Diputados.
Se suspendié la sesidn & las 6.10 P. M.

Continud la sesidn 4 las 8,10 P. M. y se puso en
discusién el artieulo 3.°, que figurard con el nimero
2 del contraproyecto del sefior Ministro de Hacien-
da. Hicieron uso de la palabra los sefiores Matte don
Eduardo, Vial (Ministro de Hacienda), Diaz Besoain,
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Mac~Iver don Enrigue, Zegers y Edwards don
Eduardo.

El sefior Matte hizo indicacion para sustituir en
el tneiso 1.° la expresidn ¢el 1.° de Julioy por ¢desle
el 1.° de Julio.

Bl sefior Dfaz B. propuso que el inciso 1.° se sus-
tituyese por estos otros:

Desde el 1.2 de Jalio de 1896 se pagard en la
misma moneda las partidas del presupuesto de gastos
piblicos y se cangeara en la misma forma el papel~
moneda que sc presentare 4 las tesoverias fiscales con
tal objeto.

Xl papel-moneda que exista en arcas fiscales en
el dia expresado y el que se obtenga en el cange 4
que se reflere este articulo seran incinerados.

El sefior Mac—Lver hizo indicacidn para introducir
el inciso 3.0 del avticulo 7.2 de la ley de conversidn,
y el sefior Diaz manifestd que debia mantenerse el
inciso 2.° del contra—proyecto.

Bl sefior Zegers manifesté que el inciso 3.° del
articalo 7.° de la ley podria redactarse asi:

«En uno y otro caso, seis meses despuds de inicia-
da la conversidn, el papel, etc.»

La indicacién del sefior Diaz se did por retirada.

Kl articulo, con las indicaciones de los sefiores
Matte y Mac-Iver, modificada por el sefior Zegers,
se aprob¢ por 27 votos contra 5, habiéndose abste-
nido de votar cuatro sefiores Diputados.

Puesto en discusion el artfculo 4.°, que corresponde
al ntimero 3, hicieron uso de la palabra los sefiores
Tocornal don Juan Enrigue, Mac-Iver don Enrigue,
Vial (Ministro ds Hacienda), Matte don Eduardo,
Edwards don Eduardo, Gazitita y Montt (Ministro
del Interior).

El sefior Tocornal hizo indicacidn para que se
aprobara el articulo en la forma signiente:

€Art. 4.° Sustitiyese desde el 1.° de Julio proxi-

mo el articulo 9.° de la ley de 26 de Noviembre de
1892, por el siguiente:
- «El 15 por ciento durante el segundo semestre de
1893, y el 20 por ciento desde el 1,° de Enero de
1894 hasta el dia en que el billete fiscal sea conver-
tible en moneda metalica, del impuesto de exporta-
cion sobre el salitre y el iodo se invertirdn en la
adyuisicidn de bonos de la deuda nacional ¢ inglesa
que se depositaran 4 Ia orden del Gohierno de Chile
en ¢l Banco de Inglaterra,

A este efecto el Presidente de In Repdblica elevard
en la proporeidn necesaria la cunota do dicho fmpues
to que debe pagarse en letras de cambio con arreglo
a la ley de 4 de Julio de 1892,

Igual inversidn se dara 4 los intereses y amortiza-
cién de esos mismos bonos, y hasta 1.000,000 de
libras del producto de la venta de las salitreras del
Istado autorizada por ley de 26 de Enero de 1893,

Bl Presidente de la Repiblica no podrd enajenar
dichos valores sino para la adquisicidn del metalico
v acufiacién de la moneda designada por la ley de
26 de Noviembre de 1892 y que debe servir para el
retivo del papel fiseal.»

El sefior Matte hizo indicacién para suprimir las
palabeas geon atregle & lo dispuesto en el articulo 9.°
de la ley de 26 de Noviembre de 1892y del inciso
1.© y agregar como 2.° el siguiente:

La mitad del cincuenta por clento de los derechos

-
de Aduana que deken pagarse en oro, segiin el ar-
tieulo 9.° de la ley de 26 de Noviembre de 1892, en
los afios de 1894 y 1895, ve pagard en su equivalente
en papel-moneda.»

El sefior Dfaz B. formulé indicacidn para intro.
ducir el articulo 6.° del contra—proyecto después.
del inciso 1.0 del articulo en debate, y hacer articulo
separada del inciso 2.0

El sefior Mac—Iver hizo indicacién para saprimir
en el articulo 6.° la cita de la ley de 26 de Noviembre
de 1892.

La indicacidn del sefior Tocornal se did posterior-
mente por retirada & peticidn de su autor.

Se dividid el debate y se carrd sobre el articulo 4.°

El'inciso 1.2 fué aprobado con la supicsidu pro
puesta por el seflor Matte, por asentimiento tdsito,
habiendo pedido el sefior Gazitda que quedara cons.
tancia de que él se abstenia de votar.

El inciso propuesto como 2.° por el sefior Matte
fué aprobado por 25 votos contra 2, habiéndose abs-
tenido de votar dos sefiores Diputados.

La votacidn del inciso 2.° del contra—proyecto que-
d6 pendiente.

Puesto en discusidn el articulo 6.° del contra—pro-
yecto, hicleron uso de la palabra los sefiores Gazitia
y Mac—Clure, y puesto en votacién fué aprobado
ticitamente con la supresién propuesta por el sefior
Mac-Iver. Se acordd colocarlo como articulo separado
después de los incisos aprobados del art{culo 4.0

Kl inciso 2.° del articulo 4.° del contraproyecto
fué aprobado tdcitamente, cambiandole la expresidn
¢el inciso anterior» por «los dos articulos anterioresy
y se acordd consignarlo como articulo separado, que
lievaré el numero 5,

Habiéndose acordado tacitamente, durante el curse
del debate, prorrogar la sesién por algun rato, se lu-
vanté la sesion a las 11.35 P. M.

Se di6 cuenta:

1.° Del siguiente oficio del sefior Mimistro de Re
laciones Exteriores, Culto y Colonizacién:

«Santiago, 23 de Mayo de 1893.—Refiriéndome
4 la nota enviada 4 esa Honorable Cdmara por el
Departamento de mi cargo el dfa 3 del mes en curso;
tengo la honra de elevar 4 su conocimiento los datos
solicitados por el sefior Diputado por Augol en la
sesion del dia 2 del presente.

Con relacidn al primer punto acompatio 4 V. E.
los siguientes documentos que se vefieren 4 la en.
trega de dos hijuelas fiscales del plano de Angol 4
don Juan Napoledn Gutidrrez:

L.# Solicitud elevada por Gutiérrez pidiendo que -
se le ponga en posesidn de las hijuelas nimeros 70
y 71 de Angol que habla 1ematado en Noviembre
de 1873, de las cuales fué desalojado por auto del
juzgado de letras de Ios Angeles & virtud de un jui-
¢io que iniciaron en contra del Fisco los indigenas
Calixto y Dionisio Gonzglez Hueliftir.

2. La escritura del remate de dichas hijuelas
otorgada el 24 de Noviembre de 1873 ante el nota-
rio don Jnan Gémez Solar y suscripta por los ex—
ministros de la Tesoreria General don Maximiliano
Navarrete y don José Mateo Fabres, en representa-
cidn del Fiseo, y por el comprador don Juan Napo-
ledn Gutiérres,
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3.© Presentacion hecha por Gutidrrez, en el mismo
sentido gue la antes apuntada, el afio de 1891 y el
informe del jefe de la comisidn topogratica don Teo
dove Schmidt, en el cual manifiesta gque las hijuelas
reclamadas por Gubiéerez estdn disponibles, por cuan-
to han quedado definidos los derechos de los indige-
nas Gonzalez Hueliflic por resolucidn de la Corte
Se acompatia igualmente el plano de la localidad.

4.2 Informe que el Inspector General de Coloni-
zacidn envid 4 este departamento el dia 27 de Julio
de 1802 eon motivo de la solicitud del citado sefior
Gutiérrez.

5.0 Decreto expedido el 22 de Abril de 1890 por
ol cual, 4 virtud du ineizo 3.2 del articulo 2.2 de la
leg de 20 de Enero de 1883, se ratiticd el titulo e
merced que la Comision Radicadora otorgé el 15 de
Tnero de 1866 4 favor del indigena Calixto Gonzi-
lez Huehmr

o Copia del acta de ralicacién del eitads indi.
gena fuu {ada en la presentacidn del promotor fiseal
del territorio de Angol en la sentencia de la Excra.
Corte Suprema de 27 de Mayo de 1884 y en las dis
posiciones de la ley de 4 de Diciembre de 1366,
vadicacién que se hizo en conformidad 4 las dlvp(h’—
ciones legales.

o Copias auténticas do las senbencias de priwera
v Qanm\h instancia de 27 de Noviembre de 1882 y
37 de Mayo de 1884, respectivamente, en las cuales
go fundé la radicacién de los 1mhgonas por la comi
sidn de titulos de merced y la ratificacidn de dichos
titulos por los decretos de 22 de Abril de 1890 que
resolvieron los derechos que habian reclamado los
indigenas Calixto y Dionisio Gonzalez Huelifiir sobre
las hl)uems que rematd don Juan Napoledn Gu-
tiérrez.

8.° Decreto de 13 de Septiembre de 1892 por el
cual se mandé poner al sefior Gutiérrez en posesion
Je las hijuelas que rematd el afio de 1873, por haber
sido resueltos judicialmente los derechos que recla-
maron 4 ella los citados ind{genas Gonzdlez Huelifiiv
y 4 virtud de lo dispuesto en el articulo 1,819 del
Cédigo Civil.

9. Decreto de 1.© Febrero de 1893 en que se or-
dend al Director del Tesoro que redujera & escritura
puablica el decreto de entrega de las hijuela al seficr
(xutidvrez por haber pagado el valor total de ellas.

2.2 Raspecto de las drdencs lmpartidas por el "I'
nisterio de Colonizacidn pma que por medio dde la
faerza piblica se pusiers el sefior Gutiérrez en pose
sidn de las hijuelas que lo habian sido entregadas,
hago llegar 4 esa Honorable Camara los siguientes
documentos:

@) Un telegrama del Intendente de Malleco en
gue solicita una orden expresa del Ministerio para
facilitar 4 la Inspeccidn de Tierras la fuerza ¢ue
p1dié con el objeto de desalojar 4 los ocupantes de
ias hijuelas entregadas & Gubiérrez, fuerza piblica
que no crela prudente conceder, no obstante el de-
creto de 13 de Septiembre y la civcular de 1.° de
Diciembre de 1892 (anexo 9), por cnanto esos terre.
nos (estdn en litigio desde haca 20 afios y hablan ya
fallos de primera y segunda instancia.»

b) Nota de ests Ministerio que contesta el tele-
grama anterior ordendndole facilitar la fuerza piblica

en vista de las sentencias de primera y segunda ins-
tancia de 27 de Noviembre de 1882 y 27 de  Mayo
de 1884, del situlo de merced otorgado & los indige-
nas Gonzalez Huclifiir, de los decretos supremos de
13 de Abril ds 1890 y ds 13 de Soptiembre de
1892.

¢) autecedantes relativos a inseripcion del decreto
de 13 de Septiembre de 1892, certificado de entaro
en arcas fiscales de la enma adendada por Gutiérrez.
Nota en que Ia Inspeceidn de Tierras solicita de la
Intendencia de Malleco la fuerza piblica por cuanto
los ocupantes se negaban 4 entregarlas y ceitifieado
de la entrega.

3.° En cuanto & los dutos solicitados en el parrafe
3,", dcbu manifestar que solo hay un ingeniero de
colonizacion con 2,400 pesos anuales, segiiu el presu-
puesto vigente cuyos antecedentes estan consignados
en el legajo I

40 Los datos pedidos en esa parte de la comuni-
cacién de V. E. se encaentran en el mismo legajo.

3.0 Respacto del honorario que por decreto de este
Ministerio se mandd pagar al martillero de Hacienda

don Ramdn Eyzaguirre, acompaiio 4 V. L. los si- -

guientes documentos:

1.e Solicitul del sefior Eyzaguiree elevada 4 este
Ministevio en Julio de 189%, pidiendo el pago de sus
Louorarios como encargudo del remate efectuado en
Traiguén, con]untmleme con el honorario del marti-
llero seitor Manterola que hizo la subasta en Santia-
go. La subasta de Traignén fué de 311 lotes y pro-
dujn 1.006,668 pesos, con un precio medio de 83
pesos 12 centavos. La de Santiago fué de 118 lotes
v produgo 1.585,000 pesos y tLaC(n(m.

° Informe del Director del Tesoro é informe de
la Inspecmén de Tierras y notas de la misma Inspec-
cidn acerca de la forma y correccidn en que se efec-
tuaron las subastas;

3.2 Solicitud del sefior Eyzaguirre, de Febrerc de

1893, veclamando el pagn de honorario por la subasta
Jque levé 4 efecto on Junio de 1892; y

4.° Decreto que ordend el pago, de 23 de Marzo-

tltimo, y copia del decrefo del Ministerio de Ha-
cienda en el cual se fund¢ el decreto de este Minis-
terio.

Acompafio 4 V. E., igualmente, bajo la letra M,
los datos 4 qne se refiere ¢l paragrafo 6.2 del oficio
gue eoutesto.

I fas fujas tercera y siguientes del pliego K en-
eontrard V. I, los datos solicitados por el seffor Di-
patado por Angol en los pzn.wmfm 7oy 9.0y
finalmente, bajo la letia N se servivd hall ar V. L
copla de la orden impartida por este Departamento
por la cual se ordend & la Direceion del Tesoro que,
apartiv del dfa 11 de Abrll inmediato pasado, no
aceptara el pago de la tercera parte el precio de
remate que los rematantes d= hijuelas sabastadas un
afio antes en Mayo de 1390, debicron pagar al con-
tado, conforme 4 lo dispuesto en el decreto de remate..
V. E. hallard adjunto el aludido decreto.

Oportunamente haré llegar & manos de V, E. al-
gunos antecedentes que avn no ha sido posible reu-
nir, y me permito rogar & V. B. que, si 1> tiene 4
bien, se sirva hacer devolver los documentos que
acompafio & la presente comunicacidn una vez que

~

Y L
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esa Honorable Cémara crea innscesario tenerlos en
su poder.

Dios guarde &4 V., E.—7. Blanco. ™

2.¢ Del siguiente oficio de la Comisidn reorgani-
zadora de los servicios publicos:

Santiago, 22 de Mayo de 1893.— Acuso recibo de
la nota en que V. K. se ha servido poner en mi co-
nocimiento que la Honorable Cdmnara de Diputados
ha tenido 4 bien ‘mnombrar al sefior Diputado don
Pedro Donoso Vergara para reintegrar la Comisidn
encargada de estudiar la reorganizacidn de los servi-
cios piblicos, en reemplazo del seBor Diputado don
Pedro Montt.

Dios gnarde 4 V. E.—P. L. CuapRra, Vicepresi-
dente.—H. Pérez de Arce, Secretario.y

E! sefior Besa (Presidente).—Con el asentimien-
to de la Camara, la presente sesidn se celebrard en
las mismas cond1c10nes que la de ayer, esto es, se
prolongar4 hasta las 6 de la tarde para continuarla
en la noche de 8} 4 11,

Entrando 4 la orden del dfa, corresponde dizeutir
el artfeulo 5.° del contra-proyecto del sefior Minis
tro de Hacienda sobre reforma de la ley de conver-
sién de 26 de Noviembre de 1892,

El sefior Secretario.—Dice el articalo:

«Art. 5.2 Antes del 31 de Diciembre de 18935, los
bancos deberdn formar un fondo de reserva en mo-
neda ¢ pastas de oro, equivalente al veinte por clen-
to de su poder emisor. :

De esta resorva los bancos dardn cuenta por
rado en sus balances mensuales.y

El sefior Besa (Presidente).—
articulo.

El sefior Gerwiteio.—Tid

El seflor Besea ’Plesldque) —1iene la pulaox‘.
el honorable Diputado de Ancud,

El sefior Glaezitatar—Vengo & rogar 1111(5‘.7"1"11(‘1146‘
4 la Honorable Camara qus tenga & bien coucede
me s berevolencia y prestarme sn ateneidn. ion«
gan pot clerfo misg ho’m rables col
muy grato poder permanecer sxlm
{ ncdidas

sepa-

aseniimiento tacito & h:z

Deszrncladamente, la livva actual

los sentimientos de opiimisimo vis

que nie puvoq e, pero veo el po ‘vom'r sconomico

de mi patria envaelio en o mo.,’u S0 y no

puedo honradar nte 4 mi conveniencia
S ¢l deber o s Peigeo, cuando aun

pueln mmar la esperanza, débil, es verdad, de ver
que &2 toma ¢l buen camino y se conjura la catdabro-
fe en pei‘:‘»,pectivzl.

Start{eule 5.° del contra—proyecto  del honorable |1
Ministro de Hq"'iond'x innova, en un sentido tal vez
favorable a los Dancos de emisidn, pero ssguramente
contravios 4 low ‘OY(\})OSlt()s de U ley de 26 de No-
viembre y a 10% deseos de Ja o

ol

woun Lonuu de e
tas de oro, equivalente al vein

en mone-
por ciento

a2 el articulo L) de la ley de Noviembre:
Art. 15, Desde el primero de Julio hasta el 31
de Diciembre de 1895, los baucos de emisién man-

tendrdn en sus cajas, en monedas de oro, 4 lo menos
un veinte por ciento del valor total de su emisién
registrada con el fin de responder al cange de sus
billetes circulantes.

Lasg diferencias entre ambas disposiciones son f4-
ciles de comprender. La obligacidn que la ley de
Noviembre imponia & los bancos de ir acumulando
desde el 1.° de Julio de 1895 un minimum de vein
te por ciento en monedas de oro, se restringe por el
articulo 5.° en debate hasta de]ar 4 los bancos en
libertad para constituir sélo en el dltimo momento
la reserva metdlica, y no ya en oro sellado para res-
ponder al cange de sas propios billetes, sino en mo-
neda ¢ pastas de oro, como una especie de garantfa
latente de su emision.

Reconozco, con clerta satisfaccidn, que el contra-
proyecto del honorable Ministro, en esta parte, es
prefemble al de la Comisidn, de 2 de Mayo de este
aflo, que dice:

«Art. 5.° Desde el mes de Mayo de 1895 los ban-
cos forniardn un fondo de reserva en moneda ¢ pastas
de ore, 4 razdn de dos y medio por ciento mensnal
sobre gu emision reg mtrf\d , ¥ hasta llegar al veinie
por ciento del va or otal de clla, ¢l el cambio intex-
nacional llegara 4 la m 2 de 22 peniques por peso.»

Como lo compxend Ia Cameara, la condicidn de un
estado de cambio dado, para hacer la acumulacidn
de oro, es un eirenlo vieloso, puesto que para tomar
nna wedids gue contribuya 4 elevar el cambio 4 22
6 23 pcuiuues se exige que el cambio esté ya 4 ese

txp 10 1o es de suponer que el cambio llegue
a 2'2, 236 24 s ino se toma medidas para ello, cutre
otms, ia( e acumuiar el metdlico con que convertir

0, €3 eviaicnte qus los bancos no
i er esa ac umu‘mcidn, y la
q‘«ll“l an, es deeir, pro )q-

*lo que tooa al ultl(,\llO

ion de los banc(ﬂ
Mas €leng.

gue la Honorable J4-
espiritu que mo gufa al
Jamds me ha movido, en
que he con upmmdo errd-
anleo bostil & los que las sus-
i pre en el terreno ideo-
rintos; no he descendide
sonalidades peliticas ¢ simple-

5 o

ido

pro-
n;‘ Am*uuda: al
los bancos

, 125 con-

210 .m comtuici wa aspec-
bo y s eseniia p wticular 4 la flora y 4 la fauna de
: an que

ién h am.m f By
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tos financieros les han comunicado la fisonom{a y
Ia esencia de leyes de caricter bancario.

Para probarlo, me bastar4 hacer 4 la Cimara unos
pocos recuerdos personales.

La’ Comisién mixta que en Diciembre de 1891
inicid la discusidn de medidas tendentes 4 mejorar
la situacidn econdmica del pafs sdlo aleanzé a elabo
rar, con el sefior Ministro de Hacienda, un proyecto
—que por fortuna no llegd al conocimients de esta Ca-
mara—y que més pavecia una reglamentacién de las
facultades emisoras del Estado en concordancia con
las facultades anslogas de los bancos, Ese proyecto
venla & anular el muy pequefio esfrerzo tentado por
la sy de 1887 para abrir camino 4 una ley posterior
de conversién, Fn efecto, derogaba el art{culo 10 de
la ley del 87, que prohibe 4 los bancos la emisién
de billetes de corte inferior 4 diez pesos.

Esta misma idea—de derogar el articulo 10 de la
ley de Marzo de 1887—fué renovada en la sesién de
la Cdmara del 9 de Septiembre de 1892, pero su
promotor la retird reemplazindcla por la siguiente,
que fué aprobada en la sesién de 16 de Septiembre:

«Axt. 13. Los bancos de emisién podrin emitir
billetes de 10, 20, 50, 100 y 500 pesos.»...

Y desechindose el artfculo correspondiente del
proyecto de la Comisién que fijaba el maximum de
20 millones de pesos el total de las emisiones ban-
carias,

Felizmente el Honorable Senado rechazé nna dis-
posicién que significaba emisiones bancarias sin -
mite alguno, y desvalorizacidn, ilimitada también,
de la moneda. Ks verdad que el Senado anments en
un 20 por ciento el poder emisor de log bancos que
primitivamente fijaba el proyecto de la Comisién de
Hacienda en 20 millones, elevandolo 4 24 millones.

En cuanto 4 la enormidad que se proponifa y que
pudo en un momento ser adoptada, de dar 4 los ban-
cos la facultad de emitir hilletes de corte menor de
10 pesos—como quien da una guinda-—nie bastard
recovdar la ley de Gresham, que expresa que una
moneda mals expulsa 4 la moneda buena de igual
valor nominal,

El billete fiscal de corte menor no habria guerido
circular en eompaiifa del billete bancario izconverti
ble. ¥ 4 fo que no habrfa sido compafifa agradable
para el billete fiscal, que es hijo leg{timo de una ins
titucidn permanente, cual es el Estado, el billete
bancario, hijo adoptivo de instituciones de cardcter
efimero y deleznable, que una vordgine cualquiera
hace desaparecer, cuales son log baneos, hijo que lle-
va el pecado capital del crédito forzoso, arrancado
en conzra de la conciencia del contribuyente.

La Comisidn mixta que presents en Enero un
proyecto de ley para mejorar la situacién rentistica
del pafs, propuso la emisién de bonos—papel hasta
por treinta millones, para retirar veinte y medio mi-
llones papel~moneda emitido por la dictadura, y pa-
garnueve millones y medio de indemnizacidn 4 Jlos
bancos.

Esta idea de cambiar el papel-moneda sin interds
por bonos—papel con interds, 4 razén de treinta v
dos centavos oro por peso, trafa consecuencias origi-
nalfsimas. Los tomadores det empréstito pagaban por
cada peso papel treinta y dos centavos oro, y el Es-
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tado se echaba encima una responsabilidad de ein-
cuenta centavos oro por peso cuando viniera la con-
versién 4 veinticuatro peniques, éde cien centavos ore
por peso, en el momento de la conversién 4 cuarenta
¥ ocho.

Ahora, jquiénes podfan tomar este empréstitos Los
acreedores de los nueve y medio de indemnizacidn y
los tenedores del papel que se iba 4 retirar con el em-
préstito; en una palabra, los bancos y tal § cual ca-
pitalista.

Por felicidad, la Honorable C4mara tuvo 4 biem
escucharme en aquellos momentos y el empréstito en
honos—papel y el pago de la indemnizacién 4 los ban-
cos, quedaron para ser acordados més tarde y en
forma menos cruel para el pobre contribuyente chi-
leno.

En cuanto 4 las leyes financieras de 1892, que se
consideraban un monumento de sa bidurta, podria apli-
carseles la inscripeidn de la estatua de Sir Christopher
Wren, arquitecto de la Catedral de San Pablo en
Londres, erigida frente al templo: Mi monumente
no es éste, hélo ahi (Look around). e ah{ el mo-
numento verdadero de la ley de Noviembre: ia situa-
cién creada por ella.

Ya hemos visto dictarse una ley, Ia de Febrero de
este afio, (hace poco derogada) que autorizd la venta,
de ciertos créditos del Estado por un plato de lente-
Jjas; hemos visto emitir nueve millones de papel, baje
el nombre engafioso-—dentro del lengnaje financie-
ro—de vales de tesorerfa, que enbran al campo de las
transacciones 4 disputar ul circnlarte ya existente el
Lueso sin médula que representa el valor intifnsece
de nuestra moneda fiduciaria.

Llegando, por wltimo, al articalo en debate, éste
estd inspirado en las mismas tendencias de {ndole
banecaria que las leyes anteriormente aludidag,

Al discutirse, en las sesiones ordinarias del afio
pasade, las leyes financieras, el pais tenfa esperanza
en que serian eficaces los sanos propésitos de sug
legisladores, y la idea de contemporizar con les esta-
blecimientos de crédito, era una idea que No encon-
traba serias resistencias. Animado este wspiritu cone
ciliador que parecia predominar en la Gpinién publi-
¢a, yo no propuse en mi plan general de abolicién del
curso forzoso, la abolicidn del privilegic: hancario de
emitir billetes; me limité 4 insinuarle como muy
convenliente 4 la consecucion de los fines que perse-
gufamos en la sesién del 25 de Agosto, y propuse tan
s6lo una reglamentiacién racional ¥ prudente de lag
emisiones bancarizs. Hoy no me atreverfa 4 ser tan
benévolo; el pafs pide 4 grandes voces, con desespe-
rada insistencia, que se suprima el privilegio banca-
rio, ya que, en vez de traerle beneficios compensado=
res, no hace més que ahondar el mal piblico ¢ fmpo=
sibilitar el remedio.

Kl pais no piensa hoy en dictar medidas tendentes
& consolidar el prestigio de los bancos Y garantizar
su solvencia: se ha convencido de que todos los fa-
vores que les brinda son mal recompensados,

Pero, serfa hoy dfa una idea inaceptable pedir que
el Gobiemo se haga cargo lisa y Nanamente de todas
las emisiones de papel bancario; méas bien dicho, se-
ria imponer al Fstado, que es el pueblo de.Chile mis-
mo, una contribucién equivalente 4 la diferencia de
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menos y la emisidn banearia pagadera por el Estado

.colega sefior Tocornal.

va advertencia que barfan bien en no olvidar, y es
que retiren cuanto antes de la circulacidn los billetes

nuestro pals lus establecimientos de crédito.
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walor entre la emisién bancaria 4 quince penlques o

4 veinticuatro 6 mas.

Los bancos deben retirar su emisidn, pagindola al
tipo gue el Estado pagie la suya; 6, para simpliticar
la operacion, si el Estado se hace cargo de retivarla
por ellos, los bancos lo reconocerdn como acreedor de
tantas veces veinticuatro penigues, ¢ peses fuertes,
segiin el caso, como haya pesos—papel en la emisidn
de cuya responsabilidad se desligan.

Yo no propondré ahora ninguna indicacién en ese
gentido, dejo esa tarea & mis sucesores en este ban-
¢o; y no la propongo, porque me sirve de experiencia

la suerte que ha corrido el proyecto de mi honorable

Su Sefiorfa, que goza en el seno de la Cdmara de
infinitamente mds simpatfa y prestigio que yo, vié
rechazado su proyecto aun antes de recibir los hono-
res de haberlo puesto en discusion.

Sin embargo, yo, que soy uno de los amigos mas
sinceros de los bancos, me permito hacerles una lige-

que llevan su firma.

Para precisar el significado del artfculo 5.° en de
bate, debo manifestar algunas ideas sobre el papel
que desempefian y el que deben desempefiar en

La ley de 1860 que autorizé la creacién de ban-
cos de ernisién, otorgé 4 éstos un privilegio que
corresponde s6lo al Estado, el de hacer roneda, no
precisamente la moneda metilica acufiada, sino el
simbalo representativo de ella, que es el billete con-
vertible. Como todo privilegio es una derogacion de
las leyes igualitarias que rigen 4 los pueblos civiliza
dos, se compensan con obligaciones correspondientes
que en algunos pafses son muy severas y Onerosas
para los bancos.

En Chile la ley, creyendo que las instituciones
emisoras de billetes iban 4 traer inmensos beneficios
4 la industria, el comercio, el trabajo—cosa que real-
mente sucedié hasta 1878,—no impuso 4 los bancos
ni la necesidad de prestar grandes sumas al Fisco, 4
bajo interés, ni la de participarle parte de sus bene
ficios, ni otras cargas usuales en el régimen de otros
paises. Puede decirse que se concedid & los bancos
chilencs un privilegio gratuito.

Durante el régimen del oro, esa gratuidad no ha
acarreado perjuicios & la fortuna comiin.

Implantado el régimen del curso forzoso, los hancos
que pudieron, manteniéndose, como hasta entonces
<6 habian mantenido, en su cardeter de instituciones
favorecedoras de la industria y la produceién nacio:
nal; que pudieron, repito, contrarrestar y atenuar los
efectos del sistema fiduciario de moneda, fomentando
1a actividad productiva del pais y sofocando el agio
v el juego de bolsa, prefirieron abandonar tan prove-
choso y benéfico camino y convertirse, como lo he
probado en otras ocasiones—en la sesién de 30 de
Agosto de 1892, especialmente—en bancos de espe-
culacién.

Y ;4 qué resultado nos ha conducido ese cambio
Je frente? A aumentar de un modo asombroso el

yprivilegio bancario, imponiendo 4 su favor un crédito
Forzeso al pals, crédito forzoso que se hace més inso-

portable 4 medida que anmentan las emisiones de
papel y se desvaloriza el medio circulante.

Como en nuestro pafs, todos esos extravios han
hecho perder completamente la nocidn de lo que es
el banco, y el billete bancario es muy oporfuno
restablecerlo en su verdadero dominio, aun cuando
mis no fuere para desvanecer el funesto error en
que se encuentran personas bastante ilustradas,
cusndo creen que Ja facultad de emitir billetes al
portador es un derecho inherente 4 la calidad de
Banco, y no un privilegio sometido & la primordial
é ineludible condicién de pagar en monedas de oro
4 plata el billete & su presentaciou.

Como dice M. Chevalier, en su libro sobre la mo-
neda, no debe perderse un instante de vista esta
verdad: que la moneda vale, no por los signos gue
lleve, sina por sus cualidades intrinsecas,

La moneda metdlica de oro es recibida en todos
los cambios, no como un signo arbitrawrio del valor,
sino, 4 la vez, como una medida y como el equiva-
lente real de la mercaderia 6 el servicio que por ella
se canibia, En cnanto & los billetes de Baneo, euya
emisidn es tolerada por leyes especiales, no constitu—
yen una moneda propiamente dicha y no cir-
culan (6 deben circular) sino en cuanto pueds, en
cualquier momento, hacerse efectiva la promesa que
llevan estampada, de ser cangeados por una cantidad
de oro igual & la que en ellos se indica.

Hay pues, entre el oro y los billetes de banco, una
diforencia esencial; el metal hace las funciones de
moneda porque poses un valor intrinseco, que lo ha-
ce admisible como equivalente de los cambios por
todo el mundo, mientras que el billete de banco no
es admitido (voluntariamente se entiende) sino por-
que es convertible en oro & su presentacién. Quitese
al billete de banco esta circunstancia, y no solamente
no serd, admitido, sino que debera ser inmediatamen-
te retirado: no se puede imponer al pueblo la obliga-
cién de darle su confianza, 6 sea el crédito forzoso.

Esta, sefior Presidente, es la verdadera, la sana, la
justa teorfa econémica, la que nadie puede recusar.
Pues hien, en Chile las consecuencias del cambio de
los bancos de comercio en bancos de especulacién
han sido, en primer lugar, la descompaginacién de las
leyes econémicas méas vulgares, la imposicién al pafs
del erédito forzoso 4 favor de los bancos.

;Y cual esel uso que han hecho los bancos del
crédito forzoso que el pais les ha confiado? Arruinar
al pafs mismo: jhermoso testimonio de gratitud que
resonara en los siglos futuros como una praeba de la
heroicidad de los tiempos presentes!

Para demostrar que los bancos no han estado 4 la
altura de su mision, me bastard, sefior Presidente,
indiear cuales son las tinicas operaciones que un ban-
co puede ejecutar dentro de su caracter de institu-
cién comercial, Esas operaciones, numerosas en sus
denominaciones particulares, pueden reunirse en un
solo grupo; la comisidn, 6 sea la provisién de fondvs
4 quienes lo necesitan para producir, (eslo que se
llama préstamo) y la aceptacién de fondos de aquellos
que producen mas que lo que necesitan para su con-
sumo (es lo que se liama depdsito); de éstos salen
aquéllos y el descuento. La emisién de billetes no es
una operacién distinta de la comisidn, porque esos
billetes no son, 1o deben ser sino vales representa-
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tivos del oro que el banco tiene en caja, De esto re-
sulta que, en primer lugar, durante el régimen del
aurso forzoso no es justo ni correcto que los hancos
emitan papel. Ningtin pals totalmente civilizado lo
admitirfa. Y para probar cuinta anomalfa, cudnto
extravio, cudnto error de concepto, cudnta perturba-
cién se produce por la existencia de billete hancario
durante el curso forzoso, tenga 4 bien la Camara fi-
Jarse en esta demostracidn, que pene de manifiesto
la violencia ejercida por el Estado sobre el contribu-
yente 4 favor de los bancos,

Dice un notable economista:

«Si el billete es representativo de la moneda que
promete pagar, no es tal moneda sino una deuda, ¢
papel fiduciario, cotizado en la bolsa, ecomo titulo de
crédito ¢ especulacidn, que es una mercaderta; y si
es moneda de valor propio, como moneda equivalente
de todos los valores para operar su intercambio, no
puede ser falseads esa medida, vendida como metca-
derfa {nfima, sin violacién de la ley de orden piblieo,
que el consentimiento de las partes no puede dejar
sin efecto. Ella slo autoriza la compraventa de
mercaderia por precio de moneda, y no de la moneda
por la moneda degradada al rol artificial de aquélla,
haciendo la doble funcidn de instrumento de compre
y de materia de wenta. La refundicidn de ambos fac-
tores y de ambas funciones en una sola entidad,
favorece el juego ilegal é inmoral de los agiotistas,
sirviéndose del billete como moneda para la compra
de oro, y del mismo billete como mercaderia cotiza-
ble, para fabricar su precio y sus ganancias en ese
Juego ¢ industria hermafrodita de la fibrica def
precio de la moneda para cada dfa.y

Uno de los mas graves errores contenidos en la ley
de 1860 consiste en la autorizacién que crea para
instituir bancos de emisién en ntmero ilimitado.
Esa ley no se puso en el caso del posible estableci-
miento del curso forzoso, es cierto; pero el curso for
z0s0 no era en 1860 una novedad en el mundo econd-
mico, y bien pudo preverse para Chile, Se impone,
pues, como medida de salvaguardia para futuros con-
flictos la necesidad, una vez abolido el curso forzosu,
de dar 4 un solo banco, al que més confianza inspire
al ptiblico y al Gobierno, el derecho de emivir bille
tes al portador, no como una concesién gratuita sino
bajo fciertas condiciones compensadoras del privi-
legio.

Cuando en las sesiones de Enero de 1892 se me
decfa en esta Camara que la especulacién y el agio,
que yo denunciaba comoexistentes en el pals, ¥y uno
de los principales factores de la perturbacidn econd—
mica que sufrfamos; cuando entonces se me decia
que el agio es un mito, una ilusidn; cuando mas tar-
de se aseguraba por un sefior Diputalo que una
casa comercial que habfa acaparado de golpe todas
las letras del Gobierno, haciendo bajar instantinea-
mente el cambio de tres puntos, ejercfa un derecho,
ejecutaba un acto justo, la conciencia ptiblica no es—
taba atn bien formada acerca de los perniciosos efec-
a8 de esos dos factores primordiales de! desequili-
brio econdmico del pafs,

Hoy, sefior Presidente, la conciencia nacional ests
formada, y hasta los vendedores ambulantes de ar-
ticulos alimenticios saben Que el exceso de precio
que se ven obligados 4 cobrar por su mercaderia es

exactamente el impuesto que grava al pafs en exclu-
sivo beneficio de los agiotistas,

Ve, pues, la Camara que estaba falseado el criterio
de los hombres que tienen la obligacién de ser jus-
tos y sensafos.

Fulseado estd también el criterio de muchas per-
sonas en cuanto al papel que desempefian y al que
deben desempefiar los bancos. Para restablecer lag
cosas en su verdadero terreno, no voy 4 discurrir en
un sentido puramente tedrico. Como lo afirmaba en
dfas pasados, nosotros los americanos también apli-
camos la doctrina de Monroe en las cosas de la cien-
cia, Perolos mas obstinados deberdn inclinarse ante
el testimonio de los hechos.

Para que vean claro mis honorables colegas cul es
el inico papel que corresponde 4 los bancos en un
pals como el nuestro, voy 4 citar el ejemplo de log
bancos de Suiza, pals que, entre todos los del mundo,
le convendria més £ Chile imitar, no solamente en
sus instifuciones republicanas y democréticas, sino
en su seriedad, laborivsidad, industria, desprecio de
vanas preocupaciones y cuantas virtudes hacen 4 un
pueblo dichoso dentro del solo cumplimiento del
deber.

Los bancos suizos ofrecen una grande analogia
con los bancos chilenos; sobre aquéllos, como sobre
éstos, el Estado ejerce cierta vigilancia, y 4 unos y
otros favorece la garantia del Estado.

El campo de aceion de los bancos suizos es, sin
embargo, més restringido, mds pobre que el de los
nuestros, o Chile el banco tiene para comerciar
con el erédito, un pafs nuevo, cultivado apenas su
tercera parte, rico por la naturaleza, emporio de
cuantas riquezas puede anhelar el hombre para sus
necesidades 4 sus goces.

Auxiliadas por los bancos, las industrias de todo
género prosperarfan en Chile y rendirfan el diez por
uno. Dentro de un criterio normal, los bancos de
Chile estdn, pues, en condiciones m4s favorables de
rigueza que los baneos suizos.

;Por qué entonces viven éstos y prosperan, por
qué estdn sanos y vigorosos? ;Y por qué los nuestros
Hevan la vida raquitica, enfermiza, que exige cons.
tantes ténicos y remeding para evitar que mueran?
Sin encaje metélico, nuestros bancos son sombras de
bancos asi como’ sus hilletes son sombra de moneda,

Pero, esas enfermedades de que padecen nuestras
Instituciones de crédito, jes acaso alguna dolencia
organica ¢ simplemente un efecto pasajero de una
Intemperancia de costumbres, asf como la embria-
guez producida por el vino?

Yo creo, sefior Presidente, que la enfermedad de
los bancos no es organica, que los remedios de hoti-
ca que les suministramos no producen en ellos mas
resultados que envenenarlos.

Yo creo firmemente que la causa del malestar
bancario es una causa anémala; que una vez removi.
da, devolverd 4 los bancos su verdadera utilidad y
su explendor. Como una rueda sacada de su centro
gira mal, de un modo intermitente, irregular, per-
turbador, que la deforma y destruye, as el banco,
sacado de su centro de aceidn, se deforma y desqui-
cia y concluye por destruirse & s{ mismo.

La existencia de esa causa andmala es la que pro-
duce el malestar bancario, as{ como la ausencia de la
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misma causa anémala del desquiciamiento, coincide

con la solidez, la estabilidad y el prestigio de los ban-
cos de la Suiza.

Tl sistema bancario suizo es el llamado de bancos
libres garantidos, cuya administracién vigila el Es.
tado. Fundados en algunos cantones por sociedades
privadas, funcionan todos indistintamente como sim
ples casas de comercio, y sus billetes, como los pa
garées de cualquier casa comercial respetable, gozan
de la aceptacién publica, sin sufrir descuento ni
necesitar del curso legal, ni de curso ni crédito for-
2080,

.86lo gozan de la confianzs que veluntariamente
les atribuye el piblico en virtud de la buena y hon-
rada administrazion de ellos.

He ahi la verdadera fuente de donde deriva el
crédito, la confianza publica. {El crédito no se impo-
ne ni se deereta!

Asf, pues, la administracidn de un banco suizo es
la misma que la de una casa de comercio; ¢l hace el
comercio de crédito, tratando siempre de merecer la
confianza piblica. Y una vez que esta confianza le
falta, una vez que su billete se toma con reserva o
descuentos, el banco se clerre, se liquida, como una
casa de comercio cualquiera, sin imponer al piblico
el recibo de sus papeles aver:ados.

La ciencia y las buenas prdeticas reconocen que
no puede erigirse en sistema bancario el crédito for-
z0s0 6 el curso forzoso.

T,0s bancos suizos de emisién y las pocas institu.
ciones hipotecarias que hay en Suiza y que no se
confunden con los bancos, viven y prosperan sin
erédito ni curso forzoso; sus billetes circulan 4 la par,
merced 4 la confianza piblica, y no podrfan eircular
un instante sin ella.,

.1 confianza piblica es el termdmetro de la cireu-
lacién bancaria, pues obliga por el orden natural de
las cosas a restringirla é aumentarls, segin disminu-
ya é aumente la C()Ilﬁal]ZE\.

Tl crédito forzoso, que es le piedra angular de nues-
tras instituciones buncarias hoy en dfa, no existe en
Suiza; ese crédito forzoso es lo que falsea el concepto
de la medida del valor, es la carta blanca que autori
s todos los wicios y ervores delas administraciones
bancaries, que provoca la Jepreciacion del billete,
aprovechada fan solo por los que haeen ¢ndustria del
agioy del descrédito de los bemeos. Sien Suiza hubie
se un bareo que sirviese 4 sus accionistas 15 6 20
por ciento de dividendo an aal, crea la Camara que
su billete se cotizaria con premio.

Supongamos que llegase en Suiza una calamidad
comercial, los bancos no craarfan Por ¢so una crisis
nacional de curso 6 de erédito forzose, porque las
casas bancarias incapaces de pagar en oro sus billetes
cerrarfan simplemente sus puertas, liquidarfan como
una casa de comercie, sin imponer al pafs ¢ al canton
donde residen la deuda de su falencia, haciendo al
ano ¢ al otro solidario y feudatario de ella.

Tl Estado suizo no permitirfa la continuacion del
giro de un banco que no pu ede convertir su papel, y
el pueblo no tolerarfa una lzy que hiciera al Estado
feudatario de un banco, solvente ¢ insolvente, porque
la més trivial prudencia, justicia y buen sentido
aconsejan liquidar una inst:tucién cuyas pérlidas se
conocen, y no legar 4 las generaciones venideras una

contribucibn permanente y creciende de dia en dia.
En Suiza estd profundamente arraigado este prinei-
pio: que es mejor saldar un déficit con un emprésti-
to que con el curso 6 crédito forzoso, pretexto 4 la
industria del agio y 4 la incuria de las administra-
ciones bancarias, yue contribuyen 4 desvalorizar la
woneda segfin el capricho de los jugadores.

El erédito forzoso 4 favor de los bancos, lejos de
aprovechar al Estado y al pueblo los arraina, porque la
desvalorizacién de la moneda es un impuesto colosal
que grava todos los consumosy convierte en humo los
alorros,

A pesar del gran crédito voluntario de gue gozan
los bancos suizos, para mayor garantia, ]a asamblea
federal tiene el propdsito de retirarles el derecho de
emisién, dejando éste en poder de un solo banco,
He ah{ hasta dénde llegan el tino y la sabiduria de
un pueblo admirablemente gobernado. Adviértase
que, segin las leyes de su institucidn, los bancos
suizos no sélo convierten 4 presentacién sus propios
billetes en oro, sino que deben cangear por oro los
billetes de los demds bancos registrados. En caso de
negativa, 4 la primera requisicién, de pagar un bi-
llete en oro, cualquier ctudadano puede pedir al juez
federal la liquidacién ferzosa del banco respectivo.

Ia marcha normal de esos bancos se verifica de
una manera sencilla y natural, sin perturbaciones de
ninguna especie porque funcionan como casas de
comercio, libres de emisiones gue demonetizan el
billete, y de curso ¢ crédito forzoso que demoneti-
zan la honradez y seriedad de la alministracién, =

Los bancos suizos no tienen més escudo que su
buen manejo y la escrupulosidad de sus operaciones
exclusivamente comerciales é industriales; no podrian
en ningtn caso, como sucede en los bancos de Chile,
cubrir su responsabilidad comprometiendo la del
Estado.

Los hancos de Chile, con un campo de operaciones
legitimas inmensamente mas vasto, como ya lo he
indicado, tienen que luchar contra tres dificultades:
1.° el cuveo legal de erédito forzosn, que da origen al

juego de bolsa, que deprecia el papel y encarece el

vio, duplicando & breve plazo las grandes fortunas
y aniquilando los pequefios anoiros de la industria
modesta; 2.2 el doble premio causado por el zervicio
de 1enta al extranjero; 3.° la disminucién’ del valor
en ovo del papel—omoneda para satisfacer el exceden-
te de la importacién de lujo improductivo.

T.os bancos de Chile no han prestado capitales
despuds de 1878 para favorecer la industria de pro-
dueeidn; se sabe que un industrial, para conseguir en
an banco unos pocos pesos, tienc que ofrecer una
garantia de doble equivalencia.

Los bancos de Suiza, pafs donde el comercio y la
industria son tan alambicados y el rédito del capital
y del trabajo es insignificante, los bancos de Suiza
han coustruido ferrocarriles sin garantia del Estado,
fundado establecimientos industriales y fabriles con
brazos y capitales indigenas, sin necesidad de levan-
tar empréstitos extranjeros, ni gravar al pals con
garantfas, Todas las grandes sociedades financieras,
industriales ¢ comerciales, aunque una parte de sus.
accionistas sean extranjeros, han sido en Suiza nacio-
nalizadas, y el Gobierno vigila escrupulosamente st
marcha y la distribucién de dividendos; éstos se

»
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hacen en el pais mismo, en moneda del pais; no se
envia oro afuera.

Se me dird que la Suiza es un pafs mucho més
civilizado que el nuestro, y yo puedo probar 4 la
Céamara que la palabra civilizacién, como nesotros la
entendemos, no tiene en Suiza mds dominio que en
“Chile.

Nosotros gozamos de muchfsimas comodidades y
muchos progresos cientificos, literarios, industriales,
de economfa doméstica, que en Suiza son el patrimo-
nio de pocos. {Y ojald fuera nuestro pals como
aquél! No es posible negar que influye inmensamen-
te en la regularidad financiera, fiduciaria y bancaria
de Suiza, la regularidad de su balanza interpacional
sin profundos desequilibrios que saldar con moneda
de papel. No sélo contribuyen 4 esa solidez las in
dustrias y la economfa social reproducida en la
economia de los gobiernos, sino también la sencillez
de las costumbres republicanas, la falta de lujo y
ostentacién. La mayor parte de los articulos estric
tos, limitados & lo necesario de la vida, se elaboran
dentro del pais, tornandose en fuente de prosperidad
y riqueza. En Suiza el lujo, la ostentacién, la vani
dad, no constituyen el valor social del individuo ¢ de
la familia, y la competencia de la inteligencia y el
trabajo es la inica que se admite y tolera,

( Aplausos en las galerias. El sefior Presidente las
Hama al orden.)

Ya ve la Camara que la educacién del pueblo se
convierte en factor de riqueza 6 de pobreza, seglin
esa educacién se dirija por la senda de la austeridad
y la virtud, 6 por la senda del boato y de la hol-
ganza.

Envuelta en este artfculo 5.° en debate se encuen-
tra también, sefior Presidente, la gravisima cuestién
de las cédulas hipotecarias,

En un discurso que pronunciaba yo en la sesidén
del 30 de Agosto de 1892 y que el pais no conoce,
por no haber sido publicado en el tnico drgano de
la prensa nacional que se ha preocupado con seriedad
y energfa de enderezar el rumbo torcide de nues-
tros procedimientos econdmicos, decia yo, sefior Pre
sidente, las siguientes palabras:

«La emisién de honos hipotecarios, sin tregua por
una infinidad de instituciones que vuelven 4 comprar
ellas mismas esos bonos, es una de las operacicmes
mas falsas y peligrosas que pueda realizar un Banco
que tle% i honrado designio de pagar sus depdsi-
tos. Es#acilidad de pzdir prestado & poco costo
es una causa perpétna de la baja del cambio. La
mayor parte de las sumas obtenidas en esa forma
no se destinan al trabajo sino 4 la especulacidn. Es
un hecho que algunes propietarios piden uno, dos,
cinco millones, dando 4 los bancos como garantia la
hipoteca de sus propiedades. Con esos fondos los
propietarios compran letras sobre Europa y hacen
decaer el cambio en unov ¢ dos peniques; aumentan,
ademds, los arriendos y el precio de sus productos;
verdaderamente maman 4 dos carrillos. Silos bancos
que se dedican 4 esos fines no tuvieran depositantes, y
silos fondos que facilitan 4 Ja especnlacién pertenecie
sen en su totalidad 4 los accionistas, harfan de todas
maneras un detestable negocio, empleando sus fondos
en la especulacién 4 la baja; pero, en fin, no podria-
mos impedir gue se arruinasen los accionistas por su

propia voluntad. Ahora que instituciones que gozan
de la confianza del publico y reciben los ahorros de
dste en depdsito, procedan de esa manera, es algo
que yo no quiero calificar, ;Qué hace un Banco que
tiene en su cartera algunos millones en bonos hipo-
tecarios? No se aviene 4 dejar que se deprecie en la
bolsa ese valor y compra lo primero que encuentra
para ocultar la pérdida que habria de sufrir si al fin
del semestre hubiese de avaluar su reserva en bonos
hipotecarios, segtn el precio real de estos efectos, y
no al que ficticiamente les atribuye el Banco. Esta
sitnacidn durard hasta que la bomba estalle. Bonos
reembolsables en veinticinco afios, que producen seis
por ciento en un pais donde la moneda sufre varia-
ciones de 30 6 mas por ciento anual, no valen 983 ¢

99% de su valor nominal, sino 4 lo sumo un 60 per
uuxto mientras no sc haoa una conversién en cantis
dades ﬁJas pagaderas en metalmo.))

Y agregaba, sefior Presidente: «La prensa y todos
los hombres sensatos recomiendan al pafs mayor tra-
bajo y mayor produccidn. Producir y trabajar mas,
sin Teyes que protejan eficazmente el ahorro yla
produceién, ao puede aplicarse en Chile sino 4 la
produccion agricola.»

Resumiendo mis ideas sobre los efectos de la espe-
culacién y el agio, decla también: ¢La moraleja de
cuanto acabo de decir, es reveladora y protunda.
Hace quince afios éramos cerca de tres millones de
chilenos, importabamos cinco millones de libras, y
tenfamos el oro casi 4 la par; hoy somos tres millones,
importamos mds de diez millones de libras oro, y el
cambio estd 4 17 peniques. Progresamos a lo Pirro;
por esa senda llegaremos 4 no tener que comer. En-
tonces seremos comidos.)

La cuestion de las cédulas hipotecarias merece ser
tomada en cuenta por la Cdmara, al tratar de estas
leyes financieras, porque constituye uno de los fac-
tores importantes de la riqueza publica ¢ del empo-
brecimiento general, segin sea la aplicacidn de los
empréstitos ropresentados por esas cédulas,

En primer lugar, debo sentar este aforismo econd-
mico, por desgracia desconocido entre nosmros, Todo
papel, de cualquier naturaleza que sea, representativo
de valor, no debe emitirse ni gastarse, sino teniendo
presente que es una deuda, y que la deuda econdmi-
camente invertida es riqueza, y en sentido contrario,
improductivamente invertida, es pobreza.

Aplicado al fomento de industrias preductivas y de
exportacidn, el papel deuda aumenta la riqueza pi-
blica, da tono 4 la moneda nacional, disminuyendo
el debe de nuestros saldos internacionales. Aplicade
al exceso de importacién initil ¢ 4 gastos suntuarios,
el papel contribuye & aumentar la pobreza general,
desequilibrando la produccién y el consumo, desva-
lorizando la moneda nacional por la excesiva demanda
de oro para pagar las importaciones. El gasto de lujo
improductivo é mportado hace al tenedor del papel=
deudor y contribuyente 4 prorrata del déficit provo-
cado por el desnivel entre la produccidn y el consu-
mo. Y 4 este respecto dice el notable y honrado
economista, en cuyas admirables ensefianzas me he
inspirado para hacer las observaciones que la Camara
me ha ofdo, lo siguiente:

«En la economf{a internacional todo es solidario, y
4 cargo de la comunidad gravada con el pago de las
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pérdidas de la moneda, aungue de ella resulten de la
especulacidn de los unos, de la disipacidn faunstosa de
millones de los otros, 6 del er deudamiento hipoteca
rio destinado 4 gastos improductivos é de lnjo.»

Es evidente que la deuda Lipotecaria, con no ser
deuda de la nacidn, desvaloriza y disminuye la rique
za de ésta, la cual tendrfa dzrecho de prohibir la
multiplicacién de los créditos hipotecarios que cons
tituyen una verdadera hipoteca de la moneda nacio-
aal por el descuento de su depreciacion. Tste derecho
del Estado, de impedir que se cercene artificialmente
la fortuna publica en beneficio de la avaricia, la fan.
tasia ¢ la locurade unos pocos, se funda no solamente
en el derecho positivo, sino e1 les derechos cardina-
les y primordiales del hombre, uno de los cuales es
Ia inviolabilidad de la propiedad. No siendo ese do-
recho una creacién convencional, de las leyes civiles
6 politicas, no puede el Estado derogarlo, puesto que
no emana de él.

La Constitucién misma, al sstamparlo en sus pres
cripciones, no ha hecho mas que copiar 4 la natura-
leza.

El gran detrimento que ocasiona 4 Ja fortuna y a
la propiedad de los particularss y del Fisco mismo
por el abuso del crédito hipotecario, abuso que sirve
de pasto & la especulacidn y a’ juego de bolsa, ha sido
ocasionado por el desviamiento primero de las leyes
econdmicas mas elementales, y de las leyes juridicas
fundadas en la naturaleza y la justicia. Cuando un
pueblo se desvia de esas leyes, como Jo expresa la
sentencia de Washington, que en otra ocasién recor-
daba, ese pueblo no puede, no debe esperar que el
cielo le sea propicio.

Como un derecho de legitima defensa propia, y de
obligatoria defensa de los intereses generales que le
han sido confiados, debe, pues, el Estado prohibir el
uso improductivo de las deudas hipotecarias, y la
mejor manera de hacerlo es irapedir que ellas se con
traigan, ya que no le es licito coartar el derecho de
los ciudadanos de arruinarse personalmente; lo .que
el Tstado debe hacer es impedir que se¢ arruine el
pais.

Cuando vemos levantarse en Santiago y otras
grandes cindades de la Repidblica esos magnificos
palacios que se decoran después con ,inusitado lujo
de artesonados y doraduras, y se guarnecen con mo-
biliarios riguisimos linportados de Kuropa, y cuando
se sabe que los foudos para hacer ese gasto no salen
de un aumento de produccidn sino de desvalorizacion
de nuestra moneda por las cédulas hipotecarias que
los construyen, cualguier ciudadano puede decirse:
Esos palacios se construyen con i miseria. Sobre
esos edificios pueden sus propictarios poner la ins
cripcién que habia puesto Scribe en su casa de cam-
po, parafraseandola asi: El agio construyo esie monu-
mento, i que pasas por delante de él, mil gracias; en
parte telo debo.»

Le théitre a biti cet asile champétre
Vous qui passez, merci, je vous le dois peut-é&tre,

( Manifestaciones en las galerias.—El sefior Presi-
dente las lama al orden).

La ley que autoriza, pues, 4 las instituciones ban-
carias 4 abrir y mantener secciones de crédito hipo-
tecario, debe derogarse como una medida de salva.

cién piiblica. Pero, sefior Presdente, existe esa ley?
Yo creo que nd. Creo que los bancos se han arrogado
la facultad de abrir secciones hipotecarias retorciendo
la letra y el espiritu de la ley que instituyd la Caja
de Crédito Hipotecario.

Los bancos no han podido arrancar ese derecho
sino del artfculo 33 de la Gltima ley que he citado,
y 4 fe que lo menos que les da el articulo 33 de dicha
ley es la facultad de crear 4 destajo, en proporciones
ilimitadas y para usos improductivos, bonos hipote-
carios. :

Dice el artfculo 33:

«Art. 33. Podrdn establecerse sociedades con el
mismo fin de la Caja de Crédito Hipotecario, y las
obligaciones contraidas 4 su favor y las letras de cré-
dito que emitan, gozatan de los mismos privilegios
que por esta ley se conceden 4 las letras de la Caja
de Crédito Hipotecario.

Estas sociedades pueden ser constituidas, ¢ por
propietarios que tomen empréstitos sobre sus propios
bienes, ¢ por capitalistas que presten sobre hipoteca.

«En el primer caso la Caja de agencia que repre-
senta 4 la sociedad emite las letras por la cantidad
que importa la hipoteca constituida 4 su favor, y las
cede al propictario. En el segundo la sociedad, ¢
quien la representa, adquiere, prestando dinero al
propietario, la hipoteca, y emite las letras por el
vaior de ésta, y las negocia de su propia cuenta.
Pueden, en consecuencia, siguiendo este proceder,
adquirir nuevas hipotecas y emitir nuevas letras.»

He alf la letra de la ley. jDénde debemos buscar
su espiritu? En el magistral preambulo del proyecto
que la origind, suseripto por ese- eminente estadista,
en cuya histérica figura no se sabe qué admirar mas
si el genio claro y poderoso, 4 la sublime modestia
republicana, suscripto, digo, por don Antonio Varas,
de ilustre memotia, como Ministro de Kstado, y
aprobado por el Congreso y el Presidente de la Re-
ptblica en 29 de Agosto de 1855.

Dice, en una parte, el predmbulo & que aludo:

«La administracion de la Caja no especula: presta
un servicio, desempefia una funcidn piblica; y orga-
nizada, consultando toda garantia, no puede inspirar
ningin recelo. Ella sdlo emite letras después de
obligaciones hipotecarias que la garantizan; y para
desvanecer todo temor de abuso, se exige la inscrip-
cién en una oficina responsable y de confianza., Siem-
pre debe contar el que se obliga a la Caja con que
las letras que emita serdn pagadas en capitak é inte-
reses, sin retardo ni contingencias, en la época fijada.

Tales son, en resumen, las razones que me han
decidido 4 proponer 4 la Camara que sustituya al
establecimiento de un Banco de fomento para la
agricultura el establecimiento de una Caja de Crédito
Hipotecario. Como el Banco de fomento, la Caja de
Crédito Hipotecario no especula, no hace un negocio:
presta un servicio 4 la industria agricola, estd llama--
da 4 ejercer ciertas funciones puiblicas. Quien bus-
que en ella la especulacién, quien espere de ella el
luero de las instituciones de crédito destinadas al
comercio, verd burladas sus espectativas, Ese carac-
ter aparece de manifiesto en las bases de la Caja de
Crédito Hipotecario.»

He ahf, sefior Presidente, el espiritu y la letra de
la ley que instituyé la Caja Hipotecaria. Nada en
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ella autorizaba 4 los bancos para abrir seccién hipo-
tecaria, pero como 4 la interpretacidn de las leyes
nosotros aplicamos la misma indole legaleya, y la
moral acomodaticia que usamos en todas nuestras
relaciones politicas, sociales y comerciales, se ha
transtornado el fin perfectamente definido y benéfico
de aquella institucidn para convertirlo en medio fi-
cil de hacer dinero de la nada, 6 més bien dicho, de
la ruina de la fortuna publica y de los ahorros del
trabajo privada,

51 la Cdamara no toma alguna medida para evitar
ese abuso, ahondaremos el mal irremediablemente; y
ejemplos tenemos en otros pafses de los desastres

que ocasiona la negligencia en este sentido. La sus- |

pension de la emisidu bancaria, y de bonos hipote-
carios pot lus bancos, es una medida absolutamente
necesaria; de otro modo el curso forzoso chupard toda
la savia de unestra vitalidad.

En Inglaterra, seglin P. L. Beaulieu, he aqui la
influencia del curso forzoso:

«Evidentemente, hubo de ser sumamente desas-
trosa. Fluctuaciones de 20 y 30 por ciento en la
medida de los cambios, son condiciones fatales para
e! comercio; la estabilidad necesaria para las opera-
ciones de largo plazo faltaba en absoluto; el espiritu
de jugar al agio se vefa sobreexitado; sin embargo,
esos ineonvenientes fueron entonces meunos intensos
que lo que habrian sido hoy por el menor desarrollo
de entonces del comercio y Jas relaciones internacio-
nales.»

Eu Francia, el mismo antor califica asf los estragos
del eurso forzoso:

¢Xise papel (Jos asignados), ocasiond la ruina de
millares de fomilias; todas las personas cuyos créditos
Venc.{an en esa época de depreciacién del circulante,
perdieron su caudal, todos los que reciblan rentas
ﬁJas, las vieron reducidas & la nada; el comercio y la
industria se vieron singularmente perturbados por
el depreciacion creciente del instrumento de los
cambios; todo eréidito llegd 4 ser imposible. El Esta-
do, ademds de deshonrarse por la bancarrota, sufrid
una gran pérdida con ese régimen. Si pagaba sus
deudns' en azignados; no recibla sino asignados en
848 cajas; nunca tenfa pues  disponibles, rentas de
valor fijo. Seguramente habifa sido mucho mas cuer
doy ventajoso, aun bajo el punto de vista de sus
intereses inmcediatos, de no apelar 4 un sistema que
producia generales transtornos.»

Y del Austria, dice el mismo autsr:

((L\'o cabe duda de que ese régimen, con las flue
tuaciones que ha acarreado en ese pafs, haya causado
al Austria un perjuicio moral tan considerable como
el perjuicio material.

«A ¢l atribuimos esos habitos de agiotaje, ese
gusto desenfrenado de especulacidén que han afectado
en ese pais 4 todas las clases del pueblo y ha hecho
enlo.quecer-:i toda la sociedad, desde los mas ilustres
mariscales, que & veces se suicidaban (como el gene
tal de Goblentz) hasta los burgeses mas oseuros...»

Como existen en el pafs algunas personas, muy
pocas por fortuna, que creen de buena fe que la
situacion econdmica se mejora inundando el mercado
de papel-moneda, es necesario mostrar las estrava-
8antes consecuencias de semejante opinién. Uno de

los vicios inherentes al papel-moneda es la facilidad:
que presta al derroche y 4 la dilapidacidn.

No es posible negar que bajo el réginmen del papel-
moneda consumimos mds que bajo el régimen del
oro, sin que nuestra produceién haya anmentado, ni
con mucho, en la misma proporcidn. Cuando habia
que pagar con un doblén de cinco pesos oro un ar-
ticulo cualquiera, un sombrero, supongamos, el com-
prador tenfa mucho cuidado de esa prenla y la
reemplazaba lo mas tarde posible. Bajo el régimem
del papel, el mismo objeto se paga con mucha mayor
facilidad, doce, quince 6 dieciocho pesos y se le reem-
plaza con la mayor frecuencia posible. ,

Iis de advertir que el régimen del papel-moneda,
si fuera favorable al ahorro, nos habria permitido
consumir tal vez nn treinta por ciento menos que
bajo el régimen del metal, por cuanto en estos Wlti-
mos tiempos la produceidén exorbitante de los articu-
los manufacturados en Europa ha hecho disminnir
mucho el precio de los de comin consumo. Debemos
reeconocer por lo tanto gue el papel es favorable al
derroche y contrario al ahorro,

Las personas que alaban las ventajas del capital
en papel muy abundante y barato, me hacen el efecto

“de directores de internados que obligades a dar vino

4 sus pupilos, nivelan con una agregacion de agua 4
ese liguido el mayor precio que tenga en momentos
de escasez 6 carestia, de suerte que, hallandose el
vino muy escaso, los susodichios divectores compran
una botetla y la diluyen en un barril de agna. Y el
colmo serfa si pensasen que porque la cantidad es
igual ¢ mayor, los pupilos reportasen el mismo pro-
vecho de la bebida.

Bajo el punto de vista ¢dmico, no pongo en duda
que lo serfa mucho, sobre todo cuando al zempiador
de una corbata, por ejemplo, le dijera el vendedor:
Vale cincuenta pesos, sefior. Era lo que sucedia en
Francia durante el régimen de los asignados el que:
se desea para nuestro querido pafs. ;Cudnto te ha
costado ese abanico? preguntaba nna ciwladana a
otra ciudadana 4 fines del siglo XVIIL. Y la respuesta
era: Doscientos mil francos...... en asignados,

Pero, como lo observa M. Leroy DBeaulien, este
orden monetario concluyd por traer Ja bancarrota de
todo el mundo, y fué preciso por un golpe de autori-
dad restablecer las cosas en un térreno conveniente,
Fué tan cuorme el desbarajuste, que el asignado
Iegé 4 no valer absolutamente nada, comn se explica
por el hecho de que muchas familias en Francia aun
conservan miles de esos papeles que jamas cobraron
al Fisco, sua abuelos.

La perspectiva para Chile, de una sitnacidn seme--
jante, puede, lo repito, ser muy cémica; cree que lu
reslidad resultaria tragica.

jPero para qué ir tan lejos? ;No tenemos el ejem-
plo reciente del Peru? Si se quiere que como en ese
pals, en el nuestro, el pueblo haga un buen dia un
auto de fe de ese ridiculo papel-moneda, vamos 4
las emisiones indefinidas, y vamos preparando tam-
bién maquinas fabricadoras de papel tan rapidas y
abudantes que podamos tapizar nuestras casas con la
moneda circulante.

N, sefior Presidente; no es admisible ni por un
momento gue condenemos 4 nuestro pals 4 hacer un
papel de épera bufa, El oro no vendra por si sdlo,
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porque el trabajo, la economfa y la industria no pros-
peran durante el régimen fiduciario, y sélo el traba-
jo y el ahorro pueden aumentar nuestra riqueza. Yo
pregunto 4 mis honorables colegas: jLes predispone
seriamente & gastar menos, 4 guardar mds, la triste
perspectiva de que el ahorro de hoy, por el simple
lapso del tiempo, se vea reducido 4 la mitad, 4 la
euarta parte, 4 Ia nadal

El régimen del curso forzoso, lo vepito hoy, 1o re-
petiré hasta que sea totalmente abolido, es una ini-
quidad; conocemos y palpamos los males que nos ha
rafdo y nos tras.

Antes de 1878, sefior Presidente, era admirable Ia
pureza administrativa de este pafs, Gastos de unos
Pocos pesos, no bien cohonestados en las cuentas de
inversitn, promovian interpelaciones y se convertian
en cuestiones de Estado. Hoy pisamos més alto, la
unidad de gastos es el mil, lus cantidades inferiores
no se cuentan, son lo que llamamos moneda sencilla,
los centavitos de la administracién. Y no se me diga
que exagero. He visto publicades en el Diario Of-
eial, desile 1881, decretos aue ponian en manos de
un director de oficina, decenas, centenas de miles,
millones, sefior Presidente, de un solo golpe, en dos
Hneas,

En el orden politico hemos retrocedido de una
manera que asombra, Se han mejorado nuestras le
yes de elecciones; en ¢l fondo subsisten los mismos
abusos, con esta diferencia, que hoy el dinero § el
servilismo es la gran palanca para llegar 4 estos
puestos.

El sefior 3 0n#t (don Enrique).—Permiftame Su
Sefiorfa. Por mi parte protesto de la aseveracidn de
Su Sefiorfa. Yo no he llegado 4 este asiento por me-
dio del servilismo ¢ del dinero: he venido en brazos
del pueblo.

Ei sefior Gazitiia.—Hermosas palabras, sefior
Diputado!

El sefior Besq (Presidente).—Cuando interrum-
Ppi6 & Sn Sefioria el sefior Diputado de Valdivia iba
4 manifestarle que se servia de expresiones antipar-
Iamentarias y yue no se concreta 4 la cuestidn en de-
bate.

El seflor Grazttila.—Lstoy dentro de la cues-
$idn, sefior Presilente, porque expongo mis prinei.
pios econdmicos en relacion con el artieulo que se
diseute, y por lo que hace 4 convenicneias parlamen-
tarias, es raro que se tenga aqui tantas sasceptibili
dades cuando queremos imitar 4 Inglaterra, en cuyo
Parlamento se expresan conceptos mucho més enér
gicos de Ios que yo he empleado sin las protestas
que se levantan aqul.

Cosa curiosa, sefior Presidente; hace veinte afics,
suando el pafs estaba menos poblado, hahia més in
dependencia y civismo, més interds popular por la
¢osa piblica, més numeroso y hien compuesto el po-
der elactoral. Los partidos, mas 6 menos bien orga-
nizados, luchaban por ideales precisos, comprensibles
para todo el mando; habfa cierta virtud, sefior Pre
sidente, en los caracteres. Hoy el indiferentismo ci-
vieo, la falta de conflanza en los conductores del ca-
rro del Estado, se va extendiendo, no porque se de-
sestime el mérito personal de los hombres, sino por-
que se tiene conciencia de que se han relajado los

principios.

Se ha anatematizado, sefior Presidente, 4 los hom-
bres de la dictadura; se han sefialado sus crueldades,
su insolencia, sus vicios. No se ha anatematizado la
causa que produjo la dictadura, el estado politico y
social que la provocd. La dietadura nacid de la co-
rraceidn de los partidos, de sus principios é ideales:
y el Presideute de la Reptblica, que tenfa grandes
ambiciones de mandatario, creyd llegado el momento
de derribar el edificio carcomido de nuestra organi-
zacién politico—electoral. El edificio eayd, pero aplas-
té debajo de sus escombros al tirano. Y el pucblo
que habfa sido el instrumento dé la resistencia 4 la
tiranfa, abrid los ojos después del triunfo, y sigua
abriéndolos. El espiritu piblico se forma, lus idee-
les empiezan 4 renacer, pero no en los mismos efr-
culos donde antes se cultivaban,

Dajo el punto de vista social, sefior Presidente,
nunca hablamos cafdo tan abajo. La idolatria de las
exterioridades, y de todo lo que es vano, nos ha
conducido 4 escarnecer todo lo que es grande y digno,
Habr{a mucho que decir, sefior Presidente, sobre el
espejismo social trafdo por el papel-moneda; pero,
como dijo un autor, mejor es no menralis.

No quiero terminar sin decir dos palabras sobre la
cuestion electoral, con relacidn 4 la crisis econdmica.

En las elecciones préximas, fuera de las interven-
ciones histiricas consagradas, fuera de la del Gobier-
no, para organizar mayorfas, fuera de la de los parti-
dog para organizar la preponderancia de circulo,
fnera de In el dinero para llevar al Congreso ele-
mentos ddciles y serviles excluyendo & todo espiritu
independiente y honrado, tendremosuna intervencién
mucho mas finesta y eficaz, la de los Bancos. Estas
leyes financieras que contemporizan cou las institu-
ciones bancarias parecen decirles: «Os salvamos por
ahora; pero después, salvaos vosotras mismas.y

Al buen entendedor, salud, Y los Bancos sacarin
mayorfa, si dominan en el pafs las conciencias de
lacayos fin du sidele, ‘]

La cuestidn elsctoral es de vida ¢ wmuerte para los
que han especulado con las desgracias del pafs, Hay
problemas tenebrosos en el aire, se susurran palabras
fatidicas, ecomo si una gran tempestad financiera
impregnada de salitre y papel banecario estuviese
pronta & desencadenarse sobre nuestra patria.

Falta sabar silos electores honrados, si el pueblo
se prestard 4 servir de instrumento en esta tragi—
comedia en perapestiva,

Parn contrarestar en algo siquiera los males que
ya se divisan, pido que se agregnen como incisos del
articulo 5.9 en debate, fos siguientes:

¢Desde la fecha de la promulgacidn de la presente
ley, las instituciones de erédito que reciben depdsitos
no podran emitir bonos hipotecarios.

«La Caja de Crédito Hipotecario y el Banco Ga-
rantizador de Valores sélo podrin emitir eédulas
hipotecarias en la moneda de oro creada por laley de
26 de Noviembre de 1892, y en oro de (1484455 gs.)
un gramo cuatrocientos sesenta y cuairo mil cuatro-
cientos setenta y seis milésimas de oro puro por peso
nominal.

«Durante la vigencia del curso forzoso se suspen-
den los efectos del articulo 33 de la ley de 29 de
Agosto de 1855 para la creacidn de establecimientos
de crédito hipotecario.»
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El sefior Besa (Presidente).—Continta la discu-

sién del articulo 5.° del contra—proyecto del sefior

Ministro de Hacienda, conjuntamente con la indica-
cién del honorable Diputado de Ancud.

El sefior Tocornal (don Juan Eurique).—Pido
la palabra.

El sefior Meac-Clure.—Permitame Su Sefiorfa
un momento. ;No podriamos, seflor Presidente, acor
dar que continde la sesidn hasta que quede despacha-
do el proyecto? Con ello nos ahorrariamos celebrar
sesidn esta noche.

El sefior Besa (Presidente).—Si 4 la Camara le
parece, podrfa acordarse lo que propone el seifior Di-
putado de Limache.

Acordado.

Tiene la palabra el honorable Diputado de Yungay.

El sefior Tocornal (don Juan Knrigue).—No
es mi propdsito, sefior Presidente, contestar el dis-
curso del honorable Diputado de Ancud. No sélo el
tiempo me arredra en esta empresa. Su Sefiorfa es
verdaderamente irrefutable, porque es muy diffcil
seguirlo en sus complicadisimas disertaciones.

El honorable Diputado tiene una pobre idea de
este pais; hasta los axiomas mas vulgares de la cien-
cia econdmica nos son enteramente desconocidos. De
ahi que para ilustrar la opinidn, Su Sefioria éntre en
numerosas apreciaciones del mas diverso cardcter y
aborde una serie inacabable de teorfas politico-eco
mico sociales. ((Manifestaciones diversas en las ga
lorias).

El sefior Besa (Presidente).-—Permitame el ho-
norable Diputado de Yungay. Va a despejarse una
de las galerfas,

Se hizo despejar.

El sefior Tocornal (don Juan Enrique).—Il
honorable Diputado de Ancud es también irrefutable,
porque tiene un tino especial para acumularlo y mez-
clarlo todo. Se estd discutiendo un articulo final de
un proyecto ya aprobado en su parte principal. Pues
bien, Su Sefiorfa ha encontrado el medio de hablarnos
del lujo, del derroche de la fortuna publica y priva-
da, del papel-monéda de este pals y de todos los
paises de la tierra, ete., ete.

Tiene el honorable Diputado un talento maravillo-
so para hacer estas monstruosas confusiones, Nos
habla de los acontecimientos de aysr con la misma
facilidad con que se refiere 4 los ocurridos hace cua
tro 6 cinco siglos. )

Su Seftorfa nos ha dicho més de una vez que ha
permanecido tres afios encorvado bujo el peso de los
estudios, y parece que su propésito es demostrarnos
esto al tocar con una admirable volubilidad las m4s
variadas y heterogéneas materias. Yo recuerdo, en
una discusidn politica, haber oido 4 Su Sefiorfa aludir
4 la religion del antiguo Egipto y referirse en seguida
4 las horizontales de Parfs... Y hoy ha llegado Su
Sefiorfa hasta la Catedral de San Pablo en Londres!

En estas raras evoluciones del espiritu de Su Se-
floria es dificil, mds que diflcil, imposible seguirlo,

Hay otra circunstancia que hace irrefutable 4 Su
Sefioria y es que emplea un lenguaje que no se en-
tiende. Todos los Diputados hablamos, mds 6 menos,
en términos inteligibles. Su Sefiorfa tiene vocabula-
rio especial; nos habla en lengunaje ecoudmico. De

aquf que sea dificil saber 4 qué atenerse con respecto
4 lo que Su Sefioria dice,

El sefior Mac-Clure.—Todos los Diputados
nos referimos generalmente & tal ¢ cual asunto y
solemos también decir verdades. Pero el honorable
Diputado por Ancud las dice tantas y tan grandes,
que ya no son de medio pelo, como la moneda agué-
lla, sino que ticnen pelo y medio.

El sefior Tocornal (don Juan Enrigue).—El
hecho es que el lenguaje del honorable Diputado por
Ancud reviste tal cardcter, que hasta podria haberle
acarreado lances de honor. Pero como Su Sefiorfa
emplea las palabras en un significado que no tienen
en el uso corriente, segin sus propias declaraciones,
nadie hace alto en ellas, -

No sé si mis honcrables colegas pudieran refutar
al honorable Diputado. Yo me declaro impotente
para ello,

Su Sefiorfa nos ha hablado del drenaje del oro en
Chile, de las generaciones del progreso, que duran
quince afios, y de otras cosas raras.

Al mismo tiempo incurre Su Sefior{a en una serie
de errores cientificos que son impropios de la erudi-
cidn de Su Sefiorla, Nos habla de curso forzeso y de
erédito forzoso. jQué es crédito forzoso? Yo no he
encontrado en minguna parte esta expresién.

De repente Su Sefiorfa alude al atorismo de Mon-
roe: ¢ Amdrica para los americaaosy, y con Monroe
salta 4 Europa y mnos habla de los bancos enropeos,
pintandolos como instituciones enteramente diversas
de las nuestras,

En fin, sofior Presidente, creo intil segnir mani.
festando las razones que, 4 mi juicio, hacen realmen-
te irrefutable al honorable Diputado por Ancud.

Me limitaré, pues, 4 ocuparme en el artfculo gne
se discute.

El honorable sefior Zegers ha propuesto que se
grave con un tres por ciento las emisiones registradas
Je los bancos. Como esto significaria la supresidn de
las emisiones bancariag, voy 4 manifestar las razones
que me mueven & padir que esta idea sea rechazada
en absoluto. ,

El sefior Edwards (don Eduvardo) —Me per-
mito recordar al honorable Diputado que la indica-
¢ién del sefior Zegers era condicional; debfa discutirse
#6lo en el caso de que se aceptara la del sefior Sus

bercaseaux, Como ésta ha sido desechada, ha que-

dado de hecho retirada la del sefior Zegers,

El sefiocr Tocornal (don Juan Enrique).—
Agradezco el oportuno recuerdo de Su Seflor{a y dejo
este punto para referirme solo al articulo 5.°

Yo me opongo, sefior Presidente, 4 este articulo
por creerlo inconducente y tal vez contrario al pro-
pdsito de la conversidn, desde que los bancos se sen-
tirdn restringidos y no podrdn cooperar libremente 4
ese propdsito.

Yo soy partidario, sefior Presidente, de dejar que
estas instituciones se desarrollen con completa liber-
tad ¢ independencia respecto del Tstado.

Para corroborar esta opinidn, que ya he manifesta-
do anteriormente 4 la Camara, voy 4 permitirme dar
lectura 4 uu discurso pronunciade sobre esta materia
en el Senado por el sefior Concha y Toro.

«El derecho del acreedor de un banco, por razén de

-
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ser tenedor de billetes, es tan sagrado y respetable
como el'del acreedor 4 titulo de depdsitos.

»Siesel interés del pobre, siempre simpdtico y
respetable, el que se quiere consultar, me parece que
quedaria mas lastimado con el preyecto, porque pro-
porcionalmente hay una mayor suma debida por los
bancos 4 personas de limitados recursos bajo la forma
de depdsito que bajo la de billetes,

»A este respecto conviene observar que jamds pue
de habelj acumulado de un particular sumas de hilletes
de mediana importancia, porque en el acto irfan al
banco emitente bajo la forma de depdsito.

»Las gruesas sumas sélo pueden estar acumuladas
en fos bancos mismos, que liquidan diariamente sus
cuentas por medio de los canges,

»Resulta de aqui que 1a garantia vendr{a 4 favorecer
a los otros bancos en perjuicio de los depositantes,
»El proyecto en esta parte modifica el Cédigo Civil
¥ el Gomercial en lo relativo 4 la prelacidn de erédi-
tos en los concursos, sin razén alguna bien calificada.
_ ¥Si el objeto del proyecto es garantir més las opera-
ciones bancatjias, entonces deber{a tenerse en cuenia
que ’lqs conflictos para los bancos vienen mas de los
depdsitos que de la emisidn,

»A la verdad, unbanco que seencuentre en momen-

tos dificiles podr4 hacer frente al movimiento de con-
version de los billetes. Muchos medios hallard para
ello, A ,10. que no podrd hacer frente es al retiro de
los depdsitos, sea hecho directamente por los deposi-
tantes § por el cange de billetes de banco 4 hanco.
) »Y esto se conprende fcilmente. I billete no va
4 buscar su conversidn en metélico sino por razdn de
desconﬁunza, pero ésta no se produce sino por la
reduccién de los recursos.

»Ahora bien, los recursos no se pueden disminuir
por la conversién del billete que se halia en manos del
pblico, porque lag sumas que cada uno posee son

relativamente pequefias,

))lesminnyen sensiblemente cuando se retiran de.
pdsitos de 100, 200 ¥y 300,000 pesos Disminuyen
cuan:lo los otros bancos son exigentes en los canges.

))b{guese,de aqui que con la garantfa de la emision
sea de 50}0 100 por ciento, no se aleanzard 4 dar
Solidez 6 4 garantizar las operaciones de los bancos ni
a prevenir las erisis por que pueden pasar esos estable-
cimientos.

»La mejor prueba de Io que vengo exponiendo, es
que tantg quiebran los bancos de emisidn como los
de depdsitos y descuentos, Y en Chile la experiencia
nos dice que la tnica quiebra de banco importante
que ha hahido, es1a de uno deo depdsitos y descnentos
1? gue demuestra que no estd en el abuso de la emi.
fléll el gran peligro que el priblico puede temer de

0s bancos,

»La g_al‘ftntfa de la emisién y el eco que encuentra
en Ia opinidn, nace para mi del ejemplo y de la imi-
tacién més que do lg propia conviceidn.

»Pero cuando se invoca el ejemplo y la practica de
otras naciones, es necesario, antes de generalizar, ob-
fsi?rvar’y estljldial‘ con cuidado. Este principio de sana
deojff;:e:‘s a menudo olvidado, y ese olvido es causa

»La garantfa exigida 4 los bancos de emisién en
9tros pafses ha tenido por base el monopolio de emi-

sidn otorgado & un solo establecimiento, § bien ha
tenido por objeto proporeionar fondos ¢ recursos al
Estado obligando a los bancos a tomar Jos bonos deb
Estado para garantir la emisién que se les permite
hacer.»

Me parece que estas palabras son suficientes para
Hlevar al convencimiento de mis honorables colegas
la necesidad y conveniencia de dejar en la mas am-~
plia libertad 4 las instituciones bancarias, de quitar-
les toda traba sin obligarlas @ mantener en sns cajas
un fondo de reserva en oro.

En vista de estas consideraciones, sreo que no hay
necesidad de este articulo y por eso le mnegaré mi
vato,

El sefior Meac-Iver (don Enrique).—Voy &
decir unas pocas palabras respecto de fa indicacidn
del honorable Diputado de Auncud y de ciertas ideas
que Su S:fiofa ha emitido.

Ha hablado Su Sefiorfa de privilegios y concesio
nes extraordinarias concedidas en cste pais 4 los
Bancos. Esto, que tiende 4 llevar el desprestigio 4
esas instituciones y 4 fomentar ciertas ideas contra-
rias 4 ellas, es un error manifiesto de Su Sefioria,

Nuestro sistema bancario estd enteramente basado
en la libertad y es diametralmente opnesto al que rige
en Inglaterra, Alemania y otros palses europeos. Allf
hay ciertos Bancos que compran el privilegio de ha-
cer emisiones, Entre nosotros este derecho no se
vende. Hace uso de él todo Banco gue se establece.

En Chile hay libertad completa respecto de Ban-
cos. Toda persona que quiera establecerlos puede
hacerlo, y desde que se dicté la ley de 1860 son nu-
merosos log que se han eswablecido y que han hecho
uso de la facultad de emitir, cuando lo han tenido
por conveniente.

Ahora, jes conveniente esto? ;O es mejor el siste-
ma de privilegio que rige en otras naciones? En mi
concepto, es preferible el sistema de libertad que te-
nemos iruplantado entre nosntros,

Debo agregar algunas observaciones respecto del
uzo desmedido que hace el honorable Diputado del
derecho parlamentario. Creo del todo inconveniente
el censurar aquf la conducta, correcta ¢ no, de las
instituciones bancarias, que no son instituciones de
derecho publico.

Si el honorable Diputado estima que los procedi-
mientos de log Bancos son contrarios 4 los intereses
pidblicos, su deber le seflala una conducta muy di-
versa que la que Su Sefiorfa ha adoptado. En vez de
hacerse eco, dentro de la Cémara, de odiosidades,
fundadas 6 no, que se manifiestan contra esas insti-
tuciones, Su Sefior{a tiene el deber de traducir sus
ideas en proyectos de ley que enmienden las irregu-
laridades que en los Bancos note Su Sefior{a.

No es ciertamente mi objeto el couvertirme en
defensor de los Bancos; pero creo necesario llamar la
atencién de Su Sefiorfa hacia la conveniencia de que
no insista en un sistema que, si puede proporcionarle
aplausos en las galerfas y fomentar ciettos sentimien
tos populares, no esta de acuerdo con los deberes mo-
rales que el puesto que ocupamos nos impone. Aun
me atreverfa 4 calificar de ilegitimo el procedimiento
adoptado por el honorable Diputado, porque el pres-
tigio de los que viven del trabajo es una propiedad
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somo cualquiera otra: destruirla pov sistemna me pare-
ce que no es tarea propia de los que aqui ocupamos
un asiento.

Refiriéndome 4 la indicacién que ha formulado Su
Sefiorfa, ereo que la supresidn en esta ley del dere-
cho que tienen los Baneos de emitir eédulas hipote-
carias, no traerfa provecho alguno. Sea cual fuere la
- manera como se ejercita ese dereclio, es io cierto que
&1 esté consagrado por la ley. ;Y qué objeto habria
en quitarlo & ciertas instituciones bancarias, para
dejarlo s6lo en poder de dos, el Banco Garantiza.ior
de Valores y la Caja Hipotecaria, una de ellas de
cardcter particular! Su Sefiora, que se nos ha mani:
festado enemigo de los privilegios, quiere, sin em
bargo, conceder uno exclusivamente a dos institucio-
nes. Ksto no es ldgico, ni es justo.

Counsidero, ademés, que no es conveniente compli-
car esta ley incluyendo en ella materias que no tie-
nen congruencia con sus demds disposiciones. La
idea de cédulas en oro, por ejemplo, si bien acepta-
ble en su fondo, no tiene relacién alguna con el pro
yecto en debate. Si Su Sefiorfa dessa someterla & la
consideracién de la Camara, puede proponerla en un
proyecto por separado.

Para concluir, y refiriéndome 4 lo expuesto por el
honorable Diputado de Yungay, debo manifestar
que, 4 mi juicio, harfa bien aprobando el articulo en
debate. ’

Ll tiende 4 exigir de los bancos un auxilio poco
oneroso para efectuar la conversién. La acumulacién
de metalico no van 4 hacerla desde luego, sino cuan-
do esté cercana la fecha de la counversidn y por lo
mismo cuando el valor del papel no esté muy dis-
tante del valor del oro.

Por esto desearla que se mantuviera el articulo
5.° que en el fondo no dispone otra cosa que lo que
indicaba la ley de 26 de Noviembre del 92.

Kl sefior Gazitied,—Permitane, sefior Presi-
dente, hacer una rectificacidn 4 los conceptos del
honorable Diputado de Santiago,

Jamds me he inspirado en ideas, tomadas fuera ¢
dentro de esta CAmara, para venir 4 sostener mis
doctrinas e~ondnicas, ni mucho menos ha sido mi
4nimo presentarme como intérprete de las pasiones
populares contrarias 4 las instituciones de crédito,
con el objeto de obtener los aplausos de las ga-
lerfas.

Esto corresponde & los hombres que buscau la
populacherfa; y este concepto no puede aplicarse al
Diputado de Ancud, que iba 4 atacar enérgicamente,
al tratarse la cuestién del aleoholismo, la extralimi-
cién del poder popular, cuando con voces destempla-
das Hegd al Senado 4 pretender imponer su voluntad.
Ta Camara sabe que el sefior Presidente me quité la
palabra. :

El sefior Diputado me censura también que no
presente proyectos de ley que no correspondan & las
ideas que emito. »

Esta aseveracién me prueba que Su Sefiorfa votd
en contra de mis diez proyectos presentados en
Agosto ltimo, tendentes 4 la abolicidn del curso
forzoso, sin haberse molestado siyuiera con una sim-
ple lectura.

Tsto me viene & probar que Su Sefiorfa estima la
conveniencia de las ideas que se emiten en esta Cd-
mara no por su valor intrfuseco, sino porla persona-
lidad del Miputado que las enuncia.

En enanto & los conceptos ileg{timos que Su Se—

fioria ha narefdo de su deber censurar, me permito .

manifestar nuevamente 4 la Camara que, segin la
concepeidn que tengo de la doctrina parlamentaria,
ellas son legitimas, porque representan fielmente mis
ideas y porqae responden a la honradez a que debe
ajustar sus actos un representante del pueblo.

Tl sefior Diaz Besoain,—Como la obligacién
que el articulo impone 4 los bancos no tiene sancién,
me permito enviar 4 Ja Mesa un inciso 3.° para que
se sirva ponerlo en discusidn.

Tl sefior Secretario.—Dice elinciso:

«Los bancos de emisién que no cumplieren con lo
dispuesto en este artfculo pagarin una multa equi-
valente al 1 por ciento de su poder emisor por cada
mes de retardo.»

Fl seiior Besa@ (Presidente).—En discusion el
inciso propuesto conjuntamente con el art{culo,

Fl sefior Matte (don Eduardo).—Pido la pala-
bra simplemente para rogar al seilor Diputado de
Aucud se sitva aplazar su indieacidn. Ella contiene
ideas que, como la emision de bonos en oro, pueden
ser aceptadas mas tarde y que, segiin mis informes,
son estudiadas por algunos sefioves Seuadores y Di-
putados, pero que seguramente rechazarfa ahora la
Cémara porque vendrian 4 complicar al proyecto en
discusién.

Con esta explicacién espero que el honorable Di-
putado de Ancud se habrd de servir retirar su indi-
caci6n, tanto mis cuanto que, como decla en el caso
actual, bien podria ser rechazada por la formaen que
Su Sefiorfa la presenta.

Bl sefior Gazitiic.—Aprovecho con gusto la
oportunidad que me da la antorizada palabra del ho-
norable Diputado de Santiago para rebirar mi indi-
cacién, Esto probard mejor que nada 4 la Honorable
Céamara que en la exposicién de mis ideas no me ha
guiado nunca ni la vanidad ni el amor propio.

Tl sefior Besa (Presidente).—Si la Cdmara no
tiene inconveniente, guedard retirada la indicacidén
del honorable Diputado de Ancud.

Retirada.

;Algin seiior Diputado usa de la palabra?

Cerrado el debate.

En votacién el articulo.

Fué aprobado por 22 votes confra 3, absteniéndose
de votar los Diputados sefiores Matte don Eduardo
y Matte don Ricardo.

El inciso propuesto. por el seiior Diaz Besoain jué
aprobado pur 21 votos contra 5, absteniéndose de votar
los mismos sefiores Diputados.

Los artieulos 6.2 y 7.° fueron aprobados tdeita-
menle. :

Bl sefior Besa (Presidente).—Terminada la dis-
cusidn del proyecto. Pido el acuerdo de la Chmara
para remitirlo al Senado y al Presidente de la Re-
publica sin esperar la aprobacién del acta.
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El sefior G'aziteia.—Era cabalmente lo que yo, [ cusién del proyecto. Se le transmitird sin esperar la
que he atacado el proyecto, iba 4 pedir 4 la Cimara |la aprobacién del acta.
para manifestarle el buen espfritu de que me siento| Se levanta la sesién, entendiéndose que no la ha-
animado atn después que los hechos han venido & |bré esta noche.
corroborar mis palabras pronunciadas en las sesiones| 8¢ levantd la sesidn.
de Agosto del afio pasado. . R
El sefior Besa (Presidente).—Terminada la dis- JORGIfedEact(i?ERM’



