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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernindez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior y de Vivienda y Urbanismo y Bienes
Nacionales, y el sefior Subsecretario de Pesca.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:27, en presencia de 22 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

ITII. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficio

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que
ha aprobado la observacion formulada por Su Excelencia el Presidente de la
Republica al proyecto de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Comun
Municipal en los casos que indica y modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre
Rentas Municipales, con urgencia calificada de “discusion inmediata” (Boletin N°
3.248-06). (Véase en los Anexos, documento 1)

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion vy

Regionalizacion, y a la de Hacienda, en su caso.

Informes
De la Comisién de Gobierno, Descentralizaciéon y Regionalizacion,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre un sistema de
proteccion social para familias en situacion de extrema pobreza denominado “Chile
Solidario”, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 3.098-06). (Véase en los

Anexos, documento 2)



Certificado de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
suspende la aplicacion del mecanismo de reemplazo de inscripciones en el Registro
Pesquero Artesanal por el periodo que indica (Boletin N°® 3.427-03). (Véase en los
Anexos, documento 3)

--Quedan para tabla.

El sefior GARCIA..- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, la observacion del Presidente de la Republica al
proyecto de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Comtn Municipal en los
casos que indica, ya aprobada por la Camara de Diputados y de la cual se acaba de
dar cuenta, tiene urgencia calificada de "discusion inmediata". Sin embargo, es
sumamente sencilla, por cuanto so6lo tiene por objeto reemplazar "2003" por "2004",
en atencion a que ya no queda tiempo para efectuar este afio los anticipos de que se
trata, por lo que quedarian para el siguiente.

Pienso que podriamos discutir la observacion sobre tabla y, si hubiere
acuerdo unanime, sin necesidad de enviarla a Comisiones.

Como so6lo se trata de modificar un afio por otro y no se altera la
cantidad, estimo que tampoco seria necesario contar con la opinion de la Comision
de Hacienda. De este modo, dariamos tranquilidad en cuanto a que el proyecto
quedaria aprobado y, por tanto, en condiciones de promulgarse como ley.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.
La sefiora FREI (dona Carmen).- Sefior Presidente, opino en el mismo sentido que el

Senador sefor Garcia. La iniciativa fue aprobada por el Senado y por la Cdmara de



Diputados. Aqui incluso no se presentd ninguna indicacién. Y lo unico que se esta
pidiendo ahora es cambiar "2003" por "2004", por razones obvias.

Por tal motivo, seria conveniente incluir el asunto en Facil Despacho o
tratarlo sobre tabla, porque solamente se trata de decir "si" o "no" a un cambio de
ano, para lo cual estoy segura de que existe unanimidad.

El seior MORENO.- Estoy de acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puedo proceder en esos términos. Es
posible eximirlo del tramite de la Comision de Gobierno, pero no del de la de
Hacienda, por abordar un tema de administracion financiera. El Uinico informe que
no puede omitirse es este tltimo.

No obstante, los Senadores integrantes de este organismo podrian
reunirse durante el transcurso de la sesion y rendir un informe verbal antes de su
término. De este modo, podriamos despachar el proyecto sin saltarnos el
Reglamento.

Si no hubiere objecion, se procederia en esa forma.

Acordado.

Terminada la Cuenta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Deseo saludar a la delegacion de Diputados
de la Republica Dominicana, que se encuentra en tribunas, cuyos integrantes estan
en nuestro pais para realizar un curso en el marco del programa de cooperacion entre

el Senado de Chile y el Parlamento de esa nacion.



--(Aplausos en la Sala).

IV. FACIL DESPACHO
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a constituir la Sala en sesion secreta

para tratar los dos primeros asuntos de la tabla de Féacil Despacho.

SESION SECRETA
--Se constituyo la Sala en sesion secreta a las 16:33, y adopto
resolucion sobre las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de los sefores

Basilio Ingleberto Becerra Echeverria y Claudio Danilo Araya Fuentes.

--Se reanudo la sesion publica a las 16:47.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continta la sesion publica.

El sefior PROKURICA.- ;{Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, pido a la Mesa que recabe el asentimiento del
Senado para que la Comision de Mineria sesione simultineamente con la Sala a
partir de las 17, a fin de despachar el proyecto sobre Ley Eléctrica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-;Habria acuerdo?

--Se accede a lo solicitado.



GARANTIAS PARA CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE PROMESA DE
COMPRAVENTA DE INMUEBLES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en segundo tramite
constitucional, que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones en lo
relativo al contrato de promesa de compraventa de inmuebles y criminaliza conducta
constitutiva de estafa en el articulo 470 del Codigo Penal, con segundo informe de la

Comision de Vivienda y Urbanismo, y con urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2694-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 3%, en 10 de junio de 2003.
Informes de Comision:
Constitucion, sesion 30%, en 2 de septiembre de 2003.
Vivienda, sesion 30% en 2 de septiembre de 2003.
Vivienda (segundo), sesion 14°, en 2 de diciembre de 2003.
Discusion:
Sesiones 35", en 16 de septiembre de 2003 (queda para segunda

discusion); 1%, en 7 de octubre de 2003 (se aprueba en general).

El senior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general en la sesion de 7
de octubre de este afio.
En su informe, la Comision de Vivienda y Urbanismo deja constancia,

para los efectos reglamentarios, de que los dos articulos de la iniciativa fueron
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objeto de indicaciones y de modificaciones, y de que se aprobaron las indicaciones
numeros 1y 2.

Las enmiendas efectuadas por la Comision al proyecto despachado en
general se consignan en el informe pertinente, todas las cuales fueron acordadas por
la unanimidad de sus miembros (Senadores sefores Arancibia, Cordero, Gazmuri,
Prokurica y Sabag).

Las modificaciones consisten en suprimir el articulo 2° de la iniciativa,
referido al articulo 470 del Codigo Penal, con lo que el proyecto pasa a ser de
articulo Unico, tendiente a agregar un articulo 138 bis a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones. Esta ultima norma dispone que los agentes
inmobiliarios y las personas naturales o juridicas que construyan o encarguen
construir bienes raices y que celebren contratos de promesa de compraventa deberan
cumplir con el otorgamiento de una escritura publica. Por su parte, los notarios no
autorizaran el instrumento si no se ha constituido la garantia a favor del promitente
comprador. Ademads, se preceptia que en caso de no otorgarse la escritura se
presumird que las estipulaciones de la promesa son las que seiale el promitente
comprador.

Cabe senalar que la Comision aprobd por unanimidad Ilas
modificaciones, las que deben ser votadas por la Sala sin debate, de conformidad a
lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, salvo que algin
sefior Senador, antes del inicio de la discusion particular, solicite debatir lo
propuesto por el érgano técnico.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en tres

columnas, en las cuales se consignan el proyecto aprobado en general, las



11

modificaciones efectuadas en el segundo informe y el texto final que se propone a la
Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la discusion particular, tiene la palabra
el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, la iniciativa tuvo su origen en una mocion de los
Diputados sefiores Juan Bustos y Patricio Hales, y del entonces Diputado sefior
Sergio Elgueta. Con ella, sus autores atendian a los dafios que a menudo sufren los
promitentes compradores de las llamadas “obras en verde” cuando, habiendo
adelantado parte del precio, la empresa constructora no entrega el inmueble a
tiempo, construye una obra con condiciones diferentes a las pactadas o,
simplemente, quiebra, perdiéndose de este modo la posibilidad de recuperar el
dinero pagado.

Sobre esa base, se estableci6 al promitente vendedor la obligacion de
tomar una poliza u otra garantia similar en favor del promitente comprador, para el
evento de que no se cumpla dentro del plazo acordado el contrato prometido o de
que la obra no retina las especificaciones técnicas convenidas. Adicionalmente, se
modificé el articulo 470 del Coédigo Penal, con el objeto de tipificar y sancionar
como estafa la omision de la caucion mencionada.

En el segundo tramite constitucional, el proyecto fue informado en
nuestra Corporacion por las Comisiones de Vivienda y Urbanismo y de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Una vez aprobado en general, se abrié el correspondiente plazo para

presentar indicaciones. Revisadas éstas por la Comision de Vivienda y Urbanismo,
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se adoptaron acuerdos con los que coincidi6 el Ministro sefior Ravinet. En virtud de
ello, la iniciativa experiment6 algunas modificaciones.

En consecuencia, el proyecto que se somete a consideracion de la Sala
en este segundo informe tiene los siguientes objetivos centrales:

Primero, establecer que los contratos de promesa de compraventa de
bienes raices deberan otorgarse mediante escritura publica.

Segundo, mantener la obligacion del promitente vendedor de
caucionarlos mediante poliza u otra garantia similar a favor del promitente
comprador.

Tercero, prescribir que tal garantia se incorporara al contrato de
promesa, en favor del promitente comprador, y en un valor igual a la parte del precio
del bien raiz entregado por éste, para el evento de que el contrato no se cumpla o de
que las obras realizadas no se cifian a las especificaciones convenidas.

Cuarto, impedir que los notarios publicos autoricen las
correspondientes escrituras publicas de promesa de compraventa si no se ha
constituido la garantia a favor del promitente comprador.

Y, finalmente, disponer que, en caso de no otorgarse la escritura
publica, se presumira que las estipulaciones de la promesa son las que sefiale el
promitente comprador.

Como se podra apreciar, las modificaciones introducidas por la
Comision consisten, fundamentalmente, en incorporar la exigencia de una escritura
de carécter publico para este tipo de contratos, estableciéndose que, de no tener el
instrumento ese caracter, valdran las estipulaciones que el promitente comprador

senale.
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Por otra parte, la Comision estimd innecesario incorporar una
modificacion al Codigo Penal, teniendo en consideracion que dicho ordenamiento es
igualmente aplicable en estos casos y que si se pretende reforzar la posicion del
promitente comprador en riesgo de perder el dinero adelantado las modificaciones
recién mencionadas resultan mas utiles y efectivas.

Sobre el particular, se hizo notar que el establecimiento de una figura
penal especifica, como propuso la Camara de Diputados, no representa un avance
sustantivo, pues en estos casos, desde el punto de vista juridico, lo que existe es un
negocio civil, que, por lo tanto, debe sancionarse con medidas de igual naturaleza.
Se tuvo en cuenta que en estas situaciones lo que verdaderamente interesa al
promitente comprador es no perder su dinero, de modo que le es secundario que la
parte vendedora que haya incurrido en el incumplimiento sea castigada con
privacion de libertad.

En consecuencia, la Comision aprobd, por la unanimidad de sus
miembros, las modificaciones ya sefialadas.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, daremos por
aprobado el proyecto.

El sefior MORENO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, deseo dejar constancia en la Version Taquigrafica de
que, aunque comparto el criterio del proyecto, me inhabilito para votar, debido a que
un familiar cercano podria estar afectado por la situacion a que se ha hecho

referencia.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara la
iniciativa, sin perjuicio de consignarse la inhabilitacion declarada por el Senador
sefior Moreno, de acuerdo con el articulo 8° del Reglamento.

--Se aprueba en particular el proyecto, y queda despachado en este
tramite.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior RAVINET (Ministro de Vivienda y Urbanismo).- Sefior Presidente, por su
intermedio agradezco al Senado la aprobacion del proyecto de ley, que tuvo su
origen en una mocion parlamentaria acogida por el Ejecutivo, ya que tiene enorme
importancia para dar garantia a quienes usan la promesa de compraventa para
adquirir sus viviendas, especialmente en el ambito social.

Asimismo, debo agradecer a la Comision de Vivienda y Urbanismo,
muy especialmente a su Presidente y a los sefiores Senadores que la integran, por el
rapido despacho de la iniciativa, como también a los integrantes de la Comision de

Constitucion, Legislacion y Justicia.

SUSPENSION DE REEMPLAZO DE INSCRIPCIONES EN
REGISTRO PESQUERO ARTESANAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que suspende la aplicacion del mecanismo de reemplazo de
inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal por el periodo que indica, con

informe de la Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.
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--Los antecedentes sobre el proyecto (3427-03) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 157, en 3 de diciembre de 2003.

Informe de Comision:

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (verbal), sesion 16", en 3 de diciembre

de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El objeto principal de la iniciativa es suspender la
aplicacion del articulo 50 A de la Ley General de Pesca y Acuicultura, que establece
el mecanismo de reemplazo de inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal, por
un periodo de 18 meses, asi como la tramitacion de las solicitudes de reemplazo ya
presentadas.

La Comisién aprobd el proyecto en general y en particular por la
unanimidad de sus miembros, Honorables sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Rios
y Ruiz, en los mismos términos en que fue presentado en el mensaje.

Su texto es el siguiente:

“Articulo Unico.- Suspéndese la vigencia del articulo 50 A de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, que establece la institucion del reemplazo de
inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal, por el periodo de 18 meses.
Suspéndese, asimismo, la tramitacion de las solicitudes de reemplazo presentadas
entre la fecha de publicacion de la ley N° 19.849 y la de esta ley.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara en

general y en particular el proyecto.
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--Se aprueba.

REGULARIZACION DE REGISTRO PESQUERO ARTESANAL PARA
PESQUERIA DE MERLUZA AUSTRAL EN REGIONES DECIMA Y UNDECIMA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que regulariza el Registro Pesquero Artesanal para la pesqueria de la
merluza del sur, en las Regiones Décima y Undécima, con segundo informe de la

Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3309-21) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 35", en 16 de septiembre de 2003.

Informes de Comision:

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, sesion 7%, en 4 de noviembre de 2003.
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (segundo), sesion 15", en 3 de
diciembre de 200

Discusion:

Sesion 8%, en 5 de noviembre de 2003 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general en la sesion del 5

de noviembre del ano en curso.
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La Comision deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que
el articulo 4° no fue objeto de indicaciones ni de modificaciones, por lo que debe
darse por aprobado.

--Se aprueba reglamentariamente.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Las modificaciones efectuadas por la Comision al
proyecto aprobado en general fueron acordadas, todas, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables sefiores Arancibia, Boeninger, Horvath y Ruiz. En
consecuencia, deben ser votadas sin debate, de conformidad con nuestro
Reglamento.

Los sefiores Senadores tienen a la vista un boletin comparado dividido
en tres columnas, las cuales consignan el texto aprobado en general, las
modificaciones efectuadas en el segundo informe y el articulado final que se
propone aprobar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito la anuencia de la Sala para que
asista a la sesion el sefior Felipe Sandoval Precht, Subsecretario de Pesca.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara en particular el proyecto.

--Se aprueba.
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CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, con informe de la Comision de

Relaciones Exteriores.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3246-10) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 32% en 9 de septiembre de 2003.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 15%, en 3 de diciembre de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El objetivo principal de la Convencién es promover la
cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional.

La Comisién aprobd el proyecto de acuerdo por la unanimidad de sus
miembros presentes, Senadores sefiores Cariola, Martinez y Nufiez, en los mismos
términos en que lo hizo la Camara de Diputados.

Cabe sefalar que el 6rgano técnico, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 127 del Reglamento, propone al sefior Presidente que el proyecto sea

discutido en general y en particular a la vez.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general y particular el

proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara en general y en particular el proyecto
de acuerdo.

--Se aprueba.

V. ORDEN DEL DiA

BENEFICIOS PARA CONDENADOS O PROCESADOS POR VIOLENCIA
CON MOVILES POLITICOS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, iniciado en mocién de los
Senadores sefiores Flores, Ruiz-Esquide, Valdés y Viera-Gallo, en primer tramite
constitucional, que concede beneficios a los condenados o procesados por
infracciones a las disposiciones penales relativas a la violencia con modviles
politicos, con informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania y urgencia calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3134-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
Proyecto de ley: (mocion de los seiiores Flores, Valdés, Ruiz-Esquide y Viera-

Gallo)
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En primer tramite, sesion 13%, en 19 de noviembre de 2002.
Informe de Comision:

Derechos Humanos, sesion 14%, en 16 de julio de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Comision deja constancia de haber discutido sélo
en general el proyecto, cuyos objetivos principales son:

Primero, fijar, como Unica pena, la de diez afnos de presidio por la
totalidad de los delitos cometidos por quienes hayan sido condenados o se
encuentren actualmente procesados por el delito de asociacion ilicita terrorista,
contemplado en el articulo 2°, nimero 5, de la Ley que determina Conductas
Terroristas, o por las conductas descritas en el articulo 8° de la Ley sobre Control de
Armas, y que también hayan sido condenados o procesados por delitos sancionados
en el Codigo Penal, en el Codigo de Justicia Militar o en otras disposiciones de las
leyes antes citadas, siempre que los hechos punibles hayan ocurrido entre el 1 de
enero de 1989 y el 1 de enero de 1998.

Segundo, conceder indulto general, respecto del saldo de las penas de
privacion de libertad, a quienes hayan sido condenados y excedan el lapso de diez
anos de presidio.

Y, tercero, posibilitar la obtencion de la libertad condicional a aquellas
personas actualmente privadas de libertad y que ya hayan cumplido dicho periodo
de presidio.

El proyecto fue aprobado en general por cuatro votos a favor, de los
Honorables sefiores Naranjo, Silva, Valdés y Zurita, y una abstencién, del

Honorable sefior Bombal.
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Cabe sefialar que el inciso primero del articulo 1° tiene el caracter de
norma de quorum calificado, por lo que requiere el voto conforme de 25 sefiores
Senadores, pero, en lo que respecta al indulto general, debe cumplirse con el quérum
establecido en el articulo 60, numero 16), de la Constitucion Politica de la
Republica, esto es, los dos tercios de los sefores Senadores en ejercicio, cifra que en
esta sesion corresponde a 32.

Por su parte, el inciso primero del articulo 2° tiene el rango de norma
organica constitucional y, en consecuencia, requiere para su aprobacion del voto
favorable de 27 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se me ha planteado que este proyecto debe
ser informado también por la Comisién Hacienda, puesto que una indicacion del
Ejecutivo contempla una reparacion econdmica y, por ende, implica un costo. Por tal
razon, propongo a la Sala enviarlo a dicha Comision, a fin de tratarlo en general en
la sesion del proximo martes.

Si le parece a la Sala, se procedera en esos términos.

--Asi se acuerda.

El sefior GARCIA..- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior GARCIA.- Antes de continuar con el despacho de la tabla, deseo recordar que al

inicio de la sesion se dio cuenta de una observacion de Su Excelencia el Presidente
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de la Republica aprobada por la Camara de Diputados y calificada de “discusion
inmediata”, asunto que puede ser tratado ahora.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, asi se hara.

Acordado.

ANTICIPOS DESDE FONDO COMUN MUNICIPAL PARA PAGO DE
DEUDAS POR PERFECCIONAMIENTO DOCENTE. VETO
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme a lo convenido, corresponde
ocuparse en la observacion formulada por Su Excelencia el Presidente de la
Republica al proyecto de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Comun
Municipal en los casos que indica y modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre

Rentas Municipales, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3248-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 15%, en 29 de julio de 2003.

Observaciones en segundo tramite, sesion 16%, en 3 de diciembre de 2003.
Informes de Comision:

Gobierno, sesion 26", en 13 de agosto de 2003.

Hacienda, sesion 12%, en 18 de noviembre de 2003.

Hacienda (observaciones), verbal, sesion 16”, en 3 de diciembre de 2003.

Discusion:
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Sesiones 28", en 26 de agosto de 2003 (se aprueba en general); 137,

en 19 de noviembre de 2003 (se aprueba en particular).

El sefior GARCIA .- El veto dispone que los anticipos del Fondo Comun Municipal, en lugar
de que se hagan el afio 2003 —eso ya no es posible, porque hay que firmar convenios
con las respectivas municipalidades-, se efectiien el 2004. Por lo tanto, se trata,
simplemente, de cambiar “2003” por “2004”.

La Comision de Hacienda se reunid y aprobd por unanimidad esta
observacion.

Cabe recordar que la Sala resolvido que la iniciativa no cumpliera
tramite en la Comision de Gobierno, puesto que la sefiora Presidenta de ésta también
le habia manifestado su pleno apoyo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, la Sala acordd enviar la
iniciativa a la Comision de Hacienda. Como se ha cumplido dicho tramite, asi como
las normas reglamentarias pertinentes, propongo al Senado pronunciarse sobre el
proyecto de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Comun Municipal, con el
objeto de cambiar el periodo presupuestario 2003 por 2004.

--Se aprueba la observacion.

NUEVA NORMATIVA SOBRE PENALIZACION DE TRAFICO ILIiCITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite

constitucional, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
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estupefacientes y sustancias sicotropicas, con informe de la Comision de

Constitucion y con urgencia calificada de "simple".

--Los antecedentes sobre el proyecto (2429-20) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 28", en 5 de marzo de 2002.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 14?, en 2 de diciembre de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa en discusion se encuentra informada por
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, la que en sesion de
15 de abril del presente afio fue autorizada para analizarla en general y en particular
en el primer informe.

Sus objetivos principales son:

1.- Sancionar el microtrafico de drogas en forma independiente, para
evitar que quienes trafican con pequenas cantidades no reciban sancidon o solo sean
sancionados como consumidores, como ocurre en la practica, en vez de ser
castigados con las penas aplicables a los traficantes.

2.- Uniformar la normativa aplicable al consumo de drogas por el
personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, que actualmente
esta considerando en distintas disposiciones crear un control obligatorio.

3.- Perfeccionar las disposiciones sobre los mecanismos de

investigacion consistentes en agentes encubiertos e informantes, agregando la nueva
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figura del agente revelador, funcionario policial que simula ser comprador de
drogas.

4.- Aumentar los mecanismos de proteccion a testigos, peritos, agentes
encubiertos, reveladores, informantes y cooperador eficaz.

5.- Regular en forma mas detallada el destino que puede darse a los
bienes incautados y a los decomisados.

6.- Facilitar la cooperacion y asistencia internacional que le
corresponde desarrollar al Ministerio Publico, respecto de investigaciones de delitos
materia de esta ley.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
aprobo el proyecto en general por la unanimidad de sus integrantes, Honorables
senores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

En cuanto a la discusion en particular, la Comision efectud diversas
modificaciones al proyecto despachado por la Honorable Cdmara de Diputados, las
que constan en el informe y fueron todas acordadas por unanimidad.

El texto que propone aprobar la Comisiéon de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento se consigna en el informe.

Cabe senalar que los articulos 26, 27, y 53 y el articulo 3° transitorio
tienen el caracter de normas orgdnicas constitucionales, requiriendo para su
aprobacion del voto conforme de 27 sefiores Senadores. Por su parte, el articulo 31
debe ser aprobado con quérum calificado, esto es, con el voto conforme de 25
sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la relacion.

En discusion general el proyecto.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.
El sefior ORPIS.- Senor Presidente, por tratarse de una iniciativa de gran complejidad, que
acaba de ser incluida en tabla, solicito formalmente segunda discusion.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la primera discusion, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

--El proyecto queda para segunda discusion.

REFORMA DE CAPITULOS I I, IIL, IV, V, VI, VI A, VII, IX, X, XI, XIII Y XIV
DE LA CONSTITUCION POLITICA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde proseguir la discusion
particular del proyecto de reforma constitucional, en primer trdmite constitucional e
iniciado en mociones de los Honorables sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y del
ex Senador sefior Diez, y de los Honorable sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex
Senadores sefiores Bitar y Hamilton, que introduce diversas reformas a la Carta
Fundamental, con segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre los proyectos (2526-07 y 2534-07) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Proyectos de reforma constitucional: (mociones de los sefiores Chadwick, Diez,
Larrain y Romero y de los sefiores Bitar, Hamilton, Silva y Viera-Gallo).

En primer tramite, sesion 7%, en 4 de julio de 2000.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 12%, en 6 de noviembre de 2001.
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Constitucion (complementario), sesion 22% en 9 de enero de 2002.
Constitucion (segundo), sesion 367, en 26 de marzo de 2003.
Constitucion (complementario de segundo), sesion 12%, en 18 de noviembre de
2003.
Discusion:

Sesiones 16 en 14 de noviembre y 18% en 18 de diciembre de 2001
(queda pendiente su discusion); 19, en 19 de diciembre de 2001 (vuelve a
Comision para informe complementario); 23%, en 15 de enero de 2002 (se
aprueba en general); 427, 44° en 29 y 30 de abril, respectivamente; 4%, 5%, en 11
y 17 de junio de 2003, respectivamente; 7% , 11* y 14% en 1°, 9 y 16 de julio,
respectivamente; 31%, en 3 de septiembre; 3%, en 14 de octubre; 97, en 11 de
noviembre; 14°, en 2 de diciembre de 2003 (queda pendiente su discusion

particular).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En primer lugar, debemos pronunciarnos
sobre el N° 15 del articulo 37, disposicion aprobada sin indicaciones en el primer
informe, y cuya votacidn solo requiere ser ratificada.

El sefor Secretario le daré lectura.

El seior HOFFMANN (Secretario).- La Comisién propone mantener el texto del N° 15 del

articulo 37, que pasa a ser N° 18, aprobado en el primer informe, y que dice:
"Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, al articulo 37:
"Sin perjuicio de lo anterior, los Ministros deberdn concurrir

personalmente a las sesiones especiales que la Camara de Diputados o el Senado
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convoquen para informarse sobre asuntos que, correspondiendo al ambito de
atribuciones de las correspondientes Secretarias de Estado, acuerden tratar.".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la proposicion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se daria por aprobada.

El sefior RIOS.- Habria que autorizar a la Secretaria para mejorar la redaccion de la norma,
sin cambiar el sentido de lo aprobado, porque esta repetido el término
"corresponder".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se facultaria a la Secretaria en tal sentido.

--Se aprueba, dejandose constancia, para los efectos del quorum
constitucional requerido, de que votaron a favor 30 sefiores Senadores.

El sefior MARTINEZ.- Quiero hacer una consulta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de la palabra, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Chadwick, quien es el
Presidente de la Comision de Constitucion e informante de la iniciativa, no se
encuentra en la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero lo estan los Honorables sefiores
Espina, Moreno, Viera-Gallo y Silva, integrantes de ella.

El sefior MARTINEZ.- Entonces, estamos bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, corresponde pronunciarse
sobre la enmienda al N° 19 del articulo 49.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- En este caso, la Comision propone mantener las
enmiendas efectuadas en el primer informe al N° 19, que pasa a ser 23. El
articulo 49 se refiere a las atribuciones exclusivas del Senado y, como lo ha
expresado el sefior Presidente, no ha sido objeto de modificaciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la proposicion.

Si le parece a la Sala, se daria por aprobada con la misma votacion
anterior.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Entiendo que nos estamos refiriendo al nimero 3) del articulo 49, que
figura en la pagina 31 del texto comparado. ;Es asi?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Efectivamente, porque ya se aprobd una
enmienda que traspaso al Tribunal Constitucional las contiendas de competencia que
estaban radicadas en el Senado. Por lo tanto, la proposicion es consecuente con la
reforma que ya aprobamos.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, quiero fundamentar mi voto en contra de lo propuesto por
la Comision.

Debemos recordar que, a lo largo de toda la historia institucional de
nuestro pais, el Senado ha tenido una responsabilidad muy trascendente en esta
materia. Y lo ha hecho bien.

Por efectos de la aplicacion o interpretacion de determinadas normas
legales se producen usualmente entre los Tribunales de Justicia y la Contraloria
General de la Republica situaciones como las consignadas en la norma, y ha sido el

Senado el que finalmente ha resuelto estas contiendas de competencia.
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Como les consta a los Honorables colegas que llevan aqui algunos
afnos, hemos estado participando en estas resoluciones —recuerdo tres o cuatro de
ellas-, y el resultado ha sido siempre muy efectivo.

La competencia en la interpretacion de una norma, que generalmente
motiva la actuacion de la Contraloria General de la Republica, no puede quedar en
mejores manos que en las del Senado, que adopto resolucion sobre una disposicion
sometida a debate en un momento determinado. Por eso estimo que restar a esta
Corporacion tal responsabilidad resulta grave, delicado, quiebra en este aspecto la
institucionalidad en nuestro pais y margina la opinién de quienes legislaron al
respecto.

Recuerdo en este sentido que, siendo Vicepresidente del Senado,
conversando y trabajando con el actual Presidente de esta Corporacidon, nos
reunimos un par de ocasiones con el sefior Contralor General de la Republica, a raiz
de que muchisimas normas y acciones impartidas por el organismo a su cargo no se
ajustaban a la historia de la ley. Tal vez a causa de un error nuestro. La historia de la
ley no esta constituida solo por lo escrito -a veces no leemos en su totalidad los
correspondientes informes- y era conveniente conversar con los sefiores Senadores
que habian participado en la estructuraciéon de una norma legislativa determinada,
cosa que el Contralor sefior Aylwin puso en practica. Y lo hizo con tal prudencia y
efectividad que practicamente todas sus disposiciones llegaron a aprobarse sin que
se produjera discusion alguna, y se cumplieron a la perfeccion, ya que interpretaban

fielmente los debate previos.
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Por tal motivo, sefior Presidente, anuncio que votaré en contra del
término de las responsabilidades del Senado en materia de resolucion de conflictos
de competencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN .- Sefior Presidente, esta materia fue analizada en el primer informe de la
Comision de Constitucion y, al ser revisada en el segundo, se ratifico el criterio
anterior.

(Cuadl es el problema de fondo?

Al examinar las funciones y atribuciones del Senado desde el punto de
vista de su logica, la que dice relacion al conocimiento de las controversias de
competencia que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas y los
tribunales superiores de justicia parece tener una naturaleza mas jurisdiccional que
tipicamente legislativa o normativa; o, dentro de ese ambito, mas concejil o de
jurado en conciencia que tiene el Senado, como atribucidn propia y exclusiva de su
competencia.

De hecho, cuando se han producido estas discrepancias,
principalmente las suscitadas entre la Contraloria y los tribunales de justicia, a raiz
de los recursos de proteccion presentados en contra de la toma de razén por parte del
organismo contralor —los que fueron tramitados en la Corte de Apelaciones y la
Corte Suprema-, todos los casos fueron zanjados como correspondia de acuerdo con
el criterio mayoritario de la Sala, y la verdad es que aqui tuvimos un verdadero
proceso judicial. Los alegatos, tanto por parte de los tribunales de justicia como por

la Contraloria General de la Republica, fueron del mas alto nivel; pero
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practicamente transformaban a esta Corporacidn en tribunal. Y con la agravante, en
lo que toca al Senado, de que éste no lo era en materias de conciencia, como ocurre
en el juicio politico. jNo! Era un tribunal de Derecho, porque la necesidad de
precisar quién tenia la razon se basaba en un fundamento eminentemente juridico; y,
por lo tanto, de un alto nivel de especializacion, en circunstancias de que la
naturaleza del Senado, en su composicioén, no supone necesariamente que éste, como
cuerpo, sea un tribunal especializado en este tipo de contiendas.

Por esa razdn, si bien la Comision de Constitucion podria hacerlo
merced a la versacion que pudieran tener sus miembros, en general no constituye
una materia que debiera resolver el Senado.

Por otra parte, al estudiar lo concerniente al Tribunal Constitucional,
se pensd en revisar su competencia y analizar el dmbito de funcionamiento de sus
atribuciones. Asimismo, se examino todo lo referente a recursos constitucionales, y
se consider6 que por lo menos seria conveniente que no soOlo se viera la
constitucionalidad previa a la vigencia de la ley, sino también el control de
constitucionalidad posterior, que hoy lleva la Corte Suprema a través del recurso de
inaplicabilidad. Asi se establecio, y en esa forma el punto fue zanjado por nuestras
Comisiones, en un proceso que estimo sumamente valioso.

Se considerd también la posibilidad de que el Tribunal Constitucional
resolviera las contiendas de competencia. Ello, porque se daba aqui la circunstancia
de que, como tal, no es parte de los tribunales de justicia; pero posee la competencia
juridica en dicho dmbito para resolver dichas contiendas.

Después de esta revision y ampliacion de las funciones del Tribunal

Constitucional, en virtud de las cuales estamos cambiando su composicion,
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entregandole mas atribuciones, mayor competencia y constituyéndolo en un
organismo de primer nivel en su dmbito, creo que se justifica el planteamiento de
suprimir en el Senado esta atribucion y traspasarla al Tribunal Constitucional.
Tendremos ahi el ambito propio donde podran resolverse las contiendas de
competencia que puedan suscitarse, las que, como he dicho, tienen una naturaleza
jurisdiccional, y requieren para su adecuada soluciéon un tribunal versado,
competente, letrado, incluso especializado en la materia.

Pienso que ademas constituiria un buen testimonio de que el Senado
posee la capacidad necesaria para reducir sus atribuciones, si estima en
determinados casos que alguien puede desempenarlas de mejor modo. Demostraria
asi que el afan de contar con mayores facultades no es algo que promueva el interés
del Senado, sino que realmente se persigue que aquellas atribuciones se ejerzan de la
mejor forma posible por la institucion mas adecuada.

Esa ha sido, me parece, la opinién que ha primado en las Comisiones
que estudiaron la materia, y por eso opinamos que se trata de una modificacion de
mucho interés para el futuro si es que se presentan estas contiendas, y tiende a que
se constituya un organo mas adecuado para resolver el tipo de conflictos en
cuestion.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.
El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, la modificacion que estamos analizando, como

lo ha dicho el Honorable sefior Larrain, es muy clara en lo que se refiere a las
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contiendas de competencia que deben ser resueltas por el Tribunal Constitucional, y
corresponde a la letra a).

En cuanto a la b), me parece bastante clara porque solamente reserva al
Senado la restitucion o rehabilitacion de la ciudadania cuando hay condenas por
actos de terrorismo.

Lo que mereceria una discusion un poco mas a fondo es el parrafo
correspondiente a la letra c¢), ya que, segun ¢l, el Tribunal Constitucional
eventualmente podria destituir al Presidente de la Republica o al Presidente electo
cuando hubiere participado en los hechos causantes de la declaracion de
inconstitucionalidad de un partido politico. Esa declaraciéon del Tribunal
Constitucional tendria que ser ratificada por la mayoria absoluta del Senado.

El nimero 15.° del articulo 19 de la Constitucion Politica dice lo
siguiente: “Son inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de
organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los principios basicos
del régimen democratico y constitucional...”. Luego se enumeran otras causales
bastante mas objetivas, relativas a organizaciones que “procuren el establecimiento
de un sistema totalitario..., que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a
ella...”. Eso es mas objetivo. Menos lo es lo descrito como “formas de organizacion
cuyos objetivos sean contrarios al régimen democratico y constitucional...”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos discutiendo la reforma
constitucional,...

El sefior VIERA-GALLO.- Si, claro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ...pero en lo que respecta a la facultad del

Senado.
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El sefior VIERA-GALLO.- Obvio. Es que Su Sefioria no me ha oido...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, lo of, pero no podia relacionar...

El sefior VIERA-GALLO.- Ocurre lo siguiente. En la pagina 32 del boletin comparado, la
letra c¢) -el nimero 23 tiene tres letras- cambia la referencia numérica. El ntimero 8)
dice que es atribucion del Senado “Aprobar, por la mayoria de sus miembros en
ejercicio, la declaracion del Tribunal Constitucional a que se refiere el N° 8 -que
ahora se sustituye por el N° 9°-“del articulo 82”. Y, en la pagina 53 del boletin
comparado, se hace referencia a la declaracion por la cual el Presidente de la
Republica en ejercicio o el Presidente electo cesa en su cargo si el partido al que
pertenece hubiere incurrido en una causal de inconstitucionalidad. O sea, por poner
un ejemplo, si mafiana se eligiera como Primer Mandatario a un militante del Partido
Comunista, eventualmente podria recurrirse al Tribunal Constitucional para declarar
ilegal a esa colectividad politica por sostener objetivos no democraticos y, asi, hacer
cesar en el cargo al Presidente de la Republica en ejercicio o al Presidente electo, lo
cual deberia ratificarse por la mayoria de los Senadores en ejercicio.

Traigo a colaciéon este tema, porque planteé en la Comision que debia
haberse derogado todo este mecanismo, criterio que no fue aceptado. Sélo lo dejo
consignado para la historia fidedigna de la reforma que nos ocupa, porque la letra c)
unicamente cambia una referencia numérica: sustituye el N° 8° por el N° 9°. Y, por
tanto, el hecho de que se apruebe o no se apruebe no influye.

Sin embargo, quiero dejar establecido que esta institucion es
inconveniente, porque se puede prestar para destituir al Presidente de la Republica
no por la via de la acusacidn constitucional, que es la normal, sino por el hecho de

tener mayoria en el Tribunal y en el Senado, sin contar con la de la Cdmara.
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Hago presente lo anterior -reitero- s6lo para la historia de esta
normativa.
Por lo demas, estoy por aprobar las tres letras.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, deseo formular una observacion respecto de la
enmienda en andlisis. Ante todo, no veo motivo para privar al Senado de una
facultad que ha ejercitado con plena independencia y autonomia varias veces,
incluso en los Ultimos afos. Y aqui simplemente se traspasa a otro tribunal. No me
parece que nuestra Corporacion haya actuado inadecuadamente al hacer uso de ella.

Sin embargo, hay otra razén que me mueve a no concordar con esta
enmienda. Ocurre que los conflictos de competencia entre las autoridades politicas o
administrativas y las judiciales -por ejemplo, entre la Contraloria y la Corte
Suprema- seran resueltos por el Tribunal Constitucional, que estd compuesto por
tres miembros de esa Corte. Estos ultimos, si bien temporalmente no ejercen sus
cargos de Ministro, siguen siendo integrantes del Maximo Tribunal, y una vez
concluido el plazo por el cual fueron nominados en el Tribunal Constitucional -que
es de tres afios- vuelven a é€l.

Por lo tanto, no me parece justo o claro que ése sea el mejor tribunal
para resolver estos asuntos, atendidas las circunstancias de que tres de sus nueve
miembros, de acuerdo con la nueva modificacidn, van a ser, eventualmente, parte en

el conflicto.
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Por eso, me inclino por mantener esta facultad en poder del Senado.
Ademas, como dije al comienzo, no veo razén para privarlo de ella, toda vez que la
ha ejercitado en buena forma.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.
El sefior SILVA.- Sefior Presidente, con todo respeto, creo que hay una confusion en este
debate.

Estoy absolutamente de acuerdo con las palabras del Honorable sefior
Larrain, que reflejaron claramente la discusion de este tema en la Comision de
Constitucion. Alli se estimd que, a pesar de que esta materia fue tratada en varias
oportunidades en el Senado al resolver contiendas de competencia, era razonable
derogar el nimero 3), que se refiere explicitamente a la facultad del Senado de
conocer de tales controversias, la que ahora se estaria entregando al Tribunal
Constitucional.

En cuanto al planteamiento del Honorable sefior Fernandez, me
permito recordar que ya definimos esta materia, porque aprobamos la competencia
del Tribunal Constitucional en este &mbito. Por lo tanto, lo que se esta haciendo aqui
es, simplemente, una coordinacién de normas.

Lo que establece la letra a): “Derdgase el numero 3)”, ya estd
despejado. Y si lo estd, no tiene objeto reabrir debate sobre el particular.

En consecuencia, sefior Presidente, creo que la discusion debe
concretarse a optar por la aprobacion o por el rechazo. Pero seria muy dificil no dar
por aprobada la modificacion, porque ya lo esta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
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El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, deseo hacer una pregunta
practica que la Secretaria del Senado podria responder. ;Qué ocurre si se rechaza
esta proposiciéon? En este caso, en este primer tramite del proyecto de reforma
constitucional habria dos textos que sefialarian que dos instituciones distintas se
hacen cargo de las conflictos de competencia.

Por lo tanto, antes de votar habria que saber si la norma esta ya
aprobada o no.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Secretaria va a informar.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, me refiero a si las atribuciones
del Tribunal Constitucional ya fueron acogidas o no.

El sefior COLOMA..- No han sido votadas...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estd pendiente esta materia, porque se
devolvio a la Comision para que se pronunciara sobre el inciso que establece que
después de tres fallos uniformes el Tribunal declarard la inconstitucionalidad.
Postergamos la definicion en el entendido de que con ese informe ibamos a aprobar
la totalidad del articulo....

El sefior COLOMA.- Quedamos en que lo ibamos a votar, sefior Presidente, lo que es
distinto...

El sefior MORENO.- El informe ya fue emitido y estd a disposicion de los sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si. Pero no ha sido discutido. No lo hemos
votado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.
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El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, entonces es la oportunidad para volver sobre el
tema -estamos esperando el informe de la Comision- acerca de quién va a resolver
las controversias de competencia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estamos discutiendo el namero 3). Todavia
no hemos llegado a la parte a que se refiere el Honorable sefior Viera-Gallo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, profundizando lo planteado por el sefior Ministro del
Interior -que me parece relevante-, deseo sefialar que la enmienda relativa al
Tribunal Constitucional, hasta donde yo recuerdo, no estd aprobada. Por tanto, el
argumento del Senador sefior Silva, que es correcto desde el punto de vista de la
coherencia en relacion con lo manifestado por el Honorable sefior Fernandez, en la
practica no lo es. O sea, es perfectamente posible acoger lo expuesto por este ultimo,
en el sentido de votar en contra, lo cual no genera ningtin efecto dafiino, pues no ha
sido aprobada la norma que otorga dicha facultad al Tribunal Constitucional.

Senalo lo anterior, a modo de aclaracion respecto de la inquietud hecha
presente por el Gobierno.

El senor VIERA-GALLO.- Senor Presidente, en las facultades del Tribunal Constitucional
solo quedo6 pendiente una letra. Todo lo demads ya fue aprobado. Y a dicha letra se
refiere el informe complementario de la Comision.

El seior COLOMA..- No fue asi.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Secretaria me informa que cuando se
aplaz¢ la definicidon de esta materia no se requirid la votacidn para ratificar la que ya

se hizo en el primer informe. O sea, falta un pronunciamiento, porque, tratindose de
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una reforma constitucional, no se pueden dar por aprobados los articulos del primer
informe sin someterlos nuevamente a votacion en el segundo informe.

Por lo tanto, se halla pendiente la votacion ratificatoria de todo lo
relacionado con el Tribunal Constitucional, incluido el informe especifico que
resolveria el tema al cual nos hemos referido, es decir, el de los tres fallos uniformes
obligatorios para declarar la inconstitucionalidad de una ley.

El sefior GAZMURI.- Por tanto, no se puede votar esta norma, porque condiciona a la otra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Podemos votar primero la letra a) y
después las otras.

Tiene la palabra el Senador Alberto Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, en forma muy breve deseo ratificar lo sefalado por Su
Seforia.

En realidad, respecto del articulo 82 de la Constitucion, sobre
atribuciones del Tribunal Constitucional, se discutid si para declarar, con efectos
generales, la inconstitucionalidad de una ley eran necesarios tres fallos uniformes
adoptados por simple mayoria o con quérum de dos tercios. Lo cierto es que hubo
dos textos distintos. Eso ya fue analizado por la Comision de Constitucion y
podemos definirlo en cualquier momento.

Por lo tanto, para ratificar lo sefialado por el sefior Presidente,
corresponde pronunciarse concretamente acerca de la derogacion del numero 3) del
articulo 49 de la Carta, relativo a las contiendas de competencia.

Sefior Presidente, esta materia no se vio en el segundo informe, a raiz
de que no hubo indicaciones, de que quedo entre las normas aprobadas en el primer

informe y de que, entre la evacuacion del primer y del segundo informe, cambiaron
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los integrantes de la Comision de Constitucion, debido a las elecciones
parlamentarias.

He escuchado muy atentamente tanto los argumentos del Senador
Larrain como los del Honorable sefior Fernandez, y debo manifestar que coincido
con los de este ultimo. En primer lugar, porque se basan en que, cuando se plantea
un conflicto tan especializado en el que intervienen autoridades politicas o
administrativas y los tribunales superiores de justicia, su resolucién no deberia
corresponder al Senado por su especialidad y por el tipo de debate que se generaria.
Pero ocurre que esta Corporacion conoce de la mas variada gama de materias
especializadas: constitucionales, de hacienda, de economia, la Ley de Presupuestos -
que debe ser uno de los asuntos mas complejos- y otros temas técnicos muy
importantes, como la reforma procesal penal, que significa el cambio mas completo
e integro de toda la legislacion penal en Chile durante los Gltimos cien afios. Por lo
demas, cuenta con Comisiones especializadas. Es evidente que, frente a asuntos de
esta naturaleza, se pueden solicitar informes ilustrativos a una Comision para los
efectos de que se presenten en forma breve y clara los argumentos a favor o en
contra.

En segundo lugar, si bien el Tribunal Constitucional da plenas
garantias, no deja de ser cierto que en una confrontacion entre la autoridad politica o
administrativa y los tribunales superiores de justicia la Uinica garantia de plena
independencia es que ninguno de los integrantes de ese Tribunal pertenezca a alguna
de esas dos instancias. Y se sabe que el Tribunal Constitucional también lo

integraran miembros del Poder Judicial.
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En consecuencia, el Senado deberia conservar esta atribucion, pues
asegura que la soluciéon del conflicto, por compleja que sea, va a estar avalada por
un debate adecuado y serd emitida por un 6rgano independiente de los discrepantes.

Por esa razon, estoy en contra de la eliminacion de la norma.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El tinico punto en discusion es la
derogaciéon del numero 3) del articulo 49 de la Constitucidon, relativo al
conocimiento de las contiendas de competencia. En cuanto al resto de las
modificaciones al citado articulo, s6lo debemos ratificar lo acogido en el primer
informe.

Propongo que votemos las letras b) y c¢) del nimero 19 del proyecto vy,
luego, la letra a) que propone derogar el nimero 3).

(Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior ESPINA.- Son adecuaciones numéricas.

--Se aprueban, por 33 votos favorables, las letras b) y c) del
numero 23 propuesto en el segundo informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion la derogacion del niimero 3)
del articulo 49.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, ;qué se vota?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si el Senado mantiene la facultad para
resolver las contiendas de competencia o si ésta se traslada al Tribunal

Constitucional.
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El sefior ABURTO.- Sefior Presidente, creo que el Tribunal Constitucional es independiente
y versado para resolver las contiendas de competencia que se susciten entre los
tribunales superiores de justicia y las autoridades administrativas.

Como recordaba el Honorable sefior Larrain, el Senado, en las
oportunidades en que le ha correspondido resolver estos asuntos, se ha transformado
en un tribunal. Incluso ha escuchado alegatos. Esto ha sucedido cuando este tipo de
controversias han enfrentado a la Contraloria y a la Corte Suprema debido a los
recursos de proteccion.

La circunstancia de que el Tribunal Constitucional esté integrado por
tres Ministros de la Corte Suprema en ningln caso le haria perder su imparcialidad e
independencia para resolver este tipo de materias, pues aquellos miembros no estan
ligados a la Corte Suprema, de donde provienen, en razoén de la temporalidad de su
funcion. Tendran que volver a la Corte Suprema una vez que venza su periodo.

Me parece que al Tribunal Constitucional corresponde pronunciarse
sobre estas materias. Por lo tanto, voto que no.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, me hace fuerza el argumento de que en la contienda
entre las autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores de
justicia, el Tribunal Constitucional, donde un tercio de sus miembros proviene de
estos ultimos, no garantiza la mayor independencia.

Se podria argumentar que la Camara Alta también se encuentra
integrada por ex Ministros de la Corte Suprema; pero entiendo que en la Comision
ya hay acuerdo para suprimir los Senadores institucionales y, por tanto, dicha
restriccion desaparecera.

Voto que si.
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El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, jcudles son en la practica las contiendas de
competencia que se pueden presentar a tan alto nivel para que sea necesario recurrir
al Tribunal Constitucional?

Formulo la pregunta porque las contiendas al nivel que estamos
hablando siempre desembocaran en autoridades politicas. Por consiguiente, pienso
que el Senado deberia mantener la prerrogativa de dirimirlas.

El llevar problemas politicos al Tribunal Constitucional implicaria
cambiar su esencia, cual es el control de constitucionalidad de las leyes. Nunca se
consider6 la posibilidad de que resolviera contiendas de competencia, porque éstas
finalmente son hechos politicos.

Por esa razon, voto que si.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algiin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza la letra a) del N° 19, que pasa a ser 23 (31 votos contra
10).

Votaron por la afirmativa los sefiores Arancibia, Avila, Boeninger,
Bombal, Cantero, Cariola, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Frei (don Eduardo),
Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez, Mufioz Barra, Naranjo, Nuiez,
Ominami, Orpis, Paez, Pizarro, Prokurica, Rios, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange,
Valdés, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don Andrés).

Votaron por la negativa los sefiores Aburto, Coloma, Foxley, Frei
(dofia Carmen), Moreno, Parra, Silva, Vega, Viera-Gallo y Zurita.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, dado el rechazo de esta enmienda, habria que rechazar

también el naimero 11° del articulo 82 propuesto por la Comision.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En efecto. Como debe haber coherencia,
dicha disposicion quedaria rechazada automaticamente.

--Con la misma votacion anterior, se rechaza el numero 11° del
articulo 82 propuesto por la Comision en el N° 32, que pasa a ser 40.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el N° 25, que pasa a ser 32, la Comision
acordd por unanimidad mantener las modificaciones aprobadas en el primer
informe.

Habria que ratificar esa aprobacion.

El sefior ESPINA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, concuerdo con Su Sefioria. Sin embargo, seria
conveniente dar lectura a las enmiendas, para mayor informacion de la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay inconveniente.

El senior HOFFMANN (Secretario).- E1 N°® 25, que pasa a ser 32, expresa:

“32. Intercélase, en el articulo 61, el siguiente inciso quinto, nuevo,
pasando los actuales incisos quinto y sexto, a ser incisos sexto y séptimo,
respectivamente.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente de
la Republica queda autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion. En
gjercicio de esta facultad, podra introducirle los cambios de forma que sean
indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.”.

El sefior MARTINEZ.- Una consulta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
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El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, cuando se sistematizan las leyes ;es necesario
verificar su constitucionalidad?

En algunos proyectos despachados por el Congreso se faculta
expresamente al Jefe del Estado para sistematizar todos los cuerpos legales
relacionados con la materia de que se trata. ;Cémo podemos asegurarnos de que en
esa sistematizacion se respetara lo establecido en el texto de ellos y de que no se
alteraran sus normas?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La disposicion que nos ocupa estatuye que
solo podran introducirse cambios de forma.

Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, aprobaré la facultad, sin perjuicio del problema
de forma que paso a explicar.

<

El inciso quinto propuesto habla de “su verdadero sentido”. A mi
juicio, bastaria que dijera “su sentido y alcance”. Asi lo establecen el Codigo Civil y
otras normativas en estos casos.

Es innecesario agregar ‘“verdadero” y podria prestarse para
interpretaciones erroneas. A fin de que la Constitucion no contenga algo inutil,
sugiero eliminar este vocablo.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, procuraré responder la inquietud del Senador
sefior Martinez.

Entiendo -aunque a lo mejor estoy equivocado- que cuando el

Presidente de la Republica hace uso de esa facultad promulga el texto pertinente
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mediante un decreto, el cual debe ser enviado a la Contraloria General de la
Reptiblica para que verifique si las modificaciones introducidas son tinicamente de
forma.

El sefior MARTINEZ .- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, deseo aclarar mas el punto.

Segtn el procedimiento actual, al aprobarse una iniciativa relacionada
con diferentes leyes se autoriza expresamente al Primer Mandatario para refundirlas
en un texto; pero esto cambia ahora.

El inciso quinto, nuevo, que la Comision intercala en el articulo 61, no
consigna en modo alguno que la referida sistematizacion, coordinacién y
refundicién habra de efectuarse producto de una ley. Se hard porque asi lo dispone
la Constitucion.

El sefior VIERA-GALLO.- jLogico!

El sefior MARTINEZ.- Eso es lo que deseaba plantear.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Precisamente en eso consiste el cambio. Y para que no se
produzca abuso en el ejercicio de esa facultad, el texto pertinente es sometido a un
control. O sea, no puede haber abuso.

Eso es lo que queria decir.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba el N° 25, que pasa a ser 32 (30 votos favorables),

dejandose constancia de que se reunio el quorum constitucional exigido.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el N° 26, que pasa a ser 33, se mantiene
la modificacion del primer informe. La Comision propone suprimir las palabras
“ordinaria o extraordinaria”, refundiéndose ambas legislaturas en una sola. Esto
deberia aprobarse, porque es coherente con lo resuelto en el N° 21.

--Se aprueba, y se deja constancia de que emitieron
pronunciamiento favorable 30 sefiores Senadores, cumpliéndose con el quérum
constitucional necesario.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, s6lo deseo precisar que en su momento quedo
pendiente la discusion de la letra a) del N° 14, que tiene que ver con la legislatura
extraordinaria. Y por razones de concordancia con lo anterior, deberia ser aprobada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo?

--Se aprueba la letra a) del N° 14, que pasa a ser 17, dejandose
constancia de que se reunio el quéorum constitucional exigido (30 votos).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el N° 27, que pasa a ser 34, se propone
elevar el nimero de Ministros de la Corte Suprema de veintiuno a veinticuatro,
debido a que tres de ellos deberan integrar el Tribunal Constitucional, y mientras lo
hagan cesaran temporalmente en el ejercicio de sus cargos en la Corte.

Si le parece a la Sala, se aprobara.

--Se aprueba, y se deja constancia de que se pronunciaron
favorablemente 30 sefiores Senadores, cumpliéndose con el quérum

constitucional requerido.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estan pendientes los nimeros relativos al
Tribunal Constitucional, que deben tratarse en conjunto.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En el N° 30, que pasa a ser 37, se mantiene la
modificacion aprobada en el primer informe que suprime el articulo 80.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ;me permite una mocién de orden?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- Esta modificacion es consecuencia de las atribuciones que se
proponen para el Tribunal Constitucional. En consecuencia, solicito que se someta a
votacién todo lo relacionado con este 6rgano, salvo la disposicion que se envio a la
Comision de Constitucion, para un informe complementario, que esta en poder de
los sefiores Senadores. De esa forma, podriamos avanzar muy rapido, porque nadie
ha objetado el resto de las enmiendas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sugiero que, mientras se retne el quorum
necesario para adoptar acuerdos, el Senador sefior Espina dé a conocer el texto
sugerido por la Comisioén de Constitucion en su informe complementario, recaido en
el nimero 6° del articulo 82, que qued6 pendiente, donde hay una modificacion
relativa a la obligatoriedad de los dictimenes del Tribunal Constitucional y al
quorum para declarar la inconstitucionalidad.

Acordado.
Tiene la palabra el Honorable sefior Espina.
El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, la modificacion que se propone dice relacion a que el

Tribunal Constitucional pase a ser el organo jurisdiccional al que le corresponda
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declarar la inaplicabilidad de todo precepto legal que sea inconstitucional, atribucion
radicada actualmente en la Excelentisima Corte Suprema.

Esa enmienda no ha despertado ningln tipo de cuestionamiento y, por
lo tanto, hay consenso en el Senado en cuanto a que la facultad para declarar la
inconstitucionalidad de una disposicion legal, que hoy recae en la Corte Suprema,
pase al Tribunal Constitucional.

El andlisis de la Comisidn se centrd en determinar en qué instante la
inaplicabilidad de una norma, por contravenir la Constitucion, pasa a tener efectos
generales y no solo respecto del juicio o litigio en que se plantea la
inconstitucionalidad.

A raiz de la discusion en la sesion pasada, la Comision propone el
siguiente texto:

“Después de tres fallos uniformes [que interpreten que hay una
disposicion inconstitucional], el Tribunal Constitucional en pleno [constituido por
todos sus integrantes y no en salas], de oficio o a peticion de parte, por los dos
tercios de sus miembros, declarard la inconstitucionalidad del precepto legal
respectivo con efectos generales;”.

Esta solucién nos parecid adecuada por la relevancia que reviste
derogar una norma de aplicacion general. Una cosa es que un tribunal determine
para un caso especifico que cierta disposicion es inaplicable por ser inconstitucional,
y otra distinta que, en virtud de los reiterados fallos uniformes, se derogue la
vigencia de un precepto con todos los efectos y para todos los procesos o litigios

suscitados en el territorio de la Republica.
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Por eso, la proposicion concreta de la Comision de Constitucion para
resolver esta materia es la que le acabo de sefialar y que ahora reitero:

A continuacion de tres fallos uniformes, el propio Tribunal en pleno,
de oficio o a peticion de parte -probablemente la interesada-, deberd pronunciarse
acerca de si la derogacion de la norma es de caracter total o no, para lo cual se
requiere el quérum de dos tercios de sus integrantes.

El sefior BOENINGER.- Es la misma idea, pero mejor redactada.

El sefior ESPINA.- Exactamente, lo que ocurrid es que hubo una discusion respecto del
quoérum que se requeriria, porque se mencionaba en dos partes del primer informe,
pero es el mismo que se proponia en su texto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, una consulta: si durante un juicio se presenta un
problema de inconstitucionalidad de lo que se esta analizando, ;la Corte Suprema no
estara facultada para declarar la inaplicabilidad del precepto de que se trate y debera
enviarse en consulta al Tribunal Constitucional? Es un problema de mecanica,
porque estamos suprimiendo una atribucién de la Corte que, hasta el momento,
ejerce a peticion de parte en casos particulares, no generales. Deseo que se aclare
este punto, porque me parece que ese mecanismo no funcionaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- El cambio sustancial es que el recurso de inaplicabilidad, que
hoy dia se presenta ante la Corte Suprema, desaparece y ahora la parte o el juez que

crea estar ante una norma inconstitucional debera recurrir al Tribunal
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Constitucional, que estard encargado de velar por la supremacia de la Carta
Fundamental.

Entonces, estamos concentrando la competencia legal fundamental en
el Tribunal Constitucional. Hoy dia en Chile, no s6lo a partir de la vigencia de la
Carta de 1980, sino que desde siempre, esa competencia ha estado dividida, y a
veces la Corte Suprema y el Tribunal han tenido criterios distintos, provocando
anarquia normativa.

Aqui se propone basicamente concentrar en el Tribunal Constitucional
todas las atribuciones. Y, como explico el Senador sefior Espina, cuando dicho
organo declara en un juicio especifico que un precepto es inconstitucional, no se
aplica en ese caso, pero sigue vigente.

Al haber tres fallos undnimes y concordantes sobre la misma materia,
la norma queda, entonces, derogada.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, el problema se presenta durante el transcurso del
juicio. Se acaba de explicar que la idea es que en cualquier momento el juez recurra
al Tribuna constitucional, en caso de hallarse frente a una materia dudosa en cuanto
a su constitucionalidad. Pero, ;qué pasa con la estructura jerarquica en el Poder
Judicial? ;La estamos vulnerando con la intervencion?

Senor Presidente, planteo mi inquietud, porque tales son las cosas que
pueden resultar con la aplicacion diaria de la norma.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Espina.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, para aclarar la situacion al Honorable sefior Martinez,
debo sefialar que respecto de esta norma existe consenso tanto en la Corte Suprema
como en el propio Tribunal Constitucional.

Cuando en un litigio existe la creencia de que se estd aplicando una
norma inconstitucional, las partes no deben pedir al juez de la causa que asi lo
dictamine, porque carece de atribuciones para decir si una norma es constitucional o
no lo es. Lo que debe hacer es recurrir a la Corte Suprema, como tribunal maximo y
senalar: "Recurro de inconstitucionalidad respecto de este caso puntual, y pido que
resuelva si el precepto es o no es aplicable".

La Comision de Constitucion, tanto en el primer informe como en el
segundo, ha sefialado que esa peticion, en vez de dirigirla a la Corte Suprema, se
haga en el organismo especializado, el Tribunal Constitucional, el cual, entre otras
cosas, califica la constitucionalidad de las disposiciones despachadas por el
Congreso.

Por lo tanto, la unica diferencia que va a existir es que, cuando en un
proceso una de las partes crea que se esta aplicando una norma inconstitucional, en
vez de recurrir a la Corte Suprema lo haga al Tribunal Constitucional.

Ahora, si en tres oportunidades tal instancia declara inconstitucional el
precepto, en pleno, de oficio o a peticion de parte interesada, lo hard con caracter
general, lo que implica que la norma dejara de regir en todo el pais. Si los dos
tercios estiman que la inconstitucionalidad es permanente, entonces se deroga. Si no

se reunen los dos tercios, tendrd que seguir aplicandose caso a caso.



54

A mi juicio, se trata de un procedimiento que moderniza la tramitacion
de las inconstitucionalidades en nuestro pais y les da el caracter de permanentes
cuando son reiteradas.

El seior MORENO.- Sefior Presidente, ;podemos votar?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo en aprobar el parrafo
segundo del numero 6° del articulo 82 propuesto, con lo que quedaria aprobado el
precepto en su totalidad?

El sefior MORENO.- De acuerdo, senor Presidente.

El sefior MARTINEZ.- Pido la palabra.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, no puede darse por aprobado
el nimero 11°, ni tampoco...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dijo que el N° 11° no se aprobaba.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).-...el inciso referente a tal nimero.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya se sefiald que no se aprobaran por ser
contrarios a lo despachado con anterioridad.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- jEs para evitar la anarquia constitucional!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Aqui no hay anarquia, sino mucho orden.

El sefior MARTINEZ - Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, hago presente que, como estd la norma y con la
mecanica descrita, se hace desaparecer una instancia intermedia fundamental que va
hacia la verticalidad de la organizacion de la justicia en Chile. Porque si el juez de la

causa se enfrenta a un problema de constitucionalidad, forzosamente debe recurrir a
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la Corte Suprema, porque, de lo contrario, desaparece la instancia final del Tribunal
Constitucional, cuyos fallos son inapelables.

Es lo que quiero dejar consignado. De modo que no parece
conveniente la redaccion de la norma en cuanto suprime la intervencion de la Corte
Suprema.

Si el inciso se mantiene como esta, mi voto es negativo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el parrafo
segundo del articulo 82 propuesto, con el voto en contra del Senador sefior
Martinez.

--Se aprueba (32 votos contra 1), dejandose constancia de que se
cumplio con el quorum constitucional requerido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- También se tendra presente la aclaracion
del sefior Ministro.

Antes de continuar, quiero hacer presente a la Sala que tal vez no
tengamos los quérum necesarios para continuar.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefor VIERA-GALLO.- Seior Presidente, algunas de las normas que vienen a
continuacidén no requieren altas mayorias, como las referentes al Contralor General
de la Republica.

El sefior MORENO.- Esa materia ya fue aprobada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, sefior Senador.
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Soy partidario de dejar hasta aqui la discusion particular, pues las
materias que vienen a continuacion son delicadas. De modo que sugiero dar por
concluido el Orden del Dia.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTERO:

Al sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Segunda Region, acerca de PROBLEMA HABITACIONAL DE SENOR JOSE
LUIS VELIZ, EN ANTOFAGASTA (Segunda Region).

Del sefior GARCIA:

A la sefiora Fiscal Regional del Ministerio Publico de la Novena
Region, relativo a CONSULTA SOBRE CARPETA "REFORMA PROCESAL

PENAL: UNA NUEVA JUSTICIA PARA CHILE, REGION DE LA
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ARAUCANIA"; al sefior Ministro de Educacion, referente a REPOSICION DE
ESCUELA F-465, "TRUMPULO CHICO", COMUNA DE PADRE LAS CASAS
(Novena Region).

Del sefior HORVATH:

A los sefiores Ministro del Interior; Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, e Intendente de la Undécima Region de Aisén,
concerniente a TROPIEZOS EN CUMPLIMIENTO DE PROYECTO
“CONSTRUCCION ALCANTARILLADO Y CASETAS PUERTO GUADAL”
(Undécima Region).

Del sefior LARRAIN:

Al sefior General Director de Carabineros, sobre INCREMENTO DE
ABIGEATO EN LINARES Y CAUQUENES; al sefior Director Nacional del
Instituto de Normalizacion Previsional, tocante a PAGO DIRECTO A
PENSIONADOS DE ESCUELA CAJON DE PEJERREY (ambos de la Séptima

Region).

--Ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos de los
Comités Union Democrata Independiente, Renovacion Nacional, Socialista,
Institucionales 1, Institucionales 2 e Independiente, Mixto Partido por la
Democracia y Demaécrata Cristiano, ningun sefior Senador interviene.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se levanta la sesion.



--Se levanto a las 18:12.

Osvaldo Palominos Tolosa,

Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS

DOCUMENTOS

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTUCIONAL,
AL PROYECTO DE LEY QUE PERMITE EFECTUAR ANTICIPOS DEL FONDO
COMUN MUNICIPAL EN CASOS QUE INDICA Y MODIFICA EL D. L. N° 3.063, DE
1979, SOBRE RENTAS MUNICIPALES

(3248-06)

La Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion a la
observacion formulada por S.E. el Presidente de la Republica, al proyecto de ley que permite
efectuar anticipos del Fondo Comun Municipal en los casos que indica y modifica el decreto

ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, boletin N° 3248-06.
Me permito hacer presente a V.E. que la observacion recaida en el
articulo 1°, inciso primero, fue aprobada, en el cardcter de ley organica constitucional, con el

voto conforme de 86 sefiores Diputados de 114 en ejercicio.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.



Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
PARA FAMILIAS EN SITUACION DE EXTREMA POBREZA, DENOMINADO
"CHILE SOLIDARIO"

(3098-06)

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
tiene a honra informar el proyecto de ley sefialado en el epigrafe, en segundo tramite
constitucional e iniciado en mensaje de S.E el Presidente de la Republica, con urgencia

calificada de “simple”.

A las sesiones en que la Comision se abocd al estudio de esta
iniciativa de ley asistieron, ademads de sus integrantes, el Ministro de Planificacion y
Cooperacion, sefior Andrés Palma, y sus asesores sefioras Cecilia Caceres, Verdnica Silva'y

Andrea Soto y sefior Augusto Quintana. Concurrid, también, el jefe de estudios de la
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Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime Crispi; el Alcalde de la
Ilustre Municipalidad de Nufioa y Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades,
sefior Pedro Sabat; el Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Pudahuel, sefior Johnny
Carrasco; el Alcalde de la Ilustre Municipalidad de San Miguel, sefior Eduardo Ramirez, y el
Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Quillota, sefior Luis Mella. De igual manera, la
Comision escucho al sefior Claudio Huepe, en representacion de la consultora "Asuntos

Publicos", y al sefior Rodrigo Castro, en representacion del Instituto "Libertad y Desarrollo".

Hacemos presente que la Comision conocio la opinidn de las
siguientes instituciones privadas dedicadas a la atencion de asuntos sociales: Hogar de
Cristo, representado por el sefior Benito Baranda; Fundacién Rodelillo, representada por la
sefiora Macarena Currin; Fundacion Cordillera, representada por la sefiora Ana Maria de la
Jara, y ala ONG "Sur", representada por la sefiora Francisca Marquez. Sus intervenciones

constan en minutas a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

PREVENCION

De conformidad con lo autorizado por la Sala de la Corporacion
en sesion de 12 de agosto del afio 2003, este proyecto ha sido estudiado en general y en
particular por esta Comision, segun lo autoriza el inciso sexto del articulo 36 del

Reglamento.
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I. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Con arreglo a lo dispuesto en el N° 18 del articulo 19 de la
Constitucion Politica, los articulos 2° y 7° permanentes y 2°, 4° y 5° transitorios, de

aprobarse, deben serlo con quérum calificado pues regulan materias sobre seguridad social.

I1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Crear un sistema de proteccion social denominado "Sistema
Chile Solidario", con el proposito de mejorar el acceso de las personas y de las familias que
se encuentran en estado de extrema pobreza a los programas sociales estatales y facilitar la

superacion de las condiciones que les afectan.

ITII. FINANCIAMIENTO

Conforme lo sefiala la disposicion 6 transitoria del texto
aprobado por esta Comision, esta iniciativa se financiara durante el afio 2003, con cargo al

item correspondiente de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.
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IV. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa legal en informe despachada por esta Comision, esta
conformada por 14 articulos permanentes y 6 disposiciones transitorias que establecen los

fundamentos basicos del “Sistema Chile Solidario”.

V. ANTECEDENTES

5.1.- De Derecho

- Articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica, que
impone al Estado el deber de crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno
de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material
posible (inciso cuarto) y la obligacion de asegurar el derecho de las personas a participar con

igualdad de oportunidades en la vida nacional (inciso quinto).

- Ley N° 18.020, que establece el subsidio familiar para personas

de escasos recursos y modifica normas que indica.

- Ley N° 18.611, que establece la regionalizacion presupuestaria

de los subsidios familiares y pensiones asistenciales.
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- Ley N° 18.778, que establece el subsidio al pago de consumo de

agua potable y servicio de alcantarillado de agua.

- Ley N° 18.989, que crea el Ministerio de Planificacion y

Cooperacion.

- Ley N° 19.357, que permite adecuar el nimero de pensiones

asistenciales y subsidios familiares a las disponibilidades presupuestarias que sefiala.

- Ley N° 19.873, que crea la subvencion educacional pro-
retencion de alumnos y establece otras normas relativas a las remuneraciones de los

profesionales de la educacion.

- Decreto ley N° 869, de 1975, que establece el régimen de

pensiones asistenciales para invalidos y ancianos carentes de recursos.

5.2.- De Hecho

El mensaje con que el Ejecutivo inicia este proyecto de ley sefiala
que la Encuesta de Caracterizacion Socioecondomica (CASEN) informa que el afio 2000 un
4,6% de los hogares chilenos (177.600) estaba en situacion de indigencia, lo cual representa

un 5,7% de la poblacion del pais, esto es, 849.169 personas.
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Agrega que durante la década pasada, la indigencia (es decir, la
incapacidad para financiar una canasta bésica de alimentos) experiment6 una notable
disminucion (de un 12,9% en 1990 a un 5,7% el afio 2000), lo que supone reducir el nimero
de indigentes de 1.614.036 a aproximadamente, 850.000. Si bien lo anterior es un avance,
persisten atin 850.000 chilenos que no pueden satisfacer sus necesidades basicas de

alimentacion.

Expresa, enseguida, que aunque existe una amplia oferta publica
de programas sociales orientados a los mas pobres, el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion ha detectado que algunos beneficios no son percibidos por las familias
extremadamente pobres, lo que da como resultado que los esfuerzos de focalizacion social
sean exitosos en los grupos pobres pero no en los de extrema pobreza. Es necesario,
entonces, recurrir a nuevas estrategias -no solo las basadas en la demanda y subsidios- para

impactar en los distintos aspectos que causan la extrema pobreza.

Continua el mensaje destacando que es aspiracion del Gobierno,
que al afio 2005, haya una mejora sustancial en el acceso de la extrema pobreza a los

programas sociales para asi superar las condiciones que la afectan.

A este proposito sugiere crear un sistema de proteccion social
que amplie el campo de oportunidades para mejorar la condicion de extrema pobreza y

asegurar la provision de recursos con el fin de enfrentar las causas que la generan.
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El crecimiento del gasto social en la primera parte de la década
pasada tuvo por objeto recuperar niveles minimos de servicios sociales, especialmente en las
areas de salud, de educacion y de prevision social, redefiniendo las politicas sociales para
aminorar las vulnerabilidades que afectaban a grupos especificos por sus caracteristicas

etareas, de género, etnia o discapacidad.

La redefinicion de estas politicas -explica- ha expandido las
posibilidades de favorecer la integracion social de estos grupos en areas donde habian sido

excluidos.

Senala el mensaje que el pais esta en condiciones de asumir un
desafio mayor, orientado a las familias mas pobres; pero, para ello, es necesario una
institucionalidad fortalecida en su rol coordinador y ejecutor y un sistema que ponga en
operacion una red de esfuerzos mancomunados que se aplique en los lugares donde se

ubican las personas en situacion de extrema pobreza.

Denomina el mensaje a este ultimo “Sistema Chile Solidario”. De
éste sera responsable el Ministerio de Planificacién y Cooperacion, que constituird un
mecanismo que complemente los esfuerzos del Estado y otras instituciones, facilitando, a los

mas pobres, los apoyos imprescindibles para mejorar sus condiciones de vida.

Este sistema, continua, requiere de la coordinacién de todos los

agentes concernidos con el fin de afinar los instrumentos de focalizacion para llegar a estos
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grupos sociales, como también de metodologias de trabajo adecuadas para que el esfuerzo

resulte eficaz y eficiente.

Se ocupa el mensaje en un segundo apartado de la configuracion

y fundamentos del Sistema Chile Solidario.

Este es un sistema de proteccion social que combina dos

elementos centrales: asistencia y promocion, siendo sus principales factores los siguientes:

El enfoque multidimensional de la pobreza. Este sistema de
proteccion surge de analizar la extrema pobreza desde una perspectiva multidimensional:
ingresos insuficientes, escasa presencia de capital humano y social y alta vulnerabilidad de
las familias. A lo anterior se agrega dispersion institucional y programatica en las acciones

orientadas a esta poblacion.

Un segundo factor que aborda el mensaje es la vinculacion del
sistema con la familia. Recuerda que hasta ahora la accion del Estado en materia de
asistencia social -oferta de bienes y servicios- se ha orientado a individuos particulares, lo
que ha restado efectividad a dichas acciones, de modo que a través de este sistema se

privilegia a la familia para superar la extrema pobreza.

Se ocupa a continuacion de la participacion activa de las familias

beneficiarias. Al efecto sefiala que para remover los obstadculos que impiden superar la
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extrema pobreza, el sistema se vale tanto de los recursos del Estado como de las capacidades

de las familias sujetas a intervencion.

La participacion de las familias en las acciones y estrategias del
sistema es indispensable para el éxito de la intervencidn, requiriéndose un compromiso
expreso de ellas en tal sentido, quedando supeditados los beneficios que se proponen al

cumplimiento de las condiciones que se impongan.

Se refiere, enseguida, al trabajo personalizado de un profesional
o técnico con la familia mediante visitas periddicas a los domicilios. El rol de estos
profesionales es apoyar a las familias en su proceso de nivelacion en las areas seleccionadas
tales como salud, educacion, ingresos, capacitacion laboral y otras. Este trabajo
personalizado -“acompanamiento” en las palabras del mensaje- se extiende por 24 meses y

es un estimulo para potenciar las fortalezas de las familias.

Bajo el epigrafe “Bono de proteccion y de egreso”, el mensaje
expresa que ademas de las acciones de promocion para superar la pobreza, el sistema
considera una minima ayuda econémica a las familias en extrema pobreza, de modo de
asegurar el objetivo perseguido, lo cual se traduce en un “Bono de Proteccion Familiar” que
se entrega por 24 meses con montos decrecientes, comenzando con $ 10.500, el primer

semestre, hasta igualar el valor del subsidio familiar vigente en el Gltimo semestre.

La duracién del Bono es una estimacion prudente para que las

familias beneficiadas puedan integrarse paulatinamente a las redes sociales y mejorar su
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capacidad de ingresos, al tiempo que la modalidad de monto decreciente se orienta a
promover los esfuerzos para cumplir los propositos de desarrollo e integracion. En todo caso
-advierte el mensaje- a medida que el monto del Bono disminuya, la familia podra

beneficiarse con otras prestaciones acordes con sus caracteristicas.

Termina el mensaje en este acapite sefialando que las familias
que completen el periodo de apoyo intensivo serdn beneficiadas con un “Bono especial o de

egreso” por un periodo de tres afos, cuyo monto sera igual al del subsidio familiar vigente.

Se refiere el mensaje, a continuacion, a la integracion de esta
normativa con la de otros cuerpos legales como son la ley N° 18.020 y el decreto ley N° 869,
modalidad que facilita la atencion sistémica de la pobreza y simplifica el otorgamiento de

beneficios.

Expresa que los beneficiarios del sistema accederan
preferentemente a las prestaciones monetarias a que tienen derecho por sus condiciones
familiares, lo que se traduce en un procedimiento breve y simple, distinto al de postulacion y
asignacion consignado en los textos legales citados. El nuevo mecanismo permite al
Ministerio de Planificacion y Cooperacion verificar los requisitos habilitantes de los
beneficios, con lo cual se garantiza que los beneficiarios accedan a ellos dentro del plazo de

percepcion del Bono de Proteccion.

Finalmente, en este acapite, advierte que la incorporacion de las

familias en extrema pobreza a la red de proteccion supone el esfuerzo coordinado del Estado
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y de sus instituciones orientado a la satisfaccion de las necesidades de aquellas prestaciones
que se otorgan dentro de plazos técnicamente viables para lograr los resultados que se

pretenden obtener.

Comenta enseguida el mensaje las acciones de administracion y
coordinacion del sistema, radicandolas en el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, en
atencion a que esta Secretaria de Estado cuenta con los instrumentos necesarios para ello; la
obligacion legal de armonizar y coordinar las iniciativas del sector publico tendientes a
erradicar la extrema pobreza y la experiencia historica de haber evaluado e identificado a

este sector de la poblacion.

Un segundo proyecto de ley -anuncia- sugerira la nueva
institucionalidad que requiere el Ministerio para asumir integralmente su rol de
administrador de las prestaciones monetarias del sistema. También mediante convenios con
otros organismos publicos y privados se prevé una mejor utilizacion de la oferta publica para

el desarrollo de estos programas sociales.

El tercer apartado del mensaje, “Contenidos del Proyecto”,
expresa que el Sistema Chile Solidario responde a la necesidad de incorporar a las familias

en situacion de extrema pobreza a las redes sociales para mejorar sus condiciones de vida.

A este efecto, la iniciativa estructura un marco basico de

prestaciones del sistema e implementa otros regimenes ya existentes.



72

Agrega, finalmente, que la iniciativa contiene diez articulos
permanentes y seis transitorios (el texto despachado por la Honorable Camara consigna once
articulos permanentes y seis transitorios) mediante los cuales se establece el sistema y se
definen los nuevos procedimientos simplificados de asignacion y postulacion a los

beneficios, todo lo cual se consigna en el resto de este apartado.

Como quiera que el texto despachado por la Honorable Cdmara
difiere en algunos aspectos del articulado que acompana al mensaje -y también para evitar
repeticiones- consignamos, a continuacion, una descripcion general del proyecto de ley

aprobado en primer tramite por la referida Corporacion.

VI. DESCRIPCION GENERAL DEL TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

El texto aprobado por la Honorable Cdmara de Diputados esta

conformado por 11 articulos permanentes y 6 disposiciones transitorias.

El articulo 1° crea un sistema de proteccion social denominado
“Chile Solidario”, que incorpora a las familias que se encuentran en situacion de extrema

pobreza a las redes sociales establecidas por el Estado.
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Agrega que los parametros para considerar a una familia en
situacion de extrema pobreza serdn fijados en un reglamento dictado por el Ministerio de

Planificacion y Cooperacion.

El articulo 2° prevé que este programa de proteccion social
comprende acciones de apoyo psicosocial, un bono de proteccion familiar, acceso preferente
al subsidio familiar, de la ley N° 18.020, y a las pensiones asistenciales del decreto ley N°
869, de 1975. Asimismo, considera otorgar un subsidio al pago de consumo de agua potable
y de servicios de alcantarillado de aguas servidas de la ley N° 18.778, y un bono de egreso
equivalente al subsidio familiar, sin perjuicio de otros beneficios que se consideren

posteriormente.

Conforme al articulo 3°, el programa sera administrado por el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion el que, en tal condicion puede celebrar convenios
para su aplicacion con Ministerios, Servicios Publicos, Gobiernos Regionales,

Municipalidades e instituciones privadas sin fines de lucro.

Para ingresar al programa las familias en extrema pobreza
deberan declarar su voluntad de integrarse a €I, siendo de responsabilidad del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion calificar a las familias que se encuentran en extrema pobreza.
Para efectuar esa determinacion el Ministerio empleard instrumentos técnicos y
procedimientos de verificacion, tales como el ingreso familiar y la imposibilidad de

satisfacer sus necesidades basicas. Para efectuar la calificacion se considerara, ademas, la
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informacion de que dispongan las municipalidades de acuerdo con un procedimiento que se

establecera en un reglamento (articulo 4°).

El articulo 5° de la iniciativa despachada por la Honorable Camara
prescribe que el Ministerio de Planificacion y Cooperacion mantendra un registro de las
familias calificadas en situacion de extrema pobreza y de todos los beneficios que ellas
reciban; y el articulo 6° establece que las familias que hayan ingresado al sistema "Chile
Solidario", tendran derecho, siempre que cumplan con las exigencias sefaladas, a un Bono
de Proteccion, de cargo fiscal, cuyo monto mensual se entregara de la siguiente manera:
durante los primeros seis meses, $ 10.500 mensuales; en los seis meses siguientes, $ 8.000
mensuales; enseguida en los seis meses posteriores la cantidad de $ 5.500 mensuales.
Finalmente, en los seis meses restantes se pagara una cantidad de dinero equivalente al

subsidio familiar establecido en la ley N° 18.020.

Agrega este precepto que las tres primeras cantidades indicadas
precedentemente se reajustaran el 1 de febrero de cada afio, en el 100% de la variacion que
haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor. Estos beneficios se entregaran por
una sola vez y por un plazo maximo de 24 meses contados desde su otorgamiento; y seran
pagados por el Ministerio a los integrantes de la familia segin el orden de precedencia que

establezca el reglamento.

Expresa, finalmente, que también serd materia de un reglamento la
determinacion del procedimiento de concesion y de extincidn, la forma de pago y demas

normas necesarias de administracion y supervision de este beneficio.
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El articulo 7° del proyecto en informe declara que terminado el plazo por
el que se otorgd el bono de proteccion, las familias beneficiarias, que hayan cumplido con la
normativa correspondiente, tendran derecho a un bono de egreso, de cargo fiscal, por el
término de tres aflos y por un monto equivalente al valor del subsidio familiar establecido en

la ley N° 18.020.

El precepto siguiente -articulo 8°- dispone que las familias beneficiarias
del Bono de Proteccion, que retinan los requisitos legales exigidos accederan al subsidio
familiar y a la pension asistencial que considera la legislacion en vigor sin que les sean
aplicables los procedimientos de postulacion y de asignacion previstos en la ley N° 18.020 y
en el decreto ley N° 869, de 1975, cuerpos legales que conceden ambos beneficios. Tales

subsidios seran otorgados dentro de los doce meses siguientes al ingreso al sistema.

Agrega que corresponderd al Ministerio de Planificacion y Cooperacion
confeccionar las nominas de las personas que tendrdn acceso a estos beneficios. Dichas
noéminas seran remitidas a los intendentes y alcaldes, los que deberan dictar, dentro del
término de 30 dias, contados desde que reciban los antecedentes, el acto administrativo que

concede este beneficio.

Enseguida, en el articulo 9°, se establece que las familias que se
integren al programa, y que cumplan con los requisitos de la ley N° 18.778, podran acceder
al subsidio de consumo de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas servidas. En

este evento, la ayuda alcanzard al 100% sobre los cargos fijos y variables de su consumo
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mensual que no exceda de 15 metros ciibicos, por un periodo de tres afios, contados desde su

concesion.

Al igual que en el precepto anterior, sefiala que este beneficio
serd asignado dentro de los doce meses siguientes del ingreso al sistema y se devengara a

contar del primer dia del mes posterior al de su otorgamiento.

Agrega que el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
elaborard, mensualmente, las ndéminas de las personas que tengan derecho a este subsidio,
las que seran enviadas a los respectivos alcaldes para que dicten la resolucion que concede

tal beneficio.

Se prevé (articulo 10) que en la ley de presupuestos se
consideraran los recursos para incrementar el Fondo Nacional de Subsidio Familiar, el
Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales y el subsidio de la ley N° 18.778, y asi solventar

el pago de estos nuevos beneficios.

Esta misma disposicion prescribe que mediante decreto supremo
se determinara, anualmente, el monto maximo de los subsidios familiares, el de las
pensiones asistenciales, el subsidio de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas
servidas que quedan cubiertos por esta ley, como, asimismo, su distribucion regional y

comunal.
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Finalmente, el articulo 11 sanciona con la exclusion del sistema
“Chile Solidario” a los individuos que maliciosamente proporcionen informacion falsa,
parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal uso de los beneficios de esta ley. Esta sancion no

impide al Estado perseguir la devolucion de las sumas de dinero indebidamente percibidas.

A continuacion, y bajo el epigrafe “disposiciones transitorias”, se
establecen en seis articulos los procedimientos mediante los cuales se aplicara este programa
en los afos siguientes. Asi, se dispone en el articulo 1° transitorio que el sistema de ayuda se
aplicard gradualmente: en el afio 2002 alcanzara hasta 42.000 familias; hasta 64.000 familias
en el ano 2003; 60.000 familias en el 2004, y 59.073 familias, en el 2005. (articulo 1°

transitorio).

El articulo 2° transitorio sefiala que no obstante lo dispuesto
precedentemente, el sistema entrard en vigencia a partir de la fecha de publicacion de la ley
que establezca el financiamiento del gasto fiscal representado por el Plan Auge y el Sistema

“Chile Solidario™.

En todo caso, imputa el mayor gasto que pudiera irrogar esta ley
durante el afio 2003, a transferencias del item 50-01-03-25-33.106 "Programas Sociales en
Proceso Legislativo", del Programa Operaciones Complementarias de la Partida Tesoro

Publico de la Ley de Presupuestos.

Agrega el articulo 3° transitorio que el primer reajuste que

corresponda aplicar, segin lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 6° permanente de
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esta ley (el reajuste de los valores asignados decrecientemente por bloques de periodos de

seis meses), se otorgara a contar del 1° de febrero del aiio 2004.

El articulo 4° transitorio dispone que las familias que ingresen al
sistema Chile Solidario y que repacten sus deudas por concepto de agua potable y servicio
de alcantarillado, o su condonacidn, se entenderdn que estan al dia en sus pagos y asi se dara
cumplimiento a lo dispuesto en la letra b) del articulo 3° de la ley N° 18.778. Para este
efecto, los prestadores podran castigar contablemente las diferencias que resulten de este

beneficio.

El articulo 5° transitorio hace aplicable el sistema “Chile
Solidario” a las familias en extrema pobreza que, a la fecha de vigencia de la ley y su
reglamento, se encuentren participando del Programa de Apoyo Integral a Familias

Indigentes del Fondo de Solidaridad e Inversion Social

Por ultimo, el articulo 6° transitorio, establece que en el afio 2003 se
beneficiara con la pension asistencial consignada en el decreto ley N° 869, de 1975, a 15.675
personas mayores de 65 afios, que vivan solas y que hayan sido calificadas como
extremadamente pobres por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Concluye
senalando que para la concesion y distribucion regional de estos beneficios, se confeccionara
una nomina con las personas beneficiadas, las que serdan remitidas a los intendentes y

alcaldes correspondientes.
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DISCUSION GENERAL

En sesion de primero de julio del afio 2003, el Ministro de
Planificacion y Cooperacion, sefior Andrés Palma, expresd que nuestro pais ha adoptado
como metodologia para la medicion de la pobreza y extrema pobreza la cuantificacion de los
ingresos autobnomos per capita en los hogares. Esta metodologia define como pobres a
aquellos hogares en que el ingreso per capita alcanza para financiar dos canastas basicas de
alimento y como extremadamente pobres o indigentes a aquellos hogares en que sus ingresos

autonomos per capita no alcanzan a financiar una canasta basica.

Para ello se aplica bianualmente una Encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica, la denominada “Encuesta CASEN”, instrumento que es administrado por

MIDEPLAN.

La encuesta CASEN 2000, la ultima que se ha aplicado, informa
que un 4.6% de los hogares chilenos, equivalente a 225.053 familias y a 849.169 personas,
que representan el 5.7% de la poblacion del pais, se encontraba en situacion de indigencia.
Durante la década del 90 la disminucion de ésta fue significativa, pasando de un 12.9% en
1990 a un 5.7% en el afio 2000. Durante el segundo quinquenio de la década pasada se

desacelero su disminucion, practicamente estancandose en el bienio 1998-2000.
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Otro instrumento que aplica la institucionalidad publica para
calificar la situacidon socioecondmica de los habitantes, y especialmente para su
estratificacion, es la ficha CAS, que regula MIDEPLAN y que es administrada y registrada
por los municipios. La ficha CAS se puede considerar un instrumento complementario de la
Encuesta CASEN y cada familia tiene derecho a solicitar en su municipio que le sea

aplicada. Es obligacion del municipio actualizar este registro cada dos afios.

En el Sistema Chile Solidario, utilizando la encuesta CASEN, se
estableci6 el porcentaje regional y comunal de familias indigentes. Estos porcentajes se
asociaron a un puntaje regional y comunal de la ficha CAS, lo que permiti6 establecer un
puntaje CAS comunal de la indigencia. Todas las familias que no superen ese puntaje de

corte son sujetos potenciales del sistema en cada comuna.

Agreg6 que en los inicios del afio 2002, el Fondo de Solidaridad
e Inversion Social puso en marcha un programa denominado PUENTE -entre las familias y
sus derechos- que tenia por finalidad contribuir a superar la extrema pobreza de un conjunto
de familias indigentes en 4 regiones y 53 comunas del pais. La estrategia de intervencion se
basaba en un modelo desarrollado por MIDEPLAN, el que, considerando la multicausalidad
de la pobreza y la necesidad de abordarla de manera integral, plante6 la necesidad de
trabajar con la familia como unidad de intervencion, en la que esta tltima fuera el actor
principal de su propio cambio, en un marco en que el Estado y las redes institucionales

locales respondian a sus demandas.
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Por su parte MIDEPLAN ha desarrollado desde el afio 2000 y
hasta el afio 2003 el Programa de Pobreza Urbana, cuyo objetivo es superar las condiciones
de pobreza crénica o “pobreza dura” en poblaciones de tres comunas de la Region
Metropolitana y tres de la Region del Bio-Bio, identificando un conjunto de experiencias

metodoldgicas con familias en situacion de marginalidad.

Con estos antecedentes y frente a la situacion de las familias en
situacion de extrema pobreza, el Presidente de la Republica, en el discurso del 21 de mayo
del 2002, informo al pais acerca de su decision de implementar un Sistema de Proteccion
Social -denominado Chile Solidario- para 225.000 familias de extrema pobreza en las 13

regiones del pais.

Expresd, a continuacion, que el Sistema Chile Solidario se basa en una estrategia que
combina asistencia y promocion, desarrolladas a partir de multiples experiencias que han
puesto a la familia como sujeto central del trabajo. Tal han sido los casos implementados por

las municipalidades de La Florida y Quillota, la Fundacion Rodelillo y el Hogar de Cristo.

Esta estrategia se apoya en tres principios orientadores:

I.- La superacion de la extrema pobreza, debe asociarse a la

garantia de minimos sociales.
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A este respecto, explicd que el “Sistema Chile Solidario”
pretende hacer efectiva la equidad, mediante la gestion e institucionalizacion de un sistema

de proteccion con minimos sociales garantizados para los mas pobres.

I1.- La pobreza y su expresion extrema tiene causas multiples,

no solo aquellas que se asocian a los ingresos economicos.

Indicé que los déficit de otros recursos, tales como los de capital
humano asociados a la habilitacidon y capacitacion laboral; los de capital cultural vinculados
a niveles educacionales; y los de capital social relacionados con las redes estables y sélidas
de confianza y cooperacion entre personas, comunidades e instituciones publicas,
contribuyen a la explicacion y comprension de la pobreza. De ahi que haya sido necesario
iniciar la construccion de un sistema de proteccidn social con intervenciones que permitan
prevenir, mitigar y superar eventos negativos, recurriendo al fortalecimiento y sostenimiento

de todas las variables descritas, asumiendo la extrema pobreza en su integridad.

I11.- El Estado modifica sus mecanismos de gestion social.

Seniald, enseguida, que existe la conviccion de que la eficacia de

los diversos programas orientados a la lucha contra la pobreza pasa, en primer lugar, por

superar el rol que hasta ahora ha caracterizado al Estado, segun el cual las prestaciones

sociales tradicionalmente se han entregado sobre la base de la demanda de los potenciales

usuarios. Por el contrario, el Sistema Chile Solidario pone el acento en un Estado proactivo
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que identifica a las familias que viven en extrema pobreza v se aproxima a ellas en un

trabajo directo y personalizado.

En segundo lugar, la eficacia de cualquier estrategia de lucha

contra la pobreza requiere de mavores esfuerzos de coordinacion e integracion programatica,

mediante un solo sistema que garantice mejor focalizacion, transversalidad,

intersectorialidad v acceso a las prestaciones sociales.

Explic6 que el Sistema Chile Solidario se estructura en torno a tres

componentes:

1.- Apoyo psicosocial personalizado e intensivo, unido a un Bono
de Proteccion Familiar. Este componente opera a través del Programa PUENTE y el paso de

las familias por €l es temporal por cuanto dura 24 meses.

Durante este periodo cada familia que se incorpora recibe el
Bono de Proteccion que consiste en: $ 10.500 mensuales los primeros seis meses; $ 8.000
mensuales los siguientes 6 meses; $ 5.500 los terceros seis meses y el equivalente a un SUF
(Subsidio Unico Familiar) mensual por los tltimos seis meses. La familia que no cumple los

compromisos con el Sistema pierde este bono.

2.- Subsidios Monetarios Garantizados cuando proceda. Se trata
de los subsidios de pension asistencial en sus diferentes opciones: Subsidio Unico Familiar y

Subsidio de Agua Potable.
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3.- Acceso preferente a Programas de Promocion Social, en los
que se debiera expresar la participacion coordinada de los distintos Servicios Publicos

orientando su oferta de servicios hacia las familias del Sistema.

Para Chile Solidario, continu6 el sefior Ministro, ¢l rol de los
actores locales es fundamental. Por ello el programa PUENTE es ejecutado por el FOSIS en
convenio con cada municipio, asumiendo este ultimo la relacion directa con las familias que
se integran al Sistema. En cada comuna se instala una Unidad de Intervencion Familiar, que
dirige una persona designada por el municipio que atiende a las familias. Adicionalmente los
municipios se comprometen a aportar un conjunto de profesionales para que desarrollen el
rol de “Apoyo Familiar”. Actualmente, de un total de 2.149 apoyos familiares, 1.173 de

ellos son aportados por las municipalidades.

El Sistema Chile Solidario se basa en 7 pilares o dimensiones,
mediante los cuales se persigue el objetivo de superacion de la marginalidad y exclusion
social. Estos pilares son: Identificacion, Educacion, Salud, Habitabilidad, Dinamica
Familiar, Trabajo e Ingreso. En conjunto en estos siete pilares se trabaja para cumplir con
53 condiciones minimas que se intenta que todas las familias logren con su esfuerzo y el
apoyo del Sistema. En cada una de ellas se establece cual es el logro o condicion de

satisfaccion para el Sistema. Ejemplos de estas condiciones minimas en cada dimension son:

Identificacion: que todos los miembros de las familias tengan

cédula de identidad
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Educacion: que todos los adultos de la familia sepan leer y

escribir

Salud: que la familia esté inscrita en el Servicio de Atencion

Primaria de Salud

Habitabilidad: que la casa no se llueva, no se inunde y esté bien

sellada

Dinémica familiar: que existan normas claras de convivencia al

interior de la familia

Trabajo: que al menos un miembro adulto de la familia trabaje de

forma regular y tenga una remuneracion estable

Ingresos: que los miembros de la familia que tengan derecho a

asignacion familiar la obtengan.

Una vez identificadas las familias por su puntaje de ficha CAS y
establecido su orden de prelacion de incorporacidn, €stas son asignadas por los Jefes de

Unidades de Intervencion Familiar en cada comuna a los Apoyos Familiares.
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El Apoyo Familiar tiene como primera tarea visitar a cada familia
e invitarla a integrarse al sistema. Si la familia acepta la invitacion se inicia el trabajo
personalizado, utilizando una metodologia preestablecida en el Programa PUENTE que
busca potenciar la participacion de la familia, la priorizacioén de las dimensiones a trabajar y
el compromiso de sus miembros con el logro de los minimos en cada una de las dimensiones

o pilares ya anotados.

Las primeras sesiones de trabajo persiguen establecer lazos de
confianza entre el Apoyo Familiar y la familia, asi como realizar un diagnostico conjunto de

la situacion familiar y priorizar las dimensiones que la familia se compromete a abordar.

Una vez que se han determinado las dimensiones, se comienza a
trabajar con la orientacion del Apoyo Familiar y el compromiso de los miembros de cada
familia. El Apoyo Familiar juega un rol central en ayudar a comprender, conocer y ejercer
sus derechos frente a la oferta publica de servicios, incentivandolos a que realicen las
acciones necesarias para acceder a ellos. La metodologia de intervencidn considera que en
un plazo de seis meses, las familias debieran haber trabajado y logrado los minimos en las

siete dimensiones o pilares.

Por otra parte, continud explicando, el Apoyo Familiar canaliza,
por intermedio de la Unidad de Intervencion Familiar de la respectiva comuna y del sistema
de registro del Programa PUENTE, las demandas que formulan las familias al ejercer sus

derechos y que no estan siendo satisfechas por la oferta ptblica o privada.
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El Apoyo Familiar acompana a las familias, con distintos grados
de intensidad, durante los 24 meses de intervencion. Durante los primeros seis meses existe
un trabajo intenso con la familia que busca el logro de los minimos en cada dimension. En
los meses siguientes la frecuencia de trabajo del Apoyo Familiar con las familias va

disminuyendo y tiene como objetivo mantener el logro de las condiciones minimas.

Expuso enseguida que el Sistema Chile Solidario considera la
entrega de una credencial a cada familia que se integra y permanece en él. Con esta
credencial se pretende que los distintos servicios publicos e instituciones de la sociedad civil
con las que se hayan celebrado convenios de trabajo, sepan que €l o los portadores de ella
son parte del sistema y por tanto personas a quienes hay que brindar los servicios

comprometidos con la celeridad que corresponda.

Expres6 que el programa PUENTE es ejecutado por el Fondo de
Solidaridad e Inversioén Social -FOSIS- y representa la puerta de entrada al sistema. El
FOSIS ha firmado convenios con practicamente todos los municipios del pais, ya que éstos
son los que administran las Unidad Familiares de Intervencion, que a nivel comunal trabajan

con las familias.

Terminé sefialando el sefior Ministro que el desarrollo de un Sistema de
Proteccidon Social, por su disefio, requiere de una participacion y un compromiso activo de
las instituciones y servicios publicos. Es por ello que el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, que tiene como rol la gestion del Sistema Chile Solidario en su conjunto, firmo

durante el afo 2002, 25 protocolos con Ministerios, servicios publicos y entidades de la
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sociedad civil, en los cuales se establecid un marco de colaboracion amplio con las familias
que se integran al Chile Solidario. El desafio para el afio 2003 es maximizar la operacion de
esos protocolos, con miras a especificar los aportes concretos que cada entidad hara a las

familias incorporadas.

En sesion del 17 de junio del afio 2003, la Comisioén escucho, en primer
lugar, al sefior Pedro Sabat, Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Nufioa y actual
Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades, quien inicid su intervencion
agradeciendo la invitacién que le formulo esta Comision, ya que le permitia a la entidad que
preside expresar por primera vez ante el Parlamento, su opinidn sobre esta iniciativa.
Asimismo, manifestd que no tenia reparos en cuanto a los objetivos que persigue este
proyecto, pero si objeciones respecto de la forma como se pretende aplicar. Sefal6 que en su
implementacion el texto aprobado por la Honorable Camara de Diputados no considera a los
municipios y, lo que es més grave, establece un sistema que no favorece la descentralizacion
del pais, pues concentra la administracion del programa de ayuda a las familias en situacion
de extrema pobreza en el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, desconociendo que son
los municipios los 6rganos encargados de administrar los recursos destinados a atender las

necesidades de estos connacionales.

Agregd que al examinar el mensaje que antecede a este proyecto se
constata que en éste se afirma que las personas en situacion de extrema pobreza estan

desvinculados de las redes de ayudas existentes pues son incapaces de expresar sus
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demandas. En su opinion, esa afirmacion desconoce el hecho de que son los municipios los
organos publicos més interiorizados de la situacion de esas personas. Hizo presente que las
redes sociales administradas por los municipios se vinculan directamente con las personas
que se encuentran en situacion de extrema pobreza, razon por la que no compartia esa

afirmacion del mensaje.

Manifestd que si coincidia con el objetivo de focalizar adecuadamente los
recursos destinados a atender a las personas que se encuentran en situacion de extrema
pobreza y que en este sentido la inversion de recursos resultara exitosa si se aplica a través

de los municipios.

Sin embargo, continud, el proyecto discurre en una logica distinta ya que
todos los recursos presupuestarios que considera son administrados por el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, que tiene la funcion de centralizar y actualizar la informacion
referida a las familias en extrema pobreza y coordinar los programas publicos de ayudas de
promocién social a estas personas. Agregd que se prescribe que a este Ministerio le
corresponde establecer redes de promocion local, lo que atenta gravemente contra la funcion
municipal de dar prestaciones sociales. Todos estos antecedentes lo llevaron a afirmar que a
través de este proyecto se estd creando una red de ayuda social paralela a la de los

municipios.

En sintesis, manifesté que los municipios, tal como esta considerado este
programa, quedan ajenos a la administracion y aplicacidon de este sistema de ayuda a los mas

pobres.
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Concluy6 sefialando que el inciso final del articulo 3° del proyecto no
obliga al Ministerio de Planificacion y Cooperacidn a celebrar convenios con los municipios
para la aplicacion de este programa, con lo que queda abierta la posibilidad de que este
sistema de ayuda pueda ser entregado a otras entidades publicas o instituciones privadas sin

fines de lucro, lo que atenta contra su eficacia y la descentralizacion del pais.

En este sentido solicitd enmendar el inciso final del articulo 3° de manera
de impulsar al Ministerio para acordar con los municipios la forma en que se canalizara la

ayuda a las personas en situacion de extrema pobreza.

A continuacion, intervino el sefior Johnny Carrasco, alcalde de
la Ilustre Municipalidad de Pudahuel, quien expres6 que si bien este proyecto representa
una buena iniciativa de ayuda a los mas pobres, implica, en la forma como esta planteada su
administracion, un retroceso para la descentralizacion del pais. El proyecto -continu6-
desconoce que las personas que se pretende ayudar se encuentran en comunas determinadas
que tienen un municipio que las administra. Record6 que en el pais existe un gran namero de
municipios que cuentan con departamentos o unidades de profesionales dedicados a la ayuda
social. Si se crea una estructura ministerial paralela para implementar este programa se le
restard autoridad a los alcaldes en cuanto agentes democraticos promotores del desarrollo de
la comuna. Agregd que con este proyecto se transforma a los municipios en cajas pagadoras

de recursos.
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Concluy¢ sefialando que en aquellos municipios que no cuentan con
personal suficiente se puede poner en practica este programa al igual como se ha hecho con
otros en que los servicios publicos proporcionan recursos humanos que, patrocinados por los

municipios, ejecutan las acciones que exige aplicar el respectivo programa.

Enseguida, intervino el sefior Claudio Huepe, en
representacion de la consultora "Asuntos Publicos'", quien inform6 que en el portal
electronico del mismo nombre se ha realizado un interesante debate virtual sobre politicas
publicas. Expres6 que el primer debate se centra en el programa de ayuda a los mas pobres

de nuestro pais y que recibe la denominacion de " Chile Solidario".

Explic6 que en el mencionado portal se instalé6 un documento elaborado
por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion que explicaba las principales caracteristicas
de este programa de ayuda. Este trabajo se envié por correo electronico a alrededor de 350
personas, recibiéndose 30 opiniones de ciudadanos que manifestaron su parecer sobre este

proyecto de ley.

Con esas observaciones, mas otras reflexiones, se elabor6 un informe que
se entregd a la entonces Ministra de Planificacion y Cooperacion, sefiora Cecilia Pérez, a

fines del ano 2002.

En sintesis, dicho informe destaca los aspectos positivos que se
detectaron en el programa de “Chile Solidario”. Agreg6 que casi la totalidad de las opiniones

recibidas muestran una alta valoracion de este programa. Los participantes coinciden en
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sefialar que es una manera directa de enfrentar el problema de la pobreza extrema, con una
focalizacion objetiva y eficiente, que permite que los beneficiarios sean precisamente
aquellas familias que sufren la dramatica situacién de la indigencia. De las respuestas
recibidas también se concluye que se valora este programa porque compromete a todos los
sectores y a todo el pais. En este sentido, recordd que esta valoracion viene reforzada pues se
percibe que este programa, al realizarse en forma conjunta con los municipios, puede
adecuarse a las distintas realidades. Hizo presente, asimismo, que se ponderaba
positivamente esta iniciativa pues ella hace una apuesta a una respuesta favorable de las
familias asistidas, y se da una importante muestra de confianza al firmar un convenio con
ellas. Agregd que un elemento importante es la combinacion de transferencias monetarias y
no monetarias; ello permite dar acceso a programas de salud, educacion y también a un

subsidio monetario.

Destacd que un concepto relevante es el egreso de la red estatal, o sea el
fin de los beneficios otorgados por Chile Solidario cuando la familia alcanza las metas
establecidas. Otro elemento importante de este programa es el que permitird el
"empoderamiento" de los beneficiarios, que al final se encuentren en una situacion objetiva

y animica completamente diferente a la que tenia al incorporarse a éste.

Se refirio, enseguida, a algunos cuestionamientos o dudas que aparecen
en el debate, como es el argumento de que se ataca la pobreza extrema y no se aborda el
tema mas de fondo que es la inequitativa distribucion del ingreso en nuestra sociedad. Se
cuestiona, de igual manera, la hipdtesis que, segun algunos, esta implicita en el programa,

esto es, que la pobreza y en particular la indigencia, se superaran con el crecimiento
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econdmico del pais, dejando de lado el problema de la excesiva concentracion de la riqueza.
De hecho, continud, la experiencia en nuestro pais muestra que después de un periodo de

reduccion de la pobreza y la indigencia, la situacidon ha tendido a estancarse.

Agregd que se ha observado que a través de este programa se puede
agravar la situacion de dependencia de las familias pobres, sin una activa participacion de
los beneficiarios. De igual manera, existe el riesgo de descuidar la importancia de la relacion
de los pobres con otros sectores de la sociedad y no enfatizar la necesaria creacion de redes.
En relacion con este aspecto, el sistema propuesto estd centrado en el enfoque Estado-
familia descuidando el acceso de estas familias a otros circulos sociales diversos, dejandolos

como meros sujetos de asistencia estatal.

Manifestd que otro cuestionamiento se centraba en el papel que se asigna
a la sociedad civil. Algunos de los participantes en este debate expresaron que en este
programa no se le entrega una funcion importante. Esto implica dejar de lado avances en
didlogos de caracter social entre el Gobierno y la sociedad civil, que postula politicas

sociales integrales.

Posteriormente, estim6é que no hay claridad sobre los objetivos finales del
programa “Chile Solidario”, ya que no se aprecia un propdsito mas profundo, que es cambiar
la forma como el Estado opera en su accidon contra la pobreza; se establece una metodologia
rigida que no tiene flexibilidad para considerar las caracteristicas especificas de los diversos

grupos y las condiciones de su entorno.
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Afiadio que los promotores son el elemento clave del programa. Las
familias pueden ser menoscabadas o vistas como infantes, o con respeto y cercania, segun el
trato que les dé el promotor. El éxito del programa puede estar ligado a las caracteristicas de
ese funcionario. Se requiere de personas con alto compromiso social, con dominio teérico y

especialmente dotadas de habilidades para relacionarse.

Expres6 que se ha observado el hecho de que la opinién publica no
conoce bien el programa, y por ende, no estd suficientemente sensibilizada sobre el grave
problema de la extrema pobreza. Ademas, se cuestiona el concepto de egreso del sistema,
que es dificil, ya que los subsidios pasan a formar parte del ingreso familiar por lo que el
desafio consiste en fomentar la movilidad social y facilitar la independencia de las familias.
Existe una cultura de la pobreza que no cambia en un afio y es complejo eliminar viejas

practicas clientilisticas.

Finalmente, enumer6 un conjunto de proposiciones que, a su juicio, seria

necesario considerar.

Lo primero es presentar “Chile Solidario” como un sistema integral que
requiere un cambio en el Estado, mas que una mera coordinacion de prestaciones sociales.
Un aspecto relevante -continud- es que la gente entienda que este programa tiene como
objetivo un cambio en la gestion de los servicios y programas estatales orientados a las

familias pobres, razon por la que es necesario lograr una efectiva coordinacion entre ellos.
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En segundo lugar, propuso considerar a este programa como una
experiencia comunitaria para evitar la estigmatizacion de las familias pobres, divisiones,

atomizacion, competencia vecinal y clientelismo.

En tercer término, arguyd que es necesario sensibilizar a la
poblacion sobre el tema de la pobreza; dar importancia al cambio de actitudes y valores en

los beneficiarios, y poner énfasis en la gestion de los programas sociales

En su opinion, es necesario revisar el concepto de egreso pues
existe el riesgo de que éste se retrase indefinidamente y las familias pasen a ser dependientes
del subsidio monetario, lo que obliga a establecer criterios objetivos, compartidos con las

familias pobres, para definir cuando puede producirse el egreso del sistema.

También estim6 conveniente una mayor supervision de la accion
de los municipios y mas flexibilidad en la aplicacién del programa, de manera que éste se

adapte a las caracteristicas de las familias pobres.

El programa ha de dar importancia a la creacion de empleos, por
lo que debe tener una coordinacidn estrecha con los organismos publicos encargados de

promover el empleo y con los empresarios del lugar.

Especial relevancia para el éxito de este programa ha de tener la
calidad de los promotores de “Chile Solidario” y el mejoramiento del trato que los servicios

publicos deben dar a las familias pobres al proveer las diversas prestaciones sociales. Sefiald
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que se requiere no solo una coordinacidn de los servicios sino una verdadera integracion de

¢stos en una eficiente red de prestaciones sociales.

A modo de conclusion, manifestd que el informe presentado
resalta que existe un conocimiento amplio sobre la existencia de “Chile Solidario”, aunque
no hay una comprension clara de sus verdaderos alcances. Agregd que se observa a este
programa como un sistema de coordinacion de diversas prestaciones sociales,
complementado por un subsidio monetario. En tal sentido, existe una confusioén con el
“Programa Puente”, pues no se conocen los alcances de “Chile Solidario” como un Sistema

de Proteccion Social para dar apoyo a las familias mas pobres del pais.

Agreg6 que en las conclusiones de este estudio se constata que
no hay una comprension cabal de las raices profundas de la pobreza. Se ve a los pobres
como un sector de la poblacidon con grandes carencias, por lo que la manera de enfrentar el
problema consiste en intensificar las prestaciones sociales y desarrollar una mayor
coordinacion de los servicios publicos que las otorgan. Para ello, es necesario crear una
conciencia mayor sobre este tema, transformandolo en un problema pais, que debe ser
encarado por todo el aparato del Estado. Ello requiere entender que el problema de la
pobreza tiene que ver con las diversas Politicas Publicas y no basta el esfuerzo que pueda

realizar un Ministerio como Mideplan, por eficiente que sea su accion.

Anadio6 que este Ministerio debe asumir una actitud de liderazgo,
tanto ante la opinion publica, como ante los diversos servicios que otorgan prestaciones

sociales. Debe realizar una labor mas activa en la creacidon de una conciencia nacional sobre
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el tema de la pobreza, para lo cual ha de estrechar su relacion con los medios de

comunicacién, con el objeto de que éstos le den la importancia que se merece.

Precisando algunos aspectos claves del sistema “Chile Solidario”,
sefial6 que resulta necesario analizar con mas detalle la funcion de los municipios en
relacidon con este programa asi como las caracteristicas de los promotores como un elemento
central para la relacion con las familias beneficiarias del sistema. Agregd que del debate
realizado resulta indispensable examinar con profundidad las condiciones de egreso del
programa, para evitar el riesgo de que cuando las familias pobres dejen de participar en el
sistema “Chile Solidario”, experimenten un importante retroceso en su situacion y, por
ultimo, establecer un sistema de informacion sobre Chile Solidario a lideres politicos y
sociales de la comunidad, con el proposito de que éstos puedan contribuir a que la

ciudadania tenga una clara comprension de sus objetivos.

A continuacion, intervino el sefior Rodrigo Castro Fernandez,
Director del Programa Social del Instituto Libertad y Desarrollo, quien manifestd que
esta iniciativa es importante dada la situacion que enfrentan las familias mas pobres del pais.
Agregd que la pobreza relativa afecta a cerca de 3 millones de personas y la indigencia a
cerca de 850.000. Hizo presente que los estudios indican que mientras la pobreza se redujo
durante los afos 90 gracias al crecimiento econémico, la indigencia, segin los datos de la
encuesta Casen, aumenta desde 814.000 personas en 1996 a cerca de 850.000 en el afio

2000.
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Preciso, al definir a este grupo de familias, que ellas tienen un
ingreso menor a $ 105.000 mensuales o bajo los 503 puntos de la Ficha CAS (RM); cuentan
con un débil capital humano y social, y alta vulnerabilidad ante sucesos que las afectan:

enfermedades, discapacidad, dificultades para insertarse en el mercado laboral formal.

Claramente, en un contexto de bajo crecimiento y alto
desempleo, es dificil que este grupo de familias pueda superar sus condiciones de pobreza

por si mismas, razoén por la que la asistencia es fundamental.

Agreg6 que se ha advertido que a pesar del gran aumento del
gasto en programas sociales, estos mayores recursos no estan llegando a un grupo
importante de las familias de mayor pobreza del pais, razén por la que instdé a mejorar su
focalizacion. Al respecto, precisé que hay un considerable grupo de familias de los primeros

deciles que no tienen acceso a los subsidios y programas sociales.

Resaltod que un aspecto destacable en esta materia es que el
proyecto discurre sobre la base de un contrato que se celebra entre el Estado y las familias en
situacion de extrema pobreza, que tienen compromisos garantizados en materia de

asistencia y promocion.

Destaco, ademas, que este programa se centraliza positivamente
en la familia y se orienta a dar acceso preferencial a la red social del Estado para las familias

indigentes, lo que permite mayor integridad de la politica social.
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Enseguida, se refirid a algunas situaciones que es necesario

mejorar con el fin de que una iniciativa de esta especie pueda cumplir con su cometido.

En primer lugar, ha de realizarse una adecuada focalizacion de
los recursos que considera esta iniciativa con el fin de que exista la mayor objetividad y
transparencia en la seleccion de beneficiarios. Agrego que era indispensable perfeccionar la

actual ficha CAS, y establecer un sistema tnico de postulacion y registro de beneficiarios.

En este mismo sentido, explicd que los actuales beneficios
monetarios garantizados (SUF+PASIS+SAP+Bono) implican alrededor de $ 51.512. Si se
toma en cuenta que el ingreso promedio del Decil 1 es de $ 56.312 y del Decil 2, $ 129.000,
es posible que se configure una dependencia con este programa, toda vez que se establece un
beneficio muy atractivo para las familias mas pobres, que a la larga puede desincentivar el

egreso del programa.

Expreso, ademas, que el sistema “Chile Solidario” depende en su
administracion y financiamiento del Gobierno Central (MIDEPLAN), restandole
participacion a los municipios. Agreg6 que ello contradice el sistema descentralizado de
administracion de programas y subsidios para abordar la pobreza que opera en el pais desde

la década de 1980.

Hizo presente que la distribucion de la poblacion en torno a la

linea de pobreza es una materia altamente variable ya que pequeiios cambios en el ingreso
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per capita de las personas puede implicar la entrada y salida del segmento de la pobreza e

indigencia.

En otro orden de materias, se pregunt6 si con este plan se repetira
la experiencia de los programas de empleo, o si esta ayuda pudiera llegar a distribuirse con

criterios politicos.

Al respecto, expuso que es necesario mejorar las estimaciones de
pobreza, para lo cual es util disponer de una metodologia que valore los subsidios en
especies, incorporar el uso de escalas de adultos equivalentes y hacer un seguimiento

longitudinal de la pobreza en el tiempo.

En relacion con las criticas que se hacen al sistema, expres6 que
en el proyecto la coordinacion local es reducida, pues MIDEPLAN califica la pobreza,
entrega los beneficios y ejecuta los demas aspectos del programa. Agregd que hay poca
intervencion municipal al momento de evaluar y fiscalizar el programa, asi como en la

seleccion del personal idoneo para ejecutarlo.

Hizo presente que a los alcaldes se les asigna una funcién no
deliberativa y burocratica, ya que deben aceptar participar en el programa y dictar el acto

administrativo que concede el beneficio.

En cuanto al papel que se le asigna a la sociedad civil,

puntualiz6 que a pesar de que el proyecto deja abierta la posibilidad de celebrar convenios
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con otros organismos publicos, municipalidades o instituciones privadas sin fines de lucro,

no asegura que la sociedad civil se involucre en su implementacion.

Enseguida, manifestd que si bien la Honorable Camara de
Diputados introdujo algunos cambios en la linea de lo expuesto, no modifico el proyecto en
sus fundamentos. En consecuencia, continta siendo una iniciativa extremadamente
centralizada, con escasa participacion -al menos consignada en la ley- de las

municipalidades o de la sociedad civil.

Hay dos cambios dignos de destacar que se refieren a
especificaciones en la seleccion de los beneficiarios. El primero dispone que un reglamento,
dictado por intermediaciéon de MIDEPLAN, determinara las caracteristicas de las familias
beneficiadas. Por esta via, al menos publicamente, existirdn criterios conocidos para elegir a

las familias en situacioén de extrema pobreza.

En segundo lugar, se crea un registro publico de las familias
calificadas en situacion de extrema pobreza, de los beneficios que reciben y de las
franquicias sociales que les otorgan otras entidades publicas. En este caso, la ley propone un

mecanismo de transparencia que evitara parcialmente el uso indebido del programa.

Un tltimo cambio dice relacion con eliminar la incompatibilidad
existente en el proyecto original entre el bono “Chile Solidario” y el bono que le
corresponde a las madres de menores que viven a sus expensas, por los cuales perciben

subsidios.
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Advirtié que en la contratacion de los apoyos familiares es donde
hay mayor riesgo de politizar el sistema. En efecto, las autoridades correspondientes podrian
contratar exclusivamente a partidarios que, junto con dar apoyo psicosocial, difundan una
ideologia o influyan politicamente en las familias participantes del programa. Para evitar
este peligro se postularon indicaciones mediante las cuales se creaba un sistema en el que
MIDEPLAN elaboraria el “perfil” del monitor, sefialando sus caracteristicas en un
reglamento. Luego, las municipalidades dispondrian de un listado amplio de instituciones
que podrian ofrecer monitores con las caracteristicas establecidas en el reglamento. De esta
forma, los apoyos familiares dependerian de una institucidén con experiencia en el trabajo

con los mas pobres.

Sin embargo, estas indicaciones no tuvieron éxito. Las razones
que dio el sefior Ministro de MIDEPLAN en la Sala de la Camara de Diputados se
orientaron a sefalar que el apoyo psicosocial puede ser contratado tanto por el Fondo de
Solidaridad e Inversion Social como por los municipios. Poco mas de la mitad de las
personas que prestan apoyo familiar ha sido contratada por los municipios y el resto por el

referido Fondo de Solidaridad.

Manifesté que no compartia esta opinion, ya que aun es posible
que el programa se politice. Ello, porque al menos la mitad de los monitores dependen del
FOSIS, es decir, hay una importante intervencion del poder central en la eleccion. La otra
mitad -en palabras del Ministro- depende de los municipios, no siendo esto garantia de

independencia absoluta. En efecto, podria tergiversarse el sistema a favor de la linea politica
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del alcalde lo que es, sin embargo, menos probable debido a la fiscalizacion del concejo. No
obstante, cabe destacar que los jefes de unidades de intervencion social son de exclusiva

confianza del alcalde, lo que podria generar un ambiente propicio para la politizacion.

Si bien la participacion de las municipalidades disminuye el
riesgo de desvirtuar el programa en comparacion con el riesgo existente, si éste depende del
poder central, la mejor opcion es incorporar a las instituciones de la sociedad civil en la
ejecucion. Como se senalo, éstas tienen experiencia en el combate contra la pobreza

pudiendo ademas levantar nuevos recursos que se sumarian a los que aporta el Estado.

Por ello, el proyecto debiera hacer mencidn de los apoyos
familiares, estableciendo mecanismos de transparencia (registros publicos), evaluaciones

periodicas y obligatorias e impugnacion de las nominaciones si fuere necesario.

En el orden de las propuestas, sugirido cambiar la administracion
del programa “Chile Solidario” hacia las municipalidades. El Ministerio de Planificacion, a
través de organismos técnicos, ejercera una funcion evaluadora de los medios que utilicen
los municipios para maximizar los recursos y pondra a disposicion de la comunidad los

resultados de la gestion municipal.

Las municipalidades, a su vez, seran las encargadas de encontrar
a las familias indigentes a través de monitores de su dependencia, quienes ademas evaluaran
sus necesidades y llevaran a cabo programas para incorporar a dichas familias a las redes

sociales. Tendran también la mision de velar por la focalizacion, es decir, que sean
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efectivamente las familias mas pobres las que reciban los beneficios. Si los monitores

dependen de la municipalidad, se pueden reducir los costos de operacion.

Para evitar el pago de favores politicos, se requeriria la
intervencion del concejo de cada municipalidad que deberéd conocer las listas de las familias
beneficiadas y autorizard los subsidios cuando dos o mas de sus miembros lo soliciten
respecto de un beneficiario. Por este medio, la misma municipalidad operaria como

fiscalizadora para que los dineros publicos destinados al subsidio sean bien aprovechados.

Finalmente, sefial6 que la municipalidad debe tener la facultad de
contratar a instituciones privadas para que ellas ejecuten el programa. En este caso, la

municipalidad deberd traspasar a dichas instituciones los recursos necesarios.

IDEA DE LEGISLAR

Concluidas las audiencias, la Comision se aboco a debatir sobre

la necesidad de legislar en esta materia.

El Honorable Senador sefior Rios expresé que los esfuerzos
realizados hasta la fecha para combatir la extrema pobreza han resultado insuficientes para

solucionar este problema que afecta a muchos connacionales.
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Agregd que, en general, los municipios y otros organismos
publicos como el FOSIS no han sido capaces de implementar soluciones efectivas para
reducir significativamente la pobreza extrema en nuestro pais. Manifestd que tenia dudas en
orden a que las medidas propuestas en esta iniciativa sean eficientes para lograr el objetivo

propuesto.

Expres6 que actualmente existen mds de 141 subsidios o ayudas
creadas por el Estado, los que sin embargo no estan adecuadamente estructurados y
focalizados. Hizo presente que incluso le consta que en la practica, algunos trabajadores
temporeros se niegan a firmar contratos de trabajo permanente para evitar asi la pérdida de

los beneficios que les entrega el Estado.

El Honorable Senador sefior Boeninger manifestd que no
compartia el criterio antes sefialado, pues de la implementacion del sistema “Chile
Solidario” no se puede deducir que haya fracasado el programa FOSIS, que mas bien estaba

orientado a la microempresa.

Senalo6 que esta iniciativa pretende hacerse cargo del ntcleo duro
de la pobreza, que no ha podido ser asumido por las otras politicas publicas aplicadas hasta

la fecha.

Comento, ademads, que este proyecto puede ser perfeccionado

durante su discusion particular toda vez que el Ejecutivo esta abierto a considerar algunas de
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las observaciones planteadas, especialmente respecto del papel que deben cumplir los

municipios en la implementacion de este sistema.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Coloma manifest6 que si
bien concurriria con su voto favorable a la aprobacion de esta iniciativa, expresé que ella no
estd adecuadamente configurada toda vez que otorga un rol excesivamente preponderante al
Ministerio de Planificacion y Cooperacion en la administracion e implementacion del
sistema “Chile Solidario”, desconociendo el papel relevante que deben cumplir los
municipios en esta materia, ya que son los ayuntamientos los que mejor conocen la situacioén
de pobreza que afectan a los vecinos de su comuna. Expres6 que le preocupaba también el
peligro de que a través de este sistema se haga una utilizacion politico-partidista de los

recursos que considera esta iniciativa legal.

Afirmé que era fundamental asegurar la independencia de los
apoyos psicosociales pues son un factor esencial para que funcione adecuadamente este
sistema. Adelantd, que por lo mismo, propondria indicaciones en cada una de estas y otras

materias al analizar, en particular, el articulado del proyecto.

El Honorable Senador sefior Ominami compartié el criterio expresado
por el Honorable Senador sefior Boeninger en orden a que este proyecto de ley constituye
una iniciativa positiva pero perfeccionable. En relaciéon con las observaciones que se han
planteado en este debate respecto del papel que juegan los municipios en este programa,
sefiald que hay razén de texto para sostener que el proyecto considera a los gobiernos locales

como agentes de estos programas sociales, habida consideracion de la afirmacion que hace
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el articulo 3° de la iniciativa que faculta a Mideplan para celebrar con ellos convenios o

acuerdos.

Hizo presente, ademas, que de los antecedentes entregados por el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion se deduce que el programa “Puente”, antecedente
de este proyecto, ha resultado adecuado por lo que es indispensable aprobar esta iniciativa
para reforzar las acciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de los chilenos que

viven en la extrema pobreza.

El Honorable Senador sefior Cantero fue de parecer que esta
iniciativa si bien no innova respecto de la autonomia municipal, atribuye a los municipios
competencias débiles para la implementacion y aplicacion de Chile Solidario, lo que habra
de revertirse en la discusion particular mediante formulas que los transformen en agentes

protagdnicos de estos programas sociales en el ambito local.

Finalmente, la Honorable Senadora sefora Frei sefialé que
votaria favorablemente la idea de legislar en el entendido que el Ejecutivo estaba abierto a
considerar las inquietudes expresadas por los miembros de esta Comision y, en particular,
respecto del papel que han de jugar los municipios en la implementacion de este sistema de

ayuda y promocion de los chilenos que se encuentran en la extrema pobreza.

ACUERDO
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Sometida a votacion la idea de legislar respecto de este proyecto
de ley, resultd aprobada por la unanimidad de los miembros de esta Comision, Honorables

Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami.

DEBATE EN PARTICULAR

Enseguida, l1a Comision se aboco al estudio en particular
de esta iniciativa en conformidad con la autorizacion dispensada por la Sala con fecha

8 de agosto pasado, segun quedo dicho en un acapite precedente.

Hacemos presente que S.E. el Presidente de la Republica
formulé una indicacion para sustituir el texto del proyecto aprobado en primer tramite
constitucional por la Honorable Camara de Diputados. La discusion particular de la
iniciativa se realizo comparando este ultimo y la nueva normativa propuesta por el

Ejecutivo.

Articulo 1°

El articulo 1° del texto aprobado por la Honorable

Camara de Diputados crea un sistema de proteccion social denominado “Chile
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Solidario”, que incorpora a las redes sociales establecidas por el Estado a las familias

que se encuentran en situacion de extrema pobreza (inciso primero).

Agrega que los parametros para considerar a una familia en
situacidon de extrema pobreza seran fijados en un reglamento dictado por el Ministerio de

Planificacion y Cooperacién (inciso segundo).

La indicacion del Ejecutivo sustituye esta norma por otra que si
bien con una nueva redaccidon también propone la creacion de un sistema de proteccion
social denominado "Chile Solidario" dirigido a las familias y a sus integrantes en situacion

de extrema pobreza, y elimina el inciso segundo ya descrito.

La Comision, por la unanimidad de sus integrantes,
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami,

presto su aprobacion a la indicacion propuesta, sin enmiendas.

Articulo 2°

El articulo 2° prevé que este programa de proteccion social
comprende acciones de apoyo psicosocial, un bono de proteccion familiar, acceso preferente
al subsidio familiar de la ley N° 18.020, y a las pensiones asistenciales del decreto ley N°
869, de 1975. Asimismo, considera otorgar un subsidio al pago de consumo de agua potable

y de servicios de alcantarillado de aguas servidas de la ley N° 18.778 y un bono de egreso
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equivalente al subsidio familiar, sin perjuicio de otros beneficios que se consideren

posteriormente.

En su indicacidn, el Ejecutivo sustituye este texto por otro que al
igual que el precepto reemplazado, considera las mismas acciones y prestaciones para
familias y personas en situacion de extrema pobreza, a las que agrega el subsidio pro
retencion escolar, de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 19.873 y otras acciones o
prestaciones que se implementen o coordinen a través de esta normativa y su reglamentacion

complementaria. Elimina, ademas, la referencia al bono de egreso.

Sometida a votacion, esta disposicion fue aprobada en los
términos propuestos por el Ejecutivo en su indicacion sustitutiva y sin enmiendas, por
la unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y

sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami.

Articulo 3°

Esta norma de la Honorable Camara de Diputados establece que
el sistema sera administrado por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion el que, en tal
condicion, puede celebrar convenios para su aplicacion con Ministerios, Servicios Publicos,

Gobiernos Regionales, Municipalidades e instituciones privadas sin fines de lucro.
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Esta norma también fue objeto de una indicacion del Ejecutivo,
consistente en sustituirla por otra que dispone que no so6lo la administracion, coordinacion y
supervision, sino que también la implementacion y evaluacion de este programa quedara
entregado al Ministerio de Planificacion y Cooperacion, sin perjuicio de las atribuciones y

funciones de las demas reparticiones publicas (inciso primero).

En un inciso segundo, prevé que para implementar el apoyo
psicosocial MIDEPLAN debera celebrar convenios con los municipios y, excepcionalmente
-y por razones fundadas- podra hacerlo con otros 6rganos del Estado o entidades privadas.
Respecto de las demas funciones concernidas con los beneficios de esta ley celebrara
convenios con los Ministerios, Servicios Publicos, Gobiernos Regionales, Municipios,

universidades y entidades privadas.

Agrega que MIDEPLAN identificard la cobertura anual de
beneficiarios, segin la disponibilidad de recursos consultados en la Ley de Presupuestos,

todo ello conforme al reglamento. (inciso tercero).

Durante el estudio del texto aprobado por la Honorable Cdmara
de Diputados y la indicacion que la sustituye, el Honorable Senador sefior Coloma sefialé
que la redaccion propuesta por el Ejecutivo reforzaba aun mas el papel del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion disminuyendo en contrapartida la funcion que deben cumplir
los Municipios en la aplicacion de este sistema. Agregd que las autoridades locales son
quienes mejor conocen la realidad socioecondmica de sus comunas por lo que deben ser

consideradas preferentemente al momento de aplicarlo.
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La Comision acogi6 este planteamiento y acord6 suprimir en el
inciso primero de la indicacion del Ejecutivo, la palabra “implementacion” y precisar, en el
inciso segundo, que para la aplicacion del sistema MIDEPLAN debera preferentemente
celebrar convenios con las Municipalidades del pais y, excepcionalmente, con otros 6rganos

del Estado o entidades privadas sin fines de lucro.

La Comision, por la unanimidad de sus integrantes,
Honorables Senadores sefiora Carmen Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y

Ominami aprobo la indicacion del Ejecutivo con las enmiendas sefialadas.

Enseguida, la Comision se aboc6 al estudio de una indicacion de
S.E. el Presidente de la Republica por la que propone incorporar un nuevo articulo 4° que
dispone que el apoyo psicosocial a que se hace referencia en esta ley consiste en un
acompafniamiento personalizado a los beneficiarios incorporados al sistema por parte de un
profesional o técnico idoneo. La labor de esta persona es procurar que los beneficiarios del
programa desarrollen habilidades personales y familiares para satisfacer las condiciones
minimas de calidad de vida y fortalezcan sus vinculos con las redes sociales (inciso

primero).

Concluye la propuesta del Ejecutivo sefialando, en su inciso

segundo, que para la implementacion de este apoyo psicosocial, MIDEPLAN puede delegar
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una o mas de sus funciones y atribuciones al Fondo de Solidaridad Social o a otros
organismos de la Administracion del Estado, que lo haran de consuno con las

municipalidades.

Esta indicacion fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami con la sola enmienda de suprimir su inciso segundo, pues
éste es incompatible con lo aprobado previamente en orden a fortalecer el papel de los

municipios en la implementacion del sistema.

Articulo 4°

Dispone que para ingresar al sistema, las familias en extrema
pobreza deberan declarar su voluntad de integrarse a él, y su intencién de cumplir con sus
condiciones. Agrega que sera responsabilidad del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
calificar a las familias que se encuentran en extrema pobreza, para lo cual empleard como
parametros de verificacion el ingreso familiar y la imposibilidad del grupo familiar de
satisfacer sus necesidades basicas. Para efectuar esta calificacion se considerara, también, la
informacion de que dispongan las municipalidades de acuerdo con un procedimiento que se

establecera en un reglamento.

El Ejecutivo también propone reemplazar esta norma por otra, que al

igual que el texto aprobado en primer tramite constitucional, dispone que para ingresar y
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participar en "Chile Solidario", las familias y personas calificadas han de manifestar
expresamente su voluntad en tal sentido, asi como la de cumplir las condiciones del sistema.
Agrega, sin embargo, que ello se realizara mediante la suscripcion de un documento de

compromiso cuyos términos y condiciones se contendran en el reglamento de esta ley.

Continua expresando el precepto sustitutivo que para la
calificacion de las familias y personas beneficiarias del sistema, MIDEPLAN utilizara
instrumentos técnicos y procedimientos de acreditacion y verificacion uniformes para
todas las comunas del pais, que consideren, al menos, el ingreso familiar y las condiciones
que impiden a las familias satisfacer una o mas de sus necesidades basicas. Precisa, también,
que para realizar esta labor se considerara la informacion de que dispongan las
Municipalidades. Asimismo, la indicacion del Ejecutivo sefiala que para la aprobacion y
modificacion de dichos instrumentos técnicos y procedimientos, MIDEPLAN debera

consultar a las municipalidades involucradas.

Agrega que el reglamento de esta ley determinara las caracteristicas de las familias y las
personas que seran beneficiarias de este programa, asi como el procedimiento para efectuar
dicha calificacion. Senala que dicha normativa precisara los sistemas de control y evaluacioén
que permitan excluir total o parcialmente del sistema y de las prestaciones que conlleva a

aquellas familias o personas que no cumplan con el compromiso firmado.

Expresa que el referido reglamento establecera los requisitos que

deberan cumplir las personas encargadas de brindar el apoyo psicosocial a las familias



115

integrantes del “Chile Solidario”, denominados apoyos familiares, y contemplard un

mecanismo para controlar y evaluar su desempefio.

Finalmente, obliga a Mideplan a establecer un seguimiento, de una
duracion minima de dos afos, de las familias

que hayan cumplido las condiciones impuestas.

Durante el andlisis de la norma aprobada por la Honorable Camara de
Diputados y la indicacion sustitutiva se suscitdé un debate sobre el papel que deben cumplir
las personas que cumplen apoyos psicosociales. Se estim6 que junto a sus caracteristicas y
preparacion profesional o técnica debian garantizar la méxima imparcialidad en la ejecucion
de las tareas que le encomienda esta ley. En atencién a lo anterior, la Comisidén acordd
aprobar la indicacion de S.E. el Presidente de la Republica con las siguientes enmiendas,

también sugeridas por el Ejecutivo:

1.- Precisar que las personas que presten asesoria psicosocial seran

seleccionadas mediante concurso publico;

2.- Que cllas, ademas, deberan reunir las condiciones de
idoneidad que se exige a los funcionarios publicos y que ejerceran sus funciones con

sujecion a los términos del contrato;

3.- Que les estara prohibido usar su oficio o los bienes a su cargo

en actividades politico partidistas o en cualesquiera otras ajenas a las previstas en esta ley, y
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4.- Que seran contratadas conforme lo disponga el respectivo
convenio, y podran ser removidas con anticipacion al término de los servicios pactados por
la misma autoridad que las contrato, previa resolucion fundada, en caso de infraccion a las

prohibiciones consignadas en este precepto.

Finalmente, se acord6 que el reglamento fijara los demas
requisitos y condiciones del contrato, y en particular las normas para controlar y evaluar el

desempeiio de estas personas.

Con las enmiendas mencionadas, la Comisidon, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami prestd su aprobacion a la indicacion del Ejecutivo. La norma

asi aprobada se consigna como nuevo articulo 5°.

Articulo 5°

Este precepto de la Honorable Camara de Diputados establece que el
Ministerio de Planificacion y Cooperaciéon mantendra un registro de las familias calificadas
en situacion de extrema pobreza, de las personas que las integran y de los beneficios a que

pueden acceder.
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Respecto de esta norma, S.E. el Presidente de la Republica formul6 una
indicacidon para establecer un registro de informacion social disefiado, implementado y
administrado por Mideplan. El objetivo de este registro es reunir la informacion necesaria
para la asignacion y racionalizacion de las prestaciones sociales, y el estudio y disefio de

politicas, planes, programas y prestaciones que otorga el Estado.

Agrega que este registro contendra los datos de las familias e
individuos que actual o potencialmente sean beneficiarios de prestaciones y programas
publicos, de las gratificaciones que obtengan de los mismos y de sus condiciones
socioecondmicas. Sefiala, ademads, que las demas entidades publicas deberan proporcionar a

Mideplan la informacion sobre las prestaciones sociales que administren.

Precisa, finalmente, que la informacion contenida en este registro
estard disponible, previo convenio con Mideplan, para las Municipalidades y las

instituciones que administren programas o prestaciones sociales.

Sometida a votacion esta indicacion, fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Carmen Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami. Se pronuncio en su contra el

Honorable Senador senor Rios.

La indicacion aprobada se consigna como articulo 6°.
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Articulo 6°

Esta norma del texto de la Honorable Camara establece que las familias
que hayan ingresado al sistema "Chile Solidario" tendran derecho, siempre que cumplan con
las exigencias ya sefialadas, a un Bono de Proteccion de cargo fiscal, cuyo monto mensual se
entregara de la siguiente manera: durante los primeros seis meses, $ 10.500 mensuales; en
los seis meses siguientes, $ 8.000 mensuales; enseguida, en los seis meses posteriores, la
cantidad de $ 5.500 mensuales. Finalmente, en los seis meses restantes se pagara una

cantidad de dinero equivalente al subsidio familiar establecido en la ley N° 18.020.

Agrega este precepto que las tres primeras cantidades indicadas
precedentemente se reajustardn el 1 de febrero de cada afio, en el 100% de la variacion que
haya experimentado el indice de Precios al Consumidor. Estos beneficios se entregaran por
una sola vez y por un plazo maximo de 24 meses, contados desde su otorgamiento; y seran
pagados por el Ministerio a los integrantes de la familia segun el orden de precedencia que

establezca el reglamento.

Expresa, finalmente, que también serd materia de un reglamento, la
determinacion del procedimiento de concesion y de extincion del beneficio, la forma de

pago y demas normas necesarias para su administracion y supervision.

Este precepto fue rechazado con los votos de los Honorables

Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami, pues las materias que
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aborda seran reguladas segun se dira en su oportunidad, en un nuevo articulo 2°

transitorio que la Comision aprobd.

Articulo 7°

El articulo 7° del proyecto en informe declara que terminado el plazo por
el que se otorgo el bono de proteccidn, las familias beneficiarias que hayan cumplido con la
normativa correspondiente tendran derecho a un bono de egreso, de cargo fiscal, por el
término de tres aflos y por un monto equivalente al valor del subsidio familiar establecido en

la ley N° 18.020. (Inciso primero).

En un inciso segundo remite al reglamento las disposiciones sobre

concesion, extincion y forma de pago aplicable a este bono.

Al igual que la norma anterior, la Comision acordo suprimir este precepto
toda vez que las normas contenidas en ¢l se consignan en los incisos sexto y séptimo del

nuevo articulo segundo transitorio que se describe mas adelante.

Se pronunciaron por el rechazo de esta norma los Honorables

Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami.



120

Articulo 8°

El precepto siguiente -articulo 8°- dispone que las familias beneficiarias
del Bono de Proteccion que retnan los requisitos de procedencia de la ley N° 18.020 y del
decreto ley 869, de 1975, accederan al subsidio familiar y a la pension asistencial que
regulen esos textos legales, pero no se les aplicaran los procedimientos de postulacion y de
asignacion previstos en ellos. Tales subsidios serdn otorgados dentro de los doce meses

siguientes al ingreso al sistema.

Agrega que corresponderd al Ministerio de Planificacion y Cooperacion
confeccionar las nominas de las personas que tendrdn acceso a estos beneficios. Dichas
noéminas seran remitidas a los intendentes y alcaldes, los que deberan dictar, dentro del
término de 30 dias, contados desde que reciban los antecedentes, la resolucién que concede

este beneficio.

En relacion con este precepto, S.E. el Presidente de la Republica formulo
una indicaciéon para reemplazarlo por un nuevo articulo 7° que reproduce el texto aprobado
por la Honorable Camara y que so6lo difiere de €l en que sefiala como sujetos del subsidio
familiar y la pension asistencial a los beneficiarios de “Chile Solidario” y no a los del Bono

de Proteccion, como hace el texto sustituido.

Durante el analisis de esta disposicion la Comision consider6
una indicacion del Honorable Senador sefior Coloma por la que se propone reemplazar

el texto del inciso tercero de la indicacion del Ejecutivo (contiene una diferencia de
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forma con la consignada en la proposicion de la Honorable Camara), por una norma
que establece que seran los intendentes o alcaldes, segin corresponda, y no el Ministerio
de Planificacion y Cooperacion, los 60rganos que mensualmente y previa acreditacion
de los respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la noémina de personas
beneficiadas por estos subsidios. Estas autoridades deberan, dentro del plazo de 30
dias, dictar el acto administrativo que concede el respectivo beneficio e informar del

hecho al Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Al analizar esta indicacion -que la Comision estimo6 admisible- el
Honorable Senador sefior Coloma consideré mas conveniente radicar esta atribucion en las
autoridades regionales o locales, que son las que directamente se relacionan con las personas
que se encuentran en situacion de extrema pobreza, las que mejor conocen la realidad que

les afecta y las mas interesadas en que estos sistemas de ayuda actiuen rapida y eficazmente.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami, dieron su aprobacion a los dos primeros

incisos de esta norma.

Enseguida se puso en votacion el nuevo inciso tercero
propuesto por el Honorable Senador sefior Coloma, norma que fue aprobada con los
votos a favor de los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero y Coloma. Se

pronunciaron en contra los Honorables Senadores sefiores Boeninger y Ominami que
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consideraron que para el adecuado funcionamiento de esta atribucion era

indispensable que ella se radique en el Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Esta norma asi aprobada se consigna como nuevo articulo 7° del

proyecto de ley.

Articulo 9°

El articulo 9° aprobado por la Honorable Camara de Diputados
establece que las familias que se integren al programa y que cumplan con los requisitos de la
ley N° 18.778 podran acceder al subsidio de consumo de agua potable y de servicio de
alcantarillado de aguas servidas. En este evento, la ayuda alcanzara al 100% sobre los cargos
fijos y variables de su consumo mensual, que no exceda a los 15 metros ctbicos por un

periodo de tres afios contados desde su concesion. (inciso primero).

Senala, enseguida, que este beneficio sera asignado dentro de los
doce meses siguientes del ingreso al sistema y se devengara a contar del primer dia del mes

posterior al de su otorgamiento (inciso segundo).

Agrega que el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
elaborard mensualmente las nominas de las personas que tengan derecho a este subsidio, las
que seran enviadas a los respectivos alcaldes para que dicten la resolucion que lo concede

(inciso tercero).
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Al igual que respecto del precepto precedente, el Ejecutivo
propone una indicacion sustitutiva que solo difiere del texto aprobado por la Honorable
Cémara en que este tltimo consigna como sujetos activos del subsidio de agua potable y
alcantarillado a las “familias integradas al sistema”, en tanto que la norma sustitutiva radica

el subsidio, en “las personas y familias beneficiadas por el sistema “Chile Solidario”.

Durante el estudio de esta indicacion, el Honorable Senador
sefior Coloma formul6 indicacion para sustituir el inciso tercero por otro que establece que
seran los intendentes o alcaldes, los que mensualmente y previa acreditacion de los
respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la némina de personas a ser beneficiadas

por estos subsidios.

La Comision estimd admisible la proposicion y adoptd respecto

de las normas en debate los siguientes acuerdos:

1. Acoger por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami, los dos primeros

incisos propuestos en la indicacion del Ejecutivo, y

2. Aprobar con los votos a favor de los Honorables
Senadores sefiora Frei y sefiores Cantero y Coloma y los votos en contra de los Honorables
Senadores sefnores Boeninger y Ominami la sugerencia formulada por el Honorable Senador

sefior Coloma para reemplazar el inciso tercero de dicha indicacion.
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Esta norma se consigna como nuevo articulo 8°.
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Articulo 10

Este precepto de la Honorable Camara de Diputados prevé que en
la ley de presupuestos se considerardn los recursos para incrementar el Fondo Nacional de
Subsidio Familiar, el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales y el subsidio de la ley N°

18.778, y asi solventar el pago de estos nuevos beneficios.

Prescribe también que mediante decreto supremo se determinara
anualmente el monto maximo de los subsidios familiares, el de las pensiones asistenciales; el
subsidio de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas servidas, que quedan

cubiertos por esta ley, como, asimismo, su distribucion regional y comunal.

S.E. el Presidente de la Reptblica sugiere suprimir la segunda
parte del precepto descrito que permita determinar anualmente por decreto supremo el

monto maximo de los subsidios alli mencionados y su distribucion regional y comunal.

Sometida a votacion esta indicacion fue aprobada por la

unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora

Frei y seiiores Boeninger, Coloma y Ominami.

Este articulo se consigna como nuevo articulo 9°.
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Articulo 11

Finalmente, el articulo 11 del texto despachado por la Honorable
Camara sanciona con la exclusion del sistema “Chile Solidario” a los individuos que
maliciosamente proporcionen informacion falsa, parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal
uso del o los beneficios de esta ley. Esta sancion no impide al Estado perseguir la

devolucién de las sumas de dinero indebidamente percibidas.

También en relacion con esta norma, S.E. el Presidente de la

Republica formulod indicacion para signar este articulo como articulo “10”.

Durante el analisis de este precepto el Honorable Senador sefor
Coloma propuso complementar esta norma con otra que deje en claro que las
responsabilidades que aquélla contiene son sin perjuicio de otras perseguibles mediante

accion civil o penal.

Tanto la indicacion del Ejecutivo como la propuesta por el
Honorable Senador sefior Coloma fueron aprobadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores

Boeninger, Coloma y Ominami.
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Enseguida, la Comision se aboc6 al estudio de una indicacion de
S.E. el Presidente de la Republica por la que propone agregar los articulos 11, 12,13 y 14,

nuevos, a esta iniciativa de ley.

El articulo 11 agrega al articulo 2° de la Ley N° 18.989 -norma
que define las competencias del Ministerio de Planificacion y Cooperacion- dos letras
nuevas por las que se atribuye a ese Ministerio la administracion, operacion y supervision de
los Fondos establecidos en el decreto ley N° 869, de 1975, y en la ley N° 18.020, ambos con
sus normas modificatorias, incluidas las leyes N°18.611 y N°19.357, y de los subsidios y las
pensiones asistenciales que se otorgan con cargo a ellos (letra k), y la gestion de los
regimenes de prestaciones de proteccion social no contributivos para las familias en
situacion de pobreza. Se le entrega ademas la facultad de convenir con otros Ministerios,
Servicios Publicos, Gobiernos Regionales o Municipios, la ejecucion o implementacion de

las acciones que sean necesarias. (letra 1).

El articulo 12 precisa que las menciones que el decreto ley N°
869, de 1975, y la ley N° 18.020 hacen al Ministerio del Trabajo y Prevision Social o a la
Superintendencia de Seguridad Social se entenderan hechas al Ministerio de Planificacion y

Cooperacion.

Enseguida, el articulo 13, nuevo, expresa que sin perjuicio de lo
dispuesto en la norma precedente, serd la Superintendencia de Seguridad Social la encargada
de fiscalizar la concesion, mantencion y asignacion de los subsidios y de las pensiones

asistenciales a que se refieren el decreto ley N° 869 de 1975 y la Ley N° 18.020.
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Finalmente el articulo 14 faculta al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley las normas para regular, en primer
lugar, la fiscalizacion que correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social respecto
de los subsidios y pensiones mencionadas en el articulo anterior; las que regulen el traspaso
de personal desde la Superintendencia de Seguridad Social al Ministerio de Planificacion y
Cooperacion en virtud de las nuevas atribuciones que este asume. Se le faculta, asimismo,
para establecer normas de proteccion laboral y previsional del personal traspasado, y
modificar los presupuestos del Ministerio de Planificacion y Cooperacion y de la
Superintendencia de Seguridad Social, como consecuencia de los traspasos de personal que
se dispongan, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones, item y glosas

presupuestarias que sean pertinentes.

En concordancia con lo anterior se le autoriza establecer la fecha
en que entraran a regir las normas del o de los decretos con fuerza de ley que dicte, asi como
el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 869 de 1975 y de la Ley N°
18.020, con sus respectivas modificaciones, incluidas las dispuestas por las leyes N° 18.611

y N°19.357.

Estos nuevos preceptos propuestos por el Ejecutivo fueron
objeto de una indicacion supresiva del Honorable Senador sefior Coloma la que, puesta en
votacion, fue rechazada con los votos de los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores

Boeninger y Ominami; y el voto a favor del Honorable Senador sefor Coloma. Con la
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misma votacion inversa, la Comisiéon dio por aprobados los nuevos articulos 11 a 14

sugeridos por S.E. el Presidente de la Republica.

A continuacion la Comision se abocd al debate en particular de

las disposiciones transitorias de esta iniciativa de ley.

Articulo 1° transitorio

Esta norma de la Honorable Camara de Diputados dispone que
el sistema de ayuda se aplicard gradualmente: en el afio 2002 alcanzara hasta 42.000
familias; hasta 64.000 familias en el afio 2003; 60.000 familias en el 2004, y 59.073 familias

en el 2005. (articulo 1° transitorio).

S.E. el Presidente de la Republica propone sustituir este precepto
por otro que dispone que el sistema de ayuda social que establece esta ley se aplicara
gradualmente a contar del 2003, pudiendo incorporarse en este aiio hasta 106.000 familias
que se encuentren en situacion de extrema pobreza; hasta 60.000 familias o personas en el

2004 y hasta 59.073 familias o personas en el 2005.

Agrega, en un inciso segundo, que la distribucion anual por

comuna del nimero de familias o personas beneficiadas se hara sobre la base del nimero de
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personas que se encuentran en situacion de extrema pobreza seglin la informacion que
entregue la cuesta CASEN. Se precisa que estas personas seran seleccionadas de acuerdo al

puntaje que hayan obtenido en las fichas CAS.

Sometida a votacion esta indicacion fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Honorables Senadores sefiora

Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami.

Articulo 2° transitorio

Senala que, no obstante lo dispuesto precedentemente, el sistema
entrara en vigencia a partir de la fecha de publicacion de la ley que establezca el

financiamiento del gasto fiscal representado por el Plan Auge y el Sistema “Chile Solidario”.

Imputa también el mayor gasto que pudiere irrogar esta ley
durante el afio 2003, a transferencias del item 50-01-03-25-33.106 "Programas Sociales en
Proceso Legislativo", del Programa Operaciones Complementarias de la Partida Tesoro

Publico de la Ley de Presupuestos vigente.

El Ejecutivo sugiere reemplazar este articulo por otro que
dispone que las familias incluidas en el programa de apoyo integral a familias indigentes y
las beneficiarias del sistema "Chile Solidario" accederan a un Bono de Proteccion, de cargo

fiscal, cuyo monto mensual sera de § 10.500 mensuales durante los primeros seis meses; de
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$ 8.000 mensuales durante los seis meses siguientes; de $ 5.500 mensuales durante los seis
meses que siguen, y el equivalente al valor del subsidio familiar establecido en la ley 18.020,

también mensualmente, por los seis meses restantes.

Agrega que los tres primeros valores se reajustaran el 1° de
febrero de cada afio en el 100% de la variacion que haya experimentado el Indice de Precios

al Consumidor, reajuste que se concedera a contar del 1° de febrero del afio 2004.

Prevé que la duracion maxima del beneficio serd de 24 meses y
se otorgara por una sola vez, cesando en el caso de que las familias y personas no cumplan
las condiciones a que se hayan comprometido. Ademas, el pago del Bono de Proteccion sera
de responsabilidad del Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, y se efectuara a la persona
que viva sola o al integrante de la familia que corresponda segiin el orden de precedencia
que establezca el reglamento. Se concede un derecho preferente para percibirlo a madres de
hijos menores o invalidos, o de los que pudieren causar el subsidio familiar de la ley N°

18.020 o en defecto de aquélla, de la mujer de mayor edad.

Se concede a las familias y personas beneficiarias del Bono de
Proteccidon que hubieren dado cumplimiento a las condiciones de estos beneficios el derecho
a acceder, al término del periodo de este sistema (24 meses) a un bono de egreso, de cargo
fiscal, que tendrd una duracion de tres afios y cuyo monto serd equivalente a un subsidio

familiar.
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Un reglamento establecera las normas sobre concesion, extincion,
forma de pago y demas necesarias para el Bono de Proteccion y las aplicables al Bono de

Egreso.

Finalmente, establece que tanto el Bono de Proteccién como el
de Egreso son compatibles con el pago de los subsidios familiares, pensiones asistenciales y
de subsidio al pago de consumo de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas

servidas.

Sometida a votacion esta indicacion fue aprobada con un sola
enmienda consistente en precisar que correspondera a quienes cumplan la labor de
apoyo familiar determinar qué familias o personas no han cumplido las condiciones
requeridas para seguir gozando de los beneficios que establece esta normativa.
(Unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora

Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami).

Articulo 3°

Dispone que el primer reajuste que corresponda aplicar segun lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 6° permanente de esta ley (el reajuste de los
valores asignados decrecientemente por bloques de periodos de seis meses) se otorgara a

contar del 1 de febrero del ano 2004.
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Este articulo (cuyo contenido ya ha sido considerado en el
aprobado precedentemente), fue objeto de una indicacion del Ejecutivo para suprimirlo y
reemplazarlo por otro con el propdsito de permitir a los integrantes de las familias que
ingresen al sistema Chile Solidario hasta el afio 2005, y que renegocien u obtengan una
condonacion de sus deudas por concepto de agua potable y servicio de alcantarillado,
entender que se encuentran al dia en sus pagos para los efectos de la letra b) del articulo 3°

de la ley N° 18.778.

Concluye esta disposicion sefialando que los prestadores de estos
servicios podran castigar contablemente las diferencias que resulten de aplicar el inciso

anterior (inciso segundo).

Respecto de esta ultima parte de la indicacion, el Honorable Senador
sefor Coloma sugirié suprimir el inciso segundo propuesto, pues a su juicio no resulta
aconsejable una norma especial, relativa también a una materia especifica para formular tal
declaracion, toda vez que esta facultad existe respecto de los créditos incobrables o de las

deudas que se generen por la prestacion de servicios.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, ella fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami, quienes ademas,
acogieron la proposicion del Honorable Senador sefior Coloma de eliminar el inciso

segundo e introdujeron una enmienda de forma al texto sugerido por el Ejecutivo.
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Articulo 4°

El articulo 4° transitorio aprobado por la Honorable Camara
regula la misma materia contenida en la indicacion del Ejecutivo recaida en el articulo 3°

transitorio precedentemente analizada.

Como consecuencia de ello, el Ejecutivo formul6 indicacion para
reemplazar dicho articulo por otro que dispone que a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los convenios celebrados por el Fondo Solidaridad e Inversion Social, en el
marco del Programa de Apoyo Integral a Familias Indigentes, se entenderan suscritos por el

Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, y serdn aplicables a “Chile Solidario™.

Se reconoce, ademas, a las familias y personas en situacion de
extrema pobreza que se encuentren participando del Programa de Apoyo Integral a Familias
Indigentes, las fechas de ingreso, el estado de ejecucion y avance del apoyo psicosocial, el

pago del bono de proteccion y el bono de egreso.

Precisa, finalmente, que el plazo que se estipula para acceder a
los subsidios comenzardn a contarse, respecto de las familias y personas ingresadas al

referido Programa, a contar de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.
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La Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Coloma y Ominami presto su

aprobacion a la indicacion del Ejecutivo.

Articulo 5°

El articulo 5° transitorio hace aplicable el sistema “Chile
Solidario” a las familias en extrema pobreza que, a la fecha de vigencia de la ley y su
reglamento, estén participando del Programa de Apoyo Integral a Familias Indigentes del

Fondo de Solidaridad e Inversion Social.

S.E. el Presidente de la Republica formul6 indicacién para
sustituir este precepto por otro que establece que dentro del plazo de 12 meses contado desde
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se beneficiara hasta 15.675 personas de 65
aflos 0 mas, que vivan solos y que hayan sido calificados como extremadamente pobres por
el Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, con la pension asistencial contemplada en el
decreto ley N° 869, de 1975, para lo cual se asignaran los recursos presupuestarios

necesarios en el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales.

Agrega que en la concesion y distribucion regional de estos

beneficios, se aplicaran los procedimientos y requisitos sefialados en los articulos 7°y 9° de
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esta ley, en lo que sea pertinente (dichos articulos se refieren a las condiciones para acceder

al subsidio familiar, pension asistencial y subsidio de agua potable).

Concluye estableciendo que la cobertura anual de las personas a
que se refiere este articulo durante los afios mencionados en el articulo 1° transitorio (afios
2003 a 2005) se fijara con arreglo al inciso segundo del articulo 3° (decreto supremo de

Mideplan y Hacienda con cargo a los fondos de la ley de presupuestos).

Durante el analisis de esta proposicion el Honorable Senador
seior Coloma sugirié modificar la referencia que hace este precepto al "Ministerio de
Planificacion y Cooperacion" por otra al "intendente regional", para que sea esta ultima
autoridad la que haga la determinacion de las personas que califiquen como adulto mayores

extremadamente pobres.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora

Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami.

Enseguida, la Comision, por mayoria de votos, rechazé la
proposicion del Honorable Senador sefior Coloma. Se pronunciaron en contra, los
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger y Ominami. Estuvieron por

aprobarla los Honorables Senadores sefior Cantero y Coloma.



137

Articulo 6°

Por tultimo, el articulo 6° transitorio, del texto aprobado por la Honorable
Camara regula las mismas materias que las consignadas en el nuevo articulo 5° transitorio
aprobado e introducido al proyecto mediante una indicacion del Ejecutivo segin ha quedado
dicho precedentemente. En reemplazo del referido precepto, S.E. el Presidente de la
Republica formuld indicacion para trasladar el contenido del inciso segundo del articulo 2°
del texto de la Honorable Camara, signdndolo como nuevo articulo 6° transitorio. Dicho
precepto imputa al Capitulo Programas Sociales del Programa Operaciones
Complementarias de la Partida Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos el mayor gasto que

irrogue esta ley durante el afo 2003.

Esta indicacion contoé con la aprobacion unanime de los miembros de
la Comision, Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma

y Ominami, sin enmiendas.

En virtud de las explicaciones precedentes, esta Comision tiene a
honra proponer la aprobaciéon en general del proyecto de ley de la Honorable Camara de

Diputados, con las siguientes enmiendas:
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Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Créase el sistema de proteccion social denominado "Chile
Solidario", en adelante “Chile Solidario”, dirigido a las familias y sus integrantes en
situacion de extrema pobreza, en adelante los “beneficiarios”, cuyo objetivo es promover su
incorporacion a las redes sociales y su acceso a mejores condiciones de vida.”.

(Unanimidad 5x0).

Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- “Chile Solidario” considera acciones y prestaciones para
familias y personas en situacion de extrema pobreza, que consisten en apoyo psicosocial,
acceso al subsidio familiar de la ley N° 18.020, a las pensiones asistenciales del decreto ley
N° 869, de 1975, al subsidio al pago de consumo de agua potable y de servicio de
alcantarillado de aguas servidas de la ley N° 18.778, y al subsidio pro retencion escolar, de
acuerdo a lo establecido por la Ley N° 19.873, sin perjuicio del acceso preferente a otras
acciones o prestaciones que se implementen o coordinen a través de “Chile Solidario”. Todo
lo anterior conforme a las normas de esta ley y su reglamento.”.

(Unanimidad 5x0).
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Articulo 3°

Cambiarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- La administracion, coordinacion, supervision y evaluacion
de "Chile Solidario" correspondera al Ministerio de Planificacion y Cooperacion, en
adelante Mideplan, sin perjuicio de las atribuciones y funciones de las demas reparticiones

publicas.

Para la implementacion del sistema, Mideplan debera celebrar convenios
con las Municipalidades del pais, en el ambito de su respectivo territorio. Sin embargo,
excepcionalmente y por razones fundadas, Mideplan podra celebrar convenios con otros
organos del Estado o entidades privadas sin fines de lucro. Para el desempefio de las demas
funciones, Mideplan celebrard convenios con otros Ministerios, Servicios Publicos,
Gobiernos Regionales, Municipalidades, Universidades y con entidades privadas con o sin

fines de lucro.

Mideplan, mediante decreto expedido por orden del Presidente de

la Republica v suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, identificara la cobertura anual

de beneficiarios, segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley Anual de

Presupuestos v conforme al reglamento de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el

Articulo 1° transitorio de ésta ley.”.
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(Unanimidad 4x0).

A continuacioén, incorporar el siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- El apoyo psicosocial a que hace referencia el
articulo 2° de esta ley, consiste en un acompanamiento personalizado a los beneficiarios
incorporados a “Chile Solidario”, por parte de un profesional o técnico idéneo, con el objeto
de promover el desarrollo de las habilidades personales y familiares necesarias para
satisfacer las condiciones minimas de calidad de vida, definidas por el reglamento de esta
ley, y en una estrategia de intervencion destinada a fortalecer la vinculacion efectiva de los
beneficiarios con las redes sociales y el acceso a los beneficios que estan a su disposicion.
La metodologia de intervencion sera elaborada por Mideplan, con arreglo a lo dispuesto en
la presente ley y su reglamento.”.

(Unanimidad 5x0).

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 5°. Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- Para ingresar y participar en "Chile Solidario", las familias

y personas calificadas deberan manifestar expresamente su voluntad en tal sentido, asi como
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la de cumplir las condiciones del sistema. Lo anterior se realizard mediante la suscripcion de
un documento de compromiso. Las condiciones y términos del compromiso se contendran

en el reglamento de esta ley.

Para la calificacion de las familias y personas como
beneficiarias de “Chile Solidario”, Mideplan utilizara instrumentos técnicos y
procedimientos de acreditacion y verificacion uniforme para todas las comunas del
pais, que consideren, a lo menos, el ingreso familiar y las condiciones que impidan a las
familias satisfacer una o mas de sus necesidades basicas y participar plenamente en la
vida social. Para tal efecto, debera considerarse la informacion de que dispongan las
Municipalidades acerca de las familias y personas de las comunas respectivas, a
quienes se hayan aplicado los instrumentos sefialados en este inciso. Para la aprobacion
y modificacion de dichos instrumentos técnicos y procedimientos, Mideplan debera

consultar la participacion de las municipalidades involucradas.

El reglamento de esta ley determinard las caracteristicas de las familias y las personas que
seran beneficiarias de “Chile Solidario™, asi como el procedimiento para efectuar dicha
calificacion. Asimismo, el reglamento precisard los sistemas de control y evaluacion que
permitan excluir total o parcialmente del sistema “Chile Solidario” y de las prestaciones que
conlleva, a aquellas familias o personas que no cumplan con el compromiso firmado, sin

perjuicio de los subsidios a los que tengan derecho.

El profesional o técnico a que se refiere el articulo 4° sera

seleccionado mediante concurso publico, debera reunir las condiciones de idoneidad que se
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exige a los funcionarios publicos y ejercera sus funciones con sujecion a los términos del
contrato. Le es prohibido usar su oficio o los bienes a su cargo en actividades politico
partidistas o en cualesquiera otras ajenas a las previstas en esta ley. Serd contratado
conforme lo disponga el respectivo convenio, y podré ser removido con anticipacion al
término de los servicios pactados por la misma autoridad que lo contratd, previa resolucion

fundada, en caso de infraccion a las prohibiciones consignadas en este inciso.

El reglamento determinara los demas requisitos y condiciones del
contrato, los que se entenderan incorporados a éste; las normas para controlar y evaluar el
desempeio del profesional o técnico y las modalidades a que se sujetara el concurso publico

de éstos.

Mideplan debera establecer un sistema de seguimiento,

de una duracion minima de dos afios, de las familias que hayan cumplido las

condiciones del sistema.”.

(Unanimidad 5x0).

Articulo 5°

Pasa a ser articulo 6°. Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- Créase un registro de informacion social, disefado,

implementado y administrado por Mideplan, cuya finalidad serd proveer de la informacion
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necesaria para la asignacion y racionalizacion de las prestaciones sociales que otorga el
Estado; el estudio y disefo de politicas, planes, programas y prestaciones sociales, como
asimismo, de planes de desarrollo local, y de los analisis estadisticos que la administracién

de las prestaciones sociales requieran.

El registro contendra los datos de las familias e individuos que
actual o potencialmente sean beneficiarios de prestaciones y programas publicos, de los
beneficios que obtengan de los mismos y de sus condiciones socioecondmicas, de acuerdo a
la informacion de que disponga Mideplan y de la que a su requerimiento le deberan
proporcionar las demas entidades publicas y las que administren prestaciones sociales

creadas por ley.

La informacion contenida en este registro estara disponible,
previo convenio con Mideplan, para las Municipalidades, en lo correspondiente a los datos
relativos a la respectiva comuna, y para las instituciones que administren programas o
prestaciones sociales, para fines de la administracion de los mismos.”.

(Mayoria de votos 4x1).

Articulos 6°y 7°

Suprimirlos.

(Unanimidad 4x0).
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Articulo 8°

Pasa a ser articulo 7°, con las siguientes enmiendas:

1. Sustituir, en su inciso primero, la frase “Los integrantes de las
familias beneficiarias del bono de proteccion” por la de “Los beneficiarios de “Chile
9999

Solidario™”.

(Unanimidad 4x0).

2. Reemplazar su inciso tercero por el siguiente:

“Los intendentes o alcaldes, segun el caso, mensualmente y
previa acreditacion de los respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la nomina
de personas a ser beneficiadas, debiendo dictar el acto administrativo que conceda el
respectivo beneficio, dentro del plazo de 30 dias contado desde la recepcion de la
misma informando al Ministerio de Planificacion y Cooperacion en el mismo plazo.”.

(Mayoria de votos 3x2).

Articulo 9°

Pasa a ser articulo 8°, con las siguientes enmiendas:
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1. Sustituir, en su inciso primero, la frase “A las familias
integradas al sistema Chile Solidario” por la de “A las personas y familias beneficiadas por

el sistema “Chile Solidario””.

(Unanimidad 4x0).

2. Reemplazar su inciso tercero por el siguiente:

“Los intendentes o alcaldes, segun el caso, mensualmente y
previa acreditacion de los respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la nomina
de personas a ser beneficiadas, debiendo dictar el acto administrativo que conceda el
respectivo beneficio, dentro del plazo de 30 dias contado desde la recepcion de la
misma informando al Ministerio de Planificacion y Cooperacion en el mismo plazo.”.

(Mayoria de votos 3x2),

Articulo 10

Pasa a ser articulo 9°. Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 9°.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de esta

ley, en los presupuestos del Fondo Nacional de Subsidio Familiar, del Fondo Nacional de

Pensiones Asistenciales y del subsidio de la ley N° 18.778, se incluiran los recursos



146

necesarios para solventar el pago de los nuevos beneficios que se concedan conforme a
dichos articulos.”.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 11

Pasa a ser articulo 10, con la siguiente enmienda:

Agregar, antes del punto final (.), la oracion “y de las
responsabilidades civiles o penales que procedan”.

(Unanimidad 4x0).

Incorporar, a continuacion, los siguiente articulos nuevos:

“Articulo 11.- Agrégase al articulo 2° de la Ley N° 18.989, las

siguientes letras k) y 1):

“k) La administracion, operacion y supervision de los Fondos
establecidos en el decreto ley N° 869 de 1975 y en la Ley N° 18.020, ambos con sus normas
modificatorias, incluidas las leyes N° 18.611 y N°19.357, y de los subsidios y las pensiones

asistenciales que se otorgan con cargo a ellos.
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1) La administracion de regimenes de prestaciones de proteccion
social no contributivos para las familias en situacion de pobreza. Para el cumplimiento de
esta funcion, el Ministerio podra encomendar o convenir con otros Ministerios, servicios
publicos, Gobiernos Regionales y/o Municipios, la ejecucion o implementacion de las

acciones que sean necesarias.”.

Articulo 12.- Las referencias o menciones que el decreto ley N°
869 de 1975 y la la Ley N° 18.020, ambos con sus normas modificatorias, incluidas las leyes
N° 18.611 y N° 19.357, efectian al Ministerio del Trabajo y Prevision Social o a la
Superintendencia de Seguridad Social, deberdn entenderse hechas, para todos los efectos

legales, al Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

Articulo 13.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social fiscalizar la concesion, mantencion
y asignacion de los subsidios y de las pensiones asistenciales a que se refieren el decreto ley

N° 869 de 1975 y la Ley N° 18.020, ambos con sus normas modificatorias.

Articulo 14.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de esta ley, establezca
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, los que también seran suscritos por los Ministros del Trabajo y

Prevision Social y de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:
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a) Para precisar la fiscalizacion que correspondera a la
Superintendencia de Seguridad Social respecto de los subsidios y pensiones mencionadas en

el articulo 13° de esta ley;

b) Para traspasar el personal que desarrolla funciones inherentes a
la administracion, operacion y supervision de los Fondos a que se refiere la nueva letra k)
que el articulo 11 de esta ley incorpora a la Ley N° 18.989, desde la Superintendencia de
Seguridad Social al Ministerio de Planificacion y Cooperacion, sin alterar la calidad juridica

de la designacion y sin solucion de continuidad.

El traspaso del personal titular de cargos de planta se efectuara en

los nuevos cargos que se creen en la planta de personal del Ministerio de Planificacion y

Cooperacion, los que deberan ser homologables a las funciones que desempeifien los

funcionarios traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan no seran

considerados, para ningun efecto legal, como causal de término de servicios, 0 supresion de

empleos o cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relacion laboral.

Asimismo, no podran significar pérdida del empleo, disminucién de remuneraciones ni

modificacion de los derechos estatutarios v previsionales de los funcionarios traspasados.

Toda diferencia de remuneraciones que pudiere producirse se pagara por planilla

suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que

correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales de
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remuneraciones del sector publico. Esta planilla mantendra la misma imponibilidad que las

remuneraciones que compensa.

Los funcionarios que se traspasen conservaran el nimero de bienios que tengan reconocidos,

como también el tiempo computable para uno nuevo.

¢) Para adecuar las plantas de personal de los
organismos publicos sefialados, a los traspasos que se efectiien en conformidad a lo
establecido en la letra b) precedente y para establecer la dotacion maxima anual de

personal de cada una de las entidades antes referidas.

d) Para modificar los presupuestos del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion y de la Superintendencia de Seguridad Social, como
consecuencia de los traspasos de personal que se dispongan, pudiendo al efecto crear,

suprimir o modificar las asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

e) Para establecer la fecha en que entraran a regir las normas del

o de los decretos con fuerza de ley a que se ha hecho referencia en las letras anteriores.

f) Para que fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 869 de 1975 y de la Ley N° 18.020, con sus respectivas modificaciones,
incluidas las dispuestas por las leyes N° 18.611 y N°19.357.”.

(Mayoria de votos 3x1).
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Articulos Transitorios

Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1° transitorio.- "Chile Solidario" se aplicard gradualmente a
contar del 2003, pudiendo incorporarse en este afio hasta 106.000 familias que se encuentren
en situacion de extrema pobreza; hasta 60.000 familias o personas en el 2004 y hasta 59.073

familias o personas en el 2005.

La distribucion anual por comuna del numero de
familias o personas establecidas en el inciso anterior, debera hacerse sobre la base del
nimero de personas que se encuentren en situacion de extrema pobreza, utilizando
para ello la informacion que entrega la encuesta CASEN. La implementacion de este

programa debe hacerse con la misma gradualidad a lo largo de todo el territorio.

Los beneficiarios del programa deberan seleccionarse de acuerdo
al puntaje obtenido en la Ficha CAS.”.

(Unanimidad 4x0).
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Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2° transitorio.- Las familias a que se refiere el
inciso segundo del articulo 4° transitorio y las indicadas en el articulo anterior, que
ingresen a "Chile Solidario", que estén dando cumplimiento a las condiciones a que se
hayan comprometido conforme a lo establecido en el Articulo 5° de esta ley, accederan

a un Bono de Proteccion, de cargo fiscal, cuyo monto mensual sera el siguiente:

a) $ 10.500 mensuales durante los primeros seis meses;

b) $ 8.000 mensuales durante los seis meses siguientes;

¢) $ 5.500 mensuales durante los seis meses que siguen, y

d) El equivalente al valor del subsidio familiar establecido en la

ley 18.020, también mensualmente, por los seis meses restantes.

Los valores establecidos en las letras a), b) y ¢) del inciso anterior
se reajustaran el 1° de febrero de cada afio en el 100% de la variacion que haya
experimentado el indice de Precios al Consumidor, determinado e informado, entre el 1° de

enero y el 31 de diciembre del afio calendario anterior. El primer reajuste que corresponda



152

por la aplicacion de lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, se concedera a contar

del 1° de febrero del ano 2004.

La duracién maxima del beneficio sera de 24 meses contados
desde su concesion. Se otorgara por una sola vez y cesara en caso que las familias y
personas no cumplan las condiciones a que se hayan comprometido, debidamente certificado

por el apoyo familiar correspondiente.

El pago del Bono de Proteccion serd de responsabilidad del
Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, y se efectuara a la persona que viva sola o al
integrante de la familia que corresponda segun el orden de precedencia que establezca el
reglamento, en el cual se considerara el derecho preferente a percibirlo de la madre de los
hijos menores o invalidos o de los que pudieren causar el subsidio familiar de la ley N°

18.020 o en defecto de aquella, de la mujer mayor de edad.

El procedimiento de concesion y de extincion, la forma de pago,
y demas normas necesarias de administracion y supervision del bono de proteccion, se

determinaran en el reglamento de esta ley.

Las familias y personas beneficiarias del Bono de Proteccion que
lo hubieran recibido durante el periodo continuo de 24 meses, y que dieran cumplimiento a
las condiciones del sistema, conforme a las normas de esta ley y su reglamento, al término

de dicho plazo accederan a un bono de egreso, de cargo fiscal, que tendra una duracién de
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tres afios y cuyo monto serd equivalente al valor vigente de aquel establecido en la letra d)

de este articulo.

El mismo reglamento que establezca las normas sobre concesion,
extincion, forma de pago y demads necesarias para el Bono de Proteccion, contemplara las

normas aplicables al Bono establecido en el inciso anterior.

El Bono de Proteccion y el Bono de Egreso son compatibles con
el pago de los subsidios familiares, pensiones asistenciales y de subsidio al pago de consumo
de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas servidas.”.

(Unanimidad 4x0).

Articulo 3°

Cambiarlo por el siguiente:

“Articulo 3° transitorio.- Los integrantes de las familias que
ingresen al sistema Chile Solidario hasta el afio 2005, que renegocien sus deudas por
concepto de agua potable y servicio de alcantarillado, u obtengan su condonacion, sea total o
parcial, de las Empresas de Servicios Sanitarios o prestadores del servicio, en el sector
urbano, y de los administradores de los Sistemas de Agua Potable Rural, en el sector rural,
se entenderan al dia en sus pagos para los efectos de dar por cumplidos los requisitos de la

letra b) del articulo 3° de la ley N° 18.778.”.
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(Unanimidad 5x0).

Articulo 4°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4° transitorio.- A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los convenios celebrados por el Fondo Solidaridad e Inversion Social, en el
marco del Programa de Apoyo Integral a Familias Indigentes, se entenderan suscritos por el

Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, y serdn aplicables a “Chile Solidario™.

Las familias y personas en situacion de extrema pobreza que, a la
fecha de vigencia de esta ley y su reglamento, se encuentren participando del Programa de
Apoyo Integral a Familias Indigentes del Fondo de Solidaridad e Inversion Social, pasaran a
formar parte de Chile Solidario, reconociéndoseles para los efectos de esta ley, las fechas de
ingreso, el estado de ejecucion y avance del apoyo psicosocial, el pago del bono de
proteccion y el bono de egreso. Las sumas entregadas a titulo de Aporte Solidario, segiin
dicho Programa, se imputaran al pago del Bono de Proteccion que les corresponda percibir a

las familias, conforme a los dispuesto en el Articulo 2° transitorio de esta ley.

El plazo que se estipula en los incisos segundo de los Articulos 7°
y 8° de esta ley, comenzaran a contarse, respecto de las familias y personas ingresadas al

referido Programa, a contar de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.”.
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(Unanimidad 4x0).

Articulo 5°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5° transitorio.- Dentro del plazo de 12 meses contado
desde la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se beneficiard hasta 15.675 personas
de 65 afos o mas, que vivan solos y que hayan sido calificados como extremadamente
pobres por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, con la pensidn asistencial
contemplada en el decreto ley N° 869, de 1975, para lo cual se asignaran los recursos

presupuestarios necesarios en el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales.

Para la concesion y distribucion regional de estos beneficios, se
aplicaran los procedimientos y requisitos sefialados en los articulos 7° y 9° de esta ley, en lo

que sea pertinente.

La cobertura anual de las personas mayores de 65 afios que vivan
solas y que se encuentran en situacion de extrema pobreza, durante los afios a los que se
refiere el articulo 1° transitorio de esta ley, se fijara con arreglo a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 3° de la presente ley.”.

(Unanimidad 5x0).
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Articulo 6°

Cambiarlo por el siguiente:

“Articulo 6° transitorio.- El mayor gasto que pudiere irrogar la
presente ley durante el afio 2003, se financiard mediante transferencias del item 50-01-03-
25-33.106 “Programas Sociales en Proceso Legislativo” del Programa Operaciones
Complementarias de la Partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos vigente, en los
términos establecidos en la glosa de dicho item.”.

(Unanimidad 5x0).

Con el mérito de las enmiendas precedentes, el proyecto de ley

queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Créase el sistema de proteccion social denominado
"Chile Solidario", en adelante “Chile Solidario”, dirigido a las familias y sus integrantes en
situacion de extrema pobreza, en adelante los “beneficiarios”, cuyo objetivo es promover su

incorporacion a las redes sociales y su acceso a mejores condiciones de vida.
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Articulo 2°.- “Chile Solidario” considera acciones y prestaciones
para familias y personas en situacion de extrema pobreza, que consisten en apoyo
psicosocial, acceso al subsidio familiar de la ley N° 18.020, a las pensiones asistenciales del
decreto ley N° 869, de 1975, al subsidio al pago de consumo de agua potable y de servicio
de alcantarillado de aguas servidas de la ley N° 18.778, y al subsidio pro retencion escolar,
de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 19.873, sin perjuicio del acceso preferente a otras
acciones o prestaciones que se implementen o coordinen a través de “Chile Solidario”. Todo

lo anterior conforme a las normas de esta ley y su reglamento.

Articulo 3°.- La administracion, coordinacion, supervision y
evaluacion de "Chile Solidario" corresponderd al Ministerio de Planificacion y Cooperacion,
en adelante Mideplan, sin perjuicio de las atribuciones y funciones de las demas

reparticiones publicas.

Para la implementacion del sistema, Mideplan debera celebrar convenios
con las Municipalidades del pais, en el ambito de su respectivo territorio. Sin embargo,
excepcionalmente y por razones fundadas, Mideplan podra celebrar convenios con otros
organos del Estado o entidades privadas sin fines de lucro. Para el desempefio de las demas
funciones, Mideplan celebrard convenios con otros Ministerios, Servicios Publicos,
Gobiernos Regionales, Municipalidades, Universidades y con entidades privadas con o sin

fines de lucro.

Mideplan, mediante decreto expedido por orden del Presidente de

la Republica v suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, identificara la cobertura anual
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de beneficiarios, segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley Anual de

Presupuestos v conforme al reglamento de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el

Articulo 1° transitorio de ésta ley.

Articulo 4°.- El apoyo psicosocial a que hace referencia el
articulo 2° de esta ley, consiste en un acompafiamiento personalizado a los beneficiarios
incorporados a “Chile Solidario”, por parte de un profesional o técnico idéneo, con el objeto
de promover el desarrollo de las habilidades personales y familiares necesarias para
satisfacer las condiciones minimas de calidad de vida, definidas por el reglamento de esta
ley, y en una estrategia de intervencion destinada a fortalecer la vinculacion efectiva de los
beneficiarios con las redes sociales y el acceso a los beneficios que estan a su disposicion.
La metodologia de intervencion sera elaborada por Mideplan, con arreglo a lo dispuesto en

la presente ley y su reglamento.

Articulo 5°.- Para ingresar y participar en "Chile Solidario", las
familias y personas calificadas deberan manifestar expresamente su voluntad en tal sentido,
asi como la de cumplir las condiciones del sistema. Lo anterior se realizara mediante la
suscripcion de un documento de compromiso. Las condiciones y términos del compromiso

se contendran en el reglamento de esta ley.

Para la calificacion de las familias y personas como
beneficiarias de “Chile Solidario”, Mideplan utilizara instrumentos técnicos y
procedimientos de acreditacion y verificacion uniforme para todas las comunas del

pais, que consideren, a lo menos, el ingreso familiar y las condiciones que impidan a las
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familias satisfacer una o mas de sus necesidades basicas y participar plenamente en la
vida social. Para tal efecto, debera considerarse la informacion de que dispongan las
Municipalidades acerca de las familias y personas de las comunas respectivas, a
quienes se hayan aplicado los instrumentos sefialados en este inciso. Para la aprobacion
y modificacion de dichos instrumentos técnicos y procedimientos, Mideplan debera

consultar la participacion de las municipalidades involucradas.

El reglamento de esta ley determinard las caracteristicas de las familias y las personas que
seran beneficiarias de “Chile Solidario™, asi como el procedimiento para efectuar dicha
calificacion. Asimismo, el reglamento precisard los sistemas de control y evaluacion que
permitan excluir total o parcialmente del sistema “Chile Solidario” y de las prestaciones que
conlleva, a aquellas familias o personas que no cumplan con el compromiso firmado, sin

perjuicio de los subsidios a los que tengan derecho.

El profesional o técnico a que se refiere el articulo 4° sera
seleccionado mediante concurso publico, debera reunir las condiciones de idoneidad que se
exige a los funcionarios publicos y ejercera sus funciones con sujecion a los términos del
contrato. Le es prohibido usar su oficio o los bienes a su cargo en actividades politico
partidistas o en cualesquiera otras ajenas a las previstas en esta ley. Serd contratado
conforme lo disponga el respectivo convenio, y podré ser removido con anticipacion al
término de los servicios pactados por la misma autoridad que lo contratd, previa resolucion

fundada, en caso de infraccion a las prohibiciones consignadas en este inciso.
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El reglamento determinara los demas requisitos y condiciones del
contrato, los que se entenderan incorporados a éste; las normas para controlar y evaluar el
desempeiio del profesional o técnico y las modalidades a que se sujetard el concurso publico

de éstos.

Mideplan debera establecer un sistema de seguimiento,
de una duracion minima de dos afios, de las familias que hayan cumplido las

condiciones del sistema.

Articulo 6°.- Créase un registro de informacion social, disefiado,
implementado y administrado por Mideplan, cuya finalidad sera proveer de la informacion
necesaria para la asignacidn y racionalizacion de las prestaciones sociales que otorga el
Estado; el estudio y disefo de politicas, planes, programas y prestaciones sociales, como
asimismo, de planes de desarrollo local, y de los analisis estadisticos que la administracion

de las prestaciones sociales requieran.

El registro contendra los datos de las familias e individuos que
actual o potencialmente sean beneficiarios de prestaciones y programas publicos, de los
beneficios que obtengan de los mismos y de sus condiciones socioecondmicas, de acuerdo a
la informacion de que disponga Mideplan y de la que a su requerimiento le deberan
proporcionar las demas entidades publicas y las que administren prestaciones sociales

creadas por ley.
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La informacion contenida en este registro estara disponible,
previo convenio con Mideplan, para las Municipalidades, en lo correspondiente a los datos
relativos a la respectiva comuna, y para las instituciones que administren programas o

prestaciones sociales, para fines de la administracion de los mismos.

Articulo 7°.- Los beneficiarios de “Chile Solidario” que reunan
los requisitos de procedencia establecidos en ley N° 18.020 y en el decreto ley N° 869, de
1975, accederan al subsidio familiar y a la pension asistencial que contemplan dichos
cuerpos legales, no siendo aplicables a su respecto los procedimientos de postulacion y de
asignacion previstos en dichos cuerpos legales, sin perjuicio de su derecho a postular de

acuerdo con las normas generales.

Estos beneficios seran asignados dentro de los doce meses
siguientes al ingreso al sistema y se devengaran a contar del primer dia del mes siguiente al

de su concesion.

Los intendentes o alcaldes, segin el caso, mensualmente y
previa acreditacion de los respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la némina
de personas a ser beneficiadas, debiendo dictar el acto administrativo que conceda el
respectivo beneficio, dentro del plazo de 30 dias contado desde la recepcion de la

misma informando al Ministerio de Planificacion y Cooperacion en el mismo plazo.

Articulo 8°.- A las personas y familias beneficiadas por el sistema

“Chile Solidario” que cumplan los requisitos de la ley N° 18.778, les correspondera el
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subsidio al pago del consumo de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas
servidas alli establecido. En estos casos, el subsidio sera equivalente al 100% sobre los
cargos fijos y variables de su consumo mensual que no exceda de 15 metros ctibicos, por un

periodo de tres afios contados desde su concesion.

Este subsidio sera asignado dentro de los doce meses siguientes
al ingreso al sistema y se devengard a contar del primer dia del mes siguiente al de su

concesion.

Los intendentes o alcaldes, segun el caso, mensualmente y
previa acreditacion de los respectivos requisitos de procedencia, elaboraran la nomina
de personas a ser beneficiadas, debiendo dictar el acto administrativo que conceda el
respectivo beneficio, dentro del plazo de 30 dias contado desde la recepcion de la

misma informando al Ministerio de Planificacion y Cooperacion en el mismo plazo.

Articulo 9°.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 7° y 8°
de esta ley, en los presupuestos del Fondo Nacional de Subsidio Familiar, del Fondo
Nacional de Pensiones Asistenciales y del subsidio de la ley N° 18.778, se incluirdn los
recursos necesarios para solventar el pago de los nuevos beneficios que se concedan

conforme a dichos articulos.

Articulo 10.- Las personas que maliciosamente proporcionen
informacion falsa, parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los beneficios que

esta ley contempla, seran excluidas del sistema "Chile Solidario" y de las prestaciones que
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conlleva, sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente percibido y de las

responsabilidades civiles o penales que procedan.

Articulo 11.- Agrégase al articulo 2° de la Ley N° 18.989, las

siguientes letras k) y 1):

“k) La administracion, operacion y supervision de los Fondos
establecidos en el decreto ley N° 869 de 1975 y en la Ley N° 18.020, ambos con sus normas
modificatorias, incluidas las leyes N° 18.611 y N°19.357, y de los subsidios y las pensiones

asistenciales que se otorgan con cargo a ellos.

1) La administracion de regimenes de prestaciones de proteccion
social no contributivos para las familias en situacion de pobreza. Para el cumplimiento de
esta funcion, el Ministerio podra encomendar o convenir con otros Ministerios, servicios
publicos, Gobiernos Regionales y/o Municipios, la ejecucion o implementacion de las

acciones que sean necesarias.”.

Articulo 12.- Las referencias o menciones que el decreto ley N°
869 de 1975 y lala Ley N° 18.020, ambos con sus normas modificatorias, incluidas las leyes
N° 18.611 y N° 19.357, efectian al Ministerio del Trabajo y Prevision Social o a la
Superintendencia de Seguridad Social, deberdn entenderse hechas, para todos los efectos

legales, al Ministerio de Planificacién y Cooperacion.
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Articulo 13.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
corresponderd a la Superintendencia de Seguridad Social fiscalizar la concesion, mantencion
y asignacion de los subsidios y de las pensiones asistenciales a que se refieren el decreto ley

N° 869 de 1975 y la Ley N° 18.020, ambos con sus normas modificatorias.

Articulo 14.- Facultase al Presidente de la Reptblica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de esta ley, establezca
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, los que también seran suscritos por los Ministros del Trabajo y

Prevision Social y de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

a) Para precisar la fiscalizacién que corresponderd a la
Superintendencia de Seguridad Social respecto de los subsidios y pensiones mencionadas en

el articulo 13° de esta ley;

b) Para traspasar el personal que desarrolla funciones inherentes a
la administracidn, operacion y supervision de los Fondos a que se refiere la nueva letra k)
que el articulo 11 de esta ley incorpora a la Ley N° 18.989, desde la Superintendencia de
Seguridad Social al Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, sin alterar la calidad juridica

de la designacion y sin solucion de continuidad.

El traspaso del personal titular de cargos de planta se efectuara en

los nuevos cargos que se creen en la planta de personal del Ministerio de Planificacion y
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Cooperacion, los que deberan ser homologables a las funciones que desempeifien los

funcionarios traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan no seran

considerados, para ningun efecto legal, como causal de término de servicios, o0 supresion de

empleos o cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relacion laboral.

Asimismo, no podran significar pérdida del empleo, disminucién de remuneraciones ni

modificacion de los derechos estatutarios v previsionales de los funcionarios traspasados.

Toda diferencia de remuneraciones que pudiere producirse se pagara por planilla

suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que

correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales de

remuneraciones del sector publico. Esta planilla mantendrd la misma imponibilidad que las

remuneraciones que compensa.

Los funcionarios que se traspasen conservaran el nimero de bienios que tengan reconocidos,

como también el tiempo computable para uno nuevo.

¢) Para adecuar las plantas de personal de los
organismos publicos seiialados, a los traspasos que se efectien en conformidad a lo
establecido en la letra b) precedente y para establecer la dotacion maxima anual de

personal de cada una de las entidades antes referidas.

d) Para modificar los presupuestos del Ministerio de

Planificacion y Cooperacion y de la Superintendencia de Seguridad Social, como
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consecuencia de los traspasos de personal que se dispongan, pudiendo al efecto crear,

suprimir o modificar las asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

e) Para establecer la fecha en que entraran a regir las normas del

o de los decretos con fuerza de ley a que se ha hecho referencia en las letras anteriores.

f) Para que fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 869 de 1975 y de la Ley N° 18.020, con sus respectivas modificaciones,

incluidas las dispuestas por las leyes N° 18.611 y N°19.357.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio.- "Chile Solidario" se aplicara
gradualmente a contar del 2003, pudiendo incorporarse en este aiio hasta 106.000 familias
que se encuentren en situacion de extrema pobreza; hasta 60.000 familias o personas en el

2004 y hasta 59.073 familias o personas en el 2005.

La distribucion anual por comuna del numero de
familias o personas establecidas en el inciso anterior, debera hacerse sobre la base del
numero de personas que se encuentren en situacion de extrema pobreza, utilizando
para ello la informacion que entrega la encuesta CASEN. La implementacion de este

programa debe hacerse con la misma gradualidad a lo largo de todo el territorio.
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Los beneficiarios del programa deberan seleccionarse de acuerdo

al puntaje obtenido en la Ficha CAS.

Articulo 2° transitorio.- Las familias a que se refiere el
inciso segundo del articulo 4° transitorio y las indicadas en el articulo anterior, que
ingresen a "Chile Solidario", que estén dando cumplimiento a las condiciones a que se
hayan comprometido conforme a lo establecido en el Articulo 5° de esta ley, accederan

a un Bono de Proteccion, de cargo fiscal, cuyo monto mensual sera el siguiente:

a) $ 10.500 mensuales durante los primeros seis meses;

b) $ 8.000 mensuales durante los seis meses siguientes;

¢) $ 5.500 mensuales durante los seis meses que siguen, y

d) El equivalente al valor del subsidio familiar establecido en la

ley 18.020, también mensualmente, por los seis meses restantes.

Los valores establecidos en las letras a), b) y ¢) del inciso anterior
se reajustaran el 1° de febrero de cada afio en el 100% de la variacion que haya
experimentado el indice de Precios al Consumidor, determinado e informado, entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre del afio calendario anterior. El primer reajuste que corresponda
por la aplicacion de lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, se concedera a contar

del 1° de febrero del anio 2004.
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La duracién maxima del beneficio sera de 24 meses contados
desde su concesion. Se otorgara por una sola vez y cesara en caso que las familias y
personas no cumplan las condiciones a que se hayan comprometido, debidamente certificado

por el apoyo familiar correspondiente.

El pago del Bono de Proteccion serd de responsabilidad del
Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, y se efectuard a la persona que viva sola o al
integrante de la familia que corresponda segun el orden de precedencia que establezca el
reglamento, en el cual se considerara el derecho preferente a percibirlo de la madre de los
hijos menores o invalidos o de los que pudieren causar el subsidio familiar de la ley N°

18.020 o en defecto de aquella, de la mujer mayor de edad.

El procedimiento de concesion y de extincion, la forma de pago,
y demas normas necesarias de administracion y supervision del bono de proteccion, se

determinaran en el reglamento de esta ley.

Las familias y personas beneficiarias del Bono de Proteccion que
lo hubieran recibido durante el periodo continuo de 24 meses, y que dieran cumplimiento a
las condiciones del sistema, conforme a las normas de esta ley y su reglamento, al término
de dicho plazo accederan a un bono de egreso, de cargo fiscal, que tendrad una duracion de
tres afos y cuyo monto serd equivalente al valor vigente de aquel establecido en la letra d)

de este articulo.
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El mismo reglamento que establezca las normas sobre concesion,
extincion, forma de pago y demads necesarias para el Bono de Proteccion, contemplard las

normas aplicables al Bono establecido en el inciso anterior.

El Bono de Proteccion y el Bono de Egreso son compatibles con
el pago de los subsidios familiares, pensiones asistenciales y de subsidio al pago de consumo

de agua potable y de servicio de alcantarillado de aguas servidas.

Articulo 3° transitorio.- Los integrantes de las familias que
ingresen al sistema Chile Solidario hasta el afio 2005, que renegocien sus deudas por
concepto de agua potable y servicio de alcantarillado, u obtengan su condonacion, sea total o
parcial, de las Empresas de Servicios Sanitarios o prestadores del servicio, en el sector
urbano, y de los administradores de los Sistemas de Agua Potable Rural, en el sector rural,
se entenderan al dia en sus pagos para los efectos de dar por cumplidos los requisitos de la

letra b) del articulo 3° de la ley N° 18.778.

Articulo 4° transitorio.- A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los convenios celebrados por el Fondo Solidaridad e Inversion Social, en el
marco del Programa de Apoyo Integral a Familias Indigentes, se entenderan suscritos por el

Ministerio de Planificacion y Cooperacidn, y serdn aplicables a “Chile Solidario™.

Las familias y personas en situacion de extrema pobreza que, a la
fecha de vigencia de esta ley y su reglamento, se encuentren participando del Programa de

Apoyo Integral a Familias Indigentes del Fondo de Solidaridad e Inversion Social, pasaran a
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formar parte de Chile Solidario, reconociéndoseles para los efectos de esta ley, las fechas de
ingreso, el estado de ejecucion y avance del apoyo psicosocial, el pago del bono de
proteccion y el bono de egreso. Las sumas entregadas a titulo de Aporte Solidario, segin
dicho Programa, se imputaran al pago del Bono de Proteccion que les corresponda percibir a

las familias, conforme a los dispuesto en el Articulo 2° transitorio de esta ley.

El plazo que se estipula en los incisos segundo de los Articulos 7°
y 8° de esta ley, comenzaran a contarse, respecto de las familias y personas ingresadas al

referido Programa, a contar de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5° transitorio.- Dentro del plazo de 12 meses contado
desde la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se beneficiard hasta 15.675 personas
de 65 afnos o mds, que vivan solos y que hayan sido calificados como extremadamente
pobres por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, con la pensidn asistencial
contemplada en el decreto ley N° 869, de 1975, para lo cual se asignaran los recursos

presupuestarios necesarios en el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales.

Para la concesion y distribucion regional de estos beneficios, se
aplicaran los procedimientos y requisitos sefialados en los articulos 7° y 9° de esta ley, en lo

que sea pertinente.

La cobertura anual de las personas mayores de 65 afios que vivan

solas y que se encuentran en situacion de extrema pobreza, durante los afios a los que se
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refiere el articulo 1° transitorio de esta ley, se fijara con arreglo a lo dispuesto en el inciso

segundo del articulo 3° de la presente ley.

Articulo 6° transitorio.- El mayor gasto que pudiere irrogar la
presente ley durante el afio 2003, se financiard mediante transferencias del item 50-01-03-
25-33.106 “Programas Sociales en Proceso Legislativo™ del Programa Operaciones
Complementarias de la Partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos vigente, en los

términos establecidos en la glosa de dicho item.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 29 de abril de 2003,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Cantero y
Coloma; 1 de julio de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei
(Presidenta) y sefiores Boeninger, Coloma y Rios; 3 de julio de 2003, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Fre (Presidenta) y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y
Nufiez; 8 de julio de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei
(Presidenta) y sefores Boeninger, Coloma Ominami y Rios; 12 de agosto de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger,
Cantero, Coloma y Ominami; 2 de septiembre de 2003, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger, Coloma, Ominami y Rios; 14 de
octubre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y
senores Boeninger, Cantero, Coloma y Ominami; 21 de octubre de 2003, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger, Cantero, Coloma y

Ominami; 11 de noviembre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei
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(Presidenta) y sefores Boeninger, Coloma, Ominami y Rios y 18 de noviembre de 2003, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Frei (Presidenta) y sefiores Boeninger,

Cantero, Coloma y Ominami.

Sala de la Comision, a 1 de diciembre de 2003.

(FDO.): Mario Tapia Guerrero
Secretario de la

Comision
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CERTIFICADO DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA SOBRE EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MENSAJE DE SU
EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE SUSPENDE APLICACION
DE MECANISMO DE REEMPLAZO DE INSCRIPCIONES EN REGISTRO
PESQUERO ARTESANAL

(3427-03)

CERTIFICO que con esta fecha, 3 de diciembre del afo 2003,
la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefior Rios (Presidente) y sefiores Arancibia, Avila, Boeninger y Ruiz
de Giorgio, presto su aprobacion en general y particular al proyecto de ley que al final se
transcribe, en primer tramite constitucional y de origen en un mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica, que suspende la aplicacion del mecanismo de reemplazo de inscripciones en

el Registro Pesquero Artesanal por el periodo que indica (Boletin 3.427-03).

A la sesion en que la Comisidn se aboc6 al estudio de este asunto
asistieron el Subsecretario de Pesca, sefor Felipe Sandoval, y sus asesoras sefioras Maria

Alicia Baltierra y Edith Saa.
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Esta iniciativa de ley, tanto en general como en particular,
conto con la aprobacion unanime de los miembros de la Comision Honorables
Senadores sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Rios y Ruiz de Giorgio, quienes se la

prestaron sin enmiendas.

La finalidad de este proyecto es suspender por el periodo de 18
meses la vigencia del articulo 50 A de la Ley General de Pesca y Acuicultura que establece
la posibilidad del reemplazo en el Registro Pesquero Artesanal de las inscripciones
artesanales en pesquerias con el acceso cerrado, suspender también, la tramitacion de las
solicitudes de reemplazo formuladas entre la fecha de publicacion de la ley N° 19.849 y la de

esta ley.

Dado del exiguo plazo de que se dispuso para informar este
proyecto de ley, la Comisidn acordo solicitar a la Sala que el acuerdo recaido en ¢l sea

certificado por su Secretario.

El texto de ley aprobado por la Comisioén que se dispuso

certificar, es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

"Articulo unico.- Suspéndese la vigencia del articulo 50 A de la
Ley General de Pesca y Acuicultura, que establece la institucion del reemplazo de
inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal, por el periodo de 18 meses. Suspéndese,
asimismo, la tramitacion de las solicitudes de reemplazo presentadas entre la fecha de

publicacion de la ley N° 19.849 y la de esta ley. ".

(FDO.): Mario Tapia Guerrero

Secretario de la Comision



