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| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abridé la sesidon a las 16:16, en presencia de 36
sefiores senador es.
El sefior DIEZ (Presidente).- En el nonbre de Dios, se

abre | a sesi on.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se dan por aprobadas |as actas de |as
sesiones 452, especial, en su parte secreta, y 462, ordinaria,
en 3 de abril del presente afio, que no han si do observadas.

El acta de |la sesion 472, especial, en 9 de abril del afio en curso, se
encuentra en Secretaria a disposicion de |os sefiores Senadores,
hasta | a sesi 6n proéxim, para su aprobaci on.

(Véanse en | os Anexos | as actas aprobadas).

HOVENAJE A CARABI NEROCS DE CHI LE EN SU
SEXAGESI MO NOVENO ANI VERSARI O
El sefior DIEZ (Presidente).- Sefiores Senadores; sefior General Director
de Carabineros; sefiores Generales, distinguida delegacién de

Car abi neros de Chil e:



Es un gran honor para ni, en m calidad de Presidente

del Honorable Senado, y en nonbre de esta Alta Corporacion,

rendir sincero y agradeci do honenaje a Carabineros de Chile, en

el Sexagési nbo Noveno Ani versario de su creacioén.

Desde el Alguacil del Siglo XVI, los Dragones de la

Reina y los Serenos del Siglo XVIlII, los vigilantes, guardias

nmuni ci pales y | os gendarnmes de | as colonias del Siglo XIX, hasta

el Carabi nero de hoy, permanece historicanente un hilo

espi ri tual conduct or, cual es el cunplir una  msion

extrenmadanente relevante para la Patria: resguardar el orden y

garantizar la ejecucion de las normas que rigen el vivir de la

soci edad, para permtir en definitiva a las personas una

convivencia pacifica, donde |os derechos de todos sean

respet ados.

Ya en los afios 1907 y 1908, el cuerpo policial

adqui ere fisonoma propia, nediante |la centralizacidon de su

conducci 6n en una autoridad Unica y personal, y la creacion de

| a Escuel a de Car abi neros.

En 1919, se decretd el traslado de Carabineros a l|la

dependencia del Mnisterio del Interior, conmo organisno mlitar,

guardi an del orden en todo el territorio de | a Republi ca.

El 27 de abril de 1927 fue firmado el decreto N°

2.484, por el General Carlos |bafiez del Canpo, en ese entonces



Vi cepresidente de |la Republica, ordenandose la fusion de
Policias y Carabineros del Ejército en una sola institucion que
se denomnaria Carabineros de Chile. E organisno seria
profesional, técnico y de caréacter mlitar.

Su primer Ceneral Director, el General de Brigada don
Ani bal Parada Pacheco, anticipd, visionarianente, junto a |as
| abores intrinsecas de ese organisno, la vigilancia y el control
del transito, con clara conciencia de |os problemas futuros. Las
pal abras del General Parada, al referirse al rol de Carabineros,
conti ndan siendo absolutanmente vigentes: "Es una funcidén de
orden, de garantia para todos y de accion vigilante en beneficio
del pais. E Carabinero encontrard en cada acto de vida
ci udadana, un notivo para ser (til a la colectividad. Esta es
nuestra unica divisa.".

Durante | os siguientes afios, su gestion, esencial nente
preventiva, fue conplenentada con |as facultades de detener a
| os presuntos cul pables, anparar a las victims y perseguir a
| os profugos, sin perjuicio de garantizar |a operatividad de la
regl anent aci 6n, velando por el orden publico y la circulacién
ci udadana. Sus funciones abarcan |los niveles urbano y rural
ext endi éndose a todo el territorio de |la Republica. En su |abor

solidaria, la Institucion era, y es, sinénino de apoyo al



necesitado, auxilio del afligido, guia y asistente del enferno y

del acci dent ado.

Comrb todo ente que tiene su propia tradiciodn

Car abi neros de Chile venera sus sinbolos, a |los que rinde diario

honenaj e, aun con el tributo de Ia msm vida de sus nienbros.

Asi, la bandera y el estandarte son depositarios del méaxino

respeto y fervor que se le debe al pais. Su lema "Orden vy

Patria" nos dice, en su brevedad, que sin el uno no existe la

otra. Chile nace, se desarrolla y vive donde existe orden y

di sci plina, pues sus contrarios, que son |la anarquia y el caos,

excl uyen su exi stencia conp naci on.

La ética de Carabineros, su intim razén de ser, es el

cunplimento del deber "hasta rendir |a vida, si fuese

necesari o".

Conceptos cono el valor, el nmérito, el sacrificio, el

nobl e anonimato, la honestidad, |os servicios distinguidos,

estan profundanente enraizados en todos y cada uno de sus

i nt egrantes.

En el curso de su cam nar, henps debido Ilorar, hasta

hace pocos dias, a cientos de nartires de esta Instituci 6n, que

en su abnegada |abor, brindaron su vida para proteger |la de

ot ros.



No nos cansarenobs, por ello, de expresar un elocuente

testinmonio de gratitud y de admiraci én a |las victims ejenpl ares

del cunplimento de su sagrada mision. SOlo béastenos recordar

cono enblema a uno de entre ellas, a ese héroe nacional que fue

el Teniente de Carabineros Hernan Merino Correa, en Laguna del

Desierto, cuya nuerte representa |la de tantos conpafieros en el

desenpefio de su | abor.

Nuestra excel sa poetisa Gabriela Mstral, rubricoé una

vez, en una bitacora de patrull ajes canpesinos, |as siguientes

pal abras, que resumen una gran verdad: “Gracias a |os que vel an

desvel andose. Ustedes son, sin saberlo, 1|os guardianes de

nuestro suefio y la conciencia de |a ciudad...”.

En su | abor de per manent e noder ni zaci 6n y

equi pam ento, diversas Direcciones de su esquema funcional han

i ncor porado nuevas politicas y actividades, que van desde O den

y Seguridad hasta Transito y Carreteras; Fronteras y Limtes;

Control de Drogas; Gupo de Operaciones Especiales (GOPE);

Departanmento Policial Forestal; Brigada Aeropolicial; Servicio

de BlUsqueda y de Rescate, y otros estanmentos auxiliares. De

norte a sur del pais, de cordillera a mar, incluida la |ejana

Isla de Pascua, la presencia de Carabineros de Chile en

prefecturas, com sarias, retenes, tenencias Yy avanzadas, en

puertos y aeropuertos, desde nuestro Palacio de Gobierno,



Cancilleria, consulados y residencia de autoridades, contribuye

eficaz y eficientenente a la proteccién, a |la mantenci én del

orden publico y a la prevencion delictual. Y, junto a esta

i nmensa tarea, esta sienpre vigente y vigilante la atencién a la

pobl aci 6n, en situaciones previstas e inprevistas, l|a ayuda

social brindada a tantas nmujeres en el maravilloso proceso de

dar a luz, la cooperacion a la funcion del Estado conp

guardianes en la calle. En fin, no termnarianos el detalle de

sus | oabl es conetidos, tan variados y diversos, dignos todos del

mayor encom o. Asim sno. debenos nencionar el feliz ingreso a

sus filas, desde 1962, del Escal af n Feneni no, en apoyo, entre

otros, de |la Corporaci 6n de Ayuda al Menor, de |a Fundaci 6n Ni fio

y Patria, de |os hogares de nenores y de tantas obras que han

sabido mirar y ayudar a la infancia desvali da.

No podrianpbs ol vidar su espiritu de anor por el arte vy

por la cultura, nagnificanente representados por el Ofedn

Naci onal que es goce, patrinonio y orgullo de todos |os

chi | enos.

Recor denos, tanbi én, su acendrado anor por el caball o,

en la mas pura tradicion ecuestre nacional, nmantenida viva con

brillo extraordinario en conpetencias internas y externas. El

Cuadro Verde consagro, desde sus inicios en 1940, | as

habilidades y destrezas de jinetes y equinos, |lenando de



trofeos y de fama a | os honbres de la policia unifornmada. | gual

af ecto profundo hacia el nmejor am go del ser humano anida en el

corazén de Carabi neros, haci éndole, con su adiestram ento, un

eficaz col aborador y un tem bl e adversari o.

En el plano internacional, desde sus origenes, nerece

constancia |la vocaci 6n integracionista de Carabi neros de Chile,

en el desarrollo de actividades con cuerpos policiales afines de

otras naci ones. Ello se ha concretado en |a coordi naci 6n de

politicas para conbatir apocalipticos males del presente, asi

conmo en | a profundizaci 6n del auxilio conmunitario y social y en

programas de consultoria.

Me cuento entre quienes tienen el honor de estar

aconpafiados en el Senado por un nmuy distinguido ex GCeneral

Director de esa Instituci 6n, el Honorabl e Senador sefor Vicente

Enrique Huerta Celis, quien es y ha sido ejenplo de

inteligencia, integridad, esfuerzo y caball erosidad. Como él,

sus antecesores y sucesores fueron | os sustentadores de un justo

equilibrio entre la normativa y el deber, entre el Derecho y |a

i bert ad.

El papel de Carabineros de Chile tiene, en la

actual idad, rango constitucional. La Carta Fundanental de 1980

le otorga, junto a la Policia de Investigaciones de Chile, la

calidad de dunicas fuerzas de orden y seguridad publica. La



policia existe, entonces, constitucionalnente, cono fuerza

publica para dar eficacia al Derecho y para garantizar el orden

y la seguridad interior, de conform dad a |as respectivas |eyes

or gani cas constituci onal es. Carabineros de Chile se integra

ademas, con las Fuerzas Arnmadas en la msién de cautel ar el

orden institucional de |a Republica.

Estanbs conscientes de l|a inportancia de esta

Instituci 6n, de la necesidad de increnentar el nuUnero de sus

m enbros para nmantener |a proporci 6n adecuada de efectivos por

nunmero de habitantes; y de dotarla de mayores recursos para su

noder ni zaci 6n técnica y permtirle desarrollar eficientenente |la

| abor que se | e ha enconendado, y que requiere |a ciudadania.

Est oy consciente de gque esto no es todo. Sigue siendo

fundamental la vocacién de espiritu de servicio que la anina

con el cual debenps conpronmeter a los jovenes de hoy y de

mafana.

Chil e necesita a sus carabi neros para continuar siendo

un pais con seguridad ciudadana, triunfante en la lucha contra

| os mas crueles flagelos del siglo, cono o son | a delincuencia,

el terrorisno, |la drogadiccion y |a corrupcion.

Rindo este tributo en agradeci dos térm nos, saludando

en la persona de su Ceneral Director, General don Fernando

Cordero Rusque, a toda la Institucidon, y forrmulo |os nejores



votos por la permanente prosperidad de esta entidad nacional,
acreedora, con toda justicia, del reconocimnmento ciudadano.
He di cho.
- - (Apl ausos)
El sefior DIEZ (Presidente).- Se suspende |a sesion por al gunos

m nut os, para despedirnos de nuestras ilustres visitas.

--Se suspendi 6 a |as 16: 29.

--Se reanud6é a |l as 16: 40.

El sefior DIEZ (Presidente).- Continta |a sesion.
V. CUENTA
El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de | os asuntos que han
Il egado a Secretaria.
El seflor HOFFMANN (Prosecretari o subrogante).- Las siguientes son |as
comuni caci ones reci bi das:
Oicios
Del sefior Mnistro Presidente de |a Com sidn Naci ona
de Energia, con el que responde un oficio, enviado en nonbre del
Senador sefior Errazuriz, referido a la construccion del cana
de regadio Tronco Linares, en la Séptima Regi on.
De | a sefiora M nistra de Bi enes Nacional es, con el que

responde un oficio, enviado en nonbre del Senador sefor



Cantuarias, relativo al problema que afecta a l|la persona que
sefial a, origi nado por un eventual saneam ento sobre su propi edad
en N quén.

Del sefior Contralor General de la Republica, con el
gue contesta un oficio, enviado en nonbre del Senador sefior
Ronero, referido a si, en opinidén de esa entidad, |os acuerdos
del MERCOSUR constituyen un tratado internacional.

Del sefior Director Nacional del Servicio Agricola vy
Ganadero, con el que da respuesta a un oficio, enviado en nonbre
del Senador sefior Ronero, relativo al inpacto anbiental que
ocasionaria la instalacion de dos centrales ternoel éctricas de
generaci 6n a gas en la provincia de Quillota, Quinta Regi on.

De l|la sefiora Directora del Servicio Nacional de
Menores, con el que responde un oficio, enviado en nonbre de la
Senadora sefiora Frei, relacionado con |la entrega de mayores
recursos a la Fundacion Jardin de los N fios de la ciudad de
Cal ama, Segunda Regi on.

--Quedan a di sposici on de | os sefiores Senadores.

Del sefior Presidente del Banco Central de Chile, con
el que, en conformdad a |o establecido en el articulo 79 de la
Ley Organica Constitucional de esa entidad, remite un ejenplar

de |l a Menoria Anual del Organisno correspondi ente al afio 1995.



--Queda a disposicion de Sus Seforias, a través de la

Oicina de I nfornmaci ones del Senado.

| nf or nes

Dos de la Comsién de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglanmento, recaidos en | os siguientes asuntos:

1.- Proyecto, en segundo tramte constitucional, que

nodifica la ley N 18.700, Oganica Constitucional sobre

Vot aci ones Popul ares y Escrutinios, con el objeto de permtir

sufragar en la eleccion de Presidente de la Republica a |os

ci udadanos chilenos residentes en el extranjero. (Véase en |os

Anexos, docunento 1).

2.- Proyecto de ley, en primer tramte constituciona

e iniciado en noci 6n del Senador sefior Pifiera, que nodifica |os

Cbédi gos de Justicia Mlitar, Penal, Orgéanico de Tribunales y de

Procedimento Penal, y la ley N 12.297, sobre Seguridad del

Estado, con el objeto de abolir |a pena de nuerte. (Véase en |os

Anexos, docunento 2).

--Quedan para tabl a.

Mbci ones

De | os Senadores sefiores Diaz y Ruiz-Esquide, con la

gue inician un proyecto que nodifica los articulos 13 y 18 de |a

Constitucién Politica de la Republica para establ ecer la



obligatoriedad de la inscripcidén en |los registros electorales.
(Véase en | os Anexos, docunento 3).

De | os Senadores sefiores Cantuarias, Diez y Larrain,
con la que inician un proyecto que nodifica el articulo 15 de |a
Carta Fundanmental con el objeto de consagrar el sufragio conp un
derecho o facultad de |os ciudadanos. (Véase en |o0os Anexos,
docunent o 4).

--Pasan a la Conmision de Constituci6n, Legislacion,
Justicia y Reglanento.

El sefior DIiEZ (Presidente).- Ternminada |a Cuenta.
El sefior OTERO - ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Si, sefior Senador.

SESI ON 55- 02

El sefior OTERO. - Sefior Presidente, quiero hacer una peticién formal en

el sentido de que las sesiones extraordinarias que se estan

solicitando no se celebren en |la nmaflana de | os dias m ércol es,

ya que la Conmisién de Constituci 6n, que esta tratando temas nuy

serios, ya lleva tres mércoles sin poder sesionar.

M proposicion es que tales sesiones extraordinarias

se efectlien los jueves en |la tarde --el Senado debiera funcionar

los jueves en |la tarde-- 0o, en su defecto, los martes o

m ércoles a ultima hora, pero no en | a naflana de | os m ércol es,



gue es un horario dedicado estrictanente al trabajo de
Com si ones.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa ha tonmado nota de |a peticién de
Su Seforia, que conparte.

Quiero explicar que |la sesion citada para el m ércoles
8 de mayo en |a nmafiana, destinada a discutir el tenma de |a
pobreza, que ha despertado enornme interés en todos |os sectores
de la Corporacion, se acorddé para esa fecha con el objeto de
asegurar plena asistencia. Y se anuncia con una senmana de
anticipaciéon a fin de que |os sefiores Senadores dispongan de
tienmpo suficiente para preparar sus exposiciones sobre la
materia. Pero en adelante tratarenps de seguir |a reconendaci 6n
de Su Sefioria, porque yo tambi én espero que el Senado sesione
| os jueves en |l a tarde.

El sefior RU Z- ESQUI DE. - Sefior Presidente, ne sunp entusi astanente a la
peticion fornulada por el Honorable sefior Qtero, porque en la
Com si 6n de Sal ud sucede exactanmente | o m sno.

ACUERDCS DE COM TES

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de |os acuerdos
adopt ados por | os Comités.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Los Comités adoptaron |as siguientes

r esol uci ones:



1) Despachar, después del asunto que figura en el
prinmer lugar de la tabla, el proyecto de acuerdo que aprueba el
Conveni o Béasico sobre Cooperaci 6n Técnica y Econémi ca suscrito
en Bonn, en 1995, con | a Republica Federal de Al enani a.

2) Facultar a la Mesa para suspender el debate de |os
asuntos de la tabla que requieren qudérum especial si, |legado el
nonmento de tratarlos, no hay el nunero de Senadores suficiente
en |la Sal a.

3) Facultar a |la Mesa para citar periddicanmente a
sesi ones destinadas a despachar noci ones.

4) Celebrar a partir de la senana venidera |as
sesiones ordinarias de la Corporacion fijadas para |os dias
j ueves.

El sefior DIEZ (Presidente).- Asimsnp, debo dar cuenta al Senado de
gue la Comsion de Agricultura, por la wunanimdad de sus
m enbros, solicita el acuerdo de la Sala para reunirse en la
ciudad de Valdivia los dias 9, 10 y 11 de nayo con el propdsito
de asistir al Semnario "Analisis del Bosque Nativo" (organizado
por dicha Com sidn), que se realizara en |a Facultad de G encias
Forestales de la Universidad Austral de Chile y cuya finalidad
es estudiar el proyecto de ley sobre recuperaci 6n del bosque
nativo y fonento forestal.

Si le parece a la Sala, se accedera a | o solicitado.



Acor dado.

El sefior DIAZ. - Sefior Presidente, dada la intima relacion de la
Com si6n de Medio Anbiente y Bienes Nacionales con el tem,
pi enso que tanbién seria atil que a |lo nmenos su Presidente,
aut ori zado por |la Corporaci 6n, asistiera a dicho sem nario.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sonps nuchos | os Senadores interesados en
partici par en ese evento, y no hay ningln inconveniente en gque
tanbi én asista el Presidente de |a Comi sion de Medio Anbiente y
Bi enes Naci onal es.

El sefior DI AZ.- Pero oficial nente.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, |los mienbros de |a Comisioén de
Agricultura, en conjunto con |os Senadores de |a Décima Regi 6n
invitan a asistir al seminario nmencionado. Y, a peticion nia, se
invitd expresanente a los integrantes de la Com sion de Medio
Anmbi ente y Bi enes Naci onal es.

El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, l|la peticién forml debiera
tramtarse en el transcurso de esta sesion. Y si la Sala asi |lo
acoge, se vera la nanera de que tanbién esté representada |a
Com si 6n de Medio Anmbiente, pero no sélo porque tiene interés,
sino ademas porque, siendo conpetente en la materia, tendra que
anal i zar | os proyectos pertinentes.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a |la Sala, asi se acordara.

Acor dado.



V. ORDEN DEL Di A
COVPLEMENTACI ON DE LEY SOBRE DEUDA SUBORDI NADA
El sefior DIEZ (Presidente).- Continta |la votaci 6n del proyecto de |la
Camara de Diputados que conplenmenta la ley N 19.396, sobre
deuda subordinada, con informe de la Conisidon de Hacienda vy

calificado de “Di scusi 6n | nnedi ata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 507 en 11 de abril de 1996.
Informe de Comision:
Hacienda, sesion 527, en 17 de abril de 1996.
Discusion:
Sesion 547, en 30 de abril de 1996 (se aprueba en general y queda pendiente la

discusion particular).

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Corresponde votar el nunero 2 del
articulo 1° del proyecto, que dice:

"2. Sustituyese en el inciso final del articulo 21, la
frase "articulos 8° y 12" por "articulos 8°, 12 e inciso tercero
de la letra b) del articulo 18". ".

Esta di sposici 6n es de quérum ordi nari o.

El sefior PEREZ.- ¢No va a haber discusion sobre este punto, sefior

Pr esi dent e?



El sefior DIEZ (Presidente).- No, sefior Senador, porque su debate quedo
cerrado en |l a nmaflana. Lo que queddé pendiente fue el N 2, que se
solicito votar separadanente.

El sefior PEREZ.- Ternmind la discusién general del proyecto, se
aprobaron en particul ar al gunas di sposiciones y quedd pendiente
el nunero 2 del articulo 1°. Creo que sobre este punto podria
reabrirse la discusion

El sefior DIEZ (Presidente).- El proyecto, por tener urgencia
calificada de "Di scusion I nnmediata", debe debatirse en general y
particular a la vez.

Ahora, si la Sala desea discutir el namero 2 del
articulo 1°, la Mesa no tiene inconveniente.

Asi se acuerda.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, quiero hacer una pregunta al sefior
Subsecretario de Hacienda respecto al beneficio tributario
vinculado a |l a norma que se sonete a nuestra consi deraci on.

Entiendo que el beneficio tributario se extenderia a
todas las acciones de clase C --para |lamarlas asi-- que estan
en la msm situacién y se restringiria para |as acciones dadas
en pago al Banco Central, que, por tanto, seria perjudicado,
pues bajaria el valor de aquéllas al no tener el beneficio

tributario al venderse a terceras personas.



E

E

E

E

E

E

Si  dichas acciones fueran conpradas por accionistas
(es una opcion), tendrian el beneficio tributario del articulo
57 bis. Si se dieran en pago al Banco Central, éste no podria
venderl as con di cho benefi cio.

¢(Eso pretenderian quienes votaran en contra de esta

di sposicion y, por |lo tanto, el perjudicado seria el Banco

Central ?
Tal es m pregunta.
sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el sefior Subsecretario
de Haci enda.
sefior MARFAN (Subsecretario de Hacienda).- Sefior Presidente, |a

respuesta a la pregunta fornulada por el Honorable sefior Pérez
es afirmtiva. Lo seflalado por Su Sefioria corresponde
exactanente al efecto que se genera.

sefior DIEZ (Presidente).- O rezco |a pal abra.

sefior LAVANDERO. - Pido | a pal abra.

sefior DI EZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefiori a.

sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, deseo que se exanine bien la
deci si 6n de que esta nornma sea de quérum sinple. En m opinion,
se trata de una autorizaci 6n que se otorga al Banco Central v,
por o tanto, estarianos nodificando su Ley Organica.

Solicito que se aclare dicha circunstancia antes de

entrar a |la votaci on.



El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Me pernite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra Su Sefiori a.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, no se trata de
ninguna facultad ni de nodificar la Ley Organica del Instituto
Em sor. Es una nera disposicioén tributaria. Por |o tanto, se
requi ere quorum si npl e para aprobarl a.

El sefior DIEZ (Presidente).- El inforne de la Conision de Hacienda
sefial a que esta nornma necesita quérum sinple para ser aprobada.

El sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, m propésito era aclarar la
situaci 6n, pues podria estimrse que, al carecer el Banco
Central de la facultad pertinente, la norma envuelve una
aut ori zaci 6n en el sentido expuesto.

A m juicio, con |as explicaciones dadas en |la Sala ha
guedado claro que no es asi.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sefior Senador, a |a Presidencia | e parece
o msno: que se trata de una di sposici 6n de quérum si npl e.

El sefior ERRAZURI Z.- Pido |a pal abra, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- La tiene, Su Seforia.

El sefior ERRAZURI Z. - Sefior Presidente, |a nodificacién del articulo 18
de la ley vigente permite la extincion de |la deuda subordi nada
por dacién en pago y hace extensivas tales nodalidad vy
beneficio, en l|a practica, a dos situaciones adicionales.

Primero, al pago programado; es decir, cuando |os bancos agregan



a sus excedentes | as acciones vendi das directanente por él y por
| os accionistas, que ahora podran entregarse en pago con la
respectiva ganancia y, por lo tanto, sin tributar por ella, que
es la nodificacién del articulo 13 de |la ley en vigor. Y
segundo, a la venta de |las acciones de |la sociedad matriz que |la
ley vigente posibilita entregar en prenda y para l|las cuales
Uni canente se permite la venta directa; sin enbargo, el proyecto
autoriza para que tales acciones tanbi én puedan entregarse en
pago sin tributar por los beneficios que de |a daci én en pago
deriven para | as soci edades nmatrices y/o para | os accioni stas de
éstas, que es la nodificacion de la letra b) del articulo 24 de
la ley vigente.

En otros térmnos, y para |las acciones de que tratan
el articulo 13 y la letra b) del articulo 24 de la ley N
19.396, el proyecto en debate establece, al nodificar el
articulo 18, la posibilidad, hasta ahora inexistente, de |a
daci 6n en pago, cuyos beneficios, en opinion del Senador que
habl a, no quedan sujetos a tributos.

Qui ero hacer notar aqui la situaci 6n que se produce.

Un banco que hasta ahora puede pagar |a deuda con sus
excedent es, haci endo un cheque --por decirlo de al gun nodo--, a
partir de |la aprobacién de la ley en proyecto podra entregar

acciones en pago. Estas, al quedar sujetas al beneficio del



articulo 57 bis, adquieren un valor superior. E Instituto
Em sor, que las recibe, desea conservar tal beneficio, para
poder vender |as acciones sin tener un perjuicio. Por |lo tanto,
traslada el beneficio del articulo 57 bis, de la recepciodn en
pago al nonmento de venderlas a terceros. En otras pal abras, el
banco, que pudo extender un cheque por cien, entrega acciones
gue tedricanmente valen cien, pero que, dado el beneficio
tributario en conento, valen 150. En consecuenci a, extingue en
forma mas répida su deuda, gracias al beneficio tributario que
obtiene por |la via de | a daci 6n en pago, pudi endo pagar.

Esa es la gran diferencia con la |ley que aprobanps en
| a ocasi 6on anterior: el banco, no obstante poder pagar, procede
a una dacion en pago que queda acogida a un beneficio
tributario.

Ahora bien, existe un doble juego en esta situacion. Y
hay que tenerlo presente a la hora de votar, a favor o0 en
contra.

En primer lugar, el banco (y por ende sus acci onistas)
obtiene un beneficio al efectuar la dacion en pago, pudiendo
ext ender un cheque.

En segundo térm no, el Banco Central, que recibe tales
acci ones, |l as vende acogidas al articulo 57 Dbis. Por

consiguiente, el conprador vuelve a obtener wun beneficio



tributario, sobre el que ya se dio. Y en l|la segunda vuelta
tienen la primera opci6on para conprar |os accionistas del msno
banco que dio | as acci ones en pago.

En suma, se daria en tal caso |a doble aplicacion de
articulo 57 bis: una, al entregar |as acciones en pago, y otra,
al conprar dichas acciones.

Se debe tener presente esta situaci 6n, porque, en m
concepto, no se justifica que |os bancos que pueden pagar en
billetes o con cheque hagan daciones en pago. Conp dije esta
mafiana, ningun chileno puede jamas entregar bienes en pago,
sal vo que esté en insolvencia, de acuerdo a | o que expresanente
establ ece | a Ley de Bancos.

Ent onces, no veo razén al guna para que qui enes pueden
pagar hagan daci ones en pago, nmenos aun si, adenas, se aplica
dobl emente el beneficio tributario del articulo 57 bis: al dar
acciones en pago y al conprarlas con posterioridad.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Senador sefior Urenda.
sefior URENDA.- Sefior Presidente, se presta a confusidén la
referencia a un doble beneficio. Porque, de | o expresado por el
sefior Senador que ne antecedi6o en el uso de l|la palabra, a

prinmera vista cual qui era puede entender que por el solo hecho de



conprar tales acciones existe un beneficio instantaneo de orden
tributario.

Ello no es asi.

La expectativa de que conservar esas acciones puede
i mplicar una rebaja de futuros inpuestos induce a pagar nas por
ellas. Y, segun entiendo, este proyecto y el Gobierno desean que
el Banco Central transmita tal situacidn a | os adquirentes.

Porque hasta ese nonento no se ha dejado de pagar
ningun tributo. Si la accién fue suscrita por un accionista vy,
en virtud de cual quier fornmula, se entrega en pago al Instituto
Em sor, hasta ese instante no se ha hecho efectiva ninguna
exenci on tributaria.

Con la férnula sugerida, lo Unico que se desea es que,
al vender el Banco Central |as acciones, el adquirente --cono
cual qui era que pague acciones; y en este caso, al contado--
tenga |a expectativa de rebajar en el futuro su inmpuesto a la
renta, sienpre que conserve aquéllas --inicialnente, debe
hacerl o por mas de un afo--, pues al nonento de venderl as pierde
| a exenci on.

Entonces, eso puede inducir a pagar mas por |as
acciones. Con ello el Instituto Enm sor recibird mayores recursos
y sera mas factible que se extinga | a deuda subor di nada.

El sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite una interrupci 6n, sefior Senador ?
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sefior URENDA.- Ese procedimento ne parece conveniente, sin
perjuicio de | os analisis que por separado o mas adel ante puedan
hacerse sobre los efectos de esa norma tributaria, que, cono
digo, tiene aspectos nuy positivos y, por otra parte, ha
evi denci ado en su apl i caci 6n probl enmas deri vados de
ci rcunstanci as ajenas a su sentido natural.

Por ello, que no se dé a entender que quien suscribe
dichas acciones incorpora a su patrinmonio wun beneficio
tributario del cual goza innediatanmente. No: se trata de una
expectativa de rebaja de inmpuestos en el futuro, si tiene renta
tributable y si, por |o demés, |as canti dades no exceden del 20
por ciento de dicha renta.

En consecuencia, en la prinmera operacién no hay
(contrariamente a |lo que pudiera entenderse) nenoscabo al guno
para el Fisco; y en la segunda, l|la expectativa de rebaja
tributaria induce a un mayor valor, que en este caso favorece el
procedi m ento que estanpbs buscando.

sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite una interrupci 6n, sefior Senador ?
sefior URENDA. - Si la Mesa |lo pernite, con todo gusto.
sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra Su Sefori a.
sefior ERRAZURI Z. - Nadi e esta habl ando de nenoscabo tributario.
El Banco Central, para recibir |las acciones en pago

debe evaluarlas, | o que obvianente hara de acuerdo con el valor



de nercado, en el que estara incluido, cono es |06gico, el

beneficio tributario. Y correspondera a lo que la gente esta

di spuesta a pagar por |as acciones para obtener un determnm nado

beneficio. En vez de 100, valdran 150, por ejenplo. Y a ese

precio las va a recibir el Banco Central, el que, cuando |as

venda, |lo hara a 150, que sera su val or por generar beneficios

tributarios.

Pero todo esto es indiferente para el Instituto

Em sor. El banco que extiende un cheque por 100 pesos no recibe

un beneficio tributario por dicho instrunento; en canbio, si

hace daci 6n en pago nedi ante una acci 6n que vale 100 pesos, si

obtiene un beneficio tributario. Entonces, es obvio que Ila

enti dad bancaria que puede pagar con cheque preferira |la dacidn

en pago porque recibira una ventaja tributaria. Con ello no

estoy diciendo que este necani sno sea bueno o nal 0. Lo que deseo

destacar es que no entiendo por qué no pueden utilizarlo todos

| os chilenos. Porque todos cuantos sean solventes estarian en

condi ciones de hacer esta dacion en pago. Si  un agricultor

enfrenta dificultades para pagar su deuda, no puede entregar al

banco una acci 6n de su predio con beneficio tributario, y, para

anortizar tal deuda, se verda en |la necesidad de vender su vaca

sin beneficio tributario. En consecuencia, no existe igual



reparticién de | as car gas, que deben di stribuirse

equi tativanente.

En m opinion, el Senado --y quiero dejarlo en claro--

est& otorgando un beneficio especial a |os bancos que si pueden

pagar, a diferencia de lo que hicinbs en |la votaci 6n anterior,

en que dinos ventajas tributarias en condiciones especialisims

a | os bancos que no podian pagar. Y hoy en |a mafiana quedd en

claro que estos beneficios no son extensibles. Se trata de

acci ones que valian poco pero que han sido nuy favorecidas. Las

acciones clase A del Banco de Chile han subido --no por

casual idad-- en 19 por ciento en los uUltinbs dias, mentras |as

clases B y C bajaron. ¢Por qué? Porque aquéllas, entre otras,

son precisamente | as que tendran beneficios tributarios.

No estoy hablando en contra de esta situacion, sino

aclarando cual es |la verdad de |o que se estéa planteando, para

gue después no haya equivocos o se diga: “No entendi”. Es un

tema nuy técnico, muy especializado y nuy confundidor, porque

ti ene nuchas vueltas y es bastante enredado.

Primero, el beneficio tributario que se obtiene esté

claro y favorece al banco que entrega | as acciones en pago. Esto

es indiscutible. Segundo, el Banco Central es neutro en esta

situaci 6n, porque |lo que recibe caro | o vende caro, pues tanbién



| o vende con beneficio tributario. Esa es la verdad, y eso es |o

gue debenos vot ar

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Andrés Zal divar; después, |os Honorables sefiores Pérez vy
Si ebert.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- El Senador sefior Errazuriz, en sus

i ntervenci ones, nos esta |levando a una confusioén, ya que el

tema es bastante nas claro que | o que él sefal a.

De acuerdo con |la ley de deuda subordi nada que henos

aprobado, el Banco Central recibe acciones en pago. Y el pago se

puede efectuar segun formulas distintas: en 40 cuotas anual es;

cuando una entidad bancaria no puede pagar en 40 cuotas anual es,

liquida todas sus acciones y las entrega al Banco Central;

conforme a un programa de 10 afos; y ahora se viene proponi endo

un sistema de dacién en pago voluntaria, que, cono henos

escuchado hoy en |a nafiana al Presidente del Banco Central, es

una manera de facilitarle una mayor capaci dad de negoci aci 6n

¢Qué le interesa al Banco Central ? Lograr |a mayor capaci dad de

recuperaci 6n de | os recursos que tiene conpronetidos. En este

caso, recibe acciones. En otro, podria pagarse |la deuda

subordi nada al contado, conpb | o han hecho al gunos bancos, en un

cheque y sin descuentos. Pero éste no es el caso, sino uno



distinto: el de |os bancos que no pueden pagar al contado y, en

vez de ello, entregan acci ones.

SESI ON 55-03

Personal nente, no <creia necesaria esta disposicion

aclaratoria. En la discusion de la ley vigente intervine para

dej ar especificanente en claro que el beneficio tributario del

articulo 57 bis se aplicaba por igual para |lo existente cono

para | o que viniera, porgque no se podia hacer discrin nacion.

Sin enbargo, se ha estimado conveniente hacer |a aclaracion.

¢Por qué? Porgue puede generarse una situaci 6n de discrim naci 6n

i naceptable. El Banco Central recibe de |la entidad bancaria

deudora acciones, en cualquiera de las férnul as de negoci aci 6n,

ya sea en la voluntaria o con paquetes anuales o no. Y confornmne

a una obligacion contenplada en la ley vigente, tiene que

of recérselas de preferencia a los accionistas de |os bancos

respectivos, caso en el cual tales acciones quedan sujetas al

beneficio tributario del articulo 57 bis. Si |os accionistas no

hacen efectiva su preferencia y el Banco Central |as vende en el

nercado a un tercero distinto, éste no gozaria de ese beneficio

tributario.

cQuUé pide el Instituto Emsor? Qe le permtan

negoci ar esas acciones —son acciones de prinera emsion y no



plata-- para tratar de lograr el nmejor valor en el nercado. Y la

manera de hacerl o es otorgando el m snp beneficio que se entrega

a todos. De este nbdo no se discrimna y el Banco Central puede

recoger, nmediante una buena negociacion, |la mayor cantidad de

recursos del nercado. No es del caso discutir aqui si el

articulo 57 bis es bueno. Se tienen fundanmentos para criticarlo.

Pero | o que aqui estanbs haci endo es aclarar una norma para que

el Banco Central pueda efectuar una buena negoci aci 6n. Y debenos

partir de |a base de gue sera asi, porque si |a negociacién es

mal a, tendrenbs que hacérselo presente, pues con ello ha

provocado un dafio a su propio patrinonio.

No esta en |lo cierto el Senador sefior Errazuriz —y

tiene razén el Senador sefior Urenda al reflexionar sobre el

punto— cuando plantea que estarianps dando otro beneficio

tributario porque se recibiria acciones que se valorizan nas.

Cuando un tercero conpra hoy una acci 6n de prinera emsion en |a

Bol sa, con seguridad, autométicanmente pagara un sobreval or o no,

dependi endo del nmercado. Si la accion que se esta ofreciendo es

buena, paga un valor, y de acuerdo con el articulo 57 bis, tiene

derecho, afio a afio --por afio conpleto cal endario--, a descontar

hasta un tope del 20 por ciento de su renta inponible sobre el

monto de la inversién. Ese es su beneficio tributario.
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Pero en |lo que soy critico es en cuanto a que el

beneficio tributario sea de plazo indefinido. A respecto, soy

partidario de establecer al nmenos una linmtacion en el sentido

de que, cuando se conpletara el ciento por ciento, esa ventaja

deberia desaparecer. Pero la ley no | o di spone asi.

¢cQuUé sucede? No se obtiene ningun beneficio tributario

mentras |las acciones a que se refiere el articulo 57 bis no se

vendan. Si las conpro en 100 y |las nmantengo en ni poder, puede

gue naflana se transen a 2 nl en la Bolsa. Pero mentras no |as

venda, no obtengo ninguna utilidad.

sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite una interrupci 6n, sefior Senador ?

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Se declara inpuesto a |la renta cuando

el accionista vende sus acciones y hace | a diferencia.

sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite una interrupci 6n, sefior Senador ?

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Voy a terminar |a explicacion, sefior

Senador .

Cuando conpro una acci 6n equis en 100 y el proxino afio
vale 150 y la mantengo en m patrinonio --es decir, no la
liquido y la guardo en m inventario--, no tengo que declarar

i mpuesto por esa diferencia. Y si la vendo antes del afo, no

s6l o debo pagar inpuesto a la renta de prinmera categoria, sino

tanbi én inpuesto gl obal conplenentario. Si |o hago después del

afio, so6lo pago el inpuesto de prinera categoria y no el globa



conpl ementario. Ese es el tratam ento tributario. Entonces, aqui
no estanos dando un beneficio adicional, porque no sabenobs si la
acci 6n va val er mas o nmenos.

Pero quiero volver a la raiz del asunto. En virtud del
articulo 2°, estanpbs incorporando una normativa igualitaria para
gue el Banco Central venda |as acciones o a | os accionistas, que
ti enen una opci6on preferente para conprarlas, o a terceros, Si
|l os accionistas no las suscriben. Asi nmantenenps el msno
tratam ento; y no estanps dando ni ngun beneficio adicional. Por
eso, considero necesaria esta disposicion, porque protege el

patrinoni o del Banco Central.

El sefior ERRAZURI Z.- ¢Me permite una interrupci 6n, sefior Senador, con

Sefor

| a venia de | a Mesa?

Presi dente, el Honorable sefior Zaldivar tiene toda |la razén en

sus observaci ones sobre la ley tributaria general. Pero en este

caso se aplica el articulo 57 bis y no la norna tributaria de

caracter general. El articulo 57 bis permte descontar, sin

plazo de térmno, 20 por ciento de los tributos, lo que

corresponde a ciento por ciento --cinco nultiplicado por veinte—

- en cinco afios. De nodo que, dependiendo del transcurso del

tienmpo, el valor de las acciones, por concepto de ahorro de

i mpuestos, no so6lo ha sido cero, sino que se ha duplicado o

qui ntuplicado. De ahi proviene el error del articulo 57 bis.



Esta bien que entregue un beneficio, pero no lo es que éste
supere varias veces el nonto de | o que ha adquirido o del ahorro
gue se ha efectuado.

Por lo tanto, el seflor Senador, al tratar de
contradecirnme, se ha equivocado, porque, obvianente, |as
acci ones favorecidas por el articulo 57 bis valen nas que |as
gue no gozan de sus ventajas. Y aqui tenenps que conparar a |os
bancos que si pueden pagar (tenganoslo presente) --que pueden
pagar con un cheque que no goza de |os beneficios de dicha
norma- - versus aquel l os bancos que no pueden hacerlo, a |os que
se refiere la ley anterior. Aqui, a |os bancos que pueden pagar,
se |l es esta dando una opci 6n: que, en lugar de hacer un cheque,
puedan dar acciones en pago, acogidas al articulo 57 bis y, por
tanto, de un val or superior en el mercado.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hor mazabal .

El sefior HORMAZABAL. - Sefior Presidente, hay una cuesti 6n que aqui ha
sido destacada varias veces. Se trata de un privilegio
tributario -—el establecido por el articulo 57 bis-- que pudo
explicarse en un nonento determnm nado, pero, conb |o he escuchado
en diversas intervenciones, cuyo sentido se ha desvirtuado. La
opi ni 6n casi unanine del Senado es que deberia ser elimnado.

Pero es una materia que debe resol ver el Gobi erno.



¢Por qué quiero hacer esta reflexién? Porque, después

de escuchar el debate, pienso |o siguiente. Yo estoy por que el

Banco Central no aparezca en situacién deteriorada cuando

intente recuperar valores que el conjunto del pais ha invertido

o entregado para solucionar la crisis de la banca. Y en la msna

nmedida en que recibe un tipo de acciones sin esa ventaja

tributaria, sélo podria colocarlas a un nenor val or.

Sin enmbargo --yo por |lo nenos--, vuelvo a invocar al

Gobi erno para que proponga la elimnacién de tal privilegio.

¢cQuUé tipo de ventaja estarianps ofreciendo a un inversionista

si, al leer la version de este debate, se inmpone que, por

unani m dad, esta Corporacién es partidaria de suprimr el

articulo 57 bis? Gal&d que el Ejecutivo reciba este nensaje. Y

si en econonia al gunos dicen que |as sefial es inportan, entonces

es fragil el apoyo politico para la nmantenci 6n de un sistenn

gue, conpb denostré en el debate de |la mafana, resta al pais

cerca de 22 m| nillones de pesos al afio.

Pienso que, en ese aspecto, enfrentanbs un problema

real, y lo quiero sefialar a estas alturas de |la discusiédn.

En seguida, después de escuchar atentamente a |o0s

Senadores que nmas entienden del temm, quisiera saber si |o

entendi mal o no. Porque si bien es cierto que el Banco Central

obtendria una cantidad nenor si las acciones carecen de |a



ventaja tributaria, no lo es nenos que |a daci 6n en pago tanbi én

podria representar nontos inferiores, ya que, si se usa el

mecani snp de |la estinmaci 6n del valor de mercado a noventa dias,

mas infornmes de consultoras técnicas, deberia evaluarse que

acciones sin ventaja tributaria tendrian, al transferirse, menor

pr eci o.

En consecuencia, deseo que el sefior Subsecretario, s

fuera tan gentil, nme aclare | o siguiente. Tengo entendi do que si

estas acciones, al traspasarlas al Banco Central, no cuentan con

las ventajas tributarias del articulo 57 bis, el banco que |as

entrega en pago tendria que dar un mayor nunero de ellas, dado

el hecho de que carecen del privilegio tributario. Por |o tanto,

la figura que a m se nme enpieza a producir --que seria

| amentable, y espero que el sefior Subsecretario |a pueda

clarificar-- es la de que |os accionistas del banco respectivo

increnmentan su patrinonio, porque con una nenor cantidad de

acci ones, val oradas por un beneficio tributario que pagan todos

|l os chilenos, cubre una mayor cuota de deuda. Es decir, se

produce un increnento patrinonial para |os accionistas de ese

banco. Y el Banco Central --si opera la férnula del articulo 57

bi s— recupera en nayor nedida | o adeudado si |as acciones se

venden a un precio mas alto, pero sobre |a base de que el Estado

deja de percibir |os myores recursos que |as personas, al



invocar el privilegio del 57 bis, obtendrian por concepto de
beneficio tributario, que, conb aqui se ha sefalado, es
i ndefini do, con un tope de 20 por ciento.

Por |lo tanto, para decidir m voto, me gustaria
escuchar | a version del sefior Subsecretario.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Thayer.

El sefior THAYER. - Sefior Presidente, m s observaci ones constituyen casi
un conplenento de |o que planteaba el Honor abl e sefior
Hor mazabal , porque tanbién nme interesa saber si he entendido
bien las cosas. Me da la inpresion de que estanps aqui jugando
con dos patrinoni os parecidos, pero no iguales.

En esta pr oposi ci 6n | egal de ref orm hay
i ndudabl enente una situaci 6n que favorece patrinonialnente al
Banco Central, porque le permte extinguir antes la “nochila” de
| a deuda subordi nada. Pero ocurre que este beneficio del Banco
Central se obtiene al precio de que un banco particul ar sol vente
puede anortizar una deuda de 100 entregando acciones, en |ugar
de un cheque, gracias a un sacrificio fiscal, esto es, a una
exenci 6n tributaria que no |la paga el Banco Central, sino el
Fisco, en l|la nmedida en que deja de percibir recursos

provenientes de la tributacion. Esta situacién inplica que lo



gue gana el Banco Central | o pierde en definitiva el patrinonio

fiscal, y o gana un banco particul ar sol vente.

Y aqui entro en un punto que es la parte a la que

uno, conp abogado, |lega conob conocedor de nornas generales,

pero no al tanto de estas intrincadas normas de caréacter

tributario y bancario.

cQué acontece? En derecho, si soy solvente, nunca

estoy autorizado para dar en pago un cosa en |lugar de pagar m

deuda en | o que especificanente nme corresponde hacerl o, salvo si

incurro en insolvencia y quiebro, caso en el cual |os acreedores

se hacen pago con ms bienes. Lo que hasta este nonmento estino

i nconvincente --y por eso espero la explicacion del sefor
Subsecretari o, a quien nucho aprecio y estinb-- es la
conveniencia --puede que |la haya— de que el Fisco haga un

sacrificio y que el banco particular obtenga un beneficio para
gue, a su vez, el Banco Central pueda anortizar en forma mas
acel erada la deuda subordinada, es decir, para que pueda
disminuir el peso de la "nochila" de |a deuda subordi nada, que
perjudi ca su estado financi ero.
He di cho.
El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Pérez.



El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, tanbién deseo fornular una consulta

al sefior Subsecretari o.

Una cosa que se puede discutir --y en eso tiene razon
el Honorable sefior Hormazébal-- es el mérito del articulo 57
bis. Pero entiendo que aqui en general constituiria una
excepci 6n negativa. Y, desde ese punto de vista, habria
desigualdad en 1los beneficios que reciben los diferentes
portadores de estas acciones.

M pregunta es --refiriéndone a |o que sefaldé el
Senador sefior Errézuriz-- cono se puede adel antar, en el precio,
el beneficio tributario que tendrian estas acciones, en
circunstancias de que al darse en pago, si las conpran |os
acci oni stas del banco, gozarian de la franquicia tributaria que
otorga el articulo 57 bis. Si las adquieren terceros y |la norna
gue estanpbs votando se rechaza, no recibirian dicho beneficio.
Entonces, m consulta al seflor Subsecretario, en estas dos
ci rcunstanci as, que no se conocen al nonento de dar en pago |as
acciones, es conb se puede adelantar el citado beneficio
tributario en el precio de |as acciones.

Se desconoce si valen mas o nenos, porque se ignora
qui én | as conprara.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el sefior Subsecretario.



El sefior MARFAN (Subsecretario de Hacienda).- Sefior Presidente, este
tema es conplejo, porque une dos materias conplicadas: el
tratamiento de |la deuda subordi nada, por una parte, y lo que
di spone el articulo 57 bis de la Ley sobre Inpuesto a |la Renta,
por la otra.

Aun cuando conprendo bien el temm, m opinidn es que
| a soluci 6n mas obvia para evitar discrimnaciones es una sol a.
Por eso voy a intentar ser o mas esquematico posible
--disculpen si por ello omto, de repente, elenentos propios de
los matices-- con el objeto de explicar bien de qué estanps
habl ando.

Primero, ne referiré brevenente al necanisnp a través
del cual se entregan acciones en pago al Banco Central.

Al Instituto Em sor se |le dan acciones en pago ya sea
en el esquerma para cubrir déficit de |a cuota de 40 afos, que no
al canza a ser cubierto por las utilidades de | os bancos, o en el
otro de los que se acogen al plazo nenor de 40 afios, y en
det ermi nadas circunstanci as tamnbi én deben entregar acciones al
Banco Central .

El proyecto, aprobado en general en |la sesion de la
mafiana, agrega una tercera foérnmula de daci 6n en pago, en |a cual

el Banco Central y el banco obligado pueden convenir servir



antici padanente |a deuda subordinada nediante la emsioén de

cierto nonto de acciones, para salir antes del problens.

,Conpb opera este sistema? Si el Banco Central recibe

estas acciones, esta obligado a venderlas a un precio cuyo

nmecani sno de calculo lo establece la ley, diferenciando si

tienen o no presencia bursatil. En un caso inporta el valor

historico, y en el otro hay que contratar una consultora para

determ nar el precio.

Sin enbargo, cuando se enite este tipo de acciones,

antes de pasarselas al Banco Central, debe haber --forzosanente,

porque la ley asi |o dispone-- wuna opcion preferente a |os

actual es accionistas, que tienen que elegir entre conprarlas o

no. Si no se acogen a la opciodn, recién ahi el Banco Centra

reci be | as acciones y posteriornente |as vende.

Ese es el necanisnmo de venta de |as acciones dadas en

pago al Instituto Em sor, por una parte. Por otra, el articulo

57 bis, letra A de la Ley sobre Inpuesto a |a Renta, otorga una

serie de beneficios tributarios a |los contribuyentes que son

personas naturales, es decir, que estan sujetos al gl obal

conplementario o al inpuesto Unico de segunda categoria, que

sean prineros propietarios de acciones de pago reci én emtidas y

de soci edades anéni nas abi ert as.



SPor qué es inportante esto? En primer |ugar, todos

| os bancos son soci edades andni mas abiertas, por disposicion de

| a Ley General de Bancos; de manera gque se cunple ese requisito.

Est as acci ones son de pago, porque |as pagan | os accioni stas del

banco, si ejercen su opcidén, o los terceros que |as conpran a

Banco Central; por |lo tanto, ese requisito tanmbién se cunple

Pero son de prinmera em sion sélo si |las adquieren |os actual es

accionistas de la institucidén financiera cuando aprovechan su

opci 6n preferente. Si |as acciones se entregan al Banco Central

y después éste las vende, l|los terceros adquirentes no son

prinmeros accioni stas, porque aquél ya tuvo |as acciones antes de

vendér sel as.

En consecuencia, hay una discrimnacién en contra del

Banco Central, dependiendo de si |os actual es accionistas de | os

bancos ejercen o no su opci 6n preferente.

¢,QUé sucede cuando juntanpbs anbas cosas? El accionista

del banco, utilizando |a opcion, puede acogerse al beneficio del

articulo 57 bis --independientenente de si se aprueba o rechaza

el proyecto--, porque cunple con todos |los requisitos de la Ley

sobre Inpuesto a |la Renta para hacerlo. Y usando el ejenplo de

Senador sefior Errazuriz, de que la accién con el beneficio de

articulo 57 bis vale 150 y sin él su precio es 100, para qui enes

conpran al Banco Central sin tal beneficio |la accion cuesta 100.



Qobvi anente, la |ley establece que el precio de |a acci 6n es aquel

en el cual el Banco Central |a puede vender. Pero el accionista

del banco estaria adquiriendo una accién --sin el 57 bis-- a

100, pudiendo acogerse a esa disposicion. Por lo tanto, en ese

caso se produce la discrimnacion, y es alli donde hay una

pérdi da fiscal injustificada.

El inciso final del articulo 21 de la ley N° 19.396 --

apr obada por unani m dad por el Senado-- dispone: "Las personas

gue adqui eran del Banco Central de Chile acciones que |le fueran

entregadas a éste en daci 6n en pago, de acuerdo a |o dispuesto

en los articulo 8 y 12," --es decir de aquellos bancos que

pagan en 40 afios o en un |apso nenor-- "podran acogerse a |as

normas establecidas en el articulo 57 bis de |la Ley sobre

| mpuesto a la Renta.".

La disposicion que esta votando el Senado dice:

"Sustituyese en el inciso final del articulo 21," --al que acabo
de dar lectura-- "la frase "articulos 8° y 12" por "articul os
8%, 12 e inciso tercero de la letra b) del articulo 18".". ¢Cudl

es el inciso tercero de la letra b) del articulo 18? Es el msnp

gue se introduce en el proyecto sobre |a dacidén en pago

convenci onal .

Si se rechaza el N° 2 significa que aquellas acciones

gue el Banco Central reciba en virtud de esa dacién en pago



convencional, tendria que valorarlas sin el beneficio del
articulo 57 bis, y, por lo tanto, a un precio bajo; ademas, que
| os actual es accionistas de |os bancos podrian conprar tales
acciones a ese precio bajo, y acogerse al articulo 57 bis. Y
habria una pérdida patrinonial para el Instituto Em sor, porque
el nunero maxino de acciones a enitir no depende del valor de
éstas. Es un nunero que se calcula con otra ldégica. Y resulta
evidente que 1o que recibe el Banco Central en esas
circunstancias es un valor nenor, porque el namero naxino a
emtir ya esta determinado y si son a un precio nenor, esa
instituci én reci be un nonto tanbi én nenor.

Por consiguiente, rechazar este articulo significa
aumentar los privilegios a los actuales accionistas de |os
bancos, que podran conprar acciones naAs baratas, per o
acogi éndose a | o establecido en el articulo 57 bis; dificultar
al Banco Central para que terceros no accionistas actuales de
| os bancos puedan conprar estas acciones, y, ademds, se dafa
patrinoni al nente al Instituto Em sor.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

O ero.
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El seflor OTERO - Sefior Presidente, el sefior Subsecretario no ha

respondido algo, o no le he entendido bien. El Senador sefor

Hor mazabal |e consultd acerca del valor en gue se dan en pago

| as acciones al Banco Central. ¢Para determ nar qué cosa? Cuando

| os expertos determinan el valor comercial de |as acciones,

obvi anente, si éstas tienen un beneficio tributario, alcanzan un

mayor valor conercial --y cualquier experto se |o asignara--,

caso en el cual el banco emtirada nenos acciones. Si ellas no

gozan de | o dispuesto en el articulo 57 bis, el banco debera

emtir mas acci ones.

Por lo tanto, de aprobarse |o propuesto, se estaré

benefici ando directanente el banco, sin afectar de manera al guna

al Instituto Em sor. ¢Es asi o no, sefior Subsecretario?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Subsecretario
de Haci enda.
El sefior MARFAN (Subsecretario de Hacienda).- Gacias, sefior

Pr esi dent e.

Suponganbos que un banco debe pagar 100. Si el precio

de | a acci 6n es 100, debe emtir igual nunmero de titulos. De ser

el valor 150, efectivanente, enmtiria nmenos acciones para cubrir

el msno déficit. Eso es cierto para un afio especifico; pero

debe recordarse gque esto se repite un afio tras otro hasta 40, o

bi en, hasta conpletar el nanmero maxinmo de acciones a emtir.



Una vez que estan todas emtidas, el banco obligado da por

extinguida la deuda subordinada y cesa sus pagos al Banco

Central. ¢Qué recibe éste a |o largo del tienpo? En este caso,

el ndanero maxino de acciones a entir, ya determ nado por |a

propia ley aprobada en julio pasado, el cual no depende del

valor de las misnas. En térmnos de plata, es nenos,

evi dentenente, cuando el precio es nenor. Es en ese sentido que

yo expresé que se produce un dafio patrinmonial al Instituto

Em sor, al recibir acci ones de nenor val or.

Por daltinmo, una vez que |la entidad em sora entra en el

proceso de la opciéon preferente, tiene plazos que cunplir.

Obvi anente, si se trata de acciones con beneficio, es nmucho nmas

facil |levar a cabo su colocacién en un |apso determ nado que

cuando no exi ste ninguno.

El sefior OTERO. - Sefior Presidente, agradezco al sefior Subsecretario de

Haci enda | a informaci 6n; pero, en verdad, ella me convence una

vez nmas que debo votar en contra de |o propuesto, por |as

razones que explicaré.

En primer lugar, no es exacto |lo afirnmado en el

sentido de que la utilidad |a obtenga el accionista cuando vende

su accién. Tengo a mano el articulo 57 bis de |la Ley sobre

I mpuesto a la Renta, cuya letra A consigna |lo siguiente: "Las

personas referidas en este articul o podran rebajar de sus rentas



i mponi bl es determ nadas sobre |a base de ingresos efectivos, y

por cada afio conercial," --0 sea, cada afio se puede hacer esta

rebaja, tal conp |o reconoci 6 el propio sefior Senador que dio el

informe-- "las siguientes canti dades:

"1.© E 20% del valor efectivanente invertido en

acci ones de pago de soci edades anéni mas abiertas,", etcétera. Es

decir, la prinera ventaja para el inversionista, venda o no sus

titulos, es que cada afio puede dismnuir 20 por ciento de su

renta inponible, lo cual significa que en cinco afios el Fisco |le

devuel ve integranente el capital.

El ndnero 2° de |la msma letra A dispone que |os

di vi dendos tanbién dan derecho a rebaja para efectos

tributarios, |a que puede |l egar hasta 50 por ciento.

Por o tanto, nos encontranps ante una situaci 6n nuy

clara: si el beneficio se otorga a quien conpra al Banco

Central, el que estd dando un subsidio es el Fisco, al subsidiar

acciones por la via de otorgar beneficios tributarios que |as

hacen subir de precio, dejando de percibir |os inmpuestos que

nor mal ment e proceden por tal inversion y por |os dividendos que

el | a genera.

En segundo lugar, el sefior Subsecretario sefial 6 que

hay un tope maxino de acciones a enmtir. Cbvianente, eso nho

significa un limte mnino. Por consiguiente, en la nedida en



gue pernitanpbs que esa val ori zaci 6n se produzca, es posible que

el banco, sin Ilegar al tope maxi npb, pague su deuda total nente,

caso en el cual se habran beneficiado él y sus accionistas,

porque con un nenor nunero de acciones habra sal dado su deuda,

producto de su valorizacion, precisanente, por l|la franquicia

tributaria que se esta autorizando.

Distinto es el caso del accionista que se conpronete a

pagar ahora, porque el Instituto Em sor recibe su cheque.

Qobvi anente, cada cual deberda responder ante el Servicio de

| mpuestos Internos y vera si tiene o no los ingresos para hacer

| as deducciones que permte el articulo 57 bis. Pero, en la

situaci 6n que analizanos, el fendéneno es a la inversa: el banco

obtiene utilidad, porque al permtirle vender sus acciones con

beneficios tributarios, da lugar a wuna nmayor valorizacioén

antici pada de ellas. Eso significa que el nuamero de titulos con

gue se paga al Instituto Em sor sea nenor. Y, conp nuy bien dijo

el sefior Subsecretario, se consigna un tope nmaxi no de acciones;

pero con este sistenma puede que ocupen hasta 50 por ciento de

ellas y que con eso cubran la deuda. A lo nejor, sin este

articulo, debieran emtir ciento por ciento de los titulos, con

lo cual el Fisco no perderia nada. En el fondo, aqui hay un

traspaso de beneficios de éste al accionista, |os que aparecen

en el Banco Central.



¢cQuUé ocurrira en la préactica? Algo nuy sinple: es tan
brillante el negocio que |los inversionistas trataran de
aprovechar al maxino esta franquicia y haran todas | as daci ones
en pago que puedan, en lugar de servir |a deuda en dinero --no
hace falta una regla de calculo para darse cuenta de ello--,
pues les va a convenir mucho mas hacerlo en acciones, al
deshacerse de nenor nunmero de ellas, las que conpraréan ellos
msnos y, a la vez, seguiradan gozando de |os Dbeneficios
tributarios que tenian.

Vot é favorabl emente |la otra vez, y he dado m respal do
a la idea de legislar en esta oportunidad. Pero, en este punto,
creo que no es aceptable lo que se pretende, porque, en el
fondo, lo Unico que resultard sera dar un subsidio fiscal al
Banco Central, que |o aprovecharan |os propios accionistas de
| os bancos, que son | os deudores que deben pagar.

Por o tanto, no es procedente aprobar |o planteado,

tal conb lo pidi6 anteriornente el Honorabl e sefior Pifiera.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Me permite una interrupcién, sefior
Senador ?

El sefior DIEZ (Presidente).- Habia pedido |a pal abra el Senador sefior
Hor mazabal .

El sefior HORMAZABAL.- Con su venia, sefior Presidente, concedo una

i nterrupci 6n al Honorabl e sefior Andr és Zal di var.



El sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

E

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, pienso que con |a

exposi ci 6n del sefior Subsecretari o de Haci enda debi era darse por

cerrado el debate, porque henbs recibido toda l|a informacion.

Podra haber interpretaciones diferentes, pero soOlo deseo

term nar sefial ando | o si gui ente:

De no aprobarse |o propuesto, estarenos discrim nando

en favor de los accionistas a quienes hoy dia criticanos,

gui enes han gozado de todos |os beneficios que emanan de |a

opci 6n preferente que otorga el articulo 57 Dbis, en

circunstancias de que, si el Banco Central quiere vender esas

acci ones a terceros no accionistas, no disfrutaran de | as n smas

ventajas. Tal es el problena de fondo que debenobs resol ver. ¢De

gué manera? Personal nente, considero que el interés patrinonia

del Banco Central se resguarda nejor aprobando I|la nornm

propuesta. Que nos guste o no el articulo 57 bis, es otro tema

¢Conmo opera este precepto?

Concuerdo con |lo expresado en el sentido de que

di scurre sobre | a base de que no se puede inputar cada afio hasta

20 por ciento del tope de la renta declarada; pero ése es un

asunto distinto. No deseo discrinnar en favor de |os

accionistas, no por estar en su contra, sino para dar un

tratamento simlar al Banco Central a fin de que obtenga el



m sno beneficio respecto de terceros. Porque puede producirse un
hecho muy negativo, cual es que |os accionistas presionen al
Instituto Em sor, no acepten |a opcioén preferente y | o obliguen
a ir al nmercado con una acci 6n que, a sabi endas, tendra un val or
mas bajo, con |lo cual deberd entrar a negociar un nenor precio
con |l os inversionistas, en razén de ese riesgo.

Personal nente, prefiero que las reglas sean claras y
objetivas. Y si el Banco Central quiere hacer uso de |a opciodn
preferente de que gozan |os accionistas, que |lo haga, en |as
m smas condiciones y con sinmlares ventajas si acaso vende | os
titulos a terceros.

El sefior ERRAZURI Z.- Pido |a pal abra.
El sefior HORVAZABAL. - Sefior Presidente, recupero el uso de |a pal abra.

Agradezco nmucho | a exposicion del sefior Subsecretari o,
la cual considero nuy ilustrativa y pedagégica. A raiz de lo
explicado por él, tengo la certeza de que estanps ante un
privilegio irritante, que deseo poner de nmanifiesto, una vez
nmas, ante el pais: basta ser accionista de |os bancos que
guebraron, usufructuando de |la fe ciudadana, para utilizar |os
recursos del Estado y, ademds, seguir aprovechando ventajas
tributarias.

De la explicacion del sefior Subsecretario colijo que

es evidente que la formula propuesta representara un beneficio



patrinonial extra en |la enpresa que haga uso del sistena de la

daci 6n en pago. Porque, evidentenmente, una opcidén de esa

nat ural eza, con el requisito del articulo 57 bis para todos --es

decir, la valorizacion en la bolsa (es el caso de al gunas de
estas enpresas) o producto de cual quier informe técnico--, "erga
ommes", va a estar abierta precisamente a una nejor

calificaciéon. Pero no cabe duda de que constituye un privilegio
adi ci onal todavia el que, ademds de todo |o que puede hacer |a
adm nistracién de un banco, le denbs el nonopolio del
privilegio. Este es el punto que ne produce una sensacion
contradictori a.

De rechazarse la norma tal conb viene propuesta, |o0s
acci oni stas de esos bancos seguiran siendo un circulo cerrado de
privil egi ados.

En lo personal, voy a confiar en la buena fe del
Gobi erno y del Banco Central para |Ilevar a cabo |a negoci aci on.
Pero, por lo nenos, haria cuanto fuera posible para que el pais
se dé cuenta de que privilegios conb éste no pueden nmantenerse y
elimnaria el articulo 57 bis para todos.

Entre tanto, prefiero no aunentar |as ventajas de esos
acci oni stas, y aprobaré |a propuesta cono vi ene fornul ada.

El sefior DIEZ (Presidente).- Hago presente a |la Sala que nos hall anmps

en un debate respecto de un precepto acerca del cual se solicité
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dividir la votacion durante el desarrollo de la msma. Por |o

tanto, pido a |os sefiores Senadores que expresen sus oOpiniones

en | a fundanentaci 6n del voto, a fin de avanzar en el despacho

del proyecto.

En votaci 6n el numero 2 del articulo 1° del proyecto.

--(Durante | a votacion).

sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, éste es un tema técnico muy

conplejo, y quiero felicitar a Su Sefioria y al Senado porque ha

sido tratado con altura y sin descalificaciones.

Sin enbargo, no cabe |la nenor duda --conp aqui ha

guedado en evidencia-- de que los recursos para el subsidio

especial que esta operaci én significa son de cargo del Fisco,

los cuales van, en definitiva, en favor de l|las instituciones

bancarias. En esta nmateria, el Banco Central es neutro. Si

reci be un cheque por 100 y o ingresa a su patrinonio en pago de

una deuda por la msma cifra, no pasa nada. Si recepciona una

accion que vale 100, dado el beneficio tributario, puede

val ori zarse en 150 y venderla en esta uUltinma cantidad. Por 1lo

tanto, el Instituto Emsor "no |Ileva velas en este entierro",

pues esta situacién no le significa beneficio ni perjuicio.

Si npl emrent e aquél es un "tubo" en |a operaci 6n. Pero el subsidio

y los recursos fiscales quedan en el banco deudor, el cual



entrega nenos acciones y, por o tanto, nenos patrinonio en pago

de una obligaci 6n pendi ente desde hace nuchos afos.

Quiero hacer notar aqui l|a existencia de una

discrimnacién odiosa: la legislacién vigente no pernite a

ningun chileno wuna daciéon en pago, salvo que esté en

i nsol vencia. Sin enbargo, este proyecto, nuy especial --en caso

de ser aprobado-- habilitaria a |os bancos en buena situacién

econdonica y que no tienen problemas de pago, a que, en lugar de

girar un cheque, entreguen acciones, |lo que significa un

beneficio tributario adicional. O sea, el gran perdedor aqui,

sin lugar a dudas, es el Fisco.

Por o tanto, existe una discrimnacié6n. El hecho de

votar a favor o en contra la normativa, no afecta al Banco

Central, el cual, en esta nmateria, es absolutanente neutro. En

canmbi o, si se produce un beneficio tributario, que no rige para

t odos | os acci oni st as.

Hoy en |a mafiana qued6é neridiananmente claro --hubo

unanimdad en el Senado-- que los beneficios para |os

accionistas de |los bancos no inplican dejar de pagar tributos.

En caso de acogerse |lo que ahora se plantea, habria una

contradiccion con o que se aprob6 al inicio del debate. ¢Por

gqué? Porque la norma sefiala que "se haran extensivas a |a

soci edad matriz, a |la sociedad adm ni stradora, al nuevo banco, y
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a los accionistas de todos ellos, las misnmas disposiciones

tributarias,"; y, en seguida, que "no podran cobrarse inpuestos

O nmayores inmpuestos a l|la sociedad matriz, a la sociedad

adm ni stradora, al nuevo banco, y a |los accionistas de todos

el l os", conp consecuencia de |a daci 6n en pago.

Por lo tanto, |os bancos y sus accionistas --segun

entiendo de la lectura de la norma--, |uego de haber aunentado

su patrinoni o, gquedarian exentos del pago de todo tributo. Hoy,

en | a mafiana, dejanps en claro, unani nenente, que €S0 no ocurre.

Es decir, la uUnica forma de concordar la situacién con |o que

resol vinos antes es votando negativanmente |a disposicion. ¢Por

qué? Porque, en primer lugar, existe discrimnacion, y, por |lo

tanto, no hay distribucidn equitativa de |las cargas, segun lo

establecido en el articulo 19 de la Constitucion. En segundo

térm no, porque hay una pérdida del Fisco en beneficio del

banco.

Reitero que el Instituto Em sor es absolutanmente

neutro en toda esta operaci én.

En consecuencia, voto en contra.

sefior LARRAI N. - Sefior Presidente, en verdad, del debate queda claro

gue, de aprobarse el proyecto, la situacidn sera exactanente

igual para los accionistas y el Banco Central. Sin enbargo, de

no acogerse, |os accionistas van a seguir con el msno



privilegio que algunos quisieran evitar. Pero cuando el Banco

Central reciba |las acciones de daci 6n en pago y desee venderl as,

perdera |la posibilidad de mantener ese privilegio, pues ha de

traspasarlo a terceros. Por |lo tanto, en esa hipoétesis, el

perdedor sera obvianente el Instituto Emisor, al no serle

posi bl e recuperar en su totalidad |o que | e fue dado en parte de

pago.

En consecuencia, conmeterianbs un error en perjuicio

del patrinonio del Banco Central, si no aprobanbs el proyecto en

| os mi snbs térm nos en que viene planteado.

En m opinidén, el problema del articulo 57 bis, que

aqui se ha planteado, es de otra envergadura y dinmension, |o

cual anerita que se trate en forma separada. Si | o analizanbs en

rel aci 6n con el proyecto, confundirenpos |las cosas y no vanps a

canmbiar la situacién de los accionistas --cono algunos |o

desean--, pero si perjudicarenos al Banco Central.

Por |os antecedentes anteriormente expuestos, voto a

favor.

El sefior LAVANDERO. - Sefior Presi dente, debo confesar que, por prinera

vez, estoy enteranente de acuerdo con el Senador sefior Larrain.

Suscribo |a argunentaci 6n de Su Sefioria, porque corresponde a |a

real i dad.



Deseo agregar que en |l a Bolsa de Conercio |as acciones

se valorizan conforme a las expectativas de l|la gente al

conprarlas. Y cuando se adquiere un titulo de primera em sion

con la posibilidad de obtener el beneficio tributario del

articulo 57 bis, él tiene un precio distinto, al descontarse de

| os i npuestos el 20 por ciento de su valor. Sin enbargo, cuando

esa accion |legue al Banco Central en dacién de pago y éste

desee venderla, perderda dicho beneficio tributario. Por |o

tanto, |as expectativas del inversionista son distintas en el

caso de tal acci 6n.

En consecuencia, si se rechaza esta disposicion, en

definitiva, estarianbps creando acciones con dos valores: uno

para | os accionistas preferentes, con un precio determ nado y

con ciertas expectativas tributarias; y otro, fijado por el

Instituto Em sor para el accionista conin y corriente, con un

valor distinto, al carecer de la posibilidad de acogerse al

beneficio de la letra A del articulo 57 bis de la Ley de

| mpuesto a | a Renta.

En estas circunstancias, independientenente de la

bondad del precepto --en la cual no creo, pues, en m opinion,

debe nodificarse nas bien el sistema actual y establ ecerse un

pl azo para la vigencia de ese beneficio, conp sefal 6 el Senador

sefior Andrés Zal divar--, la discrimnacién consistiria en que en



| a Bolsa habria dos precios para una nmisma acci 6n, dependi endo

de si ésta es adquirida por el accionista preferente, o de si

provi ene del Banco Central.

En consecuencia, cono lo afirnd aqui el Senador sefior

Larrain, el rechazo de la nornma que nos ocupa significaria

acrecentar el dafio ya causado al Banco Central con |a reduccidn

del pago de |a deuda subordinada, conb consecuencia de |o0s

di ferentes preceptos que henps ido aprobando.

En tal virtud --no obstante ser contrario al articulo

57 bis--, a m juicio, no puede aprobarse una disposicioén que

di scrimne en contra del Banco Central cuando éste se desprenda,

por |l ey, de |las acciones que ha recibido cono daci 6n en pago.

Por estas circunstancias, voto en anbos casos a favor

del articulo.

sefior PINERA. - Sefior Presidente, en l|la eventualidad de que se

apruebe esta norma, son varios |os casos que deben distinguirse

para apreciar el efecto de transferencia real.

En primer lugar, si una sola enpresa emsora emtiera

titulos afectos al articulo 57 bis, se apropiaria de todo el

beneficio, y aquéllos tendrian un precio nayor, equivalente a la

ventaja tributaria. En canbio si, conmpb ocurre hoy dia, son

muchos | os titul os afectos a esa disposicion |egal, el beneficio

se traslada desde el em sor del titulo escaso hacia el



contri buyente, el cual captura el beneficio tributario, pues el

preci o de una accion, con articulo 57 bis o sin él, no fluctua

demasi ado. Ello, en razén de que son nuchas |as acciones con el

m sno beneficio. Eso es |o que esta pasando hoy dia y que antes

no sucedi a.

Por o tanto, gran parte del beneficio del articulo 57

bis va al contribuyente y no al enmsor del titulo. Lo anterior

gueda denostrado, por |lo denas, al analizar el precio de |as

acciones de una enpresa de prinera emsion en relacién con |as

de segunda, cuyo diferencial de precio actual nente es mnino en

el nmercado de val ores.
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Por otro lado, si un banco no va a cancelar su deuda

de ninguna forma --existen nmuchos-- o hay otro con posibilidades

escasas de hacerlo, ent onces, no se realizara ninguna

transferencia a favor del Banco Central, pues éste, tarde o

tenprano, va a tener que entregar igual |la totalidad de |as

acci ones que se emtan. Pero puede haber bancos en condici én de

pagar y que, por el hecho de dar acciones en pago sujetas al

beneficio tributario, entregaran nenor nunmero de ellas. En tal

caso, podria hablarse de un beneficio para |os actuales

acci oni stas de | os bancos. En canbi o, si el banco no va a pagar,



cual qui er benefici o tributario se convertira en una

transferencia entre el Banco Central y el Fisco, no afectando,

por ello, a |los actual es acci oni st as.

Si uno analiza la situacion, esa es la realidad. La

hi pétesis de que pueda haber transferencia en favor de |os

accioni stas es una circunstancia nmuy excepcional .

Sefior Presidente, debe estudiarse el articulo 57 bis

en su gl obalidad, conmo | o nencioné en m exposicioén anterior, de

forma tal que realnmente constituya un incentivo para el ahorro

de todos los chilenos y no solanmente rija para algunos

i nstrunent os en desnedro de otros.

Por estas razones y esperando perfeccionar |la norma

|l egal citada, sin que eso signifique un aunmento en la carga

tributaria, sino | a conpensaci 6n de un incentivo con otro, voto

f avor abl enent e.

sefior THAYER - Sefior Presidente, en este debate tan interesante y

conplejo, debo manifestar que, conb ya |0 expresé en una

i ntervenci 6n anterior, no nme gusta | a soluci én propuesta, porqgue

no estoy en condiciones de apreciar si el beneficio para el

Banco Central justifica ciertas irregul aridades, aunque si puedo

val orar una de ell as.

No puedo aceptar conb concepto juridico la infraccion

del principio de que un deudor solvente puede hacer daci 6n en
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pago. No me convencen |as razones por |as cuales se pretende

est abl ecer una excepci 6n. Entiendo perfectanmente que el Banco

Central quiera termnar cuanto antes |la andénmal a situaci 6n que

inplica la carga de |a deuda subordinada; sin enmbargo, en m

opi ni 6n, el procedimento utilizado, que inplica autorizar a un

deudor solvente para hacer una daci6n en pago, ho ne parece

justificado.

Por ello, voto que no.

sefior URENDA. - Resulta dificil que un debate tan técnico sea

acl arado incidental mente, conbo se pretende ahora. A m juicio,

la disposicion debe ser aprobada, porque, en definitiva,

favorecera al propio Banco Central, ya que cuando | as soci edades

em ten acci ones de pago, muchas veces | o hacen a preci os mayores

de los que ellas alcanzan en | a Bolsa, sin ninguna rebaja, pero

con el aliciente de que se obtendrd a futuro una ventaja

tributaria. En consecuencia, aunque los titulos emtidos tienen

un precio nas alto, luego de adquirirse se transan igual que

todos. Distinto es que quien | os conserve obtenga para si msno

esa franquicia tributaria.

En este sentido, l|a disposicion busca incluir en ese

derecho a | as personas que adqui eren acci ones del Banco Central,

entregadas a éste en daci 6n de pago y las cual es actual nrente no

tienen franquicias tributarias. Ello hard que el Banco se



beneficie indirectanente al extender dicho beneficio a una
segunda o tercera operaci 6n, |lo cual puede acrecentar el valor
de las acciones. Es decir, el Instituto Em sor |as podr& vender
a mayor precio, porque el adquirente --puede ser el accionista
ordi nari o-- obtendra una ventaja tributaria en el futuro.

Sin pronunciarnme sobre el mérito del articulo 57 bis
--con sus ventajas e inconvenientes, éstos pueden ser ngjorados- -,
la norma que se vota tiende a facilitar el pago de |a deuda
subordi nada, porque quien suscriba |as acciones sera estinulado
a pagar ms que su valor nonmnal, pues hay un beneficio
tributario inplicito que no se pierde autonaticanmente al pasar
al Banco Central y que se extenderia en forma excepcional .

Por consiguiente, considero que |a disposicion, aunque
es excepcional, es justa, y creo que ayudara a solucionar el
gran problema de |a deuda subordi nada, que Il evanps discutiendo
desde hace mucho tienpo.

Por eso, voto a favor.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- En primer lugar, en ni concepto, a
aprobar la norma, estoy procediendo correctanmente, porque
nedi ante ella se otorga al Banco Central una mayor capaci dad de
negoci aci 6n y un nejor resultado patrinonial en |la recuperacioén

de | a deuda subordi nada.



En segundo térmno, porque se trata de evitar la

di scrimnaci é6n entre accionistas con opcion preferente vy

beneficios tributarios, y aquellos que al conprar posteriornente

| as mi snas acci ones, no | os tendrian.

En tercer lugar, quiero dejar en claro que no se trata

de inmponer al Banco Central |a obligacidn de recibir una dacién

en pago de un deudor insolvente, pues sera la propia Instituciodn

--conmo | o expresd su Presidente en |a sesion de |a nafiana-- |a

gue determinard |la conveniencia de aceptarla o no aceptarla, de

acuerdo con el interés de defender su propio patrinonio y el de

Chile en general. Por |lo tanto, no se trata de un problem de

deudor es i nsol vent es.

Por | as razones anteriores, voto que si.

El sefior BITAR - Sefior Presidente, la razéon principal para votar a

favor de esta disposicién es sinplisima: el pronunciarse en

contra significa dafiar 1 os intereses del Banco Central. En este

sentido, creo que debenbs respaldar una accidn que tiende a

i gual ar | as cosas.

Reitero |la idea central de que en |as proéxims

di scusiones tributarias henbs de dar el paso que en este anbito

requi ere una econonia noderna y terminar con las "nul etas" que

danbs a quienes poseen recursos suficientes para conprar

acciones 'y obtener utilidades con ellas. Los dineros



proveni entes de |a nedida que sefialo podrian beneficiar a la
gente mas nodesta del pais. Basta decir que si "bajaranos" el
articulo 57 bis, la elinmnacion de esta norma equivaldria, mas o
nenos, a rebajar el inpuesto a la renta del tranp de 45 por
ciento al de 35 por ciento.

Francanmente, preferiria que aplicaranps una politica
dirigida ya sea a aunentar el nininb exento para |las clases
nedias o a bajar la tasa nmas alta de inpuesto a la renta, en
| ugar de estar dando un incentivo focalizado a quienes conpran
acciones de primera em sién u otras.

Vot o favorabl enent e.

El sefior DIEZ (Presidente).- Term nada |a votacion.

--Se aprueba el N 2 del articulo 1° (28 votos por la
afirmativa, 5 por la negativa y 2 pareos), y queda despachado el
proyect o.

Vot aron  por la afirmativa |os sefiores Bitar,
Cantuarias, Diaz, Diez, Fernandez, Hornmazabal, Huerta, Lagos,
Larrain, Larre, Lavandero, Letelier, Martin, WMatta, M-Intyre,
Nufiez, Om nami, Paez, Pérez, Pifiera, Rios, Ronero, Ruiz-Esquide,
Siebert, Sule, Uenda, Zaldivar (don Adolfo) y Zaldivar (don
Andr és) .

Vot aron por |a negativa | os sefiores Cooper, Errazuriz,

Horvath, Qtero y Thayer.



No votaron, por estar pareados, |os sefiores Sinclair y
Val dés.
CONVENI O BASI CO SOBRE COOPERACI ON TECNI CA Y ECONOM CA
CON LA REPUBLI CA FEDERAL DE ALEMAN A
El sefior DIEZ (Presidente).- A continuacién, en conformdad al acuerdo
adoptado por los Conmités, corresponde tratar el proyecto de
acuerdo, en priner tré&mte constitucional, que aprueba el
"Conveni 0 Basico sobre Cooperaci6on Técnica y Econdm ca" entre
| os Gobiernos de Chile y de la Republica Federal de Al emani a,
suscrito en Bonn el 15 de marzo de 1995. Cuenta con infornmes de

| as Com si ones de Rel aci ones Exteriores y de Haci enda.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de acuerdo:
En primer tramite, sesion 1a., en 30 de mayo de 1995.
Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 38%, en 7 de marzo de 1996.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- En el inforne de la Comision de
Haci enda se propone aprobar el proyecto de acuerdo en la msnma
forma en que | o despach6 | a Com sion técnica.

A su vez, en el inforne de la Comision de Rel aciones
Exteriores se deja constancia de que el proyecto se origind en
nensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica y se
describe el Convenio sobre el cual recae, que consta de un

Preanbul o y 9 ARTI CULCS.
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Se agrega que, luego de analizar cada una de |as

di sposi ci ones del Convenio, |la unanim dad de |os menbros de |a

Com si6n |lo aprob6 en general y en particular, y se recom enda

al Senado proceder del m snmo nodo.

Lo anterior fue acordado por |os Senadores sefiores

Urenda (Presidente), Al essandri, Bitar y M-Intyre.

sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- En discusion general vy

particular, a la vez, el proyecto de acuerdo.

sefior URENDA. - Pido | a pal abra.

sefior CANTUARI AS (Vi cepresidente).- Puede usar de ella, Su Sefioria.

sefior URENDA. - Seflor Presidente, esta iniciativa tiene |la gran

ventaja de referirse a un grado de cooperacion técnica vy

econonica con |a Republica Federal de Al enmania, que no s6lo es

una de las grandes potencias econdnicas del mundo, sino que

tanbi én se ha distinguido, especialnente en los ultinos afios,

por la ayuda que directa o indirectanente ha proporcionado a

nuestro pais.

En el fondo, el Convenio establece un necani snb para

facilitar |a cooperacién técnica, la |Ilegada de expertos a Chile

y la forma en que éstos pueden contribuir al desarrollo de

proyectos en el area nencionada. ElIlo presenta bastante

anplitud, porque conprende la formaci 6n de personal técnico y



cientifico, lo que de alguna manera ayudara a el evar el nivel de
nuestro pais en nuchos aspectos.

Conoci endo el ni vel cientifico y el desarrollo
econonico de |la Republica Federal de Al emania, un acuerdo de
esta naturaleza s6lo puede traer ventajas, |las que se hallan
confirmadas por la experiencia apreciada en otro tipo de
proyectos que ha conocido el Senado, conb es el caso de |os
pl anes hospital arios, uno de |los cuales se encuentra en tabl a.
Todo ello inplica aportes de orden econdémco o practico que
Al emani a hace a Chile.

Las prerrogativas o privilegios que se otorgan al
personal que venga al pais a ejecutar estas tareas son |os que
habi t ual mrente se conceden en |os convenios de esta indole y se
conforman a | a normativa general de | as Naci ones Uni das.

Esas son algunas de las razones que llevaron a la
Com si 6n de Relaciones Exteriores, hace ya varios neses, a
prestar su aprobacién a este instrumento internacional. Y
entiendo que son las msnmas que tuvo la Com siodon de Haci enda
para reconendar, tambi én, que | o acojanos.

Por | o expuesto, pido al Senado aprobar unani nenmente
este proyecto de acuerdo.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Senador

sefior Si ebert.
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sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, hoy es una fecha nmuy oportuna

para acoger este proyecto de acuerdo, a fin de presentarlo

mafiana cono aprobado por el Congreso, dado que Ilega a Chile el

Vicecanciller y Mnistro Federal de Asuntos Exteriores de la

Republ i ca Federal de Al emania, sefior Kl aus Kinkel.

Los conveni os con ese pais sienpre han resultado ser

muy beneficiosos para nosotros. Por |o tanto, creo que nada

t enenbs que perder, sino solanente que ganar, con el que ahora

se nos propone, por |lo cual seria conveniente aprobarl o.

sefior RICS.- Pido |a pal abra.
sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- La tiene, sefior Senador.

sefior RI OS.- Sefior Presidente, cada vez que anal i zanps proyectos de

acuerdo sobre cooperacion entre Chile y otros Estados, se
observa el enpleo de térm nos bastante generales. Por ejenplo,
el ARTI CULO 2 del Convenio que nos ocupa dice:

"(1) Los acuerdos de proyecto podran prever la
cooperaci 6n por parte del Gobierno de |a Republica Federal de

Al emani a en | os sigui entes camnpos:

"a) asistencia a instituciones de fornmacion," --la
frase resulta extrafia-- "asesoram ento, investigacion y otras
enti dades en la Republica de Chile;". O sea, todo. Cabe recordar

gue en nuestro pais hay nuchas instituciones de formacion:

educaci onal es, técnicas, mlitares, etcétera.



"b) el aboraci én de planes, estudios e infornmes;". Esto

tanbi én es nmuy anpli o.

"c) otros canpos de cooperaci 6n convenidos por |as

Partes Contratantes.".

Sefialo o anterior porque imgino --no tengo

experiencia en |la materia; nunca he sido menbro de |Ia Com sidn

de Rel aciones Exteriores-- que cuando dos Estados resuelven

actuar en conjunto, estableciendo uno de ellos, conb es el caso

de Chile, wuna serie de garantias que corresponden a |os

funcionarios diplomaticos segun el Tratado de 1946 de |as

Naci ones Unidas, la actividad de otro Estado en el nuestro

refleja o ha de reflejar una |abor determ nada, con planes vy

[imtes tanbi én determ nados en el tienpo.

Por eso, desearia que algun sefior Senador integrante

de la Com sion de Relaciones Exteriores precisara en qué canpos

procedera | a cooperaci 6n; cual es son | os recursos di spuestos por

el Gobierno aleman; por qué razon se firmd este Convenio; qué

carencias presenta Chile en las naterias en que cooperara

Al emani a.

Me gustaria conocer, al nenos, esos antecedentes para

votar en consecuenci a.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Se han fornmulado varias

consul tas, para que sean respondidas por alguno de |os sefiores



Senadores menbros de la Comsion. ¢Las absolvera el sefior
Presi dente de ésta?

El sefior URENDA. - Pido | a pal abra.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede usar de ella, Su Seforia.

El seflor URENDA. - Sefior Presidente, en el fondo, se trata de un
acuerdo marco, en que el Gobierno de |la Republica Federal de
Al emani a costeara el grueso de | as aportaciones: |a renuneraci6n
de | os expertos enviados, su alojamento y alinentacidn, sus
viajes de servicio, al igual que |la adquisicién de material, su
transporte y seguro.

En esa forma se concretara |la venida de | os expertos,
gue se determinard a través de un organisnob que se crea en el
Convenio y en el que participan representantes de anbos
Gobi ernos, quienes estableceran --confio que con un criterio
adecuado-- | os aspectos en que el aporte del Estado al enan sea
mayor para nuestro pais.

| ndudabl emrente, el Convenio es nuy anplio. Podria
tratarse de cualquier materia. Pero debenbs suponer que en el
organi sno bil ateral contenplado para estos fines se precisaréa el
tipo de ayuda conveniente para Chile. No hay aqui --creo que
seria nmuy dificil que asi fuera en esta clase de acuerdo-- una

i dentificaci 6on especifica de cada tipo de ayuda.



Cabe recordar que se han firnmado otros convenios

conpl ementarios, entre |os cuales quizas |os mas sobresalientes

son los |lamados "planes hospitalarios", en los que, conp

consecuencia de estudios previos, se determnan |os hospitales

chil enos que pueden necesitar una nmayor contribuci én, expresada

en aportes econdm cos 0 en créditos otorgados en condiciones

especi al mrent e vent aj osas.

Conmprendo | a preocupaci 6n en cuanto a |la anplitud de

Conveni o, porque puede tratarse de cual quier tipo de ayuda. Sin

enbargo, el organisno creado para fijar |os pasos por seguir

obvi anente considerara el interés del Gobierno de Chile, que, a

través de su representante, indicard los objetivos nas

favorabl es para el desarroll o nacional.

Conmp | a experiencia de cooperaci 6n al emana en nateri as

técnicas y de otro orden puede considerarse muy generosa --en

los dltinpbs seis afios se han realizado aportes, préacticanente a

titulo gratuito, por un nonto aproxinmado de 165 mllones de

doél ares, cono |lo sefala el informe de |a Com si 6n de Haci enda- -,

creenos que el Convenio sera cunplido dentro del claro espiritu

de una cooperaci 6n de parte de un pais econdémica y técnicanmente

mas desarrollado que el nuestro. Y, obvianmente, el tipo de

expertos gue se enviaran corresponderd a proyectos que interesan

a Chile y no a otros que pudi eran perjudicarl o.



El sefior RIiCS.- Pido |la palabra, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Thayer y a continuaci 6n puede usar de ella el Senador sefior
Ri os.

El sefior THAYER - Sefior Presidente, s6lo para conplenentar o
expresado, nme parece que la pregunta, nmuy pertinente, fornulada
por el Senador sefior Rios encuentra una respuesta en el ARTI CULO
1 del Conveni o.

Este es un instrumento marco, anplio, cono se dijo nuy
bien. El ARTICULO 2 sefiala las normas generales, pero e
ARTICULO 1 es el que establece que las Partes col aboraran en
materias de asistencia técnica y econbémica. Esta udltim

di sposi ci 6n consigha que "En | os acuerdos de proyecto se fijara

| a concepci 6n comin del proyecto de que se trate, |o cual
incluird especialnente |la determnacién de su objetivo, |as
aportaciones de las Partes Contratantes, las tareas vy

conprom sos de |los participantes para |os efectos organi zativos

y |l os plazos pertinentes.".

Toda | a especificaci én respectiva se encuentra en el

precepto reci én citado. Y continla en el nunero siguiente de la

m sSnma nor na.



Por eso, considerando el ARTICULO 2° en relacién con
el anterior, nme parece que gqueda satisfecha l|a inquietud
oportunanment e pl anteada por el Senador sefior Rio0s.

En consecuencia, nme sunb a la solicitud de aprobaci 6n
del proyecto de acuerdo.

He di cho.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Ri os.

El sefior Ri CS.- Sefior Presidente, respeto nmucho a Al emania, y creo que
Chil e debe bastante al pueblo alemén, por su contribucion al
desarroll o del sur de nuestro pais, sin perjuicio del aporte de
expresiones artisticas, culturales, etcétera. Sin duda, el
apreci o por Al emania es muy grande.

Pero la verdad es que no ne resulta |06gico aprobar
conveni 0s que no se sabe para qué son. Asi de sinple. Y, a pesar
de la explicacién --1o digo con todo respeto-- de |os Senadores
sefiores Urenda y Thayer, creo que el Senado queda en el aire
sobre el particular.

Deseo recordar que hace bastantes afios Chile firm un
convenio con Alemania --imagino que muy parecido al que ahora
nos ocupa-- que se tradujo en la creacion, en nuestro pais, de
un organi sno ||l amado APROFA, cuyo objetivo era resolver todo |lo

vinculado a la planificacion famliar. Ello funciond activanente



durante 1975 y 1976, habi éndose registrado, aparentenente --y

exi sten, al respecto, cifras entregadas hace al gun tienpo por el

Instituto Naci onal de Est adi sti cas- -, una di sm nuci 6n

consi derable en el nanero de naci m entos en nuestro pais.

El organisnb a que ne refiero --y o tengo presente

por que se generaron muchas dudas y discusiones en torno del tema

gue he sefialado-- funcionaba con recursos provenientes de

Al emania y derivados del nmencionado convenio, que term naba

si endo de resul t ados dudosos par a nuestro desarroll o

denogr afi co. De al i sur gi eron di ver sas i nqui et udes

geopol iti cas, en el sentido de que las ~cuatro grandes

fundaci ones al enmanas que actuan con distintos grupos politicos

del rmundo deseaban tener algun grado de presencia en Angrica

| atina, lugar de expansion natural de Alemania en el futuro

desde el punto de vista denografico.

En fin, todos estos aspectos revestian un caracter

negati vo.

SESI ON 55- 06

Hoy se nos plantea un proyecto de acuerdo cuyo

articulo unico establ ece que se aprueba el Conveni o Basico sobre

Cooperaci 6n Técnica y Econom ca suscrito entre |os Gobi ernos de

Chile y de Alenania el 15 de marzo de 1995. Y ese Convenio



E

E

Basi co est& dedicado, en préacticanmente todos sus articulos, a
resolver si |os expertos que vengan a nhuestro pais quedaran
afectos a inpuestos o no, si por sus vehiculos se pagara
patente, coéno ingresaran sus famlias, céno saldran con sus
dél ares, el aporte de los terrenos y edificios necesarios por
parte de Chile, etcétera. ¢Y todo ello para qué? Nadie | o sabe.

Este es el nisterio que se debe resolver. Sin enbargo,
creo que ello no le corresponde al Senado.

He di cho.

sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable

seflor Val dés.

sefior VALDES. - Sefior Presidente, a pesar de estar pareado con el

Senador sefior Al essandri, quiero manifestar m apoyo al proyecto

de acuerdo. Las razones para su aprobacion ya se han dado,

habi endo sido explicadas con rmnucha claridad por el Honorable

sefior Thayer.

Nos encontranps ante un Conveni o nmarco cuya finalidad

se encuentra especificada, uno de los tantos que en el nundo

cont enporaneo son suscritos entre paises que se tienen una

confianza politica, noral e historica, y que significan aportes

tecnol 6gi cos y, eventual nente, en equipanm entos que se hallan

fuera de nuestro alcance. Porque no se trata de una sinple

conpra, sino de una cooperacién técnica de alto nivel, en la



gue, junto con |os equipos, se proporcionan |a asistencia

técnica y el personal que permtiran realizar tanbién en Chile

ciertas actividades en | as que Al emani a se halla avanzada.

Consi deraria extremadanente | anmentable que un Convenio

de esta natural eza, con un pais con el cual mantenenos | azos de

mas de 100 afios --lo que se traduce en una historia

extrenmadanente fecunda para Chile, en nateria de defensa

naci onal , educaci onal , cul tural y t ecnol égi ca- -, fuera

rechazado, sobre todo en visperas de l|la |legada del priner

M nistro Federal de Asuntos Exteriores de Al enmania que viene a

nuestro pais después de 20 6 30 afos.

Evi dentenente, esta Ultim es una circunstanci a

gue no obliga al Senado, pero debe hacer considerar que nos

encontranps en un proceso de apertura internacional. En efecto,

tenenbs en puerta la firm del acuerdo del MERCOSUR, aparte

aquel l os suscritos con otros paises, y recién se aprobdé un

i nportante convenio con |la Unidon Europea --en el cual el

Gobi erno al eman jugd un papel decisivo--, siendo Chile un pais

Gnico en Angerica latina por un instrumento bilateral de esa

i ndol e.

Por estos notivos, me parece un poco extrafio que

surjan suspi caci as acerca del asunto en anali sis.



En segundo | ugar, el sefior Senador que ne antecedi 6 en
el uso de |la palabra hizo referencia a progranas para evitar |a
natalidad. No estuve en el pais durante 1976 y 1977; pero si en
| a década de |os sesenta, en la que fui Mnistro de Rel aciones
Exteriores durante seis afos. Y en esa época -- concretanente
en el Gobierno del Presidente Frei Mntalva-- el pais recibié
una enornme --y presionante-- asistencia de Estados Unidos para
determinar procedimentos destinados a bajar el indice de
crecimento de |a poblacidén. Se hizo un gran esfuerzo, en una
canpafia denonminada de “paternidad responsable”, gue se
desarroll 6 en hospitales y centros asistenciales, para dismnuir
| a tasa del aumento denografico, que era de 3,2 o de 3,3, a una
nmenor --a la que se Ileg6-- de 2,5. Es decir, tales programs no
tuvieron su origen en Alemania, sino en Estados Unidos y en
agenci as de Naci ones Uni das.

Queria hacer esta aclaraci 6n para no hacer caer sobre
Al emania, por |lo nenos en este aspecto, responsabilidades
especi al es que no | e corresponden.
El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Di az.
El sefior DI AZ.- Sefior Presidente, |a experiencia de |a aplicacién de
este tipo de acuerdos con Alenmania es bastante satisfactoria.

No hay Region de Chile que no se haya beneficiado con |os



Convenios I, Il y 111, especialmente en lo relacionado con

hospi t al es. No se ha tratado de préstanos en dinero, sino de

provi si 6n de equi pam ento, quiro6fanos, hospitales, servicios de

urgencia y otros. Repito: aqui se han aprobado varios de esos

i nstrunmentos internacionales y sus resultados son conprobabl es.

Enti endo que en | as Regi ones representadas por Senadores que se

han referido al proyecto hay evidencias de tal es aportes, que se

i npl enmentaron con mucha prudencia y respeto por |as decisiones

de los chilenos. Recuerdo que venian técnicos al emanes a hacer

i nspecciones, pero eran |los profesionales locales 1o0s que

det er mi naban | as necesi dades que habia que cubrir.

En segundo lugar, corroboro las afirmaciones del

Senador sefior Val dés, porque en el periodo que nencioné yo

trabaj aba en el Servicio Nacional de Salud. Oovianente, no soy

partidario del control de la natalidad --creo que Malthus se

equi voco--, pues envejece al pais en lugar de rejuvenecerlo y

mant ener | o. Reitero: soy absolutanente contrario al control

absurdo de la natalidad en una naci 6n gque necesita ms gente

Muchos Senadores conocen el porcentaje de habitantes por

kil émetro cuadrado en | as Regi ones, salvo |la Metropolitana, cuya

capital se encuentra apabullada, entre otras cosas, por su

densi dad denogr afi ca.
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Lo que ha dicho el Honorabl e sefior Valdés es
i ndi scutible. Trabajando en el Servicio, supe de |as pel eas que
se dieron en ese entonces por el asunto, asi conmb de la
verdadera invasion de técnicos estadouni denses que vinieron a
i mponer, sobre todo en |los servicios de maternidad, el contro
de | a natalidad.

Soy del todo partidario de aprobar el proyecto de

acuer do.

sefior CANTUARI AS (Vi cepresidente). - Propongo a |la Sala que, por

haberse expuesto ya | os argunentos, adopte resoluci 6n sobre el

proyect o.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Thayer.

sefior THAYER -  Sefior Presidente, es oportuno recal car que, segun

la daltima clausula del Convenio que estarianbps aprobando, se
sustituye el "Convenio Basico entre el Gobierno de |a Republica
de Chile y el Gobierno de |a Republica Federal de Al enmani a sobre
Cooper aci 6n Econémica y Técnica", celebrado en octubre de 1968.
Lo que ahora se propone es reaconodar un acuerdo de larga
aplicaci 6n. Al gunos otros, especificos, celebrados conforne al
Convenio marco, se nencionan en una adenda que tenenbps a |a
vista. Y todo es cuestién de ver si Chile y Alenania, sobre la
base de un tratado nmarco anplio, son capaces o no de el aborar

conveni os especificos Gtiles. Personal mente opi no que si.



Por eso, pido |a aprobaci 6n del proyecto.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Larrain.

El sefior LARRAI N - Sefior Presidente, nuy brevemente quiero sefialar |a
i nportancia de dejar estanpada la inquietud planteada por el
Senador sefior Rios. Pero ella no tiene solucién. Al contrario,
en nmaterias conb ésta, uno tiene que hacer fe en el sentido
comin con que |os gobernantes de anbas naciones aplicaran el
Conveni o, pues su nejor uso puede increnentar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Si ello no fuese asi en al guna acci 6n
especifica, ya habrd ocasion de representar |a inquietud
expuesta hoy en el Senado. Pero creo que se trata de un
instrumento valioso, de una oportunidad que se abre y que
debenos aprovechar en todo | o que significa.

Pi enso que hay que aprobar el proyecto de acuerdo.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente). - Creo que ahora corresponde
pronunci arse sobre el proyecto. Ya se conprendera por qué hay
gue votarl o.

En vot aci on.
--(Durante | a votacidn).

El sefior DI AZ.- Sefior Presidente, voto que si, porque hay experiencia
mas que suficiente acerca de | os convenios con Al enmania, y henps

vi sto sus resul tados.



El sefior MC- | NTYRE. - Sefior Presidente, este tratado es bastante
interesante y, cono decia el Senador sefior Val dés, refleja una
muy buena relacién con Alemania en el orden de |a cooperaci6n
i nt ernaci onal .

En los dltinos cinco afios se han Il evado a cabo nmas de
60 proyectos con ese pais, de los cuales la innensa mayoria
consi sti 6 en donaciones, y s6lo cinco o seis, en créditos, todo
o cual suma unos 53 mllones de dodl ares. Es indiscutible que
al gunos de esos proyectos han sido nejores que otros. Per o
dada | a experiencia en cooperaci 6n internacional con Al enmania
éste es uno que hay que apoyar.

Vot o que si

El sefior RiCS.- Sefior Presidente, a |o sefial ado por el Senador sefior
Mc-1ntyre sobre | a col aboraci 6n del Gobi erno al eman traduci da en
recursos de apoyo a programas, que se elevan a 53 nillones de
dél ares, cabe agregar, cono dato ilustrativo, |o siguiente.

Si ese CGobierno elimnara el 25 por ciento con que
grava |a internacién de productos chilenos con alguna
el aboraci 6n, su respaldo seria innensanente nas valioso para e
desarrollo de Chile, nmuy especialnente para su agroindustria.
Esto es verdad; |o que estoy sefialando es asi. Si se exporta a
Al emania materias prims, |os aranceles no al canzan al 11 por

ciento; pero basta que el producto incorpore un pequefo



porcentaje de trabajo de chilenos para que esos gravanmenes se

el even i nnmedi atanente a 25 por ciento. Asi que esta col aboraci 6n

al emana es hasta por ahi no mas, sefior Presidente.

Me abst engo.
El sefior Sl EBERT. - Sefior Presidente, al votar favorablenmente el
proyecto de acuerdo, debo dejar constancia, y valorar, la

presencia del 80 por ciento de |os Senadores institucionales en
esta oportuni dad.
Vot o que si.

El sefior SINCLAIR - Voto que si, y doy las gracias al Senador sefior
Si ebert por su al cance.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, estoy pareado, pero si el Conité
I ndependi ente ne autoriza, quisiera votar favorablenente I|la
iniciativa, teniendo presente que el Honorable sefior Al essandr
se pronunci 6 de manera simlar en | a Com sién.

El sefior HORVATH. - Encant ado, sefior Senador.

El sefior VALDES.- En ese caso, voto que Si.

El sefior BITAR - Sefior Presidente, voto a favor el proyecto de
acuerdo, y no sé6lo por la significacidn nonetaria que puede
tener. La cooperaci 6n es, cada vez mas, asistencia intelectual,
transferencia tecnol 6gi ca, de personas, conocim entos, etcétera.
Y el apoyo al eman para el desarrollo de Chile es muy inportante.

El sefior SIEBERT.- "Freundschaft" (am stad) tanbién, sefior Senador.



El sefior COOPER - Sefior Presidente, ne |evantaron el pareo con e
Senador sefior Hormazabal , de nmanera que voto a favor.

El sefior LARRE. - Sefior Presidente, en atencidén a la inportancia que
tiene para el desarrollo nacional |la participacion de |la cultura
al emana en Sudanérica en general, pero nuy particularnmente en
Chile, tal conb nos rmnuestra |a experiencia vivida por nuestro
pais en especial en la regién sur, voto a favor del proyecto de
acuer do.

--Se aprueba en general y en particular el proyecto de
acuerdo (22 votos por la afirmativa y una abstenci 6n).

Vot aron  por la afirmativa |os sefiores Bitar,
Cantuari as, Cooper, Diaz, Errazuriz, Horvath, Huerta, Larrain,
Larre, Letelier, Martin, M-Intyre, Pérez, Pifiera, Ruiz-Esquide,
Siebert, Sinclair, Thayer, Urenda, Valdés, Zaldivar (don Adol fo)
y Zal divar (don Andrés).

Se abstuvo el sefor Rios.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Hago presente a la Sala que
al gunos Conités han solicitado dejar hasta aqui el despacho de
la tabla...

El sefior HORVATH.- ¢(Me permite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARI AS (Vi cepresidente).- Tiene |a palabra Su Sefori a.



El sefior HORVATH.- Solicito que, de ser posible, se traten |os puntos
3y 4 de la tabla, anbos referidos a |la Ley de Pesca. En verdad,
el proyecto relativo al sistema de posicionaniento satelital fue
constrefi do notabl enente por unas indicaciones aprobadas, pero
convi ene despachar |o que queda de él. Por su parte, la otra
iniciativa ataca un problema que aflige a nmuchas areas del pais,
particularmente a |os pescadores artesanal es: el de la
regi onal i zaci 6n de | 0s recursos.

En m opinion, anbos proyectos son de rapida y fécil
di scusi on.

El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- No veo problena alguno en
tratar el primero de |os proyectos nencionados por el sefior
Senador. Sin enmbargo, creo que no conviene debatir el nanero 4,
porque parece dificil que al cancenbs el quorum especial que su
apr obaci 6n exi ge.

El sefior HORVATH. - Muy bi en, sefior Presidente.

MODI FI CACI ON DE LEY DE PESCA Y ACU CULTURA EN MATERI A DE

SI STEMA DE POSI Cl ONAM ENTO GEOGRAFI CO EN NAVES PESQUERAS
El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Proyecto de |ley que establece
la obligacién de instalar un sistema de posicionam ento
geogr afico automati co con apoyo satelital en detern nadas naves

pesqueras. Cuenta con segundo inforne de I|la Comsioén de



Intereses Maritinobs, Pesca y Acuicultura, y se encuentra en

segunda di scusi on.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que

se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Bitar, Horvath, Mc-Intyre y Ruiz De
Giorgio).

En primer tramite, sesion 12°, en 10 de mayo de 1994.

Informes de Comision:

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, sesion 3%, en 6 de octubre de 1994.

Constitucion, sesion 59%, en 10 de mayo de 1995.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (nuevo), sesion 18? en 18 de julio
de 1995.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (segundo nuevo), sesion 36”, en 13
de septiembre de 1995.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura (segundo), sesion 29% en 16 de
enero de 1996.

Discusion:

Sesion 20% en 20 de julio de 1995 (queda para segunda discusion); 37" y 1a.,
en 14 de septiembre y 3 de octubre de 1995, respectivamente (queda pendiente su
discusion general); 2% en 4 de octubre de 1995 (se aprueba en general); 43%, en 20
de marzo de 1996 (queda para segunda discusion); 44", en 2 de abril de 1996 (queda

pendiente la discusion particular).

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Esta pendiente el articulo 1°, que

corresponde al articulo 64B de l|la Ley General de Pesca y

Acui cultura, y respecto del cual se presentaron indicaciones

renovadas. Conp recordaran |os sefores Senadores, |la nunero 1,
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gue tenia por objeto sustituir la nornma, se aprobd. Asim sno, se

rechazé |l a ndnero 3.

En consecuencia, corresponde tratar la indicacion

renovada nunmero 4, que propone intercalar, en el inciso prinmero,

a continuacién de la expresion "a su costo", la frase "con
excepcion de |os costos de transmision,", precedida de una
coma (,).

No obstante, conp se aprobdé ya |l a indicaci 6n nunero 1,
gue tenia por objeto sustituir el articulo, al parecer ésta ha
guedado sin fundamento. En efecto, se ha canbiado el texto de
articulo, y, por tanto, las expresiones a que alude ya no

figuran en aquél .

seflor MC-I NTYRE. - Asi es, sefior Secretario. Ademas, |a indicacion

es i nadm si bl e.

--Se rechaza | a i ndi caci 6n renovada.

sefior LAGOS (Prosecretario).- En seguida, se ha renovado I|a

i ndi caci 6n nunero 6, para intercalar en el inciso segundo, a
continuaci 6n de la expresion "aguas no jurisdiccionales", |a
siguiente frase, precedida de una coma (,): "salvo aquellas que
operan exclusivanente sobre recursos pelagicos". Pero, en
verdad, parece encontrarse en |la mnmsm situacion que la

anterior.



El sefior MC-INTYRE. - Y aunque no fuese asi, sefior Presidente, no tiene
ningun sentido luego de la nodificacion introducida por la
i ndi caci 6n nunero 1. Ello, porque se estd refiriendo a recursos
pel agi cos incipientes, de |los cuales no hay ninguno. O sea, nho
ti ene | 6gica.

El sefior CANTUARI AS (Vi cepresidente).- No estando presente el autor de
| a indicaci6n conp para retirarla, y, siendo contradictoria con
lo que ha resuelto la Sala, a m juicio, |o que corresponde
regl anentari anente es rechazarl a.

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- ¢Me pernite, sefior Presidente? Tengo
una opi ni 6n distinta.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Adol fo Zal divar.

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- En virtud de lo ya aprobado, en
definitiva el sistema de posicionaniento satelital solanente
sera exigible en aguas extrajurisdiccionales para arnmadores de
naves mayores O nmenores, no artesanales, nmatricul adas en Chile,
sienpre y cuando operen sobre dos clases de recursos: una es la
pesca en desarrollo incipiente, y la otra, |a pesca en
recuperaci 6n en aguas de jurisdiccién nacional. Es decir,
tenganoslo <claro: el sistema no sera aplicable en aguas

naci onal es, sino s6lo en aguas extrajurisdiccionales, y en dos



casos: el de la pesqueria en desarrollo incipiente y el de la

pesqueria en recuperacion.

Ahora bien, |la indicaci 6n del Senador sefor Al essandr

podria interpretarse en |la forma cono |lo ha hecho el sefor

Presidente, pero, en m opinidn, tanbién puede entenderse de

manera mas especifica. En ese sentido, precisaria algo que nos

dividié en la discusion: que el sistena tanpoco seria exigible

cuando se trate sinplenente de |a pesca de recursos pel agicos,

situacion en la cual se puede encontrar la pesca en

recuperaci on.

SPor qué es inportante esto? Porque |a pesca pel agica

se refiere a dos clases de peces: el jurel y la sardina o

anchoveta. Estas ultinmas se encuentran cerca de la costa, pero

el jurel no, pues es una especie mgratoria. Y el peligro es que

la iniciativa termne coartando |la actividad de |os arnmdores

naci onales al inpedirles pescar pasadas las 200 mllas, en

ci rcunstanci as de que |o que debi éranos hacer, incluso para que

no tengan conflicto con | os pescadores artesanal es dentro de | as

5 ml mllas, es inpulsarlos a ir mas alla de las 200 mllas. En

caso contrario, lo que puede ocurrir es que arnadores

extranj eros pesquen fuera de las 200 nmillas sin ningun tipo de

restricci6n y, adenmas, entregandoles todo tipo de facilidades.

Es decir, les cuidanos | os peces para que, cuando sobrepasen | as



E
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200 mllas, pesquen sin problemas, Ilimtando a nuestros
armadores, nuestra pesca Yy, en definitiva, |a actividad
naci onal

En este sentido, esta norma guarda toda |d6gica. Es
decir, tanbién excluye cuando se opera exclusivanente en |a
pesca de recursos pelagicos, pues con esto resguardanos |a
i ndustria nacional y de paso la incentivanps, de nmanera que | os
grandes pescadores vayan mas alla de las 200 mllas.
Adi ci onal mente, por esta via evitanbps que se produzca cual quier
conflicto con | os pescadores artesanal es.

Por todo |o anterior, estino necesario aprobar esta

i ndi caci 6n, pues es bastante clara y conpl enentari a.

sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite una interrupci 6n, sefior Senador ?

sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Un nonmento Su Sefioria. De

inmedi ato le daré el uso de |a pal abra.

Entiendo que se pretende soneter a votaciodén esta
i ndi caci 6n. Si asi ocurre y se aprueba, deseo dejar en claro que
habria que facultar a la Mesa para que elabore una redacci6n
adecuada, porque el texto en el cual se pretende intercalar |a
frase que propone |la indicacioén, ya no existe.

Con esa aclaracion, que es una fornmalidad para poder

incluir la siguiente frase, precedida de una com, "salvo



aquel | as que operan exclusivamente sobre recursos pel &gicos",

podenps soneterla a votaci 6n

SESI ON 55- 07

Después de dar |a palabra al Honor abl e  sefior
Errazuriz, consultarenos si alguien se opone a aprobar esta
indicacion en los térmnos indicados; de no ser asi, se
redactaria el articulo 1° de forma tal de incluir |a indicacion.

Tiene | a pal abra el Senador sefior Errazuri z.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, sélo deseo pedir una acl araci 6n
al Honorabl e sefior Adolfo Zaldivar en cuanto a si se trata de
gue |las naves que superan las 200 nmillas no estan obligadas a
t ener posi ci onador.

El sefior MC INTYRE. - En el caso de | a pesca pel agi ca, sefior Senador.

El sefior ERRAZURI Z.- Logico que en el caso de |a pesca pel agi ca, sefior
Senador. Sobre las 200 mllas no existe otra pesca que la
pel agi ca.

O sea, una vez superadas las 200 mllas, no es
necesari o tener posicionador. Eso es | o que se esta pl ant eando.

Por otro |ado, considero inportante esta i ndicacioén
ya que si mas alla de las 200 millas se exige posicionador,

estarenos obligados a entregar a todo el mundo I a infornmacidn



gue obtenganbos de éste, de acuerdo con |os convenios
i nt ernaci onal es que posi bl enente suscriba Chile,...

El sefior MC INTYRE. - ¢(Me pernmite una interrupci 6n, sefior Senador ?

El sefior ERRAZURI Z. - ...en cuyo caso apareceria claranmente
i nconveni ente estar obligado a dar dicha infornacion.

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- ¢Me permite una interrupcion, Su
Seforia?

El sefior ERRAZURI Z.- Con la venia de |a Mesa, coénmo no, sefior Senador.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Adol fo Zal divar.

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- Estinmp que |o dicho por el Senador
sefior Errazuriz es un argunento --no |lo habia escuchado-- de
gran peso. Por ejenplo, en esto de |a tecnol ogia, no nos cabe |a
menor duda de que |os pescadores japoneses o de otras
naci onal i dades van a contar con nejores condi ci ones tecnol 6gi cas
gue | os nuestros y, por esa via, podran saber en qué lugar se
realiza |la pesca, facilitandoles, incluso, rmucho mas su | abor.

Agradezco |a interrupcién otorgada por el Senador
sefior Errazuri z.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Si la Sala |o pernite, |la Mesa
desea consultar si, en atencion a |as explicaciones dadas, hay
al gun sefior Senador que se oponga a |la aprobacién de Ila

i ndi caci 6n en | os térm nos sefal ados.
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sefior MC-INTYRE. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?

sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable

seflor Mc-Intyre.

sefior MC-I NTYRE. - Sefior Presidente, deseo insistir en que se sepa

| o que real nente estanos vot ando.

Cuando se aprob6 la indicacion del Honorable sefior
Diez, qued6 establecida |a obligatoriedad de contar con un
posi ci onador geografico satelital solamente para |as pesquerias
incipientes y en recuperacion realizadas fuera de |as aguas
territoriales. Nada mas. El asunto que nos ocupa se refiere a la
pesca pel agica, es decir, aquella que conpromete especies cono
el jurel, las anchovetas y las sardinas. No tiene nada que ver
con peces cono el bacalao u otras especi es mas codi ci adas.

En tales circunstancias, estanps sosteniendo que,
cuando | os buques vayan a pescar en |la zona internacional, esta
cl ase de pesca incipiente o en recuperaci 6n no exi ste respecto
de |la pelagica, pues esta ultinma no posee dicho rango. La pesca
incipiente significa algo nuevo que va a aparecer, que es de
superficie. Con | a pesca en recuperaci 6n puede suceder | o m sno.

Hay que darse cuenta de |o que estanps pensando:
existe una bionasa de la especie jurel que se extiende por

Chil e, Ecuador, Australia y Nueva Zelandia. Sostener que se



trata de una pesca que va a termnar significa admtir que el
jurel va a dejar de existir practicanente en todo el nundo.

Por o anterior, es bueno saber que estanpbs aprobando
una i ndi caci 6n bastante innecesari a.

El sefior HORVATH. - ¢(Me permte, sefior Presidente, para hacer una
acl araci 6n?

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Pido | a pal abra, sefior Presidente.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Horvath, y a continuacién, el Senador sefior Andrés
Zal di var.

El seflor HORVATH. - Sefior Presidente, la indicacion se refiere al
inciso segundo del articulo que ha sido reenplazado, o sea, a
| as activi dades extractivas en areas sonetidas a la jurisdiccion
de convenios internacionales o fuera de las 200 mllas. Asi lo
entiendo. Esto no dice relacién con |a obligatoriedad de
i nstal ar un posici onador geografico satelital para |as naves gque
operen en areas jurisdiccionales,..

El sefior ZALDI VAR (don Adol fo).- jAsi es!

El sefior HORVATH.- ...o0 fuera del area, pero que sean incipientes o en
recuperacion. O sea, esto liberaria de tal obligacion a |as
enbarcaci ones que desarrollan sus actividades en aguas
i nt ernaci onal es.

El sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite, sefior Presidente?



El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Andrés Zal divar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, so6lo quiero
preci sar algo respecto de | o expresado por el Senador sefior M-
I ntyre.

Nosotros sélo podenps legislar y dictar regul aci ones
sobre nuestras aguas territoriales jurisdiccionales. No podenos
establ ecer una reglanentaci én o autolimtaci 6n --por supuesto
podrianos hacerl a-- sobre | as aguas que van mas alla de las 200
mllas. Eso seria caer en una situaci 6n bastante inconprensible,
ya que | os pesqueros japoneses 0 rusos podrian operar sin esta
[imtacion, mentras que |as enbarcaciones chilenas deberian
hacerl o con tal restricciodn.

No es posible reglanentar este aspecto, pero si
debenos cunplir los tratados internacionales, que es |o que
pretende el inciso segundo.

El sefior MC-INTYRE. - ¢(Me pernmite una interrupci 6n, sefior Senador ?

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Tambi én es efectivo |o que plantea el
Senador sefior Horvath en el sentido de que seria conveniente
incorporar tal idea en ese inciso. Me refiero al de |a pesca
pel agi ca.

El sefior MC-INTYRE.- Con |la venia de la Msa, ¢ne permte una

i nterrupci 6n, sefior Senador ?
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sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Con todo gusto, Su Sefiori a.

sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |a palabra el Honorable
seflor Mc-Intyre.

sefior MC-I NTYRE. - Sefior Presidente, |a (nica indicaci én aprobada en
la Sala se refiere a establecer |a obligatoriedad fuera de |as
200 mllas, que es la fornul ada por el Senador sefor Diez.

sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- E texto aprobado en la
i ndi caci 6n nunmero 1 establ ece que esta obligacion rige para "l os
armador es pesqueros de naves nayores, O nmenores no artesanal es,
matri cul adas en Chile,”. Ahi se establece |a obligaciédn.

C ertamente, no estanobs | egi slando para naves con otra
bandera que puedan venir a realizar |a pesca. Sin enbargo, si
podenos | egi sl ar para armadores con naves matricul adas en Chil e,
considerando el territorio maritino fuera de las 200 m || as.

sefior HORVATH. - Pido | a pal abra, sefior Presidente.

sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- La tiene, Su Seforia.

sefior HORVATH. - Sefior Presidente, conb se estd adecuando --por asi
decirlo-- el texto de la indicacion renovada, deseo solicitar
gue con el msnp espiritu se apruebe | a signada con el numero 7,
porque ésta cae en un vacio reglanentari o.

La indicaci 6n propone una idea nueva que fue agregada
al articulo en conento pero, al ser sustituido por una

i ndi caci 6n del Senador sefior Diez, se podria --por asi decirlo--



"caer". Y se refiere al hecho de que, en el caso de |los

pesqueros que reincidan en infracciones por operar en areas

reservadas a |os pescadores artesanales, el juez pueda

establecer conb sancién I|la obligatoriedad de instalar un

posi ci onador satelital.

Creo que l|la Sala podria Ilegar a wun acuerdo al

respecto por el bien del proyecto y |a arnonizaci 6n de su texto.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Vuelvo a consultar a la Sala si

al gun sefor Senador se opone a la indicacién renovada, en |os

t érm nos que henos sefal ado.

Si nadi e se opusiere, conb hasta el nonmento ocurre, la

Mesa veria la forma de redactarlo dentro del inciso segundo,

cono se ha planteado. De esa nmnera, aprobarianpos |a indicacioén

renovada y seguirianos adel ante en el despacho del proyecto.

Si |le parece a la Sala, |a darianps por aprobada.

--Se aprueba la indicacion renovada nanero 6, en |os

t érm nos indi cados por |a Mesa.

El sefior HORVATH. - ¢(Me pernite, sefior Presidente?

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra, Su Sefioria.

El sefior HORVATH. - La indicaci 6n nunero 7 no es renovada; fue aprobada

en | a Com sién, y no podenos perderl a.



El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, |la namero 7 es una indicacion
nueva, respecto de la cual quiero dar m opinién. Por ello, pido
| a pal abr a.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Le ruego esperar un nonento
sefior Senador, porque la Msa va un poco nas |lento que Sus
Sefiorias e intenta conprender | o que se esta aprobando. Por eso,
ruego que me di scul pen.

La situaci 6n, entonces, es que la indicaci6n nunero 7
fue aprobada por |a Com si 6n, donde se canbi 6 su redacci on.

El sefior HORVATH. - No, sefior Presidente.

La indicaci én narmero 7 fue aprobada por la Conision y
nodi ficd el articulo 1° del proyecto. En forma paralela y sin
conocimento de las partes, el Senador sefior Diez formul 6 una
i ndi caci 6n para sustituir dicho articulo.

Por o tanto, caenps en la contradiccion de que no
podrianos considerarla porque no fue rechazada por |a Com sion.
Ent onces, por |o que henpbs acordado, la idea es reponerla por
unani m dad.

El sefior CANTUARI AS (Vi cepresidente).- Tiene que ser por unanim dad.

El sefior MC-INTYRE. - Lo misnmo que |la indicaci6n renovada nunero 6, que

acabanos de aprobar por unani ni dad.
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sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Ruego a |os sefiores Senadores

que vayanbs por partes, porque de lo contrario no vanps a

apr obar ni nguna proposi ci 6n.

Se requi ere de | a unani m dad, porque aqui ha habido un

artificio. El juego de las indicaciones ha permtido que un

criterio aprobado por |a Com si6n haya quedado fuera con notivo

de |l a posterior aprobacion de la indicacién nunero 1 aqui en |a

Sal a.

En consecuencia, consulto si hay wunanimdad para

aprobar el texto contenido en |a indicaci6n nunero 7, que en su

nonent o fue aprobado por |a Com sion.

Acor dado.

sefior LAGCS (Prosecretario).- No se han presentado mas indi caci ones

renovadas.

sefior CANTUARI AS (Vi cepresidente).- De nodo que |o que aparece en

la indicacion nunero 7 se aprueba en los térmnos en que |lo

acordd | a Com si on.

seflor HORVATH. - Asi es.

sefior MC-INTYRE. - ¢(Me pernite, sefior Presidente?

sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Tiene |la palabra Su Sefori a.

sefior MC-INTYRE.- En lugar de decir “reincidente a alguna nave

mayor” en la indicacién nunero 7, es nejor consignhar “una nave

pesquera mayor”. Porque una nave mayor es un barco mercante.



El sefior ERRAZURI Z.- Dénosl o por aprobado, sefior Presidente. Se trata
de un probl ema de redacci 6n en el cual todos estanps de acuerdo.
El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si |e parece a la Sala, por
unani m dad, se aprobara |a enm enda de redacci 6n a |a indicacioén
nunero 7.
Apr obado.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Sucede que |a Com sidn acogi 6 |la idea
de | a indicaci 6n con una redacci 6n distinta, que dice:
“Los armadores de naves pesqueras que reincidan en |as
i nfracci ones consistentes en operar en areas reservadas a la
pesca artesanal o en otras areas no autorizadas deberan tanbién
instalar a bordo de sus naves el dispositivo a que se refieren
| os i ncisos precedentes.”.
Esa es | a redacci 6n dada por |a Coni si on.
El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Tiene que ser el juez el que ordene.
El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, henpbs aprobado |a indicacion
nanmero 7, del Honorable sefior Horvath, que nme parece nmucho mas
clara. Sobre todo, a raiz de |las diversas nodificaci ones que han
exi sti do.
Ademas, tal comp acota el Honorable sefior Andrés
Zal divar, es nucho mas objetivo que sea el juez el que ordene y
no una autoridad adm nistrativa.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Asi me parece.



El sefior CANTUARIAS (Vicepresidente).- Si |le parece a la Sala, se

volverd a l|la redaccién original de la indicacion nuamero 7 e

intercalariamps |la voz “pesquera” entre |os vocablos “nave” vy

“mayor”.

Apr obado.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Respecto del articulo 64 C la

Com si 6n propone sustituir el inciso final por el siguiente:

“La Subsecretaria de Pesca podra requerir | a

i nformaci 6n procesada que sunministre el sistema para fines de

adm ni straci 6n y manejo de | os recursos hidrobi ol 6gi cos.”.

Esta proposici 6n fue aprobada por |a unaninm dad de |os

m enbros presentes, seflores Horvath, M-Intyre y Ruiz.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Si |le parece a la Sala, se daré

por apr obada.

--Se aprueba.

El sefior CANTUARI AS (Vicepresidente).- Deseo recabar el asentimento

de la Sala para que el Senador sefior Rios nme reenplace en |a

testera.

Apr obado.

--Pasa a dirigir la sesidon, en caracter de Presidente

acci dental, el Honorabl e sefior Rios.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- En seguida, respecto del articulo 64

D, Ia Com sion propone agregar, al final del inciso segundo, |as



expresi ones “segun sea el caso”, precedidas de una coma, |0 que
tanbi én fue aprobado por |a unanim dad de | os m enbros presentes
anteri orment e sefal ados.

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Si le parece a la Sala, se
dar & por aprobado.

--Se aprueba.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- En cuanto al articulo 3° del
proyecto, la Com sion propone reenplazar su encabezam ento por
el siguiente:

“Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 113
de la Ley General de Pesca y Acuicultura.”.

--Se aprueba.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- A continuacion, |a Comision sugiere
consignar |los siguientes articulos 4° permanente y 1°
transitorio:

“Articulo 4°.- Agrégase la siguiente letra i), nueva,
al articulo 143 de la Ley CGeneral de Pesca y Acuicultura:

“i) Reincidir en la entrega de informacién falsa
acerca de la posicion de la nave en | as situaciones previstas en
los articulos 64B y 64D.".

Esta proposiciéon tanbién fue aprobada por I a

unani m dad de | os m enbros presentes en | a Comi sion.



El sefior RIOS (Presidente accidental).- Si le parece a la Sala, se
dar & por aprobada.

Apr obada.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- En seguida, el articulo 1°
transitorio diria:

“Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en el inciso
prinmero del articulo 64B, relativo a |las naves que operan en
pesquerias decl aradas en régi nen de pl ena expl otaci 6n no sujetas
a cuotas globales anuales de captura, se aplicard a partir de
| os dos afos siguientes contados desde |la fecha de publicacién
de esta ley.”.

El sefior MC-INTYRE. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?

El sefior RiOS (Presidente accidental).- Tiene |la palabra el Honorable
seflor Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE. - Esta disposicién no tiene razon de ser después de
aprobarse | a indicaci 6n namero 1 del Senador sefior Diez.

El sefior ERRAZURI Z.- Asi es, sefior Presidente. Se elimndé la otra
parte a |la que hace referencia, de nodo que quedd en el aire.

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Si le parece a la Sala, se
rechazara por unani m dad.

El sefior HORVATH. - Por ahora se rechaza.

--Se rechaza.



El sefior LAGOS (Prosecretario).- Por daltino, |la Com sion hace presente
gue el articulo transitorio pasa a ser 2° transitorio, sin
enm endas. Sin enbargo, conp se acaba de rechazar el articulo 1°
transitorio propuesto, este canbi o carece de objeto.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, efectivamente, se
elimné el articulo 1° transitorio que proponia |la Com sion. De
manera que el 2° transitorio sigue siendo 1° transitorio.

El sefior MC-I NTYRE. - Queda conp articulo transitorio, no nas.

El sefior RiOS (Presidente accidental).- Si le parece a la Sala, asi se
apr obar a.

Apr obado.

Queda despachado el proyecto.

ENM ENDA DE ARTI CULOS 50 Y 152 DE LEY GENERAL DE PESCA Y ACU CULTURA
El sefior RIiOS (Presidente accidental).- A continuacién, corresponde
tratar el proyecto signado con el nunero 4 en la tabla, relativo
tanbién a la Ley General de Pesca y Acuicultura, que enm enda

sus articulos 50 y 152.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley: (mocion del sefior Horvath).
En primer tramite, sesion 18°, en 4 de agosto de 1994.
Informes de Comision:
Intereses Maritimos, sesion 40%, en 2 de marzo de 1995.
Intereses Maritimos (nuevo), sesion 4%, en 10 de octubre de 1995.

Discusion:



Sesion 107 en 25 de octubre de 1995 (se aplaza su discusion); 127, en 8 de noviembre de

1995 (se aprueba en general).

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, acordanbs no tratar hoy el
proyecto que figura con el numero 4, en caso de que no hubiera
el qudérum necesario en |la Sal a.
El sefior RIOS (Presidente accidental).- Respecto del proyecto que
vi ene signado con el nuanmero 5, que corresponde a una noci 6n de
di versos sefiores Senadores, de ellos sélo se encuentra en la
Sal a el Honorabl e sefior Urenda.
Se procederd a tocar los tinbres para que |l eguen |os
sefiores Senadores y veanps el proyecto nunero 4 de | a tabl a.
Asi se harAé.
El seflor HORVATH. - Corresponde tratar el nanmero 5, porque para el
namero 4 no hay quoérum
El sefior RIOS (Presidente accidental).- M recuerda el sefior
Secretario que, segun el Reglanento, deben tocarse los tinbres
durante cinco mnutos para continuar con la tabla, si no existen
otros acuerdos. Y es | o que estanos haci endo ahora.
El sefior ERRAZURI Z.- Entonces, cabria que viéranps el proyecto que
figura con el numero 5. ElI Senador sefior Urenda podria darnos
una explicaci 6n sobre la iniciativa.

El sefior HORVATH. - El signado con el nunero 4 no se va a ver.



El sefior Ri OS (Presidente accidental).- Estanps en el nGmero 4, porque

regl anent ari anent e debenos esperar cinco mnutos para continuar.
Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Thayer.

El sefior THAYER - Sefior Presidente, si mal no recuerdo, |os Conitées
acordaron pasar automaticanente al punto siguiente de la tabla
cuando respecto de un proyecto de quorum calificado no hubiera
nunero suficiente de Senadores en la Sala. Por eso, sin
perjuicio de que se proceda a tocar los tinbres, sugiero
discutir el proyecto signado con el numero 5, segun dicho
acuer do.

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Faltan dos minutos para que
dejen de sonar los tinbres, después de lo cual, si no hubiere
guorum quedaria pendiente esta iniciativa.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Pido segunda discusion, sefior
Presidente, a fin de estudiarlo con calm posteriornente, pues
trata una nmateria delicada e inportante.

-Queda el proyecto para segunda di scusi on.

SESI ON 55- 08

AUMENTO DE EDAD M NI MA PARA CONTRAER NMATRI MONI O
El sefior Ri OS (Presidente accidental).- Corresponde tratar el proyecto

de ley, iniciado en nocion de |os Honorables sefiores Larrain



Cantuarias, Diez, Ronero y Urenda, que aunenta |la edad ninina
para contraer matrinoni o, con segundo infornme de |la Com sion de

Constituci 6n, Legislacioén, Justicia y Reglanento.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Cantuarias, Diez, Larrain, Romero y Urenda).
En primer tramite, sesion 29%, en 1° de septiembre de 1994.
Informe de Comision:
Constitucion, sesion 1%, en 3 de octubre de 1995.
Constitucion.(segundo), sesion 45%, en 3 de abril de 1996.
Discusion:
Sesion 6%, en 17 de octubre de 1995 (se aprueba en general).

El sefior LAGOS (Prosecretario).- La iniciativa tiene por objeto el evar
el requisito de edad minina para contraer matrinonio, que en |a
actualidad es de doce afios para la nujer y catorce para el
honbre, a dieciséis para anbos. De esta manera, |os nenores de
esta edad no podrian casarse, en caso alguno, bajo sancion de
nul i dad.

En su segundo inforne la Conmi sion deja constancia de
lo siguiente, para los efectos de |o dispuesto en el articulo
124 del Regl anento.

1.- Que no hubo ningun articulo que no fuera objeto de
i ndi caci ones ni de nodificaci ones.

I1.- Que tanpoco hay articulos que soOlo hayan sido

obj eto de indicaci ones rechazadas.



I11.- Que fueron aprobadas |as indicaciones numeros 2,
3, 4, 5 6, 7, 8 9y 10, las cuales constituyen el fundanmento
de | as proposiciones de |la Com sion en su segundo inforne.

| V.- Que fue aprobada con enm endas |a indicacion N

Por daltinmo, hace presente que no hubo indicaciones
rechazadas.

La primera proposicion de |a Conision tiene por objeto
sustituir el articulo 1° del priner infornme por el siguiente:

“"Articulo 1°.- Introddcense en la Ley de Matrinonio
Cvil las siguientes nodificaciones:

"1.- Sustituyese el numero 2° del articulo 4° por el
gue sigue: “2°. Los nenores de dieciséis afos;".

"2.- Reenpl azase el inciso segundo del articulo 35 por
el siguiente:

"El afio se contaréd desde que |os contrayentes || eguen
a la edad mininma establecida en el nunmero 2° del articulo 4°, en
el caso de matrinonio de nmenores adultos, y en | os otros casos,
desde que haya desapareci do el hecho que los origina."

Fue adoptada por la wunanimdad de |os menbros
presentes en | a Com si én.

El sefior RIOS (Presidente accidental).- En la discusién particul ar

del proyecto, tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Bitar.



El sefior Bl TAR - Sefior Presidente, a m juicio, el proyecto constituye
un paso muy adecuado para la nejor formacion del hogar, la
solidez de las relaciones matrinoniales y la nadurez de |os
contrayentes, de nobdo que seria nmuy conveniente aprobarlo en
esta sesion.

El sefior RiOS (Presidente accidental).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Qtero.

El sefior OTERO - Sefior Presidente, la Com sion estudi6 en detalle el
proyect o del Honorable sefior Larrain y, al msno tienpo, hubo de
tomar en consideracién otro proyecto de ley que se esté
trami tando y que aborda todo |o concerniente a |los nenores y a
los hijos. Y se ha |Ilegado a |la conclusion de que | o Unico que
corresponde es prohibir definitivamente el mnmatrinonio de |o0s
nenores de dieciséis afios. No hay otra alternativa, porque
cualquier otra salida significaria, lisa y |lananente, hacer
posi bl e esa uni 6n.

cQUé se establece? Que | os nenores de dieciséis afos

no pueden contraer natrinonio. Después de cunplir esa edad,

podran hacerlo. Y si han tenido fanmlia sin haberse casado, en

la ley que se esta estudiando se contenplan |as posibilidades
para regul arizar |a situacién.

Recalco que la Comision estudiéo a fondo la nmateria;

gue | a proposici on hecha fue aprobada por unaninmdad , y que se



I1eg6 a solucionar nuy claranmente el problema abordado en el
i nciso segundo del articulo 35 respecto del plazo que tiene la
parte gue se considere afectada para pedir una sanci on.

Por eso, propongo a l|la Sala la aprobacion del
pr oyect o.

El sefior RiOS (Presidente accidental).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Thayer.

El sefior THAYER - Sefior Presidente, quiero sélo expresar m plena
conform dad con el informe de la Conmisiodon. Creo que |os héabitos
sociales y culturales de nuestro pais en |la etapa en que Vi Vi nos
hace absol utanente razonable y necesaria una nodificaci 6n cono
la que se propone, si consideranbs que el nmatrinobnio es un
contrato que da fundanento y origen a una famlia. Doce afios
para la nmujer y catorce para el honbre no son, en realidad,
edades que aconoden para |as responsabilidades que inplica el
mat ri noni o.

Por eso, presto con agrado m asentimento a la
i niciativa.

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Di az.

El sefior DI AZ - Sefior Presidente, considero absolutamente |6gico el
proyecto. Pensenbs que para adquirir la calidad de ciudadano se

requi ere tener dieciocho afios; sin enbargo, para ser padre, solo



catorce, y nmadre, doce. Aparece conp absurdo y contradictorio.
I ncl uso, biol 6gi canente es préacticanmente inposible. La mujer en
Chile, sobre todo en ciertas regiones, a |los doce afos ni
siquiera tiene |a nmenarquia. Se supone que uno de |os fines del
matrinonio es la procreaci 6n. Parece absurdo entonces permtir
el matrinonio de la nujer a esa edad, cuando todavia --por |o
nenos, en algunas regiones-- no es feértil. La nenarquia, a
veces, se produce entre los trece y catorce afos, y tanbién nas
t ar de.

En consecuencia, por tener fundamentos |[|6gicos vy
bi ol 6gi cos | a proposicioén, estoy total nente de acuerdo con ell a.

El sefior RICS.- Tiene |la palabra el Honorabl e sefior Larrain.

El sefior LARRAIN. - Sefior Presidente, so6lo deseo manifestar que en la
Com si6n se recibieron las distintas indicaciones y se |llegé a
un acuerdo. El punto nmAs discutible giraba en torno de la
situaci 6n de |l os nmatrinoni os de | os nenores de dieciséis afos, y
sobre | a posibilidad de buscar al gun sistena o tipo de di spensa.
Pensabanps que no bastaba con |a anuencia de sus padres, por lo
gue habianps consi derado, adicionalnente a ella, y con notivo
grave, la participacion de un juez. Ello provocé un gran debate
en la Comision y, para lograr un consenso, optanpos final mente
por la formula que se estd proponiendo, en el sentido de que

si npl enente no puede haber matrinonio entre nenores de dieciséis



afios. Qui za en al gunas oportuni dades |a nedida podr& acarrear
di ficultades, pero yo |lo prefiero conp sistema, pues, al final,
danos | a sefial que pretendenps por nmedio de la iniciativa.

Qobvi anente, el concepto biol 6gico original que definia
|l os requisitos para contraer matrinmonio --el de l|la pubertad--,
no es suficiente, dada la naturaleza y envergadura de esta
institucién, la que, a nuestro juicio, requiere otros el enmentos
adi ci onal es, conp voluntad, caracter, y capacidad para formar un
hogar, los que dificilmente se tienen en la pubertad. Quiza
di eci séi s aflos sean aun pocos, pero la realidad aconseja ir con
cuidado en la materia. Conb se manifestd inicialnmente y consta
en el texto que se entregd, |la tendencia internacional fija en
tal nivel el requisito de edad para contraer matrinonio.

En consecuencia, creenbps que se ha I|legado a una
formula satisfactoria, que personalnmente ne deja tranquilo en
cuanto a que estanpbs actuando en | a direcci 6n correcta.

No insistiré en |la entrega de otros elenentos de
juicio que tal vez podrian haber sido oportunos, en aras de
lograr la aprobacién de la iniciativa en su parte nmedular vy
esenci al .

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Tiene |a palabra el Honorable

seflor Errazuri z.



El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, considero extraordinarianente
delicado el tenma en analisis. conp para analizarl o rapidanente y
votarl o de i nmedi at o.

Qui ero hacer algunas consultas, o fornularnelas yo
m sno. ¢Qué pasa a una nuchacha cuando tiene qui nce afos y nedi o
y ha quedado esperando famlia, y el futuro padre es de 22 afios?
No puede casarse. De nodo que el hijo serda natural y no legitino
nacido dentro del matrinonio. La jovencita tendra que esperar
hasta cunplir los 16 afios para casarse, porque asi I|o
establ eceria el Senado, |o cual no nme parece adecuado.

Qala no ocurra | o que estoy planteando; pero debenops
| egislar en forma de prever este tipo de situaciones.

El sefior LARRAIN. - ¢Me permite una interrupcién, sefior Senador ?

El sefior ERRAZURI Z.- Por favor, déjeme termnar |a idea.

Si los padres estan de acuerdo y |a nuchacha quiere a
su potencial marido, ¢por qué no permtirle contraer nupcias?
Pienso que el tema anerita un estudi o nas deteni do que
el derivado de wuna discusion en la cual participan pocos
Senadores, por tratarse de una sesion previa al 1° de Mayo.
Por o tanto, sefior Presidente, en m condicion de
Comté, y por primera vez en dos afios, pido segunda di scusi on.
El sefior RiOS (Presidente accidental).- De acuerdo con tal solicitud,

si le parece a l|la Sala, el proyecto quedard para segunda



di scusi 6n, debiendo tratarse en el lugar que corresponda en |a
pr oxi ma sesi on.
Acor dado.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- El proyecto signado con el nuanmero 6
de | a tabla es de quorum especi al .

Hago presente a la Sala que los nunmeros 7 y 8 del
O den del Di a corresponden a proyect os de reform
constitucional, infornmados negativanente por |a Com sion; pero
su resol uci 6n no requi ere quérum especi al .

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Sugiero a la Sala seguir con
el nunero 9, porgue no existe quorum para resolver |os proyectos
de reforma constitucional.

MODI FI CACI ON DE ESTATUTO DEL PERSONAL DEL
M NI STERI O DE RELACI ONES EXTERI ORES

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Proyecto de la Camara de
Di put ados, iniciado en nensaje, que sustituye el articulo 68 del
decreto con fuerza de ley N 33, de 1979, del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, que fija el Estatuto del Personal del

m sno, con informe de |a Conm sion de Rel aci ones Exteri ores.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 4%, en 10 de octubre de 1995.

Informe de Comision:



E

Relaciones Exteriores, sesion 317 en 17 de enero de 1996.

sefior LAGOS (Prosecretario).- El objetivo del proyecto es permtir

que los funcionarios del Servicio Exterior l|ligados entre si por

el vinculo del matrinonio, puedan ser destinados a un msnD

lugar en el extranjero cuando desenpefien |abores que no

signi fiquen rel aci on j erarquica directa entre el | os,

regul andose, ademas, | os beneficios econém cos del caso.

El articulo 68 del decreto con fuerza de ley N 33, de

1979, del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, vigente, prohibe

que |l os funcionarios del Servicio Exterior estén |igados por el

vinculo del nmatrinonio y establece que, en caso que 1o

contrai gan, uno de |os conyuges debe renunciar.

El proyecto permte que |os funcionarios estén |igados

entre si en matrinonio, y al respecto sefiala: "Los funcionarios

del Servicio Exterior ligados entre si por natrinonio solo

podran ser destinados a un msno lugar en el extranjero cuando

en éste desenpefien | abores que no inpliquen relacion jerarquica

directa entre ellos y cuando la destinacién se encuentre

justificada por |as necesi dades del servicio.".

La Com si 6n aprobo por unanimdad tal inciso y agrego

el siguiente, nuevo:



"En este caso, anbos coényuges tendran derecho al
sueldo en noneda extranjera que les correspondi ere,
i ncrenentado con | a asignaci 6n de costo de vida. Con todo, solo
uno de los conyuges tendra derecho a las franquicias a que se
refiere la Partida 0004 del Arancel Aduanero y a |las
asi gnaci ones de establ ecim ento, canbio de residencia y traslado
de nenaje de casa y efectos personales, establecidas en |os
articulos 38, 40 y 46 del presente Estatuto.".

El sefior RIOS (Presidente accidental).- En la discusion general vy
particul ar del proyecto, tiene la palabra el Honorable sefor
Bitar.

El sefior BI TAR - Sefior Presidente, en |l a Com sion discutinos |atanente
este tema y, por unani m dad, nos pareci 6 que debi anbs noderni zar
el sistena y elimnar o que, en la practica, aparece conp una
di scrimnaci 6n en contra de la nujer profesional que, habiendo
hecho una carrera y por estar casada con un funcionario de la
msma reparticiéon, no puede salir al extranjero, pese a que
anbos pueden ejercer funciones distintas y sin dependencia
jeréarquica en el lugar a que son desti nados.

Este tema tuvo rdapida discusion y aprobacion,
centrandose el debate, mas bien, en |os beneficios que debiera

recibir la pareja.



Hicinos |las consultas necesari as; escuchanbs | a

opi ni 6n del sefior Mnistro subrogante de Rel aci ones Exteriores

sobre |la materia, y Ileganbs al acuerdo de introducir una

nodi ficacion al texto de la Camara de Diputados, a fin de que

anbos coényuges pudi eran gozar del sueldo en noneda extranjera,

i ncrenentado con | a asignaci 6n de costo de vida.

Est abl eci nos tanbi én que, por tratarse de una fanilia,

s6l o uno de | os conyuges podria recibir |os beneficios relativos

al canmbio de residencia, traslado de nenajes, otros efectos

personal es y, concretanente, un autonovil .

Luego de tomar contacto con al gunas personas de la

Cancilleria que se hallan en |a situaci 6n descrita, nos parece

gue ésta es una forma noderna de enfrentar el problena; se

est abl ece una mayor igualdad entre |los funcionarios, y se evita

di scri m naci ones, sin obligar a que, por estar casados, uno de

| os conyuges deba renunciar, a fin de que el otro pueda cunplir

una funcidén en el extranjero. En tal sentido, la iniciativa

permte una salida que resulta equilibrada y justa.

Altos funcionarios de la Cancilleria dieron su

aprobaci 6n a | o propuesto, porque arnoniza con el resto de |as

di sposi ci ones rel aci onadas con remuner aci ones y ot ros

benefi ci os.

Por o tanto, solicito |a aprobaci 6n del proyecto.



El sefior RiOS (Presidente accidental).- Tiene |a palabra el Honorable
sefior Urenda.

El sefior URENDA. - Sefior Presidente, quiero conplenmentar |o expresado
por el Honorable sefior Bitar, y decir que coincidinos con el
Gobierno y la Canara de Di putados respecto de que es injusta |la
di sposicion vigente, <conforme a l|la que, en el caso de
matrinmonios entre funcionarios del Mnisterio de Relaciones
Exteriores, uno de |os cényuges debe renunciar a él, cuando el
otro es destinado al extranjero.

Por eso aprobanos el inciso prinmero del proyecto,
segun el cual, sin nediar una relacién jerarquica entre anbos
céonyuges --1o que puede suceder en nuchos casos-- es posible
destinar a anbos a un msno lugar en el exterior.

Conmp se ha dicho, la discusion se plantedé en cuanto a
| os beneficios por otorgarles. Inicialnente el Gobierno queria
suprimr todo derecho adicional a uno de |os conyuges. La Camara
de Di putados, por el contrario, no desea gue haya excepciones; Yy
en la Comision, luego de oir al Mnistro de Relaciones
Exteriores subrogante, concluinbos que debe concederse la
asi gnaci 6n en noneda extranjera, por corresponder, en el fondo,
a una parte del sueldo. Cabe recordar que, dado el costo de |a
vida en diversas ciudades, la renta base puede no ser

suficiente, y resultaria trenendanente injusto que una persona



destinada a Japén --tal vez el pais con el costo de vida mas
alto en el nundo-- gozara de una renuneraci 6n absol utanmente
i nadecuada por no aprovechar el increnento que representa la
asi gnaci 6n pertinente, que, cono digo, se considera parte del
suel do.

En canbio, tratandose de marido y nmujer, de una
famlia comin, pareciera que l|las franquicias aduaneras y |os
gastos de traslado para anmbos podrian prestarse para abusos, en
| a nedi da en que es una msnma situaci 6n, por ser un matrinonio.

De ahi que, luego de debatir y analizar el proyecto,
gue se encuentra pendi ente desde hace bastante tienpo, creo que
seria de toda justicia que el Senado |o despachara en la form
propuesta por |a Comision, por las razones que tanto el
Honor abl e sefior Bitar conpb el Senador que habl a henbs expuesto.

He di cho.

El sefior MC-INTYRE. - ¢(Me permte, sefior Presidente? Es sbl o para hacer
presente un aspecto.

El sefior RIiOS (Presidente accidental).- Tiene |a pal abra, Su Sefiori a.

El sefior MC-INTYRE. - Sefior Presidente, en |a Conision aprobanos por
unani m dad esta iniciativa, con | as observaci ones fornul adas por
el Senador sefior Urenda, restando sélo una inquietud en el
sentido de que no son nuchos |os puestos para diplonaticos en

estas condi ci ones. El Mnisterio de Relaciones Exteriores



debi era cuidar, por lo tanto, de que no estén disponibles para

|l os matrinonios solanente |as mejores enbajadas, con exclusioén

de |l as correspondi entes a paises pequefios. Me parece que es una

reconmendaci 6n que se debiera seqguir.

--Por unani mi dad, se aprueba en general el proyecto,

y, por no haber sido objeto de indicaciones, queda tanbién

apr obado en particul ar.

NOTI FI CACI ONES JUDI Cl ALES Y LEGALES POR RADI O Y TELEVI SI ON

El sefior RIOS (Presidente accidental).- En seguida, corresponde

indican:

ocupar se en el proyecto de | ey, en primer tramte

constitucional, que nodifica los Coédigos y textos |egales que

sefial a, con el objeto de incluir la radio y la television cono

medi os para practicar notificaciones judiciales y |egales, con

informe de |a Comisién de Constituci 6n, Legislacio6n, Justicia y

Regl anment o.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Horvath, Bitar y Errazuriz).
En primer tramite, sesion 1%, en 4 de octubre de 1994.
Informe de Comision:

Constitucion, sesion 31%, en 17 de enero de 1996.



E
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sefior LAGOS (Prosecretario).- La iniciativa tuvo su origen en una
noci 6n de | os Honorabl es sefiores Horvath, Bitar y Errazuriz.

La Comisién, por I|a unanimdad de sus integrantes,
Senadores sefiores OQtero, Fernandez, Ham lton, Larrain y Sule,
propone rechazarla en general, por considerar que, en |os
térmnos en que se halla propuesta, seria extraordinarianente
dificil, si no inposible, de cunplir.

sefior RIOS (Presidente accidental).- En discusion general el
proyect o.

O rezco | a pal abra.

sefior HORVATH. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?

sefior RIOS (Presidente accidental).- Tiene |a palabra, Su Sefiori a.

sefior HORVATH. - Sefior Presidente, conmb uno de los autores de |a
noci 6n y luego de analizar con el Presidente de |la Com sién de
Constituci 6n, Legislacion, Justicia y Reglamento la situacioén
produci da, deseo sefialar que en el informe no se incluyen todos
| os antecedentes que permitirian tomar una deci si éon.

Habi éndose consi derado esta iniciativa en el organisno
técnico, distintas entidades y organi zaciones a nivel naciona
hicieron |l egar sus puntos de vista sobre la materia --ademas de
| os expresados por los integrantes de |la Comisioén--, para el
efecto de un perfeccionan ento. En ese sentido, se concordd en

el envio de wuna indicacion sustitutiva que acogiera |as



observaciones, a fin de que se reabriese el debate y se aprobara

| a idea de | egislar.

Eso no aparece en el inforne. Y se estd tratando de

ubi car, justamente, el docunento remtido en su oportunidad a |la

Com si 6n, para evitar la posibilidad de un rechazo sin el debido

anal i si s.
SESI ON _55- 09
Por ello, creo que |o que se propone es insuficiente.
Si no |Ilega el docunento respectivo, ne atreveré a pedir segunda

E

E

E

E

E

E

E

di scusi 6n, para que con | os antecedentes necesari os el organisno

t écni co pueda canbiar o conpl enentar su inforne.

sefior RIOS (Presidente accidental).- Caben dos posibilidades: una,

gue se pida segunda discusion, y otra, que la Sala acuerde dejar

pendi ente el proyecto.

sefor

sefor

sefor

sefor

sefor

sefior

| os

Di AZ. - Dej énosl o pendi ent e.

MC- I NTYRE. - Si, sefior Presidente.

Bl TAR - De acuerdo.

OTERO. - ¢Me permite, sefior Presidente?

R OS (Presidente accidental).- Tiene |la palabra, Su Sefori a.
OTERO. - Deseo precisar a |la Sala que |la Com sion resolvid con

antecedentes que habia recibido. En efecto, estudid el

proyecto, y, habiendo concurrido el Honorable colega Horvath, |le



E

E

E

E

sefial 6 | os inconvenientes que presentaba. En definitiva, se

guedd en que se haria una proposicion, |la gque no se encontraba

en poder del organisnmo técnico cuando, transcurrido un tienpo,

se revisd todo |lo pendiente y se despachd la iniciativa.

Por su parte, el sefior Senador ha estado investigando

para saber si se habia recibido o no el oficio pertinente, y el

Senador que habla tanbién dispondra al respecto |o que se

requi era. Pero debe quedar absolutanmente claro que, cuando |a

Com si6n emtid su informe, o hizo con | os antecedentes con que

contaba en ese nmonento. Si el Honorable sefior Horvath envi 6 un

oficio y éste no |Ilegd, es un problem que deberd analizarse y

debatirse.

Reitero: el informe se basdé en el texto de |la nocidn y

el organisnmo técnico no se pronuncié sobre una indicacioén

alternativa, pues no tuvo conocimento de ella.

sefior RIOS (Presidente accidental).- La Mesa entiende que hay

acuerdo en la Sala para dejar pendiente el proyecto.

sefior THAYER. - ¢Me permite, sefior Presidente?
sefior RI OS (Presidente accidental).- Tiene |a palabra, Su Sefiori a.

sefior THAYER - S0l o deseo sugerir que la iniciativa vuelva a la

Com si 6n, para que sean conpl etados sus antecedentes. Porque se

puede dar l|la i magen de que no ha habido interés en tratarl a.



En lugar de dejarla pendiente, entonces, propongo

darle el tramte que corresponde, que es el que sefial o.

El sefior OTERO - Perdon, sefior Presidente. Deseo aclarar al go.

El Secretario de la Com sién acaba de decirnme que |la

i ndi caci 6n del Senador sefior Horvath se recibi6 después de

cerrado el debate. Para tratarla, se pididé reabrirlo, |lo que

requeria unani mdad, pero un seflor Senador se opuso, ante |o

cual, reglanmentariamente, no correspondia tomarla en cuenta.

He expresado al Honorable col ega Horvath que es rnucho

mas practico que, en vista de que se han corregido |as

deficiencias, presente una nueva noci6n, que podrianps tratar

muy rapidanente. Insisto en que no procede que la Comsion

reabra el debate cuando ello ha sido rechazado por uno de sus

m enbros y no se cunplen | os requisitos reglanentari os.

Lanento no haber dado esta informaci 6n antes, pero,

cono ha transcurrido nmucho tienpo desde que la iniciativa fue

i nformada por la Com sién, no recordaba | os detalles, que nme ha

preci sado su Secretario.

Reitero: reglanentariamente, no procedia considerar |a

i ndi caci 6n, porque el debate estaba cerrado y un sefior Senador

Se Oopuso a su reapertura.

El sefior HORVATH. - En todo caso, sefior Presidente, sugiero dejar

pendiente |a discusién, pues no ne parece positivo que |as



Com siones del Senado rechacen una idea de legislar sin |lamar
antes, formalnente, a los autores de |la nocidn respectiva, para
gue la defiendan y se conpronetan, incluso, a introducir |as
nodi fi caci ones del caso. Si bien se rechazé |a posibilidad de
reabrir el debate, no considero conveniente, desde el punto de
vista de una sana practica entre |os Senadores, el que uno de
ellos no pueda, en su nonento, justificar y defender sus
i niciativas.

El sefior MC-INTYRE. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?

El sefior RIS (Presidente accidental).- Tiene |a pal abra, Su Sefiori a.

El sefior MCINTYRE.- Sefior Presidente, l|a Comision de Intereses
Maritinmos, Pesca y Acuicultura, de |la cual forma parte el
Honor abl e sefior Horvath, acaba de estar en el sur y conocio |la
realidad de pequeiias <caletas de pescadores que carecen
absol utanent e de recursos. Habi endo pasado por al gunas de ell as,
observanos famlias para las cuales |la radio y la television
resul tan fundanent al es.

Conmp conentario aparte, puedo decir que |las pocas
estaci ones televisivas que se ven en esos |ugares --Sus Sefiorias
recordaran los canbios en la codificacidén-- transmten hasta
pel i cul as mexi canas.

En realidad, se trata de un problem social bastante

serio.



Por lo tanto, estinbp adecuado el que por unani m dad
resol vanos que el proyecto vuelva a la Comsion, a pesar del
rechazo que se registro de parte de uno de sus m enbros.

El sefior RIiOS (Presidente accidental).- Reglanentarianmente, ello no
pr ocede, aparte que tanpoco hay quérum suficiente para
pronunci arse. El hecho de que el proyecto quede pendiente
significa que no cabe mas via que | a sefial ada por el Regl anento.

Por tal notivo, en la préxim sesion debe tener |ugar
| a votaci 6n respectiva, independi entenmente de | o determn nado por
| os mi enbros de | a Com si 6n de Constituci on.

El sefior OTERO - ¢(Me permte, sefior Presidente?

El sefior RIS (Presidente accidental).- Tiene |a pal abra, Su Sefiori a.

El sefior OTERO - Sinplenente, para aclarar que la Comsion citd a |os
autores del proyecto y conoci 6 sus puntos de vista. Tan asi es
que el propi o Senador sefior Horvath escuché todas |as
observaci ones fornmul adas por parte de |os nmienbros del organisno
técnico. Y, después, se estind --las razones se encuentran
consi gnadas en el inforne-- que debia rechazarse la idea de
| egi sl ar, fundamental mente porque, en gran parte, el proyecto es
inconstitucional. Y el Presidente de la Comsion cuenta con
facul tad para efectuar |a declaraci én respectiva.

En cuanto al resto de la iniciativa, sefialanmbs |a

forma conb se podria haber abordado.



Después de producido el acuerdo en |a Comsion, el

Senador sefior Horvath hablé6 conmigo. Le manifesté m rmayor

interés en resolver el problema, y Su Sefioria presenté una

i ndi caci 6n sustitutiva, 1o que significd votar |a reapertura del

debate, que fue rechazada, porque se opuso un sefior Senador. Y,

regl anentarianente, |a Com si 6n no pudo hacer nada nas.

Sefior Presidente, ne parece que, en vez de dejar

pendiente la iniciativa, es mucho nmas practico que el Senador

sefior Horvath presente una nueva noci 6n, sobre |a base de | o que

le sefial6 la Comisidon. Y la tratarenos con |a mayor urgencia

para despacharla | o nas réapi damente posi bl e.

De lo contrario, el proyecto seguira aqui, se va a

discutir y darenbs las razones juridicas que |o tornan

i mpr ocedent e.

cQuUé debe hacer la Sala? ¢Va a aprobar |la idea de

legislar y abrir plazo para fornular indicaciones? Eso seria

mucho mas | ento que presentar una nueva noci 6n.

Reitero: prinero, aqui hay un problema reglanmentario,

gue |la Com sién no puede obviar; y segundo, ésta escuchdé a |os

autores de |la nocion. Sefalo esto ultinmo porque aqui se ha hecho

constar que no fueron oidos. Eso no es efectivo: se |es escucho;

y el propio Senador sefior Horvath | o ha reconocido, pues oyo6 | as



observaci ones que, de viva voz, fornularon los menbros de |a
Comi si on.

El sefior HORVATH. - ¢(Me pernite, sefior Presidente?

El sefior RiOS (Presidente accidental).- Tiene |a pal abra Su Sefiori a.

El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, ante todo, deseo ratificar que
fui nros escuchados, pero después de que l|la Comision habia
rechazado | a idea de |egislar.

Que quede muy claro eso. Y figura en las actas de la
Comi si on.

En segundo lugar, por técnica legislativa, si la Sala
acuerda dejar pendiente el proyecto, procede reabrir el debate.
Y si el Senado estinma que la iniciativa, con las indicaciones
que se van a proponer, tiene valor --esperanps que asi sea--,
puede ennmendar |a decisién de |la Comsion, caso en el cual se
volveria al tramte |legislativo pertinente.

El sefior RiOS (Presidente accidental).- La Mesa insinta votar ahora el
proyect o.

El sefior DI AZ.- No hay quérum

El sefior RiOS (Presidente accidental).- ¢O prefiere el Honorabl e sefior
Horvath mantener |l a solicitud de postergar el debate?

El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, mentras nayor trasparencia haya
sobre la materia y nejor conozcan |os sefiores Senadores el

objetivo béasico de la iniciativa --perfeccionar |a notificaciodn
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|l egal incorporando la radio y la television, para que |os
af ectados puedan reaccionar a tienpo--, mas factible sera

renovar y aprobar |a idea de |egislar.

sefior RIOS (Presidente accidental).- Comp no existe quérum para

votar la solicitud de postergar la discusioén, se |lanmara por

cinco mnutos a | os sefores Senadores.

sefior THAYER. - ¢Me permite, sefior Presidente?
sefior RI OS (Presidente accidental).- Tiene |a pal abra Su Sefiori a.

sefior THAYER. - Sefor Presidente, quiero tener una idea clara sobre

un punto. Y creo que |la Secretaria puede informarne.

Est oy absolutanente de acuerdo con el procediniento
gue siguid la Comsién en cuanto a que, cerrado el debate, no
podia reabrirse si no existia unani m dad.

Sin enbargo, ne nerece dudas el hecho de que, |l egado
el proyecto a |la Sala, ésta no tenga posibilidad de decidir que
se envie nuevanmente a Conmision si se forma el juicio de que |os
ant ecedent es que no conoci 6 di cho organi sno técni co, por haberse
cerrado el debate, pueden ser de interés para una nmejor
resol uci 6n del Senado. Ese es uno de |o0s casos en que un asunto
puede vol ver a Comi si on.

Me gustaria ser informado acerca de si hay una norma

reglanentaria que inpida que la Sala, por unanimdad, decida



reenviar un proyecto a Com sion para nuevo informe. Porque ne
parece extrafia | a situacion.

El sefior RIOS (Presidente accidental).- Tiene la palabra el sefior
Secretari o.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Para que un asunto vuelva a Com sioOn
se necesita el asentimento de la Sala. En este nomento el
Senado esta inpedido de adoptar acuerdos, porque no hay quérum
suficiente. Por eso desde hace al gunos m nutos estan sonando | os
tinbres.

El sefior RiOS (Presidente accidental).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Cooper.

El sefior COOPER. - Sefior Presidente, cuando se discuti6 el proyecto
sobre obtenci 6n de licencias para conducir, tuvinos innunerables
problemas a raiz de planteam entos que |legaron de fuera de
Senado. Si no recuerdo mal, |a unanin dad de |la Sala acorddé que
la iniciativa volviera a Com sion. Y asi se hizo.

Por lo tanto, tenenbs un precedente al respecto. De
manera que si hay unani m dad, una vez que tenganbps quérum ése
puede ser un camni no.

El sefior Ri OS (Presidente accidental).- Existiendo acuerdo de |a Sal a,
no hay probl enmn, sefior Senador.

El sefior OTERO - ¢(Me permte, sefior Presidente?

El sefior RiOS (Presidente accidental).- Tiene |a pal abra Su Sefiori a.



E

sefior OTERO. - Sefior Presidente, quiero hacer presente gque no voy a

dar el acuerdo. Y no |lo daré porque creo que el procedinento

sugerido inplicaria una dilacién innecesari a.

La Sala cuenta con otras salidas. Puede acoger |a

idea de legislar. La Com sion propone, por unanimdad --5 votos

contra O--, rechazarla en la forma conp viene redactada |a

noci 6n; porque no ol videnos que uno se pronuncia sobre |os

térm nos en que se plantea aquéll a.

Ahora, si la Sala nodifica el criterio de |la Com sidn

y aprueba l|la idea de legislar, tendra que dar plazo para

formul ar indicaciones. Y en la instancia de |la presentaci 6n de

éstas puede canbiar el proyecto, en los térmnos de su idea

matriz. Seria un camno mucho mas rapido que el de devolver la

iniciativa a la Conmi sion. Porque en este uUltinop caso, dada |la

forma en que se halla redactado el texto, la Comsiodn, por 5

votos contra O, lo remtira nuevamente a la Sala. ¢Por qué?

Porque existe el antecedente de que estaba cerrado el debate y

se adopt 6 una posi ci on.

Esto ya se ha producido en ocasiones anteriores. Y

quiero ser muy claro al respecto. Cuando la Sala nos devolvibé

proyectos de reforma constitucional, en l|a Comsion teécnica

dijinmos: “¢Qué nuevos antecedentes? Se cerrd el debate, y ésta

es nuestra opini on”.



La Sala tiene que tratar el proyecto. Puede aprobarlo
o rechazarlo, pero no devolverlo a la Com sioOn, pues ésta ya
emtid un informe unanime. La Sal a puede rechazar ese infornme. Y
tiene legitino derecho a decir: "Discordanbs de l|la Com siodn.
Creenps que debenps aprobar la idea de legislar”. Y al acogerse
el proyecto en general surge el plazo para que |os sefiores
Senadores presenten todas l|as indicaciones que consideren
necesari as. En ese evento, la Conmi sion emte un segundo inforne,
| o cual significa avanzar nmucho mas rapi do.

Quiero ser muy franco. Si se envia de nuevo el
proyecto a la Comsién, ¢qué va a hacer ésta? Dra: "Lo
| anent anos nucho. Esa fue nuestra opinion, y la Sala debe
pronunci ar se".

Esto ya ha ocurrido con otros infornmes que han sido
devueltos a la Comisidén sin nediar nuevos antecedentes que
ameritaran reconsiderar el asunto.

Desgraci adanente, la indicacién del Senador sefior
Horvath se presentd en |a Com sién una vez cerrado el debate.

Por o tanto, es nucho mas practico que la Sala, si |lo
estima conveniente, nodifique el criterio de |a Comsion,
apruebe |a idea de Ilegislar y abra plazo para formular
i ndi caci ones. De esa nmanera avanzarenbs mas rapido y dentro de

los térm nos reglanentarios. En caso contrario, sinplemente se



dilatarad el estudio de esta materia, pues la iniciativa volvera

a la Sala en las nmismas condiciones y no |legarenbps a ninguna

parte.

Nosotros henbs sido nuy categéricos al sefial ar que el

proyect o adol ece de inconstitucionalidad en al gunos aspectos. Y

la Sala no puede innovar al respecto, porque se trata de una

facultad del Presidente de |a Com sidn.

Si es posible enmendar la iniciativa en lo referente a

| as notificaciones judiciales. Sobre el particular, henos sido

muy claros en cuanto a que se trata de una materia que hay que

dejar entregada al criterio del juez. Porque se plantea muy

serianente el tema de |los costos. ¢;Conb se verifica? ¢COnp se

certifica?

El proyecto tiene una serie de problemas técnicos; no

es del caso debatirlos aqui, porque no existe el quérum

necesario. Pero, en m opinién, la Sala debe tratar la

iniciativa y, después de escuchar todos los pros y contras,

resolver si aprueba o no la idea de legislar. Si la acoge,

perfecto: el Honorable sefior Horvath y |los demas autores de la

noci 6n tendran todo el derecho a fornular indicaciones, y la

Comi si 6n debera resol ver sobre ell as.

El sefor THAYER. - Sefor Pr esi dent e, en nonbr e del Comité

| ndependi ente, pido segunda di scusi 6n.



El sefior RIOS (Presidente accidental).- Se cunplieron los cinco
m nutos reglanmentarios y no se ha reunido el quérum requerido
para resol ver sobre este proyecto y |os restantes.

Por 1o tanto, se levanta | a sesion.

--Se levanto a las 19: 38.

Manuel Ccafia Vergar a,

Jefe de | a Redacci 6n



