Sesion 63.* extraordinaria en 2 de Mayo de 1893

PRESIDENCIA DEL SENOR ZEGERS

e

STMARIO

Se aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta.—Se
acuerda dejar en tabla para la sesién préxima el informe
de la Comisién de Hacienda sobre el proyecto de reforma
de la ley de conversién metdlica.—~A peticién del sefior
Romero, se acuerda oficiar al Ministerio de Colonizacién
golicitando diversos datos sobre enajenacidn de tierras
en el sur.—Se levantd la sesion.

DOCUMENTOS

Informes de mayorfa y minoria de la Comisidn de Ha-
ccienda sobre el proyecto de reforma de la ley de con-
versién metalica de 26 de Noviembre de 1892.

Mocién del sefior Subercaseaux sobre derogacién de la
misma ley de conversién metdlica.

Mocidn de los sefiores Mac-Clure y Ossa para considerar
4 don Timoledn Lorca como en accidn de guerra y con el
empleo de capitin para los efectos de laley de recompensas
de 22 de Diciembre de 1881,

En sequida se leyd y fué aprobada el acta siyuiente:
«Sesidn 62.* extraordinaria en 29 de Abril de 1893, —

Presidencia del sefior Zegers. —Se¢ abrié 4 las 2 hs, 45 ms. |

P. M. y asistieron los sefiores:

Bannen, Pedro

Barrios, Alejo

‘Barros Méndez, Luis
Besa, Carlos

Bunster, J. Onofre
Campo, Maximo (del)
Concha S., Carlos
Correa A.. José Giregorio
Torrea Sanfuentes, J. de D.
Cristi, Manuel A.

Diaz B., Jeaquin

Donoso Vergara, Pedro
Edwards, Eduardo
Brrdzuriz, Ladislao
Gazittia B., Abraham
(Gonzdlez E., Alberto
Guzmin L., Eugenio
Hevia Riquelme, Anselmo
Irarrdzaval, Carlos
Jordin, Luis

Lamas, Alvaro

Lisboa, Genaro
Mac-Clure, Eduardo
Mac-Iver, Enrique
Matte, Eduardo

Matte Pérez, Ricardo
Montt, Alberto

Montt, Enrique

Ochagavia, Silvestre

Qssa, Macario

Ortizar, Daniel

Paredes, Bernardo

Pleiteado, Francisco de P,

Reyes, Nolasco

Richard F., Enrique

Risopatrén, Carlos V.,

Romero H., Tomas

Rozas, Ramoén Ricardo

Santelices, Ramén E,

Tocornal, Juan E,

Trambull, Ricardo L.

Undurraga V., Francisco

Valdés Cuevas, Florencio

Valdés Ortizar, Ramén

Walker Martinez, Carlos

Walker Martinez, Joaquin

Zegers, Julio 2.°
y los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Coloniza-
cién, de Justicia é Instruc-
citm Publica, de Guerray
Marina, de Industria y
Obras Piblicas, de Haciea-
da y el Secretario,

Se leyd y fué aprobada el acta de la sesidn ante-
rior.

Se di6 cuenta: _

1.° De tres mensajes de S. E. el Presidente de la
Reptiblica:

El primero sobre clausura de las anteriores sesio-
nes extraordinarias,

Se mandé al archivo.

En el segundo comunica que ha resuelto convoear
4 sesiones extraordinarias é indiea los asuntos en que
puede ocuparse.

Se mand¢ tener preseute.

Con el tercero acompafia un proyecto de reforma
de la ley sobre conversidn metdlica de 26 de No-
viembre de 1892,

Se mandd 4 la Comisién de Hacienda.

2.° De tres oficios de S. I. el Presidente de Ia
Reptiblica, en que comunica:

Por el primero que ha aceptado la renuncia hecha
por don Ramdn Barros Luco del cargo de Ministro
de Estado en el Departamento del Interior, y nom-
brade en su lugar 4 don Pedro Montt.

Por el segundo y tercero que ha aceptado las re-
nuncias de los cargos de Ministros de Estado en los
Departamentos de Relaciones Exteriores, Culto y
Colonizacidn; Justicia é Instruccién Pdblica; Hacien-
da, Guerra y Marina é Industria y Obras Pdblicas,
hechas por los sefiores don Isidoro Errdzuriz, don
Miximo del Campo, don Enrique Mac-Iver, don
Francisco A. Pinto y don Vicente Davila Larrain; y
nombrado en su lugar <4 los sefiores don Ventura
Blanco, don Joaquin Rodriguez Rozas, don Alejan-
dro Vial, don Isidero Errdzuriz y don Vicente Davila
Larrain.

Se mandd acusar recibo y archivarlos,

3.% De cuatro oficios del Honorable Senado:

Con el primero acompaifia un proyecto de ley sobre
la manera de dar cumplimiento al articulo 36 de la
ley organica de tesorerfas.

Con el segundo devuelve aprobado sin modifica-
cién el proyecto de ley que concede 4 las hermanas
solteras del teniente de la Armada Nacional, don
Jorge Pacheco, el goce de 1a pensidn que sefiala la
ley de 22 de Diciembre de 1881 para la viuda 6
hijos legitimos de un capitin de corbeta muerto en
accién de guerra,

Se mandé al archivo por haberse comunicado al
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Presidente de la Republica en virtud de acuerdo de
fecha 30 de Enero ultimo,

Con el tercero devuelve, modificado, el proyecto
sobre concesiones 4 don Severo Fuentes Rios para
construir un ferrocarril entre Temuce, Nueva Impe-
rial y Carahue.

Quedd en tabla.

Con el cuarto acompafia un proyecto de ley sobre
autorizacidén al Presidente de la Repiblica para ejer-
cer hasta el 31 de Dieiembre del presente afio las
atribuciones que otorga el articulo 152 de la Consti-
tucidn.

4.° De un informe de algunos miembros de la
Comisién mixta de Senadores y Diputados encargada
de dictaminar acerca de 4 quién corresponde el dere-
cho de clausura de las sesiones extraordinarias,

Se mandd tener presente.

5.2 De un informe de minorfa de la comisién de
reorganizacidn de los servicios publicos con que
acompafia un proyecto sobre reforma de la Comisarfa
de Marina, h

Se mandd agregar 4 sus antecedentes.
¥ 6.2 De una mocién del honorable Diputado sefior
Tocornal don Juan K., con que acomwpsiia un proyec-
to de reforma de la ley de 26 de Noviembre de 1892
sobre conversidn metélica.

Se mandd 4 la Comisidn de Hacienda.

7.° De la renuncia de miembro de la comisién
encargada de formalizar ante el Senado la acusacién
contra los ex—magistrados de la dictadura, presentada
por el honorable Diputado sefior Bannen.

Se mandé tener presente.

+
8.° De una solicitud de don Roberto Gac en que
pide ciertas concesiones para establecer una industria
de fabricacidn de alambre de fierro, cobre y acero.
Se mandd 4 la Comisidn de Haclenda é Industria.
9.2 De haber agisado el honorable Diputado sefior
Robinet que no puede asistir 4 lag sesiones.

Antes de la orden del dfa el sefior Zegers (Presi-
dente) did cuenta que con motivo del fallecimiento
del sefior Encargado de Negocios de Colombia don
Carlos Saenz Echeverria habfa nombrado para que
representase 4 la Camara en las honras y acompafia-
miento de dicho diplomatico, que tuvieron lugar el
dia 15 de Marzo, una comisidn compuesta de los se-
fiores Gazitda don Abraham; Montt don Alberto y
Walker Martinez don Carlos; y que igualmente habia
nombrado otra comisidn compuesta de los sefiores
Cristi don Manuel Antonio, Hevia Riquelme don
Anselmo y Risopatrén don Carlos para que represen-
fasen 4 la Cimara en el acompafiamiento del sefior
Encargado de Negocios de Bélgica don Adolfo Ca-
rion el 24 de Marzo.

Se acordé dejar constancia en el acta de la aproba-
cidn de estos actos de la Mesa.

A continuacién se procedid, en conformidad al
articulo 23 del Reglamento, 4 la eleccién de Mesa
Directiva, y el escrutinio, entre 48 sufragantes, sien-
do 25 la mayorla absoluta, di¢ el siguiente resultado: ,

DIPUTADOS
PARA PRESIDENTE
Por el sefior Zegers don Julio................ 44 votos
" n  Matte don Eduardo.............. 1w
En blanco..cooveee it . 3o
Total..ovoreeeeeresreeens. 48 s

PARA PRIMER VICEPRESIDENTE

Por el sefior Arlegui Rodriguez don Javier 40 votos
Barrios don Alejo...............
Ossa don Macario...

" il

" i

En blanco....oooiiiiiiin i 4
Total.oooiii s 48 votos
PARA SEGUNDO VICEPRESIDENTE
Por el seficr Barrios don Alejo.............. 41 votos
" n Arlegni Rodriguez don Javier 2
" i Besa don Carlos...oovovveeenee. 1 g
En blanco 4
Total....oooooii o, 48 votos

Quedaron, en consecuencia, elegidos Presidente el
seffor Zegers, primer Vicepresidente el seflor Arlegui
y segundo Vicepresidente el sefior Barrios.

En segnida el sefior Montt don Pedro (Ministro
del Interior), dié lectura al programa del nuevo Ga-
binete, y no habiendo hecho uso de la palabra nin-
gun sefior Diputado, se terminé el incidente.

A indicacion del sefior Zegers (Presidente), se acor-
6 que la Cdmara celebrara sesidn los dfas manrtes,
jueves y sdbado, de 25 4 5 P. M.

A indicacidn del mismo sefior Presidente se acord$
que en la sesién del sdhado prdximo se procederfa 4
la eleceién de un Consejero de Estado para llenar la
vacante producida por el nomhramiento del sefior

[ Rodriguez Rozas para Ministro de Estado.

El sefior Montt don Pedro (Ministro del Interior),
pidi6 que se tratara jnmediatamente, eximiéndolo
del trdmite de Comisidn, el proyecto que antoriza al
Presidente de la Reptiblica para ejercer hasta el 31
de Diciembre del presente afio las facultades que
otorga el artfculo 152 de la Constitucidn.

Asf se acordd.

Se puso en discusién genmeral y particular dicho
proyecto, y no habiendo hecho uso de la palabra.
ningun sefior Diputado, ni exigidose votacidn, se
di6 por aprobado thcitamente con el voto en contra
de los seflores Gazittia y Trumbull,

El proyecto dice asi:

«Artfculo tinico.— Se autoriza al Presidente de la
Republica, hasta el 31 de Diciembre del corriente
afio, para que en las provincias dé Aconcagna, Val.
paraiso, Santiago y O’Higgins ejerza las facultades
que otorga el articulo 152 de la Constitucidn.y

A indicacién del sefior Ministro del Interior se
acordd devolverlo al Senado sin esperar la aprobacién.
del acta.

Se levantd la sesidn 4 las 3.15 P. M,

Se dib cuenta:

1.2 Del siguiente oficio del Senado:
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«Santiago, 1.° de Mayo de 1893.—Tengo el honor
de poner en conocimiento- de V. E. que el Senado
ha tenido 4 bien elegir, en sesién del 29 del mes
préximo pasado, al sefior don Pedro Lucio Cuadra
para Vicepresidente y al que- suseribe para Presi-
dente.

Dios guarde 4 V. E.—Agusrin Epwarps.—Z2
Carvallo Eiizalde, Secretario.y

2.0 De los signientes informes de mayorfa y mi
noria de la Comisién de Hacienda:

(Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Hacienda ha examinado el
proyecto de ley presentado por el Presiderte de la
Ropblica, y destinado & modificar y 4 suprimir di-
versos articulos de la ley de 26 de Noviembre de
1892.

La conveniencia de estas alteraciones ha quedado
de manifiesto en el perfodo de tiempo que la citada
ley lleva de ejercicio. Por esto las recomendamos &
vuestra aprobacién en la forma del siguiente proyec-
to de ley, en ol cual se han introducido al formulado
por S. E. el Presidente de la Repdblica algunas mo-
dificaciones que no afectan 4 las ideas fundamentales
contenidas ef él.

En consecuencia, y reservdndose los firmantes sus
ideas particulares, tiene el honer de prcponer el «i-
guiente

PROYECTO DE LEY:

Art. 1.° Se derogan los artfenlos 1.0, 2.2, 3.0, 4.°,
5.2, 6.0y 8.0 de la ley de 26 de Noviembre de 1892.

Art. 2.° Se sustituyen los artieulos 7.0, 10, 11y
15 de la misma ley por los siguientes:

Art. 3.° Desde el 31 de Diciembre de 1895, si el
tipo medio del cambio internacional de los seis me-
ses anteriores no hubiese bajado de veintitrés peni-
ques, el papel-moneda del Estado serd pagado 4 su
presentacién en las oficinas publicas que designe el
Presidente de la Repiblica, por su valor nominal, en
la moneda creada por la ley. de 26 de Noviembre de
1892.

En caso de que aquella condicién no se hubiere
cumplido en ese perfodo, la conversién se efectuard
en el semestre siguiente 4 aquel en que dicho requi-
sito se cumpla; y en este caso, el Presidente de la
Reptblica fijard la fecha inicial de la conversién ¢
pago del papel-moneda en la moneda metAlica crea-
da por dicha ley de 26 de Noviembre de 1892,

Los billetes fiscales que no hubieren sido cangea-
dos por pesos de veinticuatro peniques dentro de los
seis meses que al efecto haya seflalado el Presidente
de la Republica, perderdn su cardcter de moneda
legal’después de transcurrido ese término, y serdn
pagados con pesos de veinticinco gramos de plata y
nueve décimos de fino en la forma que determine
una ley que se dictard un afio después del dfa en que
el billete hubiere perdido su cardcter de moneda
legal.

Art. 4.° La plata adquirida en conformidad 4 la
ley de 14 de Marzo de 1887 y el producto de los
derechos de internacién y almacenaje que deben
pagarse en orc con atreglo & lo dispuesto en el ar-
tlculo 9.° de la ley de 26 de Noviembre de 1892 se
mantendrdn en depdsito en la Casa de Moneda.

TLos valores 4 que se refiere el inciso anterior se

destinardn tdnicamente 4 la adquisicién y acufiacién
de la moneda designada por la 'ey de 26 de Noviem-~
bre de 1892 y que debe servir para el retiro del papek
fiscal. ‘
Art. 5.2 Desde el mes de Mayo de 1895 los ban-
cos formara un fondo de reserva en monedas ¢
pastas de oro, 4 razén de dos y medio por ciento
mensnal sobre su emisién registrada, y hasta llegar
al veinte por ciento del valor total de ella, si el cam-
bio internacional llegare 4 la tasa de veintidds peni-
ques por peso.

De esta reserva los bancos dardn cuenta separada
en sus balances mensuales.

Art. 6.° Se sustituye la frase final del artfcalo 23
de la ley de 26 de Noviembre de 1892, por la si-
guiente: <y en el articulo 24 de la ley de 26 de No-
viembre de 1892. :

Artfeulo transitorio.—El producto de la dltima
venta de bonos enajenados en conformidad 4 la ley de
96 de Noviembre de 1892 se destinaré el pago de la
deuda flotante del Estado.

Sala de la Comisién, Santiago, 2 de Mayo de 1893,
—_Eduardo Mae-Clure.—Eduardo Matte.— Alberto
Gonzdlez E.—Joagquin Diaz B.

Disintiendo de la mayorfa é informando por sepa-
rado, Julio Zegers.»

«Honorable Cdmara:

Encontrdndome en disentimiento en la Comisién-
de Hacienda con la mayorfa de mis honorables cole-
gas sobre el proyecto del Presidente de la Reptblica,
que propone modificaciones 4 laley de 26 de Noviem-
bre de 1892, relasiva al restablecimiento de la circu-
lacién metalica, creo un deber de mi parte expresar
los motivos de este disentithiento.

El proyecto sometido al Congreso tiene por objeto
salvar 6 evitar las perturbaciones considerables que
ha producido la ley de Noviembre del 92; pero deja
en vigencia las disposisiones capitzles do esa ley, que
yo no cref, enando se dictaba, ni creo hoy, que eon-
sulten el crédito del Estado, el mejoramiento de la
situacién financiera, ni una aproximacién al restable-
cimiento de la circulacidn metdlica.

De esa ley queda vigente la alteracién de nuestro
sistema monetario, que era bimetalista, y que ha
pasado 4 basarse jprincipalmente en una moneda de
oro. Esta reforma fué, 4 mi juicio, desacertada en un
pafs que produce el metal de plata en abundancia.

Queda también en vigencia el precepto que auto-
riza la solucidn de todas las obligaciones, tanto par-
ticulares como fiscales, en pesos de 24 peniques.
Habidndose obligado el Estado, al emitir el billete
fiscal, 4 pagarlo en moneda de oro 6 plata corriente,
todas las obligaciones contraidas durante el régimen
del papel lo han sido en la inteligencia de que ellas
serfan solucionadas en esa moneda fiduciaria duraute
su curso, y, tarde 6 temprano, en la moneda metdlica
que debfa reemplazarla y que, en el peor de los casos,
habrfa sido la moneda de plata cuyo valor es hoy
superior 4 24 peniques por peso. Estas disposicicnes,
en cuanto alteran la moneda en que deben cumplirse
los contratos entre los particulares, son de justicia
dudosa; y, en cuanto alteran la moneda en que el
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Estado debe cumplir las obligaciones contraidas por
él, importan falta de cumplimiento de la palabra
empefiada y una falencia parcial, ‘

Estos filtimos efectos no se salvan estableciendo
que el peso papel se pagard en pesos de plata de 25
gramos, porque el hecho de quedar establecido que
las obligaciones fiscales contrafdas en época pasada se
pagaran en moneda inferior al peso de 25 gramos de
plate, importa siempre una alteracién de las obliga-
ciones fiscales con perjuicio de sus acreedores.

Es éste uno de los aspectos mis graves de la ley
de conversién de 1892. Desde que una ley modifica
la naturaleza de las obligaciones, nace un justo temor
de que otra ley venga mds tarde & modificarla mas
todavia; se debilita la confianza en el crédito del Es-
tado y en la eficacia de las leyes y todo ello contri
buye necesariamente 4 depreciar la moneda fiduciaria
cuyo valor depende, ante todo, de la fe que se tiene
en que el Estado cumplird lo que promete y en que
las leyes se cumplirdn estrictamente.

Queda, finalmente, en vigencia el precepto que
fija una fecha 4 la conversidn.

La ley de 1892 fija esa fecha de un modo absoluto
¥y el proyecto la mantiene condicionalmente, esto es,
en el caso de que el cambio internacional en el se
mestre precedente 4 la fecha inicial de la conversién
haya sido de 23 peniques por peso.

Esa fijacidn de fecha, sea de un modo absoluto,
séalo condicional, no es prudente cuando el cambio
internacional se separa muy considerablemente del
cambio que se necesita para verificar la conversién,
Hay peligro de que, subsistiendo la depreciacién del
cambio, que es, en general, manifestacién de una ma-
la situacién econdmica, la ley no pueda cumplirse si
el plazo es incondicional ¢ tenga que aplazarse inde-
finidamente si el plazo es condicional. Esta incerti-
dumbre en las leyes las debilita, y, en ocasiones, no
produce otro efecto que el de fomentar nuevas expe-
culaciones de agio, siempre perjudiciales 4 la gene-
ralidad de los ciudadanos.

Habiéndose dictado la ley de 1892 con el propé-
sito firme 4 con la esperanza de que ella mejorarfa el
cambio internacional, y habiendo descendido éste
notablemente durante su vigencia sin que hayan so-
brevenido causas considerables que expliquen ese
descenso, no puede ser temeraria la afirmacién de
que esa ley produjo resultados contrarios 4 los que
perseguia.

Si se agrega que la ley de 92 establecid la emisién
de bonos fiscales que debfan influir en la alza del
cambio, y que, por otra parte, se han producido per-
turbaciones que impiden se la deje en vigencia, el
momento habria sido oportuno para reconsiderar to-
das sus disposiciones y para volver al sistema de
conversidn iniciado por la ley de 14 de Marzo de
1887, que se ajustaba mds que la de 1892 4 los prin
cipios generales de la ciencia y al procedimiento se-
guido por las naciones celosas de su crédito y de su
bienestar econdmizo,

Yo persisto hoy en creer que la ley de 1887 man-
tenida en sus bases eapitales y desarrollada ¢ modi-
ficada con sujecién al movimiento econdmico, como
se proponia en el mensaje presidencial de 1.° de Ju-
nio de 1892, habrfa evitado los graves males que
nacen de la ley del 92, y nos habria llevado, lenta-

mente si se quiere, pero con seguridad, al restabls-
cimiento definitivo y sdlido de la circulacidn metd-
liea.

No existen dificultades serias para el rotiro del
papel-moneda en un plazo relativamente corto.

Las rentas ordinarias del Estado exceden 4 los
gastos ordinarios y dejan un saldo activo. Ese saldo
debe aumentarse progresivamente en virtnd de los
articulos de la ley de 1892 relativos al pago de los
derechos de importacidn, articulos que fueron apro-
bados por unanimidad en el Congreso, salvo algunas
observaciones de detalle, y que quedarfan vigentes.
Iise sobrante podulaelevarse todavia con la revisién
discreta de los servicios piiblicos y con propdsito se-
rio de economfas aplicado 4 los presupuestos,

Tiene el Estado extensos y valiosos terrenos en
las provincias australes, y terrenos muy valiosos 4
orillas del Mapocho. Tiene también oficinas salitre-
ras que valen muchos millones de pesos oro.

El sobrante ordinatio de las rentas y el precio de
esos bienes pueden procurar en el término de tres
afios, con toda seguridad, no sélo la suma de treinta
millones de pesos 4 que asciende aproximadamente -
la emisién fiscal, sino también dineros suficientes
para continuar y terminar gradualmente todas las li-
neas férreas que autnrizé Ja ley de 20 de Enero de
1888, y también para favorecer con prudencia y me-
sura el desarrollo y fomento de nuestra industria na-
cional.

Se puede, pues, afirmar que el estado de 1a Ha-
cienda piiblica de Chile es favorable y permite re—
servar, ¢ reunir ¢ acumular en el espacio de tres afios
fondos mas que suficientes, sea para retirar en un
dia dado todos los billetes fiscales, sea para ir reti-
randolos progresivamente hasta reducirlos 4 la suma
estrictamente necesaria para el servicio de la ciccula-
cidn.

Existe, sin embargo, un hecho que pnede pertur-
bar el papel-moneda. Existe, 4 la vez que papel-
moneda, el billete de Banco que circula 4 la par con
aquél, que aumenta ¢ disminuye en una esfera con-
siderable, extrafia 4 la accidn de la ley. Este hecho
es perturbador cuando existe una circulacién fiscal
forzosa, y conviene evitarlo 4 juicio de todos los eco-
nomistas,

Es facil evitarlo, porque la ley punede gravar Jas
emisiones de los bancos y conviene que las grave, y
porque también puede restringirlas 6 suprimirlas, y
es también conveniente que lo haga de un modo
paulatino para evitar transtornos ¢ dificultades en
los negocios.

Considerado, pues, el problema de la con'versién
metalica en sus relaciones con el retiro del billete
de curso forzoso, Chile se encuentra en condiciones
favorables, extraordinariamente favorables, para ve-
rificar ese retiro,

Queda sélo en pie la dificultad de restablecer la
circulacién metdiica sin producir perturbaciones con-
siderables en el movimiento de la fortuna privada,
ni perjuicios graves ¢ irreparables en la misma for-
tuna, :

Cuando un pals ha entrado en la cireulacién for-
zosa y ésta subsiste durante algin tiempo con
depreciacién considerable de la moneda de papel, es
imposible restablecer la circulacion metdlica sin que
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haya algunos intereses favorecidos y otros lesionados.
Peto estos efectos no deben trabar ¢ impedir el res-
tablecimiento de la circulacion metalica que benefi-
cia 4 todos los cindadanos, vigoriza el erédito del
Estado y favorece el desarrollo natural de la indus
tria. & la vez que asegura la remuneracién exactay
equitativa de todo trabajo.

Esos efectos sélo imponen el deber de nn pasar
violentamente de un régimen A otro, de procurar
elevar paulatina pero constantemente el cambio in-
ternacional y de no decretar Ja conversién sino
cuando el cambio se acerca 4 la par.

No es facil, quizds no es posible, precisarla in-
tensidad del malestar econdmico que afecta al pafs.
El rambo gue ha seguido el cambio y que es, gene-
ralmente, el mejor bardmetro para apreciar tales
situaciones, no lo es hoy, entre otras, por dos razo
nes capitales: porque el transtorno. politico de 1891
gravé la Hacienda piblica y la fortuna particular en
proporciones que o es ficil definir; y porqne la ley
de 1892, derogando el plan establecido por leyes
anteriores y lastimando el crédito del Estado, puede
haber ejercido influencia en la depreciacién del
papel.

Pero, como quiera que sea, la distancia entre Ia
moneda filuciaria y el valor de la moneda metalica

ue habria de sustitairla, es hoy considerable; y
este hecho impone el deber de atender la sititacion
ezondémica del pafs eon medidas legistativas que

iendan 4 mejorarla. KEsto tampoeo es difieil,

La terminacidn de las l{ineas férreas que se cons-
truyen, aumentard en condiciones ventajosas la labor
agiicola y minera del pafs. El alza de los derechos
adnaneros sobra importacidn de art{eulos que no son
de uso condn y necesario, producira economias en
el consumo de tales articulos.

Ts posible suprimiv las contribuciones que gravan
los articulos alimenticios y reduciv las que gravan
4 los de uso necesario; y esta medida, reduciendo el
jornal del obrero sin gravar al obrero, influiria en el
desavrollo de la industria nacional. Hay sociedades
extranjeras que, sin traer capital algnno al pafs ni
pagar contribuciones adecuadas, reportan beneficios
considerables que nos empobrecen, Nada mas justi
ficado que dictar leyes que impidan 6 restrinjan ese
mal. La venta de los terrenos agricolas del sur y Ia
de los terrenos salitrales del norte, pnele anmentar
la rigueza nacional dando provechosa colocacion al
capital chileno.

En esas y otras medidas andlogas hay un campn
vasto para que la accién legislitiva se ejercite y
probabilidades hien fandadas de que esa accién me-
jore la situacién econdimica del pals y nos acerque &
1a cirenlacién metdlica,

Si s accidn es lenta ¢ sus efectos son menos ra.
pidos de Io qne algunos desearian, ello no importa
una objecién grave, porque la lentitul atenuara las
perturbaciones ¢ transtornos propios del restableci-
miento de la circalacién metalica.

Tanto la reserva de fondos para retirar el papel
fiseal en un tiempo no lejano, como las medidas legis
lativas encaminadas & mejorar la situacion econdmi-
¢ del pafs, eaben en laley de 14 de Marzo de 1887.
Tlla establecid la incineracién paunlatina del papel
fiscal hasta reducirlo 4 dieciocho millones de pesos

y el atesoramiento de pastas metélicas para sustituir
asos dieciocho millones de pesos con moneda meta
lica en el dia que fijara una ley posterior.
Ella restringié también en parte las emisiones
bancarias y restablecié un recargo sobre los derechos
aduaneros. Sus disposiciones capitales pedrian, por

cial y haberse modificado gin alterarla gravemente ¥
4 1a vez haberla completado con nuevas medidas
que no la lesnaturalizaran. Siguiendo ese procedi-
miento, no habefa sufrido el crédito del Estado, no
se habria debilitado la influencia que la estabilidad
da & ley en materias econdémicas, ni se habrian pro-
ducido” las perturbaciones é inquietudes que hoy
tenemos el deber do evitar y prevenir.

Vigente la ley de 1887, se habria podido aumen=
tar Ia reserva de recursos fiscales para retirar el papel
en un dia dado; se habrfa podido mejorar la situa-
cién econdmica del pafs en todo sentido y habria
sido permitido esperar que un dia no lejano se fijara
para el restablecimiento de la cirenlacién metaiica.

Fstas son las razones que me han obligado & di-
sentir de la mayorfa de mis honorables colegas de
Comisién y que mi deber me obliga 4 poner en
conocimiento do la Honorable Chmara. No doy 4
mis ideas la forma de un proyecto de ley porque una
gran wmayorfa de la C4mara, despuds de un debate
extenso y laborioso, acordd en 1892 abandonar la
loy de 1887 y dictar la de 26 de Noviembre. Mani-
festada en esas condiciones la opinién de la mayorfa
parlamentaria, creo tambiéa un deber dejar 4 su
ilustracidn y su responsabilidad tanto el proyecto
de ley que motiva este informe como cualesquiera

1892.— Santiago, 2 de
Zeqers.» .
3.0 De las sigunientes mociones:
«Honorable Camara:

T.a préctica de cinco meses ha demostrado, de un
modo ineontrovertible, que’es falsa y enteramente
arrénea la base sobre que se eldificd. la ley de conver-
sion metglica de 26 de Noviembre de 1892.

Esa ley crey6 posible soluciopar el ‘problgma eco-
nomico del eurso forzoso, con unas incineraciones de
papel, que debian ser apoyadas inn}ediatu-mepbe con
la presencia de un oro queé se traeria en calidad L‘le
simple mercaderia.

Las incineracicnes eomenzaron en Tuero del co-
ients afio. Y sabe la Honorable Céimara lo que &
cada nna de ellas le debe la angustiosa situacion
financiera en que se encuentra el pals,

Tra de esperarlo. ] )

Tas leyes v los decretos son insuficientes para
producir el régimen metalico en los _Eaises que lo
han perdido 4 causa de una mala sitnacion economica.

Bl oro desaloja el papel—monsada en virtud de una
ley natural y matemética gne surge de la producm.én
con relacidn al consumo; de la rigneza con relacién
4 las necesidades; en upa palabra, de las economnias
naecionales,

Y es por esta razén que las leyes y les decretos

metalico.

Las medidas do facil cireulacion y de forento en

otros que mantengan las bases capitales de la ley !d'e~
Mayo de 1893.— Julio

consigniente, haberse mantenido en su parte sustan- -

s6lo deben cireunscribirse & preparar el terreno que
haga posible la verdadera y solida vuelta al orden
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primer lugar, y las économfas en segundo, constitu-
yen la palanca sobre que puede descansar una con
versién seria y duradera como la que todos ambicio-
namos, porque el erédito nacional no es ni puede ser
jamds el resultado de arbitrios financieros més 6 me-
nos complicados ¢ ingeniosos, como los que Ia Hono-
rable Cimara escogié en Noviembre de 1802 para
dictar la ley que se trata de reformar.

Como antes lo he expresado, entie las primeras
medidas debemos considerar al circulante, cuyo mon-
to, lejos de ser inferior, debe exceder en las actuales
circunstancias 4 las mayores emisiones conocidas en
el pafs, si se quiere tributar un homenaje al princi-

" pio indiscutible,—«de que menos se produce en un
pals, mieniras més alto sca el interds de su dinero.y

Un estudio hecho 4 Ia ligera sobre los cuadros de
nuestra importacién, demuestra 4 la mirada menos
perpicaz una buena cantidad de millones de pesos
que se alejan anualmente de nuestro mercado, en
busca de productos que ya saltan de nuestra tierra,
pidiendo el auxilio del capital; auxilio que se hace
de todo punto imposible en la medida estrecha y
completamente deficiente de nuestro actual circu.
lante.

Esto estd en la conciéncia de todo el mundo, y si
todavia hubiera alguna gente que lo desconociera,
4 pesar de los Jesastres trafdos 4 nuestra situacidn
economica por la ley de 26 de Noviembre, bastarfa
recordarle que todos los millones de pesos que nos
fuera posible suprimirle con el trabajo nacional 4 la
importacidn extranjera, son otros tantos millones de
papel-moneda, que de hecho contribuyen 4 la alza
del intercambio.

Conoce 1a Honorable Cémara el estudio financiero
que ha estado publicando en la prensa diaria uno de
nuestros mds hdbiles estadistas. Por él se demuestra
con suma claridad que una circulacién de sesenta
millones de pasos apenas se colocarfa 4 Ja altura de
las necesidades de 1893; puesto que en 1884, cuando
el cambio era de 31 peniques, circularon sin que
nadie se atreviera & hablar de plétora de papel,
41.371,508 pesos; como si hoy dijésemos ochenta y
tantos millones de pesos.

§No basta esto sélo para demostrar con la terca
verdad de los nitmeros que los quebrantos sufrides y
la extensién de la actual ecrisis nacional no son méis
que el resultado preciso de esa funesta tendencia
econGmica que quiere hacernos progresar con los bra-
zos atados?

Procediends con un criterio de imitacién tendria-
mos que llegar muy allg en esta materia.

. La Inglaterra, como he tenido lugar de demos-
trarlo en otra ocasién, tuvo un circalante de 160
pesos por habitante durante su curso forzoso.

La Frauncia sostiene su actividad con wmis de sua
renta pesos oro por cada cabeza, siendo de notar que
sus cultivos ¢ industrias tienen mucha analogia con
los nuestros.

Y la Espafia, donde la falta de capitales no sélo se
refleja en las costumbres del pueblo, sino en la po-
quedad de su producci6n, tiene una circulacidn de
diecisiete pesos oro por habitante. Como si nosotros
tuviéramos cincuenta y tantos pesos per cabeza.

- Estos ejemplos demuestran que aunque la fijacién
de un circulante que equivalga & veinte pesos papel

de quinze peniques por habitante no serfa suficiente
para estimular de nna manera importante 1a produe-
cion del pals, puede, sin embargo, adoptarse como
un tmino de transaccidn, entre los que sabrian ha-
cer Hegar el oro por medio del trabajo y del desa-
reollo de Ia industria, y los que suefian con obtenerlo
por medio de la inaccidn. _

tre de los puntos que ha llamado la atencidén de
nuestees fluancistas es la necesidad de ir acumulando
foudos para la conversidn del papel-moneda; y 4
este respecto se ha diche mas de una vez que con-
vendria iuvertir esos fondos en pastas metdlicas 6
en bonos de la deuda de Inglaterra.

No tengo para qué recordar 4 la Honorable . C4-
mava los peligres que entrafia la guarda & plazo in-
definito de esas pastas, y creo que por mas que se
hayan consolidado los bonos de la deuda inglesa,
Chile no tiene necesidad de exponer sus economias,
y menos cuando las va & dedicar al pago de una
deuda interna, 4 las contingencias nada improbables
de una guerra europea,

Los tenedores de papel-moneda chileno no cono
cen la counstitucién de esas garantias extranjeras que,
de poso sea dicho, han pasado por perfodos criticos,
y tienen una conflanza ilimitada en nuestras cédulas
hipotecarias; cddulas que arrancan la inamovilidad de
su valor del territorio que habitamos, y de la base
restiingida de los préstamos que les dan origen,

Ests consideracido, entre algunas otras gque son
beneficiosus para el Estado y para el crédito indivi-
dual, me ha inducido 4 optar por una acumulacién
de valores nacionales, que en todo caso servirfa para
conslidar el erédito interno de nuestras futuras emi.
siones.

Sibe la Honorable Cdmara que los capitales ex-
tranjeros, que de ordinario buscan una colocacidn en
el pals, se destinan 4 las cédulas hipotecarias, y esto
basta para manifestar qne si la garantfa del territorio
chileno es sobradamente positiva para el nacional,
es también de mucha importancia para el extranjero,

Eu virtud de estas consideraciones, tengo el honor

de proponer & la Honorable (Ydmara el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Art. 1. Se deroga la.ley de 26 de Noviembre de
1892, y todas las que hubieran establecido incinera
cioues de papel-moneda.

At 2.° Las emisiones registradas de los bancos
hasta el dfa 1.° de Junio de 1893, siempre que sean
garantidas & satisfaceidn del Estado, tendrin el valor
de las emisiones legales,

Art. 3.° El Estado emitir4 mensnalmente hasta
completar una nueva emisidn de veinte millones de
pesos, la cantidad de un millén de pesos.

Art. 4.0 Toda esta emisién se invertird en com-
prar, por medio de propuestas eerradas, cdlulas de la
Caja Hipntecaria. '

Art. 5.° El producido de estas cédulas se destina-
rd 4 la amortizacidn de la deuda interior del Estado,

Art. 6.° Esta ley comenzar4 4 regir desde su pu-
blicacién en el Diario Oficial.

Santiago, 29 de Abril de 1893.—Antonio Suber-
caseauz, Diputado por Santiago.» :
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«Honorable Camara:

Es conocido de vosotros el fusilamiento de don Ti.
moleén Lorca, ordenado por los agentes de la dicta-
dura & principios de 1891,

Don Timoleén Lorca se dirigla 4 cumplir una co-
misidn dispuesta por la Exema, Junta de Gobierno
cuando cayé prisionero en poder del enemigo.

A la fecha de estos acontecimientos, el sefior Lor-
ca no estaba en posesién de ningiin empleo que ha-
briera 4 su familia las espectativas de una pensign ¢
recompensa.

No es justo que la viuda de un hombre que murié
en defensa de las institnciones patrias, carezca de los
elementos indispensables para su subsistencia.

En mérito de los antecedentes y comprobantes que
se acompafian, tenemos la honra de presentaros el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Considérase 4 don Timoledn Lorca como muerto
en accién de guerra y con el empleo de capitdn para
los efectos de la ley de recompensas militares de 22
de Diciembre de 1831.— Eduardo Mac—Clure.—Ma-
cario Ossa.

4.2 De una solicitud de don Marcial Martinez, en
representacién de la Empresa del Ferrocarril de El
qui, en que pide que al despacharss Ia solicitud que
tiene presesentada sobre ampliacién de privilegio, se
acuerde reproducir el articulo 4.° de la ley por la que
se concedieron garant{as para diclo ferrecarril.

El sefior Zegers (Presidente),—Ha llegado 4 Ia
Mesa, informado por la Comisién de Hacienda, el
proyecto de reforma de la ley de conversidn metalica
de 26 de Noviembre de 1892, el cual se encuentra
desde hoy en estado de tabla.

Atendida la importancia del asunto, el deseo de
todos los sefiores Diputados de imponerse de él y Ia
conveniencia de dar tiempo para su mejor estudio,
propongo que quede en tabla el informe para la se-
si6én proxima.

Extretanto se publicard el proyecto y sus antece-
dentes para que lleguen 4 conocimiento de todos los
sefiores Diputados, '

Si no hay oposicién, quedard asf acordado.

Acordado.

Como no hay ningtin otro negocio de que tratar,
sino se pide la palabra antes de la orden del dia,
levantaremos la sesién. ‘

Tl seiior Romero.—Pido la palabra.

Elseiior Zegers (Presidente).—Puede usar de la
palabra el honorable Diputado de Angol.

El sefior Romero.—Pido 4 la Camara que ten-
ga 4 bien acordar se oficie al Micisterio de Coloniza-
cién con el objeto de que envie los siguientes datos:

1.2 Todos los antecedentes que se relacionen con
1a entrega d» hijuelas fiscales en Angol 4 don Juan
Napoledn Gutiérrez;

2.° Ordenes impartidas por el sefior ex-Ministro

de Colonizacidn, don Isidoro Errdzuriz, para que con
la fuerza piblica se pusiera en posesién al dicho
sefior Ghutiérrez de las hijuelas que se mandaban
entregarle;

3.0 Némina de todos los ingenieros que sirven en
la Colonizacién, indicando, 4 la vez, la fecha en que
obtuvieron titulos universitarios, Si los dichos inge-
nieros no tuvieron titulo de tales expedido en confor-
midad 4 Ia ley, que se indigue si lo tienew dealguna
de las universidades extranjeras que se tienen incor-
poradas & la de Ohile para los efectos de Ia colacidén
de grados;

4.0 Némina de todos los empleados de Coloniza-
cién, indicando el grado de parentesco que tengan
con el inspector general don Horacio Echegoyen.

5.2 Todos los antecedentes que se relacionen con
el pago de seis mil pesos que por el sefior ex—
Ministro de Colonizacién, don Isidoro Errdzuriz, se

ha ordenado hacer al martillero de Hacienda don.

Ramén Eyzaguirre, por el remate de tierras fiscales
en el sur en el afio préximo pasado, indicando, 4 la
vez, si fué el mismo sefior Byzaguirre quien pregond
las hijuelas aqui y en Traiguén;

6.° Copias de los decretos supremos que ordenan
pagos 4 ios martilleros de Hacienda por los remates
de tierras fiscales en el sur verificados desde No-
viembee de 1873 hasta el ltimo que se ha indicado
anteriormente;

7.0 Una razén de las hijuelas fiscales del iltimo
remate que hasta la fecha no se han entregado, indi-
cando la causa por qué no se ha verificado la entrega
de ellos 4 los rematantes;

8. Copia de ura orden ¢ decreto librado por el
sefior ex—Ministro de Colonizacién, don Isidoro Errd-
zuriz, por el que se ordena al tesorero fiscal en ésta
no haga extender escritura plblica de remate 4 todos
aquellos que no hubieren pagado la tercera parte de
precio al contado y los antecedentes que hayan moti-
vado este decreto lorden;y .

9.9 Némina de los individuos que no hayan paga-
do la tercera parte de las hijuelas rematadas en el
afio prédximo pasado.

Deseo tener 4 la vista estos antecedantes para el
momento en que se abra dissusién sobre el informe
de la comisién especial enviada 4 las provincias del
sur 4 investigar la couducta del Inspector General de
Colonizacidn y la administracién de los bienes fisca-
les en aquellas regiones.

El sefior Zegers (Presidente).—Si no hai incon-
veniente por parte de la Cdmara, se enviaré el oficio
que solicita Su Sefiorfa,

Acordado.

Si ningdn sefior Diputado pide la palabra, se le-
vantard la sesién,

Se levantd la sesion.
M. E. CxRpa,

Jefe de la Redaccidn,




