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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Garcia Ruminot, José
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nufiez Mufioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchén, Jaime
--Péez Verdugo, Sergio
--Parra Mufioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Vega Hidalgo, Ramén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia; Secretario
General de Gobierno; de Economia, Fomento y Reconstruccion y Presidente de la Comision Nacional
de Energia; de Educacidn; de Justicia; de Trabajo y Prevision Social, y Directora del Servicio Nacional
de la Mujer, y la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.



Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior José Luis
Alliende Leiva.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:22, en presencia de 26 sefiores
Senadores.

El sefior ROMERO (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ROMERO (Presidente).- Las actas de las sesiones 402, especial, y 412, ordinaria, en
5 de abril, y 428 ordinaria, en 6 de abril, todas del afio en curso, se encuentran en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima para su
aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ROMERO (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a

Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero da inicio a un proyecto de acuerdo que aprueba el

“Acuerdo entre la Republica de Chile y el Reino de Espafia sobre Reconocimiento

Reciproco y Canje de los Permisos de Conducir Nacionales y su Anexo”, adoptado

en Madrid por Intercambio de Notas de 24 de mayo y 14 de octubre de 2004 y

corregido por Notas fechadas en Madrid el 31 de enero y el 7 de febrero de 2005

(Boletin N° 3.838-10). (VVéase en los Anexos, documento 1).



--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el segundo retira la urgencia que hizo presente para el despacho

del proyecto de ley que establece un impuesto especifico a la actividad minera

(Boletin N° 3.772-08).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus

antecedentes.

Oficios

Siete de la Honorable Cémara de Diputados:

Con el primero informa que desechd algunas de las enmiendas

propuestas por el Senado al proyecto de ley que moderniza el servicio militar

obligatorio, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.844-02) (Veéase en los

Anexos, documento 2)., a la vez que entrega la nébmina de los sefiores Diputados

que integraran la Comision Mixta que debera formarse conforme a lo dispuesto en el

articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica.



--Se toma conocimiento y se designa a los sefiores Senadores

miembros de la Comisién de Defensa Nacional para que integren la referida

Comision Mixta.

Con los seis siguientes comunica que dio su aprobacion a los

siguientes proyectos de acuerdo:

1) El que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de

Chile y el Gobierno de la Republica Socialista de Vietham sobre exencion del

requisito de visa para los titulares de pasaportes diplomaticos y oficiales”, suscrito

en Hanoi el 22 de octubre de 2003 (Boletin N° 3.747-10). (Veéase en los Anexos,

documento 3).

2) El que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de

Chile y el Gobierno de la Republica de las Islas Marshall referente a la exencion del

requisito de visa para portadores de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales”,

suscrito en Santiago el 14 de octubre de 2002 (Boletin N° 3.749-10). (Véase en los

Anexos, documento 4).



10

3) El que aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de

Chile y el Gobierno de Mongolia sobre supresion de visa para los portadores de

pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales de la Republica de Chile y portadores

de pasaportes diplomaticos y oficiales de Mongolia”, suscrito en Santiago el 25 de

septiembre de 2003 (Boletin N° 3.754-10). (Véase en los Anexos, documento

5).

4) El que aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Chile y la

Republica Dominicana sobre el libre ejercicio de actividades remuneradas para

familiares dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y

Técnico de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares”, suscrito en Santiago el

26 de abril de 2004 (Boletin N° 3.755-10). (\VVéase en los Anexos, documento 6).

5) El que aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de

Chile y el Gobierno de la Republica del Pert, adoptado por intercambio de Notas de

fechas 22 de octubre y 12 de noviembre de 2002, por el cual se autoriza a los

familiares dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y

Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares de ambos paises para
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desempefiar actividades remuneradas en el Estado receptor” (Boletin N° 3.756-10).

(Véase en los Anexos, documento 7).

6) El que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de

Chile y el Gobierno de la Republica de Estonia referente a la exencion del requisito

de visa para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales”, suscrito en

Santiago el 2 de noviembre de 2000 (Boletin N° 3.758-10). (Veéase en los Anexos,

documento  8).

--Pasan a la Comisién de Relaciones Exteriores.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, con el que remite copia

autorizada de la resolucion dictada en el requerimiento autos Rol N° 437, formulado

en contra del proyecto que modifica normas del decreto con fuerza de ley N° 458, de

1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, relativo a la calidad de la

construccion. (Boletin N° 3.418-14)

--Se toma conocimiento y queda a disposicion de los sefiores

Senadores.
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Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, mediante el

cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Avila, sobre inclusion

de una mocion de la que es autor en la actual convocatoria a Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional.

Del sefior Ministro de Salud, por medio del cual da respuesta a un

oficio dirigido en nombre del Senador sefior Naranjo, relativo a la aplicacién de las

sugerencias contenidas en el informe denominado “Denuncias por Responsabilidad

Médica afio 2002-Sistema Nacional de Servicios de Salud”.

Del sefior Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, con

el que responde un oficio dirigido en nombre del Senador sefior Garcia, acerca del

Programa Multifase de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas, denominado

“Programa Origenes”.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comisién Mixta constituida para resolver las divergencias

suscitadas durante la tramitacion del proyecto que modifica la ley N° 17.288, sobre
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Monumentos Nacionales, con el objeto de crear una nueva figura penal y sustituir la

unidad en que se expresan sus multas (Boletin N° 2.726-07). (Véase en los Anexos,

documento 9).

De la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido

en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.692,

Organica Constitucional de Ensefianza, a fin de restablecer la exclusividad

universitaria del trabajo social (Boletin N° 2.792-04). (Véase en los Anexos,

documento  10).

Cuatro de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania, recaidos en las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania presentadas

por la sefiora Claudia Rossana Grondona Opazo y por los sefiores Armando

Abraham Medina Fernandez, Fernando Enrique Moreno Vega y Patricio Marcos

Cerda lIbacache (Boletines N%. S 774-04, S 493-04, S 704-04 y S 773-04,

respectivamente).

Nuevo informe de la Comision de Régimen Interior recaido en el

proyecto de acuerdo, iniciado en mocion de los Honorables sefiores Larrain y
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Gazmuri, que modifica el articulo 12 del Reglamento del Personal del Senado

(Boletin N° S 759-12). (Véase en los Anexos, documento  11).

--Quedan para tabla.

Mocién

Del Senador sefior Rios, mediante la cual inicia un proyecto de ley que

establece un registro electoral comdn para hombres y mujeres (Boletin N° 3.834-06).

(\Véase en los Anexos, documento  12).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y

Regionalizacion.

(Esta iniciativa no podra ser tratada mientras Su Excelencia el

Presidente de la Republica no la incluya en la convocatoria a la actual Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional).

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocion de los Senadores sefiores Sabag y Zaldivar, don Andrés, con la

cual inician un proyecto de ley que faculta a los servicios de vivienda y urbanizacion
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para subvencionar, repactar o extinguir deudas, intereses, multas y costas de sus

deudores hipotecarios, en los casos y condiciones que indica.

--Se declara inadmisible por referirse a una materia de la

iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo

dispuesto en el namero 3° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta

Fundamental.

Mocién del Senador sefior Ruiz-Esquide, mediante la cual inicia un

proyecto de ley que permite a los mayores de 75 afios titulares de pensiones

asistenciales mantener este beneficio cuando realicen un trabajo remunerado.

--Se declara inadmisible por referirse a una materia de la

iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo

dispuesto en el namero 6° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta

Fundamental.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se hara llegar al Presidente de la

Republica copia de las dos iniciativas declaradas inadmisibles.

--Asi se acuerda.
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El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ERECCION DE MONUMENTO EN MEMORIA DE

CARDENAL RAUL SILVA HENRIQUEZ

El sefior ROMERO (Presidente).- El sefior Secretario entregara una informacion relativa al

proyecto, en segundo tramite constitucional y con informe de la Comision de

Educacion, que autoriza la ereccion de un monumento en memoria del Cardenal

Raul Silva Henriquez.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2457-04) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 412, en 16 de abril de 2003.

Informe de Comisién:

Educacién, sesion 413, en 5 de abril de 2005.

Discusion:

Sesion 422, en 6 de abril de 2005 (se aprueba en general).
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Sefiores Senadores, esta iniciativa no ha sido objeto de

indicaciones y el plazo para presentarlas se encuentra vencido. En consecuencia,

debe darse por aprobada.

--El proyecto queda aprobado en particular y despachado en este

tramite.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior ROMERO (Presidente).- El sefior Secretario dara cuenta de los acuerdos adoptados

por los Comités.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités, en reunion de esta tarde, acordaron por

unanimidad:

1.- Retirar de la tabla de hoy la iniciativa que modifica la Ley General

de Pesca y Acuicultura e incluirla en la de la sesion ordinaria del proximo martes,19

de abril, y

2.- En cuanto al proyecto que introduce enmiendas a diversos cuerpos

legales relativos a rentas municipales, denominado comunmente “Proyecto de

Rentas Municipales 117, se acordé que la Comision de Gobierno, luego de que lo
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haya informado la de Hacienda, se pronuncie sobre las indicaciones que

recientemente presento el Ejecutivo.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, no entendi bien el segundo acuerdo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Lo que sucede es que el Ejecutivo presentd en la

Comision de Hacienda una indicacién de competencia de la de Gobierno. Entonces,

nos parece que esta materia debe ser conocida también por este Gltimo 6rgano.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- O sea, el proyecto no vendria a la Sala, sino que iria

ahora...

El sefior ROMERO (Presidente).- A la Comision de Gobierno, para que emita un informe

complementario.

Ya conversé el punto con su Presidente, Senador sefior Larrain.

Ahora corresponde autorizar a la Comision de Gobierno para que

sesione paralelamente con la Sala.

Solicito el asentimiento de Sus Sefiorias a ese respecto.

--Se otorga la autorizacion.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, pido la palabra sobre la misma materia.
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El sefior ROMERO (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior MORENO.- (Es factible recabar el acuerdo para que se puedan presentar

indicaciones en la Comision de Gobierno?

El sefior ROMERO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se abrira un nuevo plazo para

presentar indicaciones en la Comisién de Gobierno.

El sefior MORENO.- Que sea muy breve.

El sefior ROMERO (Presidente).- ¢Hasta mafiana al mediodia y en la propia Comision?

--Asi se acuerda.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, entiendo que el acuerdo es que nuestra Comision

vea el proyecto una vez que la de Hacienda evacue su informe. Hasta ahora, eéste no

ha llegado.

El sefior ROMERO (Presidente).- Asi es.

Cuando llegue, se informara a Su Sefioria para que proceda en

consecuencia.

El sefior LARRAIN.- Muchas gracias, sefior Presidente.

V. ORDEN DEL DIA
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MODIFICACION DE ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE GOBIERNOS

REGIONALES. INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior ROMERO (Presidente).- Informe de Comisién Mixta recaido en el proyecto que

modifica la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y

Administracién Regional, en lo relativo a la estructura y funciones de los gobiernos

regionales, con urgencia calificada de “simple”.(Boletin N° 3.203-06) (Véase en los

Anexos, documento 13).

--Los antecedentes sobre el proyecto (3203-06) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 532, en 4 de mayo de 2004.

En tramite de Comisién Mixta ,sesion 352, en 9 de marzo de 2005.

Informes de Comision:

Gobierno, sesién 72, en 23 de junio de 2004.

Gobierno (segundo), sesion 232, en 4 de enero de 2005.

Hacienda, sesion 232, en 4 de enero de 2005.
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Mixta, sesion 432 en 12 de abril de 2005.

Discusion:

Sesiones 82, en 6 de julio de 2004 (se aprueba en general); 242y 25% en 5y 6 de

enero de 2005 (queda pendiente su discusion particular); 262 en 11 de enero de

2005 (se aprueba en particular).

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La controversia se originé en el rechazo por la Camara

de Diputados de los nimeros 18) y 19) del articulo 1°, que el Senado agrego en el

segundo tramite constitucional. Dichos numerales modifican los articulos 75y 76 de

la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

La proposicion de la Comision Mixta para resolver las divergencias

que se produjeron entre ambas Corporaciones consiste en aprobar con algunas

enmiendas los numerales 18) y 19) introducidos por el Senado. Asi, se establece que

para la distribucién del 90 por ciento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional

entre Regiones se tendran en cuenta la poblacion en condiciones de vulnerabilidad

social y las caracteristicas territoriales de cada una de ellas, suprimiéndose en el
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inciso primero del articulo 75 de la ley vigente la expresion “en relacion con el

contexto nacional”, con el objetivo de radicar en las Regiones las referencias a la

distribucion del ya citado porcentaje.

Asimismo, se dispone que cada dos afios se actualizaran los

coeficientes de distribucion del Fondo.

Por otro lado, la distribucién del 5 por ciento del Fondo Nacional de

Desarrollo Regional como estimulo a la eficiencia de cada Region se efectuara

considerando indicadores que midan el mejoramiento de la educacion y de la salud

regionales, y los montos de las carteras de proyectos elegibles.

La Comision Mixta adopt6 este acuerdo por la unanimidad de sus

miembros presentes, Senadores sefiora Frei y sefiores Bombal, Cantero, Fernandez y

Nufiez, y Diputados sefiores Becker, Egafia y Quintana.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en cinco

columnas, donde se consignan, entre otros, los numerales 18) y 19), que motivaron

la controversia entre ambas ramas del Congreso Nacional.
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Cabe sefialar que la Camara de Diputados, en sesion del pasado martes

5 de abril, aprobd la proposicion de la Comision Mixta.

El sefior ROMERO (Presidente).- Solicito autorizacion para que ingrese a la Sala la

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano.

--Se accede.

El sefior ROMERO (Presidente).- En discusion el informe de la Comisidn Mixta.

Ofrezco la palabra.

Puede hacer uso de ella el Honorable sefior Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, quiero ilustrar acerca de lo que fue el debate sobre

la materia motivo de controversia entre la Camara de Diputados y el Senado.

El concepto de fondo, la idea fundamental tiene que ver con la

intencion del Parlamento de precisar que al momento de distribuir el Fondo

Nacional de Desarrollo Regional primen criterios que favorezcan la entrega de

recursos a las Regiones.

Se establecid el criterio de poblacion, con una dptica relativa a la

dimension o peso demogréafico en el contexto nacional. Y atendido esto es que fue
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incorporada la expresion “la poblacion en condiciones de vulnerabilidad social y las

caracteristicas territoriales de cada Region”. Es decir, se trata de la caracteristica

interna de una Regidn y no del peso demogréafico respecto del resto del pais, porque

ello induce a una concentracion de los recursos, considerando el peso demografico

existente en la zona central.

Después se hizo un estudio muy exhaustivo sobre cuales son las

variables que se utilizan para definir los indicadores, con el objeto de lograr una

distribucion que permita un desarrollo equilibrado y armonico, y favorecer con los

recursos a las Regiones.

En tal sentido, se hizo a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo una observacion -yo diria que méas bien fue una critica bastante

precisa- para requerirle hacia el futuro...

Serior Presidente, el ruido que hay en la Sala me impide hablar.

El sefior ROMERO (Presidente).- Ruego respetar al sefior Senador que estd haciendo uso de

la palabra.
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El sefior CANTERO.- Decia que se hizo una critica bastante enérgica a la referida

Subsecretaria en el sentido de que los indicadores tienen caracteristicas geogréficas,

0 geomeétricas en algunos casos (distancias, etcétera), y lo que se debe medir, para

efectos de la distribucion de los recursos y de alcanzar la mayor equidad social

posible, es el acceso de los ciudadanos a los beneficios que se busca cautelar.

No resulta importante cuédnta distancia existe entre un poblado y el

hospital cabecera regional, por ejemplo; eso es marginal. Lo relevante es si, tras

recorrerla, la persona tiene acceso a la salud que va a buscar.

Entonces, no se trata de un problema de distancia, sino de acceso a los

servicios basicos que el Estado debe entregar a los ciudadanos. Y, en este sentido, el

Parlamento ha indicado al Ejecutivo que debiera avanzar hacia el uso de los

conceptos que en el ambito de las Naciones Unidas se caracterizan como

“indicadores de desarrollo humano”, de manera que se mida la satisfaccion de la

necesidad del individuo y no la distancia que lo separa de un centro de atencion.

Otro elemento que me parece significativo mencionar es que, para

efectos de la distribucion, a lo menos el 50 por ciento de la ponderacién debera
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considerar la poblacién en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos

absolutos y relativos; y el porcentaje restante, en funcién de indicadores

concernientes a las caracteristicas territoriales de cada Region.

También es digno de destacar que la actualizacion de los coeficientes

de distribucién se hara cada dos afos.

Ademas, se establecio el criterio de que un 5 por ciento de los recursos

debe orientarse a estimular la eficiencia, considerando al menos indicadores que

midan el mejoramiento de la educacion y salud regionales.

Estas disposiciones se ajustan a la l6gica de incorporar indicadores de

desarrollo humano que impulsan las Naciones Unidas, en cuanto a si el individuo

esta viendo satisfechas sus necesidades basicas.

Es cuanto puedo informar.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Subsecretaria.

La sefiora DELPIANO (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo).- Sefior

Presidente, como bien sefialé el Honorable sefior Cantero, este proyecto fue a

Comisién Mixta debido a una observacion de algunos sefiores Diputados respecto a
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cémo se iba a distribuir el Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Y en un amplio

debate se llegd a la conclusion de que efectivamente el mecanismo existente es

complejo, con un conjunto de indicadores bastante antiguo que no da cuenta de los

avances experimentados en materia de informacion -por ejemplo, acerca del

porcentaje de poblacion pobre e indigente- y de como se cruzan dos variables que

parecen muy importantes para hacer justicia a las diferencias territoriales y

regionales, vinculadas a la poblacién en condiciones de pobreza e indigencia

respecto del total del pais y de cada una de las Regiones. Podria darse el caso de que

una de ellas fuera pequefia y con alto nivel de pobreza interna y, a lo mejor, y el de

otra, mas grande y con pobreza menor en términos relativos, pero significativa en

términos absolutos.

¢ Qué quiero decir con esto?

En materia territorial -lo conversamos con el Senador sefior Cantero y

lo discutimos técnicamente-, era muy importante encontrar algiin mecanismo para

determinar como calcular el tamafio de una poblacion de forma que constituya un

elemento que sirva realmente para discriminar o no entre Regiones.
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Lo finalmente aprobado por la Comisién Mixta es exactamente igual a

lo que el Senado propuso con anterioridad. Si Sus Sefiorias se fijan en los textos

comparados, notaran que son las mismas palabras. No se ha cambiado una coma

respecto de lo acogido por esta Corporacion: es decir, la Camara de Diputados se

allano al criterio que aquélla propuso.

Estamos convencidos de que la normativa garantiza una mejor

distribucién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de que ninguna Region

sufrira menoscabo. Se trata del establecimiento de un piso destinado a focalizar

mejor los recursos, lo que nos parece un elemento importante.

Por cierto, recogemos lo manifestado por el Senador sefior Cantero.

Estamos llanos a considerar la incorporacion de mejores indicadores el dia de

mafiana. Uno de ellos puede ser el de desarrollo humano. Si para todo el pais

dispusiéramos de la informacion correspondiente, lo incorporariamos apenas la

tuviéramos, porque con este Fondo se busca dar més donde hay menos, y producir

desarrollo en las Regiones y no solo compensaciones territoriales.

He dicho.
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El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, desde luego, aprobamos el informe de la Comision

Mixta, que -como se ha mencionado- viene a ratificar el criterio del Senado.

Ademas, deseo expresar mi satisfaccion porque esta normativa

significard mayor modernizacion para los gobiernos regionales, mas equidad en la

distribucién de los recursos y dietas mas dignas para los consejeros regionales.

Ultimamente, éstos han asumido una gran responsabilidad: deciden la asignacion de

muchos miles de millones de pesos en cada una de las Regiones, y realmente sus

remuneraciones son muy exiguas.

En sintesis, el proyecto contempla un ajuste de la dieta de los

consejeros y, sobre todo, una distribucion més equitativa de los recursos en las

comunas y Regiones.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Como se ha expuesto, el informe de la Comisién Mixta

recoge integralmente nuestros planteamientos.

Por lo tanto, si le parece a la Sala, procederemos a votarlo.
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En votacion electrénica.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el informe de la Comision Mixta (32 votos

favorables).

Votaron los sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal,

Canessa, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Frei

(dofia Carmen), Garcia, Horvath, Martinez, Naranjo, Novoa, Orpis, Paez, Parra,

Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don José), Sabag, Silva, Stange, Vega, Zaldivar

(don Andreés) y Zurita.

El sefior ROMERO (Presidente).- Se va a constituir la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA

--Se constituyo la Sala en sesion secreta a las 16:48 y adopto

resolucion sobre el proyecto de la Honorable Cadmara de Diputados que

concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al sefior Horacio de la

Pefa.
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--Se reanudd la sesion publica a las 17:32.

El sefior ROMERO (Presidente).- Continta la sesion pablica.

El sefior BOMBAL.- { Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, lamento que Su Sefioria haya reiniciado la sesion

publica, porque me queria referir a...

El sefior ROMERO (Presidente).- La sesion secreta se prolongd demasiado, sefior Senador.

El sefior BOMBAL.- De acuerdo.

Sefior Presidente, enhorabuena que la sesion fuese secreta, porque, en

mi opinion, es de pésimo gusto lo que se dijo durante ella. Posiblemente tal

experiencia sirva para que, en lo sucesivo, materias tan delicadas que afecten el

honor de las personas o que pudieren comprometer su honra sean tratadas con la

debida prudencia y el necesario sigilo en la Comision respectiva, antes de llegar a la

Sala, y no en las condiciones en que el Senado conocio el proyecto.
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La decision que adoptd la Corporacién fue muy adecuada; pero el

procedimiento, lamentable.

Solo queria dejar constancia de mi malestar.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En este momento ha llegado a la Mesa un oficio de la

Honorable Cémara de Diputados, mediante el cual comunica que otorgd su

aprobacion al proyecto de ley que introduce modificaciones al marco normativo que

rige al sector eléctrico, con urgencia calificada de "discusion inmediata”. (Boletin

3806-08) (Véase en los Anexos, documento 14).

--Pasa a la Comision de Mineria 'y Energia.

ENMIENDA DE CODIGO CIVIL EN MATERIA DE ANTECEDENTES Y MEDIOS

DE PRUEBA PARA JUICIOS DE FILIACION.

INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior ROMERO (Presidente).- Informe de Comisién Mixta recaido en el proyecto que

modifica el Cddigo Civil en lo relativo a la exigencia de presentacion de
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antecedentes para dar curso a la demanda de reclamacion de maternidad o

paternidad y a la valoracion de los medios de pruebas sobre el particular.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3043-07) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Naranjo, Espina, Moreno, Silva y

Viera-Gallo).

En primer tramite, sesion 262, en 4 de septiembre de 2002.

En tercer tramite, sesion 112, en 9 de noviembre de 2004.

En tramite de Comisién Mixta, sesion 232, en 4 de enero de 2005.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 242, en 12 de agosto de 2003.

Constitucion (segundo), sesion 62, en 22 de octubre de 2003.

Constitucion (tercer tramite), sesion 222, en 15 de diciembre de 2004.
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Mixta, sesion 422 en 6 de abril de 2005.

Discusion:

Sesiones 292, en 27 de agosto de 2003 (se aprueba en general); 72,

en 4 de noviembre de 2003 (se aprueba en particular); 232 en 4 de enero de

2005 (se aprueba informe de Comision de Constitucién y pasa a Comision

Mixta).

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La controversia entre ambas Cémaras se originé en el

rechazo del Senado a algunas modificaciones de la Camara de Diputados durante el

segundo tramite constitucional.

La proposicion de la Comision para resolver las divergencias entre

ambas ramas legislativas consiste en derogar la citacién a confesar maternidad o

paternidad consignada en el articulo 188 del Codigo Civil y establecer en el

procedimiento contencioso de reclamacion de paternidad o maternidad la practica de

la prueba pericial bioldgica, en caso de no comparecencia del demandado o si éste

manifestare dudas acerca de su paternidad o maternidad.
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Asimismo, la Comision Mixta propone un articulo transitorio que

regula la normativa aplicable al ejercicio de las acciones de filiacion hasta el 1° de

octubre de 2005, fecha en que entrard en vigencia la normativa que crea los

tribunales de familias.

La Comision adoptd sus acuerdos por la unanimidad de sus miembros

presentes, Senadores sefiores Aburto, Espina, Viera-Gallo y Andrés Zaldivar, y

Diputados sefioras Cristi y Saa, y sefor Letelier.

Cabe hacer presente que los articulos 2° y 3° del proyecto revisten el

caracter de normas organicas constitucionales, por lo que requieren para Ssu

aprobacion el voto conforme de 26 sefiores Senadores.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en seis

columnas que transcribe, en las dos ultimas, la proposicion de la Comision Mixta y

el texto final que resultaria de aprobarse ésta.

El sefior ROMERO (Presidente).- En la discusion del informe, tiene la palabra el Honorable

sefior Espina.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, daré a conocer los antecedentes que tuvieron a la vista

los integrantes de las Comisiones de Constitucion, Legislacion y Justicia de la

Camara y del Senado, que conformaron la Comisién Mixta respecto de esta

iniciativa legal, la que, a nuestro juicio, soluciona adecuadamente un problema de

enorme trascendencia social, pues se trata de casos de reconocimiento de paternidad

y reclamacion de maternidad.

En primer término, debemos destacar que en la actualidad existen dos

vias para el reconocimiento de la paternidad o la maternidad. Una voluntaria,

dispuesta en el articulo 188 del Cdédigo Civil; y otra contenciosa, regulada por las

normas del juicio ordinario, en tanto no entre en vigencia la ley que crea los

tribunales de familia.

La primera se fundamenta en la comparecencia voluntaria de la

persona citada a presencia judicial. Sin embargo, si ésta se niega a tal

reconocimiento, obliga al interesado a iniciar el procedimiento contencioso

correspondiente regulado por las normas del juicio ordinario, mientras no entre en
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vigor la ley que crea los tribunales de familia, con todos los inconvenientes que ello

conlleva.

La Comision Mixta, con el objeto de obviar tales dificultades,

establecié un procedimiento Unico de reclamacion de paternidad o maternidad que

unifica las vias voluntaria y contenciosa, y adecua las normas procesales previstas

por los tribunales de familia.

Para ello, se propone derogar los incisos segundo, tercero y cuarto del

articulo 188 del Codigo Civil, que regula la gestion voluntaria de citacion a confesar

paternidad o maternidad, y agregar un nuevo articulo 199 bis al citado cuerpo legal,

el que dispone un procedimiento unico para la accion de reclamar la filiacion.

Si el demandado reconoce su paternidad en la audiencia preparatoria -

mecanismo consagrado por los tribunales de familia-, el procedimiento termina con

la subinscripcion del acta de reconocimiento al margen de la inscripcién del hijo o

hija, para lo cual el tribunal remitira copia auténtica al Registro Civil.

No obstante, si el demandado no comparece, se niega a hacerlo o

manifiesta dudas acerca de su paternidad, el juez ordenara la practica de la prueba de
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ADN, la que se notificara personalmente al demandado por cualquier medio que

garantice la debida informacion de ella, dando asi plena garantia de conocimiento de

dicha orden.

Cabe destacar que la iniciativa faculta al juez para otorgar a los

examenes de ADN valor suficiente para establecer la paternidad o maternidad o para

excluirla, en su caso.

Asimismo, se dispone que la negativa injustificada de una de las partes

a la practica de dicho examen constituird una presuncion legal del mismo

parentesco, que obviamente admite prueba en contrario por ser simplemente legal.

Por otra parte, como consecuencia de la derogacion de los incisos

segundo, tercero y cuarto del articulo 188 del Codigo Civil, que regula la citacién a

confesar paternidad o maternidad, la Comision Mixta incorporé al proyecto un

nuevo articulo 3° que modifica, a su vez, el niamero 9 del articulo 8° de la ley N°

19.968, que crea los tribunales de familia, con el objeto de sustraer de su

competencia la gestion voluntaria sefialada.
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Otro aspecto notable del proyecto es la ampliacién de los tribunales

competentes para conocer de las causas de reclamacion de filiacion, permitiendo que

éstas se entablen en el juzgado que corresponda al domicilio del demandado o del

demandante, a eleccidn de este ultimo.

La Comision Mixta, por otra parte, rechazd la inclusion del articulo 3°

propuesto por la Cé&mara de Diputados, que sanciona a quienes alteren

intencionalmente las muestras bioldgicas que deben ser objeto del examen de ADN;

falsearen el resultado de estos analisis o faltaren a la verdad en el informe pericial de

examen o cotejo, 0 adulteren su contenido, ya que esa misma figura penal esta

sancionada y regulada en el articulo 20 de la ley N° 19.970, que crea el Registro de

ADN. Se evita asi que se produzca una superposicion de normas.

Por ultimo, sefior Presidente, la Comision Mixta propone un articulo

transitorio que regula con exactitud la normativa aplicable al ejercicio de las

acciones de filiacion, desde la entrada en vigencia de la iniciativa en debate hasta el

1° de octubre de 2005, fecha en que comenzara a regir la ley N° 19.968, que crea los

Tribunales de Familia.



40

Por tales razones, solicitamos en forma unanime la aprobacién del

informe en debate.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, deseo resaltar lo manifestado por el Senador

seflor Espina, porque, no obstante tratarse de un proyecto que en su minuto fue

bastante conflictivo -me refiero a la autorizacion para investigar la paternidad y la

maternidad mediante métodos bioldgicos-, hoy dia se ha logrado un acuerdo

unanime respecto de uno de los temas que componen la agenda valorica, los cuales

muchas veces se esgrimen diferenciando a distintos grupos, conglomerados o

corrientes culturales.

Sobre ese punto, que justamente busca establecer la paternidad

efectiva de una persona -0 sea, transparentar los lazos de familia y asumir las

responsabilidades derivadas de ello-, se ha producido un acuerdo en la Comision

Mixta en orden a facilitar a la mujer demandante, o que cita a una persona a confesar

espontaneamente su posible paternidad, que siga la investigacion sin necesidad de

iniciar un nuevo juicio.
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Lo anterior es muy beneficioso para las mujeres de escasos recursos,

porque acudir a la Corporacién de Asistencia Judicial, obtener la asesoria de un

abogado, iniciar una demanda de confesion voluntaria de paternidad para despues -si

tal reconocimiento no se produce- comenzar un nuevo juicio, constituye un

procedimiento que entraba la accidn de la demandante.

Por eso, celebro que en la Comisién Mixta se haya llegado a una

convergencia unanime de opiniones sobre un tema bastante delicado e importante.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, difiero del planteamiento del Senador sefior Viera-

Gallo. A mi juicio, la circunstancia de que el juez decrete practicar las pruebas en

forma inmediata cuando aparezcan dudas acerca de la paternidad de un nifio no es

un aspecto valdrico.

Me parece que hay una confusion sobre el particular, porque los

valores se hallan vinculados a la responsabilidad de la persona, pero no respecto del
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hecho fisico de que el magistrado ordene realizar las pruebas correspondientes, sean

bioldgicas o de otro tipo, a fin de determinar la paternidad de aquélla.

El sefior VIERA-GALLO.- ;(Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, no quiero distraer la atencion de la Sala. Sélo

deseo recordar al Honorable sefior Martinez que no resultd fécil establecer este

proyecto en sus inicios, porque hubo sefiores Senadores que preferian sustentar la

apariencia de la familia en lo concerniente a lazos reales de paternidad. Algunos

consideraban que era mejor mantener -sin ser peyorativo- una cierta hipocresia

social en tal sentido.

En todo caso, la iniciativa en andlisis contempla una doble instancia en

el juicio, precisamente porque en el Senado hubo determinada resistencia sobre el

particular.

Segun entiendo, el Honorable sefior Martinez era miembro de la

Camara Alta cuando nos toco discutir en su momento dicho asunto.
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Sin embargo, hoy dia las cosas han cambiado, y me alegro mucho de

que Su Sefioria considere que este no es un tema valorico. Eso significa que hemos

coincidido en un aspecto importante.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Recuerdo al Honorable sefior Viera-Gallo que, conforme

al Reglamento, estan prohibidas las alusiones personales.

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora PEREZ (Ministra Directora del SERNAM).- Sefior Presidente, seré muy breve.

Deseo destacar que el proyecto en debate, originado en mocion de los

Senadores sefiores Naranjo, Moreno, Chadwick, Espina, Silva y Aburto, constituyd

una prioridad central para el Gobierno.

El Ejecutivo estuvo presente durante la discusion de la iniciativa y

apoyo las modificaciones que se le introdujeron.

Sin embargo, quiero resaltar fundamentalmente el texto aprobado por

la Comisién Mixta, el cual se vincula con lo expresado por el Senador sefior Viera-

Gallo. En efecto, las enmiendas introducidas permiten, en verdad, acceder a la
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justicia con mayor celeridad y més dignidad, y ejercer de manera efectiva el derecho

a la identidad de muchos nifios y nifias. Segun el ultimo registro, que data del afio

pasado, son mas de 28 mil los infantes nacidos en Chile que sélo son reconocidos

por sus madres.

Ademas, mediante estas modificaciones, se resuelve un asunto que

significaba mucha indignidad para una gran cantidad de familias y, sobre todo, para

las madres de esos nifios, quienes han de peregrinar de un tribunal a otro, dado que

es preciso iniciar dos juicios diferentes, que se llevan a cabo en dos sedes distintas.

Se da el absurdo de que si la mujer vive en Arica y el padre o el imputado en Puerto

Montt, ella debe interponer la demanda en esta Gltima ciudad para proceder al

reconocimiento de la paternidad de su hijo, que es un derecho fundamental vigente

en nuestro pais desde hace mucho tiempo.

Por otro lado, destaco el esfuerzo hecho por el Senado y también por la

Cémara de Diputados, particularmente del primero, en orden a mejorar la mocién.

Esta no s6lo se ajusta a la nueva legislacion relacionada con los tribunales de

familia, sino que, ademas, soluciona -insisto- una situacion permanente de
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indignidad y de injusticia que sufrian muchas familias, en especial un elevado

namero de mujeres, cuando debian reclamar el derecho de identidad de sus hijos.

Finalmente, deseo agradecer a los sefiores Senadores por la prioridad

que dieron a esta iniciativa y por la rapidez con que se legislé. Ojald, en breve plazo,

luego de que pase por la Camara de Diputados, pueda ser promulgada como ley.

Ello serd una muy buena noticia para las familias y, sobre todo, para las mujeres mas

pobres de Chile.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara el informe de la Comision Mixta.

--Se aprueba por unanimidad, dejandose constancia, para los

efectos del quérum constitucional exigido, de que emitieron pronunciamiento

favorable 27 sefiores Senadores.

OBLIGATORIEDAD PARA SEGUNDO NIVEL
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TRANSICIONAL DE EDUCACION PARVULARIA

El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que

confiere caracter obligatorio al segundo nivel transicional de la educacion

parvularia, con informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3785-04) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley: (mocidn del sefior Ruiz-Esquide).

En primer tramite, sesion 272, en 12 de enero de 2005.

Informe de Comisién:

Educacion, sesioén 412 en 5 de abril de 2005.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto tuvo su origen en mocién del Honorable

sefior Ruiz-Esquide.

El objetivo principal de la iniciativa es modificar la Ley Organica

Constitucional de Ensefianza con la finalidad de hacer obligatorio el segundo nivel

transicional de la educacion parvularia.

La Comision discutio en general y particular el proyecto, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento, por ser de articulo

unico, y le dio su aprobacion por la unanimidad de sus miembros, Honorables

sefiores Fernandez, Moreno, Mufioz Barra, Parra 'y Vega.

El texto que el referido 6rgano técnico propone a la Sala se transcribe

en la parte pertinente del primer informe.

Por ultimo, corresponde sefialar que la iniciativa tiene el caracter de

ley organica constitucional, por lo que para su aprobacion requiere el voto conforme

de 26 sefiores Senadores.

El sefior ROMERO (Presidente).- En discusion general y particular el proyecto.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, en mi calidad de Presidente de la Comision de

Educacion, deseo informar que esta iniciativa fue aprobada en forma unanime, como

lo acaba de relatar el sefior Secretario.

Su objetivo es muy concreto: establecer en la Ley Organica

Constitucional de Ensefianza el derecho a la educacion preescolar para todas las

nifias y nifios de nuestro pais.

El Parlamento ya habia aprobado con anterioridad una
reforma constitucional tendiente a incorporar la educacidn
parvularia al texto de la Carta Fundamental. La mocion del Senador
sefior Ruiz-Esquide busca ampliar en forma especifica el mecanismo
que la ley N° 18.962 establece para garantizar el derecho a que las
nifas y los nifios menores de cuatro o cinco afos puedan tener
acceso a este tipo de educacion.

Estd claramente demostrado, por todos los informes que
hemos conocido, tanto en el Parlamento como en foros técnicos, que
toda nifia y todo nifio que en la edad preescolar pasa por un jardin

infantil o, incluso, por una sala cuna adquiere una ventaja
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comparativa sobre su propia hermana o hermano que no tiene ese
privilegio y esa oportunidad. EIl esfuerzo que se estd haciendo es
muy grande, y por eso la Comision aprobd unanimemente el
proyecto.

Sé que con posterioridad han surgido inquietudes
respecto de la conveniencia de introducir algunas precisiones a lo
que podria significar esto como prerrequisito. Por ello, pese a
tratarse de un proyecto de articulo uUnico, que podria ser acogido en
general y en particular a la vez, los integrantes de la Comision
recomendamos que se apruebe solo en general, a fin de que vuelva a
la Comision y se abra un plazo para la presentacion de indicaciones
que recojan las observaciones formuladas.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

seior ROMERO (Presidente).- Estan inscritos para intervenir a

continuacion los Honorables sefiores Mufioz Barra, Espina y Viera-

Gallo.

Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, deseo reafirmar lo planteado

por el Honorable colega que me antecedid en el uso de la palabra. La

unanimidad de la Comisién tuvo en vista una aspiracion que
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lamentablemente no hemos podido concretar: que la educacidn
preescolar sea una obligacion del Estado. Semejante iniciativa,
evidentemente, enmarcara el sistema educacional chileno en su
integridad en una modernizacién que, en un plazo prudente, va a
tener los resultados que todos esperamos.

Hoy en dia vemos cdmo en las pruebas de mediciones los
diferentes niveles educacionales no alcanzan los resultados que
querriamos en un siglo tan moderno, tan tecnoldgico y tan del
conocimiento como el que estamos enfrentando y viviendo. Y eso se
debe a que hay sectores de nuestra poblacion, en especial los
econdémicamente mas débiles, que llegan en condiciones mas
desmedradas al inicio del ciclo de la ensefianza bésica.

Como muy bien se ha planteado, es un hecho concreto y
sin discusion entre los especialistas que quienes poseen una
educacidn preescolar integral cuentan con mejores posibilidades de
alcanzar rendimientos maés altos. Sin duda, el que el Estado se
obligue -en buena hora- a entregar recursos en forma, diria,
“privilegiada” hara factible la existencia de jardines infantiles y de
salas cunas necesarios para atender, aproximadamente, a 600 6 700

mil nifios. En la actualidad, ellos carecen de toda posibilidad de
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ingresar a este sistema, lo cual crea situaciones no recomendables,
como es el caso de sefioras que, especialmente en las poblaciones, se
dedican en forma algo caricaturesca, pero con buena intencidn, y a
veces como una manera de sostener sus vidas, a cuidar nifios, sin
tener ninguna preparacion ni capacidad para ello. Esto, en un mundo
en donde la mujer no solamente participa con esa maravillosa
responsabilidad de ser el motor fundamental del hogar, sino que
también estd entregada a las funciones laborales, en todos los
niveles de nuestra sociedad.
Por eso, no me extrafia la unanimidad alcanzada en la
Comisién de Educacidén, Cultura, Ciencia y Tecnologia respecto del
proyecto que nos ocupa. Sin perjuicio de ello, concuerdo también
con lo sefialado por el sefior Senador que me antecedid en el uso de
la palabra, quien hizo ver la conveniencia de introducirle algunas
modificaciones o precisiones, a fin de que no se vaya a incurrir en
algun lapsus de tipo constitucional que pueda echarlo por tierra.
El seior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Espina.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, aplaudo esta iniciativa, respecto de la cual todos han

sefialado sus beneficios, pero, en mi opinién, ella es inconstitucional. Y quiero

decirlo derechamente como Presidente de la Comisién de Constitucion, fundado en

los siguientes antecedentes.

La Constitucion Politica, en su articulo 19, nimero 10° (el derecho a la

educacion), nos dice que "La educacion bésica y la educaciéon media son

obligatorias,...". Por tanto, no se puede impedir a una persona que no haya cursado

el segundo nivel transicional de la educacion parvularia acceder a la basica y a la

media, porque éstas son obligatorias.

La modificacion propuesta al inciso primero del articulo 6° bis apunta

a que dicho segundo nivel transicional sea un antecedente obligatorio para cursar la

educacion basica. O sea, tenemos una norma objetivamente distinta en la

Constitucion, que es de rango superior, la cual no establece esa exigencia que si

consigna la ley. En tal caso, tratdndose de disposiciones de rangos juridico y legal

distintos, prima lo que sefala el Texto Fundamental.
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En consecuencia, sefior Presidente, sugiero que el proyecto sea

remitido a la Comision de Constitucién, a fin de que evacue un informe que
explique el camino que debe seguir o, en su defecto, la Mesa debera declararlo
inconstitucional. Sin perjuicio de ello, debo sefialar que me parece una estupenda
iniciativa y que, por supuesto, en su momento la apoyaremaos.

El sefior MUNOZ BARRA.- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ROMERO (Presidente).- Disculpe, Su Sefioria, pero hay varios inscritos para hacer
uso de la palabra.

Respecto del proyecto en analisis se ha pedido declararlo
inconstitucional, o bien, enviarlo a la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

El sefior MUNOZ BARRA.- Y por qué no a la de Educacion, sefior Presidente.
El sefior ROMERO (Presidente).- Me gustaria muchisimo que el Honorable sefior Viera-

Gallo, que esta inscrito a continuacion, se refiriera a ese punto.
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El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, a mi juicio, la intencién del autor de la

iniciativa es buena, pero tambien tiene fundamentos la objecion hecha por el

Senador sefior Espina.

Me he enterado de que los Honorables sefiores Ominami y Naranjo

han presentado un proyecto de reforma constitucional relacionado con la materia en

analisis.

Para evitar la objecion planteada, podriamos devolver la iniciativa a la

Comisién de Educacion en espera de que la de Constitucion despache rapidamente

la de los Senadores ya nombrados, lo cual permitiria que la impugnacién fuera

desapareciendo, porque ahora ella es real, en el sentido de que no se puede

establecer un requisito legal cuando la Constitucion no lo sefiala, por muy buena

intencion que exista.

A mi juicio, la formula correcta es devolver el proyecto a la Comisién

de Educacidn y poner el acelerador al otro que he mencionado para que las dos ideas

caminen en forma paralela.
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Serior Presidente, me han pedido sendas interrupciones los Honorables

sefiores Mufioz Barra y Naranjo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el Senador sefior

Mufoz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, queria sugerir lo mismo que ha planteado el

Honorable colega que me ha concedido la interrupcién, en el sentido de que la

iniciativa vuelva a la Comision de Educacion para reflexionar acerca de un tema

que, evidentemente, existe.

Entonces, la proposicién apunta a que el proyecto no vaya a la

Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sino a la de

Educacion, en espera de poder refundir las dos ideas, tal cual se ha manifestado en la

Sala.

El sefior ROMERO (Presidente).- ;Habria acuerdo para enviar nuevamente la iniciativa a la

Comision de Educacion?

La sefiora MATTHEI.- Que vaya a la de Constitucion.

El sefior BOMBAL.- Si, a la de Constitucion.
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El seflor ROMERO (Presidente).- Hay dos propuestas: una, remitir el proyecto a la

Comision de Constitucion, y otra, devolverlo a la de Educacion.

Me gustaria conocer la opinion del Senador sefior Larrain.

El sefior NARANJO.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Viera-Gallo me concedié una

interrupcidn con cargo a su tiempo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Si Su Sefioria pide hacer uso de ella, la Mesa no tiene

inconvenientes. Pero al parecer habria un problema.

El sefior NARANJO.- Hay un problema de comunicacion, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Naranjo.

El sefior NARANJO.- Sefior Presidente, junto con el Honorable sefior Ominami el 15 de

septiembre del afio pasado presentamos un proyecto sobre esta materia. Se trata de

una reforma constitucional, pues siempre consideramos que era el primer paso que

habia que dar.

En esa oportunidad pedimos al Ejecutivo que respaldara la iniciativa y

ésta pasé a la Comision de Constitucion.
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Entonces, solicitamos ahora al Gobierno que apoye esa iniciativa con

el objeto de que pueda ser tratada durante la legislatura extraordinaria.

Segun el Ministro sefior Dockendorff, se otorgd respaldo a ese

respecto. Sin embargo, por los antecedentes de que disponemos, ello no ha ocurrido.

Por eso, consideramos que el camino correcto es que este asunto sea

analizado primero por la Comision de Constitucion y después por la de Educacion,

en la parte que le corresponde.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo agregar otra inquietud al planteamiento que

formul6 el Senador sefior Espina.

Ciertamente, este proyecto tiene una enorme prioridad social y

politica, que hace del todo recomendable que de alguna manera el Estado se

encargue del problema. Es precisamente en los niveles educativos de que se trata

donde se produce la mayor diferenciacion social en lo que concierne a las

aspiraciones educacionales posteriores.
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Por eso, resulta conveniente que nos hagamos cargo de esta situacion.

Empero, para que sea eficaz la norma, debe existir el compromiso del Estado de

financiarla. Y si existe ese compromiso, ello supone que el Gobierno asi lo diga. De

lo contrario, aquélla se convertira en una disposicion programatica.

Como tal, puede ser planteada a nivel de la Constitucion. Eso se

discutié en 1999, cuando se aprobd una reforma constitucional que incorporé en el

N° 10° del articulo 19 de la Carta un inciso cuarto que dice: “El Estado promovera la

educacion parvularia.”. En ese minuto no se estimd adecuado disponer que la

educacion parvularia fuese obligatoria. Y ello, por multiples consideraciones (no

quiero reproducir un debate que todos deben de recordar).

Si hoy se quiere hacer obligatoria una parte del nivel transicional de la

educacion parvularia, ello no es posible por la via de modificar la Ley Organica

Constitucional de Ensefianza, no s6lo porque contradice el inciso quinto del referido

N° 10° (ya lo menciond el Senador sefior Espina), sino también porque una iniciativa

de tal naturaleza, para que sea eficaz, tiene que involucrar gasto, y toda norma que

irrogue gasto es de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.
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Por lo tanto, creo que esta disposicién es inadmisible, no sélo por lo

que se ha dicho acerca del ya referido inciso quinto, sino ademas por lo que

preceptua el articulo 62 de la Carta en lo concerniente a los proyectos con incidencia

en el presupuesto fiscal.

Distinto es el caso de una reforma constitucional, mediante la cual,

ciertamente, puede hacerse tal planteamiento en cuanto a la totalidad de la educacion

parvularia o a parte de ella. Por lo demés, como sefialé, el debate sobre el punto ya

se hizo. Puede volver a producirse cuantas veces sea necesario. Y si hoy existen

madurez, conciencia y recursos para concretar lo que se pretende, conviene seguir

ese camino. Pero el de modificar la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza,

atendidas las normas fundamentales vigentes, independiente de la bondad del

proyecto, me parece equivocado. Y si estamos en un 96 por ciento -segun afirma el

Gobierno- de cumplimiento del precepto, no es tan urgente la modificacion; mas

vale que el Estado se comprometa con el 4 por ciento restante y resolvamos el

problema de hecho, porque al final lo que importa es que los nifios tengan acceso a

la educacion.
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Si no existe ese compromiso, no serdn muchos los nifios que van a

quedar afuera, de ser verdaderas las cifras del Gobierno. No tengo antecedentes para

refutarlas. Empero, quiero decir que los niveles de que se trata se hallaran

concentrados en los sectores rurales, donde la posibilidad de hacerlos accesibles a la

gente es practicamente nula, salvo que medie una asignacion econdmica. Porque,

sefior Presidente, los niveles educacionales rurales se encuentran muy desprotegidos

desde el punto de vista financiero.

En consecuencia, estimo que esta norma debe ir a la Comision de

Constitucion, para que se analicen los antecedentes constitucionales mientras se

tramita una reforma que ya fue presentada y, por ende, puede seguir caminando por

esa via.

Entonces podra haber confluencia. Y si existe voluntad politica en el

Congreso Nacional, sera factible aprobar la reforma constitucional y a partir de ahi

el Ejecutivo tendrd en sus manos el instrumento idéneo para promover la medida

mediante una ley que, en mi opinion, es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
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Republica. Porque -insisto-, de no mediar un compromiso econémico, sélo

estaremos haciendo un saludo a la bandera.

Con la venia de la Mesa, no tengo inconveniente en conceder una

interrupcion al Senador sefior Mufioz Barra.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, para que no quede flotando la idea de que el

96 por ciento de la educacién prebasica esta abastecido, debo precisar que el 4 por

ciento faltante se refiere solo a la educacion de kinder. En toda la educacion

prebasica, el rango es mucho méas grande.

Lo sefialo para que no se produzca una confusion en tal sentido.

Porque si restara Unicamente el 4 por ciento, el problema no tendria ni el

dramatismo ni el interés que le estamos dando.

El sefior LARRAIN.- Desde el principio he entendido que el segundo nivel transicional se

refiere al kinder; es decir, el curso anterior al primero bésico.

Es efectivo lo que sefiald el sefior Senador que me antecedid en el uso

de la palabra. Tal es el contenido del proyecto. Y muchos establecimientos no tienen
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dicho nivel educacional porque carecen de recursos para solventar el gasto en

profesores, en alimentacion, etcétera, pues normalmente se trata de sectores

vulnerables, deprivados.

Por lo tanto, si se desea hacer algo que no sea un saludo a la bandera,

el proyecto debe consignar los dineros necesarios. Y, al tenor de la Constitucion,

ello sélo puede garantizarlo una iniciativa originada en el Ejecutivo.

Eso es lo que he querido sefialar.

El sefior MORENO.- Pido la palabra para formular una mocion de orden.

El sefior ROMERO (Presidente).- Puede hacerlo, Su Sefioria.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, solicito por su intermedio que el proyecto vuelva a la

Comision de Educacion y que ella, tras discutirlo y analizarlo, lo remita a la de

Constitucion. Es lo que corresponde, pues los elementos estan dados como para que

lo debata aquélla.

El sefior ROMERO (Presidente).- Se han presentado dos propuestas, que debo someter a

consideracion de la Sala:...

El sefior NARANJO.- Pido la palabra.
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El sefior ROMERO (Presidente)...una para enviar el proyecto a la Comisién de Constitucion

y la otra para remitirlo a la de Educacion y luego a aquélla.

El sefior NARANJO.- Sefior Presidente...

El sefior ROMERO (Presidente).- Hay tres sefiores Senadores inscritos. Asi que, si el

Honorable sefior Naranjo me permite ordenar el debate...

El sefior NARANJO.- jHay un proyecto de reforma constitucional en la Comisién!

El sefior ROMERO (Presidente).- Sefior Senador, la Sala lo ha escuchado atentamente. Le

ruego respetar el orden de inscripcion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag, a quien pido referirse a las

dos propuestas formuladas.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el proyecto en debate fue acogido por la unanimidad de

la Comision de Educacion y, sin duda, merece nuestra aprobacion.

Existe informacion en el sentido de que los nifios que no asisten a

prekinder o a kinder quedan irremediablemente atrds. Los seguimientos hechos

demuestran que quienes reciben educacion prebasica tienen mucho mas éxito en la

vida y mejor comportamiento.
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En consecuencia, todos querriamos apoyar la idea planteada.

Ahora bien, cuando se aprobd la reforma constitucional relativa a la

educacion parvularia, el Gobierno no dio caracter obligatorio a este nivel justamente

por el enorme gasto involucrado. Sin embargo, expresd que en cuanto el pais

estuviera en condiciones iba a asumir la responsabilidad derivada de la

obligatoriedad del kinder y del prekinder.

Por lo tanto, no obstante coincidir bastante con este proyecto,

considero que requiere informe de la Comision de Constitucion. Su implementacion,

sin duda, significa gasto. Los nifios de prebasica necesitan la atencién de

parvularias, alimentacion, en fin. El costo de ese nivel es mucho mas alto que el de

primero basico.

Entonces, pese a estar muy de acuerdo con la idea de legislar -ojala

se apruebe-, creo que no podemos ratificar algo inconstitucional. La iniciativa debe

ir a la Comision de Educacion y, sin duda alguna, a la de Constitucion.

He dicho.

El seior ROMERO (Presidente).- Tenemos cinco inscritos.
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La Senadora sefiora Matthei retird su inscripcion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, en la Comision de Educacidn hay una iniciativa que

fue presentada en enero del afio en curso -si no me equivoco-, y en la de

Constitucion, un proyecto de reforma constitucional que formulamos en septiembre

de 2004...

El sefior MORENO.- No lo conociamos.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, nosotros presentamos los proyectos donde

corresponde: en la Oficina de Partes del Senado. Esta visd dicha iniciativa.

El sefior ROMERO (Presidente).- Evitemos los didlogos, Sus Sefiorias.

El sefior OMINAMI.- Quiza habrd que ver qué ocurrié en la Comision de Constitucion,

pues, por desgracia, su Presidente no estaba informado de la llegada de la mocion

respectiva.

Ahora bien, estando todos de acuerdo en que éste es un asunto

importante, de significacion -es lo que dicen el sefior Ministro de Educacion y el

Gobierno-, y teniendo claro que se requiere primero modificar la Carta
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Fundamental, me parece carente de sentido que el proyecto radicado en la Comisién

de Educacion vaya en consulta a la de Constitucion habiéndose presentado ya en

ésta una mocion.

Nosotros no vemos ningun problema para que en algin momento se

refundan ambas iniciativas, que apuntan a lo mismo. Sin embargo, nos parece

razonable que la Comision de Constitucion ponga en tabla el proyecto de reforma a

la Carta Fundamental alli presentado, porque es la condicidn previa para discutir la

modificacion a la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza.

Ese es mi planteamiento, sefior Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Lo tenemos muy claro, Su Sefioria.

Estan inscritos los Senadores sefiora Frei y sefiores Vega, Boeninger y

Ruiz-Esquide.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

No sé si Su Sefioria aun quiere intervenir.
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La sefiora FREI (dofia Carmen).- No puedo rechazar la oportunidad de hablar, sefior

Presidente, porque soy educadora de parvulos y, por tanto, puedo opinar sobre el

tema con toda propiedad.

Ademas, ejerci durante muchos afios esa profesion, y siempre fue

prioridad méaxima para nosotras lograr que el Estado asumiera la obligatoriedad de

la educacion preescolar, porque -se ha dicho varias veces aqui- quienes reciben

aquélla salen mejor preparados y adquieren buenos habitos. En sus primeros afios -

todos conocemos la importancia de esa etapa-, 10s nifios son como una pagina en

blanco: lo que se va escribiendo ahi es la base para toda la vida. O sea, no se trata

solo de ir a aprender nimeros y letras, sino también de desarrollar la convivencia,

recibir una serie de normas sobre higiene, etcétera.

Por eso, la educacion prebasica es fundamental.

Desgraciadamente, en nuestro pais siempre se ha argumentado que no

se tienen los recursos necesarios para concretar aquella aspiracion.

Logramos cambiar la Constitucion para que el Estado promoviera la

educacion parvularia. Es verdad. ;Pero por qué no pudimos conseguir mas? Porque
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en ese momento se sefiald que no existian los fondos requeridos; que el nivel

preescolar era caro, muy oneroso, y que habia que reforzar la educacion primaria, la

secundaria, etcétera.

Creo que la reforma educacional implementada ha permitido superar

muchos problemas. Pero queda bastante por hacer. En las Regiones, por ejemplo, no

todos los alumnos llegan a la prueba SIMCE en las mismas condiciones, pues sacan

ventaja quienes estan en colegios mejores. En general, no se han visto demasiados

avances. Sin embargo, se debe considerar que dicha reforma es larga; no es solo

cuestion de ponerla en un papel o de que nosotros dictemos las leyes

correspondientes. En ella hay envuelto todo un proceso de preparacion; de asuncion

de responsabilidades por parte de profesores y demas personal de colegios, liceos y

escuelas, como asimismo de los municipios, etcétera. Se trata de un asunto bastante

complejo.

Pero, en mi concepto, tenemos que caminar en ese sentido, para lograr

que se haga realidad el cambio introducido en la Constitucion.
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A mi, sefior Presidente, me da lo mismo que la iniciativa vaya a la

Comision de Constitucion o a la de Educacion; ese aspecto se puede obviar. Lo que

necesitamos es que el Ejecutivo diga si va a haber o no recursos. jDe eso de trata!

Mandar el proyecto a una u otra Comision es, sencillamente, tramitarlo mas.

Por ello, pido a la Mesa que recabe el acuerdo unanime de la Sala para

consultar al sefior Ministro de Educacion o a la autoridad de Gobierno que

corresponda si se destinaran los fondos requeridos para concretar aquel proposito.

Porque si ellos no son asignados, ¢qué sacamos con seguir discutiendo acerca de la

conveniencia de enviar el proyecto a tal o cual Comision? Sabemos que, en esta

materia, hay y siempre habrd argumentos a favor y en contra.

Aqui existe consenso en cuanto a que la modificacion propuesta es

necesaria. Pero si no tenemos la plata, nada se saca.

Por lo tanto, me parece que la mejor férmula es, lisa y llanamente,

preguntar al Gobierno -a la autoridad pertinente- si va a haber o no recursos. Si no

los hay, buscaremos otra solucion.
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Las educadoras de parvulos, sefior Presidente, tenemos harta paciencia.

Desde hace muchos afios estamos en esta pelea, y la seguiremos dando. Pero

digannos si hay o no plata.

El sefior ROMERO (Presidente).- Recuerdo a la Sala que para las 18:30 esta programado un

homenaje. Por ello, pido a los oradores inscritos -Senadores sefiores Vega,

Boeninger, Ruiz-Esquide y Andrés Zaldivar- y al sefior Ministro de Educacion que

ocupen un tiempo razonable en sus intervenciones.

Tiene la palabra el Honorable sefior Vega.

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, por la razon que acaba de sefialar, tenemos que ser muy

breves.

La cuestion radica en que éste es un problema econémico.

Ahora bien, cuando aprobamos la iniciativa en la Comision de

Educacion, estuvimos muy conscientes de que la ensefianza preescolar o prebésica

obligatoria es esencial, porque el ser humano se educa desde que nace hasta que

muere. Y quienes se hallan en ese nivel tienen la mejor capacidad para absorber

conocimientos. Por tanto, se pierde un importante segmento de la vida al no educar
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en ciento por ciento a los nifios, sobre todo a los que estan en los quintiles de

menores ingresos. Y de ahi se originan las dificultades registradas en la educacion

béasica, primero, y en los niveles medio y superior, con posterioridad.

Entonces, siendo éste un problema econdémico, pienso que la iniciativa

debe volver a la Comision de Educacion. En ella estamos trabajando

permanentemente con el Ministro sefior Bitar en el proyecto sobre acreditacion de la

educacién superior. Hemos discutido estos problemas, y creo que bien podriamos

estudiar la forma de obtener los recursos indispensables para lograr la obligatoriedad

de la educacion preescolar.

Por eso, propongo que el proyecto regrese a la Comision de

Educacion.

He dicho.

El sefior ROMERO (Presidente).- Estan divididas las opiniones.

Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.
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El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, aca se necesita una reforma constitucional vy, al

respecto, hay un proyecto presentado por los Senadores sefiores Naranjo y

Ominami.

En mi opinion, lo primero que ha de hacerse hoy, cuando existe un

amplio consenso acerca de la prioridad del asunto -no voy a argumentar acerca del

fondo, pues sobre él hay pleno acuerdo-, es agilizar el despacho de la iniciativa que

enmienda la Carta Fundamental.

Dentro de esa linea, y como segun el Reglamento la Sala debe hacer

algo en esta oportunidad, creo que procede enviar el asunto a la Comision de

Constitucion justamente para que defina si va a dar prioridad a la reforma sugerida,

que parece ser lo adecuado, o si determinard una via diferente para avanzar en el

estudio de la iniciativa que ahora nos ocupa.

Yo me pronuncio en forma categorica por el trdmite a la Comision de

Constitucion, entendiendo también -y con esto termino- que lo concerniente a los

recursos, reformada la Carta, adquiere el caracter de obligacion del Estado a los

efectos de implementar el nivel educacional de que se trata en un plazo razonable.
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Porque tampoco las parvularias y los demas recursos humanos -el problema no es

solo financiero- estaran listos para operar en doce meses.

Eso es todo lo que quiero decir.

El sefior ROMERO (Presidente).- Recuerdo a Sus Sefiorias que faltan pocos minutos para el

término del Orden del Dia.

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefor Presidente, quiero aprovechar la presencia del sefior Ministro

de Educacion para consultar su opinion respecto de esta materia y de otras

vinculadas con ella.

Por un lado estd el tema de la obligatoriedad, y por otro, el de los

medios para cumplirla.

La obligatoriedad no es una garantia clara de que el sistema va a

mejorar. Tenemos el caso de las educaciones basica y media, donde los resultados

de las evaluaciones efectuadas al sistema no guardan relacién con el esfuerzo

financiero hecho en esos ambitos por el Estado y, en definitiva, por todos los

chilenos.
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Al respecto, las cifras demuestran que practicamente se han duplicado

el gasto y la financiacién del sistema por la via de las subvenciones y por el aumento

de la infraestructura educacional. Sin embargo, las pruebas TIMS y SIMCE, por

ejemplo, no evidencian para nada un resultado halagtiefio y proporcional al esfuerzo

econdmico desplegado en el pais.

Por otro lado, hay colegios del sistema municipalizado que en lo

concerniente al SIMCE han tenido muy buenos puntajes. Si se consulta cual ha sido

la formula para lograrlos, las respuestas son bastante simples. Los directores y los

profesores de esos establecimientos dicen que pasan los programas que deben pasar

y ponen las notas que deben poner. Ese es uno de los caminos mas sencillos. No

obstante, en la educacién chilena vemos que si un profesor trata de seguirlo se

encuentra con una respuesta muy adversa de los padres y apoderados y con una

suerte de reaccion social opuesta a ello porque se considera que se esta forzando mas

de la cuenta al alumnao.

En particular, concordando en que lo planteado debe ser materia de

una reforma a la Carta, quiero preguntar al sefior Ministro qué se esta haciendo en
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este momento para asegurar la obligatoriedad -vinculada a la enmienda

constitucional de que €l también fue parte- de la educacion media.

Nosotros recorremos comunas pequefias, y la verdad es que vemos con

aprension que los padres carecen de medios para mandar a sus hijos a estudiar a

lugares distintos porque en el &mbito local no se imparte ese nivel de ensefianza.

Creo que, junto con establecerse la obligatoriedad, el programa

sefialado acé debe concretarse en un plazo razonable y breve para ser efectivo.

Gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, entiendo que contamos con unos minutos para

resolver el asunto.

Una manera de considerar la cuestion es en su mérito: si estamos de

acuerdo con que en el sistema educacional se efectle la modificacién en analisis. A

mi juicio, pareciera que nos encontramos en una situacion distinta de la que se

presentd hace varios afios cuando el punto fue planteado en esta misma Corporacion

por los mismos Senadores que firmamos ahora una reforma.
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Si ello es asi, me parece, en cuanto al procedimiento legislativo, que se

deben realizar dos cosas: una reforma constitucional y, en seguida, una enmienda de

la Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

Y un tercer elemento es la existencia de medios. El dinero, con ser lo

mas importante, es lo Gltimo que debe tratarse, porque si no se dictan normas como

las recién mencionadas, es evidente que no habra forma de obligar al Gobierno. En

efecto, hecha la ley, hecha la obligacién, deben entregarse los recursos, porque para

es0 se aprueba la exigencia.

Por tal motivo, cuando presenté el primer proyecto de modificacién de

la Ley Organica Constitucional aludida, hace alrededor de seis afios, lo hice

simultaneamente con una reforma constitucional. En esa oportunidad -he pedido a la

Mesa que se busquen los antecedentes de ambas iniciativas-, el texto, igual al de

ahora, no fue aprobado por el Senado de entonces, porque se estimé -y ésa fue la

argumentacion- que el contenido tenia que ver con los derechos de la familia y no

con los del Estado.
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Con el correr del tiempo se ha comprobado que ni la familia ni el

Estado han resuelto plena y absolutamente el tema. Hoy, el sefior Ministro ha

manifestado, entre los antecedentes que entreg6 en la Comision, que existe mas de

90 por ciento de cobertura, proporcionada voluntaria y soberanamente por el Estado,

sin necesidad de ley.

La argumentacion del sefior Presidente del érgano técnico en aquella

oportunidad fue que justamente por ser poco lo que faltaba valia la pena determinar

la obligatoriedad, para no estar siempre dependiendo de la voluntad del Gobierno de

turno.

En esas condiciones, juzgo razonable materializar las dos medidas

referidas. Evidentemente, lo primero debe ser la reforma constitucional. Y como en

ese caso se hallan dos iniciativas en la Comision de Educacion -la presentada hace

aproximadamente seis afios por el Senador que habla y la nueva que formularon

ahora los Honorables sefiores Ominami y Naranjo-, y sobre la base de que lo

importante no es quien plantea los proyectos y pone el dedo, sino,

fundamentalmente, quien logra que sea ley lo que es bueno, pienso, como autor del
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texto que nos ocupa -y permitaseme la sugerencia-, que cabe recoger las opiniones

de la Sala en dos sentidos. Que vaya a la Comision de Legislacion la reforma

constitucional necesaria...

El sefior OMINAMI.- Es donde se encuentra.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Insisto, sefior Presidente, en que dos...

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Debe concurrir también la voluntad del Ejecutivo.

El sefior ROMERO (Presidente).- Ruego respetar el derecho del Senador sefior Ruiz-

Esquide a usar de la palabra.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Solicito que no se discuta mas sobre el punto, sefior Presidente.

iSi la cuestion es clarisima! Existen dos proyectos: uno que tuve el honor de

presentar hace unos seis afos y otro que acaban de formular los Honorables colegas

que mencioné, iniciativa esta ultima que respeto encantado.

Y que vuelva a la Comision la redaccion en analisis, porque con el

sefior Ministro también hemos discutido algunos elementos con el objeto de tenerlos

presentes cuando se considere lo otro.
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Le pido al sefior Presidente del érgano técnico, quien no se encuentra
en la Sala en este momento, que el asunto sea despachado pronto, ya que reviste
urgencia, a mi juicio, aunque parezca extrafio y un oximoron, dentro del largo plazo
educacional.

Y la reforma de la Ley Organica Constitucional, que también es
necesario efectuar, se tratara en la discusion en la Comision de Educacion.

Nada mas.

El sefior ROMERO (Presidente).- EI Honorable sefior Andrés Zaldivar intervendra en forma
breve y luego usaréa de la palabra el sefior Ministro.

Las decisiones que procedan se tomaran antes del homenaje.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, s6lo deseo felicitar por el hecho de
que se abra en el Senado la presente discusion. A mi juicio, todos estaremos de
acuerdo en que se trata de un tema que es preciso resolver. La educacién preescolar
0 parvularia se requiere para poder lograr equidad en la ensefianza.

He planteado tanto al sefior Ministro como en varias partes la

necesidad de incorporar esa area a la educacion subvencionada, porque creo que la
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participacion del sector privado y la del sector publico perfectamente permitirian

avanzar con mucha mas rapidez en la busqueda del propdsito de una cobertura total

para ese segmento educacional. La respuesta que recibi de dicha autoridad es que

dentro de los planes en elaboracion se contempla la idea de que tal nivel -y

aprovechando la discusion del proyecto- sea objeto de la inclusién.

Gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra, finalmente, el sefior Ministro.

El sefior BITAR (Ministro de Educacion).- Seré breve, sefior Presidente, para que se tome

una decision antes de las 18:30. Son las 18:26.

Consignare, para empezar, que hemos respaldado todas las iniciativas

presentadas en cuanto a avance preescolar. Deseo recordar, en mi caso personal, que

en 1999, como Senador, voté a favor de la propuesta del Honorable sefior Ruiz-

Esquide, quien generd en ese momento un gran debate acerca de si se usaba la

palabra “promover” -como ocurrio, en definitiva, en el articulo 19, N° 10°, de la

Carta- o se disponia la obligatoriedad.
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Mas tarde, con el Honorable sefior Mufioz Barra y el actual Senador

sefior Naranjo —entonces en la Camara de Diputados-, junto con Maximiano

Errdzuriz y otros Parlamentarios, planteamos, en su momento, los doce afios de

escolaridad.

Una reforma constitucional que presentamos en el Senado fue asumida

luego por el Ejecutivo y se votd y aprobo en 2003. En ese momento expresamos que

se trataba de una misién del Estado, aun cuando no se encontrara cubierta ni fuese

posible contar con el dinero de inmediato. Pero se “enrumbaba” al Estado hacia el

cumplimiento respectivo.

Y con ello, entonces, doy respuesta al Honorable sefior Horvath en el

sentido de que, como Senador, formulé el planteamiento correspondiente y de que

esta Corporacion lo voto y aprobo en 2003.

Pero el proceso se encuentra en marcha: hemos materializado becas

“Liceo para todos”, transporte escolar en el afio en curso, subvencion pro retencién a

partir del afio pasado, expansion de los internados, extension de la jornada escolar

completa. Y debemos terminar lo antes posible. Hoy se registra una cobertura de 94



82

por ciento en educacién media. De manera que nos encontramos a punto de alcanzar

la meta en tres o cuatro afios mas. Y, con ello, nos hallamos en perfectas condiciones

de exponerla para el bicentenario.

Respecto del proyecto en estudio, entiendo, por lo que he escuchado a

los Senadores sefiores Ominami, Naranjo y ahora Ruiz-Esquide, que existe

convergencia en el sentido de aprobar una reforma constitucional y que todos ellos

han presentado los proyectos respectivos. Es algo que abre el camino.

¢Ddnde nos situamos hoy? El Gobierno del Presidente Lagos prometio

120 mil nuevos cupos de educacion preescolar. Hemos cumplido, en 2005, con 102

mil, y en marzo de 2006 se enterara el total.

¢Qué significa lo anterior? Que hemos superado el 90 por ciento de

cobertura en kinder. Y esperamos dejar, en marzo de 2006, una cifra que exceda el

95 por ciento. O sea, se trata de unos 250 mil nifios. Y en prekinder hemos

sobrepasado 50 por ciento.

En un plan sobre etapa preescolar que se entregara al pais en los

proximos quince dias incluimos una proyeccion para 2010, con los recursos
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necesarios. Pero puedo adelantar aca que ese afio son perfectamente alcanzables el

kinder y el prekinder con cobertura total, mas doce afios de escolaridad. O sea, todos

los nifios de Chile contarian con catorce afos de escolaridad, como minimo.

Ello es posible. Se dispone de los recursos para completar el kinder,

que es la propuesta planteada ahora, y el esfuerzo deberd concentrarse en el

prekinder y en el nivel de cero a tres afios, que es donde se presentan las dificultades

mas importantes.

Dicho lo anterior, deseo recordar, por ultimo, que otros proyectos que

se votaron en el Senado, cuyos reglamentos estan resolviéndose, apuntan a como se

materializa el reconocimiento oficial.

El Senador sefior Andrés Zaldivar hacia presente recién lo relativo a

avanzar a partir de los recursos disponibles. Deseo puntualizar que se requeriran

reformas institucionales para la cobertura de kinder y prekinder con el sistema

educacional y del nivel de cero a tres afios con la Junta Nacional de Jardines

Infantiles e Integra. Pero debemos expandirnos al sector privado. Es algo que
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significard una subvencion, como en educacion basica, pero también un sistema de

reconocimiento oficial, de fiscalizacion, de supervision, que hoy no existe.

En la actualidad no es obligatorio empadronarse ni inscribirse para

operar un jardin infantil. Al respecto, y como informacion util para los sefiores

Senadores, debo expresar que hemos pedido a Impuestos Internos el registro de

todas aquellas personas que poseen alguna instalacion de jardin infantil. Porque de

los 3 mil recintos de este tipo, no se encuentran empadronados mas de 900,

precisamente porque ello no es obligatorio. Entonces, también tendremos que hacer

cambios legales para dar ese paso.

En sintesis, se cuenta con los recursos; alcanzaremos una alta

cobertura en kinder -sobre 95 por ciento- el proximo afio, y la reforma

constitucional, que es posible, esté en la linea de lo queremos realizar.

Por lo tanto, la opcion de enviar la iniciativa en debate a la Comision

de Constitucion parece la mas razonable, con el propdsito de concentrar alli esta

tarea. Y la de Educacion puede continuar con los detalles especificos de la LOCE

que pudieran derivar de eso.
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Muchas gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- Ha llegado la hora de término del Orden del Dia.

¢Habria acuerdo para volver el proyecto a Comision?

El sefior MUNOZ BARRA .- Si.

El sefior MORENO.- Conforme.

El sefior ROMERO (Presidente).- Acordado.

Si le pareciera a la Sala, se remitiria a la Comisién de Constitucion,

Legislacion y Justicia.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, ¢por qué enviarlo a ese drgano técnico, que ya tiene

para su estudio la mocion sobre reforma constitucional a que se hizo referencia?

El sefior ROMERO (Presidente).- Efectivamente, esa iniciativa de reforma se encuentra en la

Comision de Constitucion. Pero, en lo tocante al texto en analisis, incluso el sefior

Ministro de Educacion ha planteado la necesidad de enviarlo a aquélla. Ademas, al

comienzo de este debate su Presidente expreso que la normativa era inconstitucional

y sugirié que se remitiera a la referida Comision para examinarla.
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Pido a la Sala que nos allanemos a buscar una solucién. Entiendo que

hay un problema de paternidad, de ADN en cuanto a este proyecto. Pero debemos

tomar una decision y percibo que hay mayoria para enviarlo a ese 6rgano técnico.

¢Habria acuerdo para remitirlo a la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento?

El sefior SABAG.- Si.

El sefior CHADWICK .- Bien.

--Asi se acuerda.

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

HOMENAJE EN MEMORIA DE EX MINISTRO DE ESTADO

DON ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR

El sefior ROMERO (Presidente).- Corresponde rendir homenaje a don Enrique Ortuzar

Escobar, recientemente fallecido.

Este homenaje fue anunciado por quien habla como Comité de

Renovacion Nacional. Hoy lo concreto en mi calidad de Presidente del Senado.
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Sefiores familiares, hijos -don Enrique, don Alvaro, don Jorge, dofia

Luz, dofia Margarita-, nietos -Enrique, Alvaro, Santiago- y, probablemente,

bisnietos; sefioras y sefiores Senadores:

A la edad de 90 afios y despues de sobrellevar con entereza una larga

enfermedad nos ha dejado un hombre de excepcién.

Don Enrique Ortuzar Escobar, a quien tuve la oportunidad de conocer

muy de cerca, mostrd desde sus primeros afios las caracteristicas mas notorias de su

personalidad, las que a poco andar se desplegarian en sus actividades académicas,

politicas y profesionales.

En su brillante paso como estudiante de Derecho en la Pontificia

Universidad Catolica de Chile, recibi6é el Premio Tocornal -distincion maxima a los

alumnos de excelencia- como el mejor egresado de su promocién, desarrollando

posteriormente en dicha casa de estudios una destacada carrera académica como

profesor de Derecho Civil, la cual hasta ahora se recuerda por la profundidad y

conocimiento en esa importante rama del saber juridico.
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Al mismo tiempo, se desempefid, con profesionalismo y entrega

ejemplares, en la Secretaria, primero de la Comision de Constitucion, Legislacion y

Justicia y, luego, de la de Relaciones Exteriores de este Honorable Senado, hasta el

afo 1958.

Don Enrique Ortlzar Escobar fue un distinguido colaborador de esta

Alta Corporacion. Desde aqui comenzd a gestar su acervo y experiencia en materias

constitucionales, que tanto influirian en el estudio, elaboracion y promulgacion de la

Carta Fundamental vigente.

Mas tarde, y siguiendo su marcada vocacion de hombre de Estado y de

servicio publico, ejercié con gran abnegacion e idoneidad diversos cargos durante el

Gobierno de don Jorge Alessandri, a saber: Secretario General de Gobierno,

Ministro del Interior, Ministro de Relaciones Exteriores subrogante y Ministro de

Justicia. Ademas, integro el Tribunal Constitucional.

Fue un estadista de primer nivel, un servidor por excelencia que

conocio de primera fuente la realidad de las altas responsabilidades de gobierno y de

la democracia en el pais, en la cual supo detectar, como ninguno, aquellas
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“disonancias” constitucionales que afectaban nuestro méas pleno desenvolvimiento

republicano.

Por lo anterior, el aporte insigne que mas perdura en la memoria

colectiva de la nacion es su participacion como Presidente de la Comision de

Estudios Constitucionales que redact6 la actual Carta Politica, a lo que se suma su

trascendente y decisiva intervencion en el Consejo de Estado, que tuvo a su cargo la

revision de dicho texto.

Esa indudablemente fue una labor titanica. Basta recordar que la

Comision presidida por don Enrique Ortazar celebrd 417 sesiones y el Consejo de

Estado otras 57 antes de entregar el proyecto definitivo, lo cual representa el

esfuerzo constituyente mas extenso y profundo que se conoce en Chile.

Nunca en nuestra historia un Texto Fundamental ha requerido mas

tiempo, trabajo y capacidad profesional que la Constitucién de 1980.

Entre los aportes de don Enrique Ortuzar a la redaccion de la Carta

vigente destacan sus ideas expuestas durante la primera sesion de la Comision,

celebrada el 24 de septiembre de 1973, las que, segun sefialo, ayudarian a consolidar
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nuestro sistema de gobierno democréatico sobre la base de las libertades politicas y

economicas. Entre otras, puedo mencionar las siguientes:

-La inclusion del sistema de segunda vuelta en las elecciones

presidenciales.

-La necesidad de afianzar el régimen de propiedad, sefialando que

constituye el fundamento de todas las libertades publicas, al tiempo que subrayaba la

funcidn social que le correspondia.

-Su vision de que la nueva Constitucion debia estimular y asegurar la

iniciativa creadora de los particulares como el gran motor que impulsa el desarrollo

econémico.

-La independencia del Poder Judicial, otorgadndole en toda su extension

el imperio con que debe hacer cumplir sus resoluciones.

-El reforzamiento de las facultades y del rol de la Contraloria General

de la Republica, y

-El establecimiento de una efectiva y eficaz descentralizacion

administrativa.



91

Esas fueron algunas de las directrices planteadas por don Enrique

Ortazar en los inicios del trabajo de la Comision de Estudios Constitucionales.

En lo esencial, la nueva Carta consagr6 un régimen politico

presidencialista; la participacion del Estado en la economia mediante un rol

subsidiario; una proteccién de las garantias individuales inédita en la historia de

nuestro pais al encontrarse amparadas por recursos especiales de rango

constitucional.

Todos esos aspectos conforman hoy en dia principios que han pasado a

ser parte de nuestra cultura democratica.

Por lo anterior, podemos decir con justicia que el trabajo de la

Comisién presidida por don Enrique Ortlzar entreg6 al pais un marco institucional

de excelencia, donde se aprecia la continuidad de las organizaciones republicanas

mas caracteristicas de nuestra vida independiente, al tiempo que se recoge la

experiencia institucional de Chile para delimitar Organos y preceptos

constitucionales acordes con la realidad politica nacional, los cuales después han

sido perfeccionados.
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Pese a que en un primer momento el Texto Fundamental generado por

la Comision Ortuzar tuvo el rechazo de importantes sectores politicos de la época,

fundado maés bien en consideraciones politico-partidistas que en un riguroso analisis

de sus disposiciones, con el tiempo el supremo esfuerzo de dicho organismo

comenzd a imponerse, como una institucionalidad capaz y efectiva, en la

canalizacion del sistema politico que empezaba a reformularse después del quiebre

institucional de 1973.

Fue la propia calidad técnica de los preceptos de la nueva Constitucion

lo que permiti6 reflejar una institucionalidad moderna y eficiente en la gestién de la

cosa publica, la cual, en definitiva, termind dando sus frutos en la practica y, por

tanto, generando un consenso indiscutido de su vigencia; consenso que se ha

consolidado definitivamente con las ultimas reformas constitucionales aprobadas

por esta Corporacion. Estas nos permiten afirmar que hoy dia no existen temas

constitucionales relevantes por debatir, por lo que la actual Carta Fundamental

constituye la expresion mas clara de los acuerdos bésicos establecidos en nuestra

sociedad sobre la conduccion del pais.
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Por ultimo, consideramos justo recordar también a las instituciones

contempladas en la Carta de 1980 que permitieron y facilitaron nuestra ejemplar

transicion a la democracia, y que en parte importante son obra de una vision de

Estado y de un realismo politico pocas veces visto en nuestra historia.

Entre dichas instituciones, no puedo dejar de mencionar la autonomia e

independencia del Banco Central y la existencia de Senadores institucionales,

quienes, sin importar tendencia politica o ideoldgica, han prestado un servicio de

alto valor a la transicion politica del pais, lo cual hoy reconocemos desde esta

tribuna.

Es por todo lo ya expuesto que, como Senado de la Republica, hemos

considerado justo rendir este homenaje a quien fuera un destacado miembro de esta

Corporacion y se convertiria en uno de los forjadores de nuestra actual

institucionalidad democratica.

Hacemos llegar a sus hijos, a sus nietos, a toda su familia hoy presente,

nuestros sentimientos de pesar ante su partida.

Muchas gracias.
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--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, la vida publica chilena tuvo en Enrique Ortuzar

Escobar una figura sobresaliente. Su larga trayectoria confirm6 ampliamente lo

augurado ya en 1939 por el Premio Tocornal, mediante el cual se lo reconocié como

el mejor alumno de su promocion, y por la distincion igualmente maxima que se

asigno a su tesis de grado.

En ésta, eligié un tema complejo respecto de la inobservancia de la ley

en relacion con los actos juridicos: la forma o naturaleza de la ley es norma

determinante de la sancién a su inobservancia.

Para llevar a cabo con éxito ese analisis, que aun hoy constituye una

referencia en la materia, se requeria honda versacion, junto con sutileza y

originalidad del pensamiento propio, precisamente las cualidades que caracterizaron

por mas de medio siglo el aporte de Enrique Ortuzar al acervo juridico nacional en

muy diversas areas. Desde luego, en su destacado ejercicio profesional como
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abogado y en la docencia universitaria. Y ain mas en multiples instancias de

gestacion del derecho chileno.

Asi, desde su juventud se desempefid con brillo durante casi dos

décadas en la Secretaria de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento del Senado, la cual llegdb a encabezar. Sus conocimientos y su

personalidad dieron un especial valor a su contribucion, asesoria y consejo en la

labor legislativa.

Dejo esa tarea para incorporarse a los gabinetes del Presidente Jorge

Alessandri, de quien fue Ministro del Interior, Secretario General de Gobierno,

Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Justicia.

En esta Gltima Cartera, entre muchas otras iniciativas, impulsd un

proyecto de reforma constitucional que, si bien no pudo cristalizarse entonces,

contenia numerosos elementos que mas tarde serian recogidos en la Carta de 1980.

Su aporte a la elaboracion de ésta fue determinante. Presidié con

energia, brillo y autoridad intelectual la Comision de Estudios para la Nueva

Constitucion, que entre 1973 y 1978 redacto el anteproyecto que luego serviria de
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base a la Carta Fundamental que hoy nos rige, y que llegd a conocerse como

“Comision Ortuzar”. Sus actas, por la riqueza y sustancia juridica de los debates en

ella sostenidos, son hoy una fuente de primera importancia para la interpretacion del

derecho chileno.

Consciente de la relevancia juridica de esos documentos y de la labor

de Enrique Ortlzar, el Gobierno dispuso la publicacion integra, para difusion

nacional, de los debates, que tanta trascendencia han tenido.

Hoy, académicos, jueces, legisladores y hombres de derecho acuden

constantemente a esas actas para ilustrarse con los planteamientos de un grupo de

juristas connotados, cuyo pensamiento es, a muchos respectos, iluminador para todo

el marco legal chileno.

Fue también miembro del Consejo de Estado, instancia en la que

prosiguiod su trabajo de elaboracion y complementacién de la nueva normativa

fundamental del pais. En dicho Consejo, como antes en la Comisién que presidio,

fue sin duda una figura decisiva en el proceso de elaboracion constitucional, como

lo he consignado expresamente en ocasiones anteriores.
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Al entrar en vigencia la nueva Carta Fundamental, en 1981, Enrique

Ortazar fue uno de los integrantes del Tribunal Constitucional, donde se desempefio,

con el talento que se le reconocia, durante ocho afios. Inspirador o redactor de

numerosas sentencias de vasto alcance institucional, tuvo la satisfaccion de

contemplar cdmo echaba raices y se asentaba con éxito el nuevo ordenamiento

constitucional al que tanto habia contribuido.

Prominente en la abogacia y en la catedra, en la asesoria legislativa y

en la creacion constitucional, en el Ejecutivo y en la justicia constitucional, sus

muchos merecimientos ocupan hoy un muy alto lugar en nuestra historia

republicana.

Tanto para la Unién Demdcrata Independiente como para quien habla,

que tuvo el privilegio de trabajar con Enrique Ortlzar en la tarea de dotar a Chile de

un nuevo marco institucional, es muy grato dar hoy testimonio de nuestra

admiracion.

Quiero hacer llegar a su distinguida familia estas palabras de sincero

homenaje a la notable figura patria que fue don Enrique OrtGzar Escobar.
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He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Canessa.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores, distinguida familia

Ortlzar:

En representacion del Comité Institucional 1, tengo el alto honor de

intervenir para sumarme al merecido homenaje que se rinde al gran jurista y servidor

publico que fuera don Enrique Ortlzar Escobar, cuyo lamentable deceso se produjo

el 26 de febrero del afio en curso.

Al hablar de don Enrique Ortuzar Escobar, debemos considerar que en

él confluyen dos aspectos relevantes y que, sin duda, lo hacen distinguirse

merecidamente como un chileno de excepcion: el del abogado con solidos

conocimientos juridicos, los cuales se vieron reflejados no sélo en su actividad

privada, sino también en las obras constitucionales y legales en las que le tocé

participar, y el del servidor publico, como Ministro de Estado en la Administracion
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de don Jorge Alessandri Rodriguez y como Consejero de Estado y miembro del

Tribunal Constitucional durante el Gobierno militar.

Don Enrique Ortuzar Escobar nacié en Santiago el 7 de noviembre de

1914. Ingreso a estudiar Derecho, jurando como abogado en 1939 vy recibiendo el

“Premio Tocornal”, como el mejor alumno de su promocién. Ya en 1940 se

desempefiaba como profesor extraordinario de la Universidad Catélica de Chile,

volcando en sus alumnos los profundos conocimientos legales de que era depositario

y que lo distinguirian durante toda su vida, haciéndolo merecedor de diversos

reconocimientos, como la “Orden de Bocayéa de Colombia”.

Sin embargo, no so6lo en la docencia y en el ejercicio privado de la

profesion fue donde se distinguid este insigne abogado. Es asi como en 1958,

durante el Gobierno del Presidente don Jorge Alessandri, es hombrado Secretario

General de Gobierno, cargo que deja para ocupar, en esa misma Administracion, el

Ministerio del Interior, primero, y luego, en 1959, 1960 y 1964, las Carteras de

Relaciones Exteriores y de Justicia, respectivamente.
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Durante ese mismo periodo y bajo el impulso del Presidente

Alessandri, patrocind una reforma a la Constitucién de 1925, cuyo objetivo era

incorporar al Senado a los ex Presidentes de la Republica, del Senado, de la Cdmara

de Diputados y de la Corte Suprema, como también a representantes empresariales y

de los trabajadores. Esta reforma no prosperod, pero sin duda demuestra la vision

politica y juridica de don Enrique, ya que sus ideas constituyeron un antecedente

que sirvid de base para determinar la forma de integracion de la Camara Alta en la

Carta de 1980.

Al dejar el Gobierno como Ministro de Estado, dirigié el Movimiento

Alessandrista Independiente, con el objetivo de repostular a don Jorge Alessandri

para las elecciones presidenciales de 1970.

Pero, indudablemente, uno de los hitos mas importantes en su ya

dilatada carrera profesional y de servicio publico lo constituye su participacion

como Presidente de la Comision redactora del nuevo Texto Fundamental, que ya

desde septiembre de 1973 fue quizds una de las principales preocupaciones del

Gobierno militar.
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De tal manera, este destacado hombre de Derecho pudo aportar ideas

decisivas para la redaccion de una nueva Carta Fundamental, al ser designado por

dicha Administracion como Presidente de la inicialmente llamada “Comision

Constituyente”, que en 1976 pasé a denominarse “Comision para el Estudio de una

Nueva Constitucion”, ampliandose su integracion de ocho a once miembros.

Su participacién en ella y su agudeza juridica fueron decisivas para

que en el conjunto de las normas de la nueva Carta se evidenciaran condiciones tales

que permitieran un adecuado equilibrio entre la libertad de los ciudadanos y la

capacidad del cuerpo social para resistir los embates de ideas que pudieran afectar el

tranquilo transito de la vida democrética de la nacion. Con ello se pretendia evitar

las crisis que antafio peridédicamente habian sacudido a la vida nacional,

perjudicando la estabilidad que es indispensable para el adecuado desarrollo y

progreso del pais.

Su abnegado esfuerzo abarcé el analisis de cada aspecto que debia

contemplar una Constitucion moderna y la redaccion de disposiciones armonicas

entre si.



102

Junto con lo anterior, la Comisién presidida por don Enrique Ortuzar

se aboco al estudio y proposicion de las Actas Constitucionales que, a modo de

adelanto, fueron prefigurando importantes materias de indole constitucional que

pavimentaron el camino que permitio superar la grave crisis culminada en 1973.

La antedicha Comisién funciond entre el 24 de septiembre de 1973 y

el 5 de octubre de 1978, lo cual evidencia la profundidad del estudio de las diversas

materias que abarco.

Sin duda, siempre sera dificil describir en el escaso tiempo de que

disponemos las sobresalientes caracteristicas y cualidades de un hombre como don

Enrique Ortlzar: insigne jurista, abogado, abnegado servidor publico y chileno

ejemplar. A su trayectoria antes resefiada se suman sus virtudes como ser humano,

dentro de las cuales su caballerosidad y trato amable fueron respetados por sus pares

y por quienes alternaron con él, tanto en los estrados -donde fue considerado un

formidable adversario- como en la docencia y en la Administracion Publica.

Su familia atesora en sus corazones el recuerdo de un esposo y padre

ejemplar, y nos sumamos al dolor de su lamentable partida.
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Nuestro pais debe sentirse orgulloso por haber tenido entre sus hijos a

don Enrique, quien, en complejos y dificiles momentos de nuestra historia reciente y

cuando la nacion asi lo exigid, supo hacer entrega de sus conocimientos y dotes de

eximio jurista y constitucionalista, de manera desinteresada y modesta, y ponerlos a

disposicion de la patria para hacerla mas libre, mas estable y mas justa.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, Honorables colegas y estimada

familia de Enrique Ortlzar que nos acompafa:

Los Senadores democratacristianos también queremos sumarnos al

justo homenaje que hoy dia se rinde a nuestro querido y recordado abogado, colega,

Enrique Ortlzar.

En primer lugar, creo que hay que destacar su participacion en el

propio Senado, como miembro destacado de la Secretaria de la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, donde se le recuerda como una
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persona que siempre aportd su conocimiento juridico a la formacion de la ley.

Tampoco podemos dejar de reconocer su meritoria participacion en la céatedra

universitaria, donde indiscutiblemente dejé huellas en un sinnimero de generaciones

de estudiantes que pasaron por la Pontificia Universidad Catolica de Chile.

Fue un hombre que se distingui6 en el foro, en los tribunales y en las

cortes, como un abogado —ya se sefial6 anteriormente- de fuste y de capacidad para

convencer.

Tal cual se recordo, fue un hombre publico que se entregé al servicio

de la gente durante el Gobierno de don Jorge Alessandri, como Ministro Secretario

General de Gobierno, del Interior, de Relaciones Exteriores y de Justicia. Fue una

persona multiple por sus conocimientos juridicos. En tiempos del Régimen militar,

Ilevo a cabo la tarea que éste le encomendd en la Comisidn Constituyente.

Discrepamos de muchas de sus posiciones juridicas, fuimos

adversarios; pero, indiscutiblemente, debemos reconocer que era un hombre que

mantenia sus convicciones y las defendia con mucho valor e inteligencia. Era

brillante, no obstante lo cual, en numerosas ocasiones, no nos llego a convencer.
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Su vocacion publica y de servicio lo ha hecho trascender mas alla de

las diferencias que podamos haber tenido. Y en una democracia es justo y necesario

que quien haya sembrado en bien de su patria siempre sea recordado, cualesquiera

que hayan sido sus posiciones.

Por eso, pienso que fue justa la iniciativa del sefior Presidente de

convocarnos hoy dia para rendir un homenaje a Enrique Ortuzar Escobar.

Asimismo, quienes conocemos a su familia sabemos que, ademas de su

destacada labor publica, fue un hombre que, proviniendo de una familia de

distinguidos profesionales, form6 la suya propia, también ejemplar. Hoy nos

acompafian muchos de sus integrantes, que igualmente han sobresalido en el

ejercicio de la profesion de abogado. Deben estar orgullosos de su progenitor.

Por eso, la Democracia Cristiana ha querido sumarse a este homenaje y

expresar a la familia de Enrique OrtGzar su pésame y solidaridad por su partida.

Muchas gracias.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).
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El sefior ROMERO (Presidente).- A continuacién, tiene la palabra el Honorable sefior

Coloma.

Hago presente que Su Sefioria y quien habla fuimos quienes

patrocinamos la iniciativa de este reconocimiento.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, con profundo carifio y emocién, concurro a rendir

homenaje a quien fuera un extraordinario hombre puablico: don Enrique Ortuzar

Escobar.

A don Enrique le tocé vivir en plenitud el dramatico, apasionante y

dificil siglo XX chileno, pero hizo todo lo posible -y qué importante es decirlo aqui-

por que el siglo XXI fuera mejor.

Nacido en 1914, este abogado brillante, acucioso, profundo, pero

también simpatico, amable, deportista, por completo ajeno a las ambiciones del

poder, pudo ser un simple testigo de las vacilaciones y conflictos propios de una

época donde la libertad, los derechos de las personas y los valores se debilitaban y

ahogaban bajo las variadas doctrinas totalitarias y estatistas. Como hombre de

Derecho y profundamente humanista, don Enrique Ortlzar optd, en cambio, por el
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aspero camino de tomar posicién sobre las ambigiiedades y, desde el servicio

publico, promover nuevas instituciones que colocaran al Estado bajo la primacia del

ser humano, a la libertad como eje de las personas, y al bien comdn como fin de la

sociedad, en el entendido de que justamente ahi se encuentran las claves para

perfilar una mejor convivencia entre los chilenos.

Como Ministro de Relaciones Exteriores y de Justicia de Jorge

Alessandri, pero, sobre todo, como impulsor de la Constitucién de 1980, presidiendo

la justamente Illamada "Comision Ortdzar”, don Enrique simbolizd, con especial

acierto, el verdadero sentido del amor permanente por el pais, con la finalidad de

que en el mundo del Derecho y del futuro no tuvieramos las mismas inseguridades,

carencias y dramas que a él y a millones de chilenos les correspondié enfrentar.

Digo esto con conviccion, porque durante el estudio de la Carta

Fundamental vigente, lo escuché con frecuencia cuando, con pasion y conocimiento,

explicaba como construir una nacion mas estable para los chilenos.

Aprendi de él que al pais se lo quiere més alla de las edades y

circunstancias: se lo quiere siempre. jCoOmo olvidar cuando con pasién me
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convenci6 de los efectos que la reforma que él impulsaba tendria en cien afios mas

en Chile! Como olvidar cuando, no hace mucho tiempo, estando ya enfermo, me

Ilamaba aqui, al Congreso, para explicarme las bondades de alguna institucion que

se pretendia cambiar, insistiendo en que el mantenerla le haria bien a los hijos de

nuestros hijos!

"Tres ideas basicas", me dijo varias veces.

Primero, entender de la historia y de la naturaleza de las cosas y, por

tanto, asumir al maximo que los derechos esenciales y superiores del hombre sobre

el Estado tienen como fundamento los atributos de la persona humana y no nacen de

un simple reconocimiento pasajero que les brinda el Estado, por lo cual su solida

garantia resulta el mejor aval para una sana convivencia.

Segundo, establecer un nuevo recurso, el de proteccion -que aqui ha

sido mil veces mas valorado-, como herramienta eficaz para que los ciudadanos

puedan protegerse rapidamente cada vez que una autoridad sobrepase sus facultades

y afecte arbitrariamente sus derechos fundamentales.
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Tercero, consagrar en el plano econémico-social el principio de

subsidiariedad y, de este modo, desandar décadas de estatismo, entregando a la

persona el protagonismo del desarrollo, al confiar en sus capacidades, creatividad y

emprendimiento, y al Estado, las tareas esenciales donde otro no pudiere llegar.

Un Estado al servicio de las personas, un mecanismo para hacer

efectiva la defensa de las garantias fundamentales y el principio de subsidiariedad se

fueron perfilando asi hasta pasar a constituirse, a no dudarlo, en elementos

revolucionarios de la historia constitucional chilena, logros que en su conjunto

encontraron en don Enrique a un pilar fundamental.

Estoy consciente de que otras instituciones de la Constitucion pueden

legitimamente discutirse, pero, con esa misma conviccién, me parece justo

reconocer que si hay hoy en dia en Chile consensos basicos y claros entre las

fuerzas politicas acerca de las tareas del Estado y de las personas, con sus derechos y

recursos, y que tanta division, discusion y dolor generaron entre los chilenos,

aquéllos no fueron obra del azar o de la evoluciéon de otras naciones, sino que
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germinaron gracias a esfuerzos como el realizado por Enrique Ortlzar y muchos

otros que buscaban nuevos horizontes para nuestros compatriotas.

Ya no esta Enrique Ortlzar entre nosotros; pero, honestamente, creo

que sus ideas viven a diario en este Parlamento y, sobre todo, pienso que nos ayudo

a lograr un pais que debiera ser mejor para cada chileno en el siglo XXI.

Por eso, a su familia, aqui presente, le enviamos nuestros sinceros

saludos vy, en especial, le decimos que como chilenos deben sentirse orgullosos de

tener a Enrique OrtGzar entre sus raices.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminado el homenaje.

Solicito el asentimiento de la Sala para que el Honorable sefior

Prokurica presida la sesion mientras voy a saludar a la familia de don Enrique

Ortlzar.

Acordado.
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--Pasa a dirigir la sesion el Honorable sefior Prokurica en calidad

de Presidente accidental.

PETICIONES DE OFICIOS

El seior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior PROKURICA (Presidente accidental).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--L.os oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CHADWICK:

Al sefior Ministro de Justicia, haciéndole ver la NECESIDAD DE

CREACION DE NOTARIA EN PICHIDEGUA (Sexta Region).

Del sefior ESPINA:

A los sefiores Subsecretario del Interior y Director del Servicio de

Salud Araucania Norte, dandoles a conocer la solicitud de ADQUISICION DE

EQUIPOS MEDICOS EN COMUNA DE CURACAUTIN A TRAVES DE

FONDO SOCIAL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (Novena Region).

Del sefior HORVATH:
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A los sefiores Ministros del Interior y de Economia, Subsecretario de

Pesca e Intendente de la Region de Aisén, haciéndoles presente la

INCONVENIENCIA DE DECLARAR ZONAS CONTIGUAS DE

EXTRACCION DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS EN DECIMA Y

UNDECIMA REGIONES; a los sefiores Ministro de Transportes Yy

Telecomunicaciones y Secretario Regional Ministerial de Transportes de la Region

de Aisén, solicitandoles antecedentes sobre ADJUDICACION DE PLANTA DE

REVISION TECNICA EN COIHAIQUE (Undécima Region), y a la sefiora

Directora de CONAMA, haciendo referencia a IMPACTO EN PASCUA LAMA

POR CAMBIO DE GLACIALES.

Del sefior NARANJO:

Al sefior Intendente de la Region del Maule, requiriéndole informacion

en cuanto a PROYECTO "CONSTRUCCION DE TOLDOS PARA FERIA

LIBRE DE COMUNA DE CAUQUENES" (Séptima Region) (reiteracién de

oficio).

Del sefior RUIZ (don Jose):
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Al sefior Presidente de la Republica dandole a conocer lo concerniente

a PROTECCION DE LA MATERNIDAD A TRAVES DE SUBSIDIO PARA

SALAS CUNAS.

Del sefior ZALDIVAR (don Andrés):

A la sefora Jefa de la Oficina de Exonerados Politicos, relativo a

REVISION DE ANTECEDENTES RELACIONADOS CON EVENTUALES

BENEFICIOS A TRABAJADORES EXONERADOS DE EMPRESAS

ACEROS ANDES.

--Ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos de los

Comités Socialista, Institucionales 2, Institucionales 1, Mixto y Democrata

Cristiano, ningun sefior Senador interviene.

El sefior PROKURICA (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Unién Democrata

Independiente, tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

NACIMIENTO EN CHILE DE EJE CENTRAL EN CUANTO A GOBIERNO Y

ADMINISTRACION DEL ESTADO
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El sefior RIOS.- Sefior Presidente, seguramente nuestro estadista Diego Portales no conocio

en plenitud las diversas institucionalidades que se estaban estructurando en los

diversos Estados latinoamericanos al alcanzar éstos su soberania en las primeras

décadas del siglo XIX. En América Latina crecia un conjunto de Estados federales -

o remedos de federalizacién-, que con el correr de los primeros afios adquiririan una

rara mezcla de Estado federal y administracion centralizada.

Diego Portales logra que Chile asuma la condicion de Estado unitario,

articulando un solido Poder Ejecutivo centralizado y disponiendo una estrecha

dependencia de todo el territorio a este Unico gobierno. En estricta verdad, tal hecho

no fue en extremo dificil, pues la sociedad criolla, impregnada del germen

monarquico que se extiende hasta nuestros dias, siempre habia reconocido una sola

autoridad en las cosas del César y una sola en las de Dios.

América Latina en general y Chile en particular recibieron una

poderosa influencia militar y religiosa en todo el proceso de conquista, primero, y en

el fundacional, después. Este hecho acentuaria en los chilenos una mentalidad

centralizada que se manifiesta hasta nuestros dias.
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En efecto, otros componentes como la familia, por ejemplo, estarian

ausentes de hechos relevantes que marcaron la historia nacional, al revés de otros

paises que alcanzaron un mayor desarrollo arménico que el nuestro. Un referente

interesante en esta materia, sin duda, es el de Estados Unidos. En cuanto a su

conquista territorial, si bien no estuvo ausente el componente militar, fue el ndcleo

social familiar el que verdaderamente estructur6 la instalacién de un conjunto de

asentamientos humanos, la mayoria ajenos a un Poder Central, organizando cientos

de pequefios centros urbanos dotados de lo esencial. California es la excepcion en un

breve periodo de su historia con el descubrimiento de yacimientos de oro. Pero el

resto de las comunidades nacidas del esfuerzo familiar llegaban a aquellos lugares

para quedarse y no enriquecerse y volver con sus fortunas a las tierras originarias,

como ocurrio, en lo esencial, en practicamente toda América Latina.

Eso era evidente si el servicio estaba destinado a un rey que vivia, con

todas sus potestades, en Espafia, y a una autoridad espiritual universal radicada en

Roma. Por cierto, las tierras latinoamericanas nunca dejarian de ser parte de ellos:

simples y ricas colonias. Pero sélo eso, un enorme territorio para explotar.
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Es meritorio reconocer que Espafia y Portugal, a lo menos, intentan

una estructura de Gobierno, al revés del resto de las naciones europeas que en otros

territorios de colonias -Africa, concretamente- se encargan de destruirlos hasta sus

cimientos, llegando dichas sociedades hasta nuestros dias envueltas en caos

permanente, hambrunas y desolacion.

Estos breves pasajes que recordamos sirven para comprender el inicio

de lo que en Chile configuraria un caracter socioldgico de tal profundidad que, entre

otros aspectos relevantes, nos transformaria en una republica extremadamente

presidencialista, alcanzando tales niveles que desde nuestra particular visién -un

tanto irdnica, por cierto- la bautizariamos como la primera y Unica “democracia

monarquica” de occidente, y sin viso alguno de cambio. Claro, respecto de cuanta

reforma constitucional se discute, siempre se tiene a buen resguardo mantener tal

estatuto ejecutivo.

Tenemos, entonces, al gobernante o a sus representantes mas directos -

los ministros- recorriendo el pais envueltos en un boato impresionante, rodeados de

motos policiales, calles completas con el transito suspendido para que aquéllos
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pasen libremente y, en algunos casos, se exige embanderamiento general de la

ciudad. Eso ocurre con el gobernante o con algunos de sus ministros. Estos dltimos,

autoridades designadas que adquieren, lejos, mas poder que las elegidas, por el solo

hecho de provenir del monarca.

Tal estado social se acrecentd hasta la década de los setenta, en el siglo

pasado, con la designacion de intendentes provinciales, gobernadores de

departamentos y subdelegados comunales. Todos representantes de la autoridad

central.

El Régimen militar, a poco andar, creaba una nueva forma de

estructura geogréafica politica, estableciendo las Regiones -13 en total-, con un

intendente como autoridad superior;y provincias -51-, bajo la conduccion de un

gobernador. Desaparecian los subdelegados. En realidad, el nimero de autoridades

nombradas por la autoridad nacional disminuia. Sin embargo, durante su

permanencia, la totalidad de los alcaldes fueron de designacion centralizada. Al

respeto, es interesante observar, y en esto existe un reconocimiento muy

generalizado, que tales autoridades municipales -los alcaldes- llevaron a cabo tareas,
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salvo excepciones -siempre las hay- muy encomiables, desarrollando activamente

sus comunidades y cumpliendo funciones singulares de envergadura, como las que

dieron origen a planes laborales especiales en las sucesivas crisis economicas que a

ese Gobierno le correspondio enfrentar.

Los alcaldes, reitero, fueron autoridades designadas, muy controladas

por la autoridad provincial y regional, con remuneraciones modestas y vehiculos de

trabajo de la misma caracteristica, muy distintos a esa suerte de “Feria del

Automovil de Chicago” que hoy se observa en los estacionamientos en eventos a

que los ediles actuales arriban en modelos de Ultima generacion.

Me impresiona observar, de pronto, modestas comunas que han

adquirido automdviles, a todas luces muy lujosos, para las necesidades comunales.

Algunos sostienen que es parte de la democracia. Son los mismos que se ven

obligados a guardar silencio cuando aquéllos son volcados o chocados durante la

noche, a veces por desconocidos, o cuando la autoridad correspondiente regresa a su

hogar con algunos grados de alcohol.
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El centralismo agobiante dio paso al trabajo tesonero de algunos

grupos de personas que estuvieron dispuestas a iniciar una larga jornada de

concientizacion publica, primero, y luego, participar en la redaccién de nuevos

cuerpos legales que dieron origen a una descentralizacién mas acelerada.

Nunca imaginaron que los pasos iniciales se darian varios afios

después -mas de una década-, desde que se comenzara el largo camino

descentralizador. Destaco en el campo de la sociedad civil a CORChile, con su

Presidente, Claudio Lapostol, y a toda su directiva. Resalto muy especialmente a la

Universidad de Concepcion, entidad que desde el primer dia puso a disposicion de

los regionalistas chilenos todo su haber académico, su estructura, sus

investigaciones. Tal hecho fue reconocido por el Gobierno de Chile al firmarse en su

Campus de Concepcion la promulgacion de la ley que creaba, con las autonomias

correspondientes, el gobierno regional.

Agradecemos al ex Presidente Patricio Aylwin ese gesto de

reconocimiento a una region y a una universidad.

Sin embargo, la centralizacion continuaba.
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Quienes trabajamos activamente en este proceso legislativo, por una

parte, y también en variadas acciones proselitistas con ese mismo fin, por otra, no

habiamos enfrentado con la fuerza que se requeria este elemento socioldgico,

genético del chileno, cuya vision siempre estuvo dirigido al centro politico,

econdmico y cultural de Chile: Santiago.

Habiamos creado un cuerpo legal adecuado para iniciar la

regionalizacion del pais, dotando de facultades necesarias a los gobiernos regionales

y comunales, algunas de ellas privativas de tales organismos. Sin embargo, no se

avanzaba.

Un andlisis realizado afios después del inicio de tal proceso nos

permitié concluir que, al margen de este sentimiento monarquico, estaba también

presente el sistema politico imperante, el que, en una buena parte, se expresaba en

los partidos politicos. Estos organismos, acogiendo normas legales existentes,

concentraban de tal forma el poder electoral, y de ese modo la constitucion de esas

instituciones, que terminaron, en sus respectivas sedes partidarias -todas ubicadas en

Santiago-, estructurando los nombres que dirigirian los destinos de los consejos
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regionales y, aun peor, de los concejos comunales. Poco 0 nada podrian hacer las

comunidades locales para ser ellas las que eligieran -y no otras- a quienes dirigiesen

el destino de sus vidas. Esto se mantiene hasta hoy.

Sin embargo -éste es el motivo de mi intervencion-, con el correr de

los siguientes pocos afios, se produciria un hecho admirable, conocido por medio del

censo poblacional de 2002.

En efecto, dicho censo da cuenta del nacimiento de un poderoso eje

central, situado practicamente en todas las antiguas capitales provinciales a través de

lo largo del norte y sur del pais. Estas manifiestan un crecimiento poblacional muy

consolidado. Se observa con mucha nitidez el surgimiento de nuevos destinos

migratorios internos -antes todos se dirigian a Santiago-, y a su vez, un problema

aun sin solucion, una decadencia abismante de las comunas pequefias, especialmente

las agrarias y mineras.

En verdad, estd naciendo una nueva geografia politica de Chile, en

donde los asentamientos humanos se han transformado en los nuevos conductores

de un proceso de readecuacion institucional que lleva, indudablemente, al
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fortalecimiento de centros urbanos muy definidos y, al mismo tiempo, a la

desapariciéon de otros por la falta de capacidad que sustentan en sus visiones de

futuro.

Ese hecho surge, desde nuestra perspectiva, fundamentalmente por la

instalacion de servicios, ausentes hasta ahora en sus respectivas comunidades, pero

que dan cuenta de diversas inquietudes existentes en las familias chilenas. La

educacién superior, la actividad comercial y centros de salud y de otro tipo

reemplazan a la autoridad elegida para constituirse en un freno de la sobrepoblacion

en la Capital. Tanto es asi que la emigracion de pequefias localidades, antes sélo

proyectada a Santiago, termina teniendo como referente a su capital provincial. A

ella comienzan a llegar universidades; ofertas profesionales y comerciales multiples,

del mismo nivel que las que se pueden encontrar en Santiago; nuevos

establecimientos de salud privados, modernos y eficientes, ademas de hospitales

publicos renovados, con una extension de las especialidades medicas que cubren

practicamente todos los requerimientos del sector. ;Para que, entonces, viajar a

Santiago?
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El eje central, constituido en el norte por Arica, Iquique, Antofagasta,

Copiap0O y La Serena, y en el sur por Rancagua, Curicd, Talca, Linares, Chillan, Los

Angeles, Temuco, Osorno y Puerto Montt, da cuenta de lo que estamos sefialando.

Todas esas ciudades han alcanzado un importante crecimiento poblacional, algunas,

incluso, superior a la Regién Metropolitana. En verdad, este eje central llega en

nuestros dias para quedarse definitivamente en la opcion de vida de millones de

chilenos. Podriamos decir, sin temor a equivocarnos, que ha comenzado la

descentralizacion de Chile.

En este nuevo panorama urbano-demografico, surgen si enormes

dudas. Por un lado, las capitales provinciales que no lograron situarse en esta

perspectiva, y por otro, la desaparicion evidente de unas 40 comunas en los

proximos cercanos anos.

Veamos las primeras afectadas: las capitales provinciales marginadas

del citado eje central. Estas son variadas. Algunas corresponden a las que

efectivamente no tuvieron las fortalezas econdémicas ni el desarrollo alcanzado por

las ya mencionadas. Un buen ejemplo de ellas son Lebu, capital de Arauco, y
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Cauquenes, capital de Maule. A lo anterior se suma el hecho de que éstas quedaron

al margen de las vias centrales de comunicacion. En efecto, en todo este proceso, las

comunicaciones han tenido un papel preponderante. Las nuevas rutas viales; la

esperanza del ferrocarril (especialmente hacia el sur), concretada en algunas de ellas;

las nuevas industrias —turismo, por ejemplo- instaladas con mucha fuerza en sus

territorios, y determinadas actividades exitosas, no estuvieron presentes en su

desarrollo y crecimiento.

El censo da cuenta de afios venideros poco auspiciosos para dichas

capitales provinciales si la comunidad local no analiza con inteligencia los pasos

adecuados a seguir.

Otras capitales provinciales, algunas nacidas de la nueva organizacion

geografica-politica de los afios setenta, no fueron capaces de asumir el compromiso

de tal atributo, es decir, de ser conductoras de un territorio determinado, con sus

comunas interactuando y con objetivos definidos. Los servicios trascendentes ya

enunciados, no llegaron a sus comunidades con la fuerza que se requeria, y de esta

forma sus habitantes continuaron su transito hacia la Capital.
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En verdad, el censo llama la atencién a estas capitales provinciales.

Les advierte la necesidad de modificar su accionar hacia el futuro. Les dice a través

de los graficos que su vida no sera atractiva para los jovenes que vienen tras las

generaciones actuales, y que pueden caer en una suerte de proceso de inanicion

institucional de tal envergadura que es posible que lleguen a tener un futuro tan

oscuro como aquellas comunas en que definitivamente no se observa un desarrollo

efectivo. Para conocer estas Ultimas, basta con averiguar qué porcentaje del

presupuesto esta destinado al pago del concejo. Y comprobaremos con preocupacion

que algunas ya superan el 5 por ciento, es decir, siete personas recogen ese

porcentaje 0 uno mayor, sin que exista ninguna razon para ello.

¢ Qué hacer?

Es evidente que el nuevo mapa que nos muestran los asentamientos

humanos en Chile obliga a una profunda meditacion. En efecto, el desarrollo

nacional alcanza en algunas areas tales niveles que el proceso se hace cada vez mas

irreversible. Muchos concejos comunales siguen aun “haciendo gestiones para la
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instalacion de alguna industria”. Y en su maxima ingenuidad piden a los Senadores

y Diputados que se preocupen de “traer luego alguna industria a la comuna”.

Algunos Parlamentarios, en su logica demagogica, se comprometen

activamente en ello, sembrando esperanzas en una poblacion aun ignorante del

verdadero rumbo que ha tomado el pais. Los cuerpos de concejales y alcaldes -no

todos por cierto, pero si la gran mayoria, y lo digo teniendo en cuenta los muchos

que me echaré encima- carecen de la capacidad para entender esta nueva realidad.

Sienten verdadero pavor en transformarse, por ejemplo, en “comuna dormitorio”;

tienen a su vez enormes déficit en la educacién, y en algunas comunas como Tirua,

con once mil habitantes, s6lo un estudiante -jsélo uno!- del liceo de dicha localidad

logro ingresar a la universidad el afio 2004. Pero el alcalde sigue muy tranquilo, no

comprende que esta -seguramente sin quererlo- dando vuelta la espalda a los suefios

futuros de los nifios de su comuna.

Hay ciertas comunas de interés, que por sus caracteristicas histéricas

adquieren otra dimensién a las ya mencionadas. Nos referimos a las que sin estar en

el referido eje central tienen su propia vida institucional. Entre éstas destacan
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Valparaiso, Vifa del Mar y Valdivia. Hoy, las tres son referentes muy importantes

del significativo crecimiento que han experimentado estos afios, y se prevé que

exhibiran igual vigor en el futuro. En ellas la educacion se halla radicada con mucha

fortaleza, especialmente la profesional.

Sin duda, ello constituye el soporte permanente de su desarrollo,

incluso mayor que las actividades historicas que tienen o han tenido, como la

portuaria o turistica. Esas tres comunas mantendrdn con algunas dificultades un

progreso mas sostenido en la medida en que este fendmeno persista en el tiempo.

Otra area, como la intercomuna de Concepcion, exhibe las mayores

autonomias nacionales en su desarrollo y crecimiento. Talcahuano, la propia ciudad

de Concepcion y sus comunas aledafias, y Coronel alcanzaran niveles estables en el

futuro.

Por ultimo, quiero dar a conocer algunas conclusiones.

Es admirable observar que ha sido la estructura espontanea que se han

dado hombres y mujeres inteligentes de Chile, administradores de capitales

importantes o directivos de actividades trascendentes lo que en definitiva ha creado
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las condiciones para ir deteniendo el crecimiento de Santiago. Asimismo, es preciso

reconocer que no fue el aparato del Estado o su Administracion, el que avanzo

sustantivamente en este hecho; menos, la accién politica radicada en los partidos de

Izquierda, Centro o Derecha, que jamas han demostrado algin interés en estas

materias. Y tampoco los institutos de estudios, representativos de todo el ambito

doctrinario. Insisto, sélo en los servicios de Salud se evidencio alguna importancia

estatal, en el resto nada.

Ahora queda pendiente el destino de las comunas que desapareceran.

Estimo que son unas cuarenta a lo largo de todo Chile. Por de pronto, espero que los

reajustes de dietas de concejales que se anuncian no sobrepasen el uno por ciento de

los respectivos presupuestos, lo cual ya es mucho. Abrigo la esperanza tambien de

que el Senado esté consciente de esta situacion y promueva jornadas de reflexion

acerca de la nueva realidad que he descrito, y de que los organismos de estudio,

publicos y privados, inicien -0 iniciemos- los analisis correspondientes sobre el

destino administrativo de estos territorios, que en poco tiempo méas no soportaran
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estructuras administrativas que sélo sirvan para cancelar sueldos y dietas sin lograr

desarrollo alguno.

Igualmente -y con esto termino- esperamos, como una medida de

urgencia, que se permita transformar los procesos electorales comunales, a fin de

que las comunidades no sigan lavandose las manos al igual que Poncio Pilatos, al

seflalar que ellas no son responsables de quienes los dirigen, porque tampoco

siquiera propusieron sus nombres.

Es decir, sefior Presidente, hay que hacer casi todo de nuevo.

He dicho.

El sefior PROKURICA (Presidente accidental).- En el tiempo que resta al Comité

Renovacion Nacional, tiene la palabra el Senador sefior Cantero.

REALIDAD DE POLICIA DE INVESTIGACIONES Y PRIORIDADES

INSTITUCIONALES. OFICIOS

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, a raiz de casos policiales de alto impacto en la

opinion publica se han escuchado comentarios impropios respecto de la situacion de

la Policia de Investigaciones de Chile.
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Me ha parecido necesario aprovechar esta oportunidad para llamar la

atencion sobre la deplorable realidad que embarga a dicha Institucion. En los

ultimos meses todos hemos sido testigos de sucesos en los cuales se ha visto

envuelta la policia civil. Desde la detencion de importantes figuras, su participacion

en el esclarecimiento de violaciones a los derechos humanos, la desarticulacion de

importantes redes criminales y el decomiso de drogas, hasta los innegables esfuerzos

de transparencia investigativa constituyen demostraciones de su tesén y esfuerzo.

Todo esto viene a ratificar su calidad y eficacia.

He tenido especial preocupacién por reunir antecedentes que me han

permitido formarme una opinidn contundente sobre el proceso que actualmente vive

esa entidad policial. No existe mejor apelativo que el calificar su situacién como una

crisis de medios, que restringe significativamente su capacidad operativa, situacion

que hoy se ve acrecentada por el incendio que dafi6 el Laboratorio de Criminalistica

Central (LACRIM). Este funcionaba en el Cuartel Central desde 1976 con caracter

transitorio, pero -como ocurre en Chile- a lo largo de los afos fue adquiriendo un
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grado de hacinamiento importante, razén por la cual la Institucién ha insistido en

contar con los recursos para su ubicacion definitiva en un espacio mas apropiado.

Parece curioso que la Policia de Investigaciones, que tiene 71 afios de

existencia, deba enfrentar tantas limitaciones para ejercer su labor. Aqui hay

responsabilidades compartidas. Como Sus Sefiorias saben, ella cumple diversas

funciones: el mantenimiento de la tranquilidad publica, la prevencién de hechos

delictuales y actos contra la estabilidad del Estado, el cumplimiento de 6rdenes de

autoridades judiciales y administrativas, la cooperacion a los tribunales del crimen,

el control del ingreso y salida de personas del territorio nacional, la fiscalizacion de

la permanencia de extranjeros en el pais, la representacion de Chile en la

Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

Dicha Institucion tiene como funcion principal investigar y aclarar los

delitos cometidos, a fin de establecer quiénes fueron sus participantes y las

condiciones y circunstancias en que se originaron. Asimismo, debe recolectar las

evidencias y pruebas para finalmente detener a las personas involucradas vy

entregarlas a la justicia.
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Sefiores Senadores, una policia que no posee los medios necesarios y

que no cuenta con el suficiente apoyo de la sociedad y de sus autoridades es una

organizacion humana que sufre y cuya contribucién, aun a pesar de las carencias,

debe ser motivo de reconocimiento y preocupacion.

Permitanme ejemplificar algunos hechos y reflexionar sobre sus

consecuencias.

De acuerdo con la envergadura de las misiones que le asignan la ley y

las autoridades judiciales y administrativas, la dotacion de Investigaciones es

significativamente inferior a lo 6ptimo esperado. En efecto, en 2004 contaba con

alrededor de 7 mil funcionarios, lo que representa 15 por ciento del total del

personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad de nuestro pais (Carabineros tiene 37

mil efectivos).

Sin embargo, de la totalidad de sus miembros sélo 3 mil 500 integran

la Planta de Oficiales Policiales, es decir, son detectives con una formacion de cinco

afnos. Un 81.2 por ciento de ellos cumple labores operativas y un 18.8 por ciento se
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desempefia en Extranjeria y Policia Internacional, Laboratorio de Criminalistica y

labores administrativas.

Las cifras son mas que elocuentes.

En la actualidad, existe en promedio un detective operativo por cada 4

mil 968 habitantes. De acuerdo con estimaciones de la propia autoridad policial, la

dotacion optima seria de un detective por cada mil 800 habitantes, lo que refleja un

déficit de al menos 4 mil 970 nuevas plazas.

En el 2004, en la Region Metropolitana (que concentra méas del 50 por

ciento de los delitos de mayor connotacion social denunciados y el 40 por ciento del

total de la poblacion nacional) habia un detective por cada 7 mil habitantes, mientras

que en la Sexta Region, por ejemplo, esa cifra se elevaba a un detective por cada 13

mil habitantes.

Conforme a la Cuenta Publica entregada por el sefior Director General

de Investigaciones en junio de 2004, ello significa que cada detective debe realizar

en promedio mas de 110 diligencias, entre ordenes de investigar, aprehensiones,

etcétera. Evidentemente, el cumplimiento de la labor esencial de la Policia de
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Investigaciones estd en serio riesgo. Mientras mas ordenes deba atender una

reducida y sobredemandada dotacion de detectives, méas facil es comprender que la

calidad de las investigaciones sufre detrimento. Ello pone en serio riesgo la

eficiencia del nuevo sistema procesal penal, particularmente en la Regién

Metropolitana. La seguridad ciudadana no avanzara si la justicia al mismo tiempo no

dota a ese Servicio de los medios necesarios para desempefiar su labor.

Sin embargo, a pesar de que la Institucion presentd un proyecto que

abre la posibilidad de que profesionales titulados o egresados de centros de

educacion superior, ingresen a ella y se incorporen a la dotacion de investigadores

policiales, luego de un proceso de formacion de un afio en materias criminalisticas,

ha faltado el respaldo necesario para cubrir en cinco afios cerca de 40 por ciento del

déficit estimado como producto del nuevo sistema procesal penal. Esta iniciativa es

menos costosa para el pafs.

Lineamientos estratégicos institucionales

Con el nombramiento del sefior Arturo Herrera como Director General

de la Policia de Investigaciones, la Institucion ha consolidado la necesaria transicion
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hacia la policia moderna que todos queremos. Ninguna duda cabe de que ella esta

trabajando para llegar a ser una policia de clase mundial de aqui al Bicentenario

(2010). Para ello, su Plan Estratégico de Desarrollo Institucional ha centrado

esfuerzos en los Gltimos 18 meses en d&mbitos claves para la gestion operativa y

administrativa en pos de la consecucidon de tres grandes objetivos estratégicos:

1.- Fortalecer la investigacion criminal a traves de méas policias en

labores operativas, mejorando la calidad y tiempo de respuesta de la investigacion,

asi como la coordinacién con sus clientes principales (tribunales, Ministerio Pablico

y comunidad).

2.- Realizar prevencion estratégica, entendida como la capacidad de

anticipacion sobre la base de andlisis, inteligencia policial y gestién de la

informacion, para anticipar y controlar hechos delictuales complejos y

especializados, que afectan actividades sensibles para el desarrollo del pais y el

disfrute del derecho a la seguridad de las personas, como son los derivados del

narcotréafico, de los delitos medioambientales y econdmicos, y de otros causados por

el crimen organizado.



136

3.- Concentrar esfuerzos en la seguridad internacional y control

migratorio, anticipandose a posibles acciones criminales que eleven el nivel de

riesgo de nuestro pais (como el bioterrorismo contra las exportaciones, el

cibercrimen, etcétera) provenientes de organizaciones delictuales que pretenden

actuar por via del transito de individuos o de la instalacién y operacién desde el

territorio nacional.

Proceso de modernizacion y transicion.

Del anélisis de la pagina web de la Institucion (www.policial.cl), que

contiene diversas intervenciones del sefior Director General, se infiere que su

proceso modernizador se estructura sobre la base de cinco areas. A saber:

-Desarrollo organizacional. Recientemente se han efectuado cambios

en la estructura organica dirigidos a mejorar la gestion de los recursos y de la

informacion, con el objeto de ofrecer a sus usuarios y a la sociedad chilena en

general un servicio investigativo de calidad, eficiente y efectivo a través de la

creacién de jefaturas nacionales definidas como unidades estratégicas de negocios

en areas investigativas especializadas, destinadas a combatir el crimen organizado,
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el narcotréfico, el cibercrimen, los delitos econdmicos y sexuales, e ilicitos contra la

familia, entre otros.

-Reingenieria y procesos de trabajo. Ello ha involucrado cambios en

los procesos de trabajo efectivos y eficientes en coordinacién con el Ministerio

Pablico, con el objeto de dar respuesta a las nuevas exigencias planteadas por la

entrada en vigencia de la reforma procesal penal.

-Gestion estratégica de recursos humanos. Esta se lleva a cabo, por

una parte, con la presentacion del proyecto "Creacion de Escalafon de Oficiales

Policiales Profesionales” que busca incluir especialistas titulados en las carreras de

nivel terciario para fortalecer una estructura profesional y complementar el soporte

cientifico-técnico de las investigaciones criminales. Y, por otra, con la reubicacion

de detectives en labores operativas, liberandolos de funciones administrativas.

-Gestion estratégica de la informacion. Se han incorporado nuevas

biotecnologias tales como el recientemente destruido

Sistema Integrado de Identificacion Balistica (IBIS), el Sistema Automatico de

Identificacion de Huellas (AFIS) y el Sistema de Seguridad Biométrico en el
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principal terminal aéreo del pais (Aeropuerto Arturo Merino Benitez). Ademas, se

han implementado bases de datos como el Sistema de Informacion Geogréafica

Delictual (SIG) y se amplio el Sistema de Gestion Policial (GEPOL), los que

permiten realizar analisis de informacion y contar con antecedentes confiables para

el quehacer de las distintas unidades, planificacion de tareas operativas, focalizacion

de esfuerzos y mejora en la direccion de los equipos.

-Gestion estratégica de recursos logisticos. Se estan haciendo

esfuerzos para reunir los recursos necesarios y aumentar la capacidad de accion con

una infraestructura suficiente y 6ptima. En este contexto, llama la atencion que el

aporte fiscal del afio 2005, del cual tomamos conocimiento durante la discusion

presupuestaria en octubre del afio pasado, es 3.9 por ciento inferior al otorgado en

2004. La disminucion de tales fondos corresponde a una reducciéon de 24.5 por

ciento de los recursos para la labor investigativa y la actividad operativa, limitando

significativamente la capacidad de actuacion de la Institucion.

Estos temas deben ser observados al interior del trabajo parlamentario,

particularmente en la discusion presupuestaria que se realiza cada afio en el Senado.
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Resulta preocupante que el area mas afectada por la menor asignacién

de recursos sea precisamente el de la reforma procesal penal. En efecto, la

Institucion pidio en su oportunidad 10 mil 990 millones de pesos. Sin embargo, se le

asignaron mil 239 millones, o sea, el 11 por ciento de esa cifra. En lo que respecta al

control migratorio, se solicitaron 928 millones de pesos, y s6lo se entregaron 298

millones, lo que equivale al 32 por ciento.

Principales urgencias dentro de la Institucion.

1.- Mas alla de entregar todo el respaldo necesario al proyecto que crea

un nuevo “Escalafon de Oficiales Policiales Profesionales" -al que ya hice

referencia- el cual para su primer afio de funcionamiento requiere cerca de mil 200

millones de pesos, indudablemente el problema fundamental y urgente es recuperar

la capacidad de la Policia para que siga prestando apoyo a la justicia.

No debemos olvidar que, segin la Cuenta Publica, durante el 2003 la

Policia de Investigaciones, a pesar de su tamafio, realiz6 el 53 por ciento de todas las

ordenes y diligencias decretadas por el Ministerio Pablico en las Regiones donde

funciona el nuevo sistema procesal penal.



140

2.- La evaluacion de los dafios provocados por el siniestro que afect6 a

las Secciones de Quimica y Fisica, Balistica, Mecanica, Investigaciones

Documentales, Contabilidad, Dibujo y Planimetria, Fotografia, entre otras -como

Huellografia y Dactilografia-, e impidio el adecuado funcionamiento de sus peritos

se traduce en mas de 2 mil 500 millones de pesos. Destaca la pérdida del recién

inaugurado sistema IBIS, para peritajes balisticos, con un valor cercano a los 750

mil dolares.

La pérdida de més del 80 por ciento de esos equipos de alta tecnologia

y de otros necesarios para la realizacion de peritajes y diligencias para el

esclarecimiento y determinacion de responsabilidades en ilicitos constituye un dafio

invaluable. Esos equipos deben ser repuestos con la mayor urgencia.

Honorables Senadores, es mi intencion que, ante el desastre

tecnolégico ocurrido al interior de aquella Institucion, de manera rapida y sin

mayores reparos seamos capaces de emprender un compromiso de apoyo explicito a

fin de recuperar lo que la sociedad ha perdido y contribuir a contar con una policia

de la cual todos nos sintamos orgullosos.
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Ademas, me parece de la maxima urgencia que la sociedad chilena, el

Gobierno, sus autoridades, el Parlamento, tomen debida nota y conciencia de la

necesidad de dotar de elementos tecnoldgicos de punta a la referida Institucion. Ella

estd compitiendo con organizaciones criminales internacionales provistas de los mas

altos elementos tecnol6gicos disponibles hoy dia en el mercado mundial. Sin

embargo, la Policia de Investigaciones de Chile cuenta con recursos francamente

deplorables desde el punto de vista de su calidad tecnologica, y también, con

elementos de infraestructura e implementacion del todo insuficientes para el

cumplimiento de su labor.

Plantearé solo algunas interrogantes, para la reflexion.

¢Como cumplir la obligacion de cubrir una larga frontera,

particularmente en zonas donde existen limites tripartitos, como la Primera y

Segunda Regiones? ;De qué manera enfrentar el problema del narcotrafico cuando

se tiene conocimiento de que quienes transitan por diversos sectores del desierto lo

hacen utilizando los mas altos elementos tecnoldgicos, como GPS y visores
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nocturnos, o sea, en una situaciéon de tremenda ventaja con respecto a aquellos que

tienen la obligacion de controlar?

En general, Investigaciones no dispone de conexién en linea eficiente

a lo largo de todo el pais. En consecuencia, tampoco es posible usar las bases de

datos de mejor calidad existentes en el nivel central.

Por lo anteriormente expuesto, solicito que se oficie en mi nombre,

adjuntando el contenido de esta intervencion, a los sefiores Ministros del Interior, de

Defensa Nacional y Secretario General de la Presidencia, y al sefior Director

General de la Policia de Investigaciones, para que informen acerca de los temas que

he planteado y de las prioridades que tienen sobre la materia. En especial, pido que

el sefior Director de Investigaciones informe en cuanto a la efectividad del contenido

de mi exposicién y a las prioridades que la Institucion que dirige tiene frente a la

necesidades existentes.

Ademas, solicito que esta intervencién y las respuestas a ella sean

remitidas a las Comisiones de Hacienda y de Defensa del Senado y de la Camara de
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Diputados, para su conocimiento y para los fines pertinentes al momento de estudiar

el proyecto de Ley de Presupuesto de la Nacion.

He dicho.

El sefior PROKURICA (Presidente accidental).- Sefior Senador, se oficiara solo a las

Comisiones de Defensa y de Hacienda de ambas Camaras, en los términos sefialados

por usted, pues ya fueron remitidos el 7 de abril, a solicitud suya, los oficios a los

sefiores Ministros del Interior, de Defensa Nacional y Secretario General de la

Presidencia, y al sefior Director General de la Policia de Investigaciones.

El sefior VEGA.- Seria conveniente oficiar también a la Subsecretaria de Investigaciones.

El sefior CANTERO.- Me parece muy bien.

El sefior PROKURICA (Presidente accidental).- Se procedera en esa forma.

Termind el tiempo del Comité Renovacion Nacional.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanté a las 19:44.

Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccidn
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ANEXOS

DOCUMENTOS
1

MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y ESPANA
SOBRE RECONOCIMIENTO RECIPROCO Y CANJE DE PERMISOS DE CONDUCIR
NACIONALES
(3838-10)

Honorable Senado:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Acuerdo entre la Republica de
Chile y el Reino de Espafia sobre Reconocimiento Reciproco y Canje de los Permisos de
Conducir Nacionales y su Anexo, adoptado en Madrid por Intercambio de Notas de fechas 24
de mayo y 14 de octubre de 2004 y corregido por Notas fechadas en Madrid el 31 de eneroy 7
de febrero de 2005.

l. ALCANCES DEL ACUERDO

Por medio de este Acuerdo, se permite expresamente a los
nacionales de cada Estado que posean licencias expedidas por
una de las Partes, conducir temporalmente en el territorio del
otro, bastando que se cumpla con la edad minima exigida por el
Estado de visita y que se conduzcan vehiculos de las categorias
para las cuales su permiso o licencia ha sido otorgada. Con ello
se prescinde de la exigibilidad de contar con una licencia
internacional de conducir otorgada en conformidad a la
Convencion de Circulacion por Carretera, acordada en Ginebra
en 1949, e incorporada a nuestra legislacion mediante la
dictacion el Decreto Supremo del Ministerio de Relaciones N°
485 de 1960, publicado en el Diario Oficial de 27 de septiembre
de 1960.

1.  HOMOLOGACION DE PERMISOS O LICENCIAS

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario destacar que la
finalidad principal de este Acuerdo radica en permitir que los
nacionales de cada Parte Contratante, puedan homologar en el lugar
de residencia los permisos o licencias de conducir expedidos por
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cada una de las Partes contratantes, a fin de obtener su permiso o
licencia de conduccién directamente de dicho Estado.

A los efectos de la indicada homologacion se contempla, en
el Anexo, una tabla de equivalencias entre las clases de permisos
chilenos y espafioles, sin tener que realizar las pruebas técnicas y
précticas exigidas para su obtencion. Se prescinde, entonces, de la
repeticion de examenes tedricos y practicos, teniendo como
presupuesto el reconocimiento de la idoneidad desde el punto de
vista de su control por el organismo competente de cada Parte.

No obstante, en forma excepcional, los conductores
chilenos, titulares de una licencia de conduccion chilena, que
soliciten su canje por los equivalentes espafioles de las clases C1,
Cl1+E, C, C+E, D1y D deberan realizar una prueba de circulacion
en vias abiertas de trafico general, utilizando un vehiculo o
conjunto de vehiculos de los que autorizan a conducir dichos
permisos.

Tales excepciones se han contemplado considerando las
diferentes tecnologias que se utilizan para ese tipo de vehiculos en
Espana y la incidencia que ello tiene en la seguridad, considerando
la envergadura de los vehiculos, dando cuenta de la relevancia que
trae implicita el transporte de pasajeros.

En este contexto y teniendo presente que la homologacion
requiere un analisis documental, el Convenio consigna una medida
que evitard la duplicidad en el otorgamiento de las licencias,
facultando a las autoridades que recepcionen permisos o licencias
para retirarlas y posteriormente devolverlas a las autoridades
competentes del otro pais, por intermedio de las representaciones
diplométicas.

1. LIMITES ASUAPLICACION

Como una forma de limitar la aplicacion del Convenio
unicamente a las Partes Contratantes, se excluye en forma expresa
la posibilidad de homologar permisos o licencias que se hayan
otorgado en uno de los Estados Partes, pero que sean el resultado
del canje con un tercer Estado.

IV. NORMAS SOBRE RENOVACION O CONTROL DE
PERMISOS DE CONDUCCION
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Asimismo, tan pronto se haya procedido a la homologacion,
serd necesario que su titular se ajuste a la normativa del pais que la
hubiese otorgado la licencia, para los efectos de la renovacién o
control. Lo mismo se aplica también a las formalidades
administrativas o impositivas que imponga cada uno de los Estados
para proceder a aplicar la equivalencia.

V. MECANISMOS DE CONSULTA

El Acuerdo considera pertinente incorporar los mecanismos
de consulta apropiados, a fin de corroborar la autenticidad de los
permisos o licencias en el caso de existir dudas, para cuyo efecto se
ha contemplado ademéas el intercambio de modelos de los
respectivos permisos y licencias de conduccion.

En mérito de lo expuesto y considerando que este Acuerdo
beneficiara a cientos de chilenos que actualmente residen en
Espafia, solicito a Vuestras Sefiorias someter a vuestra
consideracion, para ser tratado en la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente

PROYECTO DE ACUERDDO
"ARTICULO UNICO.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica de Chile y el Reino de

Espafia sobre Reconocimiento Reciproco y Canje de los Permisos de Conducir Nacionales y
su Anexo, adoptado en Madrid por Intercambio de Notas de fechas 24 de mayo y 14 de
octubre de 2004 y corregido por Notas fechadas en Madrid el 31 de enero y 7 de febrero de

2005.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica.- FRANCISCO

VIDAL SALINAS.-

Ministro de Relaciones Exteriores (s).- JAIME ESTEVEZ

VALENCIA, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
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PROYECTO DE LEY EN TRAMITE DE COMISION MIXTA QUE MODERNIZA EL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO
(2844-02)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha tenido a bien
prestar su aprobacién a las enmiendas propuestas por ese H. Senado al proyecto que
moderniza el Servicio Militar Obligatorio, boletin N° 2844-02, con excepcion de las

siguientes que ha desechado:

Las recaidas en los nameros 18, 19, 24, 29 y 30 del articulo 1° del

proyecto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion
Politica de la Republica, esta Corporacién acord6 designar a los Diputados que se sefialan

para que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:

- Don Jorge Burgos Varela
- Don Alberto Cardemil Herrera
- Don Antonio Leal Labrin
- Don Juan Pablo Letelier Morel

- Don Jorge Ulloa Aguillon

*kkkk

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio
N° 25.025, de 29 de marzo de 2004.
Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.
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(Fdo.): FELIPE LETELIER NORAMBUENA, Presidente en Ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de
Diputados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y VIETNAM SOBRE EXENCION DEL
REQUISITO DE VISA PARA TITULARES DE PASAPORTES DIPLOMATICOS Y

OFICIALES
(3747-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas
antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de

Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Socialista de Vietnam sobre exencion del
requisito de visa para los titulares de pasaportes diplomaticos y oficiales”, suscrito en Hanoi,
el 22 de octubre de 2003.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FELIPE LETELIER NORAMBUENA, Presidente en Ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de laCamara de Diputados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y LAS ISLAS MARSHALL REFERENTE A
EXENCION DEL REQUISITO DE VISA PARA PORTADORES DE PASAPORTES
DIPLOMATICOS, OFICIALES Y ESPECIALES
(3749-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de las Islas Marshall referente a la
exencion del requisito de visa para portadores de pasaportes diplomaticos, oficiales y

especiales”, suscrito en Santiago, el 14 de octubre de 2002.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FELIPE LETELIER NORAMBUENA, Presidente en Ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y MONGOLIA PARA SUPRESION DE
VISA PARA PORTADORES DE PASAPORTES DIPLOMATICOS, OFICIALES Y
ESPECIALES DE CHILE Y PORTADORES DE PASAPORTES DIPLOMATICOS Y

OFICIALES DE MONGOLIA
(3754-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Mongolia sobre supresion de visa para los portadores
de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales de la Republica de Chile y de portadores
de pasaportes diplomaticos y oficiales de Mongolia”, suscrito en Santiago, el 25 de
septiembre de 2003.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FELIPE LETELIER NORAMBUENA, Presidente en Ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA SOBRE
LIBRE EJERCICIO DE ACTIVIDADES REMUNERADAS PARA FAMILIARES
DEPENDIENTES DE PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO
Y TECNICO DE MISIONES DIPLOMATICAS Y OFICINAS CONSULARES
(3755-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre la Repablica de Chile y
la Republica Dominicana sobre el libre ejercicio de actividades remuneradas para familiares
dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones

Diplomaticas y Oficinas Consulares”, suscrito en Santiago, el 26 de abril de 2004.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FELIPE LETELIER NORAMBUENA, Presidente en Ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL CONVENIO ENTRE CHILE Y PERU QUE AUTORIZA A FAMILIARES
DEPENDIENTES DE PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO
Y TECNICO DE MISIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES DE AMBOS PAISES

PARA DESEMPENAR ACTIVIDADES REMUNERADAS EN ESTADO RECEPTOR

(3756-10)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica del Perl, adoptado por intercambio de
Notas de fechas 22 de octubre y 12 de noviembre de 2002, por el cual se autoriza a los
familiares dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de
las Misiones Diplomaticas y Consulares de ambos paises para desempefiar actividades

remuneradas en el Estado receptor.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FELIPE LETELIER NORAMBUENA, Presidente en Ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados



154

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE Y ESTONIA REFERENTE A EXENCION
DE REQUISITO DE VISA PARA TITULARES DE PASAPORTES DIPLOMATICOS,
OFICIALES Y ESPECIALES
(3758-10)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que
tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Estonia referente a la exencion del
requisito de visa para titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales”, suscrito

en Santiago, el 2 de noviembre de 2000.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): FELIPE LETELIER NORAMBUENA, Presidente en Ejercicio de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de laCamara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA
LA LEY N° 17.288, SOBRE MONUMENTOS NACIONALES, CON EL OBJETO DE
CREAR UNA NUEVA FIGURA PENAL Y SUSTITUIR UNIDAD EN QUE SE
EXPRESAN SUS MULTAS
(2726-07)

HONORABLE SENADO,
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta constituida de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 68 de la Constitucion Politica, tiene el honor de proponeros la forma y modo
de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras del Congreso Nacional, durante
la tramitacion del proyecto de ley de la referencia, iniciado en una Mocion del ex Senador
sefior Sergio Bitar.

Los integrantes de la Comisién Mixta fueron designados por el
Honorable Senado, en sesion celebrada el dia 4 de enero de 2005, oportunidad en la que se
encargd este cometido a los Honorables Senadores miembros de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

La Honorable Camara de Diputados, por su parte, en sesion de
fecha 5 de enero de 2005, nombrd, como miembros de esta Comision Mixta, a los
Honorables Diputados sefiores Pedro Araya Guerrero, Guillermo Ceroni Fuentes, Fernando
Meza Moncada, Nicolds Monckeberg Diaz y Gonzalo Uriarte Herrera.

La Comision Mixta se constituy6 el dia 23 de marzo de 2005,
con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Espina, Cordero, Chadwick, Gazmuri
y Ruiz-Esquide, y de los Honorables Diputados sefiores Ceroni, Monckeberg y Olivares.

Se deja constancia de los siguientes reemplazos de los miembros
de la Comsion Mixta: los Honorables Senadores sefiores Cordero, Gazmuri y Ruiz-Esquide
reemplazaron a los Honorables Senadores sefiores Aburto, Viera-Gallo y Zaldivar, don
Andrés, respectivamente, y el Honorable Diputado sefior Carlos Olivares reemplaz6 al
Honorable Diputados sefior Araya.

La Comision Mixta eligié como Presidente, por unanimidad, al
Honorable Senador sefior Alberto Espina Otero y se dedicé de inmediato a dar cumplimiento
a sus funciones.

Asistieron a esta sesion, ademas de los miembros de la Comision
Mixta, el Ministro de Educacién, sefior Sergio Bitar; el Jefe del Departamento Juridico de
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dicha Cartera, sefior Rodrigo Gonzélez, y el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio
de Justicia, sefior Francisco Maldonado.

A continuacion, se describe el contenido de las disposiciones en
discrepancia y se efectia una referencia al criterio sustentado por cada Camara. Se da
cuenta, ademas, del debate producido y de los acuerdos que se originaron en torno a ellas.

Articulo Unico

Este precepto introduce diversas modificaciones a la ley N°
17.288, sobre Monumentos Nacionales.

NUmero 1

El Senado, en primer tramite constitucional, modifico el
articulo 12, inciso final, de la ley N° 17.288, con el objetivo de elevar el monto y cambiar la
unidad de expresion de la multa aplicada al incumplimiento de la obligacion de obtener la
autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales para que un particular ejecute
obras en un monumento historico de su propiedad, sea éste un inmueble o un lugar o sitio
eriazo. Para estos efectos, sustituyo, en su inciso final, la frase “de uno a cinco sueldos
vitales”, por otra, de ““una a quinientas unidades tributarias mensuales”.

La Honorable Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, rebajo el monto de la multa al tramo de cinco a cien unidades tributarias
mensuales.

El Senado, en tercer tramite constitucional, no estuvo de
acuerdo con la propuesta de la Camara Revisora, por estimar que este tipo de sanciones
deben ser acordes al bien juridico protegido, de manera gque constituyan penas represivas
de tal envergadura, que generen un efecto preventivo general. Ademas, consider6 que el
texto aprobado en primer tramite entrega al juez un margen amplio para la imposicion
mas adecuada de la multa.

Con igual fundamento, el Senado rechaz6 todas las
modificaciones introducidas por la Honorable Camara de Diputados tendientes a rebajar
la cuantia de las multas aplicadas a las infracciones dispuestas en la ley N° 17.288. De ello
se dejara constancia en cada uno de los numerales del proyecto.

El Ejecutivo, como modo de zanjar la discrepancia producida
en esta materia propuso a la Comision Mixta, reemplazar, en el articulo 12, inciso final, la
frase “de uno a cinco sueldos vitales”, por la siguiente:* de cinco a doscientas unidades
tributarias mensuales™.

El sefior Francisco Maldonado, Jefe del Departamento Juridico del
Ministerio de Justicia, fundamenté la propuesta anterior en que la conducta descrita en el
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articulo 12 de la ley N° 17.288, constituye una infraccion meramente formal consistente en
la falta de autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales para la destruccion,
transformacioén o reparacion de un monumento histdrico de propiedad privada, o para la
edificacion o excavacion en un sitio eriazo, sin que ello constituya un riesgo de dafio
efectivo para el patrimonio protegido.

Agregd que la citada modificacion establece un tramo de
multas que equilibra los montos de las multas propuestos por ambas Camaras.

La Comision Mixta, por la unanimidad de sus miembros
presentes, acordd aprobar la propuesta del Ejecutivo, atendiendo a los fundamentos
recientemente expuestos. Lo anterior fue acordado con los votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Cordero, Espina y Ruiz-Esquide, y de los Honorables
Diputados sefiores Ceroni, Olivares y Monckeberg.

NUmero 2

El Senado, en primer tramite constitucional, modifico el articulo
18 de la citada ley N° 17.288, reemplazando, en su inciso segundo, la frase “de uno a cinco
sueldos vitales” por “de una a doscientas unidades tributarias mensuales”. Ello, con la
finalidad de aumentar la sancién aplicada al incumplimiento de la prohibicion para iniciar
trabajos destinados a construir monumentos o para colocar objetos de caracter
conmemorativo, sin que previamente se presenten los planos y bocetos de la obra al Consejo
de Monumentos Nacionales, quien deberd autorizar los trabajos.

La Camara Revisora modific la sancion, por otra de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales.

En tercer tramite constitucional, el Senado rechaz6 la propuesta
de la Honorable Camara de Diputados.

El Ejecutivo propuso a la Comisién Mixta reemplazar, en el
inciso segundo del articulo 18, la frase “de uno a cinco sueldos vitales”, por la siguiente: “de
cinco a cien unidades tributarias mensuales”.

El sefior Francisco Maldonado, abogado del Ministerio de
Justicia, explicé que la proposicién del Ejecutivo establece una escala de multas que
equilibre a las propuestas por ambas Camaras, considerando que esta infraccion, al igual que
la anterior, es meramente formal, al consistir en la no presentacion de bocetos y planos
previos al inicio de trabajos de construccién de monumentos o para la colocacion de objetos
conmemorativos.

El Honorable Senador sefior Espina acotd que, considerando
que la falta descrita en el articulo 18 no constituye un acto de riesgo efectivo en contra de los
monumentos, procederia rechazar la propuesta del Ejecutivo por ser muy severa y, en
subsidio, aprobar el texto propuesto por la Honorable Camara de Diputados, que dispone,
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para esta infraccion, multas de entre cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales,
constituyendo, asi, una escala mas acorde con la gravedad de la infraccion descrita.

Considerando lo precedentemente sefialado, la Comisién
Mixta acordo aprobar el texto propuesto por la Honorable Camara de Diputados. Lo
anterior fue acordado en forma unanime por los miembros presentes de la Comision
Mixta, con los votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Cordero, Espina y
Ruiz-Esquide, y de los Honorables Diputados sefiores Ceroni, Olivares y Monckeberg.

NUmero 3

El Senado, en primer tramite constitucional, aumentd la sancion
dispuesta en el articulo 19 de la ley N° 17.288, aplicada al cambio de ubicacion de un
monumento publico, sin la autorizacion previa del Consejo de Monumentos Nacionales,
para lo cual, reemplaz6 la frase del inciso segundo de dicho precepto “de uno a cinco
sueldos vitales” por “de una a doscientas unidades tributarias mensuales”.

La Cémara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
rebajo la multa aprobada por el Senado por otra de cinco a cincuenta unidades tributarias
mensuales.

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechaz6 la citada
propuesta.

En el seno de la Comision Mixta, el Ejecutivo propuso
reemplazar, en el inciso segundo del articulo 19, la frase “de uno a cinco sueldos vitales”,
por la siguiente: “de cinco a cien unidades tributarias mensuales”.

La Comision Mixta, considerando que la propuesta del
Ejecutivo equilibra las multas propuestas por cada una de las Camaras en una forma
mas acorde con la gravedad de la infraccion descrita, acordd aprobarla en forma
unanime por sus miembros presentes, con los votos a favor de los Honorables
Senadores sefiores Cordero, Espina y Ruiz-Esquide, y de los Honorables Diputados
sefiores Ceroni, Olivares y Monckeberg.

Namero 4

El Senado, en primer tramite constitucional, modifico la multa
aplicada por el articulo 22 de la ley N° 17.288, a la persona natural o juridica chilena que
realice en el territorio nacional excavaciones de caracter arqueoldgico, antropoldgico o
paleontoldgico, sin el consentimiento previo del Consejo de Monumentos Nacionales.

Para tal efecto, reemplazd la frase de su inciso segundo “diez
sueldos vitales”, por la de “quinientas unidades tributarias mensuales”, quedando, en
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consecuencia, el monto de la multa entre las cinco y las quinientas unidades tributarias
mensuales.

La Honorable Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, modificé la cuantia de la sancion, sustituyendo el N° 4 por el siguiente:

“4.- En el inciso segundo del articulo 22, reemplazase la frase
“cinco a diez sueldos vitales™, por la siguiente:”cincuenta a quinientas unidades tributarias

mensuales™.”.

El Senado, en tercer tramite, rechazé dicha propuesta.

En la Comisidén Mixta, el Ejecutivo propuso aprobar el texto de
la Honorable Camara de Diputados.

El sefior Sergio Bitar, Ministro de Educacion, explicé que es
necesario otorgar una sancion ejemplar para este tipo de infraccion, considerando que la
persona que debe obtener la autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, tiene
pleno conocimiento de que realizara una excavacion con fines arqueologicos.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg sugirio rebajar el
piso minimo de la multa propuesta por la Honorable Camara de Diputados, con el objetivo
de otorgar al juez un mayor rango de amplitud en la escala de multas a aplicar, acorde con
las circunstancias especiales de cada caso.

La Comision Mixta estuvo por acoger la sugerencia del
Honorable Diputado sefior Monckeberg y propuso disponer, para la sancion descrita en el
articulo 22 de la ley N° 17.288, una multa de diez a quinientas unidades tributarias
mensuales.

Para ello, estim6 conveniente reemplazar, en el inciso segundo,
del articulo 22, la frase “cinco a diez sueldos vitales” por la siguiente: “diez a quinientas
unidades tributarias mensuales”.

Lo anterior fue acordado unanimemente por los miembros
presentes de la Comision Mixta, con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Cordero, Espina y Ruiz-Esquide, y de los Honorables Diputados sefiores
Ceroni, Olivares y Monckeberg.

NUmero 6, inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, reemplazd, con este
numeral, la frase del inciso segundo del articulo 26 de “cinco a diez sueldos vitales”, por la
de “una a quinientas unidades tributarias mensuales”, con el objetivo de aumentar las multas
aplicadas a la persona natural o juridica que haciendo excavaciones, en cualquier punto del
territorio nacional y cualquier finalidad, encontrare ruinas, yacimientos, piezas u objetos de
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caracter historico, sin denunciar el hecho al Gobernador del Departamento para que ordene
su vigilancia a Carabineros hasta que el Consejo se haga cargo de él.

La Camara Revisora, en segundo tramite constitucional,
reemplazo este numeral 6, en lo pertinente, por el siguiente:

“6.- Modificase el articulo 26 en los siguientes términos:

2) En el inciso segundo reemplazase la frase : “cinco a diez

sueldos vitales”, por la siguiente: “cinco a cien unidades tributarias mensuales”.”.

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazd Ila
mencionada propuesta.

El Ejecutivo propuso a la Comision Mixta reemplazar, en este
inciso segundo del articulo 26, la frase: “cinco a diez sueldos vitales”, por la siguiente:

“cinco a doscientas unidades tributarias mensuales”.”.

El sefior Francisco Maldonado, abogado del Ministerio de
Justicia, explico que la infraccion descrita en el articulo 26, consiste en no denunciar los
hallazgos arqueologicos alli descritos que fueran encontrados al realizar excavaciones, con
cualquier finalidad, dentro del territorio nacional, lo que implica que estos hallazgos son
netamente fortuitos. DestacO que esta situacion es distinta a la descrita en el articulo 22, que
dispone una autorizacion previa del Consejo para realizar una excavacion, sabiendo que ésta
se hace con fines arqueoldgicos, lo que reviste una mayor gravedad.

Considerando lo anterior, la Comision Mixta por la
unanimidad de sus miembros presentes, aprobd la propuesta del Ejecutivo, con el voto
favorable de los Honorables Senadores sefiores Cordero, Chadwick, Espina, Gazmuriy
Ruiz-Esquide, y de los Honorables Diputados sefiores Ceroni, Monckeberg y Olivares.

NUmero 7

El Senado, en primer tramite constitucional, agregd un inciso
final al articulo 30, que regula el incumplimiento de la autorizacion previa del Consejo de
Monumentos Nacionales para la realizacion de cierto tipo de obras en las zonas declaradas
tipicas o pintorescas, o bien, para la instalacién en dichos lugares de anuncios, carteles,
estacionamientos de automoviles, expendios de gasolina, entre otras. El inciso final
agregado por el Senado sanciona la infraccion a las disposiciones de este articulo con multa
de una a quinientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la paralizacion de las
obras mediante el uso de la fuerza publica.

La Camara Revisora modifico la multa aplicada, reemplazando la
frase del nuevo inciso de “una a quinientas” unidades tributarias mensuales por otra de
“cinco a cien”.
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El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazé dicha
propuesta.

El Ejecutivo propuso a la Comision Mixta agregar al articulo 30,
un inciso final, del siguiente tenor:

“La infraccion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada con
multa de cinco a doscientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la paralizacion
de las obras mediante el uso de la fuerza publica.”.

El sefior Francisco Maldonado, abogado del Ministerio de
Justicia, explico que la citada sustitucién pretende equilibrar la escala de multas propuestas
por ambas Camaras, atendiendo la gravedad de la infraccion tipificada en el articulo 30.

La Comisibn Mixta aprobo la propuesta del Ejecutivo en
forma unanime por sus miembros presentes, con el voto favorable de los Honorables
Senadores sefiores Cordero, Chadwick, Espina, Gazmuri y Ruiz-Esquide, y de los
Honorables Diputados sefiores Ceroni, Monckeberg y Olivares.

NUmero 8

El Senado, en primer tramite constitucional,  agreg0 un inciso
final al articulo 31, precepto que establece sanciones para la proteccion de los santuarios de
la naturaleza. Dicho inciso final es del siguiente tenor:

“La infraccion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada
con multa de una a quinientas unidades tributarias mensuales.”

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
aprobo el texto propuesto por el Senado, reemplazando la voz “una” por “cincuenta”, con el
propdsito de elevar el limite minimo de la multa, dado el mayor interés comprometido en la
infraccion.

En tercer tramite constitucional el Senado rechazo la propuesta
de la Camara Revisora.

El Ejecutivo propuso a la Comision Mixta aprobar el texto de la
Honorable Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Espina expresé que, considerando
que la infraccidn descrita en el articulo 31, apunta a otorgar proteccion a los santuarios de la
naturaleza, estimd trascendental establecer como sancion multas elevadas, acordes con el
objeto protegido, tal como lo hace la propuesta de la Honorable Camara de Diputados.

Considerando lo anterior, la Comision Mixta acordd acoger
la propuesta del Ejecutivo consistente en aprobar el texto de la Honorable Camara de
Diputados. Lo anterior fue acordado en forma unanime por los miembros presentes de
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la Comision Mixta, con el voto favorable de los Honorables Senadores sefiores
Cordero, Chadwick, Espina, Gazmuri y Ruiz-Esquide, y de los Honorables Diputados
sefiores Ceroni, Monckeberg y Olivares.

Numero 10

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd un numero
10, que incorpord el siguiente articulo 38 bis, nuevo:

“Articulo 38 bis.- La apropiacion de un monumento nacional,
constitutiva de los delitos de hurto, robo con fuerza en las cosas, o robo con violencia o
intimidacion en las personas, asi como su receptacion, se castigard con pena de multa de
cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales, ademas de la pena privativa de
libertad que corresponda de acuerdo a las normas generales.

Tratandose del hurto, si no fuere posible determinar el valor del
monumento nacional, se aplicara la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo,
ademas de la multa aludida en el inciso precedente.”.

La Céamara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
aprobo el texto del Senado, reemplazando, en el inciso segundo, el término “medio” por
“minimo”.

El Senado, en tercer trdmite constitucional, deseché dicha
propuesta considerando que la rebaja de la sancion penal constituye una sefial poco vigorosa
para la proteccién del patrimonio histérico nacional.

El Ejecutivo propuso a la Comision Mixta aprobar el texto de la
Honorable Camara de Diputados, atendiendo a que ella otorga al juez una mayor amplitud
en la aplicacion de la escala de la pena de presidio, para que éste, dependiendo de la
gravedad de la contravencion, aplique la sancion méas conveniente.

La Comisién Mixta acogié la proposicion del Ejecutivo
consistente en aprobar la propuesta de la Honorable Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, con el voto favorable de los Honorables
Senadores sefiores Cordero, Chadwick, Espina, Gazmuri y Ruiz-Esquide, y de los
Honorables Diputados sefiores Ceroni, Monckeberg y Olivares.

000000
Numero 12, nuevo (de la Camara de Diputados)

La Cémara de Diputados, en segundo tramite constitucional, ha
consultado el siguiente nimero 12, nuevo:
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“12.- Intercalase en el articulo 44 entre las palabras “juez de letras*
y la conjuncion “que” los términos “en lo civil”.”.

En lo pertinente, el articulo 44 de la ley N° 17.288, dispone que
las multas establecidas en la ley seran aplicadas por el juez de letras que corresponda al lugar
en que se cometid la infraccion.

El Senado, en tercer tramite, desechd este nuevo numeral
atendiendo a que su contenido llama a confusion al no diferenciar entre la naturaleza penal o
civil de la accion deducida, lo que, en definitiva, determina la jurisdiccion del juez llamado a
aplicar la multa.

El Ejecutivo propuso a la Comision Mixta, reemplazar el articulo
44, por el siguiente:

“Articulo 44.- Las multas establecidas en la presente ley, a
excepcion de aquellas fijadas en el articulo 38, seran aplicadas por el juez de letras en lo
civil que corresponda al lugar en que se cometa la infraccion, a peticién del Consejo de
Monumentos Nacionales o por accién popular.”

El sefior Francisco Maldonado, abogado del Ministerio de
Justicia, explicé que la citada propuesta diferencia claramente la competencia de la
judicatura civil y penal, en materia de aplicacion de las multas previstas para las infracciones
dispuestas en la ley N° 17.288.

La Comision Mixta acogié la proposicion del Ejecutivo, por
la unanimidad de sus miembros presentes, con el voto favorable de los Honorables

Senadores sefiores Cordero, Chadwick, Espina, Gazmuri y Ruiz-Esquide, y de los
Honorables Diputados sefiores Ceroni, Monckeberg y Olivares.

00000000

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En virtud de los acuerdos antes consignados, como forma y modo
de resolver las discrepancias surgidas entre ambas Cadmaras a raiz de la discusion de esta
iniciativa, vuestra Comision Mixta os propone aprobar la siguiente proposicion:

Articulo Unico

Numero 1

Reemplazarlo por el siguiente:
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“1.- En el inciso final del articulo 12, reemplazase la
frase “de uno a cinco sueldos vitales”, por la siguiente: “de cinco a doscientas unidades

tributarias mensuales”.”. (6x0)

NUmero 2

Aprobar el texto de la Honorable Camara de Diputados.

(6x0)

NUmero 3

Reemplazarlo por el siguiente:

“3.- En el inciso segundo del articulo 19, reemplazase la frase
“de uno a cinco sueldos vitales™, por la siguiente: “de cinco a cien unidades tributarias

mensuales™.”. (6x0)

Namero 4

Sustituirlo por el siguiente:
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“4.- En el inciso segundo del articulo 22, reemplazase la frase
“ cinco a diez sueldos vitales”, por la siguiente: “diez a quinientas unidades tributarias

mensuales”.”. (6x0)

NUmero 6
Numeral 2) (Camara de Diputados)

Reemplazarlo por el siguiente:

“2) En el inciso segundo reempldzase la frase: “cinco a diez

sueldos vitales”, por la siguiente: “cinco a doscientas unidades tributarias mensuales™.”.
(8x0)

NUmero 7

Reemplazarlo por el siguiente:

“7.- Agrégase al articulo 30 un inciso final, del siguiente tenor:
“La infraccion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada con

multa de cinco a doscientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la paralizacion
de las obras mediante el uso de la fuerza publica.”.”. (8x0)

NUmero 8
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Aprobar el texto de la Honorable Camara de Diputados.

(8x0)
Numero 10
Inciso segundo del articulo 38 bis
Aprobar el texto de la Honorable Camara de Diputados.
(8x0)

Numero 12, nuevo (de la Camara de Diputados)

Reemplazar el articulo 44, por el siguiente:

“Articulo 44.- Las multas establecidas en la presente ley, a
excepcion de aquellas fijadas en el articulo 38, seran aplicadas por el juez de letras en lo
civil que corresponda al lugar en que se cometa la infraccion, a peticion del Consejo de
Monumentos Nacionales o por accién popular.” (8x0)
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A titulo ilustrativo, de aprobarse la proposicion efectuada por la
Comision Mixta, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.288, sobre
Monumentos Nacionales:

1.- En el inciso final del articulo 12, reemplézase la frase “de uno
a cinco sueldos vitales”, por la siguiente: “de cinco a doscientas unidades tributarias
mensuales”.

2.- En el inciso segundo del articulo 18, reemplézase la frase “de
uno a cinco sueldos vitales”, por la siguiente: “de cinco a cincuenta unidades tributarias
mensuales”.

3.- En el inciso segundo del articulo 19, reemplézase la frase “de
uno a cinco sueldos vitales”, por la siguiente: “de cinco a cien unidades tributarias
mensuales”.

4.- En el inciso segundo del articulo 22, reemplazase la frase
“cinco a diez sueldos vitales”, por la siguiente: “diez a quinientas unidades tributarias
mensuales”.

5.- En el inciso final del articulo 23, reemplazase la frase “la que
se hara efectiva en conformidad con las disposiciones de la ley 3.446, sin perjuicio del
comiso de los objetos obtenidos en las excavaciones que hubieren realizado”, por la
siguiente: “la que se hara efectiva en conformidad con las disposiciones del decreto ley N°
1.094, de 1975, sin perjuicio de la multa y del comiso sefialados en el articulo precedente”.

6.- Modificase el articulo 26 en los siguientes términos:

1) En el inciso primero sustitiyense las expresiones “del
Departamento” por el término “Provincial”.

2) En el inciso segundo reemplazase la frase: “cinco a diez sueldos
vitales”, por la siguiente: “cinco a doscientas unidades tributarias mensuales”.

7.- Agrégase al articulo 30 un inciso final, del siguiente tenor:
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“La infraccidn a lo dispuesto en este articulo sera sancionada con
multa de cinco a doscientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la paralizacion
de las obras mediante el uso de la fuerza publica.”.

8.- Agrégase al articulo 31 un inciso final, del siguiente tenor:

“La infraccion a lo dispuesto en este articulo serd sancionada con
multa de cincuenta a quinientas unidades tributarias mensuales.”.

9.- Sustituyese el articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- El que causare dafio en un monumento nacional, o
afectare de cualquier modo su integridad, serd sancionado con pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo y multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales.”.

10.- Incorporase el siguiente articulo 38 bis, nuevo:

“Articulo 38 bis.- La apropiacion de un monumento nacional,
constitutiva de los delitos de usurpacion, hurto, robo con fuerza en las cosas, o robo con
violencia o intimidacion en las personas, asi como su receptacion, se castigard con pena de
multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales, ademas de la pena privativa
de libertad que corresponda de acuerdo a las normas generales.

Tratdndose del hurto, si no fuere posible determinar el valor del
monumento nacional, se aplicara la pena de presidio menor en sus grados minimo a maximo,
ademas de la multa aludida en el inciso precedente.”.

11.- Derdganse los articulos 41 y 43.
12.- Reempléazase el articulo 44, por el siguiente:

“Articulo 44.- Las multas establecidas en la presente ley, a
excepcion de aquellas fijadas en el articulo 38, seran aplicadas por el juez de letras en lo
civil que corresponda al lugar en que se cometa la infraccion, a peticion del Consejo de

Monumentos Nacionales o por accion popular.”.”.

Acordado en sesion del 23 de marzo de 2005, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), Fernando Cordero Rusque
(Marcos Aburto Ochoa), Andrés Chadwick Pifiera, Jaime Guzmuri Mujica (José Antonio
Viera-Gallo Quesney), Mariano Ruiz-Esquide Jara (Andrés Zaldivar Larrain), y de los
Honorables Diputados sefiores Guillermo Ceroni Fuentes, Nicolds Monckeberg Diaz y Carlos
Olivares Zepeda (Pedro Araya Guerrero).

Sala de la Comisién Mixta, a 30 de marzo de 2005.
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(Fdo.): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Secretario
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10

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N° 18.692, ORGANICA

CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA, A FIN DE RESTABLECER EXCLUSIVIDAD
UNIVERSITARIA DEL TRABAJO SOCIAL
(2792-04)

Honorable Senado:

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor de informar
respecto del proyecto de ley individualizado en el rubro, en segundo tramite constitucional,
iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefiora Adriana Mufioz D’ Albora y sefiores
Guillermo Ceroni Fuentes, Carlos Jarpa Wevar, José Miguel Ortiz Novoa, Carlos Montes
Cisternas y Rosauro Martinez Labbé, y ex Diputados sefiora Fanny Pollarolo Villa y sefiores
Gutenberg Martinez Ocamica y Luis Monge Sanchez.

A las sesiones que vuestra Comision dedicé a este asunto asistieron, ademas de sus
miembros, los Honorables Senadores sefiores Mario Rios Santander y Mariano Ruiz
Esquide.

En representacion del Ejecutivo, concurrio la Jefa de la Division de Educacion
Superior del Ministerio de Educacién, sefiora Pilar Armanet; la asesora de la Division de
Educacion Superior, sefiorita Loreto Monardes; el Jefe del Departamento Juridico, sefior
Rodrigo Gonzélez y el asesor, sefior Cristidn Inzulza. De la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, el sefior José Espinoza.

Asimismo, concurrieron especialmente invitados las siguientes personas:

- La Presidenta del Consejo Nacional de Asistentes Sociales, sefiora Lucia Sepulveda,
acompafiada de la Secretaria General de la entidad, sefiora Violeta Flores, y de la
Prosecretaria, sefiora Eusebia Manzo.

- El Rector del Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP), sefior
Pedro Undurraga, junto a la Directora Académica de la institucion, sefiora Paulina Dittborn,
y el asesor sefior Cristian Pizarro.

- El Director de la Escuela de Trabajo Social de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, sefior Dagoberto Salinas, acompafiado de la Secretaria Académica, sefiora Adela
Bork.

- El Director de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Valparaiso, sefior
Fernando Pastén, acompafiado de la Jefa de Practica, sefiora Patricia Castafieda.



171

- La Subdirectora de Investigaciones y Postgrado y Directora del Magister en Trabajo
Social de la Escuela de Trabajo Social de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, sefiora
Teresa Matus.

- La Directora del Departamento de Trabajo Social de la Universidad Tecnoldgica
Metropolitana, sefiora Cecilia Aguayo, junto a la Secretaria de Facultad, sefiora Julia Cerda.

- Del Instituto Libertad y Desarrollo, el abogado sefior Sebastian Soto.

Cabe consignar que, en conformidad con el articulo 36, inciso sexto, del Reglamento
del Senado, la Comisidn discutio el proyecto en general.

Se hace presente que los articulos 1° y 2°, contenidos en este proyecto de ley,
deben ser aprobados con el quérum requerido para las normas organico
constitucionales, en cuanto versan sobre materias reguladas por la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza, N° 18.962.

Lo anterior, en conformidad con lo prescrito en el articulo 63, inciso segundo, de
la Constitucion Politica.

ANTECEDENTES

A.- Antecedentes legales

a) El articulo 19, Numerales 10°, 11°y 16°, inciso cuarto, de la Constitucion Politica.
b) La Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza, N° 18.962.
c) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1981, que fija

normas sobre universidades.

B.- Antecedentes de hecho

Mocion

Al fundar la presente iniciativa legal, sus autores destacan que mediante el decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1981, y la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza, se termind con la antigua tradicion de la exclusividad
universitaria de la carrera de trabajo o servicio social, permitiéndose que los institutos
profesionales pudieran abrir y dictar esta carrera profesional.
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Agregan que dicha situacion motivo los fundados reclamos de la comunidad de
asistentes sociales del pais, conformada por un elevado nimero de hombres y mujeres
profesionales que se desempefian en las mas variadas esferas del quehacer publico y privado,
incluyendo un importante segmento de académicos universitarios, por considerar este hecho
como un grave atentado contra una disciplina académica de antigua raigambre en el medio
universitario chileno, al crearse las condiciones para desligar al servicio social del seno de
las universidades y al permitirse, como consecuencia, la formacién de trabajadores sociales
por entidades que por su naturaleza estan llamadas a formar a profesionales con un perfil
esencialmente técnico y practico, lo que redunda en una formacién con carencias en los
aspectos cientificos y metodologicos.

Recuerdan, enseguida, que la LOCE procedio a entregar la exclusividad universitaria
a unas cuantas carreras, por la via de vincular el otorgamiento del titulo profesional
correspondiente a la obtencién previa de la licenciatura en el area de conocimiento
respectivo, la cual, por aplicacion del articulo 31, es un grado académico que solo se puede
otorgar de manera exclusiva por parte de las universidades.

El analisis del concepto legal de “licenciatura”, arguyen, permitiria colegir su
relevancia para la futura formacién e idoneidad cientifico-técnica de los profesionales del
area. En cambio, el titulo profesional sélo habilita para un desempefio practico de las
profesiones, lo cual seria un contrasentido en el caso del trabajo social moderno, que desde
hace décadas se considera una compleja disciplina cientifica autbnoma, inserta en las
ciencias sociales y con un objeto y unos métodos investigativos y de accidn propios.

En opinion de los autores, estos profesionales deben estar dotados de las condiciones
propias de quien se mueve en medio de la realidad méas dindmica de todas, como es la
realidad social, mas aln, cuando su desempefio ordinario consiste en la intervencion social
directa para autorizar situaciones complejas de alta conflictividad, para lo cual la solidez de
la formacién cientifica es determinante para dotarlos de la flexibilidad y creatividad en su
“hacer” profesional.

A continuacion, efectdan una breve resefia historica de esta carrera profesional en las
universidades chilenas.

Sobre el particular, indican que en 1925 se funda la primera Escuela de Servicio
Social, que llevaba el nombre del Doctor Alejandro del Rio, pionera a nivel latinoamericano.

El nacimiento de esta primera escuela chilena y latinoamericana de Servicio Social se
da en un contexto social muy particular, pues la propuesta de creacidn y puesta en marcha de
la Escuela se realizaron durante el primer periodo presidencial de don Arturo Alessandri
Palma, en el que la situacién econdmica y social del pais estaba afectada por el cierre de las
salitreras y la disminucién de las ventas de cobre y carbon, lo que habia generado una
cesantia aproximadamente de cincuenta y cinco mil obreros.

Asi, afiaden, desde el origen de la profesionalizacién del trabajo social en Chile, las
condiciones sociales, politicas y econdémicas fueron decisivas. Tanto en aquella época como
en la actual, la sociedad demanda un tipo de profesional que sea capaz de intervenir en el
medio social para disefiar y ejecutar las politicas publicas generadas desde el Estado para ir
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en ayuda de los actores mas necesitados, lo que demostraria que el quehacer del asistente
social no soOlo interesa al sector publico y a las organizaciones paraestatales que los
requieren para el desarrollo de sus funciones, sino también a la propia sociedad civil.

Basados en el articulo 1°, inciso tercero, de la Constitucién Politica, los autores
advierten que la formacion de asistentes sociales idoneos, habida cuenta de su relevancia
para la sociedad, es una cuestion de Estado que debe preocupar al Congreso Nacional.

En tal sentido, sostienen que los asistentes sociales del pais han jugado importantes
roles en el disefio de politicas y programas de origen publico que han permitido progresos y
una mejora sustantiva de la calidad de vida de millones de chilenos. De alli es que sea un
deber para la sociedad en su conjunto reconocer su trabajo, dignificarlo y promover su
desarrollo futuro.

Al concluir, sefialan que la labor de los asistentes sociales chilenos ha quedado
marcada en la historia social y politica de la Republica, mediante acciones tales como:
disefio de sistemas de beneficencia publica; desarrollo del servicio social como auxiliar de la
administracion de justicia; proteccion de menores; implementacion de los primeros
programas de viviendas sociales; terapia familiar; organizacion del movimiento poblacional
y vecinal, asistencia social especializada para victimas de la represion politica;
implementacion de politicas y programas de promocion de la mujer y de combate a las
discriminaciones de género, y administracion de sistemas de seguridad social. Este aporte
diario merece ser reconocido legislativamente, restituyendo la exclusividad universitaria de
esta carrera.

Conforme a lo anteriormente consignado, los objetivos del proyecto son:

1) Reconocer la relevancia cientifica y el aporte del servicio social chileno al
desarrollo del pais, y la demanda que estos profesionales han hecho por intermedio del
Colegio de Asistentes Sociales de Chile, en orden a restituir el estatus universitario de la
carrera.

2) Modificar la LOCE, con la finalidad de agregar la carrera de trabajo o servicio
social a su listado de titulos profesionales que requieren de licenciatura previa para su
otorgamiento.

Estructura del proyecto

Consta de dos articulos.

El primero, introduce, en tres numerales, diversas enmiendas en el articulo 52 de la
LOCE.

Los dos primeros numerales efectian modificaciones formales, y el tercero agrega el
titulo de Trabajador Social, entre las carreras profesionales que requieren licenciatura previa
(en la especie, licenciado en Trabajo Social).
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El segundo articulo declara, para todos los efectos legales, que el titulo de Asistente
Social otorgado por las universidades es equivalente al titulo de Trabajador Social.

DISCUSION EN GENERAL

Con motivo de la discusion de la idea de legislar en la materia, vuestra Comision
escucho a representantes de entidades publicas y privadas a las que interesa la iniciativa.

En primer término expuso la Presidenta del Consejo Nacional de Asistentes
Sociales, quien sefialé que la iniciativa busca recuperar el rango universitario que tuvo la
carrera de trabajo social en el pais desde 1925, fecha de creacién de la primera escuela
universitaria de la especialidad. En consecuencia, dijo, no se trata de conferirle forzadamente
estatus universitario a una carrera, sino meramente de restituirle una condicion de la que
tradicionalmente dispuso.

En tal sentido, informé que la aspiracion en comentario, compartida por la
generalidad de los profesionales chilenos que se desempefian en esta area del saber, fue
mayoritariamente respaldada por la Honorable Camara de Diputados que le dio su
aprobacion mediante una alta votacion.

En la actualidad existen mas de ocho mil seiscientos trabajadores sociales que
cumplen funciones profesionales dentro del mercado laboral, tanto en el sector pablico como
en el privado. La actividad profesional de los asistentes y trabajadores sociales, afirmé, ha
sido por décadas de gran significacion para la sociedad chilena, en lo que atafie a la
identificacion de las causas de los problemas que afectan a la poblacion y al disefio y
desarrollo conceptual y metodologico de politicas sociales destinadas a mejorar la calidad de
vida de las personas y al apoyo de grupos humanos en situacion de vulnerabilidad, asi como
en lo relativo a la adecuada ejecucion de las mismas.

A juicio de la representante gremial de los trabajadores sociales, se trata de una
disciplina cuyo estatuto cientifico ha sido reconocido internacionalmente. En su ensefianza
convergen los aportes de diversas ciencias sociales, por lo que su malla curricular se
estructura con un sentido integrador. Esto permite a los futuros profesionales del area contar
con conocimientos amplios y sélidos de caracter tedrico y practico para acometer la
compleja y cambiante realidad social. Es un elemento clave en el proceso formar en los
estudiantes un acendrado espiritu de investigacién y de evaluacion, sin el cual se corre el
riesgo de confundir una actividad eminentemente profesional y universitaria en una labor
técnica sin mayor profundidad cientifica.

Luego de aludir brevemente a la historia del establecimiento en Chile de las escuelas
de trabajo social con rango universitario, recordd que la intervencion de estos profesionales
fue determinante para la creacion de numerosas leyes sociales y de diversas instituciones
publicas dedicadas a satisfacer necesidades sociales en los &mbitos de la educacion, la salud
y la seguridad social.
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Al finalizar su exposicion, informé que préximamente se celebrara en Chile un
congreso internacional de trabajadores sociales, que demuestra la importancia de nuestro
pais como creador y difusor de politicas sociales y de la relevancia, a nivel mundial, de los
profesionales chilenos dedicados al tema. El anhelo de los trabajadores sociales es que, a esa
fecha, esta carrera haya podido recuperar su estatus universitario.

A continuacion intervino el Rector de INACAP, quien, al inicio de su exposicion,
advirtié que de los argumentos entregados por la representante gremial de los trabajadores
sociales no se colige, necesariamente, el caracter exclusivamente universitario de esta
carrera. Aun cuando el legislador optara por no reconocerle dicho estatus, sostuvo, las
universidades igualmente podrian ofrecer esta carrera como licenciatura, lo que en los
hechos ocurre hasta ahora. Quedaria a criterio del estudiante decidir en qué institucion
cursard sus estudios, si en un instituto profesional o en una universidad, dependiendo de la
intencién formativa que lo motive.

INACAP, agregd, se ha preocupado de estructurar una carrera profesional, y no
solamente técnica. La formacion que se entrega a los alumnos es de primer nivel. No seria
aceptable argiir que por la sola circunstancia de brindarse la carrera en un instituto
profesional, y no en una universidad, la ensefianza sera de inferior calidad, incompleta o
insatisfactoria. No se justificaria, por ende, exigir que la carrera de trabajo social sea
impartida por universidades, a menos que se pretenda que todos estos profesionales se
desempefien en el ambito universitario, académico o de investigacion.

El caso de la carrera de trabajo social, afiadio, reviste especiales caracteristicas,
porque si bien se trata de una profesion que implica la realizacion de importantes funciones
sociales, nada obsta a que sea ofrecida en un instituto profesional. No parece tener
fundamento plausible establecer que la carrera quede circunscrita a las universidades. El
grado académico, en lo que respecta a trabajo social, no seria inexcusable. La diferencia
radica en que los institutos profesionales ofreceran la carrera con una orientacién proclive a
la practica profesional, esto es, a la praxis de la disciplina antes que a la investigacion
(opcion esta Gltima que escogeran las universidades).

Luego de ilustrar a la Comision, mediante diversos cuadros estadisticos, acerca del
impacto que tendria dentro del universo de estudiantes de trabajo social de los institutos
profesionales que se los privara legislativamente de la posibilidad de ofrecer la carrera, el
Rector de INACAP afirmo que su planteamiento no persigue empobrecer sus posibilidades
académicas, sino que defender el derecho de los estudiantes a elegir en qué tipo de
institucion educacional cursarla.

Concluyé su intervencion indicando que el proyecto vulneraria los numerales 2° y 21°
del articulo 19 de la Carta Fundamental, en la medida en que implica un trato desigual entre
los trabajadores sociales titulados en institutos profesionales y los egresados de
universidades, y afectaria a aquéllos en su derecho a desarrollar esta actividad econdmica.
Ademas, marginaria a los institutos de su derecho a otorgar este titulo profesional, lo que
sentaria un precedente riesgoso, dado que nada impediria que en lo sucesivo los
profesionales universitarios de otras carreras que hoy imparten los institutos profesionales
aboguen por la exclusividad universitaria de las mismas.
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El Director de la Escuela de Trabajo Social de la Pontificia Universidad Catolica
de Valparaiso, en defensa del caracter universitario de la carrera, sostuvo que el desarrollo
de las ciencias sociales muestra que, al interior de esta area del conocimiento, las diversas
disciplinas que lo componen han alcanzado independencia conceptual, lo que las sitda en
ambitos epistemoldgicos, metodologicos y practicos claramente diferenciados. Lo anterior es
particularmente significativo para el trabajo social, pues lo inviste de sélidos fundamentos
disciplinarios y cientificos y le permite actuar de manera auténoma en relacion a otros
campos del saber.

No obstante, dijo, abogar por el estatus universitario de la carrera de trabajo social
supone responder adecuadamente a los nuevos desafios que las ciencias sociales en su
conjunto deben acometer, y que se encaminan decididamente hacia una actividad
cognoscitiva interdisciplinaria, esto es, al dialogo permanente con otras ciencias afines, lo
cual s6lo puede darse en la medida en que la disciplina sea impartida en las universidades y
tenga una fuerte vocacién por la investigacion. Esta labor cientifica mancomunada
contribuye a mejorar la calidad de la intervencién de los profesionales en sus areas
especificas de desempefio.

Luego de coincidir con los planteamientos de la Presidenta de esta Orden Gremial,
reiter6 que la carrera de trabajo social tiene una innegable dimension politica, pues se
encuentra estrechamente relacionada con el desarrollo de la sociedad. En este sentido, los
profesionales del trabajo social cumplen, a su juicio, un rol de apoyo insustituible en el
disefio y ejecucion de politicas publicas destinadas al mejoramiento continuo de la calidad
de vida de las personas. Dado lo delicado de esta clase de intervencién, para asegurar la
formacion de los futuros profesionales del trabajo social en principios y valores sélidos de
responsabilidad y ética profesional, se justificaria que la carrera recupere su estatus
universitario.

Los representantes de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de
Valparaiso, identificaron cinco etapas de desarrollo histdrico en la formacion universitaria
de trabajo social en el pais, a saber: de la beneficencia a la profesionalizacion (1925-1960);
del asistencialismo a la promocion (1960-1973); trabajo social y gobierno militar (1973-
1990); continuidad y cambios en busca de sintesis (1990-2000), y de la tradicién profesional
a la transformacion de la profesion (2000 en adelante).

En la primera etapa, los principales aportes profesionales apuntan al desarrollo de un
repertorio especializado en la atencion del caso social y el trabajo con grupos, en un marco
de optimizacién de los recursos publicos y privados destinados a la beneficencia y
asistencialidad. En esta época el curriculo tiende a preparar profesionales que actlen en el
campo medico social y en organismos publicos de asistencia y seguridad social.

En la segunda, la profesion inicia una profunda autocritica, en bdsqueda de una
revisioén de su quehacer profesional. Como resultado, la formacién profesional se fortalece
con la incorporacion de asignaturas propias de las ciencias sociales, la planificacion y la
investigacion social. En este periodo destacan las experiencias de asociatividad vecinal,
habitacional, rural e industrial.
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En la tercera, se produce una revision y redisefio de los curriculos, los objetivos y las
metodologias profesionales. EI campo profesional sufre una fuerte contraccion. En esta etapa
el trabajo social pierde su rango universitario.

En la cuarta, las preocupaciones fundamentales de los profesionales del trabajo social
se enfocan hacia la superacion de la pobreza, el desarrollo econémico con justicia social y la
integracion disciplinaria.

En la quinta, la formacidn de pregrado se caracteriza por la existencia de modelos de
competencias insertos en procesos de innovacion curricular, autoevaluacion y acreditacion y
el creciente reconocimiento de las inestables condiciones laborales. En este contexto, la
movilidad nacional e internacional en la formacion y ejercicio profesional es una demanda
creciente. Destaca la propuesta de titulacion en grado de licenciatura universitaria para la
Comunidad Europea, asi como elevados niveles de desarrollo disciplinario en Estados
Unidos y Canada.

Los expositores indicaron que las competencias derivadas del ndcleo histérico de
formacion universitaria de trabajo social, son confrontadas con las nuevas competencias que
demanda un escenario profesional impactado por las transformaciones estructurales que
experimenta la sociedad contemporanea.

Concluyeron sefialando que restituir el caracter universitario del trabajo social no
constituye una medida discriminatoria, sino que seria una oportunidad historica para el
avance disciplinario de la carrera.

Al hacer uso de la palabra, la Subdirectora de Investigaciones y Postgrado de la
Escuela de Trabajo Social de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, afirmé que la
tendencia contemporanea en la formacion del profesional del Trabajo Social pretende
articular una logica distinta, esto es, una intervencién social que se funda en mecanismos
complejos de comprension y en el fomento de la investigacion social. Ello debe conducir a
un titulo de Trabajador Social sustentado en los grados de licenciatura, maestria y doctorado.

La propuesta de rango universitario se basa en que para hablar de calidad es necesario
considerar un sustrato de diferenciacion de los modos de ensefianza. El proyecto, explicd,
responde al concepto de “educacién continua”, pero no desprecia la posibilidad de
cooperacion entre institutos profesionales y universidades. En otras palabras, dijo, busca
esencialmente perfeccionar la LOCE, enriqueciendo el sistema educativo en su conjunto
desde el momento en que ofrece mayores alternativas de respuestas a los desafios de la
agenda social del pais.

En lo que atafie al caracter cientifico del trabajo social, sostuvo que el horizonte de
desarrollo de un saber depende, en esencia, del despliegue de conocimientos y discusiones
sostenidas por la comunidad cientifica y que repercute en ritmos diferenciados en las
dimensiones culturales de su reconocimiento publico. Hoy, adujo, toda intervencion social
responde a la comprension de la compleja realidad social. Asi, no habria intervencion
efectiva sin la busqueda rigurosa de un universo explicativo que la configure.
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Mas adelante, sefial6 que si se analizan los ejes educativos contemporaneos del
trabajo social es posible identificar una tendencia sostenida y acelerada en los Gltimos veinte
afios, a saber, su crecimiento disciplinario. Se prioriza un nivel de formacion general
fundado en criterios y en una ldgica que entiende que no existe una buena intervencion
social sin una profunda interpretacion y comprension del fendmeno y sus causas. Este eje de
formacion, que comienza con el grado de licenciatura en 1944 y el primer doctorado en
trabajo social en 1952, se traduce en la actualidad en méas de trescientas maestrias y ciento
cinco doctorados en la especialidad a nivel mundial. El desarrollo de estos postgrados,
afirmo, se relaciona con una fuerte profundizacion en investigacion, que depende, a su vez,
de actualizaciones conceptuales y epistemologicas, asi como de la renovacion de las formas
de analisis critico y del compromiso con la ética en el ambito social.

En un contexto globalizado, dijo, caracterizado por acelerados cambios sociales y
econdmicos, las ciencias sociales en su conjunto, y el trabajo social en particular, se ven
impelidos a renovar y revisar sus saberes para entregar los conocimientos adecuados a sus
estudiantes. Las configuraciones de lo social suponen un desafio de indagacién que
involucra, al menos, los requisitos de historicidad, superacion de los sistemas binarios de
interpretacion y nuevas formas de interpretacion de lo social. La sociedad reclama ser
descifrada, tarea fundamental en la formacion disciplinaria de los trabajadores sociales. Lo
anterior, considerando que el trabajo social posee experiencia en la generacion de las
condiciones sociales del didlogo y de sus multiples vias de ejercicio, con vistas a una gestion
social responsable, compartida y exitosa.

Finalizé su exposicion indicando que, en el marco de su planteamiento, los institutos
profesionales dictarian la carrera de Servicio Social, conducente al titulo profesional de
Asistente Social. Por su parte, las universidades ofrecerian el titulo profesional de
Trabajador Social, previa licenciatura en trabajo social, con un fuerte acento en la
investigacion. Adicionalmente, propondrian estudios de postgrado.

Por Gltimo, intervino la Directora del Departamento de Trabajo Social de la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana, quien reiteré los argumentos de los restantes
representantes universitarios y agregd que la recuperacion del rango o estatus universitario
de la carrera de Trabajo Social constituye un proyecto disciplinario, académico, econémico,
social y cultural, que se expresaria:

En América Latina, en las iniciativas de acreditacion del MERCOSUR mediante la
busqueda de propuestas curriculares universitarias comunes, intercambio de docentes y
estudiantes e investigaciones conjuntas. Se afade el efecto en la materia del TLC con
México.

En Europa, por medio del convenio suscrito entre Chile y la Union Europea, que
incluye ciencia y tecnologia y aspectos de desarrollo social.

En paises anglosajones, la movilidad de profesionales chilenos y su desempefio en
esas naciones, especialmente en Estados Unidos.
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Lo anterior, dijo, exige una carrera de trabajo social rigurosa, cientifica,
econémicamente viable, eticamente coherente con los requerimientos sociales y con
capacidad intercultural. Ello se consolida con el rango universitario.

A continuacién hizo uso de la palabra el Honorable Senador sefior Parra, quien
sefiald que era necesario reformular la ley organica constitucional de ensefianza, pero que no
existian iniciativas al respecto. En cuando al proyecto en discusion, hizo presente que
adolecia de dos grandes deficiencias: en primer lugar, no contemplaba una disposicién
transitoria que estableciera la situacion en que quedan los actuales estudiantes de Trabajo
Social de los Institutos Profesionales, ya que no podrian recibir el titulo ante la institucién
respectiva, porque ésta se encontraria inhibida de otorgarlo, y en segundo lugar, sefialé que
la homologacién que hace el articulo 2° del proyecto es impropia, porgue no se conocen los
programas de las distintas instituciones o universidades que estan impartiendo la carrera de
Asistente Social o de Trabajador Social.

Agreg6 que el grado de licenciado tiene gran importancia en nuestra sociedad
contemporénea, ya que vivimos en una sociedad donde la educacion es proactiva y cada vez
con mas frecuencia el simple titulo profesional no permite el desarrollo de las personas, asi
se precisa alcanzar un grado académico especializado en el area cientifica superior para
poder optar a otros grados académicos superiores, como master o doctorado.

Sefiald que en el caso de la carrera de Trabajo Social, ésta debia ser concebida como
una expresion del area del desarrollo cientifico social que esta al mismo nivel que la
Sociologia, a la cual se le otorga el grado de licenciado.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la materia fue objeto de un doble
empate. Se pronunciaron a favor de la idea de legislar los Honorables Senadores
sefiores Moreno y Parra y en contra, los Honorables Senadores sefiores Arancibia y
Vega.

En conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado, a fin de dirimir el
doble empate, se sometié a votacion la idea de legislar sobre la materia al inicio de la
siguiente sesion de la Comision, aprobandose la idea de legislar con tres votos a favor y
dos en contra. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Flores, Moreno y
Parray en contra, los Honorables Senadores sefiores Arancibia y Vega.

En mérito de lo anterior, vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia os propone aprobar en general el proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 52 de la ley N°
18.962, Organica Constitucional de Ensefianza:
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1.- Reemplazase en la letra 0) la expresion “, y” por un punto y coma (;).

2.- Reemplazase el punto final de la letra p) por la conjuncién “y” precedida de una
coma (,).

3.- Agrégase la siguiente letra g), nueva:
"q) Titulo de Trabajador Social: Licenciado en Trabajo Social.”.

Acrticulo 2°.- Declarase, para todos los efectos legales, que el titulo de Asistente Social
otorgado por las universidades es equivalente al titulo de Trabajador Social a que se refiere
la letra q) del articulo 52 de la ley N° 18.962, incorporado por el articulo 1° de esta ley.”.

Acordado en sesiones celebradas el dia 4 de agosto de 2004 con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Rafael Moreno Rojas (Presidente), Sergio Fernandez
Fernandez, Roberto Mufioz Barra, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramon Vega Hidalgo, y los
dias 4 y 6 de abril de 2005, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rafael
Moreno Rojas (Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Roberto Mufioz Barra (Fernando Flores
Labra), Augusto Parra Mufioz y Ramén Vega Hidalgo.

Sala de la Comisién, a 11 de abril de 2005.

(Fdo.): Maria Isabel Damilano Padilla
Secretario
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11

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE REGIMEN INTERIOR RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, INICIADO EN MOCION DE LOS HONORABLES
SENADORES LARRAIN Y GAZMURI, QUE MODIFICA EL ARTICULO 12 DEL
REGLAMENTO DEL PERSONAL DEL SENADO
(S 759-12)

Honorable Senado:
Vuestra Comisidn de Régimen Interior tiene el honor de informaros
el proyecto de acuerdo seflalado en el epigrafe.

Cabe hacer presente que, por tratarse de un proyecto de articulo
Gnico, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento del Senado, vuestra Comisidn acordd proponeros que esta
iniciativa sea discutida por la Sala en general y particular, a la
vez.

Objetivo actual del proyecto

En lo fundamental, que el cargo de Edecéan sea de exclusiva
confianza del Senado, el que lo elegira, a proposicidédn del sefior
Presidente, al inicio de cada Periodo Legislativo, y por el tiempo
de duracidn de éste.

debate de la comisidn

Vuestra Comisidn tomd conocimiento del debate habido en la Sala en
la sesidn 30?2, celebrada el miércoles 19 de enero del aflo en curso.
En dicha sesidén, se planted en la Sala la conveniencia de que el
cargo de Edecan sea ocupado por un Oficial elegido por ésta.
Vuestra Comisidn, undnimemente acogid ese criterio, manteniendo el
resto de la norma propuesta en el primer informe.

Votaron a favor los Honorables Senadores seflores Gazmuri, Larrain,
Naranjo, Novoa, Paez, Romero y Zurita.

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra
Comisidén de Régimen Interior, tiene el honor de proponeros la
aprobacidén del siguiente:

proyecto de acuerdo

Articulo Gnico.— Agrégase, al inciso final del articulo 12 del
Reglamento del Personal, la siguiente frase, pasando el punto final
(.) a ser coma (,): “con excepcidn del cargo de Edecéan, que sera
elegido por la Sala, a proposicidén del Presidente. Dicho
funcionario cesard en su cargo, en todo caso, el 31 de marzo del
aflo en que se inicie un nuevo Periodo Legislativo.”.

Acordado en sesidén celebrada el dia 9 de marzo de 2005, con
asistencia de sus miembros, Honorables Senadores seflores Hernan
Larrain Fernadndez (Presidente), Jaime Gazmuri Mujica, Jaime Naranjo
Ortiz, Jovino Novoa Vasquez, Sergio Paez Verdugo, Sergio Romero
Pizarro y Enrique Zurita Camps.

Sala de la Comisidn, a 10 de marzo de 2005.
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(Fdo.): Carlos Hoffmann Contreras, Secretario.
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12

MOCION DEL HONORABLE SENADOR RIOS, MEDIANTE LA CUAL INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN REGISTRO ELECTORAL COMUN PARA
HOMBRES Y MUJERES
(3834-.06)

Honorable Senado:

El sistema de inscripcion en los registros electorales, por tradicion, establecié registros
separados para mujeres y hombres.

En efecto, una vez publicada la ley que permitié el acceso electoral de las mujeres, el
legislador de aquel entonces, dispuso la creacion de una inscripcion de ellas, separada de los
registros masculinos. Mas adelante, en sucesivas normas legales que fueron perfeccionando
nuestro sistema electoral, la separacion de registros, mujeres y hombres, se fue manteniendo
sin razon alguna.

En el afio 1995, 22 de Agosto, el suscrito presentd un proyecto de ley que terminaba con
esta absurda division, sin embargo el Senado, por votacion dividida, no aprobd dicha
mocion.

Hoy, transcurrido el tiempo necesario para una nueva reflexion de este problema, he
estimado oportuno reiterar este proyecto que viene, desde mi punto de vista, a crear las
condiciones necesarias para que, entre otros aspectos, el acto electoral propiamente tal, sea
un hecho familiar, participativo y no motivo de separaciones momentaneas de la familia.

La norma propuesta, no revisa los actuales registro, sino que establece de hecho el nuevo
procedimiento a partir de la publicacién de esta ley , por lo tanto, todo lo obrado en esta
materia, se mantiene en la forma como en la actualidad se encuentra, es sélo para los nuevos
inscritos.

Por lo tanto, presento a consideracion del Senado el siguiente
Proyecto de ley:
Articulo 1°- Introdicense las siguientes modificaciones al
articulo 25 de la ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema Electoral de

Inscripciones Electorales y Servicio Electoral:

a) Sustitlyese en su inciso segundo la expresion “separados” por
“comunes”, y

b) Suprimese en su inciso tercero la oracion “y la mencion
“Varones” o0 “Mujeres”, segun corresponda.”.
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Articulo 2°.- Suprimese el inciso segundo del articulo 37 de la ley
N° 18.700, Organica Constitucional sobre VVotaciones Populares y Escrutinios.

(Fdo.): Mario Rios Santander
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA
LA LEY N° 19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION REGIONAL, EN LO RELATIVO A ESTRUCTURA Y
FUNCIONES DE GOBIERNOS REGIONALES
(3203-06)

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE SENADO:

Por acuerdo de 8 de marzo del presente afio, la Honorable
Camara de Diputados rechazo dos de las enmiendas que el Honorable Senado introdujo en el
segundo tramite constitucional al proyecto de ley sefialado en el epigrafe -con urgencia
calificada “suma”-, por lo que de conformidad con el articulo 68 de la Constitucion Politica
se formo6 una Comision Mixta encargada de dirimir la divergencia producida.

Integrada con los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores
Bombal, Cantero, NUfiez y Stange y los Honorables Diputados sefiores Becker, Navarro y
Quintana, y citada por el sefior Presidente del Senado, la Comisién Mixta se constituyo el
dia 15 de marzo de 2005, para elegir Presidente, cargo que recayé en el Honorable Senador
sefior Cantero, fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.

A las sesiones en que la Comision Mixta se ocup6 de este asunto
asistieron, ademas de sus integrantes, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefiora Adriana Delpiano, el Subdirector de Presupuestos, don Sergio
Granado, el sefior Julio Ruiz, Jefe de Desarrollo Regional de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional, el Jefe de Inversiones de esa Subsecretaria, sefior Nemesio Arancibia, el Sectorista
de la Direccion de Presupuesto, sefior Rodrigo Cuadra, y el asesor de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, sefior Victor Maturana.

A continuacion se describe los preceptos en discusion, el debate
suscitado y los acuerdos adoptados.

Durante el primer tramite constitucional la Honorable Camara no
introdujo modificaciones a los articulos 75 y 76 de la ley N° 19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, relativos al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) y las variables para considerar su distribucion.
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En el segundo tramite constitucional, el Honorable Senado optd
por introducir las siguientes enmiendas al articulo 75 de la referida ley:

Uno) En su inciso primero sustituyo, para los efectos de distribuir
el 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, la oracion “las condiciones
socioeconOmicas Yy territoriales de cada region” por “la poblacion, las condiciones de
vulnerabilidad social de ella y las caracteristicas territoriales de cada region.”.

Dos) Reemplazé el inciso segundo de dicho precepto por otro
que considera las siguientes dos variables para la distribucién del Fondo con los nuevos
factores incorporados en virtud de la enmienda al inciso primero:

“a) Con a lo menos un 50% de produccion, la poblacion en
condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos absolutos y relativos, y

b) El porcentaje restante, en funcién de uno o mas indicadores
relativos a las caracteristicas territoriales de cada Region, que determinen las posibilidades
de acceso de la poblacién a los servicios, asi como los diferenciales de costo de obras de
pavimentacién y construccion.”.

tres) Reemplazé la oracién final del inciso final que remite al
reglamento las demas variables para la distribucion interregional y los procedimientos de
operacion del Fondo, por otra norma que estatuye que mediante decreto de los Ministerios
del Interior y de Hacienda se determinaran cada tres afios los coeficientes de distribucion del
Fondo referidos en el inciso precedente (posibilidades de acceso a los servicios y
diferenciales de costo de obras de pavimentacion y construccion).

Ademas, el Honorable Senado propuso las siguientes enmiendas
al articulo 76 de la mencionada ley, que dispone que la Ley de Presupuestos incluira el 10%
restante del Fondo, que se distribuira entre las regiones conforme a los criterios consignados
en los literales a) y b) de ese precepto:

Uno) Sustituyo el literal a) que distribuye el 5% de esos fondos
como estimulo a la eficiencia. El texto de reemplazo prescribe que para tal efecto se
consideraran, al menos, indicadores que midan el mejoramiento de la educacion y salud
regionales, y los montos de las carteras de proyectos elegibles para ser financiados mediante
el Fondo. Los indicadores y procedimientos de calculo se estableceran con los Ministerios
respectivos y deberan ser conocidos por los gobiernos regionales con dos afios de
anticipacion, y

Dos) Introdujo una enmienda de adecuacién en el segundo
parrafo de la letra b) de este articulo, consistente en reemplazar el vocablo “reglamento” por
la expresion “decreto supremo”.

Las enmiendas a los articulos 75 y 76 de la Ley Organica sobre
Gobierno y Administracién Regional, precedentemente descritas, fueron consignadas en dos
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nuevos numerales 18) y 19) del articulo 1° del texto del proyecto aprobado en segundo
tramite constitucional por el Honorable Senado.

En el tercer tramite constitucional la Honorable Camara rechazo
ambas modificaciones.

El debate que suscito la controversia generada se inicié con un
analisis y razonamientos aducidos por los sefiores Parlamentarios integrantes de la Comision
Mixta y los representantes del Ejecutivo.

Asi, se tuvo presente que el origen de la iniciativa radico en la
necesidad de perfeccionar el Fondo Nacional de Desarrollo Regional en relacion con su
concepto, alcance y criterios de distribucion, para fortalecer la descentralizacion del pais e
incrementar la capacidad de los gobiernos regionales en el sentido de dotarlos de mayores
recursos sobre los que puedan decidir con autonomia.

Se agregd por los representantes del Ejecutivo que actualmente
se constata un sustantivo incremento de inversion de los gobiernos regionales que se ha
expresado, fundamentalmente, en el crecimiento de las provisiones de la Ley de
Presupuestos, que han significado recursos adicionales para las regiones destinados a temas
especificos, como por ejemplo, establecimientos escolares o electrificacion rural.

Estos recursos no se han incorporado directamente al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, debido a que su distribucion obedece mas bien a criterios
de compensacion y no considera variables claves como la poblacion carenciada, pobre o
indigente, y el tamafio territorial de cada region. El Ejecutivo ha estimado importante que
estas variables también sean consideradas.

El Ejecutivo propuso, entonces, modificar los componentes que
suman el 90% del Fondo, atribuyendo al menos un 50% de dicho porcentaje a “desarrollo
regional”, que incluye variables que miden en términos absolutos y relativos la poblacion
carenciada. El porcentaje restante se distribuye de acuerdo a indicadores relativos a
caracteristicas territoriales de cada regién. Ademas, se propone que los coeficientes de
distribucion se determinen cada dos afios.

En cuanto al 10% restante, se mantiene el 5% por eficiencia y el
5% para emergencias, pero su distribucion se determinara anualmente.

Adicionalmente, se propone que la nueva modalidad de
distribucién rija a partir del afio 2006, y que durante ese afio y el afio 2007 ningin gobierno
regional reciba menos recursos que el afio 2003 por la cuota del Fondo, mas las provisiones
distribuidas al 30 de abril de 2003, excluyéndose de esta comparacion las provisiones
destinadas a compensacion de inversién sanitaria y las de eficiencia y emergencia.

Se estima que el método propuesto es mas equitativo pues
incorpora el tamafio relativo de cada regidén en términos poblacionales y territoriales,
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dimensiones que estdn asociadas a las necesidades de inversion publica que se deben
atender.

Ademas, con esta nueva modalidad de distribucion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional se reduce el nimero de factores y variables, facilitando asi
su calculo y comprension, dando mayor legitimidad a los instrumentos de distribucién de los
recursos publicos.

Asimismo, se incorpora un factor de estabilidad y certidumbre
para las finanzas regionales, toda vez que el coeficiente del 90% se actualizard cada dos
anos.

Finalmente, se incluyen incentivos para una mejor gestion y
eficiencia al considerar en la distribucion del 5% del FNDR destinado a premiar la
eficiencia, variables tan importantes como el mejoramiento de la educacion y la salud
regionales.

Analizado este esquema general, la Comision Mixta se abocé al
andlisis especifico de las controversia suscitada.

Por lo que hace al numeral 18 del articulo 1° del texto aprobado
por el Honorable Senado, relativo a la distribucion del 90% del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, la proposicion permite explicitamente la inclusion de variables
asociadas a algunas dimensiones de cada region, por lo que su aprobacidén generara una
distribucién mas equitativa de los recursos del 90% del FNDR. Asi, en las proximas leyes de
presupuesto, el Fondo podra incluir parte importante de los recursos hoy asignados a los
programas de inversion regionales por la via de provisiones asociadas a tipos de proyectos
especificos. Crecera por tanto el Fondo y perderan importancia relativa las provisiones de
uso especifico.

En relacion con el numeral 19 del articulo 1° del proyecto en
controversia, se tuvo presente que la modificacion se refiere a la distribucion del 5% del
FNDR, que debe hacerse como estimulo a la eficiencia de cada region. Se estima que la
norma vigente enfatiza el nivel de gasto de los recursos asignados y no considera los
resultados esperados de dicho gasto.

La modificacion consigna, entonces, como criterio de eficiencia
de cada regidn, entre otros, “indicadores que midan el mejoramiento de la educacion y salud
regionales”. Con ello se espera dar un estimulo al mejoramiento de las regiones en estos
ambitos.

Atendidos los razonamientos y observaciones técnicas
precedentes la unanimidad de los integrantes de la Comisién Mixta, Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Bombal, Cantero, Fernandez (sefior Stange) y Nufiez, y Honorables
Diputados, sefiores Becker, Egafia y Quintana, prestd su aprobacion al texto de los
numerales 18 y 19, respectivamente (articulos 75 y 76 de la ley N° 19.175, Organica
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Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional), del articulo 1° del proyecto
aprobado por el Honorable Senado en el segundo tramite constitucional, con las siguientes
enmiendas a sugerencia del Honorable Diputado sefior Becker:

Uno) Se suprimié en el inciso primero del texto vigente del
articulo 75 de la ley N° 19.175, las expresiones “en relacion con el contexto regional”,
obedeciendo al criterio que inspira el proyecto en el sentido de radicar en las regiones las
referencias a la distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,

Dos) En la letra a) del numeral 18, que introduce modificaciones
al articulo 75 de la mencionada ley, se incluyeron enmiendas formales de redaccion, y

Tres) En la letra c) del referido numeral, se sustituyeron las
expresiones “se determinaran cada tres afios” por “se actualizaran cada dos afios”, de modo
que se restringio a ese espacio de tiempo la actualizacién de los coeficientes de distribucién
del Fondo a que se refiere el inciso precedente. (Letras a) y b) del articulo 75).

En consecuencia, la Comision Mixta tiene a honra proponer a
ambas Camaras la aprobacion del siguiente texto para los numerales 18 y 19 del proyecto de
ley en informe:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 291, de
1993, del Ministerio del Interior:

18) Modificase el articulo 75 de la siguiente forma:

a) Sustitlyese, en el inciso primero, la frase “las condiciones
socioecondémicas Yy territoriales de cada region” por “la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada Region”, y suprimese la oracion
“en relacidn con el contexto nacional.”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el siguiente:

“Para estos efectos, se consideraran las dos variables
siguientes:

a) Con a lo menos un 50% de ponderacion, la poblacion en
condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos absolutos y relativos, y

b) El porcentaje restante, en funcién de uno 0 mas
indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada Region, que determinen las
posibilidades de acceso de la poblacion a los servicios, asi como los diferenciales de costo
de obras de pavimentacion y construccion.”.
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c) Reemplazase, la oracién final del inciso final, por la
siguiente: “Mediante decreto supremo, expedido a traves de los Ministerios del Interior y de
Hacienda, se actualizaran cada dos afios los coeficientes de distribucion del Fondo referidos
en el inciso precedente.”.

19) Modificase el articulo 76 de la siguiente forma:
a) Sustityese, su letra a), por la siguiente:

“a) Un 5% como estimulo a la eficiencia, considerando, al
menos, indicadores que midan el mejoramiento de la educacion y salud regionales, y los
montos de las carteras de proyectos elegibles para ser financiados mediante el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional. Los indicadores y procedimientos de calculo se
estableceran con los ministerios respectivos y deberan ser conocidos por los gobiernos
regionales con dos afios de anticipacion.”, y

b) Reemplazase, en el parrafo segundo de la letra b), el
vocablo “reglamento” por la expresion “decreto supremo”.

Con el mérito de la relacion precedente, el proyecto de ley queda
como sigue (la proposicién de la Comision Mixta se destaca en negrilla):

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto supremo N° 291, de
1993, del Ministerio del Interior:

1) Intercélase, en el articulo 7°, a continuacion de la expresién
“gobernador” la palabra “alcalde”, seguida de una coma (,).

2) Agrégase la siguiente letra j), nueva, en el articulo 16:

“j) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas
urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con cargo a los fondos que al
efecto le asigne la Ley de Presupuestos. Para el cumplimiento de esta funcidn, el gobierno
regional podréa celebrar convenios con las municipalidades y con otros organismos del
Estado, a fin de contar con el respaldo técnico necesario.”.

3) Reemplézase, la letra q) del articulo 24, por la siguiente:
“q) Responder, dentro del plazo de veinte dias habiles y por

escrito, los actos de fiscalizacion que realice el consejo en su conjunto y las informaciones
solicitadas por los consejeros en forma individual, y.”.
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4) Agrégase, al articulo 26, la siguiente oracion final: “La cuenta
publica, el balance de ejecucion presupuestaria y el estado de situacion financiera deberan
ser publicados en la pagina web del correspondiente gobierno regional o de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo.”.”.

5) Reemplazase, en el articulo 31, la frase “saber leer y escribir”

por “haber cursado la ensefianza media o su equivalente”.”.

6) Incorpdrase en la letra b) del articulo 32, a continuacion de la
expresion “los gobernadores”, las palabras "los alcaldes,".

7) Reempléazase en el articulo 33 la expresion *‘con el de
concejal** por **con los de alcalde y de concejal*'.

8) Incorporanse, en el articulo 35, los siguientes incisos cuarto y
final, nuevos:”.

“Si algun consejero regional implicado concurriere igualmente
a la discusion o votacion, sera sancionado con una multa de entre 50 y 300 unidades
tributarias mensuales, segun establezca el Tribunal Electoral Regional competente. El
producto de dicha multa sera de beneficio del gobierno regional. Si el mismo consejero
regional incurriere por segunda vez en la misma situacion, la infraccion constituira causal
de cesacion en el cargo. Para hacer efectiva esta responsabilidad se estara a lo dispuesto
en el articulo 41.”.

“Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona que esté
en conocimiento de hechos que puedan configurar la infraccidn descrita en el inciso anterior
podré interponer la reclamacion pertinente ante el Tribunal Electoral Regional respectivo,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la ocurrencia de la misma. Dicha accion se
formalizara por escrito y debera necesariamente acompafar los antecedentes suficientes en
que ella se funde; en caso contrario no serd admitida a tramitacion y el denunciante sera
sancionado con multa de entre 10 y 50 unidades tributarias mensuales, segln establezca el
referido Tribunal, la que sera de beneficio del gobierno regional respectivo.”.

9) Agréganse, a la letra g) del articulo 36, las siguientes oraciones
finales: “Si después de transcurrido el plazo de veinte dias habiles a que se refiere el articulo
24 letra q), no se obtiene respuesta satisfactoria, el consejo en su conjunto o cada consejero
podré recurrir al procedimiento establecido en el articulo 14 de la ley N° 18.575 para que el
juez ordene la entrega de la informacion. Esta sélo podréa denegarse si concurre alguna de las

causales especificadas en el articulo 13 de la misma ley”.”.
10) Modificase el articulo 37 de la siguiente manera:

a) Antepongase al inicio de la segunda oracion de su inciso
primero la preposicion “En”, y eliminase en la misma frase la expresion “se efectuaran, a
lo menos, una vez al mes, y en ellas”.
b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:
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“El consejo regional determinara en un reglamento interno las
demas normas necesarias para su funcionamiento, regulandose en él las comisiones de
trabajo que el consejo podra constituir para desarrollar sus funciones, las que, en todo
caso, seran siempre presididas por un consejero regional, sin perjuicio de la asistencia de
terceros cuya opinion se considere relevante a juicio de la propia comision.”.

11) Reemplézase el articulo 39, por el siguiente:

"Articulo 39.- Los consejeros regionales tendran derecho a una
dieta mensual de diez unidades tributarias mensuales, la que se percibira por la asistencia
a la totalidad de las sesiones del consejo celebradas en el mes respectivo, disminuyéndose
proporcionalmente segun el nimero de inasistencias del consejero. Para los efectos
anteriores, se consideraran tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias.

El intendente acordara con el consejo el nUmero de sesiones
ordinarias a realizar en el mes, debiendo efectuarse a lo menos dos.

Asimismo, cada consejero regional tendra derecho a percibir
una dieta de dos unidades tributarias mensuales, con un maximo de seis en el mes, por la
asistencia a cada sesion de comision de las referidas en el articulo 37.

Tendran también derecho a pasajes y reembolso de gastos por
concepto de alimentacion y alojamiento para asistir a las sesiones del consejo y de las
comisiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.
El reembolso de gastos no podra superar, en ningun caso, el valor del viatico que le
corresponda al intendente en las mismas condiciones.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada consejero tendra derecho
anualmente a una dieta adicional, a pagarse en el mes de enero, correspondiente a cinco
unidades tributarias mensuales, siempre que durante el afio calendario anterior el
consejero haya asistido formalmente, a lo menos, al setenta y cinco por ciento de las
sesiones celebradas por el consejo en dicho periodo.

El consejo regional solo podra encomendar el cumplimiento de
tareas a sus miembros, con derecho a pasajes y reembolso de gastos por concepto de
alimentacion y alojamiento, en la medida que exista disponibilidad presupuestaria, la que
debera certificar el secretario ejecutivo del consejo regional. EI reembolso de gastos no
podréa superar, en ningun caso, el valor del viatico que le corresponda al intendente en las
mismas condiciones."".

Con todo, los cometidos al extranjero que acuerde el consejo
regional durante el afio, no podran significar una disposicion de recursos que supere el
30% del total contemplado en el presupuesto para el pago de gastos reembolsables de los
consejeros regionales. Lo anterior, debera ser certificado previamente por la jefatura a
cargo de la administracion y finanzas del gobierno regional y, en todo caso, el cometido
ser dispuesto formalmente por el intendente regional respectivo.”.

12) Agrégase la siguiente la letra f, nueva, al articulo 40:
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“f) Actuar como agente en gestiones particulares de caracter
administrativo, en la provision de empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones de
similar naturaleza, sea que el consejero actle por si o por interpdsita persona, natural o juridica,
0 por medio de una sociedad de personas de la que forme parte.”.

13) Agrégase, al articulo 62, el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Un Secretario Regional Ministerial podréa estar a cargo de
mas de una Secretaria Regional Ministerial en una misma Region, teniendo para todos los
efectos legales y reglamentarios la calidad de funcionario del Ministerio en que
primeramente fue designado. No obstante, si la designacién en dichos cargos fuese
simultanea, la dependencia del funcionario deberad ser establecida en el instrumento que
disponga su nombramiento. No serdn aplicables en estos casos las normas de
incompatibilidad a que se refiere el articulo 80 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y, para los efectos de los beneficios que exijan el desempefio de 44 horas
semanales, se considerara la suma de las horas semanales trabajadas en todas las Secretarias
Regionales Ministeriales a su cargo.”.”.

14) Sustitayese el articulo 68, por el siguiente:

“Articulo 68.- La organizacion interna que proponga el
intendente al consejo regional para el servicio administrativo del gobierno regional,
conforme a los articulos 31 y 32 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se efectuara con sujecion a la planta y
dotacion méxima que legalmente se le haya fijado.

Las unidades que al efecto se establezcan, deberan
comprender, a lo menos, las areas de administracion, finanzas y control de gestion. No
obstante lo anterior, una misma unidad podréa atender diversas funciones.”.

15) Incorporase en el Capitulo V, a continuacion del articulo 70, el
siguiente articulo 70 bis, nuevo:

“Articulo 70 bis.- Durante el segundo trimestre de cada afio
y teniendo en consideracién los objetivos estratégicos del gobierno regional y de los servicios
que operen en la Regidn, el intendente, con la participacion de representantes del consejo
regional, de los secretarios regionales ministeriales y los directores regionales de los servicios
publicos, elaborara un anteproyecto regional de inversiones, correspondiente al afio siguiente, el
que debera ser considerado en la formulacion de los proyectos de presupuestos del gobierno
regional y de los respectivos ministerios. Para estos efectos, a mas tardar en el mes de abril, los
ministerios deberan proporcionar a sus secretarios regionales ministeriales, jefes de servicios y
directores regionales, las orientaciones e informacion necesarias relativas a las inversiones y
actividades a ejecutar en la Regién en el afio siguiente. En los mismos plazos, los gobiernos
regionales deberdn poner a disposicion de los ministerios y sus unidades regionales la
informacion regional correspondiente.
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El anteproyecto regional de inversiones comprendera una
estimacion de la inversion y de las actividades que el gobierno regional, los ministerios y
servicios efectuardn en la Region, identificando los proyectos, estudios y programas, y la
estimacion de sus costos.

Una vez elaborado el anteproyecto sefialado, éste sera
enviado a los ministerios respectivos, con el objeto que sea considerado al momento de la
formulacion de sus correspondientes proyectos de presupuesto.

En el caso de existir diferencias entre el gobierno regional
y algun ministerio en la formulacion de los respectivos proyectos de presupuesto, éstas
deberén ser resueltas en la etapa de evaluacion y discusién a que se hace mencion en el
articulo 72 de esta ley.”.

16) Modificase el articulo 72, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el encabezamiento del inciso primero, a
continuacion de la forma verbal “considerard”, la expresion, “ a lo menos,”.

b) Incorpdranse los siguientes incisos finales, nuevos:

Los ministerios, a través de los secretarios regionales
ministeriales, y dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de la Ley de Presupuestos,
deberan informar a los gobiernos regionales y a los Senadores y Diputados de la respectiva
Region, la inversion y programas de gastos que realizardn en la Region, desglosada por
iniciativa, unidad territorial donde se desarrollard, monto de recursos comprometidos,
beneficiarios y resultados esperados.

La inversion puablica a efectuarse en la Region, tanto
sectorial como del gobierno regional, debera ser informada por el Intendente y sistematizada en
el Programa Puablico de Inversion en la Regidn, y difundida a la comunidad, dentro del primer

trimestre del nuevo afo presupuestario.”.”.

17) Modificase el articulo 73 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “con
finalidades de compensacion territorial” por “con finalidades de desarrollo regional y

compensacion territorial”.

b) Sustitiyese, en el mismo inciso primero, la frase “de
infraestructura social y econdmica” por “de desarrollo social, econémico y cultural”.

c) Reemplazase, en el inciso final, la frase “infraestructura
social y econdmica” por “desarrollo social, econdmico y cultural”.

d) Incorporase el siguiente inciso final, nuevo:
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“Mediante decreto supremo, expedido a través de los
Ministerios del Interior y de Hacienda, se regularan los procedimientos de operacion y
distribucion de este Fondo.”.

18) Modificase el articulo 75 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la frase “las
condiciones socioeconomicas Yy territoriales de cada region” por “la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada Region”, y
suprimese la oracion “en relacion con el contexto nacional.”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el siguiente:

“Para estos efectos, se consideraran las dos variables
siguientes:

a) Con a lo menos un 50% de ponderacion, la
poblacion en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos absolutos y
relativos, y

b) El porcentaje restante, en funcion de uno o mas
indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada Regidn, que determinen
las posibilidades de acceso de la poblacion a los servicios, asi como los diferenciales de
costo de obras de pavimentacion y construccion.”.

c) Reemplazase, la oracion final del inciso final, por la
siguiente: “Mediante decreto supremo, expedido a través de los Ministerios del Interior
y de Hacienda, se actualizaran cada dos afos los coeficientes de distribucion del Fondo
referidos en el inciso precedente.”.

19) Modificase el articulo 76 de la siguiente forma:
a) Sustitlyese, su letra a), por la siguiente:

“a) Un 5% como estimulo a la eficiencia, considerando,
al menos, indicadores que midan el mejoramiento de la educacion y salud regionales, y
los montos de las carteras de proyectos elegibles para ser financiados mediante el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Los indicadores y procedimientos de calculo se
estableceran con los ministerios respectivos y deberan ser conocidos por los gobiernos
regionales con dos afos de anticipacion.”, y

b) Reempléazase, en el parrafo segundo de la letra b), el
vocablo “reglamento” por la expresion “decreto supremo”.

20) Intercalase, en el articulo 80, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso final:
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“A los convenios de programacion se podran incorporar
otras entidades publicas o privadas, nacionales, regionales o locales, cuyo concurso o aporte
se estime necesario para la mayor eficiencia en la ejecucién del referido convenio de
programacion.”.

21) Incorpdrase, a continuacion del articulo 80, el siguiente
articulo nuevo:

“Articulo 80 bis.- Existiran, asimismo, Convenios Locales
de Programacién, los que constituiran acuerdos formales entre uno o mas gobiernos
regionales y uno o mas municipios, de caracter anual o plurianual, que estipularan las
acciones relacionadas con los proyectos de inversion y metas de gestion que las partes
acuerden. Se podran incorporar a ellos otras entidades publicas o privadas, nacionales,
regionales o locales, cuyo concurso o aporte se estime necesario para la mayor eficiencia en

su ejecucion.”.”.
22) Incorporase el siguiente Capitulo V11, nuevo:

“CAPITULO VII
DEL ASOCIATIVISMO REGIONAL”

Articulo 98 A.- Los gobiernos regionales podran asociarse con
otras personas juridicas, para constituir con ellas corporaciones o fundaciones de derecho
privado destinadas a propiciar actividades o iniciativas sin fines de lucro, que contribuyan al
desarrollo regional en los ambitos social, econdémico y cultural de la regién. Asimismo, los
gobiernos regionales estaran facultados para participar en la disolucion y liquidacién de las
entidades sin fines de lucro de las que formen parte, con arreglo a los estatutos de las mismas.

Las corporaciones o fundaciones asi formadas podran
realizar, entre otras acciones, estudios orientados a identificar areas o sectores con potencial de
crecimiento, estimular la ejecucion de proyectos de inversion, fortalecer la capacidad asociativa
de pequefios y medianos productores, promover la innovacion tecnologica, incentivar las
actividades artisticas y deportivas, estimular el turismo intraregional, mejorar la eficiencia de la
gestién empresarial y efectuar actividades de capacitacion. En ningn caso estas entidades
podran desarrollar actividades empresariales o participar en ellas.

Las corporaciones o fundaciones de que trata el presente capitulo se
regiran por las normas del Titulo XXXII1 del Libro Primero del Cadigo Civil, por esta ley y por
sus propios estatutos. No les seran aplicables las disposiciones que se refieren al sector publico,
como tampoco las relativas a las demas entidades en que el Estado, sus servicios, instituciones o
empresas tengan aportes de capital o representacion mayoritaria o en igual proporcion.

Aurticulo 98 B.- La formacion de estas corporaciones o fundaciones,
0 su incorporacion a ellas, previa proposicion del intendente, requerira el acuerdo de los dos
tercios del consejo regional.
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El aporte anual del gobierno regional por este concepto no podra
superar, en su conjunto, el 5% de su presupuesto de inversion. Sin perjuicio de lo anterior, la
Ley de Presupuestos de cada afio podra aumentar dicho porcentaje limite.

En ninguin caso el aporte correspondiente a los gobiernos regionales
podréa financiarse mediante la contratacion de empreéstitos.

Los fondos necesarios para el funcionamiento de las asociaciones,
en la parte que corresponda al aporte regional, se consignaran en los presupuestos regionales
respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, los programas y/o proyectos que
ejecuten estas entidades s6lo podran ser financiados hasta en un 50% con recursos de los
gobiernos regionales.

Los gobiernos regionales no podran afianzar ni garantizar los
compromisos financieros que tales corporaciones o fundaciones contraigan; como asimismo,
dichos compromisos no daran lugar a ninguna accién de cobro en contra de aquéllos.

El personal que labore en las corporaciones y fundaciones de
participacion regional se regira exclusivamente por las normas laborales y previsionales del
sector privado.

Articulo 98 C.- La representacion del gobierno regional en
las corporaciones o fundaciones a que se refiere este Capitulo recaera en él o los directores
que establezcan los respectivos estatutos. A lo menos un tercio de dichos directores seran
designados por el consejo regional a proposicién del Intendente, no podran ser consejeros
regionales y no percibirdn remuneracion o retribucion econdmica de ninguna naturaleza por
Sus servicios.

Tampoco podran ser nombrados directores de tales entidades
el conyuge del intendente o de alguno de los consejeros regionales, ni sus parientes
consanguineos hasta el tercer grado inclusive, y por afinidad hasta el segundo grado, ni las
personas ligadas a ellos por adopcion.”.

Articulo 98 D.- Las corporaciones y fundaciones deberan
rendir anualmente cuenta documentada al gobierno regional respectivo, acerca de sus
actividades y del uso de sus recursos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la fiscalizacion que
deberé ejercer el consejo directamente o a través de las unidades que determine, respecto del
uso de los aportes efectuados por éste.”.

Articulo 98 E.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, la
Contraloria General de la Republica fiscalizara las corporaciones y fundaciones constituidas por
los gobiernos regionales o en que éstos participen, de acuerdo a lo previsto en este Titulo,
respecto del uso y destino de sus recursos, pudiendo disponer de toda la informacion que
requiera para este efecto.”.
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Avrticulo 2°.- Créase en las plantas de personal de cada uno
de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales, establecidas en la ley N°
19.379, los cargos que a continuacion se indican:

Planta/Cargos Grado N° Cargos

Directivos-Cargos
De Exclusiva Confianza

-Jefe de Division 40 1
Profesionales

-Profesional 40 1
-Profesional 50 1
-Profesional 6° 1
-Profesional 7° 1

Articulo 3°.- A contar del afio presupuestario siguiente al de la
publicacion de la presente ley, sera aplicable al personal de los servicios administrativos de
los gobiernos regionales la asignacion por desempefio de funciones criticas establecida en el
parrafo 2° del Titulo Final de la ley N° 19.882, en las mismas condiciones fijadas en dicho
parrafo. No obstante, el nimero de funciones consideradas como criticas para cada uno de
los servicios administrativos de los gobiernos regionales no podréa exceder de una cantidad
equivalente al 2% de la dotacion méxima de personal autorizada a cada servicio
administrativo por la correspondiente Ley de Presupuestos.

Articulo 4°.- El personal de los Servicios Administrativos de los
Gobiernos Regionales podra acceder al programa especial de becas Presidente de la
Republica para estudios de post grado en universidades chilenas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 27 de la ley N° 19.595, en las mismas condiciones establecidas en dicha
norma.

Articulo 5°.- Increméntase en cinco cupos la dotacion maxima de
personal asignada por la Ley de Presupuestos a cada uno de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales. Este aumento sélo podré utilizarse para proveer, en calidad de titular, los
cargos creados en el articulo 2° de la presente ley.

Articulos transitorios

Articulo 1°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley durante el afio de su publicacion se financiard con cargo al item 50-01-03-25-
33.104, de la Partida Tesoro Publico del Presupuesto vigente, hasta la suma de $
1.717.463.073 (mil setecientos diecisiete millones cuatrocientos sesenta y tres mil setenta y
tres pesos). El saldo se financiara con cargo a la redistribucion de los recursos asignados por
la Ley de Presupuestos vigente a los programas 01 y 02 de los gobiernos regionales.
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Articulo 2°.- La primera provisién de los cargos que en virtud
de esta ley se crean en la Planta de Profesionales se hara por concurso publico, segun lo
dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.834 , en el que podran participar postulantes
gue no pertenezcan al gobierno regional.

Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la Republica para
que, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, mediante un decreto con fuerza de ley emanado de los Ministerios del
Interior y de la Vivienda y Urbanismo, modifique los cuerpos legales vigentes que se
refieren a la funcion que el nimero 2) del articulo 1° de esta ley encomienda a los
gobiernos regionales, con el objeto de suprimir dicha competencia de la orbita de
atribuciones de otros organismos del Estado y de efectuar las demas adecuaciones
necesarias para evitar inconsistencias o contradicciones entre esta norma y las
disposiciones contenidas en dichos cuerpos legales.

Articulo 4°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, en
el plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de esta ley, mediante decreto con
fuerza de ley del Ministerio del Interior, fije el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.”.

Acrticulo 5°.- Las modificaciones introducidas por la presente ley
a los articulos 73, 75y 76 de la ley N° 19.175, regiran a partir del afio 2006, y, durante ese
afio y el siguiente, se consideraran provisiones que permitan asegurar gque, en ningdn
gobierno regional, la suma de la cuota correspondiente del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y las provisiones distribuidas al 30 de abril de cada afio se reduzcan respecto de la
suma de ambos conceptos en el afio 2003 a igual dia y mes, excluyéndose en esta
comparacion las provisiones del Fondo Nacional de Desarrollo Regional destinadas a
“Compensacion Inversion Sanitaria” y a eficiencia y emergencia.”.

Acordado en sesiones de 15 de marzo de 2005, con asistencia de
los Honorables Senadores sefior Cantero (Presidente), sefiora Frei y sefiores Bombal, NUfiez
y Stange, y Honorables Diputados sefiores Becker, Navarro y Quintana, y de 22 de marzo de
2005, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Cantero (Presidente), sefiora Frei y
sefiores Bombal, Fernandez (sefior Stange) y Nufiez, y Honorables Diputados sefiores
Becker, Egafa (sefior Varela) y Quintana.

Sala de la Comision Mixta, a 28 de marzo del afio 2005.

(Fdo.): Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



200



201

14

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA EL MARCO NORMATIVO QUE RIGE A SECTOR ELECTRICO
(3806-08)

Con motivo del Mensaje, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.  Introddcense las siguientes modificaciones en el decreto con

fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, ley General de Servicios Eléctricos:

1.- Derogase el inciso segundo del articulo 79°.

2.- Intercalanse, a continuacion del articulo 79°, los siguientes

articulos, nuevos:

“Articulo 79°-1.- Las concesionarias de servicio publico de
distribucion deberan disponer permanentemente del suministro de energia que, sumado a la
capacidad propia de generacion, les permita satisfacer el total del consumo proyectado de

sus consumidores regulados para, a lo menos, los préximos tres afios.

Para dichos efectos, con la antelacion que fije el reglamento,
deberan licitar el suministro necesario para abastecer los consumos de los clientes sometidos
a regulacion de precios ubicados en su zona de concesion, de modo que el conjunto de los
contratos resultantes, mas la eventual capacidad de generacion propia, garanticen el

cumplimiento de la obligacion establecida en el inciso anterior.
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Las licitaciones de suministro seran publicas, abiertas, no
discriminatorias y transparentes. Ademas, la informacion contenida en las ofertas de los

proponentes serd de dominio publico a través de un medio electroénico.

Las concesionarias podran coordinarse para efectuar una licitacion

conjunta por la suma de los suministros individuales a contratar.

Articulo 79°-2.- Las bases para licitaciones, individuales o
conjuntas, seran elaboradas por las concesionarias y deberan ser aprobadas previamente por

la Comision.

Las bases de licitacion especificaran, a lo menos, el o los puntos del
sistema eléctrico en el cual se efectuara el suministro, la cantidad a licitar y el periodo de

suministro que cubre la oferta.

En todo caso, las licitaciones que las concesionarias efectlen para
abastecer sus consumos regulados no podran incluir consumos de clientes no sometidos a

regulacion de precios de sus zonas de concesion.

El reglamento establecera el porcentaje maximo de los
requerimientos de energia a contratar para clientes regulados. En este caso, el plazo de los
contratos debera coordinarse de manera que el vencimiento de éstos no implique que el
monto de energia a contratar en un afo calendario exceda del porcentaje sefialado

anteriormente.

Articulo 79°-3.- Las exigencias de seguridad y calidad de servicio
que se establezcan para cada licitacion deberan ser homogéneas, conforme lo fije la
normativa, y no discriminatorias para los oferentes. Ningun oferente podra ofrecer calidades

especiales de servicio, ni incluir regalias o beneficios adicionales al suministro.
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El reglamento determinara los requisitos y las condiciones para ser
oferente, asi como las garantias que éste deba rendir para asegurar el cumplimiento de su

oferta y del contrato de suministro que se suscriba.

El periodo de suministro que cubra la oferta debera ser aquel que

especifiquen las bases de licitacién, el que no podré ser superior a quince afos.

El oferente presentara una oferta de suministro sefialando el precio

de la energia, en el 0 en los puntos de compra que correspondan, de acuerdo con las bases.

El precio de la potencia, durante la vigencia del contrato de
suministro, sera el precio fijado en el decreto de precio de nudo vigente al momento de la

licitacion, dispuesto en el articulo 103° y siguientes.

Las férmulas de indexacion de los precios de energia y potencia
seran definidas por la Comision en las bases de la licitacion o, si éstas lo permiten, por los

oferentes, conforme a las condiciones sefialadas en ellas.

Las formulas de indexacion del precio de energia deberan expresar
la variacion de costos de los combustibles y de otros insumos relevantes para la generacion
eléctrica. Del mismo modo, las férmulas de indexacion del precio de la potencia deberan
reflejar las variaciones de costos de inversion de la unidad generadora mas econémica para
suministrar potencia durante las horas de demanda maxima, y se obtendra a partir de los
valores de las monedas mas representativas del origen de dicha unidad generadora,

debidamente reajustadas para mantener el poder de compra en sus respectivos paises.

Articulo 79°-4.- La licitacion se adjudicara al oferente que ofrezca el
menor precio de energia. En el caso de que haya mas de un punto de abastecimiento, la

forma de calcular el precio de energia ofrecido sera la que indique el reglamento.

Todo contrato de suministro entre una distribuidora y su

suministrador, para abastecer a clientes regulados, sera suscrito por escritura publica, y una
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copia autorizada sera registrada en la Superintendencia. Asimismo, la distribuidora
respectiva debera informar sobre el resultado de la licitacién a la Comision, en la forma que

ésta disponga, a mas tardar tres dias después de efectuado el registro mencionado.

Las demas condiciones de las licitaciones para abastecer consumos

regulados, y de sus bases, seran establecidas en el reglamento.

En todo caso, el total de la energia que deberan facturar el o los
suministradores a una distribuidora sera igual a la energia efectivamente demandada por ésta

en el periodo de facturacion.

Articulo 79°-5.- En cada licitacion el valor maximo de las ofertas
sera el equivalente al limite superior de la banda definida en el articulo 101° ter, vigente al

momento de la licitacion, incrementado en el 20%.

Si una licitacion fuere declarada desierta al momento de la apertura
de las ofertas de suministro, la concesionaria debera convocar a una nueva licitacion, la que
debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a dicha declaracion. En este caso, el
Consejo Directivo de la Comision podra acordar, fundadamente, que el limite superior de la

banda, seflalado en el inciso anterior, sea incrementado en forma adicional, hasta en el 15%.

En caso de que esta nueva licitacion fuere declarada desierta, la
concesionaria podra convocar a nuevas licitaciones, con el valor maximo que sefiala el
Inciso anterior, hasta que esté vigente el siguiente decreto de precios de nudo, momento a
partir del cual el valor maximo del precio de la energia correspondera al definido en el inciso

primero.”.

3.- Intercalase, a continuacion del articulo 90°, el siguiente articulo,

NUevo.
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“Articulo 90° bis.- Los generadores que suministren energia
eléctrica a consumidores sujetos a regulacion de precios, conforme a los nimeros 1°y 2° del
articulo 90°, y cuya potencia conectada del usuario final sea igual o superior a 500 kilowatts,
podran convenir con éstos, reducciones o aumentos temporales de sus consumos, las que se

imputaran a los suministros comprometidos por el respectivo generador.

Asimismo, los generadores, en forma directa o a traves de las
empresas concesionarias de servicio publico de distribucion, podran ofrecer y/o convenir
con los consumidores de menos de 500 kilowatts reducciones o aumentos temporales de

consumo, las que se imputaran a los suministros comprometidos por el respectivo generador.

Las ofertas que realicen los generadores de conformidad con el
inciso anterior, ademéas de formularse en términos no discriminatorios y transparentes,
deberan precisar el periodo por el que se ofrecen las condiciones propuestas y la forma,
mecanismo y periodicidad de los incentivos que se otorgaran por las reducciones o aumentos

de consumo, y contendran las demas especificaciones que sefiale la Comision.

Si dichas ofertas se formularen a través de empresas distribuidoras,
éstas deberan trasmitirlas a sus consumidores, en la forma y dentro del plazo que determine
la Comision, sin que puedan incorporarles ningin elemento o condicion adicional a las
establecidas por el generador. Dichos mecanismos no podran contener condiciones o

clausulas que graven, multen o perjudiquen a los consumidores.

Una vez formulada la oferta, sea directamente o a través de las
empresas distribuidoras, ella se entendera aceptada tacitamente por parte de los usuarios
destinatarios por la sola reduccion o aumento del consumo, segun el caso, y los generadores
quedaran obligados a cumplir los incentivos y demas condiciones ofrecidas por el periodo

sefialado en la respectiva oferta.

Los costos relacionados con la implementacion del sistema de

incentivos a reducciones 0 aumentos de consumo seran de cargo del generador.
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La Comision establecerd las normas que sean necesarias para la
adecuada aplicacion del mecanismo previsto en este articulo, regulando los procedimientos,

plazos y demas condiciones que se requieran para su ejecucion.”.

4.- Intercalanse, a continuacion del articulo 96°, los siguientes

articulos, nuevos:

“Articulo 96° bis.- Los precios de energia y potencia obtenidos en
las licitaciones reguladas en el articulo 79°-1 y siguientes, llamados “precios de nudo de
largo plazo”, y sus férmulas de indexacion, se incluirdn en el decreto contemplado en el

articulo 103° que se dicte con posterioridad al término de la licitacion respectiva.

Articulo 96° ter.- Los concesionarios de servicio publico de
distribucion deberan traspasar a sus clientes finales sometidos a regulacion de precios los
precios a nivel de generacion-transporte que resulten de promediar los precios vigentes para
dichos suministros conforme a sus respectivos contratos. EI promedio se obtendra

ponderando los precios por el volumen de suministro correspondiente.

En caso de que el precio promedio de energia de una concesionaria,
determinado para la totalidad de su zona de concesion, sobrepase en mas del 5% el promedio
ponderado del precio de energia calculado para todas las concesionarias del sistema
eléctrico, el precio promedio de tal concesionaria debera ajustarse de modo de suprimir
dicho exceso, el que serd absorbido en los precios promedio de los concesionarios del
sistema, a prorrata de las respectivas energias suministradas para clientes regulados. Para
efectos de la comparacion sefialada, los precios promedio deberan referirse a una misma

subestacion del sistema eléctrico.

Las reliquidaciones entre empresas concesionarias a que de origen
el mecanismo sefialado en el inciso anterior seran calculadas por la Direccion de Peajes del

CDEC respectivo.
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Los procedimientos para dar cumplimiento a lo establecido en este

articulo se contendran en el reglamento.

Articulo 96° quater.- Los precios promedio que los concesionarios
de servicio publico de distribucion, calculados conforme al articulo anterior y que deban
traspasar a sus clientes regulados, seran fijados mediante decreto del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, expedido bajo la formula “por orden del Presidente
de la Republica”, previo informe de la Comision. Dichos decretos seran dictados en las

siguientes oportunidades:

a) Con motivo de las fijaciones de precios sefialadas en el articulo
103°;

b) Con ocasion de la entrada en vigencia de algun contrato de

suministro licitado conforme al articulo 79°-1 y siguientes, y

c) Cuando se indexe algun precio contenido en un contrato de

suministro vigente, segun lo dispuesto en los articulos 98° bis y 104°.

Los precios que resulten de la publicacién sefialada en la letra b)
entraran en vigencia a partir de la fecha en que se inicie el suministro, conforme indique el
contrato respectivo, y se procedera a la reliquidacion que sea necesaria, segun el articulo
103°.

Los precios que resulten de la publicacion sefialada en la letra c)

entraran en vigencia a partir de la fecha que origine la indexacion.

La reliquidacion que pueda efectuarse entre concesionarios de
servicio publico de distribucion no afectard la obligacion del concesionario respectivo de

pagar a su suministrador el precio integro de la energia y potencia recibida.”.
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5.- Intercélase, a continuacién del articulo 98°, el siguiente articulo,

NUEvVo.

“Articulo 98° bis.- Los precios de nudo de largo plazo se reajustaran
de acuerdo con sus respectivas formulas de indexacion, con ocasion de cada fijacion de
precios a que se refiere el articulo 103°. Estos nuevos precios seran utilizados para

determinar los precios promedio indicados en el articulo 96° ter.

Si, dentro del periodo que medie entre los meses sefialados en el
articulo 103°, al aplicar la férmula de indexacion respectiva, un precio de nudo de largo
plazo experimenta una variacion acumulada superior al diez por ciento, éste sera reajustado,
debiendo la Comisién calcular los nuevos precios promedio de cada distribuidora segun lo

sefialado en el articulo 96° ter.”.

6.- Intercalase, a continuacion del articulo 99° bis, el siguiente

articulo, nuevo:.

“Articulo 99° ter.- Todo cliente sometido a regulacion de precios
tiene derecho a recibir las compensaciones del articulo anterior, independientemente del
origen de la obligacion de abastecer a la concesionaria de servicio publico de distribucion

por las empresas generadoras.”.

7.- Reemplazase el articulo 101° por el siguiente:

“Articulo 101°.- Las empresas y entidades a que se refiere el
articulo 100° comunicaran a la Comision, antes del 31 de marzo y del 30 de septiembre de
cada afo, su conformidad o sus observaciones al informe técnico elaborado por la Comision.
Conjuntamente con su conformidad u observaciones, cada empresa deberd comunicar a la
Comisién, respecto de sus clientes no sometidos a regulacion de precios, en adelante

“clientes libres”, y distribuidoras, lo siguiente:

a) La potencia;
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b) La energia;

¢) El punto de suministro correspondiente;

d) El precio medio cobrado por las ventas efectuadas a precio libre,

e) El precio medio cobrado por las ventas efectuadas a precios de

nudo de largo plazo.

La informacion indicada en las letras anteriores comprendera los

cuatro meses previos a las fechas sefialadas en el inciso primero.

Los precios medios sefialados en las letras d) y e) deberan ser
expresados en moneda real al final del periodo informado, de acuerdo con los mecanismos

que establezca el reglamento.

La Comision podra aceptar o rechazar, total o parcialmente, las
observaciones de las empresas; sin embargo, los precios de nudo definitivos de energia y
potencia que ésta determine deberan ser tales que el Precio Medio Tedrico se encuentre

dentro de la Banda de Precios de Mercado sefialada en el articulo 101° ter.”.

8.- Intercélanse, a continuacion del articulo 101°, los siguientes

articulos, nuevos:

“Articulo 101° bis.- El procedimiento de determinacion y

comparacion de los Precios Medios de Mercado y Teorico sera el siguiente:
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1) A partir de los precios medios informados conforme a las letras
d) y e) del articulo anterior, se calculara el Precio Medio de Mercado. Este sera determinado
como el cuociente entre la suma de las facturaciones efectuadas por todos los suministros de
energia y potencia a clientes libres y distribuidoras indicados en el articulo 101°, y el total de
la energia asociada a dichos suministros, ambas ocurridas en el periodo de cuatro meses que

culmina en el mes anterior al de la fijacion de los precios de nudo.

2) A partir de la energia y potencia de los suministros efectuados a
clientes libres y distribuidoras, informadas conforme al articulo 101°, se determinara el
Precio Medio Tedrico. Este se calculara como el cuociente entre la facturacion tedrica, que
resulta de valorar los suministros sefialados a los precios de nudo de energia y potencia
determinados por la Comision, incluidos los cargos destinados a remunerar el sistema de
transmision troncal conforme sefiala el articulo 71°-30, en sus respectivos puntos de
suministro y nivel de tension, y el total de la energia asociada a estos suministros, ambas en

el periodo de cuatro meses sefialado en el nUmero anterior.

3) Si el Precio Medio Tedrico se encuentra dentro de la Banda de
Precios de Mercado a que se refiere el articulo 101° ter, los precios de nudo determinados
previamente por la Comision seran aceptados. En caso contrario, la Comision debera
multiplicar todos los precios de nudo, sélo en su componente de energia, por un coeficiente
unico, de modo de alcanzar el limite mas proximo, superior o inferior de la Banda de Precios

de Mercado.

Articulo 101° ter.- Los limites de la Banda de Precios de Mercado

se calcularan de acuerdo a lo siguiente:

1) A partir de los precios basicos de energia y potencia calculados

por la Comisidn, se calculara un precio medio, denominado Precio Medio Basico.
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2) Si la diferencia entre el Precio Medio Béasico y el Precio Medio
de Mercado es inferior a 30%, la Banda de Precios de Mercado seréa igual al 5%, respecto del

Precio Medio de Mercado.

3) Si la diferencia entre el Precio Medio Béasico y el Precio Medio
de Mercado es igual o superior a 30% e inferior a 80%, la Banda de Precios de Mercado sera
igual a las dos quintas partes de la diferencia porcentual entre ambos precios medios, menos
el 2%.

4) Si la diferencia entre el Precio Medio Basico y el Precio Medio

de Mercado es igual o superior a 80%, la Banda de Precios de Mercado sera igual a 30%.”.

9.- Intercalase, a continuacion del articulo 102°, el siguiente articulo

102° bis, nuevo:

“Articulo 102° bis.- Los precios a que se refiere el articulo 103°
incorporaran un porcentaje de los mayores costos en que incurra el sistema eléctrico por
planes de seguridad de abastecimiento requeridos excepcionalmente al CDEC por la

Comision, previo acuerdo de su Consejo Directivo.

El reglamento establecera las condiciones para que se dé el caracter
excepcional, el mecanismo para establecer el porcentaje sefialado en el inciso anterior, las
reliquidaciones necesarias para asegurar la recaudacion por parte de las empresas
generadoras que incurrieron en costos adicionales por planes de seguridad, asi como también

asegurar que no existan dobles pagos por parte de los usuarios.”.

10.- Introducense, en el articulo 150° las siguientes modificaciones:

1. a) Imtercélase, en el inciso segundo de la letra b), entre las
expresiones “Directorio” y “los organismos técnicos” la siguiente frase: “que estara compuesto
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por las empresas generadoras y transmisoras troncales y de subtransmision y por un
representante de los clientes libres del respectivo sistema, conforme se determine en el
reglamento. Contara también con”.

3. b) Agrégase, a continuacion del inciso segundo de la letra b), el
siguiente inciso tercero, nuevo:

5. “El CDEC estara compuesto por las empresas propietarias de
las instalaciones que sefiala el inciso primero de esta letra, en la forma que determine el
reglamento. Los Directores de cada Direccion seran nombrados y podran ser removidos antes
del término de su periodo, por los dos tercios del Directorio y durardn en su cargo cuatro afios,
pudiendo ser reelegidos por dos tercios, solo por un periodo més. El financiamiento de cada
CDEC sera de cargo de sus integrantes, conforme lo determine el reglamento. El presupuesto
anual de cada CDEC sera informado favorablemente por la Comision, en forma previa a su
ejecucion.”.

7. Articulo 2°.- Introddcese, en el nimero 11 del articulo 3° de la
ley N° 18.410, organica de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, el siguiente
INCiso, nuevo:

9. “Para los efectos del articulo 16 B, las faltas de seguridad y
calidad de servicio provocadas por indisponibilidad de centrales a consecuencia de restricciones
totales o parciales de gas natural proveniente de gasoductos internacionales, no seran calificadas
como caso fortuito o fuerza mayor.”.

10.

Acrticulo 3°.- Los importadores de gas natural en cualquier estado
fisico, deberan diversificar los aprovisionamientos de gas, de modo tal que la suma a nivel
nacional de las importaciones provenientes de un mismo pais de origen no sea superior a una
proporcion equivalente al 85%, conforme el procedimiento que sefiale el reglamento.

La obligacion del inciso anterior sera exigible para todos los
contratos que se celebren desde la entrada en vigencia de este articulo, con la excepcion de
los contratos que permitan al importador mantener los volimenes de gas natural que tenia
contratado a la misma fecha.
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La obligacion sefialada en el inciso primero de este articulo podra
cumplirse a nivel regional, considerando para estos efectos el gas natural extraido en la
respectiva region.

11.
12. Disposiciones transitorias
13.
14. Acrticulo 1° transitorio.- Las disposiciones de esta ley entraran en

vigencia a contar de su publicacion en el Diario Oficial, con las excepciones siguientes:
15.

16. a) El nuevo articulo 96° ter, que el articulo 1° de esta ley
incorpora en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, ley General de Servicios Eléctricos,
salvo su inciso final, comenzara a regir en la fecha de entrada en vigencia del decreto con fuerza
de ley mencionado en el articulo 7° transitorio.

17.

18. No obstante, en tanto rijan los contratos de suministro o
compraventa de energia entre empresas de generacion y concesionarias de servicio publico de
distribucion, suscritos antes de la fecha de entrada en vigencia de esta ley, el precio promedio
por traspasar a los clientes regulados de cada distribuidora se establecera considerando tanto los
precios de dichos contratos como los precios de los contratos suscritos en conformidad a lo
establecido en los articulos 79°-1 y siguientes.

19.

20. b) La obligacién contemplada en el articulo 3° de esta ley
entrard en vigencia el 1 de enero de 2010.

21.

22. Articulo 2° transitorio.- Las licitaciones para abastecer
suministros regulados que las distribuidoras efectten durante el primer afio de vigencia de esta
ley se sujetaran, en cuanto a sus plazos, requisitos y condiciones, a las disposiciones de esta ley
y a las que se establezcan por resolucion exenta de la Comision Nacional de Energia.

23.

24. Articulo 3° transitorio.- En el periodo que medie entre la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley y el 31 de diciembre de 2008, las empresas
generadoras recibiran, por los suministros sometidos a regulacién de precios no cubiertos por
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contratos, el precio de nudo vigente dispuesto en el articulo 103° del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, ley General de Servicios Eléctricos, abonandole o
cargandole las diferencias positivas 0 negativas, respectivamente, que se produzcan entre el
costo marginal y el precio de nudo vigente.

25.

26. Las diferencias positivas 0 negativas que se produzcan seran
determinadas con ocasion del decreto sefialado en el referido articulo 103° y absorbidas por el
total de los consumidores regulados del sistema eléctrico, en proporcion a sus consumos de
energia. Los procedimientos para la determinacion de los cargos o abonos a que da lugar este
ajuste los aplicara la Direccion de Peajes del CDEC respectivo y seran determinados mediante
resolucion exenta de la Comision Nacional de Energia.

27.

28. En todo caso, el traspaso que resulte de las diferencias sefialadas
no podra ser ni superior ni inferior en el 20% del precio de nudo. En caso de que el aumento o
rebaja de 20% no fuera suficiente para cubrir las diferencias positivas o negativas sefialadas en
el inciso anterior, se incorporaran estos cargos o abonos remanentes, debidamente actualizados,
en el siguiente célculo de estas diferencias.

29.

30. Los suministros cuyos respectivos contratos se hubiesen
suscrito antes del 31 de diciembre de 2004 y que terminen dentro del lapso sefialado en el inciso
primero se someteran al mecanismo sefialado en este articulo, siempre que el término del
contrato se produzca por la expiracion del plazo pactado expresamente en él.

31.

32. Para el primer célculo de las diferencias a que alude el inciso
segundo de este articulo, se considerara el lapso que medie entre la entrada en vigencia de esta
ley y los siguientes tres meses. El primer o segundo calculo de las diferencias se hara coincidir
con la fijacion de precios de nudo mas proxima.

33.

34. El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, previo
informe fundado de la Comision Nacional de Energia que considere las condiciones de oferta
del mercado eléctrico, podra prorrogar por una Unica vez y hasta por un afio, el plazo sefialado
en el inciso primero.

35.
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Articulo 4° transitorio.- En el plazo de 15 dias a contar de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccion, previo informe de la Comision Nacional de Energia, mediante decreto
expedido bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”, ajustara los precios de
nudo vigentes, de manera de aplicar en su determinacion la Banda de Precios de Mercado de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101° ter del decreto con fuerza de ley N°1, de 1982,
del Ministerio de Mineria, y fijara como precios de nudo los valores resultantes. Este ajuste
se efectuara considerando exclusivamente los antecedentes que se tuvieron en cuenta en la

fijacion de los precios de nudo vigentes.

36.

37. Articulo 5° transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley y mediante un
decreto con fuerza de ley expedido a traveés del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, ley General de Servicios Eléctricos, de la ley N°
19.940 y de esta ley. En ejercicio de esta facultad, el Presidente podré efectuar las adecuaciones
necesarias para la cabal y completa sistematizacion del texto refundido.

38.

39. Articulo 6° transitorio.- La eleccion de los directores de las
direcciones a que se refiere el inciso segundo de la letra b) del articulo 150° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, se efectuard una vez que éstos hayan
cesado en sus funciones de acuerdo a las normas legales, reglamentarias y contractuales
vigentes, conforme al mecanismo, forma y plazo que establezca el reglamento.

Articulo 7° transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley, mediante uno
0 mas decretos con fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, introduzca al decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de
Mineria, Ley General de Servicios Eléctricos, las adecuaciones de referencias,
denominaciones, expresiones y numeraciones, que sean procedentes a consecuencia de las
disposiciones de esta ley, en materia de régimen de precios de nudo y su célculo, precio
basico de la energia, precio basico de la potencia, peajes de subtransmision, peajes de

transmision troncal, contratacién de suministro de empresas concesionarias de servicio



216

publico de distribucion y traspaso de costos de suministro a clientes de empresas
concesionarias de servicio publico de distribucion. Esta facultad se limitard exclusivamente
a efectuar las adecuaciones que permitan la comprensién arménica de las normas legales
contenidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, referido con las disposiciones de la
presente ley, y no podré incorporar modificaciones ni derogar disposiciones diferentes a las

que se desprenden de esta ley.”.

*kkkikk

Hago presente a V.E. que este proyecto de ley fue aprobado en
general con el voto favorable de 104 Diputados presentes, y en particular el articulo 3° con
voto a favor de 58 Diputados, en ambos casos de 115 en ejercicio, dandose cumplimiento a
lo preceptuado en el inciso tercero del articulo 63 de la Constitucion Politica de la

Republica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): GABRIEL ASCENCIO MANSILLA, Presidente de la Camara de Diputados.-
CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados



