REPUBLICA DE CHILE

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO
PUBLICACION OFICIAL
LEGISLATURA 33023 EXTRAORDINARIA
Sesidn 52, en martes 18 de octubre de 1994

Ordinaria

(De 16:24 a 19:54)
PRESIDENCIA DE LOS SENORESRICARDO
NUNEZ, VICEPRESIDENTE,
Y BELTRAN URENDA, PRESIDENTE ACCIDENTAL
SECRETARIO, EL PROSECRETARIO,
SENOR JOSE LUIS LAGOS LOPEZ

VERSION TAQUIGRAFICA

l. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

-Bitar Chacra, Sergio
-Calderdn Aranguiz, Rolando
-Cantuarias Larrondo, Eugenio
-Diez Urzua, Sergio

-Errazuriz Talayera, Francisco Javier

-Felit Segovia, Olga
-Fernandez Fernandez, Sergio
-Frei Bolivar, Arturo

-Hamilton Depassier, Juan
-Hormazéabal Sanchez, Ricardo
-Horvath Kiss, Antonio
-Huerta Celis, Vicente Enrique
-Lagos Cosgrove, Julio
-Larrain Fernandez, Hernan
-Larre Asenjo, Enrique
-Lavandera luanes, Jorge
-Letelier Bobadilla, Carlos
-Martin Diaz, Ricardo

-Matta Aragay, Manuel Antonio
-Mc-Intyre Mendoza, Ronald
-Mufioz Barra, Roberto
-NUfiez Mufioz, Ricardo
-Ominami Pascual, Carlos
-Otero Lathrop, Miguel

-Paez Verdugo, Sergio

-Pérez Walker, Ignacio



-Pinera Echenique, Sebastian

-Prat Alemparte, Francisco

-Rios Santander, Mario

-Romero Pizarro, Sergio

-Ruiz De Giorgio, José

---Ruiz-Esquide Jara, Mariano

-Siebert Held, Bruno

-Sinclair Oyaneder, Santiago

-Sule Candia, Anselmo

-Thayer Arteaga, William *

-Urenda Zegers, Beltran

Concurrio, ademas, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social.
Actub de Secretario el sefior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el
sefior Carlos Hoffmann Contreras.

ll. APERTURA DE LA SESION

-Se abrio la sesién a las 16:24, en presencia de 37 sefiores Senadores.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.
lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion
26a, ordinaria, en sus partes publica y secreta, en 30 de agosto del presente
afio, que no ha sido observada.

El acta de la sesion 29a, ordinaria, en 1° de septiembre del afio en curso,
se encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta
la sesion préxima, para su aprobacion.

V. CUENTA

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a Secretaria.

El sefior HOFFMANN (Prosecretario subrogante).- Las siguientes son las
comunicaciones recibidas:

Mensajes
Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia, con el caracter de "Discusion
Inmediata”, al proyecto de ley que establece una prérroga para el pago de
patentes mineras correspondientes a los periodos 1992 y 1993.

Con los dos siguientes, hace presente la urgencia, con el caracter de
"Simple", a los siguientes proyectos de ley:



1.- El que modifica la ley N° 18.290, Ley del Transito, en lo relativo a la
obtencioén de licencias de conducir.

2.- El que crea el Servicio Nacional de Asistencia Juridica.

-Se tienen presentes las urgencias y se manda agregar los documentos a
sus antecedentes.

Oficios
Cinco de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha otorgado su aprobacion al proyecto de
ley que modifica la Ley sobre Impuesto a la Renta en lo relativo al régimen
de participacion en los gananciales. (Con urgencia calificada de "Discusion
Inmediata").

-Pasa a la Comisidon de Hacienda.

Con el segundo, comunica que ha aprobado, en los mismos términos en
gue lo hizo el Senado, el proyecto de ley que modifica la letra f) del articulo
13 transitorio del Cadigo del Trabajo. (Con urgencia calificada de "Discusion
Inmediata").

-Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la Republica.

Con el tercero, comunica que ha otorgado su aprobacion a la proposicion
formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas con ocasién de la tramitacién del proyecto de ley que establece
normas sobre reajustabilidad de los subsidios por incapacidad laboral y
modifica diversas normas sobre seguridad social. (Con urgencia calificada
de "Suma").

-Queda para tabla.

Con el cuarto, comunica que ha rechazado la totalidad de las modificaciones
propuestas por el Senado al proyecto de ley que otorga determinados
beneficios a los propietarios de predios derivados del proceso de reforma
agraria, correspondiendo, en consecuencia, la formacién de una Comision
Mixta, para lo cual ha designado a los cinco sefores Diputados que
menciona. (Con urgencia calificada de "Suma").

-Se toma conocimiento y se designa a los sefiores Senadores miembros de
la Comisidn de Agricultura para que integren la aludida Comision Mixta.

Con el quinto, comunica que esa Honorable Corporacién acordo designar
a los sefnores Diputados don Jaime Estévez Valencia y don Jaime Orpis
Bouchon para que sostengan ante el Senado el proyecto de ley que dispone
un nuevo tratamiento de la obligacion subordinada de los bancos con el
Banco Central de Chile. (Con urgencia calificada de "Suma").



-Se accede, en los términos previstos en el articulo 112 del Reglamento de
la Corporacion.

Cuatro del sefior Ministro del Interior:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Larrain, relativo al estado de tramitacion de los decretos con fuerza
de ley que adecuan las plantas de personal de las municipalidades
pertenecientes a la Séptima Region.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Frei, respecto a la posibilidad de establecer un retén de Carabineros en la
villa campesina de Rio Amargo, Collipulli, Octava Region.

Con el tercero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Horvath, mediante el cual solicité al Ejecutivo formular indicaciones al
proyecto de ley que modifica la base de calculo del beneficio de asignaciéon
de zona, con el objeto de corregir la situacion que afecta a los funcionarios
publicos de las localidades de la Undécima Region que menciona. Con el
cuarto, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Matta,
respecto a la posibilidad de condonar las deudas por concepto de instalacion
de casetas sanitarias -correspondientes al "Programa Mejoramiento de
Barrios"- que mantienen los habitantes de la poblacion "18 de Septiembre”,
de la ciudad de Linares, Séptima Region.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor Horvath, referido a
la posibilidad de contemplar en el Presupuesto del afio 1995 recursos para
financiar la ejecucion de proyectos de investigacion maritima, programados
en los buques cientificos "Abate Molina" y "Vidal Gormaz".

Dos del sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Bitar, acerca de la realizacion de estudios relativos al impacto efectivo
y potencial que sobre Valparaiso tiene la localizacién del Congreso Nacional.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, respecto del financiamiento para la recuperacion de la informacion
obtenida mediante los sistemas de informacién satelital que indica.

Del sefior Ministro de Educacion, con el que da respuesta a un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Alessandri, relacionado con el déficit que
afecta a la Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Antofagasta y
acerca de las razones por las cuales esa Cartera no transfirio recursos
adicionales a la subvencion para financiar el sistema municipal escolar
de Antofagasta, medida contemplada en la ley N° 19.070, sobre Estatuto
Docente.

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Romero, relacionado con la posibilidad



de que, en lo sucesivo, se tramiten los proyectos de ley que otorgan
aguinaldos al sector activo, conjuntamente con aquellos que conceden
el beneficio al sector pasivo, y reajustan el monto de las asignaciones
familiares.

Dos del senor Ministro de Salud:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre de la Senadora
sefiora Carrera, referido al hecho de que al Instituto de Salud Publica se
le privaria de la funcion de elaborar las vacunas que indica, sin que, en su
concepto, tal situacion obedezca a una mejor calidad del producto o a una
reduccion del costo de fabricacion de las mismas.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, respecto a la posibilidad de otorgar apoyo para la materializacion
del proyecto "Hogar en Transito de Pacientes con Cancer", en la ciudad de
Coihaique, Undécima Regioén, propuesto por voluntarios de la Corporacion
Nacional del Cancer.

Nueve del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Andrés Zaldivar, referido a la ejecucion de obras de infraestructura vial en la
comuna de Maria Pinto, Region Metropolitana, que le fueron solicitadas por
el Concejo Municipal de la localidad.

Con los tres siguientes, da respuesta a sendos oficios enviados en nombre
del Senador sefior Larrain: El primero, relativo a la situacion de las obras de
defensa fluvial en rios que sefala, de las comunas de San Javier y Longavi,
Provincia de Linares; el segundo, referido a la mantencion del camino que
une las localidades de Curanipe y Pelluhue, el que presenta desperfectos,
aun cuando recién se ha terminado; y el ultimo, acerca del estado de las
bermas de la ruta cinco sur en los sectores de la Séptima Regién que sefala.

Con los dos siguientes, responde igual niumero de oficios enviados en
nombre del Senador sefior Cantuarias: uno, relativo a la existencia de
estudios que permitan evaluar el impacto ambiental ocasionado por la
construccion del canal Laja-Diguillin, en actual ejecucion; y el otro, referido
al grado de desarrollo del proyecto de construccion del tranque La Punilla,
Provincia de Nuble, Octava Region.

Con el séptimo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, respecto a las medidas adoptadas para la protecciéon de las
especies arboéreas, como la palma chilena, que se encuentran ubicadas en
el sector de la construccion del camino Rodelillo-El Salto-Villa Dulce, en la
Quinta Regidn.

Con los dos ultimos, da respuesta a sendos oficios enviados en nombre del
Senador sefor Siebert: El primero, relativo a la posibilidad de considerar en
el Presupuesto del afio 1995 los recursos para la construccién de una rampa



en el puerto de Quemchi, de la comuna del mismo nombre, Décima Region;y
el otro, referido al otorgamiento de recursos para el inicio de la pavimentacion
del camino de Chonchi a Queillén, en la Region ya citada.

Dos del senor Ministro de la Vivienda y Urbanismo:

Con el primero, responde un oficio enviado a Su Excelencia el Presidente de
la Republica, en nombre del Senador sefior Matta, relativo a la carencia de
viviendas en el sector rural y a las politicas que estaria im-plementando esa
Secretaria de Estado en orden a ampliar el mecanismo del subsidio rural.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor
Cantuarias, acerca de la existencia de estudios para modificar el Plan
Regulador de Concepcion y, en relacion con ello, cuél debiera ser la linea de
edificacion mas conveniente en el sector de la ciudad que indica.

Del seiior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, respecto a los
fundamentos de la norma que prohibe a los duefios de buses adquiridos
en la Region Metropolitana destinarlos al servicio de transporte publico de
ciudades de otras Regiones.

De la sefiora Ministra de Bienes Nacionales, con el que responde tres oficios
enviados en nombre del ex Senador sefor Ortiz De Filippi, todos relativos a
la situacion que afecta a los pobladores que en cada caso se individualizan,
de la Poblacion La Balsa, comuna de Puerto Aisén, Undécima Region, los
cuales no han podido obtener la regularizacion del titulo de dominio de los
sitios que ocupan.

Del sefior Director Ejecutivo de la Corporacidon Nacional Forestal, con el que
da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
referido a la recuperacion de la informacion satelital sobre los recursos
naturales renovables.

-Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.
Informes

De la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre eliminacion
de antecedentes penales.

De la Comision de Agricultura; de la de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionaliza-cion; de la de Hacienda, y de la de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que fija una nueva planta para el personal del Servicio
Agricola y Ganadero. (Con urgencia calificada de "Suma").

-Quedan para tabla.

Mocién



Del Senador seior Pinera, con la que inicia un proyecto de ley que autoriza el
establecimiento de una sala de juego de bingo en cada una de las comunas
del pais.

-Pasa a ja Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

FUNCIONAMIENTO DE SUBCOMISIONES PARALELAMENTE
CON LA SALA

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, en razén de que para esta tarde
se ha programado la prosecucion de la labor de las diversas Subcomisiones
Mixtas de Presupuestos, ruego a la Mesa recabar el asentimiento de la Sala
para autorizar su funcionamiento, de modo que los sefiores Senadores que
las integran puedan asistir a ellas, segun me han sugerido solicitarlo los
respectivos sefores Presidentes de esos grupos de trabajo.

-Se accede.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Solicito la autorizacion de la Sala para
gue ingrese al Hemiciclo el Subsecretario de Prevision Social, sefior Patricio
Tombolini.

-Se autoriza.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Debo dar cuenta de que los Comités han
acordado, por unanimidad, ademas de confirmar el tratamiento de la tabla
de hoy en la misma secuencia enunciada en el Orden del Dia, lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sesion ordinaria del proximo 2 de noviembre, y celebrar,
en cambio, una sesion especial, de 15:30 a 20, a fin de ocuparse en el
proyecto que modifica el decreto supremo N° 294, de 1984, del Ministerio
de Obras Publicas, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 15.840, Orgéanica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto
con fuerza de ley N° 206, de 1960, Ley de Caminos, oportunidad en que
contaremos con la asistencia del titular de la Cartera, sefior Ricardo Lagos.
En la misma sesién se escuchara, seguidamente, al Ministro de Agricultura,
sefior Emiliano Ortega, quien hace ya algun tiempo manifesto su interés por
tratar en el Senado algunos asuntos relativos a su Cartera.

2. Destinar la sesion ordinaria del 8 de noviembre exclusivamente a discutir
las contiendas de competencia promovidas por el sefior Contralor General
de la Republica, cumpliendo la obligacion constitucional del Senado de
dirimirlas.



3. Dejar sin efecto la sesion ordinaria del 9 de noviembre, con el objeto
de celebrar, de 16 a 20, una sesidon especial para recibir al Ministro de
Salud, seior Carlos Massad, a quien el Senado ha invitado para analizar los
problemas del sector.

El sefior LAVANDERO.- Sefor Presidente, me permito recordar que sera
necesario compatibilizar el trabajo que realizara el Senado en el mes de
noviembre con el tratamiento del Presupuesto de 1995, el que tiene que ser
aprobado por la Comision Especial Mixta y luego discutido por cada una de
las ramas del Congreso.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Asi es, sefior Senador. Si fuere preciso,
se citard a sesiones especiales con el objeto de cumplir con las disposiciones
constitucionales que rigen sobre la materia. Obviamente, los Comités
adoptaran los acuerdos respectivos en su debida oportunidad, al término de
los trabajos de la Comision Especial Mixta y de sus Subcomisiones.

En todo caso, estamos conscientes de que hay plazos limites para
tomar las determinaciones pertinentes sobre el asunto. Creo que tenemos
disponibilidad de tiempo suficiente como para hacer modificaciones menores
gue nos permitan cumplir con nuestra obligacion.

V. ORDEN DEL DIA

Boletin N°1310-13

ADECUACION DE NUMERO DE PENSIONES ASISTENCIALES Y
SUBSIDIOS FAMILIARES

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Corresponde tratar en el primer lugar
del Orden del Dia el proyecto, en primer tramite constitucional, que permite
adecuar el nimero de pensiones asistenciales y subsidios familiares que
se otorgaran durante 1994 a p:s disponibilidades presupuestarias, y declara
bien concedidos los beneficios que indica. Cuenta con informe de las
Comisiones de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento; de Trabajo
y Prevision Social, y de Hacienda.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:

En primer trdmite, sesion 16a, en 2 de agosto de 1994.
Informes de Comision:

Trabajo, sesion 2a, en 5 de octubre de 1994.
Hacienda, sesion 2a, en 5 de octubre de 1994.
Constitucion, sesion 2a, en 5 de octubre ie 1994.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- El proyecto se inici0 en mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica y esta calificado de "suma"
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urgencia. Por acuerdo de la Sala, fue enviado previamente en consulta a
la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, para que
ésta se pronunciara sobre ciertas dudas de constitucionalidad, a raiz de la
observacion de un sefior Senador en el sentido de que la iniciativa incidiria
en una materia relativa al ejercicio del derecho a la seguridad social. En
consecuencia, no podria contener una delegacion de facultades legislativas
en el Presidente de la Republica, de acuerdo con lo establecido por el inciso
segundo del articulo 61 de la Carta Fundamental.

La Comisién, en mérito de los fundamentos, antecedentes y razones
expresados en el informe, y especialmente en los cuatro considerandos que
sefiala, concluyd, por la unanimidad de sus miembros presentes, que los
preceptos del mensaje en consulta -en particular, su articulo 1°, en el que
recaian las observaciones mencionadas- son constitucionales e inciden en
materias propias de ley comun. Por ello, no hay, a su juicio, inconvenientes
para gque contengan una delegacion de facultades legislativas en el Primer
Mandatario.

Previo al pronunciamiento de la Comision de Constitucion, la de Trabajo
estudio el asunto y, de conformidad a los antecedentes juridicos y de hecho
gue examind, presto, también por unanimidad, su aprobacion en general al
proyecto; y con igual votacion lo hizo en particular.

El texto propuesto consta de dos articulos permanentes.

La iniciativa fue igualmente informada por la Comisién de Hacienda, la que
por su parte deja constancia de que el proyecto no ocasiona un mayor gasto
fiscal, puesto que existen las disponibilidades presupuestarias necesarias
en el Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales y en el Fondo Nacional de
Subsidio Familiar. Agrega que tampoco produce efecto negativo alguno en
la economia del pais, ya que no importa desequilibrios presupuestarios.

Por estos considerandos, la Comision de Hacienda dio su aprobacion al texto
propuesto en el informe de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En discusion general, ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.

El seiior HAMILTON.- Sefor Presidente, me parece que esta iniciativa es
bastante simple, como lo prueba su tramitacion en el Senado. Son tres
las Comisiones que, por distintas razones y apreciandola desde diferentes
angulos, la han aprobado.

Hace poco tiempo, exactamente en julio pasado, despachamos en segundo
tramite constitucional un proyecto que se referia a diversas normas sobre
seguridad social, y que incidia igualmente en las pensiones asistenciales. El
que ahora discutimos -como se ha dicho, en primer tramite- se refiere, en
dos articulos, a las pensiones asistenciales y a los subsidios familiares.

Por el articulo 1° se faculta al Presidente de la Republica para que
cada afo modifique, a través de decretos, los marcos presupuestarios



regionales, pensiones asistenciales y subsidios familiares y el nimero de
estos beneficios a otorgar en el respectivo afno calendario.

El articulo 2° declara ajustados a derecho los cupos de subsidios familiares
y de pensiones asistenciales que hayan excedido los nimeros maximos
autorizados con anterioridad a la vigencia de la ley a que dara origen el
proyecto, pero sin sobrepasar las disponibilidades contempladas en los
marcos presupuestarios pertinentes.

Los subsidios familiares los reciben -entre otros beneficiarios- la madre o, en
subsidio, el padre de los menores de hasta 15 afios de edad a los cuales
no pueden mantener por carencia de medios econémicos; se encuentran
regionalizados, y los otorgan los alcaldes en conformidad a la cuota que
corresponde al municipio del total asignado a cada Region.

Las pensiones asistenciales las perciben los mayores de 65 afos y
los invalidos carentes de recursos para subsistir, y las conceden las
intendencias.

Sefor Presidente, he querido intervenir, al dar mi aprobacion a este proyecto
de ley, para sefalar que, en una reunion que sostuve hace meses con
la mayoria de los concejales de las distintas comunas de la provincia de
San Antonio, se me planteo el problema suscitado a muchos alcaldes en el
sentido de que, pese a estar pagando pensiones asistenciales y subsidios
familiares dentro de los marcos presupuestarios fijados, habian recibido de
la Superintendencia de Seguridad Social una circular donde se les informaba
gue habian excedido el nimero de cuotas de que disponian. Hicimos
presente este problema de hecho al sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social -quien estuvo con nosotros hasta hace unos momentos-, y €l, con
mucha diligencia, ordend estudiar el asunto, redactandose la iniciativa que se
ha vertido en los dos articulos del proyecto en debate, el que pocas semanas
después de ocurrido lo que relaté estamos en condiciones de considerar y
despachar aqui, en la Sala del Senado.

Deseo destacar la diligencia, acuciosidad y buena disposicion que ha tenido
el sefior Ministro del Trabajo para dar solucién a este problema de hecho,
sobre todo a través del articulo 2°, que permite regularizar la situacion en
que han incurrido, no solo los alcaldes de las comunas de San Antonio -que
represento-, sino los del resto de los municipios del pais, con motivo de un
cambio en la interpretacion de la legislacion vigente.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Calderon.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, en nombre de la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, tengo el honor de informar este proyecto de ley,
que, tal como se ha expresado, persigue dos objetivos: primero, permitir la
adecuacion del numero de pensiones asistenciales y de subsidios familiares



gue se concederan en 1994 a las disponibilidades presupuestarias de
los Fondos respectivos, y segundo, declarar bien otorgados, ajustados a
derecho, los cupos de subsidios familiares y pensiones asistenciales que
hayan excedido los nUmeros maximos autorizados, pero sin sobrepasar los
marcos presupuestarios regionales para dichos fines.

Conviene recordar que esta iniciativa fue analizada por tres Comisiones de
esta Corporacion: la de Constitucion, que resolvio favorablemente, en forma
unanime, una consulta relativa a su constitucionalidad; y las de Trabajo y de
Hacienda, las cuales, también por unanimidad, proponen aprobarla.

Me parece pertinente recordar, sucintamente, cdmo funcionan estos
mecanismos Ipistenciales.

Existe un subsidio familiar, cuyo monto actual es de 2 mil pesos, con el
gue se benefician alrededor de 800 mil personas de escasos recursos. Los
antecedentes respecto al cumplimiento de los requisitos para acceder al
subsidio son verificados por las municipalidades mediante declaraciones de
quienes postulan a él, informes sociales, encuestas u otros medios que
permitan llegar a la conclusién de la necesidad del mismo. Corresponde al
alcalde respectivo dictar la resolucion que otorga el subsidio, que se registra
en el Instituto de Normalizacién Previsional.

Por otra parte, las pensiones asistenciales tienen hoy un monto de 15 mil 967
peas y benefician a alrededor de 291 mil inlidos y personas mayores de 65
afos que carecen de recursos. En este caso, la verificacion de los requisitos
y la resolucion pertinente son de cargo de las intendencias regionales.

Existen un Fondo Nacional de Subsidio Familiar y un Fondo Nacional de
Pensiones Asistenciales, financiados con aporte fiscal, de los cuales salen
los recursos para otorgar estos beneficios. En diciembre de cada afno se
definen 13 marcos presupuestarios regionales que determinan el limite de
gasto para el afio siguiente, junto con fijar el nimero maximo mensual de
nuevos subsidios o pensiones que se otorgaran por Region (para 1994, estos
marcos presupuestarios y de nuevos cupos fueron fijados por los decretos
supremos N°s. 130 y 131, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, de
diciembre de 1993).

Anualmente, en el mes de enero, los intendentes resuelven la distribucion de
los subsidios y de las pensiones asistenciales entre las distintas comunas de
su Region, dentro de los marcos presupuestarios y de los huevos cupos.

Los subsidios y pensiones asistenciales se conceden por tres anos, y los
decretos que fijan el monto y niamero de beneficios también determinan
un minimo de revisiones, para verificar si se mantienen los requisitos que
permitieron acceder a aquéllos. Esta revision es la que permite incorporar
nuevos beneficiarios (para reemplazar a quienes dejaron de cumplir los
requisitos), sin que ello signifiqgue aumentar el gasto.



Ahora bien, ¢por qué es necesario adecuar el nimero de pensiones
asistenciales y de subsidios familiares a conceder en 19947? Por lo siguiente.

Como se dijo, en el caso de las pensiones asistenciales hemos aprobado,
tanto en el Senado como en la Camara de Diputados, la eliminacion de las
revisiones obligatorias cada tres afnos, en un proyecto que acaba de salir
de Comisién Mixta y que probablemente sea despachado en definitiva esta
semana. Este cambio en la mecéanica obliga, desde ya, a readecuar lo que
se habia definido como nuevos cupos, al menos para noviembre, puesto
gue ya no existird el mismo procedimiento para el cambio o renovacion de
beneficiarios.

En cuanto a los subsidios familiares, este afio vencen 178 mil otorgados hace
tres afios y que no fueron contemplados en el decreto supremo N° 131, antes
mencionado. Esto hace imprescindible ajustar tambien los cupos de dicho
decreto, para permitir una 6ptima distribucién de los recursos existentes entre
la gente que los necesita.

Tal como sefala el informe de la Comisién de Constitucion, aunque el articulo
1° del proyecto se refiere a aspectos procesales de la administracion vy
operacion de los beneficios, es menester su aprobacion como ley a fin de
posibilitar la dictacidbn de nuevos decretos supremos modificatorios de los
vigentes, con el objeto de adecuarlos a las situaciones descritas y aprovechar
efectiva y eficientemente las disponibilidades presupuestarias existentes.

El segundo problema que aborda esta iniciativa es la regularizacion de
nuevas pensiones asistenciales y subsidios familiares concedidos por
algunas intendencias y alcaldias como consecuencia de revisiones de
beneficios otorgados con posterioridad al 1° de julio de 1987. De acuerdo
a la ley vigente, las revisiones que dan derecho a conceder nuevas
pensiones y subsidios son soélo aquellas referidas a beneficios concedidos
con anterioridad a esa fecha. A pesar de que se otorgaron algunas
pensiones y subsidios producto de revisiones que no facultaban para
conceder nuevos beneficios, éstos se dieron dentro de los margenes
presupuestarios regionales. Por ello, el proyecto regulariza esta situacion,
pues de lo contrario deberian dejarse sin efecto tales pensiones asistenciales
y subsidios familiares, perjudicando a gente que cumple todos los requisitos
para percibirlos y que se encuentra dentro del segmento mas pobre de
nuestra poblacion.

Reitero lo sefalado en el informe de la Comisién de Hacienda en orden a
que esta iniciativa no implica mayor gasto fiscal.

Basado en la unanimidad que concité el proyecto en todas las Comisiones
gue lo estudiaron, solicito a la Sala aprobarlo en general y, si es posible,
también en particular.

He dicho.



El sefior THAYER.- Pido la palabra.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior THAYER.- En vista del informe que acaba de rendir el sefor
Presidente de la Comision de Trabajo; de la aceptacion unanime del
informe de ésta por la de Hacienda; del parecer de la Comision de
Constitucion, y de las explicaciones entregadas por el Senador sefior
Hamilton, tengo la impresién de que no debiera haber mayor dificultad para
aprobar este proyecto, que contempla una regularizacion absolutamente
indispensable respecto de beneficios sociales tan importantes como las
pensione asistenciales y los subsidios familiares.

Como se sefald, la facultad del Presidente de la Republica para fijar
los marcos presupuestarios regionales para el otorgamiento de dichos
beneficios se agotaba al ejercerla en el mes de diciembre, lo cual
imposibilitaba modificar el nimero de ellos en circunstancias determinadas,
ya fuera para aumentarlos cuando se producian nuevos cupos por haber
mayores recursos, o para reducirlos por falta de financiamiento.

En principio, se busco una solucién en virtud de una facultad delegada en el
Presidente de la Republica con el objeto de que pudiera ejercer nuevamente
esa atribucién. Empero, luego de un analisis mas detenido, se concluy6 que
era mejor facultar al Primer Mandatario para modificar, h& veces que estime
conveniente, mediante uno o mas decretos del Ministerio del Trabajo, el
namero maximo mensual de pensiones asistenciales y subsidios familiares,
moviéndose dentro de los marcos presupuestarios de cada Region.

A mi entender, el articulo 1° del proyecto no tiene otro alcance que el
mencionado. Y su articulo 2° regulariza una situacion derivada de una
interpretacion que, legitimamente, dieron las municipalidades y que fue
motivo de reparos porgue, en realidad, no correspondia al alcance exacto
de la ley.

Por consiguiente, no teniendo otro fin el proyecto, creo que deberia ser
aprobado por unanimidad.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara
en general y particular la iniciativa, ya que hasta el momento no se
han recibido indicaciones. Y la Mesa entiende que, habiéndose acogido
unanimemente por las Comisiones que la trataron, los sefiores Senadores
no las presentaran.

El senor HAMILTON.- Efectivamente, sefior Presidente.

El sefior RUIZ (don José),- Concuerdo con esa apreciacion.



-Se aprueba en general el proyecto, y, por no haber sido objeto de
indicaciones, queda también aprobado en patrticular.

Boletin N°920-01

MODIFICACION DE ARTICULO 5° TRANSITORIO DE LEY DE PESCA Y
ACUICULTURA

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En seguida, corresponde ocuparse en el
proyecto de la Camara de Diputados que modifica el articulo 5° transitorio
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, para cuyo estudio se cuenta con
informe de la Comisioén de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 27a, en 31 de agosto de 1994.
Informe de Comision:

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, sesion 1a, en 4 de octubre de
1994.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- La presente iniciativa, que consta de
dos articulos, tuvo su origen en mocién de diversos sefiores Diputados,
y la referida Comision, por la unanimidad de sus miembros y atendidas
las consideraciones que expone en su informe, propone aprobarla en los
mismos términos en que lo hizo la Cadmara Baja.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, esta iniciativa corresponde a
una mocién de diversos sefiores Diputados, y dentro de sus antecedentes
se hace presente la conveniencia de que las regulaciones juridicas de
actividades productivas sean homogéneas para todos los agentes que
participan en ellas, lo cual resulta bastante l6gico. También se indica que
menos de la mitad de los titulares de concesiones maritimas han optado
por quedar regidos por el Titulo VI de la Ley General de Pesca, niumero
bastante reducido si se considera el objetivo sefalado. Finalmente, se
expresa que la mayor parte de los concesionarios realizan su trabajo en
lugares apartados, de muy dificil acceso, lo cual les provoca dificultades para
tomar conocimiento oportunamente de la ley.

Por esas consideraciones, el proyecto que estamos viendo en este instante
persigue tres objetivos de suma importancia. Uno de ellos se refiere a los
problemas que ha producido el breve plazo que establecimos en el articulo 5°
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transitorio de la Ley de Pesca. Una aplicacion mas amplia del régimen juridico
contemplado en ella permitira normalizar la situacion legal de la acui-cultura
en todo Chile. No olvidemos que la acuicultura posibilita al pais exportaciones
por un monto que supera los 350 millones de ddlares. El plazo que se dio en
la citada norma fue de 180 dias, y muy pocos pudieron aprovecharlo.

Otro objetivo importante se vincula con la proteccion del medio ambiente y
el control de plagas y enfermedades, aspectos que quedaran incorporados
mediante las modificaciones que se desea introducir.

Por ultimo, cabe sefialar que mas de 2 mil solicitudes de concesiones
quedaron pendientes. Y ello obedece a una razon muy sencilla: la
Subsecretaria de Marina y el Ministerio de Defensa Nacional, por decreto
supremo N° 660, de 1988, exigian que las solicitudes de concesiones
maritimas contaran con diferentes antecedentes, los cuales no fueron
presentados, segun apreciacion de aquella Subsecretaria. La legislacion
anterior requeria, ademas de la resolucién favorable de la Subsecretaria de
Pesca, una solicitud formal de concesion maritima. Por diversas razones, la
mayoria de las personas omitié este tramite, que es el motivo por el cual
ahora -como dije- hay mas de 2 mil solicitudes pendientes.

En consecuencia, el articulo 2° del proyecto de ley en analisis pretende
solucionar el problema sobre la base de establecer una norma legal
interpretativa que permitira normalizar la situacion juridica relacionada con
tales solicitudes.

Conforme a lo anterior, la iniciativa resulta muy beneficiosa; en la Comision
todos estuvimos de acuerdo con ella, lo mismo que la Camara de Diputados
y la Subsecretaria de Pesca. No hay ningun problema para su aprobacion.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hor-
vath.

El seiior HORVATH.- Sefior Presidente, solamente quiero afadir que el
sector de la acuicultura de nuestro pais enfrenta una muy dificil situacion
en cuanto a los tramites administrativos y a la dictacion oportuna de los
reglamentos a que se refiere la Ley General de Pesca.

La definicion de zonas aptas; el establecimiento por via reglamentaria de
un registro de acuicultores, y las normas reglamentarias dirigidas a prevenir
la contaminacion y lograr el manejo adecuado a través de estudios de
impacto ambiental, han sufrido una demora de practicamente cuatro afios.
Y esto ha significado un importante freno a la acuicultura. En primer lugar,
porque las areas donde ésta se desarrolla tienen que ir cambiando afio a
afo, a fin de permitir una renovacion del fondo de mar o de lagos, segun
corresponda, y preservar las condiciones ecoldgicas que, por lo demas, tanta



falta hacen a los salmones, que son el mejor fusible, pues mueren en caso
de contaminacion.

Por otro lado, aqui se ha mencionado una cifra verdaderamente importante.
La acuicultura esta avanzando rapidamente denti' ) del sector pesquero, y
no nos cabe la menor duda de que en los proximos afos sera una actividad
econdmica mayor que la pesca industrial.

En este sentido, existen varias iniciativas legales para otorgar el apoyo
que requiere el sector. Una de ellas es la que estamos analizando en esta
ocasion, que, como sefalo el sefor Presidente de la Comisidén de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura, aparte la votacion unanime de ésta y de la
Camara de Diputados, contd con la participacion positiva del Ejecutivo, a
través de la Subsecretaria de Pesca.

Por ello, estimamos conveniente que la Sala apruebe a la brevedad el
proyecto, porque eso permitirh que mas de 600 ce, cesiones que en este
momento estan det¢, nirias puedan ser activadas en forma transparente por
las Subsecretarias de Pesca y de Marina.

Finalmente, cabe destacar que estamos pendientes de la agilizacion de los
reglamentos que he sefalado. Si ella no se concretara, seria necesario
modificar la Ley de Pesca en orden a autorizar a las personas que han visto
detenidos sus proyectos por tres o cuatro afos el desarrollo anticipado de
sus actividades, con las garantias del caso.

Esos antecedentes adicionales me inducen a pedir a mis Honorables colegas
gque aprueben en general y particular la iniciativa.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, éste es otro proyecto que, a
mi entender, no deberia tener ninguna dificultad para su aprobacion.
Corresponde, desde el punto de vista técnico, a lo que explicaron muy
claramente los Senadores sefiores Mc-Intyre y Horvath, y desde la
perspectiva juri-ica, a un principio indiscutible: tender a normalizar diversas
situaciones. Si se dictd una Ley de Pesca con gran acuciosidad, es razonable
pensar que ésa es la normativa que habitualmente debe regir y que no
procede mantener como opcién un cuerpo legal que data de 1960.

Por consiguiente, esta regularizacibn me parece conveniente en todo
sentido; respeta la libertad de elegir, pero presume la voluntad de optar por
la ley mas nueva, mas completa y general.

Por eso, estimo que no deberia haber dificultad para aprobar la iniciativa.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sie-
bert.



El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, Coincido con las opiniones vertidas
en esta Sala respecto a la modificacion del articulo 5° transitorio con el objeto
de otorgar un plazo de 30 dias, el que, sin embargo, pienso que resulta
insuficiente, pues, si bien el previsto por la ley era de 90 dias, no obstante, 2
mil personas regidas por la normativa no pudieron hacer uso de la facultad
gue se les concedid para efectuar la opcion correspondiente.

Por lo tanto, me permito recabar el consenso de la Sala con el fin de que el
plazo de que habla el articulo 5° transitorio sea de 60 dias en lugar de 30 dias.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Para esos efectos, sefior Senador,
se requiere el acuerdo unanime de la Sala. En todo caso, Su Sefioria,
Si gusta, puede presentar las indicaciones que estime convenientes. Nos
encontramos en la discusidon general y es perfectamente posible formular
indicaciones.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, si no hay oposicién, creo que la
iniciativa podria ser aprobada en general y en particular, porque nosotros
estariamos llanos a aceptar la sugerencia del Senador sefior Siebert.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Entonces, se requeriria el asentimiento
unanime de la Sala.

El sefior HORVATH.- Perdon, sefior Presidente.

En mi opinién, la inquietud del Senador sefior Siebert quedé despejada en
la intervencion del Honorable sefior Thayer. Se supone que quienes optaron
por la nueva ley tendrian 30 dias para decidir si se acogen a la antigua, que
es justamente lo que no quieren. Por eso, el plazo de 30 dias seria mas que
suficiente.

Ademas, el proyecto viene planteado en los mismos términos en que lo
acogio la Camara de Diputados, de manera que aprobarlo en idéntica forma
significaria el camino mas expedito para que se convierta en ley cuanto antes.

El sefior MC-INTYRE.- Efectivamente, sefior Presidente. Creo que
podriamos ganar tiempo si lo aprobamos tal como esta. Por eso, rogaria al
Honorable sefior Siebert que retirara su proposicion.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, ella sdlo tiene por objeto agregar 30
dias para que los interesados puedan optar por la otra alternativa, la cual
no da automaticamente la ley. Pero, si no hay consenso en torno de ella, no
tengo inconveniente en retirarla.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Muy bien.

En consecuencia, si le parece a la Sala, se aprobaria el proyecto en general
y también en particular, ya que no se han presentado indicaciones.



-Se aprueba en general el proyecto, y también en particular, por no haberse
formulado indicaciones.

Boletin N°429-15

SISTEMA DE PROTECCION CONTRA CONTAMINACION DE
VEHICULOS MOTORIZADOS

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- En el tercer lugar del Orden del Dia,
figura el proyecto, en primer trdmite constitucional e iniciado en mocién del
Honorable sefior Pifiera, que modifica la ley N° 18.290, Ley de Transito, y
establece un sistema de proteccion contra la contaminacion proveniente de
vehiculos motorizados, con informes de las Comisiones de Transportes y
Telecomunicaciones y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley: (mocién del sefior Pifiera).

En primer trdmite, sesion 22a, en 25 de julio de 1991.
Informes de Comision:

Transportes, sesion 14a, en 19 de julio de 1994.

Medio Ambiente y Bienes Nacionales, sesion 31a, en 7 de septiembre de
1994.

Discusion:
Sesion 3a, en 6 de octubre de 1994 (queda pendiente su discusion general).

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- La discusion general de este proyecto
quedo pendiente en una oportunidad anterior, pero la Mesa no tiene inscrito
para intervenir a ningun sefior Senador en este momento.

Por lo tanto, ofrezco la palabra.

El sefior OTERO.- ¢ Me permite una consulta, sefior Presidente?
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, entiendo que lo que esta en discusion
y se va a votar es el informe de la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, que modifico sustancialmente el otro informe que existe sobre la
materia, elaborado por la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Asi es, sefior Senador, seglin me informa
el sefor Secretario.

Tiene la palabra el Honorable sefor Huerta.

El sefior HUERTA.- Sefnor Presidente, analizados los informes de las
Comisiones de Transportes y Telecomunicaciones y de Medio Ambiente y
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Bienes Nacionales respecto al boletin N° 429-15, que modifica la ley N°
18.290, Ley del Transito, en cuanto a la proteccion contra la contaminacion
de vehiculos motorizados, resulta lamentable observar que ninguno de los
dos consulta el parecer del personal especializado de la Institucion afectada
por la normativa propuesta.

En antecedente de que el Senado tendria biteres en conocer mi opinion, en
mi calidad de profesional en la materia, para mejor ilustrar a la Sala, pedi la
debida informacion al Departamento de Transito (O.S.2) de Carabineros, lo
gue me permite hacer las siguientes precisiones:

El proyecto en mencion fue presentado el 24 de julio de 1991 en la Oficina
de Partes del Honorable Senado, época en que se carecia de un sistema de
control eficiente sobre la materia, por la falta de recursos técnicos.

Durante 1993 se cre6 el Departamento de Fiscalizacion del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, con la mision especifica de controlar las
fuentes moviles de contaminacion atmosférica y la licitacion de recorridos
para el transporte colectivo de pasajeros.

Para el cumplimiento de tales funciones, dicho organismo cuenta con
un moderno equipamiento tecnologico al interior de ocho camionetas
importadas, con determinadas especificaciones técnicas, que le permiten
fiscalizar, en diferentes lugares de Santiago, a distintas horas y con agil
desplazamiento, la contaminacion de vehiculos motorizados.

A lo anterior se afiaden 16 carabineros de la Prefectura del Transito, que
de manera permanente acomparfan, como fuerza publica, a los sefalados
equipos fiscalizadores.

Util resulta indicar que del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
depende la Comision Especial de Descontaminacion de la Region
Metropolitana, con funciones similares a las ya mencionadas y presupuesto
distinto.

Actualmente, la Prefectura del Transito de Carabineros cuenta con ocho
opacimetros de modelo antiguo proporcionados por la ex Comision de
Descontaminaciéon de la Intendencia Metropolitana, los que en su mayoria
se encuentran deteriorados y sin financiamiento para su reparacion.

De lo anterior es posible inferir que todo el sistema de control y fiscalizacion
de las entes mdviles de contaminacion se realiza sé6lo en la Region
Metropolitana. A requerimiento del Jefe de Zona de Valparaiso, se facilita
un opacimetro por un dia a la semana a esta Region, cuyo grado de
contaminacion consta a los sefiores Senadores.

Cabe destacar que la labor realizada durante 1993 y el transcurso del
presente afio ha permitido que el sistema de fiscalizacién actie con
eficiencia, tanto en la cantidad y calidad de los controles como -que es lo mas
importante- en la disminucién objetiva de los efectos contaminantes sobre la



ciudad de Santiago, ya que en el ultimo periodo no se ha registrado ninguna
medicion de riesgo critico para la salud de la poblacién, como ocurrié durante
1991y 1992, a causa de los contaminantes moviles.

En cuanto al proyecto, merece aprensiones el inciso segundo del articulo
82 propuesto, que faculta a Carabineros para retirar de la circulacion a
cualquier vehiculo motorizado en que constate visualmente emanaciones
contaminantesy llevarlo a un establecimiento de Revision Técnica autorizado
por el Ministerio de Transportes.

Efectivamente, dicha atribucidn policial, basada exclusivamente en la
capacidad visual de un carabinero, hace pensar que dicha accién podria ser
injusta 0 al menos carente de fundamento técnico, por cuanto tal decision
queda entregada solamente al criterio de un funcionario, el cual podria estar
errado al no tener una base apropiada para efectuar dicha funcion.

La Subsecretaria de Transportes, mediante oficio N° 2.016, de 16 de agosto
del afio en curso, sefiald que la deteccidbn de humo visible del tubo de
escape del vehiculo puede determinar conclusiones equivocas respecto de
la condicién contaminadora del mismo, por los diferentes factores que inciden
en el problema.

Esta norma se contrapone con lo preceptuado en la mocion, que otorga a
Carabineros de Chile la facultad legal para retirar de la circulacion a cualquier
vehiculo motorizado que transite contaminando sin necesidad de mediciones
técnicas. Tal atribucion es una grave responsabilidad para el personal que
toma la determinacion, por cuanto el articulo 161 de la Ley de Transito, en
lo pertinente, establece que sera de cargo del infractor el costo del traslado,
bodegaje y otros en que incurriere la autoridad, los que deberan ser pagados
en forma previa al retiro del vehiculo del lugar de almacenamiento, sin
perjuicio de la sancidn que corresponda por la infraccion.

Nada dice la iniciativa de ley qué pasa si, después de retirado el vehiculo
por apreciacién visual y controlado por la autoridad competente, se establece
que esta dentro de las normas no contaminantes. Es obvio que el afectado
se niegue a pagar y reclame dafos y perjuicios por este procedimiento
indiscriminado.

Cabe preguntarse, ¢ esta revision técnica y sus efectos econdmicos, quién
los absorberia?

El personal de Carabineros, en conocimiento del riesgo que esto significa,
no va a poder atreverse a efectuar este procedimiento.

Por lo demas, es publica y notoria la falta de establecimientos de
revision técnica en Santiago, los que por su insuficiencia operativa hacen
practicamente imposible poder cumplir con dicho tramite legal una vez al afio,
por lo que no se aprecia como podrian atender, ademas de los vehiculos que



realizan largas esperas para su revision, a los que lleven Carabineros en la
creencia de que podrian estar contaminando.

La experiencia demuestra que la validez del Certificado de Revision Técnica
es relativa, por cuanto los usuarios afinan sus vehiculos para el solo
efecto de la revision técnica, incluso pidiendo piezas prestadas. Obtenido el
Certificado, el vehiculo sigue contaminando igual que antes. Otro tanto ocurre
con los sistemas cataliticos, muchos de los cuales son arreglados dejandolos
convertidos en un simple tubo de escape, lo que es muy dificil de detectar.

El Unico sistema efectivo es la revision perioddica y sorpresiva del vehiculo
en circulacion.

Ante lo anterior, aflora la siguiente inquietud: ¢ quién pagaria esta prestacion
de servicio por las revisiones técnicas adicionales a que son sometidos los
vehiculos retirados de circulacion por Carabineros?

Ahora bien, al detectarse mediante la revision técnica que en realidad el
vehiculo excede los limites contaminantes, debiera ser trasladado a un
aparcadero municipal; tarea bastante complicada, por cuanto son escasas
las municipalidades que cuentan con estas instalaciones, y las que las tienen,
resultan insuficientes para la cantidad de vehiculos que deben almacenar
debido a los accidentes de transito.

Es conveniente poner en conocimiento del Honorable Senado que los
vehiculos que hoy retiran los inspectores del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones por esta misma causa deben ser trasladados y
estacionados en el Parque O'Higgins, para los mismos efectos contenidos en
este proyecto de ley, con los consiguientes riesgos de pérdidas y deterioros.

Vale decir que esta propuesta modificatoria del actual articulo 82, inciso
segundo, de la Ley de Transito resultaria impracticable en la actualidad.

En el nimero 3 (nuevo) de la mencionada iniciativa, se propone incluir como
infraccion clasificada de gravisima la relativa a vehiculos contaminantes,
dejando de ser grave tal como en este instante la considera la Ley de
Transito.

El tema precedente -se estima- escapa a la intencion que tuvo el legislador al
momento de efectuar la clasificacion de las infracciones gravisimas, y que no
fue otra que la de evitar los accidentes de transito a través de sanciones mas
rigurosas para aquellas actitudes que reflejen un despre-cio por la seguridad
propia y la de terceros. No obstante, el estar clasificada la contaminacion
atmosférica provocada por vehiculos motorizados como infraccion grave -
tal cual lo es hoy-, implica también una mayor rigurosidad en su penalidad
respecto de la mayoria de las otras infracciones contempladas en ese texto
legal. Inclusive, también esta sujeta a la suspension de licencia en caso de
conductas reincidentes.



En el nimero 4 del proyecto aludido se propone que a los vehiculos
contaminantes se les impida su desplazamiento por un lapso similar al de los
conductores reincidentes en infracciones gravisimas, lo que desde el punto
de vista de los principios laborales constituiria una limitacién al derecho al
trabajo, en especial de aquellos vehiculos destinados al transporte colectivo
de pasajeros.

Estimo que es suficiente la reparacion de la falla mecanica que contamina
para poder hacer uso del vehiculo en cuestion, sin perjuicio de las sanciones
pecuniarias que dicha infraccion conlleva.

Existe el convencimiento -y esto es muy grave- de que a Carabineros se
le ha aumentado la dotacion para combatir la delincuencia, factor prioritario
en la inquietud ciudadana, y prestar ademas los servicios que sefiala su
Ley Organica. En la ley N°19.127, publicada en el Diario Oficial N° 34.188,
de fecha 8 de febrero de 1992, se aumentaron las plazas de carabineros
en 2 mil funcionarios. Sin embargo, a mi pesar, debo sefialar que las mil
contempladas para el afio pasado y las mil consideradas para este afio no
han podido ser llenadas porque aun no se ponen los fondos a disposicion de
Carabineros, con grave perjuicio para la seguridad ciudadana, convencida
de que, no obstante haberse aumentado las plazas, no se cuenta con
los efectivos que supuestamente la Institucion tendria. La actual Ley de
Presupuesto tampoco consulta dichos fondos. Y no contando con estos
recursos, de acuerdo con el financiamiento fijado en el articulo 3° del citado
cuerpo legal, no es posible realizar un proceso de seleccion de postulantes
y de formacion de futuros funcionarios, lo que es delicado, largo y, por lo
menos, demandaria un afio y medio hacer efectivo este aumento de dotacion.

Con el mérito de estos antecedentes, estimo que el proyecto que nos
preocupa ha perdido su oportunidad.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hor-
vath.

El sefior HORVATH.- Seior Presidente, no deseo repetir los argumentos
gue dimos en el primer analisis de la iniciativa en comento. Sin embargo,
debe quedar muy claro que ella establece un mecanismo que mejora la
manera de fiscalizar los vehiculos que sobrepasan las normas de emision de
contaminantes de la atmésfera. Y con el método propuesto por el Senador
sefor Pinera resulta muy facil verificar las infracciones. Basta que un vehiculo
emita humos visibles para hacerse sospechoso en esta materia. Cabe
destacar que la Comision de Medio Ambiente ha perfeccionado el texto
propuesto por la de Transportes y Telecomunicaciones, al consignar que la
medicion habra de regirse por una escala, con lo cual se da a aquélla un
caracter objetivo, y no discrecional.

El precepto respectivo se agregd después de analizar los antecedentes
técnicos con la Subsecretaria de Transportes y de llegar a la conclusion



de que hay maneras de verificar los humos visibles con indicadores en una
escala, como, por ejemplo, la de Ringel-mann. De acuerdo con ésta, se ven
unos cuadriculados con distintas densidades, se comparan con el humo y se
comprueba fehacientemente si el vehiculo esta o no esta contaminando. Esa
es la relacion que, de acuerdo al inciso tercero propuesto, debera hacer la
Subsecretaria de Transportes mediante decreto supremo.

Ahora, con respecto a las observaciones del Honorable sefior Huerta, quien
también es miembro de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
creo conveniente precisar que el proyecto no pretende mas de lo sefialado:
facilitar, por una parte, la labor de Carabineros y funcionarios municipales,
y, por otra, la respuesta fundada de las personas que puedan observar
estas situaciones dia a dia en las zonas mas congestionadas del pais,
especialmente en Santiago. Hubo especial preocupacion por que la medida
no afectara a Regiones donde la contaminacion y congestion no existen, vy,
de hecho, la materia se resuelve a través de las normas de la ley marco, que
tienen mas bien caréacter territorial.

Entendemos que el proyecto no soluciona el problema de contaminacion
de Santiago, pero, a nuestro juicio, apunta en la direccion correcta. Una
solucion definitiva requiere una ley marco mas amplia, la sistematizacion
del transporte, con jerarquizacién del mismo -metro, trolebuses, tranvias,
bicicletas, en fin- y un cambio de mentalidad rotundo, porque hay personas
que derechamente no hacen uso de su opcion de ser peatones o de recurrir
a otras alternativas de transporte. Como se ha dicho en términos populares:
"Unavez que un chileno se sube a un auto, no se baja mas". Ese es uno de los
elementos que esta atentando contra la calidad de vida de ciertas ciudades.

En este contexto, sefor Presidente, me parece necesario aprobar en general
el proyecto, sin perjuicio de que se pueda perfeccionar su texto.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Antes de ceder la palabra a los sefiores
Senadores que la han solicitado, deseo hacer ver que la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales sugiere en su informe que el proyecto sélo
sea aprobado en general.

Tiene la palabra el Honorable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, en lo personal firmé el informe
de la Comisién de Transportes y Telecomunicaciones que aprueba, con
modificaciones, el proyecto en debate. Sin embargo, en las semanas
transcurridas desde entonces, se han producido algunas novedades. Desde
luego, la propia Comisién ha estado estudiando durante mucho tiempo -hoy y
mafiana sesionara por este motivo- la iniciativa que regula fundamentalmente
las licencias de conducir y que contiene todo un capitulo relativo a
las sanciones por infracciones al conducir un vehiculo motorizado. Esas
disposiciones contradicen completamente, en cuanto a la configuracién del
delito y a su penalidad, lo establecido en la presente mocién. Confieso



gue me inclino mas por lo propuesto en ésta -asi lo he manifestado en la
Comision-, pero cabe destacar que aqui existe una contradiccion.

Por otro lado, hay un proyecto que modifica la Ley del Transito -esta a
punto de ser despachado por la Camara de Diputados, y, en consecuencia,
lo veremos pronto-, con motivo del cual seguramente trataremos otros
problemas, en especial los que guardan relacién con la contaminacién que
pueden producir los vehiculos motorizados. Por tanto, o habra aqui una
nueva contradiccion o estaremos legislando con discrepancias en una misma
materia entre las dos ramas del Parlamento y en dos proyectos en una misma
Camara.

Por dltimo, me asalta la duda de si el entregar a Carabineros las facultades
a gue se refiere el Senador sefior Huerta no contravendria el numero 2° del
articulo 62 de la Constitucion Politica, el cual reserva al Presidente de la
Republica la iniciativa exclusiva de dar nuevas atribuciones a los servicios
publicos.

En estas circunstancias, sefior Presidente, solicito que el proyecto vuelva
a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones a fin de que, en
posesion de todos los antecedentes y teniendo presente esta aprension
sobre constitucionalidad, acuerde incluirlo en el proyecto total o, bien,
despacharlo separadamente.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- La Mesa propone, mas bien, que el
segundo informe sea emitido por las Comisiones de Transportes y de Medio
Ambiente, unidas. Pero ello podremos decidirlo mas adelante.

Tiene la palabra el Honorable sefor Pifera.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, el proyecto tiene un objetivo muy
limitado, circunscrito, pero, al mismo tiempo, muy importante. Quiero
recordar que los estudios de la Comisién Especial de Descontaminacion de
la Region Metropolitana mostraron que el 70 por ciento del problema de
particulas en suspension en la ciudad de Santiago se genera por motores
diesel en mal funcionamiento. Asi las cosas, cabe preguntarse por qué
circulan motores diesel en tal situacién, cuando las normas establecen
requisitos de certificacion técnica.

En verdad, la experiencia indica que ello se produce por tres razones.
Primero, porque una serie de certificados técnicos se obtiene en mala forma,
sin cumplir nunca con la normativa. Segundo, porque hay vehiculos que, no
obstante reunir los requisitos en el momento de la revision, posteriormente,
por deterioro del motor, dejan de cumplir con ellos y siguen circulando un aio
entero. Tercero, porque algunas personas, al enfrentar el examen técnico,
recurren a combustibles o a piezas especiales para el solo efecto de pasarlo,
los que después son removidos.

Tales consideraciones nos permiten comprender por qué muchas veces nos
encontramos con el contraste de que determinado vehiculo cuenta con su



certificado de revision técnica al dia y, no obstante, obvia y manifiestamente
se encuentra contaminando. Pero actualmente la legislaciéon no autoriza a
nadie a tomar cartas en el asunto.

Por esas razones, porque aqui esta en juego el 70 por ciento del problema
de las particulas en suspension, porque el sistema de la revision técnica no
estad dando resultado, creo necesario aprobar el proyecto, que plantea algo
extraordinariamente simple. El inciso segundo propuesto hace referencia
a los denunciantes indicados en el articulo 4° de la Ley del Transito.
¢, Qué sefala éste? Lo siguiente: "Carabineros de Chile y los Inspectores
Municipales seran los encargados de supervigilar el cumplimiento de
las disposiciones a que se refiere la presente ley,". En consecuencia,
cualquier modificacion que se haga a dicha normativa conllevara una
nueva responsabilidad o atribucion para Carabineros o para los inspectores
municipales. Desde ese punto de vista, no podria enmendarse una sola coma
de la Ley del Transito, y, sin embargo, se ha hecho en mdultiples ocasiones
a través de mociones parlamentarias. En consecuencia, el argumento
constitucional no me parece relevante.

No obstante, siguiendo con el andlisis de la iniciativa -presentada en 1991-,
cabe destacar que consta de una norma principal y de otras menores que
contemplan sanciones. La principal establece que cuando constate que "un
vehiculo emite humo visible en ralenti, salvo aquel que se emite en el periodo
correspondiente a la puesta en marcha del motor, o compruebe técnicamente
que el vehiculo ha superado dichos indices," el denunciante "procedera a
dejar sin efecto el certificado de revision técnica y el de gases, mediante una
anotacion en su reverso”, e impedira que siga circulando.

Por lo tanto, respondiendo a algunas de las observaciones hechas, deseo
indicar que, en mi opinion, las Comisiones de Transportes y de Medio
Ambiente hicieron aportes muy significativos a la iniciativa. Entre ellos esta,
por ejemplo, el que menciond el Senador sefior Horvath, en virtud del cual
la determinacion de los niveles de emision de humo no quedara sujeta a un
criterio discrecional, sino a parametros objetivos.

En segundo lugar, en ciertas acciones hay un elemento de discrecionalidad.
Cuando se notifica una infraccion por exceso de velocidad sin un controlador
de ésta -como ocurria antes-, existe un elemento de juicio; pero en este
caso particular tal discrecionalidad se minimiza con el aporte hecho en esta
materia por la Comisiéon de Medio Ambiente.

¢, Qué establece ademas el proyecto? Que el vehiculo contaminante podra
ser retirado de circulacion, aun cuando exista un certificado de revision
técnica al dia; que se anotara en el reverso de éste la falta en que se incurrio,
y que se impedird su circulacion hasta demostrar, con una nueva revision
técnica, que cumple con la normativa. Eso es lo que dice el articulo principal
de la iniciativa en debate.



Luego, precisa: "Solo ser& valido para conducir, el certificado original de
revision técnica y de gases.". Porque si existieren copias, en caso de que
haya anotaciones al reverso del original, presentando una copia se obviaria
todo el control.

También se agrega al articulo 197, como falta grave, lo siguiente: "Mantener
en circulacion un vehiculo con permiso de circulacion o certificados de
seguro automotriz o de revision técnica falsos, adulterados u obtenidos en
contravencion a esta ley, de lo que sera responsable el propietario del
mismo.".

Es posible que el proyecto que modifica la ley N° 18.290, del Transito -
presentado a tramitacion en el Congreso afios después-, trate también estas
materias. Comparto la opinion del Senador sefior Hamil-ton en cuanto a
gue en ciertos aspectos habria incluso que intentar modificar tal iniciativa,
porque aqui surgieron algunas ideas que no fueron incorporadas o tomadas
en cuenta en ella.

En seguida, el texto en debate plantea una enmienda al numero 25 del
articulo 198 de la citada ley, del siguiente tenor: "Mantener en circulacion
un vehiculo con revisidn técnica no vigente o dejada sin efecto en virtud de
lo dispuesto en el articulo 82, de lo que sera responsable el propietario del
vehiculo.", también constituye una falta, aunque no grave. En mi opinién, es
obvio que si el vehiculo carece de revisidon técnica o ésta ha sido anulada,
no puede seguir circulando.

Por ultimo, el proyecto agrega -lo uUnico que podria ser discutible-, a
continuacion del articulo 208 de la ley, la siguiente disposicion: "El que, al
término de un afo calendario, haya sido sancionado cuatro veces por la
infraccion sefalada en el numero 25 del articulo 198," -es decir, mantener
en circulacion un vehiculo con revisién técnica no vigente o anulada- "sera
castigado con prision en su grado maximo y con la multa aplicable a las
infracciones gravisimas.".

Por lo tanto, el proyecto que nos ocupa, aprobado unanimemente por las
Comisiones de Transportes y Telecomunicaciones y de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales -es posible que se refiera a materias contempladas en la
Ley del Transito, normativa de caracter general-, apunta a un problema muy
particular, que es real y que no esta tratado en la iniciativa que modifica la ley
N° 18.290. Y, por ello, sin perjuicio de que esté relacionado con la legislacion
sefialada, sugiero seguir adelante con su tramitacion normal. Tiene informe
favorable del Ministerio de Transportes y -reitero- fue aprobado en forma
unanime por las dos Comisiones mencionadas. Creo que su vigencia, pese
a que puede tener un ambito reducido o limitado, es plenamente valida y
cumple una funcion atil al ayudar a resolver un problema grave, en particular
en los grandes centros metropolitanos.

He dicho.



El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-
Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Seior Presidente, concuerdo con las observaciones
formuladas por el Senador sefior Hamilton. En realidad, en la Comision
de Transportes estamos analizando un proyecto que tiene que ver con los
aspectos en discusion en este momento, especialmente en lo relativo a la
penalidad. Y llegamos a la conclusion de que es necesario examinar esta
materia oyendo a jueces y Carabineros para compatibilizar bien todas las
sanciones. Y en eso hemos estado en el ultimo tiempo: revisando todas las
faltas.

Estoy de acuerdo con el espiritu de la iniciativa en debate, tal como la
despachd la Comision de Medio Ambiente. Sin embargo, respecto de las
modificaciones que introduce a la penalidad consignada en los articulos 197,
198 y 208 de la Ley del Transito, establece, por ejemplo, en el articulo 208,
que quien haya sido sancionado cuatro veces por determinada infraccion
sera sancionado con prision en su grado maximo y Apulta, en circunstancias
de que, conforme ” al proyecto que nos hallamos estudiando en la Comision
de Transportes, basta haber sido sancionado dos veces para ser castigado.
Ademas, el proyecto en debate sefiala que sera castigado con prision en su
grado maximo, en tanto que el texto actualmente en estudio en la Comision
de Transportes no consigna igual penalidad.

Por lo tanto, estimo conveniente aceptar lo relativo a la parte técnica, pero
seria util que una sola Comision compatibilizara las sanciones. Creo que
el proyecto deberia mandarse a la de Transportes solo para los efectos de
revisar ese punto.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.

El sefor BITAR.- Sefor Presidente, de-v "fimos diferenciar dos aspectos:
uno, la importancia del tema y la conveniencia de legislar, y otro, el
procedimiento que empleemos para mejorar la proposicion.

Yo me inclino por aprobar la idea de legislar, porque, por una parte, la
gravedad del tema va en ascenso, y tenemos que actuar y dar sefiales firmes
en tomar medidas al respecto, y, por otra, la mocion tiene la ventaja de ser
simple: se refiere a una forma de medicion técnica no sélo por la emision
de humo, sino también por diversos procedimientos técnicos, porque puede
haber avances tecnolégicos que permitan -éste es el punto principal- detectar
si al momento de recibir el sello de la revisién técnica, efectivamente el
vehiculo reunia los requisitos exigidos para ello. Nosotros apreciamos que
muchas veces éste se otorga sin que, en la practica, se cumplan las normas
sobre la materia, lo cual no sélo origina malestar, sino, ademas, pérdida de
confianza de la ciudadania en la existencia de mecanismos de control y de
revision.

Por lo tanto, me parece sano establecer una normativa que permita llevar
a cabo revisiones, hacer un seguimiento a fin de verificar que realmente el



vehiculo continda en las condiciones exigidas para permitir su circulacion.
En ese sentido, creo conveniente normar esta materia e introducir en la
legislacion un precepto sancionatorio como el que se estatuye ac4, u otro.

El segundo aspecto es como legislar para que haya coincidencia con las
otras normativas legales relativas al tema. No olvidemos que éste es un
primer informe, y que puede ser necesario que el proyecto vaya a Comision
Mixta, por lo cual tendriamos tiempo para formular indicaciones y escuchar
a Carabineros. Las observaciones del Senador sefior Huerta son utiles, en
cuanto a la forma como operara la fuerza publica frente a esta materia, y
es indispensable tener esa opinion. El sefior Senador pregunto a quién se
cargara el costo por la retencion de los vehiculos, dénde se van a depositar y
silas municipalidades disponen de lugares habilitados para ello. Eso hay que
especificarlo, y se puede mejorar a través de indicaciones. Asimismo, creo
gue debe escucharse a la CONAMA. Tengo la impresién, segun informacion
directa de ésta, de que es favorable a una normativa de esta naturaleza.
Y durante la tramitacion del proyecto, al igual como lo hemos hecho en
otras ocasiones, podemos ir convergiendo en el tipo de sanciones que se
estableceran en éste y en otros textos en estudio sobre la materia. Y, en
tal sentido, me parece también un buen camino, la idea de que, una vez
aprobada la idea de legislar, la iniciativa pase a otras Comisiones, como
la de Transportes, para que revisen su texto y lo coordinen con las demas
disposiciones sobre el particular.

Por lo tanto, creo conveniente aprobar en general el proyecto; luego,
mejorarlo mediante las indicaciones que se formulen; escuchar la opinion de
organismos competentes en la materia, y concordar con otras Comisiones,
para lograr que esta normativa resulte coherente con el resto de la
legislacion.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, en primer lugar, encuentro
adecuado el hecho de que se puedan controlar los vehiculos para que
efectivamente el cumplimiento de la norma establecida en el certificado de
revision técnica sea permanente, y no sélo en un momento en el tiempo.

Sin embargo, no puedo estar de acuerdo con la forma como aqui se plantea
el cumplimiento de esa obligacion y las sanciones que se disponen. El
hecho de conducir el vehiculo al lugar mas cercano, el que se consighara
en la respectiva notificacion, me parece claramente abusivo. En efecto, la
circunstancia de que en cierto momento un vehiculo -hay que ponerse en
el otro lado- tenga un problema técnico y quede retenido, significa que su
propietario pierde la posibilidad de arreglarlo. Es mas: se estatuye que solo
el juez tiene facultad para ordenar que sea retirado y salga nuevamente
a circulacion para los efectos de repararlo; ni siquiera lo puede hacer el



interesado. Incluso, si ha sido sancionado cuatro veces en el afio, el duefno
va a prision, lo cual me parece del todo exagerado.

Sin duda alguna, es valioso lo planteado aca en el sentido de que
las Comisiones de Transportes y de Medio Ambiente, unidas, analicen
las indicaciones que se formulen y corrijan los aspectos que aparezcan
como excesivos. En mi opinién, si bien es cierto que es conveniente que
Carabineros tenga la facultad de controlar el permanente cumplimiento del
respectivo certificado de revision técnica durante todo el afo, la forma como
se pretende dar solucion al problema no es la adecuada para ello. Podria ser
mas apropiado, por ejemplo, que la persona corrija el problema detectado.
Y si no lo hace, entonces se le sanciona; pero no puede ser que, una vez
gue el vehiculo acuse una fa-lia, se le retenga. Debieran decirle: "Sefior, w)
usted seguira circulando apenas corrija la anomalia, y por no haberlo hecho
a tiempo -usted debio advertirla-, se le sanciona”. Pero una cosa distinta es
retener el vehiculo y que al conductor lo lleven preso.

Por lo tanto, para los efectos de avanzar, sugiero enviar la iniciativa a una
comision conjunta de Transportes y de Medio Ambiente, a fin de considerar
las observaciones formuladas por los sefiores Senadores y consensuemos
un proyecto respecto del cual, a mi juicio, hay unanimidad en cuanto a su
importancia.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).-- Tiene la palabra el Honorable sefior
Otero.

El seior OTERO.- Sefior Presidente, en el debate se han hecho varios
planteamientos que me interpretan.

En mi opinién, la primera parte del proyecto aborda un tema de gran
relevancia, especialmente para la Regién Metropolitana; y el Honorable
sefior Pinera fue muy claro en destacar su mérito. En consecuencia, estimo
que los numeros 1 y 2 podemos aprobarlos sin mayor inconveniente, sin
perjuicio de las indicaciones que en su oportunidad se formulen.

Por su parte, los numeros 3, 4 y 5, dicen relacion a materias que en
estos momentos esta tratando expresamente la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones, donde se pretende ordenar toda la normativa penal. Y
me parece que el Senado no podria tratar simultAineamente dos iniciativas
legales sobre la misma materia sin estar debidamente coordinadas. En
copsecuencia, los numeros 3, 4 y 5 deberian ser desglosados y enviados
directamente a la Comisién de Transportes y Telecomunicaciones para
gue los considere en el texto que estd terminando de estudiar y que,
probablemente, la Sala lo conocera en la primera semana de noviembre. Ahi
se trata lo relativo a los delitos, a los cuasidelitos y a las faltas. Todo . se ha
sistematizado en un trabajo arménico ¢entre el Gobierno y la Comision. De
manera que no se justificaria la inclusion de dichos numeros en el proyecto,
pues con ello el Senado estaria dando una imagen de discoordinacion en
sus labores.



Por eso, participo de la idea de desglosar los numeros 3, 4 y 5 de esta
iniciativa y de que se incluyan en el proyecto general que se esta tratando en
dicha Comision, la cual -reitero- esté tratando todo lo relativo a la penalidad.

La parte primera -que corresponde a una indicacion totalmente distinta, y que
no esta analizando en este momento la Comision-, considero que debe ser
aprobada. Sugiero, por lo tanto, aprobar la idea de legislar, con la salvedad
de que los nume-f)jt>s 3, 4 y 5 pasen a la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Seior Presidente, en mi concepto, ninguno de mis
Honorables colegas que han intervenido en el debate deja de apreciar la
importancia que reviste abordar materias que inciden en la manera como
viven los chilenos, particularmente en algunas ciudades. Por ello, me siento
muy contento de que el Honorable sefor Pifiera haya presentado una
iniciativa sobre ese ambito.

Pero como no se trata de temas de caracter personal, debo sefialar ante todo
gue comparto las opiniones expresadas por el Honorable sefior Hamilton,
porgque esta materia -no por voluntad de este sefior Senador ni del que habla-
figura entre aquellas que, segun la Constitucion, son de exclusiva iniciativa
del Ejecutivo.

Insisto en que soy partidario de dar a las normas constitucionales el maximo
de latitud; y me he comprometido en numerosas oportunidades pidiendo al
Senado que tengamos cuidado con una interpretacion restrictiva al respecto.
Pero no es creacion mia la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, que en el inciso segundo de
su articulo 1° dispone que "La Administracion del Estado estara constituida
por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion administrativa,
incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,...".

Es decir, de acuerdo con esa ley, las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, entre las cuales se encuentra Carabineros, estan incorporadas
en aquellos servicios publicos respecto de los cuales el numero 2° del
inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental dice que sera de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica "Crear nuevos servicios
publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, autbnomos, de las
empresas del Estado o municipales; suprimirlos y determinar sus funciones
o atribuciones.".

Y ocurre que al tenor de lo dispuesto en la ley organica, de la lectura del
texto de la Constitucion y de lo consignado en la pagina 5 del informe de la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones (dice "Finalmente, sefiala la
Mocion, este proyecto de ley tiene por objetivo otorgar a Carabineros de Chile



la facultad legal para retirar de la circulacion a cualquier vehiculo motorizado
que transite contaminando sin necesidad de medir técnicamente™), no me
cabe duda alguna de que esto implica entregar una nueva atribucion a
Carabineros, servicio publico definido por la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; y que, de acuerdo con
el texto de la Carta Fundamental, tal materia es de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

He dado un argumento de texto. Si se sefialan adicionalmente otras
observaciones, que considero muy atendibles...

El sefior HORVATH.- ¢ Me permite una interrupcién, sefior Senador?
El sefior HORMAZABAL.- Con todo gusto, con la venia de la Mesa.
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, esta bien la critica que, desde el
punto de vista constitucional, formula el Honorable sefior Hormazabal al
informe de la Comision de Transportes. Sin embargo, la de Medio Ambiente
la obvia por cuanto Carabineros cuenta con dicha atribucion, y, al contar
con un indicador mas para mejorar su facultad técnica, en el fondo sigue
cumpliendo con el deber que en este momento la ley le asigna. No se le estan
proporcionando atribuciones ni funciones nuevas, sino una herramienta para
ejercer mas adecuadamente las tareas que actualmente le competen.

El sefior HUERTA.- ¢(Me permite una interrupcion, Honorable sefior
Hormazabal?

El sefior HORMAZABAL.- Agradezco la intervencion del Senador sefior
Horvath, y me parece que el Honorable sefior Huerta desea decir algo. Sin
animo de pretender dirigir el debate -porque Su Sefioria lo hace mejor que
si yo presidiera- pero con el proposito de aprender, me permito concederle
una interrupcion, con la venia de la Mesa.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Huerta.

El sefior HUERTA.- Sefior Presidente, deliberadamente enfoqué la situacion
desde el punto de vista profesional, porque asi se acordd en la sesion
pasada. No he abordado la parte juridica; pero, en realidad, se esta
modificando la ley organica de Carabineros y, se le estan dando nuevas
atribuciones, que deberian ser aprobadas con quérum calificado. Y aumenta
la gravedad el hecho de que se le imponen otras obligaciones sin sefialar su
financiamiento. Ni siquiera -repito- se ha dado cumplimiento a una ley que
aprobamos en febrero y mediante la cual se aumentaba su dotacion. Y como
la ciudadania esta convencida de que cuenta con esas nuevas plazas, ello
desprestigia la funcion, lo que redunda en el de la Institucidén que la tiene a su
cargo. Como dije, no se han entregado a Carabineros los fondos necesarios



para el aumento de su dotacién y, no obstante, se le estan imponiendo otras
obligaciones sin proporcionarle los elementos del caso.

Muchas gracias por la interrupcion.

El sefior HORMAZABAL.- Precisando el punto, cabe recordar que un parrafo
del informe de la Comision de Transportes decia que la mocion "tiene por
objetivo otorgar a Carabineros de Chile la facultad legal". Hoy dia esta
Institucidn cuenta con atribuciones legales para retirar vehiculos sobre la
base de un antecedente técnico que el sefior Senador pretende eliminar.
O sea, se coloca ademas en situacion precaria el derecho del poseedor
del dominio de determinado vehiculo, porque bastaria sdlo la opinion visual
de Carabineros respecto del tema, sin el apoyo técnico, para introducir
una alteracion en el derecho de propiedad, en el de circulacion y en otras
garantias que la Constitucion asegura a los ciudadanos.

Concuerdo con el Honorable seior Pifiera en la necesidad de actuar en forma
mas drastica; y estoy preocupado de que, a pesar de todas las normas que
se dictan, existan todavia componentes muy delicados en la materia. Pero,
si hablamos de texto constitucional y de leyes, las cosas son lo que son en
Derecho y no lo que las partes dicen que son. Y esto es una ampliacion
-si se quiere denominar asi- de una facultad legal que, en mi opinion,
tratando de ser lo mas extensivo posible en lo referente a las atribuciones
del Congreso no corresponde los Parlamentarios. E insindio que una materia
tan interesante sea recogida por el Gobierno.

No tengo observaciones al tema central que plantea mi Honorable colega. Lo
insto a perseverar en ello. Y le ofrezco mi modesta colaboracion para que,
junto con el Ejecutivo, se pueda subsanar una eventual in-constitucionalidad,
pero resguardando, adecuadamente, al mismo tiempo, otros derechos que,
de manera también interesante, ha expuesto el Honorable sefior Huerta.
Porque si posteriormente se llegara a acreditar que se efectué un retiro
arbitrario, alguna autoridad tendra que responder de todos los gastos que
involucra el traslado del vehiculo u otros ante una eventual indem-¢,Gzacion.
¢, Quién responde? Por lo tanto, Wy que tener cuidado sobre la materia desde
el punto de vista constitucional y legal solamente, argumento del Honorable
sefior Hamilton que me interesaba reforzar y respaldar.

Pero hay un segundo elemento que me parece importante, relacionado
precisamente con el razonamiento escuchado aqui respecto al analisis que
esta haciendo la Comision de Transportes. He estudiado los puntos 3, 4 y
5 antes mencionados, y varios de ellos estan incorporados en lo que podria
ser el articulo 196 a) de un proyecto mas amplio sobre modificacién de la
Ley del Transito en lo referente a la obtencion de licencias de conducir y
otro tipo de materias. De modo tal que considero mas razonable -y una
manera mas seria de legislar- que tal iniciativa se pudiera insertar dentro
de las normas de caracter genérico que se estan discutiendo ahora, por
cuanto también debe existir cierta armonia entre las normas que se estan
dictando. ¢ Por qué mantener una sancion de caracter penal, la cual pudiera



estar desbalanceada y no guardar concordancia con otras disposiciones
gue adecuadamente se mencionan alli, como la pena de presidio menor en
su grado maximo, y las penas accesorias que procedan a quien otorgue
indebidamente una licencia de conductor, boleta de citacién, un permiso
provisorio de conducir o cualquier otro certificado o documento que permita
obtenerlo? Y aqui viene una larga enumeraciéon de factores, los que, en mi
concepto, deben ser mirados con mayor amplitud y calidad legislativa por la
Comision especializada.

Por lo tanto, sugiero que el proyecto vuelva a la Comision de Transportes
y Telecomunicaciones, organo especializado en el area. Y aun cuando
considero interesantes la opinion y el esfuerzo de la Comision de Medio
Ambiente, en verdad no agregan nuevos elementos a los ya discutidos con
anterioridad.

Por lo expuesto, propongo, en primer lugar, que se observe la
constitucionalidad -y hago expresa mencion del tema-, porque, en mi
opinion, el proyecto incursiona en el area de las atribuciones exclusivas del
Presidente de la Republica, de acuerdo con las normas constitucionales
y legales que cité hace un momento. Y, en segundo término, estimo
conveniente complementar la argumentacion que alli se da, porque las
normas que proponen acciones no son lo suficientemente fundadas y se
apartan del contexto general que debe guardar un texto legal como la Ley
del Transito.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Urenda.

¢ Tendria inconveniente Su Sefioria en conceder una interrupcion al
Honorable sefor Pifiera, quien ha solicitado hablar antes?

El sefior URENDA.- Con mucho gusto, sefior Presidente.

El sefior PINERA.- Quiero formular una sugerencia; pero antes de ello un
breve comentario.

El sefior HORMAZABAL.- jEsa es una intervencion, y no una interrupcion!
Hasta donde yo sé, la naturaleza de los conceptos...

El sefior PINERA.- jPero la suya es una interrupcion sin permiso, lo cual es
mas grave aun!

El sefior HORMAZABAL.- Intento aclarar el asunto. Modestamente, doy
excusas.

El sefior PINERA.- Yo estoy haciendo uso de una interrupcion permitida.
Su Seiioria, en cambio, ha interrumpido para calificar y a la vez hacer otra
exposicion.

El sefior HORMAZABAL.- iPor lo menos, yo me arrepenti, sefior Presidente!



El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Pifiera.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, intervendré muy brevemente, a fin de
ahorrar tiempo.

En primer lugar, Carabineros de Chile ya cuenta con la facultad de retirar
los vehiculos en circulacion, como expresé el Honorable sefior Horvath,
Presidente de la Comision de Medio Ambiente. Lo Unico que estamos
haciendo es entregar un nuevo elemento de juicio, basado no sélo en la no
existencia de un certificado de revision técnica, sino en otro instrumento. En
consecuencia, mal podria pensarse en que ésta es una nueva atribucion y
que seria inconstitucional. Si aplicamos el mismo criterio, tendriamos que
echar abajo el 95 por ciento de las iniciativas de ley de origen parlamentario
que se tratan en el Congreso.

En segundo término, deseo sugerir que aprobemos los articulos 1° y 2°,
respecto de los cuales existe unanimidad, dejando pendientes los articulos
3°, 4° y 5° relacionados con las penalidades, para que la Comision de
Transportes pueda compatibilizarlos con la Ley del Transito.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, el debate suscitado demuestra que
el problema es bastante mas complejo de lo que podria haber aparecido
a primera vista. Y en contra de lo aqui dicho, no existe -ni con mucho-
unanimidad con respecto al texto de los articulos 1°y 2°.

Ahora, sucede -y nos ocurre a todos- que nuestra primera reaccion frente a
determinado tipo de problema es la de aplicar las mas severas sanciones,
sin buscar los medios para que los hechos criticables no ocurran ni buscar
la forma de que se respeten los derechos de las personas.

En mi opinién, las facultades que aqui se otorgan con la mejor intencion del
mundo van a constituir un elemento de conflicto sumamente grave. Porque
no es tan sencillo que respecto de un bus con pasajeros, un carabinero, por
estimar que las cosas no andan bien y a pesar de que el vehiculo | ve el
certificado respectivo, ordene bajarse a sus ocupantes, trasladar el bus y
dejarlo retenido. O que una familia que va en automovil deba simplemente
guedar a pie, por existir una apreciacion -a lo mejor, equivocada- de que esta
contaminando en exceso.

Sin perjuicio de ello, aqui tampoco existe una escala o0 medida que permita
determinar si en cierta circunstancia el motor esta "pasado de punto”, como
se dice técnicamente, falla facil de corregir, y que, sin embargo, seria objeto
de una sancién que, de hecho, es mas grave que las de caracter penal
sefialadas mas adelante.



Por otra parte, seria bueno regular en forma integral el grave problema del
transito y no aplicar soluciones de parche frente a un problema concreto,
sefalandose facultades que, por mucho que tratemos de regularlas y de que
la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales proponga una solucion,
van a ser discrecionales y causar enorme dafo.

Quizas -en su oportunidad podremos verlo- debamos emplear sistemas
utilizados en otros paises frente a determinado tipo de infracciones o
de omisiones -especialmente, de caracter técnico-: conceder un plazo
perentorio para que el propietario del vehiculo se presente a una comisaria
0 a otro lugar para demostrar que las fallas detectadas fueron corregidas.
Por ejemplo, neumaticos gastados en exceso 0, en este caso especifico, un
motor que no esta a punto.

Por las razones expuestas y por las que se sefalaron antes -entre ellas,
las del Senador sefior Hamilton-, a mi juicio, lo mas adecuado seria que el
proyecto vuelva a Comision, para que sea analizado en conjunto con las
nuevas normativas sobre el transito. De ese modo llegaremos a la concrecion
de disposiciones eficaces, practicas y posibles de aplicar, sin someter al
automovilista a ia nueva preocupacion cuando -a lo me-br, por un descuido-
su vehiculo no se encuentra en el punto adecuado, lo cual ya no solo lo hara
correr el riesgo de un parte, sino el de uno mucho mas grave como el de que
su vehiculo quede retenido. Considero que éste no es el camino adecuado
y que debemos buscar otra forma de solucionar un problema que, siendo
grave, no siempre se resuelve con nuevas disposiciones 0 sanciones.

Al margen de las consideraciones de los sefiores Senadores con respecto a
la falta de medios practicos para aplicar esta norma -aun con las correcciones
de la Comision de Medio Ambiente-, de todas maneras hay apreciaciones
gue a simple vista pueden estar equivocadas como para permitir detener
un vehiculo y llevarlo a algun lugar con el objeto de comprobar si las
emisiones de humo revelan una falta o simplemente estan dentro de los
limites permitidos.

Por ello, adhiero a la proposicién del Honorable sefior Hamilton y solicito que
el proyecto vuelva a las dos Comisiones, para que en conjunto lo vean y
coordinen sus normas con las de otras iniciativas sobre transito que se estan
estudiando.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Thayer.

El seifior THAYER.- Sefor Presidente, solamente una o dos palabras, porque
lo demas ya estéa dicho.

En cuanto a la opcién, concuerdo en que el proyecto vuelva a Comision.
No soy partidario de la aprobacién en general en esta materia, porque ella
supone sustancialmen-te entregar un tipo de facultades y obligaciones a
Carabineros de Chile, fundamentalmente, en circunstancias de que existen
antecedentes bien establecidos que indican que ese cuerpo no estaria en



condiciones de cumplir esas obligaciones en la forma consignada en esta
iniciativa.

Existen vacios demasiado importantes. No es lo mismo ejercer una facultad
de una manera distinta -pero es la misma atribucion-, que otorgar a un
funcionario la facultad de suspender determinadas garantias importantes

segun su propia apreciacion o experimentacion, contrariando un informe
técnico que sefala una cosa diferente.

¢Ante qué problema nos encontramos aqui? Ante algo que, en el fondo, es
simple de decir, y en lo que todos estaremos de acuerdo respecto de su idea
general: la constancia de las revisiones técnicas normalmente dura un afio;
pero la calidad técnica del vehiculo suele no durar ese periodo de tiempo.
Entonces, es perfectamente factible que exista desarmonia entre lo que
consta en una revision hecha en febrero y lo que pueda verificarse en agosto
respecto de ese mismo vehiculo. Porque -repito- la revisidén técnica parte
con una especie de presuncion, en cuanto a que esa calidad se mantendra
durante un afio. Empero, el estado que presente después el automaovil puede
no corresponder a lo indicado en la revision técnica en un primer momento.
Y ahi entra la Comision de Medio Ambiente, con toda razén, a hacer primar
el interés publico sobre un certificado determinado. Sin embargo, la forma en
que el proyecto establece las facultades del funcionario para reaccionar ante
este hecho, en mi concepto no se encuentra suficientemente afinada.

Por eso -reitero-, soy partidario de que la iniciativa vuelva a Comisiones.
Y, francamente, no hago cuestion de que pueda ser estudiada en las
Comisiones unidas, o en la de Transportes, que es la que la analizd
originalmente, o en otra. Pero, a mi juicio, el proyecto no se encuentra
suficientemente decantado como para aprobarse en general.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Can-
tuarias.

El sefior CANTUARIAS.- Sefior Presidente, en el Senado hemos discutido
en una serie de oportunidades proyectos que tienen que ver con el control
de la contaminacion y con la particular preocupacion -compartida por el
Senado, por la Camara de Diputados, por el Congreso en general- de la
opinion publica respecto del tema medioambiental. De manera que uno se
aproxima a cualquiera iniciativa que tienda a garantizar la proteccion del
medio ambiente y las condiciones de vida de la poblacién de modo en general
positivo.

Sin embargo, tocante a la iniciativa que ahora nos ocupa, por lo menos a mi
me surgen algunas inquietudes, de las que hago expresa mencion para la
historia de la ley, puesto que proyectos que por su inspiracion y motivaciones
tienden a ser compartidos por todos los ciudadanos, a veces ponen en tela de
juicio los procedimientos, los preceptos y toda una normativa construida en
base a esfuerzos legislativos, que en el caso del control de la contaminacion,



ademas, son bastante recientes, como, concretamente, la dictacion de la ley
N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente.

Y, en este sentido, quiero sefialar, en primer término, que en el fondo
estamos legislando para la Region Metropolitana, ya que es en ella donde
se expresan de modo mas evidente los problemas aqui expresados, y que
se intenta combatir. Entonces, deseo ya manifestar que no se trata de un
problema que tenga el mismo nivel de preocupacion ciudadana e importancia
en sus efectos en todo Chile, sino que se halla radicado fundamentalmente
en el Area Metropolitana, lo que no constituye una cuestibn menor, pues
sus disposiciones no exceptian a las demas regiones. Y, en consecuencia,
responsabiliza, entrega facultades, funciones y obligaciones tanto a quienes
deben fiscalizar como a los que seran fiscalizados a lo largo de todo el
territorio nacional, material -repito- que no es menor.

En segundo lugar, quiero expresar que las leyes y normas de control
de la contaminacion o de proteccion del medio ambiente, conforme lo
conversamos aqui en otras oportunidades, a la fecha son 788, de acuerdo a
un repertorio elaborado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente. Eran
787;y después de la dictacion de la Ley de Bases del Medio Ambiente, ahora
existen por lo menos 788, sin considerar algunas otras normas que pudieran
haber emanado de organismos autonomos que tienen compatencia en la
materia. Y esta enorme proliferacion de normas de proteccion ambiental,
no obstante establecer en muchos casos sanciones muy drasticas para
castigar conductas contaminantes, no ha surtido ningun efecto, en particular
en algunas zonas.

Y quiero recordar, una vez mas, que la historia de estas disposiciones se
inicia con una normativa de 1916, la ley N° 3.133. Si ella se hubiera aplicado,
no existiria ningun episodio de contaminacién de aguas en nuestro pais, y por
expresa determinacion de su reglamento, publicado dos meses después de
gue fuera promulgada, en noviembre de 1916, incluso se habrian evitado los

AN'ruidos y la emision de gases o vapores que "molestasen a los vecinos".
O sea, iba mucho mas alla del hecho de que se contaminara el aire o
se afectara la salud. Senalo esto como primer elemento, porque el hecho
de que se dicte una norma -esto suele constituir un ejercicio al cual todos
nos disponemos- ocurre en determinadas circunstancias que conmueven
a la opinidon publica. Y, entonces, la primera idea casi apunta a dictar una
ley, 0 aun, a crear un organismo para que afio a ano, batallando en el
Presupuesto de la Nacion, pueda hacerse cargo de ese problema -enfoque,
por cierto, bastante afnejo-, y suele redefinirse o inventarse el problema a
fin de que sea enfrentado por esta ley, sin considerar las disposiciones
legales vigentes. Y esto, en mi opinion, tiene mucha importancia. ¢ Por qué?
Porque se hallan vigentes algunas normas. Desde luego, esta la ley N°
19.300, sobre Bases del Medio Ambiente, de la que nos dan cuenta los
informes despachados por ambas Comisiones que estudiaron la materia. Ella
define el concepto de contaminacion estableciendo que el ruido, la energia,



la radiacion, etcétera -no leeré todas sus definiciones-, son considerados
elementos contaminantes. Y su articulo 40 dispone que las normas de
emision se fijardn mediante decreto supremo, el que sefalara su ambito
territorial de aplicacion.

Esta vigente también el decreto supremo N° 211, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, de 1991, que fija normas sobre
emisiones de vehiculos motorizados livianos, estableciendo toda una
normativa respecto a la emision, cuales son los limites permitidos para las
emisiones de los vehiculos motorizados y cOmo se sancionara a quienes
excedan de ellos.

Asimismo, se encuentra en vigor el decreto supremo N° 4, del Ministerio
de Transportes, de 1994, que también establece normas de emision
de contaminantes aplicables a los vehiculos motorizados y fija los
procedimientos para su control.

Y aqui, en mi concepto, surge una segunda cuestion muy importante: ¢coOmo
han funcionado esas normas?, ¢como se han aplicado?, ¢ cuales han sido
la experiencia y los efectos de haber contado con esas normas, para el Area
Metropolitana en particular, y si han rendido frutos para comprobar que el
establecimiento de legislaciones o de mecanismos de fiscalizacion son los
gue resuelven el problema? En suma, lo que debemos hacer respecto de
estos decretos, e incluso de las otras normas que tengan relacion con la
materia, es ver la medida de su eficacia o de su eficiencia, porque, si no,
podremos estar con la mejor voluntad aprobando una normativa, pensando
gue resolvemos un problema, y la verdad es que crearemos otro ente
juridico mas. Porque son demasiadas las normas y muchas las entidades
gue tienen atribuciones para fiscalizar, y al final esas normas se neutralizan,
no aplicandose ninguna.

Hay aqui una cuestion de constitucionalidad planteada respecto de la cual
tiendo a coincidir. Como el que mas, he sido partidario de tener cuidado con
no realizar interpretaciones restrictivas de las ya escasas atribuciones que
tiene el Congreso. Pero aca parece ser que la cosa es un poco mas explicita
e inevitable. La Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, establece en su articulo 1° que las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica forman parte de la
Administracion del Estado. Y en su articulo 2° nos dice que ellas so6lo pueden
actuar en el marco de su competencia y dentro del ordenamiento juridico.
En consecuencia, cualquier alteraciéon de sus funciones, por aplicacién del
articulo 62, inciso cuarto, N° 2°, de la Carta, corresponde, aparentemente -
y éste no es un tema menor- a la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

En general, no he sido partidario de interpretaciones restrictivas de las
propuestas parlamentarias; por el contrario, por esa via, uno tiende a hacerse



cargo del sistema de proteccion ambiental que se pretende establecer y a
conseguir que se convierta en ley.

Pero aqui hay un asunto de no poca significacion, como lo planted
el Senador sefior Hormazabal en la Sala, y que, en nuestro concepto,
requeriria, ademas -lo propongo concretamente-, de un informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento. Y si se formulo
cuestion de constitucionalidad, lo aconsejable seria que el organismo técnico
especializado nos aclarara, por lo menos, que no estamos cometiendo un
equivoco, de lo cual nadie esta exento, y mucho menos quienes no tenemos
calidad de abogado ni de constitucionalista.

Por lo anterior, termino pidiendo, en primer lugar, que el proyecto ojala sea
tratado por las Comisiones unidas, y que en el informe que emitan relinan
adecuadamente sus disposiciones; y segundo, que dichas Comisiones se
hagan cargo de la historia de las normas vigentes, para ver cual ha sido su
funcionamiento y su efecto. Porque, de lo contrario -lo repito una vez méas-, tal
vez estemos tranquilizando nuestras conciencias en cuanto a que, en virtud
de la dictacion de determinados preceptos legales, estamos resolviendo un
problema, en circunstancias de que, tal vez estos preceptos soélo terminen
llenando otro ejemplar del "Diario Oficial”, o, a lo mas, un informe en algun
estante de un organismo especializado, sin ningun efecto practico.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- La verdad es que el tema, tratado por
distintos sefiores Senadores, ha merecido la mas alta consideracion. La
Mesa entiende que el Senado tiene interés en legislar sobre la materia -no
he escuchado opiniones distintas, sino mas bien algunas observaciones de
ca-A( racter técnico, y otras de indole constitucional-, y estima que, como
se estan tratando otras materias similares en algunas Comisiones, como
la de Transportes y Telecomunicaciones, debiéramos enviar el proyecto a
las Comisiones de Transportes y Telecomunicaciones y de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales, unidas, donde la primera actie como una suerte de
organismo madre -porque en ella se presenté la iniciativa-, con el aporte
sustantivo de la segunda.

En resumen, la Mesa propone que el proyecto vaya a Comisiones unidas,
con expresa indicacion de que se estudie su constitucionalidad, que se lo
armonice con otras disposiciones en analisis y que se traten temas como los
planteados por el Senador sefior Huerta, en orden a ver la factibilidad de su
aplicacion efectiva.

El seiior HAMILTON.- ¢ Me permite, sefor Presidente?
El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HAMILTON.- Creo que tal vez seria mas practico que la iniciativa
fuera a ambas Comisiones, pero separadamente porque, en el fondo, ellas
van a tratar aspectos distintos. En materia de constitucionalidad, el problema



puede resolverse por la via de que, en la discusidon que al respecto haya en la
de Transportes y Telecomunicaciones, el sefior Ministro del ramo -quien esta
asistiendo a las reuniones- tome la iniciativa, conforme a los deseos que ha
manifestado, para que la mocién pueda tratarse sin ninguin problema de esa
indole y para que, al mismo tiempo, se consignen los medios que permitan
a Carabineros cumplir las obligaciones que se le impongan.

En otras palabras, creo preferible que el proyecto se trate separadamente en
la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, y a continuacion, en la
de Transportes y Telecomunicaciones.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Hor-
vath.

El sefior HORVATH.- Sefor Presidente, creo que estamos complicandonos.
Nosotros no tenemos ningun impedimento en actuar en conjunto con la
Comision de Transportes para resolver lo relativo a la constitucionalidad
de la iniciativa, que tampoco nos parece tan compleja, pues estan todos
los antecedentes presentados a la Sala, los que se pueden revisar
acuciosamente. Sin perjuicio de ello, y al tenor de la mayoria franca sobre
los planteamientos hechos en el Hemiciclo, estimo conveniente aprobarla
en general, para que en el segundo informe se consignen todas las indica-'
ciones que se ha intentado formular.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefor Presidente, la ley en proyecto contiene una idea matriz
claramente expuesta en los respectivos informes de Comision. En el de la
Comision de Medio Ambiente se expresa, que, entre otras, la finalidad de la
Ley de Transito es "proteger a la poblacién de la contaminacion provocada
por los gases que expiden los vehiculos motorizados”, haciendo constar la
ineficacia del sistema concebido en dicha ley. Por su parte, la de Transportes
precisa que, para resolver el problema, se ha elegido como camino, sin
alterar la idea matriz, el de "modificar algunas disposiciones de la Ley de
Transito, en lo que dicen relacién con la contaminacion proveniente de
vehiculos motorizados.".

Creo que esto dultimo contiene el objetivo fundamental: evitar la
contaminacion, mediante la modificacion de la Ley de Transito.

Las Comisiones mencionadas nos dicen, también, que a pesar de que
la iniciativa consta de un articulo Unico, ella debe tratarse como si no
fuera asi, lo que permite, entonces, presentar indicaciones y salvar las
dudas de constitucionaiidad en el segundo informe. Ademas, he oido con
complacencia la declaracion del Honorable sefior Hamilton en orden a que
el Ejecutivo desea participar en el tema de la constitucionalidad y tomar
Iniciativa al respecto.

Por tales razones, frente al problema tan grave que percibe la opinion
publica y a la propaganda que realizan las Municipalidades de Las Condes y



Providencia en el sentido de denunciar los humos visibles, nosotros debemos
dictar las normas legales que lleven justificadamente a creer en todo el
aparato politico y en sus niveles administrativos. En caso contrario, ¢ para
gué denunciar, .si la autoridad encargada del problema ilo puede actuar al
exhibirsele un certificado de revision técnica?

Por eso, creo que el Senado, actuando logicamente con la finalidad
perseguida, con el camino indicado y con lo hecho por algunos municipios de
Santiago, debe aprobar en general el proyecto y enviarlo a las Comisiones
unidas para su discusion particular, y alli el Ejecutivo tendra la oportunidad
de hacer presentes sus puntos de vista, lo que, felizmente, ya ha anunciado.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Pifiera.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, en verdad, deseo contar el origen de
esta mocién en forma brevisima.

En 1991, me toco ver algo habitual en la ciudad de Santiago y en las rutas de
Chile: un bus que emitia una contaminacion abismante, una nube de humo
negro, de lo cual seguramente todos hemos sido testigo mas de alguna vez.
Se lo sefalé a un carabinero, quien pidi6 el certificado de revision técnica
y comprobo que estaba vigente. Ante ello, me dijo: "Legalmente, no tengo
ninguna atribucion.".

En la actualidad, los opacimetros -maquinas que para estos efectos se
pretende poner en practica- son muy pocos (entiendo que nueve) y estan
casi todos ellos en mal estado de funcionamiento, por lo que hacen ineficaz
el cumplimiento de la normativa tal cual esta establecida.

Conversando con la autoridad policial en esa oportunidad, se plante6 una
cosa que es obvia y cierta: que cientos de carabineros e inspectores
municipales estan en las calles viendo esto con sus 0jos. Y ese recurso lo
tienen en forma muy clara.

Pues bien, lo que pretende el proyecto es algo simple, que no requiere
mayor gasto: dar operatividad para actuar cuando es obvio y evidente que
hay un elemento contaminante, pues esta técnicamente comprobado que la
existencia de humo visible al "ralenti" significa que no se esta cumpliendo
con la norma técnica. No hay ninguna ley que permita hoy dia eso que
es elemental y que, probablemente, produciria un cambio drastico en el
comportamiento de los conductores. Porque al saber que estaran sujetos a
este tipo de fiscalizacion, adoptaran una conducta distinta de la que exhiben
hoy, en que eluden su responsabilidad simplemente con un certificado
técnico que pueden haber obtenido en la forma que sefialé. Y posibilitaria,
también, que esta ley en proyecto, que estd en concordancia y no es
redundante respecto de normativas anteriores -no hay ninguna que llene
el vacio indicado-, sea practica y permita actuar a los carabineros y a los
inspectores municipales, que pueden ver lo que esta ocurriendo.



Ademas, respecto de las denuncias telefénicas -que tuve oportunidad de
investigar-, debe considerarse que, cuando se recibe la informacion acerca
de un vehiculo que funciona contaminando, ya el hecho no es constatable.
En consecuencia, ese camino es absolutamente poco practico.

Comparto, por lo dicho, las opiniones de los Honorables sefores Horvath y
Diez relativas a la conveniencia de aprobar en general el proyecto y luego
someterlo a las Comisiones de Transportes y de Medio Ambiente, unidas,
para compatibilizarlo con la Ley del Transito, pero cuidando de impedir la
ocurrencia de un fenbmeno que produce dafos significativos y cuya solucion
esta al alcance de la mano.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, lo que ha sefialado el Senador
sefior Pinera corresponde a la verdad. Hablamos de problemas que no se
resuelven, porque Carabineros no dispone de herramientas que le permitan
emprender las acciones adecuadas.

El problema de la contaminacion es serio, y desde hace mucho tiempo se
le esta dando vueltas para ver el modo de superarlo. Me parece que, en tal
sentido, éste es un proyecto valido, y apoyo su aprobacion en general, para
que, con posterioridad, sea enviado a Comision.

A mi juicio, hay que tomar en forma urgente la medida que se ha propuesto y
sin dar tantas vueltas en torno al asunto cuando sabemos perfectamente lo
que esta ocurriendo en las calles de las ciudades mas importantes. Algunos
de los conductores de los vehiculos en cuestion se burlan, incluso, en esta
materia, pues manejan con documentos falsificados o con patentes vencidas,
sin hacerse responsables de la contaminacion que causan, de la estela de
terror que dejan a su paso.

Por tales razones, voy a apoyar decididamente una mocion como ésta,
presentada por el Senador sefior Pifiera, aun cuando Su Sefioria sea
Parlamentario de Oposicion.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Huerta.

El sefior HUERTA.- Sefor Presidente, no tengo el animo de contradecir;
pero, conociendo la materia, debo observar que el opacimetro ya ha quedado
un tanto en desuso. La ultima palabra en mediciones son esas verdaderas
clinicas rodantes que ha comprado el Departamento de Fiscalizaciéon del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. El instrumental se adquiere
con dinero, de un dia para otro; pero 2 mil hombres no se forman ni se
compran de ese modo.



En febrero de 1992 se aprobd por ley un aumento de plazas para
Carabineros, pero aun no se han entregado los fondos. Sin embargo, la
ciudadania esta convencida de que la Institucion dispone del personal
suficiente y de que algo le esta pasando, pues no ve eficacia. Esto, en mi
opinién, es grave. Quiero poner énfasis en esta situaciéon. Podemos comprar
cosas; no podemos com-prar carabineros.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- No se ha llegado a acuerdo para enviar
el proyecto a Comisiones unidas, y, por el contrario, se esta proponiendo que
lo aprobemos ahora en general. Si asi le parece a la Sala,...

El sefior HAMILTON.- Perdon, sefior Presidente, sugiero que antes se vote
la cuestidén de constitucionalidad.

No obstante ser partidario de la idea contenida en el proyecto y de estar
dispuesto, al igual que el Senador sefior Hormazabal, a intervenir ante el
sefior Ministro del ramo para que el Ejecutivo patrocine la mociéon y la
incorpore, en forma ordenada y armonica, al resto de las normas en que
estamos trabajando y que aprobaremos en estos dias, pido que se vote
la cuestion de constitucionalidad, en efecto, dado que, claramente, en este
texto se esta entregando a Carabineros una facultad que hoy no tiene. Si la
tuviera, no estariamos legislando para darsela.

En consecuencia, solicito al sefior Presidente que declare la
Inconstitucionalidad en esta materia o que consulte a la Sala al respecto.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Esa es la razon por la que he solicitado
gue remitamos el proyecto a Comisiones unidas: para evitar una votacion
en la Sala. Asi, seran las propias Comisiones las que formulen a la
de Constitucion la peticion formal de un pronunciamiento acerca de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, como observo una
disposicion para aprobar en general la iniciativa, no seria factible, entonces,
el tramite que acabo de proponer.

Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, la aprobacion en general es una
Instancia muy importante e indispensable en los proyectos complejos y de
cierta longitud. En cambio, cuando constan de un solo articulo, no hay
distincion. Si los textos son cortos, la aprobacion en general tiene que
suponer, por lo menos, una precision que va -r-a mi juicio- mas alla de lo que
ha definido, con su brillo habitual, el Honorable colega Diez. Creo que la idea
matriz de un proyecto breve como éste tiene que ser mas concreta que la
gue se ha conseguido.

Estamos ante un problema constitucional no debido a una discrepancia de
fondo. El asunto es que no estan suficientemente precisados los términos
para poder decidir si la norma es o no constitucional. Por eso, apoyo



firmemente la idea de que esto vaya en forma previa a Comision, ojala a
Comisiones unidas, con lo que quedarian configurados los dos elementos -
el transito y el medio ambiente- que se conjugan en la iniciativa. Lograda esa
precision, creo que no tendremos ninguna dificultad en otorgar al proyecto la
aprobacién unanime, en general y particular.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- ¢ Habria acuerdo para proceder segin lo
ha propuesto la Mesa, es decir, enviando la iniciativa a Comisiones unidas,
sobre la base de que la disposicion de la Sala es favorable a legislar? Asi,
seran esas Comisiones las que formulen a la de Constitucion el pedido formal
de que estudie lo atinente a la constitucionalidad del proyecto.

El sefior MC-INTYRE.- Conforme, sefior Presidente.
El seiior ERRAZURIZ.- Aprobado.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, la facultad de declarar la
constitucionalidad de un precepto le corresponde a la Mesa, y no a la
Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento. Es el sefior
Presidente del Senado -0, en su defecto, la Sala- el que debe proceder a ello,
lo que no obsta, eso si, a que la Comision pueda evacuar informe al respecto.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Asi es.

De todas maneras, seria conveniente contar con un informe de dicha
Comision, independientemente de que la Mesa o la Sala emitan el
pronunciamiento definitivo.

¢, Habria acuerdo en enviar el proyecto a las Comisiones de Transportes y
Telecomunicaciones y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas?

Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, soy contrario a entregar la
resolucion de todas las materias de constitucionalidad a la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia. Esta tiene a su cargo los asuntos
gue le son pertinentes, y, por su parte, de acuerdo al Reglamento, cada
Comision esta habilitada para declarar constitucional o inconstitucional una
norma, por lo que no es necesario que en este caso le encomendemos un
pronunciamiento sobre el particular a un 6rgano distinto de las Comisiones
unidas. La decision que ellas to A men al respecto es equivalente a la que
pueden adoptar el sefior Presidente del Senado o la Sala, y la intervencion
de una tercera Comision sélo implica empatar el proyecto.

He dicho.



El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si no hay inconvenientes, se enviara el
proyecto a las Comisiones unidas, para un nuevo informe.

-Asi se acuerda.

PRORROGA PARA PAGO DE PATENTES MINERAS. INCLUSION EN LA
CUENTA

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, solicito que se incorpore a la
Cuenta el informe de la Comision de Hacienda sobre el proyecto relativo
a una prorroga para el pago de patentes mineras correspondientes a los
periodos 1992 y 1993, calificado de "Discusion Inmediata”. Asi, esa iniciativa
podria tratarse en la sesion de mafiana o en la del jueves .

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, el mencionado
informe se incorporara a la Cuenta de hoy y el proyecto se incluira en la tabla
de la sesion de mafnana.

-Acordado.

El seiior HORMAZABAL.- Seior Presidente, entiendo que este punto ya
figura en la Cuenta.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente). - Lo que aparece en ella es la calificacion
de urgencia hecha presente por el Ejecutivo. Ahora se trata del informe de
la Comision de Hacienda sobre el proyecto.

El sefior HORMAZABAL.- Seior Presidente, como parece haber acuerdo
unanime sobre el particular, y la iniciativa es bastante urgente, pido a la Mesa
ver la posibilidad de ubicarla en el primer lugar de la tabla de mafana.

-Asi se acuerda.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Prosecretario). - Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El sefior NUNEZ (Vicepresidente). - Se les dara curso en la forma
reglamentaria.

- Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:
Del sefior Hamilton:

CATASTRO MINERO DE CUARTAY QUINTA REGIONES "Al sefior Ministro
de Mineria, a fin de que informe sobre destino del catastro minero ordenado



por el Servicio Nacional de Geologia para las Regiones Cuarta y Quinta,
entregado en enero de 1994 por la empresa francesa BRGM, a la cual
se contratd para ese efecto.". PAVIMENTACION DE TRAMO EN RUTA A
MALVILLA (QUINTA REGION) Al. sefior Ministro de Obras Publicas, para
gue se sirva considerar solicitud de Unidad Vecinal N°41 de Mal villa, comuna
de San Antonio, en cuanto a que se pavimente tramo de ruta 78 entre Malvilla
y Orrego Abajo.".suspension de descuento de 4 por ciento a pensiones"Al
sefior Subsecretario de Prevision Social, pidiendo atender solicitud de la
Sociedad de Socorros Mutuos de Ex Empleados de Bahia de San Antonio
para que se suspenda por ley descuento de 4 por ciento a las pensiones.".

Del sefior Hormazabal:

DEUDORES POR CONCEPTO DE CASETAS SANITARIAS"Al sefor
Ministro del Interior, para que proporcione antecedentes, desglosados por
regiones, provincias y comunas, sobre numero de deudores y monto
de obligaciones por el concepto del rubro, en cuanto al Programa de
Mejoramiento de Barrios.". CUMPLIMIENTO DE LEY QUE CREO NUEVAS
PLAZAS DE CARABINEROS Al seiior Ministro de Defensa, para requerir
informacion sobre cumplimiento de ley N° 19.127, de febrero de 1992, relativa
al asunto de la referencia.". CREACION DE TRIBUNALES DEL TRABAJO
Y DE MENORES EN CUARTA REGION A la sefiora Ministra de Justicia,
solicitando creacion de tribunales del Trabajo y de Menores en la Regién
de Coquimbo.". ANTECEDENTES SOBRE DEUDAS A SERVIU "Al sefior
Ministro de la Vivienda y Urbanismo, para que informe sobre nimero de
deudores y montos adeudados al SER-VIU en los diversos programas, con
indicacion de aquellos que estan al dia y de los que se encuentran en mora.".

DEUDAS A SERVICIOS DEL AGRO "Al sefior Ministro de Agricultura,
solicitandole proporcionar datos relativos al numero de deudores de los
distintos servicios del agro, con indicacién de aquellos que estan al dia y de
los que se encuentran en mora.".

Del sefior Horvath:

UTILIZACION ANTICIPADA DE CONCESIONES MARITIMAS"Al sefior
Presidente de la Republica, para pedir envio de proyecto de ley que autorice
el uso anticipado de concesiones maritimas en tramite, dado que sus
solicitantes y las asociaciones de acuicultores, por hallarse pendientes los
reglamentos de la Ley de Pesca y Acuicultura, adn no han visto concretadas
sus aspiraciones.".

Del sefior Huerta:

AUMENTO DE DOTACION DE CARABINEROS PENDIENTE"Al sefior
Ministro de Defensa, Subsecretaria de Carabineros, respecto de los fondos
necesarios para concretar el aumento de plazas en Carabineros dispuesto
por laley N° 19.127, de 1992.".



Del sefor Larrain:

PAVIMENTACION DEFICIENTE DE CAMINO LONGAVI-CHALET
QUEMADO (SEPTIMA REGION) "Al Ministerio de Obras Publicas, para
gue informe técnicamente acerca de la pavimentacion en referencia y si la
obra cumple las especificaciones del caso.". TALA'Y CONSTRUCCIONES
PARTICULARES EN PREDIO FISCAL DE CURANIPE (SEPTIMA REGION)
"A la seflora Ministra de Bienes Naciona- ' les y al senor Director de CONAF,
solicitandoles informar sobre tala en cantidad no autorizada y construccion
de viviendas particulares en predio fiscal ubicado en Cura-nipe.".

Del sefior Matta:

EJECUCION DE PROYECTOS DE ENERGIA ELECTRICA EN
CAUQUENES

"Al sefior Ministro del Interior, para que informe sobre la situacion que afecta
la ejecucion de los proyectos de energia eléctrica» , en sectores de La
Culebra, Lomas de Tapia y Las Trancas, en la provincia de Cauque-nes.".

RETEN PARA POBLACION TORONTEL, EN PARRAL

"Al sefior Ministro del Interior, solicitandole considerar la instalacion de un
retén de Carabineros en el sector de la Junta de Vecinos N°25, en la
Poblacién Torontel, Parral.".DECRETOS DE LIBERACION DE DERECHOS
EN CASO DE SOCIEDAD "DIGNIDAD" "Al sefior Ministro de Hacienda,
con el objeto de que informe respecto de los decretos de liberacion de
derechos de internacion en favor de la Sociedad Benefactora y Educacional
"Dignidad", dictados desde marzo de 1990.". PROYECTO "MECE" A FAVOR
DE ESCUELA DE SAUZAL (SEPTIMA REGION) "Al sefior Ministro de
Educacion, solici-ido antecedentes de proyecto "MECE" en favor de escuela
publica de Sauzal, comuna de Cauquenes.". SITUACION DE ESCUELA
"VILLA BAVIERA" (SEPTIMA REGION) "Al sefior Ministro de Educacion,
para que informe sobre situacion legal de escuela "Villa Baviera", de Parral.".
CONSTRUCCION DE CAMINO LONGAVI-CHALET QUEMADO (SEPTIMA
REGION) "Al sefior Ministro de Obras Publicas, para que dé antecedentes
sobre estado de construccidon del camino de la referencia y las inspectorias
que realiza, en cuanto a esa ruta, la Direccion de Vialidad.". REPARACION
DE CAMINO CAUQUENES-LA ALDEA (SEPTIMA REGION) "Al sefior
Ministro de Obras Publicas, para que considere la posibilidad de reparar el
camino del rubro, recientemente entregado y que presenta deterioro.".

Del sefior Ruiz (don José):

CARENCIA DE RECURSOS DE FONDO DE DESARROLLO DE
DUODECIMA REGION "Al sefior Ministro del Interior, solicitandole respuesta
oficial a propuestas para solucionar la carencia de recursos del Fondo de
Desarrollo de la Regién de Magallanes y la Antartida Chilena.".



SITUACION ECONOMICA DE JUBILADOS "Al sefior Ministro de Hacienda,
para que dé contestacion oficial a propuestas destinadas a mejorar la
situacién econodmica de los jubilados.".

Del seior Ruiz-Esquide:

PATROCINIO A PROYECTO DE DEFENSORIA DEL MENOR"AI sefor
Ministro Secretario General de la Presidencia, pidiendo patrocinio del
Ejecutivo para el proyecto de ley de defensoria del menor, solicitado por
acuerdo del Senado en diciembre de 1993.".

El sefior NUNEZ (Vicepresidente).- Solicito la anuencia de la Sala para que
pase a presidir la sesion el Senador sefior Urenda.

Acordado.

El seiior URENDA (Presidente accidental).- El primer turno de Incidentes
corresponde al Comité Institucionales.

El senor CANTUARIAS.- Sefior Presidente, los Senadores institucionales
han cedido su tiempo al Comité de la UDI.

El sefior HUERTA.- Asi es.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Cantuarias.

DEFICIENCIAS EN VIVIENDAS DE "POBLACION FUTURO", EN
CONCEPCION. OFICIO

El seiior CANTUARIAS.- Sefor Presidente, quiero exponer en esta Alta
Corporacion el problema por el que estan atravesando los nuevos vecinos
de la denominada "Poblacion Futuro”, ubicada en el sector Leonera, en
Concepcion.

Se trata de pobladores a quienes recientemente, en el mes de julio,
el SERVIU les asigné 52 bloques de departamentos y 206 viviendas
progresivas. En suma, son mas o menos 1.170 viviendas basicas (en
su mayoria, departamentos) que presentan graves irregularidades de
construccion, las cuales tienen que ver tanto con la calidad de la misma,
cuanto con el disefio, el cual, en estricto rigor, no es apto para una zona tan
lluviosa como la de Concepcion.

Como consecuencia de esos defectos de construccion, durante el invierno
el interior de las viviendas se mojo reiteradamente con las lluvias. Ademas,
como las conexiones de alcantarillado se hallan mal hechas, las aguas
servidas de los departamentos de los pisos superiores (los blogues son de
cuatro pisos) suelen provocar problemas en los pisos inferiores.



Las deficiencias en la calidad de los materiales empleados en la construccion
de esas viviendas basicas fueron constatadas por la Contraloria regional y
de ello dio cuenta en el informe VE-96, de fecha 25 de agosto pasado.

No estamos en presencia de un asunto menor en cuanto a inversion publica,
pues en la construccion de esas viviendas se gastaron 2 mil 300 millones
de pesos. El costo unitario alcanzé a 230 unidades de fomento, 10 de las
cuales correspondieron al ahorro previo del asignatario y 130 al subsidio
habitacional, en tanto que las 90 que restan para totalizar el precio se estan
pagando mediante un crédito a 12 afnos plazo.

En estos meses se han realizado numerosas reuniones -entiendo que mas
de diez- con el Director Regional del SERVIU, las que hasta la fecha no
han arrojado resultados positivos. Sélo se han aplicado medidas parciales,
que, en el fondo, no corrigen los problemas estructurales, de disefio y de
mala calidad de los materiales empleados. El sefor Intendente ha visitado
la Poblacién en mas de dos oportunidades, a fin de conversar con sus
habitantes, sin que todavia haya una solucion.

Adicionalmente, cuando la gente se hizo cargo de sus viviendas, en muchos
casos las primeras boletas de consumo de agua potable registraban altisimos
valores. En algunas de ellas, la deuda inicial por tal concepto superaba los
50 mil pesos.

Por todo lo anterior, sefior Presidente, en la sesion del Senado de 8 de
septiembre ultimo pedi dirigir oficio al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo, para informarle acerca de las irregularidades que he sefalado,
las cuales, por cierto, estan en conocimiento del SERVIU regional. Ademas,
se solicitaba indicar qué medidas tomaria el Ministerio con el propoésito
de subsanar definitivamente las deficiencias que habian sido constatadas,
puesto que lo que correspondia era entregar viviendas sociales que
resolvieran el problema habitacional y no causaren otros efectos.

Fue asi como se despacho el oficio N° 6.559, de 13 de septiembre, enviado
en mi nombre al sefior Ministro. Sin embargo, dado que aun no se recibe
respuesta, solicito que se oficie nuevamente a dicho Secretario de Estado, a
fin de que informe sobre los problemas detectados en la "Poblacion Futuro®,
alos que me he referido, y, sobre todo, respecto de las soluciones destinadas
a posibilitar que los pobladores, ya cumplido el anhelo de la casa propia,
disfruten de ella.

Por ultimo, debo manifestar que los habitantes de la Poblacion mencionada
se encuentran agrupados en una organizacion bastante activa -muchos de
ellos han conseguido la asignacion de vivienda a través de comités de
allegados-, pero las numerosas reuniones efectuadas hasta ahora con el
objeto de resolver la situacion descrita no han logrado ninguna solucion.

Sefor Presidente, a los pobladores, a los sectores mas modestos, les asiste
un derecho que tiene que ver con las actividades y acciones del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. En consecuencia, me interesa sobremanera que



estas dificultades de construccion, consignadas en el citado informe de la
Contraloria, sean subsanadas y que se sancione a los responsables.

Encarezco que el oficio de respuesta haga mencion expresa a las medidas
gue el Ministerio adoptara para que las viviendas en cuestion cumplan su
objetivo de proporcionar tranquilidad y mejores condiciones de vida a los
aproximadamente 1.170 asignatarios de la "Poblacion Futuro”, en el sector
Leonera, de Concepcion.

He dicho.

-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra.
El sefior URENDA (Presidente accidental).- La tiene, Su Sefioria.

TARDIA RESPUESTA MINISTERIAL SOBRE PLANTAS MUNICIPALES.
OFICIO

El sefior LARRAIN.- Al inicio de la sesion de hoy, se me entreg6 un oficio
de respuesta del sefior Ministro del Interior -en la Cuenta se informé de
Su recepcion a todo el Senado- al oficio N° 6.331, enviado por el Sefior
Presidente de esta Corporacion (a requerimiento del Senador que habla en
la sesion de 4 de agosto) con fecha 9 de agosto recién pasado.

La contestacion del sefior Ministro se ha recibido dos meses después, una
vez que se resolvio el grueso de las inquietudes planteadas en el oficio y
que hice presente en su oportunidad. En efecto, lo que solicité fue conocer
la situacion de las plantas de personal de las municipalidades de la Séptima
Region, cuya fijacion por decreto, a esa fecha, aiin no se habia producido
en la gran mayoria de las comunas de ella. Queria saber con prontitud
la respuesta, pues en ese momento existia mucha inquietud en la zona.
Lamentablemente, no fue asi. Y, en lugar de informar de manera oportuna, el
Ministerio opto por hacerlo después de dictar los correspondientes decretos -
como consta en la informacion que se ha entregado-, resultando virtualmente
inutil contestar a estas alturas el oficio respectivo.

Puedo alegrarme de que se haya acelerado dicho tramite quizas a raiz de
este oficio. Pero lamento que el sefior Ministro no haya tenido la deferencia
necesaria para contestar con prontitud las consultas pendientes. Ello impide
gue los Parlamentarios podamos dar respuesta a las inquietudes que nos
plantean nuestras comunidades -en este caso eran las agrupaciones de
funcionarios municipales de diversas comunas de la Region que represento-,
ya qua la informacién oficial no se nos proporciona cuando la solicitamos.

Junto con protestar por esta situacion, quiero manifestar que, no obstante
ello, aun no hay respuesta del sefior Ministro, por ejemplo, respecto de lo
gue ocurre con la planta de personal de la comuna de San Javier.



Por todo lo anterior, pido que se oficie al sefior Ministro del Interior haciéndole
presentes mis inquietudes por la tardanza en responder los oficios que le son
dirigidos desde el Senado de la Republica y, al mismo tiempo, solicitandole
informacion acerca de la fijacion de plantas de la comuna de San Javier.

He dicho.

-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- Corresponde el tiempo al Partido
Unidén de Centro-Centro.

Tiene la palabra el Honorable sefor Errazuriz.

PERDIDAS DE BANCOS DEL ESTADO Y CENTRAL POR QUIEBRA DE
"PRODASA" Y POR CAPITALIZACION DE DIVIDENDOS PREFERENTES

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, en esta oportunidad me referiré a
tres materias importantes y haré un breve recuento respecto de dos de ellas.

Hace ya algun tiempo, en esta misma Sala, solicité que se dirigiera oficio
al Presidente del Banco del Estado a fin de que informara acerca de una
quiebra, de la que fue objeto tal vez la mas importante empresa agroindustrial
de la Region que represento en el Senado.

Hice presente en esa oportunidad ante esta Corporacion que dicha quiebra
comprometia recursos del Banco del Estado por 45 millones de délares, y
expresé mi preocupacion en la materia, no solo por las pérdidas que irrogaria
esta situacion a dicha entidad bancaria, sino, ademas, porque la insolvencia
de la empresa significaba la paralizacion de una importante fuente de trabajo,
que alcanzaba a méas de 700 personas de la comuna de Molina. Por ultimo,
en-faticé la gravedad de lo ocurrido, por cuanto esa quiebra afectaria también
al poder de compra de manzanas y peras para jugo, a tal grado que la
paralizacion de la industria implicaria una pérdida cercana al 30 por ciento
en el valor de esos productos, al desaparecer el principal poder comprador
de los mismos.

Denuncié en el Senado que la quiebra de la llamada "Industria Productora
de Derivados del Agro”, PRODASA S.A., provocaria pérdidas al Banco del
Estado, las que estimé entonces en mas de 20 millones de délares. Mis
aseveraciones suscitaron una injustificada reaccién por parte de ciertos
Parlamentarios, los que incluso se valieron de mis dichos intentando
encontrar ocultas intenciones, acusaciones que fueron hechas presentes
también ante el Tribunal Constitucional, pese a su total carencia de base.

Pero no solo debo expresar que mis dichos tenian fundamento cierto, sino,
ademas, que la situacion era mucho mas grave de lo que sefalé en esa
oportunidad.



En efecto, el Banco del Estado, ante el revuelo que se armdé con mis
denuncias y solicitud de oficio, ordend responsablemente una profunda
y seria investigacion, dado que los préstamos otorgados no contaban
con garantias suficientes, ya que descubrié que éstas se encontraban
sobrevaluadas, mucho mas alla de su precio real. Concordando con mis
afirmaciones, dicha entidad bancaria también estimé sus pérdidas en
alrededor de 20 millones de délares.

Sin embargo, tanto el Banco del Estado como el Senador que habla nos
equivocamos en dichos calculos, pues los perjuicios de la mas importante
institucion financiera del Estado seran aun superiores a esas cifras.

En efecto, y segun sefala la prensa, en el remate de los activos de la
firma PRODASA, recién efectuado por el Sindico de Quiebras, la mejor
oferta alcanzé tan solo a 5,3 millones de ddlares, pese a que los "réditos
comprometidos superan los 45 millones de dodlares. En vista de ello, el Banco
del Estado prefirié adjudicarse el total de la empresa, a fin de encontrar una
mejor solucion y tratar de evitar de alguna forma los enormes perjuicios que
oportunamente sefalé.

Han quedado asi demostradas la verdad de mis denuncias, hechas en el
libre y soberano derecho de mi fuero como Senador por la Séptima Regidn,
y la plena justificacion de mi intervencion en la hora de Incidentes a que he
hecho referencia.

En segundo lugar, debemos recordar que también llamaron a escandalo
en algunos las denuncias que efectué en esta Corporacion respecto de la
capitalizacion de dividendos preferentes que, iniciada por un banco segun
acuerdo de su junta de accionistas, controlada por soOlo cuatro personas,
Abras6 enormes pérdidas al Banco Central. Denuncié en esa oportunidad
gue tales actuaciones ocasionarian al Instituto Emisor pérdidas que estimé
entre 100 y 150 millones de ddlares. Y dicho Banco ha calculado que dichas
pérdidas, expresadas en valor presente, no seran inferiores a 105 millones
de ddlares, segun oficio formal.

Es mas, la escandalosa situacion derivada de la capitalizacion de dividendos
preferentes -que en la practica significa aprovecharse de la deuda
subordinada del Banco Central al disminuir las preferencias en favor de éste
sobre los excedentes de ciertos bancos a que tiene derecho el Instituto
Emisor, con grave perjuicio para todo el pais- representé una voz de alerta
que mi experiencia y conocimientos en la materia, acuerdo a un firme
mandato de conciencia, me ordenaban no callar.

Algunos podran sorprenderse de lo que sefialo. Pero tengo una vasta
experiencia en el campo empresarial y de los negocios, lo que me permite
darme cuenta de ciertas situaciones que tal vez pueden pasar inadvertidas
para ciertos Honorables Senadores y Diputados.

Por eso, cumpliré con el deber y mandato recibido del pueblo al elegirme
con la primera mayoria como Senador por la Séptima Region, resguardando



los intereses del pais de forma tal que los recursos del Estado puedan ser
destinados en favor de los méas pobres, y no en beneficio de determinados
bancos deudores del Instituto Emisor, o de algunas personas o sociedades
cuyos bienes, constituidos en garantia en el Banco del Estado -como también
ha ocurrido en el caso denunciado-, han resultado sobre-valorados.

Hay bancos en el pais que no han pagado nunca -desde 1989-, ni siquiera
los intereses de su deuda, la que debido a ello ha crecido notablemente, con
grave perjuicio para el Instituto Emisor.

Actualmente se discute en el Parlamento una nueva Ley de Bancos -
precisamente hoy en la mafiana analizamos la materia en la Comisién de
Hacienda-, la cual, obviamente, guarda relacion con la deuda subordinada
de esos mismos bancos. Y existe un proyecto concreto del Gobierno sobre
el particular.

El poder de algunos de esos deudores ha llegado a tal grado que financiaron
el pago a siete abogados para requerir mi inhabilidad parlamentaria, luego de
denunciar lo ocurrido, peticion que fue recogida por ciertos Parlamentarios
de la Concertacion al solicitar mi inhabilidad ante el Tribunal Constitucional.

Pero deseo dejar en claro dos cosas, para que queden grabadas en forma
muy precisa en la mente de todos. Primero, que mis denuncias respecto de
PRODASA eran serias, efectivas y se traduciran en lamentables pérdidas
para el Banco del Estado, cercanas, no a los 20 millones de délares
que sefalé en su oportunidad, sino a 40 millones de dolares. Segundo,
estd demostrado también clara y palmariamente que la capitalizacion de
dividendos preferentes -la inicio el Banco BHIF y fue seguida por otras
entidades bancarias- arroja pérdidas para el Banco Central por mas de 105
millones de dolares.

Dejo a disposicion de mis Honorables colegas la informacién que acredita
todo lo que he manifestado en esta Sala, en el libre ejercicio de mis derechos
constitucionales como Senador de la Republica, para denunciar hechos que
debieron haber llenado de vergiienza & algunos que, en lugar de ello, han
pretendido ocupar su desvergiienza para atacarme con safa.

Pregunto ahora a esas mismas personas: ¢Con qué moral o bajo qué
fundamentos han buscado acallar la voz de este Senador, que dijo una
verdad que el tiempo -inexorable y veraz-, antes de lo que muchos pensaban,
ha venido a demostrar?

INCUMPLIMIENTO DE LEY SOBRE MAYORES PLAZAS EN
CARABINEROS. OFICIOS

El sefior ERRAZURIZ.- Quiero agregar hoy dia, sefior Presidente, una nueva
y grave denuncia.

El Honorable sefior Huerta se refirié aqui a hechos que indicaré brevemente.



La primera preocupacion ciudadana, segun recientes encuestas, es la
seguridad publica. Como recordaran Sus Seforias, la ley N° 19.127,
publicada en el Diario Oficial N°34.188, de fecha 8 de febrero de 1992,
cred 2 mil nuevas plazas para Carabineros de Chile. No obstante, las mil
contempladas para ei afio recién pasado y las mil consideradas para 1994
aun no se han llenado porque los fondos no han sido puestos a disposicion
de la Institucion, con grave perjuicio para la seguridad de la ciudadania, la
gue observa cdmo Carabineros, no obstante liaberse aumentado sus plazas,
todavia no cuenta con el mayor nimero de efectivos.

Esta situacion reviste suma gravedad.

Sin embargo, hay mas. El proyecto de Ley de Presupuestos enviado por el
Gobierno -la materia sera analizada en la Segunda Subcomision, que integro-
no contempla los recursos indispensables para poner en aplicacion una ley
de la Republica que otorgd a Carabineros un aumento de 2 mil plazas con
el objeto de que pudiera cumplir su obligacion, que es precisamente lo que
la ciudadania esta reclamando hoy dia.

Por tal motivo, pido que se envien oficios sobre esta materia al sefior
Presidente de la Republica y al Ministro respectivo.

He dicho.

-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior Senador,
en conformidad al Reglamento.

El seiior URENDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Horvath.

El sefior NUNEZ.- El Comité Radical me cedi6 su tiempo, sefior Presidente.

El sefior HORVATH.- Pero yo solicité la palabra incluso antes que otros
Senadores que ya intervinieron.

El sefior NUNEZ.- No se procede en esa forma, sefior Senador. Hay un
orden establecido, que aparece permanentemente en la tabla. Ademas, los
Senadores institucionales también me autorizaron para usar de la palabra
en su turno.

El sefior HORVATH.- Hay tiempo para los dos, sefior Presidente. Ademas,
sere breve.

El sefior NUNEZ.- No tengo ningln problema en que hable primero Su
Sefioria. Pero que quede claro que ése no es el procedimiento correcto.

El seiior URENDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Horvath.

PLANTEAMIENTOS DE MOVIMIENTO "JUVENTUD POR CHILE".
OFICIOS



El sefior HORVATH.- Sefor Presidente, hace dos semanas un grupo de
jovenes de Valparaiso, Vifia del Mar y Santiago hizo entrega formal al
Congreso Nacional, por intermedio de los Presidentes del Senado y de la
Camara de Diputados, de un documentd que da cuenta de la existencia del
movimiento denominado "Juventud por Chile", adjuntando al mismo tiempo
35 mil firmas.

En él se formulan dos peticiones. En primer lugar, refiriéndose a la zona
austral y a los conflictos fronterizos pendientes con Argentina, solicitan que
se retiren de Laguna del Desierto un grupo de gendarmes y una serie de
instalaciones que vulneran toda norma de caracter internacional y acuerdos
suscritos entre ambas naciones, que datan de 1965. En segundo lugar, piden
a este Parlamento que rechace o devuelva el acuerdo firmado en 1991 por
Chile y Argentina relativo al territorio en litigio de Campo de Hielo Patagonico
Sur.

Quiero destacar que los jovenes integrantes del citado movimiento sustentan
distintas posiciones politicas y s6lo actian movidos (como ellos mismos lo
han manifestado claramente) por un interés de caracter nacional.

Quiero ligar a lo anterior declaraciones del Canciller recientemente
nombrado, vertidas en television -en el programa "Domicilio Conocido"- y
publicadas en la prensa -especificamente, las lei en el diario "El Mercurio"-,
en las cuales minimiza estos temas, dando a entender que Chile no debiera
preocuparse por un pedazo de territorio tan pequefio, dentro del contexto
general de los problemas internacionales que tenemos.

Pero la verdad es que, en ese contexto, el asunto en cuestion resulta
bastante delicado. Por eso, en forma muy respetuosa, quiero aportar algunos
antecedentes y documentos que voy a enviar directamente al seiior Ministro,
para que -por favor- ayude a enfrentar los tres factores que han atentado
contra nuestro pais en materia de soberania. Me refiero al territorio, a la
identidad cultural y al manejo adecuado de los recursos, de manera de no
comprometer a las generaciones futuras.

En primer término, existe desconocimiento de nuestro territorio,
particularmente reflejado en autoridades, medios de comunicacién e
intelectuales con capacidad para influir en la toma de decisiones. No lo
conocen y no lo saben valorizar. Esto ha ocurrido en distintos Gobiernos, a
lo largo de la historia de Chile, y ha jugado claramente en contra del interés
nacional.

En segundo lugar, hay una franca indolencia -en el fondo, insensibilidad- para
prestar atencion a estos temas, derivada, desde luego, de los vacios de que
adolece nuestro sistema educacional, de la ausencia de planes culturales y
de otras causas, ya mencionadas.

En tercer término -no por ello en ese orden-, siempre nuestro pais ha
privilegiado la integracion, pero sin saber exigir condiciones de reciprocidad.
Incluso, analistas como don Francisco Antonio Encina han sefalado que



Chile, bajo distintos Gobiernos, ha padecido de un "americanismo de caracter
delirante".

Se trata de dos territorios de enorme valor intrinseco, facil de detectar en
visitas directas, a terreno, o analizando los antecedentes. En Laguna del
Desierto, sometida a arbitraje, hay una ruta de integracion entre Aysen y
Magallanes, un Unico acceso fisico al monte Fitz Roy, recurso turistico de
rango internacional equivalente a las Torres del Paine y sefialado por todos
los exploradores que lo han conocido como uno de los mas imponentes de
toda la Patagonia, y por los tehuelches, originales habitantes del sector, como
"cerro sagrado”. Conviene anotar aqui que las Torres del Paine significan un
ingreso creciente, que en este momento asciende a 30 millones de délares
al aflo solo por concepto de turismo.

Campo de Hielo, por su lado, tiene 230 kildmetros de atractivos naturales
importantes. De ahi que sea necesario destacar -negativamente, en este
caso- el hecho de que algunas autoridades se refieran a este como un
problema de "hielos mas, hielos menos". Hay que conocer ese territorio. Por
fortuna, ya lo han visitado Comisiones de Diputados y Senadores de distintos
sectores politicos, quienes, sin excepcion, han concordado en la valoracién
del area.

En este caso, existen antecedentes concretos que demuestran lo perjudicial
gue seria el acuerdo, el cual cambia una linea respecto a la longitud de
kilbmetros, en circunstancias de que la existente hoy dia es valida en
términos internacionales, ya que se encuentra ratificada desde 1898 por
ambos paises, con firma de sus peritos y de comisiones plenipotenciarias.
Ademas, cumple con las normas del Derecho Internacional. Por tanto, no hay
nada que modificar. Pero, si se "cae en el cepo” de hacerlo, se vulneraran
protocolos internacionales vigentes, como el relativo a que Argentina accede
a las costas del Pacifico a través de nuestro territorio, en el area mas
inmediata a Campo de Hielo.

En este sentido, no solo corresponde valorar las 35 mil firmas, sino
también hacerlas llegar a la Cancilleria, con las distintas opiniones de los
Parlamentarios en torno del tema, referido al procedimiento con que Chile
ha enfrentado el problema de Laguna del Desierto, que esta al amparo del
Tratado de Paz y Amistad logrado gracias a la mediacion del Papa y que
cumple diez afos en 1994. Argentina ha vulnerado claramente la buena fe de
este Acuerdo, pues ha mantenido, e incluso acrecentado, la ocupacion ilegal
de Gendarmeria en el lugar desde 1965. Durante los tres afios que ha durado
el proceso arbitral, ha construido alli pequefias centrales hidroeléctricas;
ha construido un camino, a través de Vialidad Nacional, con simbolos de
caracter internacional; ha ocupado el area con campamentos de Vialidad,
banderas argentinas, en fin. Ademas, ha hecho profusa difusion y uso de
este territorio en disputa como argentino, como atractivo turistico de rango
internacional, obteniendo bastantes divisas por este concepto.



La verdad es que los arbitros, que son latinoamericanos, también van a tener
gue calificar el comportamiento de ambos paises en esta materia. De manera
que, por asi decirlo, "estan en tela de juicio”, ya que sentaran precedente
sobre el particular.

Por eso, sefior Presidente, considero muy importante valorar que nuestra
juventud, superando legitimas diferencias politicas, se haga presente en el
tema y nos exhiba miles de firmas que tienen por objeto sensibilizar a los
Parlamentarios para que investiguemos los antecedentes y adopteme», una
clara posicion al respecto.

En tal sentido, me permito solicitar que se envien estos antecedentes al sefior
Canciller, para que los tenga en cuenta y los analice; y ojala que lo insten a
rectificar las opiniones que manifesté en los medios sefalados.

He dicho.

-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Radical,
tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

CEREMONIA DE BEATIFICACION DEL PADRE HURTADO: UNA VISITA
OFICIAL

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, la Iglesia Catolica Universal ha
beatificado a un hombre ejemplar; a un sacerdote identificado con lo mas
ultimo de nuestro ser nacional; a un chileno que hizo de su fe'apostélica una
mision de caridad permanente hacia sus semejantes; un ser humano cuya
obra, plena de bondad, se constituyé en una expresion viva y concreta del
humanismo cristiano; un religioso que le tendié la mano al que sufria; un
misionero que mird lo mas profundo del alma del desposeido, del humilde
y marginado.

Chile entero vive hoy el regocijo profundo que le ha provocado la beatificacion
del Padre Alberto Hurtado.

Son innumerables las obras que en beneficio de los mas pobres dejé como
legado imperecedero este nuevo Beato de la Iglesia. Desde su palabra, que
buscé levantar al caido, hasta la fundacion del Hogar de Cristo, todas ellas
estuvieron movidas por un hambre infinita por la justicia y la equidad social. El
Evangelio practicado por él adquirio la forma de un camino pleno de virtudes
para rescatar lo mas esencial de la nidad humana.

Por ello es que desde lejos participé, como la mayoria de los chilenos, de la
inmensa satisfaccion y orgullo con la cual todos los habitantes de esta tierra
recibimos el momento en que el Padre Hurtado fue elevado, por la dignidad
de la Iglesia, a un lugar privilegiado de su inconmensurable reino.



Créanme, Honorables colegas, que me habria gustado estar presente en
un acto tan lleno de significacion y pleno de simbolismo espiritual. La
dimensién superior de un acto de esta naturaleza trasciende el marco de lo
estrictamente religioso y se transforma, en mi opinién, en uno que convoca a
lo més intimo y puro de cualquier ser humano que posea valores superiores
ficerca del hombre y su destino. Pero, por circunstancias de todos conocidas,
decliné participar de la comitiva oficial a la que me habia invitado formar parte
el Presidente de la Republica, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle. La decisién que
adopté en ese sentido -tal como se lo sefialé al propio Jefe del Estado- no
me fue facil. No me fue facil porque, de las muchas ensefianzas que me ha
deparado la vida en estos ultimos afios, una me parece esencial: creo que
todas las obras humanas, incluidas las del campo de lo politico, tienen una
inmensa dimension espiritual.

Por otro lado, al adoptar tal decision entendia, en el fuero mas intimo de
mi persona, que desaprovecharia la oportunidad para agradecer a la Iglesia
el regazo fraterno y generoso que nos tendiéo cuando éramos perseguidos
por el Régimen militar. No olvidamos, catolicos y no catélicos que luchamos
por restablecer la democracia en nuestro pais, que la Iglesia constituyé un
remanso de paz y tranquilidad en esas dificiles y aciagas horas.

Sin embargo, decliné la invitacion impelido por fuerzas éticas y morales de
cuya validez y legitimidad estoy profundamente convencido. Pero lo hice,
ademas, porque senti que la decisibn de no aceptarse a mi esposa en
la comitiva oficial en el acto de beatificacion mismo, tocaba aspectos de
caracter politico-protocolar que, junto con implicarme como Vicepresidente
del Senado, apuntaban a hechos y materias sobre los cuales me cabe
formular algunas reflexiones:

Permitanme expresar algunas de ellas.

Primero: Estoy convencido de que, al cuestionarse la presencia de las
esposas legitimas de tres miembros de la delegacion constituida por el
Gobierno de Chile -cuyo caracter oficial es incuestionable por la calidad y
rango de sus miembros-, el Vaticano sobrepasoé las normas que deben regir
las relaciones entre Estados soberanos.

No me cabe aceptar el argumento segun el cual "el acto religioso" es
diferente del "acto de Estado" propiamente tal en la practica protocolar de un
Estado Confesional como es el Vaticano. En todo caso, si asi fuere, nuestro
Gobierno no lo entendié de esa manera, porque al conformar la delegacion
no demandd informacidn acerca ni de las creencias religiosas ni de la historia
matrimonial de ninguno de quienes iban a integrarla

Una inadvertencia tan delicada como ésta, si se produjo, merece ser
investigada a fondo por parte de nuestras autoridades, pues, en mi opinién,
no estamos en presencia de un mero traspiés protocolar.

Segundo: El tema es aun mas complejo por cuanto personalmente no soy
catédlico y mi sefiora tampoco lo es, razén por la cual jamas me senti



moralmente obligado a legitimar ni mi primer ni mi segundo matrimonio
por las normas sacramentales de la Iglesia. Por lo tanto, me parece que
se ha cometido un exceso inaceptable cuando al Vicepresidente de un
Poder Legislativo, como el Senado, y a su sefora se les ha pretendido
aplicar, directa o indirectamente, normas propias de la Iglesia Catdlica, en
un contexto donde la separacion de ésta y el Estado se halla consagrada en
nuestra normativa constitucional desde 1925.

Tercero: En mi opinién, el Gobierno de Chile, al aceptar la norma protocolar
segun la cual se excluyé a mujeres por el solo hecho de haber contraido
matrimonio por primera vez con personas casadas anteriormente, no solo se
ha afectado la dignidad de ellas, sino que, ademas, ha concurrido también a
la aceptacion de un acto de discriminacion que contraviene manifiestamente
la "Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer", suscrita por nuestro pais en 1989.

Sefior Presidente, hubiese querido evitar hacer estas reflexiones a propésito
de un hecho tan significativo para el alma nacional como el que hemos vivido
en estos dias, pero un deber de conciencia me ha llevado a alertar acerca
de las implicancias juridicas y culturales que ha tenido una situacion como
la que me ha efectado tan directamente. ,

Estamos, Honorables colegas, frente a temas en torno a los cuales es
fundamental pronunciarnos, pues dicen relacion a como entendemos la
democracia y a como desarrollamos la convivencia de los chilenos en un
marco de libertad, en donde el respeto a la diversidad y el pluralismo sea
esencial.

No concibo un mundo en donde la razén de unos prime por sobre la razén
de otros. Me niego a aceptar la discriminacion y marginacion de chilenos
por el hecho de que ellos puedan profesar religiones, ideas o creencias
distintas de las que posea la mayoria del pais. Hoy la democracia es un bien
basado no solo en el principio del respeto de las minorias a las mayorias,
sino esencialmente en la idea segun la cual las mayorias deben aceptar y
proteger a las minorias.

El desafio es enorme, sobre todo en vista de que el mundo camina, luego
de la caida de los totalitarismos ideoldgicos, hacia formas perversas de
integrismo religioso qu« pueden afectar ya no a las naciones, sino * que a la
conciencia libertaria del ser humano.

En tal perspectiva, estimo un deber reafirmar nuestra disposicion a modificar
el articulo 1° de nuestra Constitucion para que establezca sin ambages: "Los
hombres y mujeres nacen libres e iguales en dignidad y derechos.".

Si concordamos una modificacion de esta naturaleza, el Senado de la
Republica habra concurrido, en mi opinién, a expresar su disposicion a
detener toda forma de discriminacion, marginacion e intolerancia que pueda
estar surgiendo a través de las venas abiertas de nuestra patria.



He dicho.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- En el tiempo del Partido Por la
Democracia, tiene la palabra el Senador sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, después de haber escuchado al
Honorable sefior NUfiez, no quiero dejar pasar la oportunidad para expresarle
el respaldo de los Senadores del Partido Por la Democracia.

La separacion de la Iglesia del Estado nos obliga a respetar las normas
chilenas cuando se trata de relaciones de Estado a Estado, sobre la base de
la tolerancia, la diversidad y la no discriminacién contra la mujer.

CREACION DE OFICINA DE ANALISIS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
EN SENADO. PROYECTO DE ACUERDO

El sefior BITAR.- Respecto del tema central de mi exposicion, voy a proponer
a la Corporacion, mediante un proyecto de acuerdo, la creacién de una
Oficina de Analisis del Presupuesto Nacional en el Senado (que denominaré
Oficina de Presupuesto), en virtud de los siguientes fundamentos:

" Primero, diversos Parlamentarios han planteado la necesidad de mejorar
el proceso de aprobacion de la Ley de Presupuestos, conforme lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado.

Segundo, la complejidad de este proceso, sefior Presidente, nos exige
institucionalizar un sistema de preparacion, discusion, elaboracion y
evaluacion de la ejecucion de dicha ley de una manera mucho mas acabada
de la que estamos realizando en este momento, la que, a mi juicio, presenta
serias insuficiencias.

En una economia moderna, el presupuesto nacional no es sélo una materia
relativa a equilibrios contables o a niveles globales de gastos, sino que
progresivamente se le preconoce como un instrumento publico que permite
la determinacion de las prioridades econdmicas y sociales. La discusion del
Presupuesto es, por lo tanto, también, un debate sobre prioridades.

Tercero, las partidas presupuestarias, para tal efecto, también deben
analizarse segun los gastos efectivos del afio que termina y no soélo
respecto del presupuesto inicial; siendo preciso, ademas, implemen-tar un
seguimiento efectivo de la ejecucion del mismo.

Cuarto, asimismo, es necesario atender a los resultados para evaluar el
rendimiento de los programas y no solo observar la ejecucion del gasto en
relacion al Presupuesto. Por ello, es esencial efectuar un analisis especifico
en cada éarea.

El Ejecutivo esta iniciando un importante plan presupuestario que permitira
evaluar ciertos programas por resultados. Y en el Congreso Nacional
debemos tener capacidad para seguir esa evaluacion.



Quinto, requerimos una vision de largo plazo, de manera que el presupuesto
nacional no sea un analisis afio a afio, sino que se enmargue en una
perspectiva, a lo menos de 3 a 5 afios que permita determinar las prioridades
en cada sector.

Sexto, el derecho ce j-Horado coincide en consagrar organismos {¢ ¢ u/
U.mentarlos que se ocupen de estas materias durante todo el afio. Asi ocurre
en Estados Unidos de Norteamérica y en Inglaterra.

Séptimo, a nivel nacional, numerosos Parlamentarios necesitan, Ipara
fundamentar sus mociones o indicaciones, antecedentes especificos de
caracter presupuestario, lo cual justifica la implementacion de un organismo
técnico dependiente del Congreso que funcione todo el afio.

Naturalmente, reconocemos que esta labor de analisis y evaluacion debe
hacerse resguardando las atribuciones del Ejecutivo, que se refieren a la
centralizaciéon del gasto y a su flexibilidad.

Octavo, el régimen politico contemplado en la Carta Fundamental de 1980
establece como atribucion exclusiva del Presidente de la Republica la
Iniciativa en materias presupuestarias, pero, a su vez, exige al Parlamento
Nacional una rigurosa labor en el examen, aprobacion y, en su caso,
reduccion y rechazo de determinados gastos. Tales actividades implican que
el Congreso debe estar dotado de los organismos técnicos que le permitan
tener esta capacidad de analisis.

Por las razones dadas, propongo al Senado la creacion de una Oficina de
Presupuesto que tenga las finalidades que paso a enumerar, aunque no de
manera taxativa.

1.- Recopilar y analizar periédicamente la informacion relativa al Presupuesto
de la Naciodn, incluyendo sus fases de elaboracién y ejecucion.

2.- Elaborar estudios sobre cumplimiento de los objetivos, planes y
programas contemplados en la Ley de Presupuestos de cada afo.

3.- Proporcionar a los Senadores los informes que requieran en estas
materias.

4.- Asesorar los requerimientos que en cada caso formulen los Senadores a
los 6rganos de la Administracion del Estado en materias presupuestarias.

Para la concrecion de la entidad en referencia, sugiero -a través de un
proyecto de acuerdo que someteré a consideracion de la Sala- introducir una
modificacion en el Reglamento del Senado, incluyendo en su Titulo XIII un
nuevo articulo 211 bis, que describa su organizacion y atribuciones.

En virtud de lo expuesto, solicito a la Corporacion que apruebe el proyecto
de acuerdo respectivo y faculte a la Comision de Régimen Interior para que
se aboque a la regulacion normativa de la nueva Oficina de Presupuesto, de
manera que, tras su aprobacion, se incorpore al Reglamento del Senado.



No obstante lo anterior, considero indispensable que la Sala analice la
posibilidad de adoptar un segundo acuerdo, en orden a oficiar a la
Honorable Camara de Diputados sugiriéndole la creacion de esta Oficina
de Presupuesto a nivel del Congreso Nacional, encomendandose su
organizaciéon y atribuciones a las Comisiones de Régimen Interno de la
Camara de Diputados y de Régimen Interior del Senado.

Simultaneamente, sefior Presidente, sobre la base de los mismos
antecedentes, propongo una mocion tendiente a incluir la Oficina referida
en la Ley Organica del Congreso. Su tenor es el siguiente: "Articulo
anico: Introddcense las siguientes modificaciones a la Ley 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

"1) Intercélase al final del inciso segundo del articulo 3° entre la palabra
"administrativa" y el punto final (.), la oracion "y una oficina de presupuesto”, y

"2) Agrégase un nuevo inciso final al articulo 19 con la siguiente redaccion:
"La Oficina de Presupuesto asesorara a la comision especial de presupuesto

en el cumplimiento de sus funciones".".

La idea del proyecto de ley es que la Oficina propuesta tenga las mismas
capacidades de obtener informacién del Ejecutivo que las demas oficinas,
entre otras la de Informaciones de esta Corporacion. Estimo que su creacion
puede constituir un paso importante para el fortalecimiento de la funcién
del Congreso, que nos permitiria hacer un trabajo de mejor calidad que el
realizado hasta ahora en materias presupuestarias. Ello, sin perjuicio de estar
conscientes de la necesidad de resguardar el papel del Ejecutivo en una
economia moderna, que consiste en centralizar el manejo presupuestario y
disponer de la flexibilidad imprescindible para una gestion agil y eficiente.

He dicho.

El seiior URENDA (Vicepresidente). Ambas proposiciones quedan para el
Tie po de Votaciones de la sesion proxima.

El seior ERRAZURIZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ERRAZURIZ.- Tan so6lo deseo adherir a la mociéon presentada por
el Honorable sefior Hitar, en nombre del Partido Union de Centro Centro y
en el mio propio.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- Debo hacer presente a los
sefiores Senadores que las proposiciones deberan ser votadas en el dia de
mafiana. En consecuencia, ésa sera la oportunidad de pronunciarse a su
respecto.

Corresponde el tiempo al Comité Demdcrata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.



CEREMONIA DE BEATIFICACION DEL PADRE HURTADO:
UNA VISITA OFICIAL

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, en representacion de la Sala
de Senadores de la Democracia Cristiana, vengo a dar nuestra adhesion y
apoyo al Senador sefior NUfiez y a su distinguida esposa, con motivo del
ingrato incidente en que ha sido envuelto.

Excusenme los sefiores Senadores que comience con una alusion histérica.
Siendo nuestro Vicepresidente profesor de Historia, sin duda sabré bastante
mMas que nosotros sobre peregrinos y peregrinaciones. Habra leido aquel
libro de Johan Huizinga "El Otofio de la Edad Media" y lo que alli se dice
sobre peregrinaciones. En esos tiempos, Federico Heilo llegd a escribir un
tratado titulado "Contra peregrinantes", para atacar los excesos a que estos
ejercicios han dado lugar.

Menos conocido que lo anterior es que un actor doctrinariamente tan solido
y orto-o como Tomas de Kempis llego a decir en su "Imitacion de Cristo" que
"los que emprenden muchas peregrinaciones raras veces se hacen santos".

Recuerdo estas cosas porque desde antiguo se han cometido excesos en
las peregrinaciones, y el que hoy lamentamos surgié con ocasion de una de
ellas.

Para nadie es una novedad que el electorado demdcrata cristiano es, en
Su inmensa mayoria, catolico, y en buena medida, catolico observante. Por
ello este incidente reviste para nosotros especial relevancia; no nos deja
indiferentes.

Permita, sefior Presidente, en este dia de San Lucas, patrono de los
galenos, que este Senador Demdcrata Cristiano se otorgue unas licencias -
no meédicas, por cierto- y entre en el campo doctrinal.

Desde el angulo doctrinal, el primer peregrinaje de que habla la historia
del Cristianismo lo narra precisamente Lucas, el médico, quien refiere que,
habiendo nacido Jesus en Belén, apareciéo un angel a unos pastores que
hacian guardia en la noche para cuidar sus rebafios, y, entre otras cosas, les
dijo: "Hoy ha nacido para ustedes en la ciudad de David un Salvador que es
Cristo Sefor"... Después de que los angeles los dejaron para volver al cielo,
los pastores se dijeron unos a otros: "Vamos, pues, hasta Belén y veamos
lo que ha sucedido y que el Sefior nos dio a conocer.". Y el texto prosigue:
"Fueron apresuradamente y hallaron a Maria y José y vieron al recién nacido
acostado en la pesebrera"... (Lucas, capitulo 2).

Asi, en esta primera peregrinacion, la mas sublime de la historia cristiana, no
hubo ni exclusiones ni acepcion de personas.

AUn mas, los seres celestiales cantaban: "Gloria a Dios en lo mas alto del
cielo, y en la tierra, gracia y paz a los hombres de buena voluntad".



No hay duda alguna de que en el caso que comentamos se trata de un
hombre y una mujer de buena voluntad, excluidos de una celebracién por la
beatificacion de un hombre en cuyo honor el Congreso Nacional, incluido el
voto del Senador sefior NUfiez, instituyo el Dia Nacional de la Solidaridad, lo
gue celebrod el propio discurso del Soberano Pontifice.

Si era un peregrinaje solo para catolicos y sélo para catoélicos observantes,
debio advertirsenos. En todo caso, nada mas ajeno al espiritu de Belén,
al espiritu de Alberto Hurtado y al espiritu de Ignacio de Loyola que las
exclusiones antisolidarias.

El sefior Vicepresidente del Senado y su esposa no estan unidos por el
vinculo del sacramento. En consecuencia, no son divorciados y no hay de
por medio un problema de descrédito a un sacramento. No son tampoco
divorciados casados de nuevo, ante la Iglesia y su ley canénica. A lo sumo
-si ellos fueran bautizados-, se trataria de dos catélicos unidos por mero
matrimonio civil. Pues bien, en este caso -€sa es la situacion precisa que
abordamos- la Iglesia Catdlica, de lo Unico que candnicamente excluye a
estas personas, es del acceso al sacramento de la Eucaristia; es decir, no
les permite comulgar.

Esta norma pastoral no la hemos inventado nosotros. Se encuentra en la
propia ensefianza de Su Santidad Juan Pablo Il en la Exhortacion apostolica
sobre la mision de la familia cristiana en el mundo actual, de 22 de noviembre
de 1981, en que el Papa dice que la accidon pastoral debe tratar estos
casos precisos con gran caridad y que "la accion pastoral tratara de hacer
comprender la necesidad de coherencia entre la eleccion de vida y la fe que
se profesa, e intentard hacer lo posible para convencer a estas personas a
regular su propia situacién a la luz de los principios cristianos”. Y lo hace,
sefior Presidente, porque la Iglesia dice que "buscando el reconocimiento
publico del vinculo por parte del Estado, tales parejas demuestran una
disposicién a asumir, junto con las ventajas, también las obligaciones", segun
se sefala en las paginas 157 y 158 del texto, conforme a la edicion de
"Ediciones Paulinas", de abril de 1992.

Es de suponer, senor Presidente, que los funcionarios vaticanos,
monsenores de rango medio, conocen las exhortaciones papales y que es
posible que no estuvieren debidamente interiorizados de los hechos por
sus informantes chilenos. Pero los informantes chilenos, que conocen los
hechos, ¢ pretendieron con esta exclusion ser mas papistas que el Papa?
Porque no es la primera vez -y el Padre Hurtado bien lo supo- que en esta
Nueva Extremadura o no se dice siempre lo que el Papa dice o se estima
demasiado peligroso publicar lo que el Papa dijo.

En suma, sefior Presidente, se ha cometido una torpeza y se ha inferido al
sefor Vicepresidente y a su sefiora un agravio inmerecido.

Pero mas grave alun es que esta exclusion se hace en un momento en que se
celebra al apdstol chileno de la solidaridad y en que este Congreso Nacional



-con su necesario pluralismo- va a discutir, 0 ya discute, importantisimos
proyectos atingentes al matrimonio y a la familia.

Quisiéramos que en tales debates reinara -como otrora lo dijo don Juvenal
Hernandez en el Consejo de Estado al abordar materias similares- un espiritu
de entendimiento, de cordura, y no de enfrentamien-to.

Los signos hieren, a veces, a los hombres y a hombres beneméritos.

Nos apena haber visto a Ricardo Nufiez, un hombre de buena voluntad,
dolido, y justamente dolido. Quisiéramos tener con su hogar toda la
delicadeza cristiana de Alberto Hurtado para con el dolor y la humillacién de
los demas.

Se ha beatificado a Alberto Hurtado. La patria se ha unido mas alla de ciertas
formas protocolares. Puesto que se ha hechof beato a un jesuita chileno, yo
deseo esta tarde, en nombre de los Senadores de mi Partido y con la venia
de la Mesa, recordar a Ricardo, nuestro colega y amigo, una reflexion que
Karl Rahner (quizas el mas grande tedlogo jesuita de este siglo) hace en un
libro -que me facilité un amigo ignaciano- denominado "Palabras de Ignacio
de Loyola a un jesuita de hoy".

Imagina Rahner que Ignacio de Loyola diria hoy a sus compafieros lo
siguiente: "Una cosa, sin embargo, sigue siendo cierta: el ser humano puede
experimentar personalmente a Dios y vuestra pastoral deberia, siempre
y en cualquier circunstancia, tener presente esa meta inexorable... Como
todos los hombres son pecadores y miopes, por eso mismo, pienso Yo,
que vosotros habéis caido muchas veces en este olvido a lo largo de
vuestra historia. En no pocas ocasiones habéis defendido a la Iglesia como
si ésta fuera lo definitivo; como si la Iglesia, cuando es fiel a su propia
esencia, no fuera, a fin de cuentas, el lugar en el que el hombre se entrega
silenciosamente a Dios, sin preocuparse ya de lo que éste quiera hacer con
él, porque Dios es precisamente el misterio incomprensible, y sélo ' asi puede
ser nuestra meta y nuestra felicidad.".

En este espiritu, que es el de Ignacio de Loyola, el maestro de Alberto
Hurtado, abrazamos fraternalmente al sefior Vicepresidente y a su familia,
en nombre de los democratacristianos de esta Sala.

He dicho.

El sefior PEREZ.- ¢ Me permite usar de la palabra para referirme al mismo
tema, sefior Presidente?

El sefior URENDA (Presidente accidental).- Puede hacer una observacion,
pero en el tiempo correspondiente a su Comité, sefior Senador.

El sefior PEREZ.- Si el Honorable sefior Ruiz-Esquide no tiene
inconveniente, po-dria intervenir con cargo al tiempo del Comité Democrata
Cristiano.



El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Con mucho gusto, seiior Senador.

El seiior URENDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
sefor Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, considero importante destacar nuestra
solidaridad con el Senador sefior NUfiez y con las palabras del Honorable
sefior Ruiz-Esquide. A mi juicio, la decision de la Iglesia Catdlica demuestra
que ésta es divina y, también, humana. Estimamos que lo ocurrido no es un
error de la Iglesia, sino de protocolo, que contradice la palabra compasiva
y comprensiva de quien en ese momento era beatificado: el Padre Alberto
Hurtado. Creo que la actitud de nuestro colega, amigo y Vicepresidente de
la Corporacion, el Senador sefior Ricardo Nufiez, esta llena de la dignidad
y prestancia con que ha desarrollado su vida politica. Al mismo tiempo, por
la amistad que me une a él y a su familia, diria que su determinacién y su
palabra revisten plena justicia, porque la mejor mitad de Ricardo Nufiez la
constituye su mujer Pilar Fontecilla.

Por eso, nosotros queremos expresar nuestro aprecio y solidaridad a él y a
su mujer ante esa desafortunada medida de protocolo del Vaticano.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, si resta tiempo al Comité
Demacrata Cristiano, lo cedo gustoso al Senador sefior Mufioz Barra, quien
me lo ha solicitado.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité
Demdécrata Cristiano, tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

SITUACION DE DOCENTES JUBILADOS ENTRE 1° DE JULIO DE 1991
Y 1° DE MARZO DE 1993. OFICIO

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, a raiz de la municipalizacion
de la educacion fiscal y del consecuente traspaso de los establecimientos
educacionales de caracter fiscal a las municipalidades, a partir desde
1981, los profesionales de la educacién que optaron por permanecer en
el régimen de la ex Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas,
actualmente Instituto de Normalizacién Previsional (INP), vieron congeladas
sus remuneraciones, para los efectos previsionales, al monto que ellas tenian
a la fecha del traspaso efectivo, las cuales sélo pudieron ser incrementadas
por efecto de la aplicacion de los reajustes legales dispuestos para el sector
publico.

Lo anterior se tradujo en un grave problema para estos profesionales,
por cuanto dicho congelamiento les signific6 no poder jubilar, ya que la
diferencia entre la remuneracion real que percibian al 30 de junio de 1991
y aquella sobre la cual hacian efectivamente sus imposiciones era enorme
y significaba, para quienes por razones de salud o edad se veian forzados
a acogerse a jubilacion, que esta ultima no era mas de un 50 por ciento de
la efectiva y que, al aplicar la ley de la Caja, que sefala que la jubilacion se
determina con el promedio de las 36 Ultimas rentas, la jubilacion promedio



gue se obtenia era solamente un poco superior a 40 por ciento de la
remuneracion en actividad.

Como se comprenderd, ningun profesor queria jubilar, ya que le era imposible
mantener una vida digna correspondiente a su condiciéon de profesional,
luego de haber dedicado gran parte de ella a la noble labor de educar. Y,
por ello, tuvo grandes esperanzas cuando se empez6 a discutir el Estatuto
Docente, ya que entonces se anuncidé que se incluiria una norma sobre
jubilaciones que iba a reparar tal anomalia.

Aqui cabe una digresion: todo el sector publico tenia gran parte de sus
remuneraciones de caracter no imponible, razén por la cual la Administracion
Pulblica se habia transformado -Y AUN CONTINUA- en un sector envejecido,
ya que nadie queria jubilar. EI Gobierno militar dict6 la ley N° 18.675 para
tratar de remediar esa situacion, y declaré que ciento por ciento de las
remuneraciones eran imponibles a partir desde el 1° de enero de 1988, pero
tampoco soluciono el problema total, por cuanto en el célculo de la jubilacién,
determinado por el promedio de las 36 ultimas rentas, sélo se agregaba un
treintavo por afio de acuerdo a la ultima renta imponible, lo que significaba
que solo el afio 2018 a los servidores publicos se les deberia considerar el
ciento por ciento de su renta imponible para el calculo del promedio sefialado.

Volviendo a los profesionales de la educacién, cabe aqui recalcar que ni
siquiera esa ultima ley les fue aplicable, pues la Contraloria dictaminé y
resolvid que no habia una referencia expresa en esta normativa legal a
los profesionales traspasados desde el Fisco a las municipalidades, de los
servicios de educacion, salud y menores. O SEA, PARA LOS PROFESORES
NO EXISTIO SIQUIERA LA LEY N° 18.675, que les habria permitido
acogerse a jubilacion en forma digna, cuando sus nietos estuvieren en
condiciones de jubilar en el proximo si-glo.

Pero tampoco el Estatuto Docente les soluciond efectivamente este grave
problema. En efecto, si bien el articulo 40 declar6 que el ciento por ciento de
sus remuneraciones pasaba a tener caracter imponible, que el calculo de sus
pensiones se determinaria en conformidad a la ley N° 18.675 -a la cual he
hecho referencia- y que se consideraba que habian efectuado imposiciones
sobre la totalidad de sus remuneraciones a partir desde el 1° de enero de
1988, con lo cual los igualaba al resto de los empleados publicos afectos a la
prevision de la ex CANAEMPU, el articulo 12 transitorio de la misma ley N°
19.070 significd un balde de agua fria en las expectativas de los profesores.
Esta fior-ma establecié una gradualidad para alcanzar dicho ciento por ciento
de imposiciones sobre sus remuneraciones efectivas, la que, para quienes
tenian 26 afios de imposiciones en 1991, se iba a lograr recién en marzo de
1995, y, ademas, en forma permanente solo para los que tuvieran mas de
27 afnos, a partir de esa fecha. Asimismo, y por ultimo, consigno un plazo de
120 dias para quienes desearen jubilar en las condiciones sefaladas en la
citada norma permanente.



En resumen: los profesores que jubilaron durante los 120 dias siguientes a la
promulgacion del Estatuto Docente tuvieron un incremento en el calculo de
sus pensiones de tres treintavos de su remuneracion imponible, por sobre las
remuneraciones congeladas que tenian antes de la ley, lo que les significo
aumentarlas en no mas de 5 por ciento con relacion a las que hubieran
obtenido antes de la dictacién del Estatuto.

Pues bien, la ley N° 19.200 innovo radicalmente en el calculo para todos los
servidores publicos a partir de marzo de 1993, ya que desde esta fecha se
elimino el sistema de los treintavos graduales hasta el 2018, y se implanto
derechamente el antiguo sistema del calculo sobre las 36 ultimas , %?ntas
iImponibles, considerando que ellas ya lo eran en ciento por ciento a partir del
1° de enero de 1988, por mandato legal, declarandolo expresamente para
los funcionarios traspasados a las municipalidades.

En consecuencia, sélo los profesionales de la educacion que se acogieron
a las normas especiales del Estatuto Docente -articulos 40 y 12 transitorio-
se vieron perjudicados, puesto que la jubilacion que obtuvieron soélo
experimentd un pequefio incremento, en contraposicion con la percibida por
quienes han jubilado a contar del 1° de marzo de 1993.

La diferencia es grande: por un mismo trabajo, los primeros reciben
jubilaciones de no mas de 45 por ciento de sus remune-guciones efectivas,
y los segundos, a lo me-v .0s de 80 a 85 por ciento de las remuneraciones
efectivas, con lo que se ha producido una gran desigualdad, que, por decir
lo menos, se transforma en iniquidad.

No puede el legislador haber querido castigar a un grupo de profesores,
menos aun cuando tanto el Gobierno del Presidente Aylwin como el del
actual Mandatario, don Eduardo Frei, han puesto gran empefio -y asi lo han
sefalado a la opinion publica- en mejorar las condiciones laborales de estos
trabajadores, y aun mas, en sefialar que la educacion constituye la primera
prioridad para el actual Gobierno.

Por eso, deseo proponer que se oficie al Ejecutivo a fin de que incluya en
el proyecto de ley que se encuentra en la Honorable Camara de Diputados,
que modifica el Estatuto Docente, o en otro especial, si asi lo estima
mas atendible, una norma que disponga que todos los profesionales de la
educacién que jubilaron conforme a lo establecido en los articulos 40 y 12
transitorio dé la ley N° 19.070, entre el 1° de julio de 1991 y la fecha de
vigencia de la ley N° 19.200, tienen derecho a los beneficios consignados en
esta ultima ley, desde la fecha de sus respectivas jubilaciones.

Agradezco al Comité Democrata Cristiano el tiempo que me ha cedido.
He dicho.

-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.



El sefior URENDA (Presidente accidental).- El turno siguiente corresponde
al Comité Renovacion Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

CREACION DE CORPORACION DE GESTION Y ADMINISTRACION DE
CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS. OFICIOS

El seiior ROMERO.- Sefior Presidente, me voy a referir en esta oportunidad a
la creacion de la Corporacion de Concesiones de Obras Publicas, que estoy
planteando como una iniciativa al Ministerio de Obras Publicas, precisamente
para resolver el extraordinario y grave problema que ha significado para el
pais el que aln nos encontremos en una situacion sumamente seria y grave
en lo concerniente a infraestructura tanto de caracter vial como portuario.

Chile cuenta con una red interurbana de una extension total de 80 mil
kilbmetros, cuyo valor se calcula en mas de diez mil millones de délares. Y
el parque vehicular alcanza aproximadamente a un millén de vehiculos, cifra
gue debiera duplicarse a fines de este decenio, y cabe consignar que entre
1970 y 1990 este parque se ha triplicado.

La conservacion de la red vial interurbana es deficiente, ya que mas de dos
mil kilbmetros de los once mil pavimentados de la red basica se encuentran
en mal estado, al igual que 90 por ciento de la red vial no pavimentada, que
constituye 87 por ciento de la red total del pais.

En el caso de la red vial comunal, cuya responsabilidad se entregé a las
municipalidades, éstas no han contado ni con recursos ni equipamientos para
afrontar esa importante actividad, lo que afecta especialmente a las zonas
rurales.

El transporte de productos forestales ha triplicado su actividad en veinte
afios y esta arruinando los caminos y afectando el desarrollo y calidad de
vida. Segun estudios de la CEPAL, el desgaste de los vehiculos, como
consecuencia del mal estado de las carreteras, es del orden de 370 millones/
dolares/afio.

Los requerimientos de inversion sélo para la infraestructura vial interurbana,
para la mantencion de la actual red de caminos, se calculan entre 250 a 300
millones/dolares/afio.

Los proyectos de concesiones actualmente en estudio -hay algunos
terminados- en el Ministerio de Obras Publicas, suman una cantidad cercana
a los mil millones de dolares. Por diferentes circunstancias, el proceso solo
ha conseguido en la practica poner en ejecucion las obras del tunel El Melén,
situado en la Quinta Regidn que represento, y también ahora el Camino de la
Madera. Sin embargo, existen diversos otros proyectos, como el de la Cuesta
la Dormida, el de Puchuncavi-Nogales, la doble via entre La Serena y Puerto
Montt, y otros, practicamente detenidos por distintas circunstancias, entre
las cuales naturalmente uno no puede obviar el valor de las garantias de



las concesiones mismas, los problemas tributarios relacionados con el IVA,
y otras que han sido expresamente planteadas por diferentes sectores de la
actividad constructora.

No obstante, hay un elemento que no ha sido observado con la
suficiente profundidad, y es el relacionado con la asesoria profesional.
Desgraciadamente, el Ministerio de Obras Publicas no puede contar con
ella por tratarse de un organismo estatal cuyas remuneraciones y situacion
respecto de esta materia no es lo adecuadamente completa como para
abordar un tema como éste, cuya trascendencia sera mayor en el futuro. Este
aspecto debera variar si realmenteljjl pretendemos desarrollar el sistema de
concesiones, que tanto éxito ha tenido en éste como en otros continentes
y que nos permitiria superar esta limitante del desarrollo constituida por las
infraestructuras viales y portuarias deficientes.

La congestion, contaminacion y saturacién vial urbanas son dramaticas. El
Ministerio de Transportes estima que el valor econémico de la infraestructura
vial de Santiago alcanzaria por estos conceptos a cerca de un mil quinientos
millones/dodlares, y la conservacion, a 50 millones de dolares.

Todas estas dificultades que ha debido enfrentar el proceso de llamado a
licitaciones para la construccion de infraestructura de obras publicas por
el sistema de concesiones al sector privado, unido a la urgente necesidad
de Chile por contar con esta infraestructura acorde con los requerimientos
presentes y futuros de su desarrollo productivo, hace necesario impulsar
la creacion de un organismo autbnomo que, dotado de personeria juridica,
atribuciones legales y capacidad de gestion, integre a los sectores publico y
privado relacionados con el rubro, a fin de acometer y hacer realidad, en el
menor plazo posible, la construccion de aquellas obras que sean susceptibles
de ser ejecutadas a través del sistema de concesién a terceros.

La Corporacion, como lo estoy planteando al sefior Ministro de Obras
Publicas, en nota que he hecho llegar en el dia de hoy a su despacho, debiera
ser creada por ley de la Republica, como persona juridica de derecho publico,
con caracter de institucion autbnoma, con patrimonio propio y domicilio en la
ciudad de Santiago, sin perjuicio de las distintas agencias que pueda abrir
en otras ciudades del pais.

Su personal tendria la calidad de empleado particular y se regiria por
las disposiciones del Cadigo del Trabajo, aun cuando deberia contar con
fondos provenientes del Presupuesto de la Nacion, que le serian traspasados
directamente por la Tesoreria General de la Republica, motivo por el cual
debera estar afecto a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica.

En cuanto a su patrimonio, éste estard conformado por aquellos bienes que
le sean asignados en el texto legal de su creacion, el que podra establecer
adquisiciones, traspasos, donaciones, etcétera.



Sus objetivos serian promover y administrar los llamados a licitacion para
la construccion de obras publicas, por la via de concesion a particulares,
pudiendo para ello actuar segun las facultades que le otorguen la ley
estatutaria y su reglamento correspondiente, los que, en todo caso, debe-
wan incluir -sin que esta enumeracion sea exclusiva ni excluyente- las
siguientes atribuciones:

a) Promover y mantener catastros actualizados de necesidades de
infraestructura de obras en el pais; b) acceder sin restricciones a la
informacion que sobre esta materia posea el Ministerio de Obras Publicas;
c) coordinar con el Ministro de Obras Publicas cuales de estas necesidades
pueden ser satisfechas a través del sistema de concesiones a terceros, y
cuales asumiria el propio Ministerio, y d) promover, administrar y adjudicar
los llamados a licitacion para la construccion de obras publicas mediante
el sistema de concesién, con estricto apego a las normas legales sobre la
materia.

La Corporacion cuya creacion estoy planteando seria administrada por un
Consejo Directivo compuesto por el Ministro de Obras Publicas, que lo
presidiria; el presidente de la Camara Chilena de la Construccion, que
tendria el caracter de vicepresidente; el Director General de Obras Publicas;
el presidente del Colegio de Ingenieros de Chile; un representante del
Ministerio de Hacienda; un representante del Ministerio de Transportes,
por la incidencia que esta Secretaria de Estado tiene en la materia,;
un representante del Director de Vialidad, y un representante de la
Confederacion de la Produccién y del Comercio. Naturalmente que la ley
y el reglamento deberan fijar la planta del personal técnico, operativo y
administrativo que sea menester para el eficiente cumplimiento de los
objetivos de la Corporacion propuesta. En todo caso, debera establecerse
un Gerente General de ella, quien serd nombrado por el Consejo, segun
capacidades y méritos profesionales establecidos a través de concurso
publico. Dicho ejecutivo tendra el caracter de jefe de oficina para los efectos
de la organizacion y fiscalizacion del servicio interno y, ademas, actuara
como Secretario del Consejo. En cuanto a sus recursos ope-racionales y
de inversion, éstos les seran otorgados anualmente a través de la Ley
de Presupuestos, debiendo establecerse en todo caso la debida libertad
fiscalizada para operaciones financieras acordes con la dinamica y los
complejos objetivos de un organismo de esta especie.

He querido referirme a esta materia, debido a la expectacion y la inquietud
gue esta causando en el pais lo relativo a las concesiones de obras publicas.
En ese sentido, me parece que tal planteamiento puede constituir un aporte
gue puede ser evaluado por las autoridades respectivas.

Antes de terminar, solicito que se oficie en mi nombre al sefior Ministro
de Obras Publicas -en el que confirmo mi interés y el que debiera tener
el pais- sobre la materia, asi como también a la Camara Chilena de
la Construccion, con el objeto de que esta entidad, que agrupa a los



constructores privados, también pueda tomar en consideracién una iniciativa
como ésta, que contribuye positivamente al desarrollo de la estructura vial
y portuaria del pais.

He dicho.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- Se enviardn los oficios
solicitados, en nombre del sefior Senador.

El sefior LARRE.- ¢Me permite, sefior Presidente? Deseo que la peticidon
del Honorable sefior Romero sea enviada en nombre de los Senadores de
Renovacion Nacional.

El sefior URENDA (Presidente accidental).- Asi se hara, sefior Senador.

-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefor
Senador, de conformidad al Reglamento, peticidén a la cual adhiere el Comité
Renovacion Nacional.

El seiior URENDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
sefior Siebert.

CRISIS AGRICOLA EN PROVINCIAS DE CHILOE YPALENA (DECIMA
REGION). OFICIO

El sefior SIEBERT.- Sefor Presidente, nuevamente quiero referirme a dos
de las provincias de la jurisdiccion que tengo el honor de representar en esta
Corporacion, las cuales estan pasando por un problema bastante grave, el
que se suma a los que lamentablemente estan viviendo otras zonas del pais.

Los habitantes de esas provincias han comprobado que el clamor de otros
lugares del territorio, muchas veces, encuentran eco en el Gobierno; pero,
no obstante ello, siguen siendo postergados. Me refiero a las Provincias
de Chiloé y Palena, las cuales fueron afectadas por la gran sequia del
ultimo verano y otofio y por el duro invierno. Los devastadores temporales
durante éste sumieron a la zona en una grave crisis, la que ha repercutido
con especial dureza sobre los pequefios y medianos agricultores. Ellos
estan viviendo lo que se ha dado en llamar la "crisis del forraje". Esta
delicada situacion, si se desea medir en cifras, significo la muerte de cientos
de animales en los ultimos meses. Segun la Asociacion de Pro-ductores
Agricolas de Chiloé, las vacas, terneros, novillos y vaquillas muertos de
hambre en los ultimos meses a la fecha suman 895.

La campafia de emergencia llevada adelante por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), destinada en especial a repartir fardos de forraje para
paliar su carencia no basta, como lo demuestran los resultados. Tampoco
ha surtido el efecto deseado la linea de crédito de INDAP, porque solo
favorece a los propietarios agricolas de mas de diez hectareas. Pese a
saberse que muchos agricultores trabajan una, dos, tres, cuatro y hasta
cinco hectareas, no han tenido esa ayuda financiera. Ademas, conviene
destacar que quienes acceden a esos credi-tos, después no son capaces de



responder a los compromisos, lo cual hace casi insostenible su situacion. Por
eso, los agricultores de Chiloé, por los distintos medios que tienen al alcance,
han hecho presente la necesidad de que el Gobierno, con los recursos de
gue dispone, enfrente esta grave situacion y estudie la dacién de créditos
blandos que permitan a esos pequefios agricultores salir de la paupérrima
situacién que estan viviendo.

También se ha mencionado un plan de reconversion de la pequeia
y mediana agriculturas de Chiloé y Palena, el cual necesita, en forma
permanente, de la presencia del Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA). En mi opinion, tal organismo deberia instalarse alla para investigar,
planificar, orientar e impulsar las medidas necesarias -las que seguramente
debieran ser llevadas adelante a través del INDAP-, a fin de sacar de la grave
crisis en que se encuentran los minifundistas de la region.

Sefior Presidente, solicito oficiar en mi nombre al sefior Ministro de
Agricultura, con el objeto de que se estudien con urgencia y decision
las medidas necesarias para enfrentar la situacion descrita, no desearla
posibilidad de declarar zona de emergencia a estas dos provincias. De
alguna forma ello podria ayudar a solucionar los problemas, ya que los
agricultores pobres de Chiloé no pueden seguir esperando.

-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefor Senador, de
conformidad al Reglamento.

El seiior URENDA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el Honorable
sefor Pérez.

DETERIORO EN LA SITUACION DE CODELCO. OFICIOS

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, la contradiccion que se advierte en la
Concertacion y el Gobierno con relacién a la nueva de CODELCO se expresa
con singular claridad en las cartas intercambiadas entre el economista don
Pedro Calvo y los Senadores de la Democracia Cristiana, asi como en las
posiciones disimiles planteadas por el Presidente de la Camara de Diputados
y Presidente del Partido por la Democracia, sefior Jorge Schaulsohn, y
parlamentarios de su sector.

La contradiccion esta planteada asi: CODELCO requiere de 2.700 millones
de ddlares en los proximos 5 afios para emprender nuevos proyectos,
distintos de los actuales, como ser el desarrollo de la mina Radomiro Tomic,
o la ampliacién de la Division Andina, o bien desarrollar el sector Esmeralda
en El Teniente. Pedro Calvo y Jorge Schaulsohn -y nosotros coincidimos
con ellos- quieren que esos 2.700 millones de ddlares los aporte el sector
privado. No se trata dé privatizar las actuales divisiones de CODELCO, sino
de que los nuevos proyectos puedan ser capitalizados por el sector privado,
y que el Estado se dedique, con esos millones de ddlares, a invertir en la
gente. Estamos hablando de una cantidad de recursos econdmicos que no
es baladi: 2.700 millones de dolares equivalen a mil afios de Teletdn; es



decir, el esfuerzo de don Francisco y de todos los chilenos durante este aio
llevado a cabo por diez siglos. Eso representa tal cantidad de dinero.

El Honorable sefior Juan Hamilton, Senador de la Democracia Cristiana,
contestando a Pedro Calvo, plantea que esos capitales deben ser aportados
por el Estado (la propia empresa), argumentando que "CODELCO sera por
largo tiempo un buen negocio para el pais”, ya que "la rentabilidad de la
corporacion, ya sea respecto a su activo total, o a su patrimonio, o0 a sus
ventas, es muy alta."

Veamos seis antecedentes sobre este tema.

El primero dice relaciéon a la disminucion de los aportes al Fisco. En
1989 CODELCO aportaba 1.870 millones de délares al Erario, equivalentes
aproximadamente a la cuarta parte de los ingresos fiscales. Paulatinamente,
esto se fue reduciendo hasta llegar a 308 millones de ddlares el afio pasado,
incluyendo el aporte que por sus ventas hace CODELCO a las Fuerzas
Armadas. El balance fue negativo en 13 millones de ddlares. Pero por
Impuestos y otros aportes y excedentes, en el balance de los ingresos al
Fisco, son 308 millones de ddlares. Es decir, el ingreso fiscal en cuatro
afios ha disminuido a la sexta parte. Este menor ingreso fiscal equivale al
rendimiento de las dos reformas tributarias, acordadas entre Renovacion
Nacional y el Gobierno en 1990.

Un segundo elemento se refiere al detrimento comparativo de los costos de
operacion hasta el refinado.

Hoy dia don Raimundo Espinoza, Presidente de la Federacion de
Trabajadores del Cobre, ha sefialado que CODELCO sera un buen negocio
por mucho tiempo.

Y veamos larealidad. A principios de los afios 80 esta empresa tenia un costo
de operacion de aproximadamente 40 centavos de dolar la libra, mientras
gue los de empresas norteamericanas eran superiores en mas del doble, 90
centavos de ddlar la libra. En 14 afios las empresas norteamericanas bajaron
de 90 a 60 centavos de dolar la libra sus costos; y CODELCO los aument6
de 40 a 65 centavos. En 10 afios aquéllas duplicaron su productividad,
alcanzando a 30 mil toneladas de mineral por hombre-afio; mientras que la
nuestra la ha mantenido practicamente en 10 mil toneladas de mineral por
hombre-afio.

Otro elemento: la empresa refleja en su pesada carga administrativa y en su
significativa burocracia los tipicos sintomas de una empresa estatal. Mientras
en los Estados Unidos las empresas mineras tienen una relacion de 11
hombres de operacion en el frente de trabajo -en la mina, en la refineria, en
la fundicion- por uno administrativo, en los papeles CODELCO acusa una de
3 al, es decir, 300 por ciento mas de burocracia.

Uno de los aspectos mas debatidos se halla referido a las inversiones,
y es uno de los topicos en que topan las discusiones entre el Diputado



sefor Schaulsohn y el sefior Villarza. Los estudios muestran que la empresa
aumento sus inversiones, contrariamente a lo que sefalan sus ejecutivos,
desde 1985 en adelante. Y hay que analizar la relacién de inversion entre
las empresas de CODELCO y las norteamericanas. En el periodo 1985-1991
la inversion referente a las ventas de CODELCO fue de 16,3 por ciento de
aquéllas, mientras que en la industria minera de Estados Unidos alcanzé a 13
por ciento, que se reinvierte en la empresa. Desgraciadamente, el esfuerzo
de inversién se ha dilapidado, ya que las ineficiencias de la empresa,
producto de su naturaleza estatal, han neutralizado el aumento del capital.

La tasa de ausentismo promedio en CODELCO es de 7,6 por ciento, mientras
que el promedio nacional en empresas comparables alcanza solo al 2 por
ciento.

Si CODELCO vale 20 mil millones de ddlares, como sefalo el sefior Villarza,
la rentabilidad -considerando como tal lo que no lo es, como los impuestos-
es del 1,5 por ciento del capital.

Dijimos que el balance significo una rentabilidad negativa, pero los aportes
al Fisco, incluyendo los recursos entregados a las Fuerzas Armadas, son tan
escualidos como vergonzosos: j1,5 por ciento del capital!

El tema relativo a la ley de CODELCO que hoy se encuentra como proyecto
en la Camara de Diputados, es tan importante como dramatico. Y el Gobierno
se manifiesta en forma contradictoria sobre él. Aqui no solo esta en juego
el destino de la empresa minera. Aqui no so6lo hay un tema de caracter
conceptual e ideologico, que en su contradiccion reflejan los personeros de
la Concertacion, el Diputado sefior Schaulsohn y el sefior Calvo, por un lado,
el sefor Villarzu y otros Parlamentarios de la Concertacion por el otro. Aqui
también se halla en juego el destino del Magisterio y el porvenir del sector de
la Salud, el de los médicos, el de nuevos planes habitacionales, el de mayor
seguridad para la ciudadania y el de tantos otros proyectos de vital y urgente
necesidad, todos los cuales podrian financiarse con los 2.700 millones de
dolares de que dispone CODELCO para emprender sus nuevas aventuras
empresariales.

Quiero finalizar sefialando un dato: en estos dias el Congreso Nacional
debate la Ley de Presupuestos de la Nacién para 1995. Todos los recursos
contemplados para las municipalidades del pais equivalen a menos de
la mitad de los que CODELCO destinara a inversion para el proximo
quinguenio.

Sefor Presidente, solicito qué se oficie, en mi nombre, a Su Excelencia
el Presidente de la Republica, a los sefiores Ministros de Hacienda y de
Mineria, al sefior Presidente de la Camara de Diputados y al sefior Director
de Presupuestos, a objeto de iarles a conocer el texto de mi intervencion.

-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del Senador sefior
Pérez, en conformidad al Reglamento.



El sefior URENDA (Presidente accidental).- Ha terminado el tiempo del
Comité Renovaciéon Nacional.

No se encuentran presentes en la Sala integrantes del Comité Socialista.
En consecuencia, no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.
-Se levanto a las 19:54.

Manuel Ocafna Vergara,

Jefe de la Redaccion
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