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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

-Asistieron los sefiores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes ’
—Allende, Salvador
—Aylwin, Patricio
—Baltra, Alberto '
—~—Barros, Jaime '
—Bossay, Luis
—Campusano, Julieta
—~Castro, Baltazar
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Duréan, Julio
—Enriquez, Humberto
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan

—Goémez, Jonis
—Gonzalez M., Exequiel -
—Gormaz, Radl
—Jaramillo, Armando
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Palma, Ignacio
—Reyes, Tomas
—Sepalveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Teitelboim, Volodia
--Von Miihlenbrok,
Julio

Actu6é de Secretario, el sefior Daniel Egas Ma-
tamala. ’

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié lo sesién a las 16.12, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

E] sefior ALLENDE (Presidente). —
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son lag comunicaciones recibidas:

Oficios.

Uno de la Camara de Diputados con el
que comunica que ha tenido a bien apro-
bar un proyecto de ley que rehabilita ad-
ministrativamente al personal de la Linea
Aérea Nacional que adhirié a un paro y
cuyos contratos de trabajo fueron caduca-
dos. (Véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social.

E! sefior ALLENDE (Presidente). —
Advierto a la Sala que en el dia de ayer
la Honorable sefiora Campusano formuld
una peticién sobre la materia. El Senado
no se pronuncié sobre ella, porque el pro-
yecto alin no habia llegado. Al terminar la

lectura de la Cuenta, se tomara resolucién

al respecto. .

El sefior EGAS (Prosecretario).—Nue-
ve ‘de los sefiores Ministros del Interior,
Hacienda, Defensa Nacional, Salud Publi-
ca y Mineria y del sefior Jefe del Departa-
mento Técnico del Servicio Nacional de
Salud, con los cuales dan respuesta a las
peticiones que se indican, formuladas por
los Honorables Senadores sefiora Campu-
sano (1) y seflores Aguirre (2), Ahuma-
da (8), Contreras Tapia (4), Corvalan
(5), Durin (6) y Enriquez (7):

1) Entrega de local de la ENAMI al Mi-
nisterio de Educacién; ‘
Problema de transito en poblacién Las
Canchas, de Talcahuano, y

Retén de Carabineros en Pueblo Seco,
comuna de San Ignacio;

Local para la Subcomisaria de Cara-
bineros de Chimbarongo, y
Transformacién de la posta de Col-
tauco;

Capital y utilidades de la Planta Ba-
llenera Molle;

Oficina de Banco del Estado para La
Florida, en Concepcion; ;

Red de energia eléctrica para Quino,
comuna de Victoria, y

Fusién de las zonas de salud de Nuble
y Concepcidn.

2)

4)

4)
5)
6)
7)

—Quedan o disposicion de los sefiores
Senadores.

Informes.

Dos de la Comisién de Constitucion, Le--
gislacién, Justicia y Reglamento recaidos
en las peticiones de desafuero solicitadas
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en contra de las personas que se indican:

1) Gobernador de Lonecomilla y actual In-
tendente de Linares. (Véase en los
Anexos, documento 2) ;

2) Gobernador de Traiguén, (Véase en
los Anexos, documento 3).

—Quedan para el tiempo de votaciones
de la préxima sesién ordinaria.

Dos de la Comisiéon de Hacienda recai-
dos en los*siguientes asuntos:

1.—Proyecto de la Camara de Diputa-
dos que libera de derechos la internacién
a diversos elementos destinados a hospi-
tales y clinicas del pais. (Véase en los
Anexos, documento 4), y

2.—Proyecto de la Camara de Diputa-
dos que exime del pago de contribuciones
de bienes raices a las instituciones de pro-
fesores jubilados que cuenten con persona-
lidad juridica. (Véase en los Anexos, docu-
mento 5H).

—Quedan para tabla.

Dos de la Comisién de Defensa Nacio-
nal recaidos en sendos mensajes que pro-
ponen el ascenso a General de Divisién
del General de Brigada don Alfredo Car-
vajal Wilson y a General de Brigada Au-
ditor del Coronel Auditor don Pedro del
Rio Martinez, respectivamente.

Mociones.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Prade y Von Miihlenbrock con la que
inician un proyecto de ley que crea el Ca-
sino de Puerto Varas y modifica el siste-
ma de funcionamiento del Casino Munici-
pal de Vifia del Mar. (Véase en los Ane-
x0s, documento 6). -

Otra del Honorable Senador sefior Pa-
blo, con la que inicia un proyecto de ley
que denomina Bernardo O’Higgins al Li-
ceo Mixto N? 2 de- Chillin. (Véase en los
Anexos, documento 7).

—Pasa a la Comisién de Educacion Pi-
blica.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Bossay y Allende, con la que inician
un proyecto de ley que beneficia a los pes-
cadores artesanales damnificados por las
catastrofes maritimas de julio del afic en
curso.

—Pasa a lo. Honorable Camara de Dipu-
tados, donde debe tener origen.

Dos del Honorable Senador sefior Allen-
de con las que inicia sendos proyectos de
ley que benefician, por gracia, a don Gui-
llermo Chandia Morales y a dofia Ana Ma-
ria Palacics Herreros.

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Indicacion.

Una del Honorable Senador sefior Con-
treras Labarca en la que solicita que el
Senado agradezca a todas las institucicnes
que atendieron, durante su-estada en Chi-
le, a la Delegacién Parlamentaria de la
Republica Democratica Alemana, invitada
oficialmente por esta Corporacién.

—Se aprueba,

Comunicacion.

Una de la Delegacion Parlamentaria de
la Repiiblica Democratica Alemana en la
que agradece al Senado las atenciones de
que fue objeto durante su visita oficial
a nuestro pais.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Solicito autorizacion de la Sala para publi-
car “in extenso” dicha comunicacién.

Acordado.

—Se manda archivarla.

Solicitudes.

Tres de las personas que se indican, en
las que solicitan la concesién, por ‘gracia,
de diversos beneficios:

1.—Blanca Sanchez viuda de Lira;

2.—Blanca Septilveda viuda de Marti-
nez;y
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3.—Heberto Pefia Lépez.

—Pasan & la Comision de Asuntos de
.Gracia. :

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Sobre la Cuenta han solicitado la palabra
la Honorable sefiora Campusano y el Ho-
norable sefior Bossay. .

REHABILITACION ADMINISTRATIVA  DEL
PERSONAL DE LINEA AEREA NACIONAL.
PREFERENCIA.

La sefiora CAMPUSANO.—En la se-
gi6n ordinaria de ayer, hice presente que
varios dirigentes de la Linea Aérea Na-
cional habian conversado con la mayoria
de los Senadores para pedirles el inme-
diato despacho del proyecto sobre rehabi-
litacion administrativa del personal de
esa empresa, y que es producto del acuer-
do a que llegaron las partes en conflicto.
Ellos esperaban que la iniciativa se des-
pachara sobre tabla, pues ése era el modo
de dar ripida solucién al grave problema
que aqueja a los trabajadores de esa en-
tidad.

El proyecto presenta dos aspectos: la
reincorporacién al trabajo y el otorga-
miento del beneficio de indemnizacién pa-
ra quienes no se reincorporaran al servi-
cio. '

Por eso, solicito que la iniciativa sea
tratada sobre tabla, sin que pase a Comi-
sién,

El seiior ALLENDE (Presidente). —
Para acceder a la peticion formulada por
la Honorable Senadora, se requiere acuer-
do unidnime de los Comités, el cual se tra-
mitara de inmediato.

AYUDA A PESCADORES ARTESANALES
DAMNIFICADOS POR ULTIMAS MAREJADAS.
PREFERENCIA.

El sefior BOSSAY.— Se acaba de dar
cuenta de una indicacién que formulé ayer
al referirme a la catistrofe que ha afecta-
do a los pescadores artesanales de Chile.
En esa oportunidad, expresé mi deseo de

presentar un proyecto sobre el particular;
propésito que he cumplido. Desgraciada-
mente, la Gnica posibilidad de financiar la
iniciativa en referencia mediante la Cor-
poracién de Fomento, es estableciendo un
pequeiio tributo de sélo un escudo sobre
lag poélizas de internacién. De acuerdo con
nuestra Carta Fundamental, se envié el
proyecto a la Camara de Diputados, como
lo ha indicado el sefior Prosecretario al
leer la Cuenta. Se trata de una materia que
debe ser despachada con extraordinaria
rapidez, pues sdlo de esta manera se resol-
vera el problema que sufren los pescado-
res de Chile. Si la Camara no la tramita
cuanto antes, la presentaré como indica-
cién en el estudio de cualquier proyecto
que establezea gravamenes.

LIBERACION DE DERECHOS DE INTERNA-

CION PARA ELEMENTOS DESTINADOS A EM-

BARCACIONES FLETERAS MENORES. INCLU-
SION EN LA CUENTA.

El sefior BOSSAY.—Deseo hacer otra.
peticién. -

La Comisién de Hacienda acaba de des-
pachar un.informe que no pudo ser in-
cluido en la Cuenta de hoy, relativo a un
proyecto elaborado por los parlamentarios
de Izquierda tendiente a liberar de dere-
chos a la internaciéon de embarcaciones
fleteras menores. El Ejecutivo veté la ini-

 ciativa, y la CaAmara de Diputados ha in~

sistido en ella, me parece que por unani-
midad. La Comisiéon de Hacienda del Se-
nado también estima que se debe insistir,

_especialmente ahora, debido a la catastro-

fe que afecta a los trabajadores de nues-
tro litoral que emplean embarcaciones
fleteras menores. Por eso, deseo solicitar,
en primer lugar, su inclusién en la Cuen-
ta y su despacho sobre tabla. La gran ma-
yoria de los Senadores estamos de acuer-
do con la actitud de la Cadmara de Diputa-
dos de rechazar el veto. En tratarlo sélo
se ocupard un minuto, lapso que no per-
judica el despacho de otras iniciativas.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
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La Secretaria me comunica que el infor-
me respectivo no tiene las firmas regla-
mentarias.

El sefior BOSSAY.—Acaba de ser sus-
crito por los miembros de la Comisién,
sefior Presidente. '

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Al igual que la peticién de la Honorable
sefiora Campusano, requiere el acuerdo
undnime de los Comités para ser apro-
bada, el cual sers recabado por la Mesa.

NACIONALIZACION DE LA COMPANIA CHI-
LENA DE ELECTRICIDAD. ENVIO DEL PRO-
YECTO A LA COMISION DE ECONOMIA.

El sefior CHADWICK.— Pido la pala-
bra sobre la Cuenta.

Si se hubiera efectuado la reunién a
que estaban citados los Comités en la tar-
de de hoy, se habria propuesto pedir el
pronunciamiento de la Sala para transfe-
rir a la Comisién de Economia el estudio
del proyecto, radicado en las Comisiones
unidas de Hacienda y Gobierno, sobre na-
cionalizacién o expropiacién de las accio-
nes de CHILECTRA.

La verdad es que el sistema de Comisio-
nes unidas dificulta la celebracién de las
sesiones, pues el quérum requerido es muy
alto. Hagsta ahora sélo se han realizado dos
reuniones. He consultado previamente a los
distintos sectores del Senado, quienes me
han manifestado su acuerdo para tomar
esa decigién: enviar a la Comision de Eco-
nomia el proyecto a que he hecho referen-
cla, sobre compras de acciones de la ¢om-
pafifa mencionada y adquisicién de deter-
minadas obligaciones, a fin de dar al Es-
tado una mayoria casi total en la actual
empresa. Por eso, pido que se consulte a
“la Sala en cuanto a la solicitud que he
formulado.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
En el Tiempo de Votaciones haremos la
consulta pertinente, sefior Senador.

IV. ORDEN DEL DIA.

PAGO AUTOMATICO DE REAJUSTES A PER-
SONALES EN RETIRO DE LA DEFENSA NA-
CIONAL Y CARABINEROS DE CHILE.

El sefior EGAS (Prosecretario).— En
conformidad al acuerdo adoptado por la
unanimidad de los Comités, corresponde
discutir, en primer término, el proyecto
de ley iniciado en mocién del Honorable
sefior Tarud, que dispone el pago automéa-
tico de reajuste a personales en retiro de
la Defensa Nacional y de Carabineros de
Chile.

La mocién consta de un articulo dnico,
que dlce:

“Los beneficios a que tienen derecho-el
personal en retiro y beneficiarios de mon-
tepio del personal de la Defensa Nacional
y Carabineros de Chile, por aplicacién de
la Ley N© 16.840, del 24 de mayo de 1968,
deberan ser pagados automéaticamente
por las respectivas Cajas de Previsién, sin
necesidad de requerimiento por parte de
los interesados, ni resolucién que autorice
dicho pago.”

La iniciativa en referencia, por resolu-

cién de los Comités, también fue eximida

del tramite de Comisién.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
En discusién general y particular el pro-
vecto. '

Ofrezco la palabra.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Los
Senadores de estas bancas daremos nues-
tros votos favorables a la feliz iniciativa
del Honorable sefior Tarud. Siempre fue
nuestro propdsito que no sélo los pensio-
nados de las Fuerzas Armadas gozaran de
ese beneficio, sino también los de la Ad-
ministracién Civil. En este instante, es-

‘tamos conscientes de la necesidad de evi-

tar tramites, dado el estado de hambre y
miseria en que se encuentran los jubila-
dos, tanto del sector civil, que ya he men-
cionado, como de las Fuerzas Armadas.
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Por eso, con gran complacencia damos
nuestros votos favorables al proyecto.

El sefior VON MUHLENBROCK.— Se-
fior Presidente, los Senadores del Partido
Nacional hemos visto con profunda sim-
patia esta iniciativa del Honorable colega
sefior Tarud. La congsideramos de elemen-
tal justicia, pues favorece a decenas de
miles de modestos funcionarios que se han
granjeado la gratitud de la Reptblica.

Para abreviar, sélo agregaré, en repre-
sentacién de mi partido, que damos nues-
tro voto afirmativo al proyecto, por el
cual felicito cordialmente al estimado co-
lega que lo presenté.

—Se aprueba el proyecto.

CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE
COMERCIANTES DE CHILE.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Co-
rresponde continuar la discusién particu-
{ar del proyecto de ley de la Camara de
Diputados que crea el Registro Nacional
de Comerciantes de Chile.-

—Los antecedentes sobre este proyecto

figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican: '

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 792, en 9

de abril de 1968.
Informes de Comisiones de:

Economia, sesién 22%, en 9 de julio
de 1968.

Economia (segundo), sesién Zﬁa en
28 de julio de 1968.

Discusiones:
Sesiones 232, en 10 de julio de 1968.

(Se aprueba en general),
282 en 30 de julio de 1968.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Es-
t4 en debate una indicacién renovada por
los Honorables sefiores Noemi Palma,
Musalem, Aylwin, Gumucio, Foncea, Pra-
do, Juliet, Von Miihlenbrock, Jaramlllo
Lyon y sefiora Campusano, cuyo tenor es
el siguiente:

“Articulo. ..—Desdge la fecha de la pro-
mulgacién de la presente ley, las Munici-
palidades sélo podran otorgar nuevas pa-
tentes para ejercer el comercio a personas
naturales o juridicas chilenas y a perso-
nas naturales extranjeras con 10 afios de
residencia en el pais”.

“Las Municipalidades sélo podran auto-

_rizar la transferencia de patentes comer-

ciales vigentes en favor de las personas
indicadas.

“Se consideraran personas juridicas
chilenas las constituidas en Chile cuyo ca-
pital y directorio en un 75% sean chile-
nos.

“Se exceptian de lo establecido en el
inciso primero de este articulo las paten-
tes comerciales que se otorguen a las in-
dustrias para expender exclusivamente
bienes que ellas produzcan y elaboren.

“E] Presidente de la Republica, en ca-
sos calificados y por decreto fundado, po-
dra autorizar. el otorgamiento o transfe-
rencia de patentes comerciales a personas
que no cumplan los requisitos establecidos
en los dos primeros incisos de este ar-
ticulo.”

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Continta la discusién de la indicacién re-
novada.

Ofrezco -la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, ayer pedi la palabra pa-
ra referirme a esta indicacién, porque me
parece ‘que ‘ella no estd muy de acuerdo
con las disposiciones de la Carta Funda-
mental, la cual no hace distincién de na-.
cionalidades al asegurar el derecho al tra-
bajo de todos los habitantes del pais. Dice
asi el respectivo inciso:

“Ninguna clase de trabajo o mdustrla
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puede ser prohibida a menos que se opon-
ga a las buenas costumbres, a la seguri-
dad o a la salubridad publica, o que lo exi-
ja el interés nacional y una ley lo declare
asi”.

Esta disposicion es especifica. y clara.

A mi juicio, la indicacién en debate es
contraria al interés econémico del pais.
Ayer hablé el Honorable sefior Bulnes
Sanfuentes y dio algunas razones coinci-
dentes con los puntos de vista que ex-
pongo.

Los paises que han prosperado han te-
nido por base de su progreso la colabora-
cién internacional, sobre todo los de es-
casa poblacion: Bien sabemos que la inmi-
gracion de mas de 25 millones de perso-
nas en el siglo pasado permitié a los Es-
tados Unidos alcanzar el pujante desarro-
llo que ahora le reconocemos.

Nosotros iniciamos el proceso inmigra-
torio mucho antes que Argentina, y pue-
do asegurar que la vecina nacién se ins-
pird casi un decenio mas tarde, en las me-
didas adoptadas por Chile para organizar
ese proceso. ; Pero qué ocurrié? Que entre
los afios 1857 y 1896, la vecina republica
recibi6 a mas de un millén cuatrocientas
mil personas, en tanto que Chile, en cua-
renta y seis afios de proceso inmigratorio,
no alcanzé a dar acogida a treinta y nue-
ve mil. De ahi nace el progreso alcanzado
por la Republica Argentina en todo orden
de actividades. Al prineipio del periodo a
que me refiero, por ejemplo, ese pais te-
nia una produccién triguera de no mas de
treinta mil toneladas por aifio. Poco des-
pués —en el tercer decenio de la inmigra-
cién— esa produccién se elevé a mas de
un millén quinientas mil toneladas anua-
les. Es decir, compulsados los indices de
" esa Republica en el campo de la produc-
cién misma, en el aspecto del intercambio
y en la renta nacional se observa que son
de calidad extraordinaria y todo ello ha
tenido por base la politica inmigratoria.

Segin la indicacién en debate, ningtin
inmigrante podra ejercer el comercio ni
obtener para ello patente del respectivo

municipio, a menos que haya permanecido
en Chile durante diez afios. Asi, pues,
tiende a estorbar el aporte mas importan-
te —el de la inmigracién— que un pais
como el nuestro estd llamado a recibir y
necesita para su progreso y desarrollo.
Por consiguiente, desde todo punto de vis-
ta, resulta atentatoria contra la economia
nacional.

Se dijo ayer que las actividades comer-
ciales han sido impulsadas por elementos
extranjeros. En realidad, en el siglo pasa-
do Valparaiso contaba con una inmigra-
cién entregada principalmente al comer-
cio, de diversas nacionalidades, en espe-
cial nérdicos, franceses, ingleses, alema-
nes, etcétera. Al parecer, nos falté inicia-
tiva para seguir impulsando esa politica
inmigratoria. ; Podemos, en estas circuns-
tancias, tomar medidas restrictivas en
cuanto a la llegada al pais de elementos
que constituyen un factor de progreso?

En cambio, seguimos desenvolviéndonos
con elementos que no miran a la actividad
creadora, sino ante todo a las funciones
estatales, que se van convirtiendo en buré-
cratas, y con un dispendio tal que el Es-
tado ha Hegado a ser un Estado providen-
cia. ‘

Por lo dicho, esta indicacién ofende, a
mi modo de ver, a la Constitucién Politica
del Estado y, por otra parte, pone en peli-
gro el desarrollo de la economia nacional.
No satisface el interés de la Reptblica, a
pesar de la buena intencién que ha guia-
do a su autor.

Por eso, voto en contra de ella.

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente,
la indicacién plantea aspectos muy inte-
resantes.

En este problema del comercio en ma-
nos fordneas, debe distinguirse entre los
extranjeros que podriamos llamar chile-
nos y los que podrian denominarse quimi-

‘camente puros, absolutamente extranje-

T0S. :

E] sefior ALLENDE (Presidente). —
Sefiores Senadores, les ruego guardar si-
lencio.
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El sefior GOMEZ.— En la actualidad,
cierto comercio extranjero constituye, en
nuestro pais, un evidente peligro: es aquel
cuyas matrices estdn fuera de Chile y que
utilizan nuestro territorio como una fac-
toria o colonia, pues las ganancias que ob-
tienen con crédito chileno son enviadas al
exterior. No cabe duda de que debemos
ser contrarios a ese tipo de actividad que,
sin capitales, hace una severa competen-
cia al comercio chileno. ; Para qué? Para
succionar dinero del pais y . llevarselo al
exterior.

Distinto es el comercio extranjero que
ha venido a radicarse aqui, que pasa a ser
parte integrante de nuestra comunidad y
cuyos beneficios quedan en nuestro terri-
torio para ser reinvertidos en el pais. El
Honorable sefior Bulnes Sanfuentes men-
cionaba ayer los casos de numerosos inmi-

" grantes que llegaron a establecerse en

Chile y ejercieron la funcién comercial.
Contra esto no se puede estar, pues signi-
ficaria vulnerar la Carta Fundamental,
que da a todos iguales posibilidades.

Pero debemos reaccionar en contra de
las grandes firmas extranjeras que insta-
lan sucursales en Chile. A cualquiera que
recorra la costa del Pacifico le molestara
ver una serie de empresas norteamerica-
nas establecidas en las principales ciuda-
des del litoral, tales como “Sears Roe-
buck”, “Grace” y muchas otras cuyos
nombres no recuerdo. Es penoso también
observar cémo las marcas norteamerica-
nas nos estan invadiendo. Ya no nos pone-
mos las camisas que usadbamos antes, que
tenian nombres chilenos, Las de ahora son
“Arrow” y “Manhattan’. Los cigarrillos
ya no son “Gangas” o “43”. Ahora son
“Lucky Strike” —o “luquistrique”, como

~dirfan los argentinos— o “Hilton”. Los

hoteles ya no se llaman como antes. El Ho-
tel Carrera es el “Carrera Hilton”. ;Se
le agregé otro apellido al ilustre précer!
¢Por qué tiene que estar en manos ex-
tranjeras, de consorcios foraneos, la in-
dustria hotelera? ; Para que sus utilidades
se vayan fuera del pafs?

E]l Honorable sefior Foncea me dio la
razon cuando abarcé este aspecto, tan pe-
ligroso para la vida del pais.

Deberiamos meditar seriamente sobre
esta indicacién, con el fin de corregirla y
perfeccionarla para evitar el dafio que
producen a la nacién esas empresas ex-
tranjeras.

Las camisas que usamos y los cigarrillos
que fumamos estan hechos con materia-
les chilenos, por obreros chilenos. Las te-
las e hilos con que aquéllas se fabrican
son chilenos, y también lo son los opera-
rios que las confeccionan. Mas por el so-
lo hecho de llevar una marca extranjera,
estamos pagando subidos “royalties”, que,
en muchos casos, llegan a 6% del valor
del producto. Es penoso ver eémo el cré-
dito bancario estid saturado en este pais
por firmas foraneas, que llegaron al
amparo de] decreto N° 258, del inversio-
nista extranjero. Se dice que traen capi-
tales, pero no es asi: sélo traen su plan-
cha, y aqui trabajan con crédito chileno.
Y, por desgracia, somos tan indios que
les otorgamos el crédito bancario de ma-
nera privilegiada, en desmedro del chile-
no. Y asi este tipo de comercio se torna
lesivo a log intereses del pafs.

Comparto la indicacién del Honorable
sefior Foncea en estos aspectos, pero no
en cuanto a establecer una diseriminacion
contra extranjeros que se avecindaron en
el pais para trabajar en beneficio de éste
y correr su suerte. En ese sentido, creo
que debe ser modificada.

Entretanto, no nos queda mas que votar
en contra de la indicacién, por el motivo
que acabo de sefialar. Pero —repito— es-
toy en completo acuerdo con el Honorable

‘sefior Foncea en la necesidad de legislar

sobre esos aspectos que resultan verdade-
ramente lesivos al interés nacional.

El sefior FONCEA.— Sefior Presiden-
te, con hidalguia debo reconocer que la in-
dicacién, que honestamente me parece
justa —mas ‘que justa: conveniente para
los intereses de Chile—, no encontrara en
esta ocasion el ambiente necesario para
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ser aprobada, aunque seguramente lo ten-
dra en lo futuro.

Con todo, deseo insistir en los funda-
mentos de la iniciativa en discusién, so-
bre los cuales no pude extenderme ayer,
debido a la premura del tiempo y, ademas,
porque se pensaba dejar despachado el
proyecto en esa misma sesion.

Ante las observaciones de varios de mis
Honorables colegas, quiero dejar constan-
cia de que mi indicacién no tiene, por cier-
to, el propésito de perseguir a los extran-
jeros ni mucho menos poner obstaculos a
las inversiones foraneas en Chile, como
aqui se ha pretendido sostener, aunque no
en forma abierta, ni tampoco hemos que-
rido desconocer el aporte al progreso de
Chile de elementos no nacionales.

“'Dije en la sesién de ayer que las esta-
disticas de los economistas —en el Senado
hay muchos que son economistas y otros
que ofician de tales— sefialan que en Chi-
le existe un comercio exagerado. De acuer-

do con lo poco que he leido sobre la ma-.

teria, puedo afirmar que, con relacion a
las riquezas disponibles para ser distribui-
das, existe un comercio excesivo, absoluta-
mente innecesario. Pues bien, no conviene
mantener las condiciones que permitan
incrementar ese indice.

Reitero que mi indicacién no atenta en
forma alguna en contra del comercio ex-
tranjero actualmente establecido en el
pais, sino que propende exclusivamente a
limitar el otorgamiento de patentes nue-
vas y la transferencia de las antiguas.

Podria citar muchos discursos en los
cuales se ha aseverado que lo que interesa
a Chile es producir méis riqueza y més
bienes. Mientras no se aleance esa meta,
no queremos més comercio ni mas distri-
buidores, porque estamos saturados de es-
ta clase de servicios. .

También he manifestado en forma muy
clara que se debe aplicar en cierto modo
lo que los tratadistas en materias interna-
cionales denominan la ley de reciprocidad.
He lamado la atencién, asimismo, en
cuanto a que la mayoria de las legislacio-

nes de los paises americanos y del mundo
entero permiten a los extranjeros estable-
cerse libremente en sus respectivos terri-
torios, pero limitan sus actividades en
materia de comercio al de ciertos bienes.
No ha sido, en consecuencia, mi inten-

‘cién perseguir a nadie. Tal propésito ha

estado muy lejos de mi &nimo y de mi
mente, Pienso, por lo contrario, que nece-
sitamos mayores capitales, pero no para
que vengan a ser invertidos en la calle
Ahumada en la distribuciéon de bienes, de
log cuales disponemos en forma limitada.
En mi opinién, los capitales que vengan
al pais deben destinarse a la agricultura,
a la industria, a la mineria o a la extrac-
cién de productos del mar, attividades a
las cuales se dedican en la actualidad los
chilenos, porque son las mas duras, en tan-
to que el comercio, trabajo méas aliviado,
esti casi totalmente en manos de extran-
jeros. .

Ayer el Honorable sefior Bulnes San-
fuentes nos decia que el comercio impor-
tante en Chile lo han hecho los extranje-
ros. Reconozco ese hecho, pues hasta hace
veinte afios, o tal vez menos, existia en-
tre nosotros un prurito, una especie de
complejo que nos hacia menospreciar a lag
personas que trabajaban tras un mostra-
dor. Por fortuna, tiende a desaparecer ese
absurdo criterio; pero ;podrin negar mis
Honorables colegas que el auge del comer-
cio, realizado por los extranjeros, se ha
debido a la educacién que nos orientaba
hacia las profesiones liberales?

Repito que, hasta hace poco tiempo, era
mal visto ejercer el comercio, y se menos-
preciaba a las personas que trabajaban
detras de un mostrador. Recuerdo que
en una ciudad del sur, el club en que se
reunia la gente bien de la localidad no
aceptaba, por disposicion de sus estatutos,
la incorporacién de comerciantes minoris-
tas, actividad que —repito— era franca-
mente menospreciada. Pero ese errado
concepto, esa verdadera aberracion, ha des- |
aparecido, y en la actualidad los chilenos
saben que pueden ejercer actividades co-
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merciales y desean obtener facilidades pa-
ra hacerlo.

Por lo demas, hasta hace pocos afios —
yo dirfa hasta que asumié el mando el Ex-
celentisimo sefior Frei— habia muy pocas
posibilidades de que el sector de clase me-
dia pudiera instalarse con un comercio,
pues el acceso al crédito estaba reservado
s6lo a ciertos grupos privilegiados. En la
actualidad, sin embargo, las medidas ten-
dientes al fomento del ahorro permiten la
obtencién de créditos a quienes hacen un
esfuerzo en tal sentido. Ademas, la legis-
lacién previsional otorga a los empleados
particulares y también a los publicos el
beneficio del desahucio, que constituye pe-
quefios capiteles con los cuales pueden ini-
ciar actividades en el comercio, a fin de
acrecentar sus jubilaciones, pues el siste-
ma previsional nuestro pese a ser bastan-
te avanzado con relacién al de otros pai-
ses de "América, no permite que las ju-
bilaciones sean lo suficientemente altas
como para sostener g una familia dentro
de ciertos margenes de holgura y bienes-
tar. .

Bien, sefior Presidente, me parece que
con las observaciones precedentes queda
aclarado el propésito de mi indicacién.

Deseo agregar, ademads, que en épocas
pasadas los extranjeros tomaron el comer-
cio en su poder porque, como dije denan-
tes, el sistema educacional estaba orienta-
do hacia las profesiones liberales, pero
hoy dia existen numerosos institutos co-
merciales e inclusive una serie de facul-
tades universitarias dirigidos a capacitar
y ensefiar al individuo y a que. se perfec-
cione en ellos. Como se ha pretendido sos-
tener que la enmienda de que soy autor
constituye casi una aberracién, le pregun-
to a] Honorable sefior Gonzalez Madaria-
ga si con ella se niega la posibilidad de
que un extrajero venga aqui a instalarse
en cualquiera actividad industrial, agrico-
la o minera realmente productiva y, ade-
mas, por qué el comercio no puede quedar
reservado a los chilenos o a los extranjé-
rog con méis de diez afiog de residencia en

Chile. Estimo que mi indicacién no aten-
ta contra nadie porque, repito una vez
mas, se refiere a las nuevas patentes, e in-
cluso establece una serie de excepciones.
Dispone, por ejemplo, que no rige para las
industrias que instalen almacenes de ven-
ta de sus productos al consumidor, y fa-
culta al Presidente de la Reptblica para
que, en casos calificados, autorice por me-
dio de decreto el otorgamiento o transfe-
rencia de esas patentes.

No soy sectariamente nacionalista ni
pretendo serlo; pero pienso que no esti
bien hablar de cesantia unicamente para
atacar al Gobierno actual, o al gobierno
de turno, y, al mismo tiempo, oponerse a
cualquiera medida tendiente a paliar la
falta de trabajo. Pues bien, mi indicacién
permitird que muchos chilenos, en vez de
presionar al Estado para que les dé tra-
bajo en la Administracién, se incorporen
al comercio. Pero se rechaza esa idea, por-
que no existe espiritu verdaderamente re-
volucionario; porque los que se dicen re-
volucionarios, a la postre resultan ser
tradicionalistas. Asi, tenemos que la me-
dida propuesta, similar a otras vigentes
en muchos paises del orbe, ha originado
un largo debate en la Sala, y poco ha fal-
tado para presentarme como un parlamen-
tario descriteriado.

Quiero citar un caso que he conocido en
una actividad que, estoy cierto, no es del
agrado de muchos de mis Honorables cole-
gas, pero que yo respeto y en la cual tengo
muy buenos amigos. Me refiero a la hipica.
Frecuentemente recibo la visita de jinetes
brillantes en Chile, que recurren a mi por-
que en otros paises les niegan desempe-
fiar su profesion, pues ella esti reservada
a los jinetes yanquis, venezolanos o perua-
nos, segiln se trate de Estados Unidos, de
Venezuela o del Perti. :

Tenemos una juventud deseosa de pros-
perar, que no quiere vivir a costa del Es-
tado, pero le negamos oportunidades. Aho-
ra se trata de darles siquiera una pequefia
ocasion, Deploro que, por las razones es-
peciosas invocadas en esta sesién, la in- -
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dicacién en debate vaya a ser rechaza-
da. Puedo decir que ello demuestra falta
de criterio practico de parte de los legis-
ladores, pues, a mi juicio, es una medida
necesaria para competir con los extranje-
ros, duefios- de mayores capitales, que pre-
fieren dedicarse a esta actividad més re-
munerativa y menos riesgosa.

Por lo expuesto, mantengo mi indica-
cién y declaro que ella merece el apoyo
de quienes deseamos la prosperidad del
pais y mayores posibilidades para los hi-
jos de esta tierra.

El sefior VON MUHLENBROCK.—De-
searia llevar el debate al plano de un di4-
Jogo cordial con mi querido amigo de mu-
chos afios —porque compartimos en el pa-
‘sado una ideologia determinada—, el Ho-
norable sefior Foncea, sin darle a lag pala-
bras la acritud y dureza que él esta atri-
buyéndoles.

En mi concepto, hay un fondo de.razén
en lo que mi Honorable colega persigue.
Sé que en ¢l estrato espiritual del Honora-
ble sefior Foncea palpita un ardiente na-
cionalismo, que yo comparto. Su indica-
cién, por ser renovada, no la podemos per-
feccionar. En su texto se usa el vocablo
“industria”, actividad genéricamente ca-
talogada y reglamentada. Si aprobidramos
la indicacién en su tenor literal, lisa y
Hanamente cerrariamos la puerta a miles
y miles de extranjeros que podrian traer-
nos al pais no sdélo capitales, sino el ar-
tesanado, la simiente del desarrollo indus-
trial.

El sefior BARROS.—No dice “indus-
tria”. ’

El gefior FONCEA.—Est4 en un error,
Su Sefioria.

El sefior BARROS.—Se refiere al co-
mercio.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Di-
ce el inciso que se exceptian las patentes
comerciales que se otorguen a las indus-
trias.

El sefior FONCEA —Exactamente: se
exceptian las industrias.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Es-

toy leyendo la indicacién, y no veo que en
ella se hable de artesanado ni de pequefia
industria.

Estoy de acuerdo en que se reglamente
y ampare el comercio, pero resulta que
nuestro pais, por la concepcién extraordi- .
naria de su democracia, por la calidad de
su organizacién y la altura de su régimen
de derecho. ..

El sefior FONCEA.—;Qué inciso esta
Jeyendo Su Sefioria?

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Leia un inciso de la indicacién N¢ 17.

E] sefior FONCEA.—; Me concede una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
Su Seiioria.

El sefior FONCEA.—Mi indicacién, en
la parte referente a las industrias, esto
es, en e] penultimo inciso, dice que se ex-
ceptiian de la prohibicién de obtener pa-
tentes comerciales las industria que las so-
liciten para expender bienes que ellas mis-
mas produzcan. ;Por qué?

El sefior VON MUHLENBROCK.—Me
atengo al tenor literal de la indicacién.

El sefior FONCEA.—Porque me intere-
sa que los extranjeros inviertan en indus-
trias.

El sefior CHADWICK.—E]
tiene un sentido muy amplio. -

El sefior FONCEA.—Y como hay mu-
chas que tienen almacenes de venta al con-
sumidor, he considerado la excepcién re-
ferida para las que deseen hacer otro tan-
to en lo futuro.

El gsefior VON MUHLENBROCK.—No
podriamos, fundados en el espiritu del le-
gislador ni en la historia de la ley, aclarar
conceptos ya perfectamente determinados.

Una cosa es una industria, y otra dis-
tinta, la pequefia industria, el artesanado
o la industria casera. Tienen regimenes de
patentes, clasificaciones, sistemas de ins-
cripciones y roles diferentes, como le cons-
ta al Honorable sefior Foncea.

Considero que nuestro pais, nuevo, ubi-
cado, por desgracia, en el drea mundial

precepto -
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del subdesarrollo, tiene una democracia y
un concepto de estado de derecho que lo
prestigian. En tal sentido, si que somos
copia feliz del Edén, aunque, por otro, so-
mos cuna de mértires de la naturaleza.
Somos copia feliz del Edén, en cuanto al
respeto de la dignidad humana y de los de-
rechos del hombre en Chile,

No podemos cerrar las puertag a] ex.
tranjero. Debemos tener coraje para reco-
nocer que necesitamos del aporte de capi-
tales foraneos que vengan al territorio p2.
cional a crear riqueza, producir prosperi-
dad, estimular las actividades econémicas
¥ contribuir a eliminar la miseria y la ce-
santia.

Por estas cons1derac1ones ¥y porque co-
nozco el espiritu que anima a mi amigo
el Honorable sefior Foncea, sé que Su Se-
fioria no quiere hacer de esta ley una cor-
tapisa.

Si en una préxima oportunidad el Ho-
norable colega redacta una indicacién que
deje especificamente establecido que el pe-
quefio industrial, el obrero especializado
~—como relojeros, especialistas en jugue-
tes, en mecanismos de precisién, que cons-
tituyen la base del desarrolo de todas las
industrias del mundo—, vendrin a este
pais a cooperar y a enaltecer a nuestro
pueblo; a incrementar nuestra poblacién
¥y permitir que Chile salga del peonaje y
de la condicién de proletario, que conoce
sélo la miseria; a echar las bases del des-
arrollo econémico, entonces le prestare-
mos nuestra aprobacion.

Los Senadores nacionales defendemos
la actividad comercial. Sabemos lo que su-
fren los pequefios comerciantes minoris-
tas, rudamente perseguidos y castigados
por todas las leyes, en virtud de una inter-
pretacion extraiia del concepto de delito
econémico que los confunde con un delin-
cuente comin, en circunstancias de que
aquéllos ejercen la alta misién de distri-
buir lo que produce la industria. Como
no queremog que existan dudas ni confu-
siones, votaremos contra la indicacién, y
no por estar en desacuerdo con el sentido

nacionalista del Honorable sefior Foncea,
espiritu que incluso yo comparto.

Por ello, ruego a Su Sefioria que en otra
oportunidad presente su idea -—que es
digna— con una redaccién clara. En ese
caso, lo acompafaremos gustoso; pero por
ningin motivo queremos que Chile pierda
ante el extranjero su calidad de nacién
abierta, hospitalaria y franca. Tampoco
deseamos crear un espiritu antagénico y
que de otras partes venga la “vendetta”
por el concepto de reciprocidad: si nos-
otros cerramos las puertas, ellag no nos
seran franqueadas. Abiertos al mundo,
vendran quienes nos puedan ayudar posi-
tivamente en nuestro desarrollo.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
La Mesa consulta al Honorable sefior Gon-
zdlez Madariaga si ha planteado la in-
constitucionalidad de la indicacién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Si, sefior Presidente.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Ayer el Honorable seficr Foncea dio se-
rios argumentos para estimar que su indi-
cacién es constitucional. Por otra parte, el
Honorable sefior Bulnes refuté lo expre-
sado por el gefior Senador. Ahora el Ho-
norable sefior Gonzilez Madariaga plan-
tea nuevamente la inconstitucionalidad.

La Mesa tiene dudas al respecto y con-
sulta a la Sala.

E] sefior JARAMILLO LYON.—La in-
dicacién vulnera la igualdad ante la ley.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Mencioné los preceptos que aseguran a to-
dos los habitantes del pafs, sin distincién
de nacionalidad, las garantias que la mis-
ma Constitucién consagra. Entre ellos, es-
t4 el derecho a ejercer la actividad de
la industria y el comercio. :

Por tales consideraciones, estimo que la
indicacién vulnera la Constitucién Politica
del Estado.

El sefior ENRIQUEZ.--E] Honorable
sefior Bulnes hablé de] principio de la
igualdad ante la ley.

El sefior FONCEA.—EI sefior Senador



1393

SESION 292, EN 31 DE JULIO DE 1968

pudo referirse a cualquiera de las garan-
tias constitucionales.

E] sefior ENRIQUEZ.—Sélo hago un
recuerdo.

El sefior FONCEA.—Respeto mucho la
opinién del Honorable sefior Bulnes, por-
que es jurista, pero yo tengo derecho a
sostener mi propia tesis.

El sefior ENRIQUEZ.—Es natural.

E] sefior FONCEA.—Mis argumentos
también ge basan en la Constitucién, cuer-
po legal que rige para todos.

Sefialé que la igualdad ante la ley —en
este sentido podria haber un debate muy

extenso, en el cual podrian participar mis

camaradas de partido, que saben mas que
yo— no puede significar lo que el Honora-
ble sefior Bulnes sefialaba. En el caso del
comercio, entiendo la igualdad ante la ley
en el sentido de que no puede haber un
tratamiento diferente, suponiendo que to-
dos fueran comerciantes, para chilenos y
extranjeros. Por lo tanto, no puede haber
una tributacién para nuestros compatrio-
tas y otra diversa para los extranjeros.
Esto significa igualdad ante la ley.

Algo diferente es la disposicién consti-
tucional y, como el sefior Presidente tendra
que resolver...

'El sefior ALLENDE (Presidente). —
No resolveré yo, sefior Senador. Consulta-
ré a la Sala sobre la procedencia de la in-
dicacion.

El sefior FONCEA.—Perdéneme, sefior
Presidente, todavia no he terminado mis
observaciones.

Como el gefior Presidente podria resol-
ver la cuestién, le ruego tomar en cuenta
lo establecido en el inciso tercero del nu-
mero 14 del articulo 10 de la Constitucién.
En relacién con la proteccién al trabajo,
a la industria y a las obras de previsién
social, en términos generales —en este
sentido me gustaria que me acompafiaran
los juristas, que por regla general son
contrarios a mi modesta opinién—, dice
lo siguiente: “Ninguna clase de trabajo o
industria puede ser prohibida, a menos

que se oponga a las buenas costumbres, a

la seguridad o a la salubridad publicas, o
que lo exija el interés nacional y una ley
lo declare asi”.

El sefior BARROS.—Exacto.

E) sefior FONCEA.—No se puede impe-
dir al extranjero —contrariamente a la
interpretacién dada por el Honorable se-
fior Von Miihlenbrock— que llegue a Chi-
le y se dedique a la industria y a la pro-
duccién. Ademas, lo exige el interés na-
cional, porque es necesario que vengan al
pais capitales foraneos a producir rique-
za, y no a distribuirla, Por ultimo, la in-
dicacién tiene por objeto reservar a los
chilenos un comercio que —reitero— en
la mayoria de los paises estd reservado a
los criollos.

A mi juicio, la disposicién aplicable a
este respecto es, precisamente, la consig-
nada en el inciso tercero del ntimero 14
del articulo 10 de la Carta Fundamental.

El sefior AYLWIN.—Deseo agregar al-
gunas consideraciones en cuanto a la cons-
titucionalidad de la indicacién.

Aparte lo dicho por el Honorable sefior
Foncea, me parece que los argumentos ex-
presados ayer por ¢l Honorable sefior Bul-
nes al invocar el principio de igualdad an-
te la ley, no son del todo convincentes.
Cierto es que el articulo 10 de la Constitu-
cién asegura a todog los habitantes de la
Replblica la igualdad ante la ley, vy agrega
que en Chile no hay clases privilegiadas;
pero no lo es menos que la propia Ley Su-
prema establece distingos entre los chile-
nos y los extranjeros, en varios aspectos.

Desde luego, la ciudadania estd reser-
vada exclusivamente a los nacionales. Si .
el principio de igualdad ante la ley fuera
aplicable a todos los habitantes de la Re-
publica, los extranjeros también deberian
tener derecho a esa ciudadania. Sin em-
bargo, 1a Constitucién en este aspecto ha-
ce distingos. Y el legislador en miltiples
ocasiones los ha hecho.

El Honorable sefior Bulnes recordé un
caso: la ley estimé necesario reservar el
comercio de cabotaje a los chilenos, y sélo
ellos podian ejercerlo en Chile. Si mal no
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recuerdo, la pesca en aguas territoriales
también estd reservada a los chilenos.

E]l sefior GOMEZ.—;Me permite una
interrupcién, sefior Senador?

Los extranjeros avecindados en Chile
pueden hacer el comercio de cabotaje; o
sea, en este caso se consideran chilenos los
extranjeros que estin en el pais. Quienes
no pueden efectuarlo son las empresas ex-
tranjeras radicadas fuera del pais; como
son las firmas Pacific Steam Navegation
Company, Grace Line y Johnson Line. Pe-
ro Vakovich y Martinez, empresa formada

por un yugoslavo y un espafiol, si que pue- .

de hacer cabotaje, Isa es la diferencia
existente. v

El sefior AYLWIN.—En todo caso, co-
mo quiera que sea la norma legal, es evi-
dente que establece un distingo.

Pero hay algo més: el Cédigo Organico
de Tribunales y la ley organica del Cole-
gio de Abogados reservan a los chilenos el
ejercicio de la profesién de abogado.

Un extranjero que ha hecho en Chile sus
estudios de Derecho y obtiene el grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Socia-
les en la Universidad de Chile, no puede
recibir el titulo de abogado, porque éste
esté reservado a los chilenos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Con excepciones, Honorable colega.

El sefior FONCEA.—Estamos hablando
de la regla general.

E] sefior AYLWIN.—En verdad, el Cé-
digo Organico de Tribunales y la ley men-
cionada no establecen excepciones. En
Chile un extranjero no puede ejercer, a
menos que se nacionalice; y en este caso,
. deja de ser extranjero.

El ejemplo que el Honorable sefior Gon-
zdlez Madariaga tiene “in mente” es de
algunos abogados de origen extranjero
que ejercen en Chile. Ellos son profesiona-
les que han adquirido la nacionalidad chi-
lena,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Puedo informar a Su Sefioria que los abo-
- gados titulados en las universidades de
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Ecuador, por convenios vigentes, pueden
ejercer en Chile. ,

El sefior AYLWIN.—Lo planteado por
el Honorable sefior Gonzilez Madariaga
no se relaciona con la reserva del ejerci-
cio de la profesién a los abogados chile-
nos, sino con la validez de estudios he-
chos en una universidad extranjera.

En Chile Jos extranjeros no se pueden
recibir de abogados. Aparte ser chileno,
se requiere haber obtenido el grado de Li-
cenciado en Ciencias Juridicas y Sociales
en alguna Universidad del Estado o re-
conocida por éste para otorgar esa licen-
cia. Excepcionalmente pueden recibir ese
titulo quienes lo han obtenido en una uni-
versidad extranjera con la cual hay con-
venios de intercambio. En tal caso estén
los egresados de las universidades de
Ecuador. Pero la profesién de abogado s6-
lo la pueden ejercer los chilenos.

(A dbénde quiero llegar con todo este

" razonamiento? E] Honorable sefior Bul-

nes decia ayer que éstos son casos de ex-
cepcién,

Hay razones importantes que justifican
que €] comercio de cabotaje, la profesion
de abogado u otras profesiones liberales
se reserven a los chilenos. Pero si hay ra-
zones importantes para ello y se puede ha-
cer, quiere decir que la igualdad ante la
ley consagrada por la Constitucién lo per-
mite, porque el articulo no distingue entre
profesiones importantes o menos impor-
tantes.

Las razones invocadas por el Honora-
ble sefior Foncea son valederas. No preten-
den establecer una discriminacién, pues
al extranjero residente en el pais se le
permite ejercer e] comercio al cabo de al-
gunos afios.

Sostengo que el principio de igualdad
ante la ley no es absoluto y no impide es-
tablecer derechos u obligaciones distintos
en atencion a los grupos de personas. Me -
explico: la ley es general, no es particu-
lar. Si se estableciera la prohibicién para
ciertas personas o la reserva de una ac-
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tividad para otras, sin duda se romperia
el principio de igualdad ante la ley. Pero
asi como ésta puede reconoeer obligaciones
o derechos especiales para los miembros
de las Fuerzas Armadas o para quienes se
dedican a determinada actividad; para los
agricultores y no para los mineros o co-
merciantes, o viceversa, asi también, sin
romper por eso el principio de la igualdad
ante la ley, legislando de manera general
para toda una categoria de individuos,
puede —lo ha hecho el legislador— reser-
var determinadas funciones sélo a los chi-
lenos. ’

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
He oido con mucho interés al Honorable
sefior Aylwin y, ademés, no sin alguna
extrafieza, porque, para defender esta
indicacién, nos ha venido a sentar aqui uno
de los conceptos de orden filoséfico que
animan a la Democracia Cristiana. Y digo
con un poco de sorpresa, porque a esta co-
lectividad politica corresponde nada menos
que la misién de gobernar.

Acepto que la igualdad ante la ley es
relativa. Resulta logico que los funciona-
rios del Estado, para determinadas fun-
ciones, deban tener la nacionalidad chile-
na. Eso es indiscutible. De manera que la
igualdad ante la ley, que no la he invoca-
do yo, no es absoluta.

En cambio, en cuanto se relaciona con la
actividad de la industria y el comercio, la
disposicion es bien clara. En este aspecto,
el Honorable sefior Aylwin dio una inter-
pretacién que me parece incompleta. Yo
he sostenido que la Constitucién Politica
declara que todos los habitantes de la Re-
publica disfrutan de las garantias cons-
titucionales que ella preceptia. Al respec-
to, el niimero 14 del articulo 10 eg bien
preciso, pues dice: “Ninguna clase de tra-
bajo o industria puede ser prohibida, a
menos que se oponga a las buenas costum-
bres, a la seguridad o a la salubridad pud-
blicas...”. Y agrega, como excepcion:
“. ..o que lo exija el interés nacional y
una ley lo declare asi.”” De manera que de-
be sefialarse en forma especifica, para un

solo caso .particular, no como tesis de ox
den general. Es decir, la ley puede prohi-
bir una clase de trabajo por faltar a las
buenas costumbres, por ejemplo, y ahi la
particulariza. Por consiguiente, necesita
una declaracion.

A mi me interesa el proceso vivido por
la Reptiblica Argentina. Lo estoy estudian-
do. Ese pais ha logrado un desarrolle eco-
némico extraordinario sobre la base de la
inmigracién. ;Y cuales fueron las exigen-
cias que impuso el pais vecino a los inmi-
grantes? Sélo el respeto a la ley, y nada
mas. En ello descansa su grandeza.

En cambio, Chile se consume en una
falta de produccién, de actividad creado-
ra, precisamente porque no hemos sabido
dar a la inmigracidn, no obstante nuestra
escasa densidad de poblacién y exceso de
superficie territorial, los elementos nece-
sarios para estimular el trabajo..

Todavia mas, basta mirar esta Sala,
observar a algunos sefiores Senadores y
preguntarse qué ascendencia tienen los
Honorables gsefiores Chadwick, Tarud,
Noemi y Von Miilenbrock. Todos ellos son
de ascendencia extranjera.

El sefior FONCEA.—Su Sefioria tam-
bién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Probablemente mis abuelos eran espafio-
les.

: Vamos, entonces, a imponer a los ciu-
dadanos que llegan al pais una limitacion
de diez afios de residencia para que puedan
ejercer una actividad creadora? Me pare-
ce que es atentatorio de la Constitucion
Politica.

Por otra parte, me extrafia que un abo-
gado de las luces del Honorable sefior- Ayl-
win, sélo por el afan partidista de defender
a un colega de representacién, siente un
principio que ofende y pone en peligro la
estabilidad del pais. Porque se ve que-el
Gobierno, por medio de sus personeros, no
distingue lo que es creador en Chile.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
En votacién. ’

e
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El sefior ENRIQUEZ.—;No se podria
hacer una sola votacién?

El sefior FONCEA.—No, sefior Presi-
dente.

El sefior EGAS (Prosecretario) — Re-
sultado de la votacion: por la procedencia,
10 votos; por la improcedencia, 8 votos, y
une abstencién.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Es admisible.

En votacién la indicacion.

—(Durante la votacién).

El sefior NOEMI.—Sefior Presidente,
la verdad es que el texto de la indicacién
del Honorable sefior Foncea no impide el
‘aporte de los extranjeros en la creacién de
riquezas para el pais. Ellos pueden seguir
interviniendo en la industria, la mineria,
la agricultura, la pesca, el artesanado, en
fin, en todo lo que signifique producir y
aportar experiencias y esfuerzos para des-
arrollar la nacién.

Por tanto, no comparto lo expresado por
algunos Honorables colegas, quienes esti-
man que la idea propuesta impide la con-
tribucién de los extranjeros —los conoz-
co, y bien venidos sean— para crear las
condiciones adecuadas e impulsar el pro-
ceso productivo. _

{Qué dice textualmente el inciso prime-
ro? “Desde la fecha de la promulgacion
de la presente ley, las Municipalidades
s6lo podran otorgar nuevas patentes para
ejercer el comercio a personas naturales
o juridicas chilenas y a pesonas naturales
extranjeras con 10 afios de residencia en
el pais”. Se trata, simplemente, de limi-
tar el ejercicio del comercio, de la activi-
dad de distribuir la riqueza creada en el
pais. De ninguna manera se pretende im-
pedir que los extranjeros lo hagan. De es-
to no cabe duda alguna. ,

En cuanto al comercio mismo, creo que
la idea expuesta tiende a -satisfacer algo
que esti en la mente de todos los sefiores
Senadores: evitar que los grandes consor-
cios, las grandes empresas, en vez de traer
capital para crear riquezas, lo empleen en
la distribucién de éstas. Esa finalidad se
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logra estableciendo que las patentes para
ejercer el comercio sélo se otorguen a per-
sonas naturales o juridicas chilenas, en-
tendiendo por tales las constituidas en
Chile, y cuyo capital, en un porcentaje de
75%, sea chileno. Es decir, debe prevale-
cer lo nacional,

Me asaltan dudas, si, en lo relativo a las
personas naturales extranjeras, a las cua-
les se exige tener 10 afios de residencia
en el pafs.

Con relacién a este punto, ya no es es-
trictamente necesario que los extranjeros
vengan a desarrollar sélo actividades co-
merciales, pues también se les presenta la
posibilidad de intervenir en muchas otras
tareas, que seguramente enfrentarian con
gran eficacia, porque las condiciones han
cambiado en comparacién con las existen-
tes en la época en que ellos crearon el co-
mercio,” abrieron caminos, llegaron a las
montafas e hicieron la distribucién de
mercaderias que se necesitaban en los vi-
llorrios mas apartados.

Este Gltimo aspecto es positivo; pero
también creo que la idea sugerida es muy
seria, por cuanto tiende a fijar limitacio-
nes a lag grandes empresas que vengan al
pais a distribuir incluso las riquezas cre-
adas por chilenos.

Como dije anteriormente, la proposicién
en andlisis no impide al extranjero seguir
creando riquezas en el pais, aun cuando
reconozco que las condiciones han cambia-
do. Asi lo prueban los numerosos ciuda- .
danos extranjeros que, a lo largo de los
afios, no s6lo han formado un hogar, si-
no que también, con su esfuerzo y sacri-
ficio, han contribuido a incrementar la
economia de Chile, y cuyos descendientes,
incluso, han llegado a ocupar cargos en
este Parlamento. '

Por las razones expuestas, me absten-
dré de votar.

El sefior BALTRA.—Sefior Presiden-
te, estimé dudosa la constitucionalidad de
la indicacién. Ahora, quiero referirme un
poco al fondo del problema.

Segiin mi parecer, una norma de esta
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especie envuelve una idea que merece ser
estudiada con suma detencién. Ante todo,
no creo que pueda tratarse de igual modo
el problema que presenta el gran comer-
cio mayorista, que es una de las formas de
penetracién del capital forineo en nues-
tros paises, y el que presenta el pequefio
comercio minorista o detallista.

Coincido en que en nuestros paises hay
exceso de comercio detallista. Las estadis-
ticas indican que en este momento él se
encuentra excesivamente dotado de perso-
nas que lo ejercen; pero la realidad es que
el sector terciario de la economia, repre-
sentado entre otros por el comercio deta-
llista, se ha abultado porque muchas per-
sonas que no encuentran posibilidades de
trabajo en las faenas productivas de bie-
nes se asilan en este tipo de actividad co-
mo una manera de procurarse los medios
de subsistencia.

La forma racional de disminuir el co-
mercio detallista, como todo el sector ter-
ciario, radica en fomentar y estimular el
resto de la economia productora de bie-
nes. Por eso, no creo que el fenémeno de
un comercio detallista superabundante
pueda resolverse prohibiendo ejercer el
comercio al modesto extranjero que llega
a nuestrag tierras en busca de una posi-
bilidad de ganarse la vida. Son muchos
los extranjeros que vienen a nuestros pai-
ses creyendo que pueden participar en ta-
reas productivas. Sin embargo, ante la im-
posibilidad de hacerlo, tienen que dedi-
carse al comercio.

Creo que la indicacién formulada me-
rece estudiarse desde muchos puntos de

“vista. Es posible que nosotros coincida-
mos con su planteamiento si se hacen los
distingos indispensables. Pero tal como es-
t4 concebida no podemos votarla, pues
afectaria los intereses de muchos extran-
jeros modestos que llegan a nuestras tie-
rras y encuentran en el comercio un me-
dio para subsistir. ‘

Por eso, votamos negativamente.’

El sefior BARROS.—Sefior Presidente,
no poseo conocimientos juridicos, como los

emitidos aqui por otros sefiores Senado-
res. Por eso, acudiré a los argumentos, si

" se quiere, de Perogrullo.

-Este articulo, a mi modo de ver, es pro-
teccionista, de un proteccionismo que man-
tiene y conserva la mayoria de los paises.
Es como decir que “la caridad comienza
por casa”,

Se trata, pues, de una disposicién con
sentido patriético, tendiente a proteger a
los chilenos, sobre todo por las condicio-
nes dificilisimas que existen hoy dia pa-
ra poder ahorrar, si es que alguna vez se
ha logrado hacerlo. ‘

Por lo demés, pienso que no es discri-
minatorio para el extranjero, pues el ar-
ticulo dice: “Desde la fecha de la promul-
gacion de la presente ley, las Municipali-
dades sbélo podran otorgar nuevas paten-
tes para ejercer el comercio a personas
naturales o juridicas chilenas, y a perso-
nas naturales extranjeras con 10 aiios de
residencia en el pais.”

No es efectivo, como aqui se ha expre-
sado, que todos los extranjeros dejen su
dinero en Chile y que no cometan frau-
des en el pais. Muchos, si; pero todos, no.
En todo caso, no es éste el momento de
traer al recuerdo del Senado los fraudes
conocidos por todo el pais. Pero no debe-
mos echarnos tierra a los ojos.

QOjald que a corto plazo podamos oir:
“Sefior, compre usted en la calle de Pé-
rez”, “Compre usted en la calle de So-
to’?, “Compre usted en la calle de Gonza-
lez”, ademas del consabido ‘“Compre usted
en la calle de Falabella”, quien, como tedos
sabemos, llegé hace mucho mas de diez
afios. Por lo demés, si un extranjero no
puede ejercer el comercio en nuestro pais
por tener menos de una década de resi-
dencia, ello ird en beneficio de un chile-
no o de otro extranjero que esté avecin-
dado el tiempo requerido.

Por estas razones, simples, de Perogru-
llo, considero que el precepto es patriéti-
co y lo votaré favorablemente.

El sefior PALMA.—También votaré fa-
vorablemente la indicacién, mas que nada
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por la idea que ella encierra de que en el
futuro se legisle de manera dfinitiva.

A mi juicio, la medida se puede adoptar.
Aun mas, creo que asi se ha procedido en
mas de una ocasion: se han puesto condi-
ciones respecto de las actividades de los
extranjeros que llegan a Chile. En estos
momentos recuerdo el caso de las personas
que inmigraron con la ayuda de don Abra-
ham -Montero, quien tuvo una visién bas-
tante clara en su época de los problemas
humanos y traté de cooperar a que mucha
gente se salvara del régimen nazi que aso-
laba Europa. En efecto, a esas personas
se les puso como condicién no radicarse en
Santiago, en circunstancias de que cual-
quier persona tiene libertad para fijar su
residencia. Si esta limitacién fue impues-
ta y aplicada por el Gobierno de la época,
con mayor razén se puede hoy en dia acep-
tar discriminaciones en lo relativo a la
actividad de las personas, con miras a fa-
vorecer, eventualmente, el proceso de des-
arrollo.

Por este motivo, apruebo la indicacién
en términos generales, aun cuando pien-
80 que podria ser objeto de méas acabado
estudio.

—Se rechaza la indicacion (12 wvotos
contra 7, 1 abstencion y 1 pareo). -

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Terminada la discusién del proyecto.

AYUDA A DAMNIFICADOS POR LA SEQUIA.
OFICIOS.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Co-
rresponde tratar el proyecto de ley, ini-
ciado en mocién del Honorable sefior Allen-
de e informado por la Comisién de Agri-
cultura y Colonizacién, que beneficia a
los: damnificados por la sequia. _

La Comisién, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Gonzilez Mada-
riaga, Enriquez, Curti y la Honorable se-
fiora Campusano, recomienda aprobar el
proyecto, que consta de cinco articulos
permanentes,

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley (Mocion del senor
Allende) :

En primer trdmite, sesién 182, en 26
de junio de 1968, '

Informe de Comision:
en 23 de

Agricultura, sesion 262,
julio de 1968.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Hago presente a la Sala que el articu-
{o 1° ha perdido oportunidad, por cuanto
el Ejecutivo ya decreté la zona de emer-
gencia. Los deméas articulos conservan ple-
na eficacia.

El sefior ENRIQUEZ.—Estoy de acuer-
do, en general, con los términos del pro-
yecto. Pero, frente a la situacién de emer-
gencia que crea la sequia, me parece que
la prérroga, sin intereses, del pago de las
contribuciones de bienes raices y de los
impuestos a la renta minima presunta y
global complementario —el proyecto esta-
blece un plazo de 180 dias —deberia am-
pliarse hasta un afio, puesto que dicho fe-
némeno afecta basicamente a la activi-
dad agricola, que ha visto arruinarse sus
cosechas. A mi juicio, una postergacién
e seis meses no constituye ayuda para
este sector de la economia. En consecuen-
tia, formularé indicacién para sustituir
la frase “hasta 180 dias” por las palabras
“hasta por un afio”.

La sefiora CAMPUSANO.—Durante el
debate de este proyecto en la Comisién, no
hallamos otra forma mas concreta de au-
xiliar a los agricultores, que viven un
drama tremendo con motivo de la sequia,

_en especial los de la provincia de Coquim-

bo, que represento en el Senado.
Estuvieron presentes en aquella opor-
tunidad el Ministro de Agricultura y re-
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presentantes del Banco Central y del Ban-
co del Estado de Chile.
Me he formado la impresién de que, en

* general, los problemas de los grandes agri-

cultores no son tan graves, puesto que
conseguiran ayuda mediante la obtenci6n
de créditos; pero el pequefio agricultor,
el campesino pobre, el comunero de la zo-
na, no contaran con asistencia suficien-
te. Por eso, sin 4nimo de retardar el des-
pacho del proyecto, solicito oficiar al Eje-
cutivo a fin de que vea la posibilidad de
adoptar medidas de fondo. Por ejemplo,
el rio Choapa, que en opinién de los téc-
nicos tiene més caudal que el Maipo, se
pierde totalmente en el mar, sin que se
aproveche reserva alguna en tranques o
embalses. Por ello —insisto—, debe pe-
dirse al Gobierno, a raiz de la sequia per-
manente que afecta a la zona, que se ini-
cien las obras necesarias y se contraten
los créditos imprescindibles para cons-
truir embalses en el Choapa, en cualquier
punto de su curso.

En una reunién de alcaldes efectuada
en Illapel el domingo pasado, preguntamos
. a un funcionario de INDAP en qué con-
sistirfa la ayuda a los agricultores de la
zona, que, como saben Sus Sefiorias, se
dedica totalmente a la crianza de gana-
do cabrio. Nos contesté el funcionario que
ge repartirian dos fardos de pasto. ;Qué
significa esto para toda una familia?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Dos
fardos de pasto por animal, sefiora Se-
nadora,

La sefiora CAMPUSANO.—Dos fardos
por familia. Insisti sobre este punto en
la Comisién, pues el funcionario de IN-
DAP, equivocadamente, dijo primero que
los fardos eran por persona. Como digo,
son por familia. Cada familia estd crian-
do animales, algunos de los cuales van a
morir.

En apariencia, resulta justa la medida
tomada por los téenicos del Gobierno en
el sentido de dar talaje en el sur a los
animales del norte. Pero los agricultores
nos dijeron: “Los animales no resistiran
un viaje. Moriran todos”. En consecuen-

cia, la solucién no es trasladar los anima-
les de una zona a otra, porque ya estan
enfermos, sino dar el pasto alli mismo.
Ademas, pido oficiar al Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion, a
fin de pedirle que autorice la matanza de
animales de segunda categoria. Actual-
mente, las autoridades sélo permiten la
matanza de animales de mas de doscien-
tos y tantos kilos de peso —creo que son
doscientos sesenta— y que tengan toda la
dentadura. Nunca imaginé que se hicie-
ran estas exigencias. Aprendi estos tér-
minos en la reunién de alcaldes de la zo-
na de Illapel. A mi juicio, el Ministerio
de Economia no puede mantener tales exi-
gencias, pues los animales se estin mu-
riendo en los potreros, lo que significa
otra pérdida para los agricultores. En
cambio, si se dictara un decreto para re-
bajar el peso minimo y eliminar el requi-
sito de 1a dentadura completa, esos pobres
campesinos podrian salvar algo de su di-

. nero.

Deseo, ademas, referirme a otro hecho.

Cuando se presentan periodos de sequia
o se produce algun terremoto, aun con di-
ficultades -el Gobierno acude en ayuda de
los damnificados y éstos obtienen algunos
beneficios. Por ejemplo, en la zona de Illa-
pel los afectados por el ultimo terremoto
recibieron planchas de zinc. En esa épo-
ca, las catorce planchas costaron 145 es-
cudos.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—; Fue-
ron entregadas en préstamo?

La sefiora CAMPUSANO.—En présta-
mo, sefior Senador. Pero sucedié que ni
CORHABIT, ni la Corporacién de la Vi-
vienda, ni ninguna otra institucién co-
bré ese dinero oportunamente, y sélo aho-
ra estan requiriendo su pago; pero en vez
de los 145 escudos, estan cobrando 658.
A mi juicio, eso no es aceptable. Por ello,
también solicito enviar oficio al Ministro
de la Vivienda y Urbanismo, a fin de ha-
cerle presente que si en un momento de
dificultades se auxili6 a esa gente no se
le puede cobrar ahora casi cinco veces el
valor del préstamo.
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El sefior ALLENDE (Presidente).—
Lo solicitado por Su Sefioria queda para
Tiempo de Votaciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Este proyecto de ley, del cual es autor el
sefior Presidente del Senado, dio lugar a
un interesante debate en la Comisién.
Asistié a ella, como dijo la sefiora Senado-
ra, el Ministro de Agricultura, quien se
sirvié llevar abundantes cifras estadisti-
cas. Desde luego, tomamos conocimiento

de que esta sequia, que afecta al pais con

resultados catastréficos, sélo tiene parale-
lo con ia habida en 1924.

El sefior AGUIRRE DOOLAN,— En
1924 y 1933,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El sefior Ministro mencioné el afio 1924.
Por eso el informe recogi6 ese dato. De
todos modos, celebro la acotacién de Su
Sefioria. ‘ '

El agua caida en 1924 fue tan escasa
como la de este afio. Tal vez tuvo carac-
teres mas graves la sequia de 1924.

Ademas, el sefior Ministro proporcioné
diversos antecedentes sobre el curso de
agua en los rios. A raiz de ello, se ori-
giné un debate en el cual intervinieron
los técnicos que lo acompafiaban.

Se dejé constancia de la labor que esta
desarrollando el Ministerio de Agricultira
para ayudar a los damnificados por la se-
quia. Pero la politica que debe desarrollar
el pais y a la cual interesa dar importan-
cia, es la construccién de represas. Como
Se acaba de expresar, son muchos log rios
cuyas aguas se pierden en el mar. Es po-
sible que en algunas partes del territorio,
por condiciones naturales de orden topo-

“grafico, no se requieran grandes invergio-
- nes de dinero y sea ficil acumular aguas
en ellas a fin de disponer de reservas en
los afios de sequia e, inclusive, en los afios
normales, para tener un riego constante.

~ En cuanto a la proteccién de la pobla-
cién ganadera, se trataron dos aspectos:
por una parte, la distribucién de forraje
en las zonas afectadas y, por otro, el tras-
lado de los animales a las regiones donde
el régimen de lluvias es normal y cuyos

campos pueden admitir, en forma transi-
toria, rebafios mucho mayores.

Me cupo formular una indicacién al ar-
ticulo 39, relativo a los préstamos. Debo
observar que en nuestro régimen crediti-
cio no existe una cuota fijada por ley, re-
lativamente fluctuante, para la atencién
del proceso agropecuario de la nacién. No
sabemos bien cudnto representa el por-
centaje de las posibilidades financieras del
pais que se destina a esta industria, de pri-
mera importancia. Es posible que en al-
gunos rubros de orden especulativo los re-
cursos asignados alcancen cifras mas al-
tas. De ahf entonces que, respetando lo que
actualmente los bancos comerciales y el
Banco del Estado destinan a la industria
agropecuaria, se eleva en 50% la cuota ‘
que deben otorgar, con el objeto de que
ese sector pueda afrontar las consecuen-
cias de la sequia. Se concede este benefi-
cio por un plazo de seis meses, o sea, 180
dias. E]l Honorable sefior Enriquez ha for-
mulado indicacién para prorrogarlo a un
afio, solicitud que me parece razonable,
pues el ciclo-agricola dura doce meses.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Un
afio es insuficiente.

El sefior CHADWICK.—En todo caso, es
preferible que se extienda el plazo a 18
meses, es decir, a afio y medio.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El apetito viene comiendo. De manera que
si razonamos sobre este particular. ..

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Con
criterio bancario se acordé un plazo de
180 dias.

El sefior FONCEA.—Debe contarse des-
de el término de la sequia.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El criterio para establecer 180 dias es, en
realidad, un criterio. politico, ya que un
ilustre politico se fue por ese lapso al ex-
tranjero. .. ,

El sefior CHADWICK.—La observacién
de que no basta ampliar el término de 180
dias a un afio, proviene del hecho de que
la industria agricola, que tiene perdida
este afio su produccién en la zona afecta-
da por la sequia, no estarid en condicio-
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nes en la mitad del invierno del aiio pré-
ximo de cumplir las obligaciones que por
el articulo 3° se prorrogan. Serd menester
esperar a que termine el afio agricola nor-
mal siguiente. Por lo tanto, el plazo de
prérroga de los gravidmenes en referen-
cia debe ser de un afio y medio.

El sefior VON MUHLENBROCK.—; Al-
canzamos a despachar el proyecto en el
Orden del Dia sefior Presidente?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Enriquez. .

El sefior ENRIQUEZ.—Tiene razén el
- Honorable sefior Chadwick al proponer la
extension del plazo a 18 meses. Inclusive,
soy partidario que éste sea de dos. anos, si
es que en &l préximo ciclo agricola la agri-
cultura se puede recuperar.

Por supuesto, este tipo de legislacién
tiene en buena parte caracter preventivo,
pues es posible que en la primavera llueva
abundantemente. Nadie puede predecirlo.
Habra oportunidad de que el Congreso
vuelva a considerar la materia si el pla-
zo de un afio resulta insuficiente. Es de
toda conveniencia entonces, sobre todo
cuando se trata de una disposicién fa-
cultativa, prolongar a dos afios el término
propuesto.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Des-
pachemos el proyecto, sefior Presidente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Tal vez predominé el criterio bancario de
fijar el plazo en 180 dias, debido a que a
la Comisién concurrieron asgesores. del
Banco del Estado y del Banco Central;
pero se han formulado indicaciones para
modificarlo.

Decia que el aumento de 50% de la cuo-

ta de recursos que los bancos comerciales y

el Banco del Estado deben otorgar a la
industria agropecuaria, no altera el mon-
to de lo que ordinariamente conceden, S6-
lo se exige un incremento de 50% sobre
la cuota normal.

La iniciativa tiene carédcter preventivo,
transitorio, de manera que posteriormente
se le podran introducir las enmiendas del
€aso.

El sefior BOSSAY.— En reiteradas
oportunidades, desde que empezé a pro-
ducirse el fenémeno de la sequia en las
provincias comprendidas entre Cogquimbo
y Curicd, en especial en las que represen-
to, Valparaiso y Aconcagua, he interve-
nido sobre la materia y he formulado una
serie de sugerencias, algunas de las cua-
les' ya fueron acogidas. Precisamente, en
la Cuenta de la sesién de ayer se comuni-
c6 la respuesta del Ejecutivo a algunos
de los oficios cuyo envio solicité.

El problema tiene extraordinaria gra-
vedad en mi zona —de ello hay constancia
en las cifras que aparecen en el informe
de la Comisién de Agricultura— por tra-
tarse de su segundo afio de sequia. Para
apreciar debidamente la magnitud de los

-efectos de este fenémeno, habria que cal-

cular el promedio de las situaciones pro-
ducidas en el afio anterior y en el presen-
te. Este cuadro podria completarse con lo
aseverado por algunos Honorables cole-
gas en el sentido de que, segin informes
técnicos, probablemente 1969 también se-
ra seco.

Con el objeto de permitir el pronto des-
pacho de la iniciativa, deseo ser muy bre-
ve y no abundar en los conceptos que en
distintas oportunidades he planteado en
el Senado sobre el problema de la sequia.
Por eso, precisaré concretamente algunos
puntos.

En primer lugar —no deseo introducir
enmiendas en el proyecto en debate—, pi-
do enviar oficios a los Ministros de Eco-
nomia, Agricultura y Hacienda, en lo que
corresponda, a fin de que, entre las medi-
das previstas en el combate contra la se-
quia, se tome especialmente en cuenta la
gituacién de los fruticultores de la zona
de Colchagua. Se trata de un problema
distinto. El pasto puede renovarse de un
afio a otro. A pesar de que no ha llovido
este afio, el venidero las praderas pueden
reverdecer. En este sentido, es de interés
anotar que ciertas semillas s¢ mantienen
durante largo tiempo. Incluso, han germi-
nado algunas semillas de la época de los
faraones. Por eso, es posible que el pré-
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ximo se recuperen las praderas. Lo ante-
rior no sucede con las vides, parronales y
frutales de exportacién. Si se pierden esas
plantaciones, en especial en la provincia
de Aconcagua y gran parte de Valparai:
80, el pais necesitaria, como minimo, cin-
co afios para recuperar la produccion, por-
que algunos tipos.de arboles frutales tie-
nen rendimiento productivo sélo después
de tres o cuatro afios. Por lo tanto, deben
efectuarse sacrificios extremos no sélo en
el tipo de poda, sino también en la des-
carga de frutales en la presente tempo-
rada. Como se aprecia, se trata de un pro-
blema gravisimo que Chile debe resolver,
a fin de que pueda competir con provecho
en los mercados europeos, norteamerica-
nos o sudamericanos. Es un capital que
el pais debe defender.

Asisti a una reunién de las organiza-
ciones de fruticultores de la provincia de
Aconcagua, efectuada en la ciudad de San
Felipe. Alli se comprobé que el costo de
una hectirea de parronal de exportacién
asciende a 36 mil escudos.

El sefior ENRIQUEZ.— ;Me permite
sefior Senador?

En vista de que se acerca el término del
Orden del Dia, solicito que la Mesa reca-
be el asentimiento de la. Sala a fin de
prorrogarlo hasta el despacho del proyec-
to en debate.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Ademas, hoy deben despacharse otros dos
proyectos: el referente al personal de LAN
y el relativo a la liberacién de derechos
de internacién de embarcaciones menores.

El sefior PALMA.—Se podria prorro-
gar el Orden del Dia hasta despachar to-
dos los proyectos.

El sefior FUENTEALBA.—Pero sin
debate.

-El sefior VON MUHLENBROCK.—Que
se despache el proyecto sobre el personal
de LAN sin debate.

El sefior FUENTEALBA.—De lo con-
trario, la sesién podria prolongarse hasta
las doce de la noche.

- El sefior ALLENDE (Presidente).—
El proyecto relativo al personal de LAN

debe ser despachado hoy, con debate o sin
él. ,

El sefior PALMA.—Pido que el Orden
del Dia se prorrogue hasta despachar los

-tres proyecto mencionados.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— En
todo caso, dejo constancia de que los Co-
mités conservan su derecho a pedir se-
gunda discusion.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Solicito autorizacién de la Sala para pro-
rrogar el Orden del Dia por quince mi-

"nutos.

El sefior CHADWICK.—No, sefior Pre-
sidente.

E] sefior BOSSAY.—Estoy con el uso
de la palabra. A

Terminaré mis observaciones, a fin de
que puedan intervenir otros sefiores Se-
nadores.

En segundo lugar, aparte nuestro in-
terés en salvar el capital representado por
los frutales de la zona que represento, que
requieren un tratamiento distinto al de
los animales o de las praderas, quiero
plantear que el proyecto en debate, no obs-
tante ser beneficioso, contiene un articu-
lo 1° innecesario. El propio sefior Allen-
de, autor de la iniciativa, expresé que ese
precepto legisla sobre situaciones genera-

“les consideradas en otras leyes, como la

relativa a las zonas de catastrofes.

A mi juicio, el articulo 29, que pasa a
ser 19, quedaria incompleto si no diéramos
efecto retroactivo a las normas concer-
nientes al pago de. las cuotas del impues-
to global complementario. Los agriculto-
res afectados por la sequia no tienen cé-
mo pagar la primera y segunda cuotas de
este gravamen correspondientes a 1968.
Esta situacion se agrava aln méas si se
considera que su retardo los obligara a
cancelar intereses penales. Es indudable,
por lo tanto, que el despacho de la inicia-
tiva en debate en su forma actual pro-
vocaria en este sentido una situacién di-
ficil. N

Me he permitido formular una indica-
cion muy breve —quizas por la premura
del tiemipo no sea muy completa y, por
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eso, agradeceria a los sefiores Senadores
que pudieran perfeccionarla—, consistente
en intercalar en el articulo 2° la siguien-
te frase: “que debieron ser cancelados en
1968 y”. El parrafo completo quedaria re-
dactado de la siguiente manera: ‘‘impues-
tos a la renta, minima presunta y global
complementario que debieron ser cancela-
dos en 1968 y que afecten a los damnifi-
cados de la zona de catéstrofe por la se-
quia que se determine en conformidad al
articulo anterior”.

En otras palabras, al dar efecto retro-
activo al precepto, se beneficiara, por es-
te afio, a quienes han sufrido los efectos
de la sequia. De esta manera, quedarin
comprendido dentro del marco de la ley.

A mi juicio, la anterior es la tinica for-
ma efectiva de servir a los agricultores
que han perdido gran parte de su capital.

En este momento envio a la Mesa la in-
dicacién y termino reiterando que soy par-
tidario del pronto despacho de este pro-
yecto. :

El sefior PALMA.— Me alegro de la
presentacién de esta iniciativa de ley, que
aborda, en cierta forma, un problema de
una gravedad superior a la que en este
momento podemos apreciar,

Puedo informar que, de acuerdo con la
ley 16.282, sobre catastrofes, la mayor
parte de las medidas previstas en esta ini-
ciativa ya han sido puestas en practica
por el Gobierno, en virtud de las atribu-
ciones que le concede ese cuerpo legal. En
mi concepto la Gnica norma realmente no-
vedosa es la contenida en el articulo 2°,
sobre prorroga del pago de contribucio-
nes.

Puedo informar al sefior Presidente y
a la Sala que en una reuniéon efectuada
el miércoles pasado en el Banco Central,
a la que asistieron, entre otros, los Dipu-
tados sefiores Pontigo, Osorio, Tuma y
Basso, el sefior Subsecretario de Agricul-
tura hizo una exposicién completa de to-
do el plan que el Gobierno estd poniendo
en marcha en virtud de las disposiciones
legales vigentes para afrontar catéstro-
fes.como la sequia.

En esa exposiciéon se dieron a conocer
las medidas adoptadas para salvar el ga-
nado mayor y menor de la zona norte, de
los grandes y pequefios propietarios. Al-
gunas de ellas ya son conccidas, como la
rebaja de los fletes para trasladar los ani-
males al sur, mas alld de Chillan. Se tra-
ta mas bien de una liberacion, puesto que
no. se cobra absolutamente nada por el
traslado. Asimismo, se han dictado ins-
trucciones para facilitar el transporte del
ganado menor desde la zona de Coquim-
bo a regiones interiores, con rebajas muy
apreciables en los fletes.

El Gobierno también ha tomado medi-
das para facilitar 1a matanza de esos ani-
males. Asi, se ha prohibido, o por lo me-
nos postergado, todo tipo de importacién
de ganado. Incluso, se obtuvieron del Go-
bierno argentino algunas facilidades para
mantener el ganado en la regién de Men-
doza, hasta la oportunidad en que se ne-
cesite su traslado, seguramente en la proé-
xima primavera.

En materia -de créditos existen resolu-
ciones semejantes a las propuestas en la
legislacién en debate, y otras mas. Con el
objeto de que los empresarios agricolas
puedan mantener a su personal en traba-
jo, se les han otorgado créditos y prés-
tamos para realizar obras de infraestruc-
tura, mejoras en cercos, eventuales cana-
les para periodos posteriores, tranques de
acumulaciéon de noche, etcétera. Son be-
neficios que estd ofreciendo el Banco del
Estado. En cuanto a la postergacién de
pago de los créditos, el Banco Central ya
dio instrucciones a todas las organizacio-
nes bancarias, tanto estatales como pri-
vadas, a fin de que tomen las medidas del
caso para cumplir con una politica que ha
sido completamente disefiada y que pro-
ducira efectos en la medida en que las re-
servas de los agricultores, que todavia
guardan cosechas del afio anterior, se va-
yan agotando.

Ademas, se ha elaborado todo un pro-
grama de importaciones, para el cual se
estan gestionando créditos internaciona-
les. '
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Para darse cuenta de la magnitud del
problema, basta considerar que, segtin los
datos suministrados por el Subsecretario
de Agricultura en esa reunién, en un solo
rubro —el del mafz— habria que impor-
tar, practicamente, el equivalente a toda
la cosecha chilena del afio pasado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La de la zona central.

E] sefior PALMA.—De tal manera que
el Gobierno no ha sido renuente para
afrontar la situacién, sino que esti to-
mando, una tras otra, todas las medidas
que aqui se proponen y otras que puede
adoptar con arreglo a la ley 16.282.

Por iltimo, sobre importaciones, el Go-
bierno esti realizando un programa de
compra de equipos agricolas tales como
bombas de profundidad y otros, que per-

‘mitan a corto plazo obtener agua en al-

gunas regiones. Ya se encuentran cerra-
dos los primeros contratos, por cantida-
des bastante importantes, para poner esos
equipos al alcance, principalmente, de los
Algunos de "esos
elementos se estan importando incluso por
via aérea.

Asi, pues, si b1en concuerdo con la fi-
nalidad perseguida mediante este proyec-
to de ley, ya que todos somos sensibles
al problema que el pais estd sufriendo,
puedo afirmar que la mayor parte de las
medidas que en él se prescriben estin en
marcha, Con este objetivo funciona de
manera permanente un Comité, en cuyo
programa estan consideradas las ,institu-
ciones bancarias y de fomento. También
debo informar que todos los estudios se
hacen sobre la base de los plazos aqui se-
fialados, porque el pais no siente todavia
los efectos de la sequia, sino que empe-
zara a sentirlos en los meses de octubre
y noviembre, cuando ya se requieran los
productos de temporada, y los experimen-

tara, sobre todo, a mediados del afio pré-

ximo, cuando normalmente se realizan las
cosechas, es decir, cuando los empresarios
agricolas deban enfrentar los gastos de
mantencién de su personal.

Creo que estas informaciones pueden
ser orientadoras acerca de la materia en
estudio.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Rogaria a la Sala que me permitiera de-
cir algunas palabras desde aqui, porque
soy autor del proyecto.

El sefior AGUIRRE' DOOLAN.— Por
supuesto. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Serd un agrado escucharlo, sefior Presi-
dente,

El sefior ALLENDE (Presidente) —
Sefiores Senadores, cuando presentamos
este proyecto, no ignorabamos que el Go-
bierno habia tomado diversas medidas, que
hemos reconocido.

Por lo deméis, como lo ha hecho pre-
sente el Honorable sefior Gonzilez Mada-
riaga, el sefior Ministro de Agricultura
asisti6 a la Comisién cuando se discutia
la iniciativa y estuvo de acuerdo en que
se presentara. Por lo tanto, me imagino
que lag ideas ahi patrocinadas son razona-
bles y justas frente a la situacién que esta

-soportando el pais.

Desde luego, lo propuesto en dos o tres
de las indicaciones formuladas al proyecto
no figura entre las providencias adopta-
das por el Gobierno en escala nacional,
que han sido amplias. Las he revisado con
bastante acuciosidad.

Por eso, me atreveria a solicitar del Se-
nado la aprobacién, en general, de este
proyecto. Se han presentado seis indica-
ciones que lo mejoran. Tiene, pues, que
volver a Comisién, a la que concurrira el
sefior Ministro de Agricultura.

Y tan importante es la materia, que la
Mesa se propone citar a una sesién espe-
cial para debatirla la préxima semana, y
solicitar al sefior Ministro que venga a
informarnos en esa oportunidad, en la
cual podremos darnos cuenta de si algunas
de nuestras ideas no han sido puestas en
marcha por el Gobierno,

E] sefior AGUIRRE DOOLAN.—Mag-
nifica idea.



SESION 292, EN 31 DE JULIO DE 1968

1405

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Aprobémoslo en general de inmediato.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Solicito el asentimiento de la Sala para
prorrogar la hora hasta la aprobacion ge-
neral del proyecto. »

El sefior CHADWICK.—No, sefior.,

E] sefior ALLENDE (Presidente). —
¢ No hay acuerdo?

El sefior CHADWICK.—No, gefior Pre-
sidente.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
No hay acuerdo. No puede continuar la
discusién.

El sefior CHADWICK.—Pido la pala-
bra, para explicar por qué.

E] sefior ALLENDE (PreSIdente)

- No puedo concedérsela, sefior Senador
Por desgracia, ha llegado el término de la
hora.

El sefior CHADWICK.—Perdone, sefior
Presidente, Pido algo razonable: que se
consulte a la Sala para que se me permita
ocupar dos minutos a fin de explicar por
qué considero inoportuno pronunciarse de
inmediato sobre la idea de legislar en esta
materia, sin antes oir, en la Sala, al sefior
Ministro de Agricultura.

E] sefior ALLENDE (Presidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para que el
Honorable sefior Chadwick pueda explicar
su punto de vista.

El sefior AGUIRRE DOOLAN— Por
nuestra parte, con mucho agrado.

El sefior CHADWICK.—Gracias.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Acordado.

Puede usar de la palabra Su Sefiorfa.

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente, este proyecto tiene una particula-
ridad: aborda un problema que tiene en
alarma al pais entero y sobre el cual el
Presidente de la Repiblica ha creido ne-
cesario dirigirse a la nacién en términos
que no son sino reiterantes de las expre-
siones del sefior Ministro de Agricultura
y de otros personajes del Ejecutivo.

Tiene, ademas, otra particularidad: la
de referirse a una cuastién sobre la que

ya se ha legislado, pues sobre ella versa
la ley 16.282.

Por eso, es absolutamente indispensable
que el Ejecutivo informe directamente al
Senado sobre lo que estd haciendo, para
que nosotros, los Senadores, tengamos
oportunidad de apreciar cuales son las
medidas que seria necesario adoptar.

Si aprobaramos ahora el proyecto en
general, no podria darse plazo para las
indicaciones. . .

El sefior ENRIQUEZ.— ;Por qué no
puede fijarse plazo para presentar indica-
ciones?

El sefior CHADWICK.— Si despacha-
mos hoy el proyecto, tendremos que acor-
dar un plazo especial para formularlas,
sin haber escuchado previamente, como
Corporacién, lo que el Gobierno estd ha-
ciendo, sin haberlo examinado y sin tener
oportunidad, en consecuencia, de presentar
indicaciones que satisfagan verdaderas ne-
cesidades. '

Estoy de acuerdo en que se cite a una
sesion especial del Senado para oir al se-
fior Ministro. Pero propongo que en ella
se resuelva en general sobre el proyecto y
entonces se fije plazo para la presentacion
de indicaciones. De otra manera, vamos a
despachar un proyecto precipitado, de
muy poco alcance; porque la verdad es que
si todo esto se reduce a medidas concre-
tas, quedaran al margen de los beneficios
la inmensa mayoria de los campesinos po-
bres, que no tienen cuenta corriente, no
son imponentes de instituciones de previ-
sién ni estdn afectos a cuantiosos grava-
menes por concepto de impuesto a la ren-
ta o a los bienes raices.

De modo que, aun cuando considero que
esta iniciativa del Honorable sefior Allen-
de es perfectamente legitima y demuestra
interés y preocupaciéon por lo que esta
ocurriendo en el pais, no procede cerrar
el debate tan apresuradamente sobre la
idea de legislar en esta materia. ‘

Por eso, pido...

El sefior AYLWIN.—; Mz permite una
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interrupcién de un minuto, sefior Senador,
con la venia de la Mesa?

A propésito de lo que se estd discutien-
do, quiero-decir que cuando se empezd a
debatir este proyecto llamé al sefior Mi-
nistro de Agricultura, quien estaba en
una reunién en el Banco del Estado tra-
tando precisamente de la ayuda de esa
instituciéon a los damnificados por la se-
quia, El sefior Ministro, que no vino hoy
porque ignoraba que se consideraria esta
materia, me encargé expresamente que hi-
ciera presante a la Corporacién que él tie-
ne el mayor interés en informar en detalle
al Senado de toda la labor que se esti
realizando y del programa concebido con
relacién al problema que nos preocupa.

El sefior CHADWICK.—Termino soli-
citando a la Mesa que se sirva consultar
al Senado sobre la posibilidad de celebrar
una sesion -especial para tratar este asun-
to, a la que se invitaria al sefior Minis-
tro de Agricultura, con €l propésito de re-
solver entonces sobre la idea de legislar
y asi tener tiempo suficient2 para presen-
tar las indicaciones que resulten indispen-
sables después del debate.

El sefior CURTI.—Antes de que llueva,.

El sefior ALLENDE (Presidente).—

Queda pendiente la discusién del proyecto.

De acuerdo con las atribuciones que le
otorga el Reglamento, la Mesa citara a
sesion especial para el viernes, con el fin
de oir al sefior Ministro.

LIBERACION DE IMPUESTOS A ELEMENTOS
DESTINADOS A EMBARCACIONES FLETERAS
DE VALPARAISO. VETO.

El sefior EGAS (Prosecretario).— La
unanimidad de los Comités acordé incluir
en la Cuenta de la presente sesién y des-
pachar durante el Orden del Dia las ob-
servaciones del Ejecutivo, en segundo tri-
mite constitucional, informadas por la
Comisién de Hacienda, recaidas en =! pro-
yecto de ley que libera de derechos de
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internacion a las embarcaciones fleteras
menores., ‘

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 25%, en 25
* de julio de 1967.

Observaciones:

© E'n segundo trdmite, sesion 262, en 23
de julio de 1968.

Informe de Comisién de:

Hacienda, sesién 28%, en 2 de agosto
de 1967,

Hacienda (veto), sesion 29%, en 31 de
Jjulio de 1968.

Discusiones:

Sesion 33%, en 22 de agosto de 1967.
(Se aprueba en general -y particu-
lar).

El sefior EGAS (Prosecretario).— La
Comisién propone a la Sala que, tal como
lo hizo la Cdmara de Diputados, se recha-
ce la observacién y se insista en el texto
aprobado por el Congreso.

El veto consiste en la desaprobacién to-
tal del proyecto de ley. :

E]l sefior REYES (Presidente acciden-
tal).—En discusién la observacién.

El sefior BOSSAY.—En forma muy bre-
ve, ya que estd pendiente otro proyecto de
extraordinario interés, quiero decir que, en
atencién a que la Cdmara de Diputados
rechazé por unanimidad este veto, y en el
deseo de ayudar a los pescadores artesa-
nales, estimo que debemos proceder en la
forma propuesta por la Comisién.
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El gefior NOEMI.—Podriamos rechazar
la observacion sin debate.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Por
unanimidad y sin debate.

—Se acuerde rechazar 'la observacién e
insistir en el texto primitivo del proyecto.

REHABILITACION ADMINISTRATIVA DE PER-
SONAL DE LA LINEA AEREA NACIONAL.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Del
mismo modo, la unanimidad de los Comi-
tés acordé eximir del tramite de Comi-
sién y despachar hoy el proyecto de ley
de la Camara de Diputados que rehabilita
administrativamente al personal de la Li-
nea Aérea Nacional que adhirié a un paro
y cuyos contratos de trabajo fueron ca-
ducados.

—E1 proyecto aparece en los Anexos de
esta sesion.

El sefior REYES (Presidente acciden-
tal).—En discusi6én general y particular
el proyecto.

El sefior MUSALEM.—Que se apruebe
sin debate.

El sefior ALLENDE.—No, sefior Presi-
dente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Lo siento mucho. Me dicen que hay inte-
rés por parte del personal en que se des-
pache este proyecto. Pero la. verdad es que
la reincorporacion es relativa, pues en ca-
da caso debera decidirla el consejo de ad-
ministracién de la empresa. No es impe-
rativa la recontratacién de esos funciona-
rios por la Linea Aérea Nacional, sino
que podran ingresar a otros servicios.

Es decir, no se resuelve el conflicto
completamente, no se va al fondo del
asunto. Por eso, me opongo al proyecto.

" El sefior FUENTEALBA.—Es produc-
to de un convenio.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, me he cpuesto a que la iniciativa se
apruebe sin debate porque me abstendré
de votar. Me abstendré por reiteradas

peticiones que he recibido del personal de
la Linea Aérea Nacional.

En principio, y de acuerdo con mis pun-
tos de vista, deberia votar negativamente.
Daré mis razones.

En el inciso segundo del articulo prime-
ro, se dice lo siguiente: “La reincorpo-
racion a la Linea Aérea Nacional sera de-
cidida, en cada caso particular, por el
Conszjo de Administraciéon de la- Empre-
sa, a peticion escrita del afectado, dentro
del plazo de quince dias a contar desde
la fecha de vigencia de la presente ley. El
personal qua2 se reincorpore de acuerdo a
esta facultad no tendra derecho al pago
de los dias no trabajados desde la fecha
en que dejé de concurrir a sus labores has- -
ta la fecha en que, decidida su reincor-
poracién, se reintegre a ellas”.

El personal de la Linea Aérea Nacional
se declard en huelga, como antes lo hicie-
ron los personales de Correos y Telégra-
fos y los maestros. Es una huelga ilegal,
pero frente a ella los sectores del Gobier-
no y de la Oposicién no han entrado en
analisis ‘juridicos preciosistas, sino que
han buscado soluciones, porque se com-
prende que las huelgas obedecen a ten-
siones sociales que. estin mas alla de la
voluntad de los dirigentes.

Por otra parte, me parece discrimina-
torio y contrario -a la politica general,
aceptada, inclugive por el propio Gobier-
no, que el caso de la reincorporacién de
ese personal sea sometido a una ulterior
determinacién del consejo de la empresa.

({Ha habido un criterio similar para los
empleados de Correos y Telégrafos? No.
;Lo ha habido respecto de los maestros?
No. {Por qué se procede en esa forma
con el personal de Linea Aérea Nacional?
i Porque no constituye una masa numero-
sa de trabajadores? ;Es acaso la politica
general del Gobierno un tamiz que permite
aplicar cierto criterio para un sector y
uno distinto para otro? ’

Desde el punto de vista social, me pa-
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rece sencillamente una aberracién aplicar
a ese personal que se dsclaré en huelga,
que luché y adopté una actitud solidaria,
una verdadera politica discriminatoria y
someterlo a las condiciones que sefiala la
iniciativa en debate. Esta decisién me pa-
rece tan reprochable como seria la de apli-
car un castigo a una persona cuando se
desea condenar a un grupo por haber
adoptado determinada actitud.

En seguida, ;con qué autoridad vamos
a aceptar esta medida, en circunstancias
de que siempre hemos luchado =n esta
corporacién por que se paguen los dias no
trabajados? Hace tres horas, en presencia
del sefior Ministro de Educacién, con la
abstencién, por principios, del Honorable
sefior Aylwin ——lo destaco porque es ho-
nesto en su posicién, como es honesta la
mia por decir que asi ocurrié— y el voto
favorable de todos los demas Senadores,
en un proyecto redactado por el Gobierno
v los dirigentes de la Asociacién de Maes-
tros, se aprob6 una indicacién tendiente
a pagar los dias no trabajados.

¢ Cémo puede un Gobierno adoptar esta
actitud discriminatoria, contradictoria, pa-
radéjica y absurda, que permite a un Mi-
nistro actuar con dureza implacable? El
Secretario de Estado del cual depende la
LAN se ha jactado ante el pais de impo-
ner una solucién humillante, injusta, que
no tiene base moral alguna, y, mis ain,
injusta si se la compara a resoluciones
adoptadas por el Gobierno con otros gre-
mios.

Si la huelga de la Linea Aérea Nacio-
nal tuvo significacién como protesta so-
cial, mucho mayor fue la que tuvo la de
los maestros, quienes mantuvieron su con-
flicto durante un periodo méas prolongado,
establecieron ollas comunzs a lo largo de
todo Chile y movilizaron en su apoyo a la
comunidad. La huelga era justa, y nos-
otros la apoyamos, como fue también jus-
to, a mi juicio, el conflicto de LAN.

Las mujeres de Correos y Telégrafos se
declararon en huelga de hambre, y sabe el
Honorable Senado cual fue la actitud que

tuvimos. Declaro con satisfaccién que,
cuando abri las puertas del Salén de Ho-
nor del Congreso para cobijarlas, ningtn
Comité me lo reproch6. Todo el personal
de ese servicio fue reincorporado; también
lo han sido todos los maestros. En cambio,
para con el personal de LAN se ha apli-
cado un criterio de persecucién, de peque-
fiez increible, del cual conviene dejar cons-
tancia por lo que significa para los traba-
jadores de esa empresa y por lo que este
tipo de resoluciones pueda sxgmflcar 2n
lo futuro.

Por otra parte, me parece conveniente
sefialar ante el pais que no es posible que
los funcionarios encargados de actuar en
conflictos del trabajo se mantengan al
margen de ellos. ; Qué ha hecho el sefior
Ministro de Trabajo? Yo no acepto la po-
litica de entregar parcelas para que las
directivas de determinados partidos o cier-
tos Senadores o Diputados intervengan en
la solucién de las huelgas.

Existe un funcionario que, por disposi-
ciéon constitucional y en conformidad a
las leyes, debe intervenir. Para eso g2 lla-
ma “Ministro del Trabajo”. Pero la ver-
dad es que, desde hace mucho tiempo, no
he visto actuar a ese Secretario de Estado
en conflicto alguno. En cambio, si he sa-
bido de la intervencién de personeros po-
liticos, pariamentarios o no, para solucio-
nar los conflictos. Esto me parece un
error de la politica de! Gobierno.

Por eso; muy a mi pesar y contrariando
mis convicciones, me abstendré de votar.
En mi fuero intimo, yo rechazaria este
acuerdo, que es vejatorio, injusto y de-
mostrativo de una actitud del Gobierno
absolutamente contradictoria y paradé-
jica.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Muy
bien.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, debo decir con frangueza
que estaba dispuesto a dar mi voto favo-
rable a este proyecto, porque funcionarios
de LAN asi nog lo solicitaron a los Sena-
dores del Partido Nacional.
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En efecto, el conflicto suscitado en la
Linea Aérea Nacional fue largo y dolo-
roso, y ya resulta innecesario extenderse
sobre él. .

Personalmente, como debo utilizar esos
servicios con cierta regularidad para tras-
ladarme a las lejanas provincias que re-
presento en esta Corporacion, he podido
conocer todo lo que LAN significa para
el pais, el sacrificio de sus hombres, su ca-
pacidad y eficiencia técniea, caracteristi-
cas que han permitido a esa empresa
obtener muchas veces ¢l premio interna-
nacional de seguridad. En verdad, es una
entidad donde tanto vale el espléndido pi-

loto que maneja cualesquiera de sus mé- -

quinas como el méas humilde de sus ser-
vidores, porque todos ellos conforman ese
conjunto que tan efectivamente sirve a la
Republica.

Pero debo declarar paladinamente que
los conceptos sociales expuestos por el
Presidente de la Corporacién me han im-
presionado y sorprendido, y yo los hago
mios en su totalidad, con lo cual se me
creari un problema de conciencia.

Deseo la solucién del conflicto y, por
consiguiente, la aprobacién rapida de este
proyecto, que lleva paz y tranquilidad a
los hogares de los funcionarios afectados.
Pero, =n el fondo, comparto totalmente el
criterio expuesto por el Honorable sefior
Aliende. Si frente a las huelgas del ma-
gisterio, del Servicio Nacional de Salud y
de Correos 'y Telégrafos coincidimos en
la aplicacién de un criterio destinado a
cancelar los dias no trabajados y fuimos
partidarios de la reincorporacién plena,
en este caso deberfamos adoptar igual pre-
dicamento. Desde luego, yo gustoso acoge-
ria cualquier indicacién tendiente a corre-
gir el vacio sefialado con tanta justicia
por el Honorable sefior Allende. '

La sefiora CAMPUSANO.—Yo fui una
de las personas que solicitaron tratar el
proyecto sobre tabla, a peticién de los
propios empleados de LAN. Esos servido-
res desean que la iniciativa sea despacha-
da.

Ademas, como partidos populares, no
podemos olvidar que no somos Gobierno
ni estd en nuestras manos mejorar la si-
tuacién existente. ’

Pienso que el personal de LAN ha
aprendido mucho en este conflicto, en es-
pecial a distinguir dénde estan sus amigos
y donde sus enemigos.

Quiero manifestar que, en todo caso, lo
logrado constituye un paso para abrir ca-
mino a una solucién, aun cuando no es la
mejor, ni la que nosotros patrocinamos ni
aquella que apoyariamos con nuestros vo-
tos.

La verdad es que se ha querido humi-
llar al personal de LAN. No obstante, y a
mi juicio, lo obrado constituye un paso
para llegar a una solucién. Se me ocurre
que es el precio exigido para que no se
menoscabe el principic de autoridad a que
tantas veces s2 ha referido un sefior Mi-
nistro.

Esta mafiana el sefior Eric Campaifia, al
intervenir en la Comisién de Economia pa-
ra referirse a otro problema, ha vuelto a
reiterar que el prestigio de la Linea Aé-
rea Nacional radica en la capacidad de
sus mecdnicos, aviadores y todos aque-
llos que integran la institucién. Agrego,
ademis —el Honorable sefior Baltra lo
puede corroborar—, que la empresa tenia
los dineros suficientes para pagar los au-
mentos que sus trabajadores solicitaban y
que, debido a trabas de la propia legisla-
cién, se habian visto imposibilitados para
hacerlo en un momento dado.

En la misma oportunidad, el Honorable
sefior Baltra volvié a ingistir sobre la ma-
teria, pues nos parecia extrafo que dis-
posiciones legalistas o estatutarias impi-
dieran la solucién. La Comisién se ofre-
ci6 para dar toda clase de facilidades
que permitieran terminar con esas res-
tricciones.

Por eso, creo honradamente que ésta es
una apertura para la soluciéon definitiva
del conflicto de esa compaiiia.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
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¢Tendriamos que despachar el proyecto
tal como esta? .

La sefiora CAMPUSANO.—Asi lo ha
pedido el personal de la Linea Aérea Na-
cional.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Entonces, yo lo acepto gustoso.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, dos razones me mueven
a intervenir en esta materia: el halker ac-
tuado un tiempo como consejero de LAN,
y la ‘solicitud de los dirigentes del per-
sonal de esa empresa para que intervenga
en su favor. Yo los of y les pedi antece-
dentes. Tres o cuatro dias después inter-

vino el presidente del partido de Gobier- -

no, lo que me pareci6 bien. Ahora se agre-
gan algunas peticiones que me han llegado
desde Punta Arenas, donde existe una si-
tuacién cadtica que afecta a mas de veinte
personas y que la administracién de la en-
tidad mencionada no ha atendido.

Me he puesto en contacto con algunas
de las autoridades de LAN, empresa que
ha alcanzado reputacién interna e inter-
nacional y que constituye un orgullo para
Chile. Les he pedido olvidar todos los sin-
sabores pasados y limar las asperezas,
puss se recogerin experiencias para unos
y otros. En realidad, lo que interesa es
restablecer el grado de confianza y no se-
guir con estas inquietudes que a la larga
perjudicardn a la compaiiia y repercuti-
ran sobre el pais. Seguramente mafiana
volveremos a lo mismo. No se necesita ley
para ello. '

Expresa el articulo 19 del proyecto: “Re-
habilitase administrativamente al personal
de la Linea Aérea Nacional-Chile a cuyos
contratos de trabajo se puso término en
conformidad a lo dispuesto 2n e! articu-
lo 29 de la ley 16.465 y con motivo del
conflicto iniciado el 3 de mayo de 1968,...”.
Nada habria que decir al respecto, pero
en seguida viene una limitacién: “...pu-
diendo ese personal, por lo tanto, ingresar
en cualquier servicio de la administracién
ptblica,...”. 'Ya no es, entonces, solucién

del conflicto. Luego dice: “...como tam-
bién en la Linea Aérea Nacional,..”. Es
decir, discriminatorio. Y en seguida: “..y
ejercitar plenamente sus derechos previ-
sionales, Esta rehabilitacién no hari obli-
gatoria la reincorporacién en esa empre-

. No resuelve ¢l confhcto que afecta al
personal

En el inciso siguiente, €l mismo articu-
lo agrega: “La reincorporacién a la Linea
Aérea Nacional serd decidida, en cada ca-
so particular, por el Consejo de Adminis-
traciéon de la Empresa, a peticién escrita
del afectado,...”, etcétera. O sea, no s2 ne-
cesita que el Congreso Nacional, la auto-
ridad legislativa que se ha impuesto del
aspecto social que el problema envuelve,
solidarice con lo que aqui se propone Por
eso lo deploro.

Me acerqué a la Mesa a pedir el des-
pacho de esta iniciativa, por estimar ne-
cesario apresurar su tramitacién, tal co-
mo me lo habfan solicitado mis amigos.
Crei que era una solucién que permitiria
terminar con un pasado doloroso y del
cual sélo correspondia recoger experien-

- clas.

No imaginé que fuera una solucién de
esta indole. Lo deploro. »
El sefior PALMA.—Soy partidario de
despachar rapidamente el proyecto tal co-
mo fue aprobado por la Camara de Dipu-
tados, porque su texto obedece a un con-

-venio suscrito entre el personal afectado

por el conflicto y el Gobierno, a raiz de
gestiones realizadas por dirigentes de las
més diversas colectividades politicas.
Siempre, en estos casos, ha habido ges-
tiones de dirigentes politicos. Precisamen-
te, ciertos parlamentarios se destacan por
su actuacién en este orden de materias.
¢ Qué de extrafio tiene, pues, que el perso-
nal que ahora se vio abocado a un con-
flicto bastante complejo haya recurrido al
presidente del Partido Deméecrata Cristia-
no para buscar una solucién y la haya en-
contrado? Es lo normal en nuestros con-
flictos laborales. De ahi que también valga
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la pena destacar que se trata de un con-
flicto que afecté a funcionarios del Es-
tado que no pertenecen a los sectores a
los cuales el Ministro del Trabajo esta di-
rectamente obligado a atender.

Esa es la razén por la cual son diri-
gentes politicos o de la Central Unica de
Trabajadores quienes actian para resol-
ver tales conflicto. Y en este caso se ha
encontrado la férmula, a pesar de que el
conflicto era bastante mas complejo de lo
que podria imaginarse. Basta pensar que
dos tercios del personal no solidarizaron
con los huelguistas, porque consideraban
qus muchos de sus puntos de vista eran
discutibles y que enfrentaban a la empresa
a situaciones de las cuales ésta no se po-
dria reponer.

‘Distinta es la situacién del personal de
Correos y Telégrafos, donde se puede re-
currir al sistema de trabajar horas extra-
ordinarias. Pero en el caso que nos ocupa
—repito— el problema es diferente: se
trata de pérdidas definitivas producidas
en un servicio estatal que realiza tareas
interracionales de la mayor importancia,
cuyo prestigio y funcionamiento dependen
esencialmente de la regularidad de sus ser-
vicios, y que actia en competencia con em-
presas extranjeras que disponen de ma-
yores medios de propaganda para conven-
cer al publico de la calidad de su aten-
cion.

Sin perjuicio de lo limitado que pueda
ser el proyecto en debate, pienso que con-
viene despacharlo tal como esta concebido,
a fin de que la Linea Aérea Nacional re-
torne a la normalidad definitivamente, re-
cupere 2] tiempo perdido y vuelva a dar,
dentro del territorio nacional y mas alla

de nuestras fronteras, el servicio eficiente.

y prestigiado de siempre.

La Honorable sefiora Campusano ha ex-
presado que, en sesién celebrada esta ma-
fiana por la Comisién de Economia y Co-
mercio, el sefior Vicepresidente de LAN
hizo ver que la duracién del conflicto se
debié a factores administrativos internos,

.

problema que podremos abordar en los
proximos dias. Entre tanto, es indispen-
sable normalizar la situacién producida, la

cual afecta a una empresa en cuya gestién -

hay capitales por 52 millones de délares,
que se financia con gran sacrlflclo de todo
e] pais.

.Por ser la iniciativa legal en debate re-
sultado de un avenimiento, lo mejor que
podemos hacer en este momento es apro-
barla sin modificaciones que puedan oca-
sionar dificultades para la vuelta a la nor-
malidad en los servicios de LAN.

El sefior TARUD.—Concuerdo en que el
proyecto en discusion esta muy lejos de lo
ideal. Sin embargo, me basta para pres-
tarle mi aprobacién el hecho de que lo
pidan los empleados de LAN. Para mi,
eso es suficiente.

El sefior CURTI.—Con eso basta.

El sefior TARUD.—Ante la peticién for-
mulada por la Honorable sefiora Campu-
sano, me apresuré a solicitar el acuerdo
de algunos comités parlamentarios para
lograr el despacho del proyecto en esta
misma sesion. Insto, pues, a mis Honora-
bles colegas a aprobarlo, tal como lo hizo
la Camara de Diputados, con el fin de po-
ner .término cuanto antes a la actual si-
tuacion.

El sefior ALLENDE.—No habria desea-
do intervenir nuevamente con relacién al
conflicto laboral de LAN, pero algunos
conceptos emitidos en esta ocasién me
obligan a hacerlo.

Ante todo, declaro ser respetuoso, como
el que maés, de los gremios y de los diri-
gentes gremiales; pero nunca sera para
mi una obligacién ni un imperativo acep-
tar todo cuanto esos dirigentes deseen,
pues en tal caso la tdnica actitud moral
seria renunciar al ejercicio del mandato
popular que tenemos

El sefior AGUIRRE DOOLAN —Tiene
toda la razén, Su Sefioria.

El sefior ALLENDE.— Procedo con
arreglo a mis convicciones y voto confor-
me a mis ideas.

-1
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Como socialista, sé lo que representan
log gremios; pero estimo que seria triste
para un Diputado o un Senador actuar
g6lo al servicio de los dirigentes gremia-
les.

Ademas, respecto de la materia que nos
ocupa existe un problema de principios y
de doctrina. Es verdad que el proyecto
tiende a resolver una situacién inconve-
niente. {Pero a qué precio! jQué manera
de solucionar! Como expresé acertada-
mente el Honorable sefior. Gonzalez Mada-
riaga, todas las soluciones consignadas en
¢l proyecto pudieron haberse obtenido me-
diante resoluciones del Consejo de LAN.

El sefior MUSALEM.—No es asi, sefior
Senador.

El sefior FUENTEALBA.—Esti equi-
vocado Su Sefioria.

El sefior MUSALEM.—Hay aspectos re-

lacionados con el pago de indemnizaciones
que deben ser aprobados por ley.

El sefior ALLENDE.—; Cual es la ra--

z6n de ser del proyecto? En mi concepto,
no es otra que el propodsito de mantener
en su actual situacion al personal exone-
rado de la empresa. Al respecto, puedo ci-
tar lo ocurrido en la Agencia LAN de
Punta Arenas, caso que conozco perfecta-
mente. El agente comercial de la empresa
en aquella ciudad despidié a varios obre-
ros. Cuando los dirigentes gremiales de
la zona inquirieron del jefe de servicios
respectivo si tenia orden para efectuar el
despido, contestd que si y que le habian
sido impartidas por el agente comercial.
Pues bien, los dirigentes recurrieron a di-
cho funecionario, quien negbé haber dado
esas oOrdenes. Fue asi como, después de
producido el acuerdo —lo dijo €l Honora-
ble sefior Gonzalez Madariaga—, quedaron
despedidos 24 obreros. Ello demuestra que
existe una clara persecucién politica, que
ella continuara y traera como consecuen-
cia la desmoralizacién en un gremio que
no ha podido declararse en huelga total
por falta de un sindicato o asociacion tini-
ca, y porque los pilotos de la Linea Aérea

Nacional, a quienes tantas veces he elo-
giado, cayeron en un error que pagarin
muy caro. Es previsible que, a poco andar,
esos servidores tendrin serios conflictos.

No he querido ahondar en el fondo del
problema ni analizar las medidas adopta-
das por el Vicepresidente de LAN. Tampo-
co he querido comentar las actuaciones del
agente de dicha empresa en Magallanes,
las que en algunas oportunidades han sido
ridiculas, ni extenderme en detalle acerca
de como se proeedié respecto del personal,
pese a que el Ministro en visita que co-
nocié de esa materia fue, si no amonesta-
do, llamado al orden por la Corte de Ma-
gallanes. Podria también referirme a la
manera como procedié en esta huelga el
personal de Investigaciones, que allané los
domicilios de los trabajadores de LAN. Me
pregunto si todo ello ha redundado.en
prestigio para dicha empresa.

i Cémo negarme a defender una empre-
sa en circunstancias de que soy, aparte el
Honorable sefior Alessandri, uno de los
méas viejos Senadores. ..

El sefior CURTI.—E! méis antiguo, que-
rra decir, Su Sefioria; pero no el mas
viejo.

El sefior ALLENDE.—...que han vo-
lado por LAN desde 1937.

Pero jearamba! ;Qué linea aérea esta-
tal o privada en el mundo no se ha decla-
rado en huelga? Cada quince dias la pren-
sa nos informa que han paralizado log
vuelos en Francia, Estados Unidos o In-
glaterra, porque las lineas aéreas estata-
les, con dafio econdémico para las =empre-
sas, se han declarado en huelga.

Con. todo, hay perjuicios —lo digo al
Honorable seéfior Palma— que, en apa-
riencia, podrian tener mas significacién
que <l dafio econémico sufrido por LAN y
los 52 millones de délares que dicha em-
presa maneja. Es el caso, por ejemplo, de
la huelga del magisterio, declarada en
pugna con la conciencia profesional de los
maestros, que no encontraron otra manera.
de hacerse oir.




SESION 292, EN 31

DE JULIO DE 1968 1413

Por muchos afios fui presidente del Co-
legio Médico de Chile, y he llevado a di-
chos profesionales por dos veces a la huel-
ga: para conseguir la aprobacién del! Es-
tatuto del Médico Funcionario y la ley del
Colegio Médico de Chile. Ademés, organi-
cé log sindicatos de la Beneficencia; pero
declaro que no es agradable impulsar huel-
gas de médicos, pues tienen méas significa-
cién que log paros en otros servicios p-
blicos.

Sin embargo, hemos tenido que afron-
tar tales hechos.

En cambio, la solucién consagrada por
el proyecto en debate, esto que se ha lla-
mado arreglo del conflicto, es deliberada-
mente vejatorio y humillante, y sentara
un precedente funesto que dejard en el
personal de LAN heridas abiertas que no
cicatrizaran. El proyecto constituye un
arreglo que no es tal, sino la imposicién
de una voluntad cesirea y, por lo tanto,
indigno de ser aprobado.

El personal de la empresa me ha pedi-
do concurrir a la aprobacién de la ley en
proyecto, pero he tenido la entereza de
decirkes que jamdas la votaré, porque no
podria hacerlo sin violentar todos mis
principios. Por eso, me abstendré en la
votacion.

Pienso que deberiamos formular las in-
dicaciones necesarias para reincorporar,
lisa y llanamente, al personal despedido,
pagarle los dias no trabajados, tal como
-se ha hecho en el caso de otros funciona-
rios publicos que también se han declara-
do en huelga ilegal.

Ante la solucién del conflicto del Ma-
gisterio, aprobada en la mafiana del dia
21 de mayo, y ante la préxima dictacién
de una ley de reajuste de remuneraciones
al profesorado —esta mafiana despacha-
mos el proyecto en la Comisién de Educa-
cién—, en =2l cual no hay una sola linea
que signifique vejamen ni indignidad, si-
no, al contrario, se ordena el pago de los
dias no trabajados, no puedo menos que
poner énfasis en la actitud paradéjica, in-

creible y absurda que el Gobierno se em-
pefia en mantener respecto de los conflie-
tos laborales.

Por lo expuesto, de acuerdo con mis
principios y en defensa de los trabajado-
res de LAN, protesto de esta solucién y
declaro que me abstendré de votar, pese a
las reiteradas solicitudes que he recibido.

El sefior FONCEA.—;Hasta qué hora
dura esta sesién?

El sefior REYES (Presidente acciden-
tal).—Hasta el despacho del proyecto, se-
fior Senador.

El sefior CHADWICK.—Aun cuando ad-
vierto cierta impaciencia de parte de mis
Honorables colegas, debo intervenir para
referirme a algunos conceptos =mitidos
por el Honorable sefior Allende,

A mi modo de ver, el proyecto que nos
ocupa deja un sabor amargo cuando se lo
estudia, pues resuelve un conflicto laboral
al precio de la humillacién y del vejamen.
Mis ain, sefior Presidente, al precio bas-
tante indigno de dejar abandonados a los
dirigentes que se sacrificaron por conquis-
tar mejores condiciones para sus compafie-
ros de trabajo. Hay 114 dirigentes exo-
nerados, separados de sus cargos, cuyos
contratos de trabajo se hicieron caducar,
quienes ahora no podran servir en la Ad-
ministracién Pudblica a menos que sean
rehabilitados mediante una ley. Por cierto,
el problema no se reduce a salvar la si-
tuacion de esos 114 dirigentes. A nadie es-
capa que se estd abriendo un camino y
estableciendo un precedente con los cuales
no podemos solidarizar: que las huelgas
del sector publico sean consideradas actos

-que traen aparejada la decapitacién de las

organizaciones de los trabajadores.

Vivimos una €época en la que se ha
avanzado mucho en el orden social, y ello
no nos permite seguir aceptando esta se-
paracién tajante entre el sector piblico y
el privado en cuanto a los derechos que
agisten a los trabajadores en general.

Por eso, los Senadores de estas bancas
también protestamos de este proyacto de
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ley. Tenia el propdsito de votar por su
rechazo cuando recibi una peticién de los
propios dirigentes expulsados de no hacer
oposicién al proyecto. Les he exigido for-
malizar su peticiéon por escrito, por esti-
mar en extremo grave lo ocurrido.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Qué
dice la nota de los gremios?

El sefior CHADWICK.—La respuesta
enviada es del siguiente tenor:

“Santiago, 31 de julio de 1968.
Honorable Senador don
Toméas Chadwick.

Presente.

Honorable Senador:

El Comando Unido de Trabajadores de

LAN-Chile solicita de Ud. la aprobacién
del proyecto de ley presentado en la Ca-
mara de Diputados por el sefior Diputado
don Luis Maira Aguirre, y que dice rela-
cion con la rehabilitacion administrativa
de los funcionarios caducados, con motivo
del conflicto iniciado el 3 de mayo del pre-
senfe afo en esa Empresa.

Esta solicitud queda en el bien enten-
dido de no formular ninguna indicacion,
ya que es un acuerdo entre el mediador,
don Jaime Castillo Velasco, y este Co-
mando. ‘

Agradeciendo de antemano su coopera-
cién, para un feliz término de nuestro con-
flicto, quedan de Ud., atentamente,

Por €] Comando Unido de Trabajadores.
—(Fdo.) : Gerardo Garcia, Presidente.—
Anibal Severino, Vicepresidentz.”

En vista de la peticién expresa conte-

nida en la nota que he leido, me abstendré:

de votar; pero he creido de mi deber de-
jar constancia del juicio que me merece
el proyecto en debate.

El sefior AYLWIN.—La nota a que dio
lectura el Honorable sefior Chadwick, sus-
crita por el Comando Unido de Trabaja-
dores de LAN, constituye la mejor justi-

ficacién que podria darse al proyecto que
nos ocupa y, al mismo tiempo, es la mejor
prueba de que muchas de las aseveracio-
nes formuladas en esta oportunidad care-
cen de fundamento. En efecto, los propios
dirigentes gremiales expresan que <l pro-
yecto corresponde a la f6rmula de arreglo
lograda entre las partes, para poner tér-
mino al conflicto y lograr una solucién fe-
liz de el. Asi lo expresa textualmente la
nota, y por eso reproduzco sus términos.

El sefior TEITELBOIM.— Tanto como
“feliz”, no.

El senor ALYWIN.— Lo dice el docu-
mento. ’

Estoy de acuerdo con lo aseverado por
el Honorable sefior Allende en cuanto a
que los parlamentarios y los dirigentes
politicos. ..

El sefior TARUD.—No dice “feliz”.

El sefior AYLWIN.— Si, sefior Sena-
dor: yo lo oi.

El sefior CHADWICK.— En todo caso,
es un giro de buena educacion. '

Debe tener en cuenta Su Sefioria que
los dirigentes gremiales estidn afligidos y
derrotados. Se les impuso el peso de la
autoridad.

El sefior AYLWIN.— Perdéneme, sefior
Senador, pero estoy yo con el uso de la
palabra.

El sefior CHADWICK.—Doy escusas a
Su Sefioria por haberlo interrumpido.

El sefior AYLWIN.— Decia. que estoy
de acuerdo en que no puede pretenderse
que los politicos, los parlamentarios y los
hombres de Gobierno puedan ser simples
instrumentos ejecutores de las decisiones

y voluntad de los organismos gremiales.

Tenemos nuestra propia libertad para juz-
gar y decidir respecto de las opiniones,
peticiones, planteamientos o acuerdos que
a nuestra consideracién sometan los gre-
mios. Pero cuando en un conflicto los diri-
gentes gremiales piden la aprobacion de
una férmula que ellos estiman satisfacto-
ria para resolverlo, ...

El sefior CHADWICK. —Estan tcdos
despedidos.
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El sefior AYLWIN.—. .. aparece mani-
fiestamente exagerado, “ultra petita’” en
lenguaje juridico —mas papistas que el
Papa, como anota el Honorable sefior Gor-
maz, empleando un término de la sabidu-
ria popular—, pretender negar el acuer-
do...

El sefior BARROS.—; Hablé el sabio!

El sefior AYLWIN.—. .. o calificarlo,
con el simple propodsito de crear suspica-
cias en su contra.

Todos estos calificativos son contrarios
a la dignidad, la calidad y condiciones de
estos dirigentes gremiales que, en un mo-
mento dado, han creido justo celebrar este
convenio. Mas aun, van en desmedro de
ellos.

Hay algo mas.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
i Votemos!

El sefior AYLWIN.— Los representan-
tes de los distintos sectores ya han hablado.

Me parece justo que yo pueda disponer
de breves minutos para exponer nuestros
puntos de vista.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Nadie
se los estd negando a Su Seforia,

El sefior AYLWIN.—Es que alguien
pedia que votadramos, :

El sefior TARUD.— Yo lo dije.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Como el Honorable sefior Chadwick leyé
la carta enviada por los dirigentes gremia-
les de la LAN, seria interesante que ¢l Ho-
‘norable sefior Aylwin nos diera a conocer
el texto del acta de avenimiento, patroci-
nada por el presidente de la Democracia
Cristiana, que puso término al conflicto.

El sefior AYLWIN.— Por desgracia, no
la tengo a mano.

Se ha sostenido aqui que el conflicto se
pudo haber solucionado sin ese acuerdo y
sin el envio de este proyecto de ley. La
verdad es que esta iniciativa no tiene por
finalidad resolver el conflicto en si mis-
mo: tiende a solucionar el problema de
aquellos funcionarios cuyo contrato de tra-
bajo terminé en conformidad a la ley N¢
16.455. Los decretos de caducidad fueron

cursados por la Contraloria. En consecuen-
cia, esos servidores dejaron de pertenecer
a la Linea Aérea Nacional, pues, de acuer-
do con la ley, quedaron inhabilitados. Por
esta razoén, es necesaria la dictacién de
una nueva ley para rehabilitarlos. El pro-
yecto no establece que todos ellos sean au-
tomaticamente reincorporados; pero abre
las puertas a la reincorporacién tanto a
LAN como a cualquier Servicio de la Ad-
ministracion Publica. Para aquellos que no
sean reincorporados, crea el derecho a una
indemnizacién especial de un mes y medio
de sueldo por cada afio de servicio, benefi-
cio que no pueden ni podrian tener sin un
precepto legal, ya que el consejo adminis-
trativo de aquella entldad tampoco se lo
puede otorgar.

Se ha hecho mucha cuestion respecto del
problema del no pago de los dias no tra-
bajados. Se ha dicho aqui —siento que se
haya ausentado de la Sala el Honorable
sefior Allende— que la norma general ha
sido cancelarlos, Afirmo categéricamente
lo contrario. En los tltimos tres afios, la
norma general ha sido no pagar los dias
no trabajados por huelgas del personal
de los servicios publicos. Excepcionalmen-
te, se cancelaran los dias no trabajados a
los profesores que mantuvieron la dltima
huelga ; asi lo dispone el proyecto propues-
to por el Gobierno, como lo recordd el
Honorable sefior Allende, Sin embargo, al
mismo tiempo existe el compromiso del
Megisterio de compensar los dias no tra-
bajados. Para ello se prolongaran los pe-
riodos de clase, cosa que no puede ocurrir
normalmente en un Servicio que no sea el
educacicnal, donde hay largos periodos de
vacaciones. Para cumplir el compromiso
mencionado, las vacaciones de invierno y
de verano fueron acortadas. En consecuen-
cia, la situacién es bastante distinta. Por
ello, el precedente invocado carece de jus-
tificacion, ‘

Por todas estas consideraciones y las
que ya se han expuesto con anterioridad,
votaré a favor del proyecto.

El sefior REYES (Presidente acciden-
tal) .— Ofrezco la .palabra.
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Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciéon general el proyecto,

— (Durante la votacion).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
.En cada caso se recogen experiencias: la
vida parlamentaria asi lo aconseja. Nunca
se deben despachar los proyectos sin que
hayan sido estudiados por la Comisién co-
_ rrespondiente, aunque sea por un dia. En
este caso, habriamos conocido mejor los
alcances de esta iniciativa.

El Honorable sefior Chadwick nos ha
. leido el documento en que los dirigentes
gremiales de la LLAN piden despachar el
proyecto. Esta circunstancia me hace re-
cordar esa frase antigua, que la historia
ha recogido, pronunciada cuando los gla-
diadores romanos desfilaban ante el palco
imperial: “Ave César, morituri te salu-
tant”.

Me abstendré por las razones que di a
conocer denantes. No puedo aparecer aqui
amparando una solucién que no respeta a
los trabajadores que llegaron a un acuerdo
para terminar su conflicto, maxime cuan-
do desconozco el acta en que se estable-
cieron las bases de arreglo,

El sefior GOMEZ.— Cuando el personal
me pidié votar favorablemente el proyecto,
mi inclinacién fue acoger tal solicitud. Lo
habria hecho con mucho gusto. Pero al
leer sus disposiciones, compruebo que ellas
son vejatorias, ofensivas y atentatorias a
la dignidad de ese personal. Se les dan mi-
gajas. Es vergonzoso que el Parlamento
apruebe tales preceptos.

Entre satisfacer al personal y aprobar
un proyecto con esta redaccién, no me que-
da sino abstenerme. '

 El sefior PALMA.—Antes se mandaban
a Pisagua.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es posible.

El sehor AHUMADA.— Lo tUnico que
prueba el acta mediante la cual se solu-
ciond el conflicto de la Linea Aérea Nacio-
nal, que ha sido aceptada incluso por los
dirigentes gremiales, es la existencia de

un nimero de personas que, con un alto
espiritu de solidaridad con sus compaiie-
ros, estan dispuestas al sacrificio. Digo
esto porque la Gltima parte del inciso pri-
mero del articulo 19 dice que “esta rehabi-
litacién no hari obligatoria la reincorpo-
racién en esa Empresa.” ’

Todas las observaciones hechas concuer-
dan en que este convenio no favorecera al
personal de la Linea Aérea Nacional.

En el proyecto no se establece el derecho
al pago de los dias no trabajados que, como
ha dicho el Honorable sefior Allende, en
todos los conflictos se impone como una
reivindicacion inmediata.

En el fondo, el acuerdo es un contrato
de adhesién en que una de las partes —en
este caso, la empresarial-~ impone a la
otra la condicién de pacto o convenio. Des-
de este punto de vista, rechazo tal acuerdo.
Pero al igual que mis colegas de partido,
me abstendré de votar.

El sefior TARUD.— Voto favorablemen-
te, porque me comprometi a hacerlo.

El sefior BARROS.— Como aqui se ha
expresado, aprobar este proyecto es humi-
llante. Si me voy a abstener, es sélo por-
que el personal de la Linea Aérea Nacio-
nal ha solicitado a todos los Senadores,
sin excepcién, una aprobacién que en el
fondo nos repugna. Para mi ésta es una
actitud masoquista de ese personal, y aun-
que me duele hacerlo, me abstendré, aun-
que deberia votar negativamente.

Como aqui se ha dicho, al personal de
LLAN se le ha pegado en el suelo.

Cumplo con no formular indicacién al-
guna, con el objeto de que el proyecto, en
lo posible, se despache como lo desean los
dirigentes gremiales.

Por principio, por posiciones similares
a las planteadas por los Senadores de Iz-
quierda, no voto a favor y me abstengo.

El sehor AGUIRRE DOOLAN.— En la
mafhana de hoy recibi la visita de varios
dirigentes de la Linea Nacional, quienes
solicitaron mi concurso para el despacho
del proyecto. Como Comité de mi partido,
concurri al acuerdo para que fuera tratado
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esta tarde. Sin embargo, debo declarar
que cuando fui visitado por esa distingui-
da delegacién de la LAN, yo no conocia el
texto del proyecto, No estoy arrepentido
de haber dado mi firma para que esta ini-
ciativa pudiera tratarse hoy; pero no lo
votaré favorablemente para no perjudicar
al personal de LAN.

El sefior SEPULVEDA.— Sefior Presi-
dente, podria fundar mi voto en forma tan
concreta y sucinta como lo hizo el Hono-
rable sefior Tarud.

Yo me comprometi a votar el proyecto
sin modificaciones. Tal fue la peticién he-
cha por algunos dirigentes del gremio de
LAN.,

Durante el debate creia haber contraido
un compromiso que pudiera ser perjudi-
cial para el gremio que aparecia haciendo
esta peticién a los Senadores. Al meditar
un poco sobre la materia, creo que en este
caso estamos hilando muy delgado al en-
mendar la plana a los propios interesados.

No creo que los dirigentes del gremio-de
LAN hayan adoptado una actitud maso-
quista o estén traicionando a sus propios
compaiieros. Ellos son personas conscien-
tes: saben lo que hacen, lo que dicen y lo
que piden. A mi juicio, conocen mejor que
nosotros sus propios problemas. Mis agra-
viante, a mi juicio, seria rechazar el
proyecto con el objeto de proteger de sus
propias decisiones a los funcionarios. Eso
seria ir demasiado lejos. Ellos han solu-
cionado su conflicto sobre las bases que
ha leido el Honorable sefior Chadwick -y
consideran que el término es feliz. Esta
es una palabra que no estin obligados a
emplear. Después de terminada la huelga,
nos vienen a pedir que apoyemos o aprobe-
mos el proyecto. No creo que a estas altu-
ras de los acontecimientos todavia sufran
presiones que los priven, como ciudadanos
chilenos, de pedir al Congreso Nacional
que adopte una resolucién diferente de la
convenida entre ellos y el Ejecutivo. Ya
pas6 el momento de la presién y de la obli-
gacion, :

El sefior CHADWICK.— Estan cesan-
tes, Honorable colega.

El sefior SEPULVEDA.—Por lo menos,
podrian habernos dejado en libertad a los
parlamentarios que deseamos ayudarlos, a
fin de que, junto con ellos, formulédsemos
las indicaciones pertinentes con el objeto
de mejorar los términos del convenio des-
de el punto de vista legal, de ser ello po-
sible,

Por estas consideraciones, estimo que
debemos acoger la peticién de los funcio-
narios de LAN y votar favorablemente 1a
iniciativa,

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Ya di a conocer mi opinién.

El Partido Nacional presté gustoso su
consentimiento para tratar el proyecto so-
bre tabla y en la forma mas rapida. Pero,
en realidad, nos duele profundamente el
texto de este convenio desconocido. Hemos
tenido que meditarlo y dar nuestros votos
con responsabilidad,

Pensamos que, en verdad, este personal,
sin el proyecto en debate, esta condenado.
Ciento cuarenta y siete funcionarios de
una empresa que es orgullo nacional, es-
tan condenados a la pérdida de todos sus
derechos sociales. Estas personas, al ser
rehabilitadas, al desaparecer los efectos de
los decretos ya cursados por la Contralo-
ria General de la Republica que las con-
virtieron en muertos civiles por hacer uso
de una facultad de defensa que asiste a to-
dos los trabajadores chilenos; esta gente
que ya no tiene porvenir ni destino, me-
diante este proyecto siquiera gozari del
derecho a indemnizacién y a las facilida-
des de pago establecidas en el articulo 29.

En consecuencia, aun cuando nos due-
lan y extraiien los términos de la inicia-
tiva, opuesta a todos los demés sistemas
mediante los cuales se han resuelto gra-
visimos conflictos nacionales, como los del
Servicio Nacional de Salud, Correos y Te-
légrafos, magisterio, etcétera, los Senado-
res del Partido Nacional la votaremos favo-
rablemente.
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El sefior CASTRO.— Yo también —re-
pito la frase usada por algunos Honora-
bles colegas— votaré afirmativamente el
proyecto por haber contraido compromiso
con la directiva del gremio. No obstante,
debo declarar que me asalta una duda. No
conozco en detalle el desarrollo del con-
flicto, de manera que no sé como han podi-
do llegar los funcionarios a este tipo de
soluciones. Me extrafia ver que se haya
perdido el conflicto —porque aceptar este
tipo de soluciones es haber perdido un con-
flicto—, que se haya llegado a términos
tan negros, en circunstancias de que el
personal contaba con tantos aliados como
los que esta tarde veo en la Sala. Se com-
prende que no puede haber un gremio que
pierda un conflicto en Chile con la ayuda,
ademas de la de los compaiieros tradicio-
nales, de los Partidos Radical y Nacional.

El sefior TEITELBOIM.— ; Es que los
funcionarios tenian un Gobierno dispuesto
a entender el problema en toda su inten-
sidad...!

El sefior CASTRO.— El Partido Nacio-
nal —digo—, que es una colectividad nue-
va, evidentemente viene con todo su em-
puje de lucha social. ;Imagino los com-
bates que un gremio puede librar con la
ayuda de! Partido Nacional! Luego, con la
inquietud social vigorizada y renovada del
Partido Radical no puede haber un sector
de trabajadores que pierda un conflicto.
Por eso me parece sumamente extraiio que
los abnegados servidores de LLAN hayan
llegado a estas conclusiones tan magras, y
que cuando ellos vienen a pedir nuestra
aprobacién para lo que han conseguido,
sus aliados —sus abnegados, sufridos, co-
rajudos y combatientes aliados— también
se lamenten de tales conclusiones, pero sin
decir qué parte de la lucha, qué porcién
de metralia han recibido por buscar me-
jores soluciones que las obtenidas por el
gremio de la Linea Aérea Nacional, Por
eso, lleno de estas preguntas sin respues-
tas, voto favorablemente el proyecto sélo
porque me he comprometido a hacerlo con
los dirigentes de los afectados.

El sefior TEITELBOIM. — Considero
que los motivos de la huelga de la Linea
Aérea Nacional contindan siendo absolu- -
tamente justificados. Intervine a este res-
pecto en la sesién de 18 de junio de este

-~ afio. Recordé en aquella oportunidad que

la renta base, a partir del grado 4, era y
es inferior al sueldo vital de la escala a)
del departamento de Santiago. También
sefialé que las auxiliares y los sobrecargos,
ubicados en el grado 11, tienen un sueldo
de 232 escudos, no obstante que deben cum-
plir diversos requisitos, como los de haber
hecho un curso previo de capacitacién, te-
ner conocimientos de primeros auxilios,
dominar un idioma, etcétera.

Se ha impuesto una victoria equivalen-
te a la “pax romana”. Tal es la paz que
impone el Gobierno. Por desgracia, ello es
asi Frente a eso, un movimiento gremial
joven —también lo considero resuelto—
como el de LAN, no ha podido conseguir
lo que debié haber obtenido —lo minima-
mente justo— y se ha estrellado contra un
muro de piedra que impone después una
especie de venganza severa,

Deseo expresar que los Senadores comu-
nistas siempre hemos estado con log tra-
bajadores de la LAN, y seguiremos estan-
do junto a ellos. No los culpamos, ni a
ellos ni a su directiva sindical, porgque har-
to se sacrificaron y mucho sufieron. A
nuestro juicio, el Gobierno tiene en esto
una responsabilidad esencial.

El documento que se ha traido al Con-
greso en forma de proyecto de ley impone
condiciones leoninas que los comunistas no
podemos suscribir con nuestra aprobacion,
porque las estimamos durisimas e injus-
tas y dejan el camino abierto a la revan-
cha, al castigo y a la discriminacion,

Por tales razones, igual que la Honora-
ble sefiora Campusano, me abstengo de
votar.

El sefior PALMA.— A mi juicio, el lar-
go debate producido en torno de este pro-
yecto no viene sino a demostrar un sustra-
to politico que posiblemente estaba presen-
te, pues los datos que nosotros tenemog
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al respecto son algo distintos de los sefia-
lados aqui. Ellos nos indican efectivamen-
te una situacién dificil para muchos fun-
cionarios de LAN, pero una situacién que,
en realidad, estd dentro de la estructura
de la empresa y sus posibilidades. Adema4s,
los sueldos de esos funcionarios tienen una
cantidad de agregadoes, como asignaciones
segln las horas voladas, etcétera, etcétera,
que no entro a analizar,

El proyecto presentado en ningiin caso
es el acta de avenimiento del conflicto.
Este ya terminé6, y hubo una resolucién
que dentro de un régimen democratico co-
mo el nuestro, se discutié amplia y libre-
mente, sin coaccién, y que, naturalmente,
implicé contradiccién de intereses que se
hacen presentes en estos casos. Pero vale
la pena destacar que en este caso el con-
flicto era entre intereses del Estado con
intereses del Estado, pues, naturalmente,
ningtin funcionario pudblico desea que los
organismos estatales marchen mal, Pero
aquél tiene cierta responsabilidad que debe
enfrentar en un momento dado, y la mar-
cha de la empresa que le ha sido confiada
debe responder a la realidad y a sus posi-
bilidades.

Lo que se ha presentado aqui —repito—
no es el acta de avenimiento. En esta ini-
ciativa se soluciona un problema humano
que estimo de la mayor impcrtancia resol-
ver. Y a ello sa debe, precisamente el
proyecto.

;. Cudl es la situacién del personal a que
se refiere esta iniciativa? Se trata de fun-
cionarios que una vez terminado el con-
flicto, firmada el acta de avenimiento, que-
daron fuera de la Linea Aérea Nacional;
sus decretos de término de contrato fue-
ron totalmente tramitados por la Contra-
loria General de la Republica y, en con-
secuencia, de acuerdo con el Estatuto Ad-
ministrativo, quedaron en la imposibili-
dad de incorporarse a cualquier otro Ser-
vicio del Estado, fiscal o semifiscal, Por
lo tanto, se hacia urgente poner término
definitivamente a todos los asuntos liga-
dos al conflicto y resolver el problema

humano de esa gente, que en lo futuro se

iban a encontrar en una situacién impo- *

sible de sostener. No a otra cosa obedece
el proyecto. {Que tendra medidas a, me-
didas be, . ..! Realmente, no conozco inte-
gralmente el problema, Pero si sé que ests
mos frente a una iniciativa que resolverd
los problemas de ciertas personas que re-
quieren solucién y, por lo tanto, estamos
obligados, de alguna manera, a votarla
favorablemente. Nadie puede abstenerse de
resolver un problema humano, de ayudar
a alguien. Precisamente, hay que hacer
todo lo contrario; encontrar una salida,
para que esas personas puedan reintegrar-
se a la sociedad con todos sus derechos y
abrirse paso. Por ese motivo, hemos vota-
do positivamente esta iniciativa. Y al ha-
cerlo, creemos servir de la mejor manera
los intereses de una cantidad de hombres
gue han sido afectados por un conflicto
bastante complejo, como el dé la Linea
Aérea Nacional,

El sefior EGAS (Prosecretario).— Re-
sultado de la votacidon: 12 votos por la afir-
mativy, 11 abstenciones y 1 pareo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) — Aprobado en general el pro-
yecto.

Como no ha sido objeto de indicaciones,
queda también aprobado en particular.

V. TIEMPO DE VOTACIONES.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Co-
rresponde pronunciarse sobre las siguien-
tes indicaciones: '

Del Honorable sefior Bossay, formulada
al fin del Orden del Dia de la sesién ordi-
naria de ayer, para remitir los oficios que
sefial6 en esa oportunidad.

Del mismo sefior Senador, para insertar
en la versién del discurso mencionado los
antecedentes que indico.

De la Honorable sefiora Campusano,
para publicar ‘“in extenso” el discurso
pronunciado por el Honorable sefior Teitel-
boim en Incidentes de la sesién ordinaria
de ayer,
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De los Honorables sefiores Jaramillo
Lyon y Sepilveda, para publicar “in ex-
tenso” las observaciones formuladas por
el Honorable sefior Von Miihlenbrock en
Incidentes de la sesién ordinaria de ayer.

Del Honorable sefior Aguirre Doolan,
para incluir en la Cuenta de la presente
sesiéon un proyecto de ley que otorga la
calidad de empleados, para todos los efec-
- tos legales, a las personas que se desempe-
fien profesionalmente como gasfiter naval,
albafiiles refractarios o como caldereros
retubadores de calderas.

Del Honorable sefior Allende, para remi-
tir oficios a los sefiores Ministros de De-
fensa, Interior y Hacienda. Del mismo se-
fior Senador, para dar lectura a ese oficio
vy publicarlo “in extenso”.

—Se aprueban. '

SITUACION ECONOMICA DEL PERSONAL DE
FUERZAS ARMADAS Y CARABINEROS.
OFICIO.

El sefior EGAS (Prosecretario) .—Dice
el oficio cuya lectura pidié el Honorable
sefior Allende:

“La ley N° 16.840, de reajuste de remu-
neraciones de los sectores publico y pri-
vado, ha otorgado facultades especiales
amplisimas al Ejecutivo para encarar en
todos sus aspectos la solucién de los pro-
blemas que afectan a nuestras Fuerzas
Armadas y al Cuerpo de Carabineros.

“Los respectivos decretos con fuerza de
ley deberan ser cursados, segiin lo dispone
el texto legal respectivo, dentro del plazo
de 90 dias, contado desde el 24 de mayo

~ultimo, fecha de publicacién de la referida
ley en el “Diario Oficial”,

“El Partido Socialista voté en contra de
estas facultades porque, por principio, ha
sido siempre adverso a concederlas y, ade-
miés, porque en este caso influy6 podero-
samente en su animo el hecho de que en
ese lapso perfectamente podian ser estu-
diados todos los problemas fundamentales
de que se trata y ser resueltos a través

de una ley. Asi se habria evitado vulnerar
lo que de una manera expresa y categérica
ordena el articulo 44 de nuestra Carta Fun-
damental, esto es, que sélo en virtud de
una ley se pueden introducir las reformas
a que se alude en el articulo 16 de la ley
N? 16.840. ’

“Es un hecho que nadie puede desco-
nocer que los problemas que atafien a las
Fuerzas Armadas y al Cuerpo de Cara-
bineros, revisten alto interés publico y
estdn, por lo mismo, mas alla de las par-
celaciones partidarias. Los D.F.L. que ha-
bra de dictar el Ejecutivo en virtud de las
facultades que se le acaban de otorgar,
tendran, por lo tanto, transcedencia no
corriente. Por lo mismo, antes de que ellos
sean cursados, los Senadores socialistas
—consecuentes con su trayectoria inalte-
rable— cumplimos con el deber de trans-
mitir nuestro pensamiento al Gobierno
acerca de este asunto,

“Dejamos constancia, por tanto, de las
observaciones més relevantes que nos me-
recen las disposiciones actualmente en vi-.
gor y que pensamos deberian ser conside-
radas, tanto en los estudios técnicos pre-
vios como en las resoluciones definitivas
del Gobierno.

“I.—Observaciones relativas a las
remuneraciones.

“En primer lugar, estimamos impres-
cindible volver sobre lo que hemos venido
reiterando: cualquer mejoramiento de los
sueldos propiamente tales a base de un
tanto por ciento uniforme, resulta injusto
en su esencia, porque beneficia en menor
grado a quienes méis lo necesitan.

“El deteriorio que han sufrido con el

correr del tiempo los sueldos del personal

de las instituciones armadas se ha debido
de manera casi exclusiva al hecho de no
haberse mantenido vigente la norma de
encasillamiento establecida en la ley N°©
11.595, de 1954,

“Semejante menoscabo, que en la actua-
lidad alcanza caracteres draméticos, no ha
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sido atenuado en lo mas minimo con el sis-
tema injusto y discriminatorio de conceder
asignaciones y bonificaciones no imponi-
bles; bonificaciones imponibles de varia-
dos porcentajes o mejoramientos en los
montos por quinguenios que, en este ulti-
mo caso, sélo han beneficiado al personal
en actividad y al en retiro con mas de 30
afios de servicios. Estimamos que los quin-
quenios deben mantenerse con los porcen-
tajes fijados por el articulo 6° de la ley
N? 15.575, pero generalizando su aplica-
ci6on de manera que no se produzcan dis-
criminaciones de ninguna especie.

“Juzgamos, por tanto, que para resol-
ver adecuadamente el problema de las re-
muneraciones, seria practico establecer un
sistema similar al que puso en vigor en el
afio 1954 la ley N° 11.595, ya aludida;
pero actualizdndolo en cuanto a las cifras
y a algunos encasillamientos,

“Por de pronto, como una medida de
prudencia —y mas que nada de estricta
justicia— estimamos que debe modificar-
se el actual encasillamiento de los grados
de Oficiales y Suboficiales que sefialamos
a continuacién:

“Oficiales:

General de Divisiéon (E).

Vicealmirante (A.).

General del Aire (F. A.).

General Subdirector y General Inspector
de Carabineros.

General de Brigada (E.).
Contralmirante (A.).
General de Brigada Aérea.
General de Carabineros.

Coronel (E.).

Capitan de Navio (A.).

Coronel (F. A)).

Coronel (Carab.) y demés funcionarios de
sueldo equivalente.

Teniente-Coronel (E.).

Capitan de Fragata (A.).

Comandante de Grupo (F. A)).

Teniente-Coronel (Carab.), y demas fun-
cionarios de sueldo equivalente.

Mayor (E.).

Capitan de Corbeta (A.).

Comandante de Escuadrilla (F. A.).

. Mayor (Carab.), y demas funcionarios de
sueldo equivalente.

Deben pasar:

De Ia II a la I Categoria, para
equipararlos con los Comandantes en
Jefe y con el Director General de Ca-
rabineros, porque la jefatura de cada

institucion implica sélo un destino
temporal de uno de tales jefes.

De la IIT a la II Categoria.

De la IV a la III Categoria,

De la V a la IV Categoria,

De la VI a la V Categoria,
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Capitan (E.).

Teniente 1° (A.).

Capitin de Bandada (F. A.).

Capitdan (Carab.), y demas funcionarios
de sueldo equivalente.

Teniente (E.)

Teniente 2° (A.).

Teniente (F. A.).

Teniente (Carab.), y deméis funcionarios
de sueldo equivalente.

Subteniente, en las cuatro instituciones y
demés funcionarios de sueldo equiva-
lente.

“Suboficiales:

Suboficial Mayor, en las cuatro institu-
ciones.

Sargento 1° (E.).
Suboficial (A.).
Suboficial (F. A.).
Sargento 19 (Carab.).

Vicesargento 1° (E.).
Sargento 19 (A.).
Sargento 1° (F. A.).

- Vicesargento 1° (Carab.).

Sargento 29, en las cuatro instituciones.
Cabo, en las cuatro instituciones.
Soldado (E.).

Marinero (A.).

Soldado (F, A.).
Carabinero.

Del Grado 1° a la VI Categoria.

Del Grado 3° al Grado 19.

Del Grado 6° al Grado 4°.

Del Grado 49 a la VII Categoria.

Del Grado 6° al Grado 49°.
Del Grado 8° al Grado 6°.

Del Grado 9° al Grado 7°.

Del Grado 10° al Grado 8°.

Del Grado 13° al Grado 11°.
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“Una vez hecho ese reencasillamiento,
si el Gobierno resuelve mantener sin va-
riaciones los actuales beneficios anexos al
Sueldo Base, creemos indispensable fijar
una nueva Escala.

“Para tal caso sugerimos la siguiente:

Sueldo Base
Anual:

“Categoria Sueldo Base

y Grados Mensual:

1 Categoria E? 13.800 E? 1.150

II Categoria 12.600 1.050
III Categoria 11.520 960
IV Categoria 10.320 860
V Categoria 9.120 760
VI Categoria 7.920 660
VII Categoria 6.960 580
Grado 19 6.600 550
Grado 29 6.000 500
Grado 3¢ 5.520 460
Grado 4° 5.160 430
Grado 5° 4.800 400
Grado 6° 4.500 375
Grado 79 4.200 350
Grado 8¢ 3.960 330
Grado 9° 3.600 300
Grado 10° 3.360 280
Grado 119 3.060 255

“Ahora bien, si su propésito es suprimir
en su’ totalidad o en parte los beneficios
anexos al Sueldo Base, creemos que en ese
evento tendria que establecerse una Esca-
la de Sueldos inspirada en alguna de estas
tres alternativas que figuran en las dispo-
siciones que se sefialan en la ley N¢ 16.840:

“Primera.— La Escala Directiva, Profe-
sional y Técnica, fijada por el articulo 1°
de la ley N? 16.617, con la modificacion
introducida por el articulo 19 de ia ley
N9 16.840, y considerando, en tal caso,
también lo dispuesto en el articulo 32 de
la citada ley N 16.617.

“Segunda.— La Escala tinica de sueldos
fijada por la ley N? 16.840, para los fun-
cionarios del Poder Judicial y de la Sin-
dicatura General de Quiebras —articulos

27 y 28—, y considerando, ademis, lo es-
tablecido en el articulo 30. ‘

“Las funciones de los miembros de las
Fuerzas Armadas y Carabineros son de
caricter profesional y téenico y exigen de-
dicacion exclusiva.

“Tercera.— Una Escala que partiendo
de la remuneracién mixima dispuesta en
el articulo 19 del D.F.L. N¢ 68, de 1960,
modificado por el articulo 96 de la ley
N° 16.617 y por el articulo 292 de la ley
N? 16.840, vaya decreciendo en determina-
do porcentaje o cantidad para fijar en esa
forma el sueldo correspondiente a cada
Categoria v a cada Grado.

“II.—Observaciones que inciden en la
Prevision.

“FEn primer lugar, estimamos que debe
darse preferencia a la solucién del proble-
ma que afecta al personal comprendido en
la ley N° 16.258, sobre Revalorizacion de
Pensiones de la Defensa Nacional, esta-
bleciendo un sistema que evite que en el
futuro siga ocurriendo lo que ahora suce-
de: que estos pensionados estén impagos
de las revalorizaciones que, conforme a la
ley, debieron percibir durante los afios
1966 y 1967. Durante la discusion de la
ley N? 16.840 en el Congreso, a indicacién
nuestra, se habia consultado una partida
para dar cumplimiento a esos pagos, pero
el Ejecutivo la vetd.

“Fn segundo lugar, sugerimos que, entre
las modificaciones que se vayan a introdu-
cir a las leyes Orgénicas de las Cajas de
Previsién de la Defensa Nacional y de Ca-
rabineros, se incluya una que establezca
que los afiliados a ellas que hayan cumpli-
do, o cumplan en el futuro 40 afios de im-
posiciones, sigan contribuyendo al Fondo
Comuan de Beneficios, solamente c¢én un
descuento del 5% de su renta o pensioén, al
igual que lo hacen en la actualidad las pen-
siones originadas con anterioridad a la vi-
gencia del decreto ley N 714, de 17 de
octubre de 1925.
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“Ademas, estimamos:

“a) Qué debe incluirse entre las Inuti-
lidades de 22 Clase, a la ceguera total. Esta
sugerencia no es ningin privilegio que se
solicite para el personal de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, por cuanto ella
ya estd considerada asi en las disposicio-
nes legales vigentes para el personal de
la Administracién Civil Fiscal;

“b) Que deben mantenerse los derechos
reconocidos por la legislacion vigente, al
personal eliminado del Servicio afectado
por una Inutilidad de 2° Clase, en- orden
a que sus pensiones se regulen por las re-
muneraciones imponibles que perciban sus
similares en actividad; y

“c) Que debe aclararse que lo dispuesto
en el articulo 99 de la ley N° 16. 617, no
ha sido ni es aplicable a los imponentes
de las Cajas de Previsién de la Defensa
Nacional y Carabineros de Chile, a fin de
evitar dudas en los tramites administra-
. tivos, y

“d) Que deben derogarse los articulos ’

16 y 25 del D. F.L.. N° 209, de 1953, y los
que traten sobre la misma materia del
- D.F.L. N° 299, del mismo afio. O, en su
defecto, establecer una disposicién que les
quite el caricter de perpetuas a las sancio-
nes que en ellos se establecen. En otras
palabras: que se contemple la idea de que
la extincién de la responsabilidad penal
por cualquiera de las causales sefialadas
en los Cédigos Penal y de Justicia Militar,
lleve consigo la plena recuperacién de los
derechos previsionales para el afectado y
“para sus asignatarios de montepio, cuando
corresponda.

“El espiritu constructivo que nos anima
al transmitir estas observaciones, no.du-
damos que V. S. lo sabra aquilatar debida-
mente. Este espiritu, por lo demés, no es
nuevo, ya que en diversas oportunidades
lo hemos exteriorizado en nuestras inter-
venciones en el Honorable Senado. En efec-
to, ahi estan, por ejemplo, entre otras, las
formuladas en la sesién 582 de 23 de mayo
de 1963; en la.sesién 25%, de 23 de no-
viembre de 1966; en la sesién 222, de 19

de julio de 1967, y las que hicimos duran-
te la tramitacién de la tltima ley de Re-
ajustes, N2 16.840.”

El sefior EGAS (Prosecretario).— In-
dicacién del Honorable sefior Chadwick,
para tramitar a la Comisién de Economia
y Comercio el proyecto de ley sobre CHI-
LECTRA.

De la Honorable sefiora Campusano y
del Honorable sefior Bossay, para remitir
los oficios que mencionaron durante la dis-
cusion del proyecto sobre la sequia.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Quedan para el Tiempo de Vo-
taciones de la préxima sesién ordinaria.

La sefiora CAMPUSANO.— Tengo la
impresion de que el Honorable sefior Allen-
de solicité el envio de esos documentos.

El sefior EGAS (Prosecretario) .— Si,
sefiora Campusano, Eso ocurrié durante la
discusién. Pero en este momento no hay
nimero para tomar acuerdos; por lo tan-
to, la peticiéon debe quedar para el Tiempo
de Votaciones.

La sefiora CAMPUSANO.— Yo escuché
que se-habia solicitado en la sesién, ;0 no
es correcto hacerlo?

El sefior EGAS (Prosecretarlo) — No
se solicité el acuerdo de la Sala. Por eso,
quedd para el Tiempo de Votaciones.

En todo caso, si hubiera algiin error, se
rectificaria oportunamente.

VI. INCIDENTES.

PROCESO CONTRA EL PRESIDENTE DEL
COMITE “PATRIA Y PUEBLO”.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— En el turno del Comité Mixto,
tiene la palabra el Honorable sefior Barros.

El sefior BARROS.— Sefior Presidente,
en un ejemplar de las “Noticias de Ultima
Hora” de hace pocos dias, lei una comu-
nicacion del presidente del Comité “Patria
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y Pueblo” sobre aumento de sueldos de las
Fuerzas Armadas,

Con sorpresa me he impuesto de que el
Gobierno habria solicitado procesar al se-
fior Hernin Munita Contreras por infrin-
gir la ley de Seguridad Interior del Estado.

Daré lectura. al informe a que me he
referido, el cual, a mi juicio, es un docu-
mento patriético que eleva la conciencia
ciudadana. Dice asf:

“El Comité “Patria y Pueblo” frente al
préximo 4 de agosto, fecha maxima en la
que se prometié un aumento de sueldos
digno a las Fuerzas Armadas y Carabine-
ros, declara:

“19—Que lamentaria muy sinceramente
la renuncia del sefior Ministro de Defensa
Nacional, ya que este alto funcionario de
la exclusiva confianza del Presidente de
la - Republica anuncié —en reuniéon des-

acostumbrada— a la masa de oficiales de

las Fuerzas Armadas obienerles un mejo-
ramiento decoroso y compatible con sus
delicadas funciones. De no ocurrir asi, el
sefior Ministro de Defensa se veria impe-
lido por sus nobles virtudes morales y
recia dignidad de soldado, a dimitir de in-
mediato, el mismo 4 de agosto préximo.
Del mismo modo, podria ocurrir que re-
nunciasen, por igual, los Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y el Alto
‘Mando de Generales y Almirantes, provo-
cando con ello un desguarnecimiento de
‘nuestra amagada Defensa Nacional por la
accion de paises vecinos inamistosos;

“20__Que un aumento del 90 al 100%
de sus actuales remuneraciones son las le-
gitimas aspiraciones de la Armada Nacio-
nal y Aviacién, debido al caracter eminen-
temente técnico y riesgoso de sus tareas.
El Ejército también debe tener un aumen-
to de igual porcentaje para sus especiali-
dades técnicas;

“30__Que el Gobierno tiene la obliga-
cién moral y material de dar adecuada res-
puesta al clamor de justicia de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, pues el hambre
y angustia de estos abnegados servidores
piblicos no admite demoras, y

“49._Que los parlamentarios que inte-
gran nuestra entidad deben abrir de inme-
diato debate en el Congreso Nacional sobre
el dramatico estado econémico de nuestras
Fuerzas Armadas y Carabineros, para que
asi el 4 de agosto préximo constituya un
dia de justicia y no de oprobio y vejamen
para las instituciones castrenses en ser-
vicio activo y en retiro.”

Firma este documento don Hernan Mu-
nita Contreras.

No veo en este acuerdo del Comité “Pa-
tria y Pueblo” ninguna ofensa a las Fuer-
zas Armadas, incitaciéon a la rebelién o
instigacién a deliberar a cuerpos que no
pueden hacerlo.

Lo que acontece es que el Goblerno pro-
mete y no cumple,

La Carta Politica garantiza el derecho
a peticion. Don Hernan Munita Contre-
ras y su Comité asi lo han hecho. En este
caso, también me sumo a ellos, aunque le
duela al sefior Pérez Zujovic, que, para
desgracia del pais, puede llegar a conver-
tirse en Vicepresidente de la Republica en
caso que el sefior Frei viaje a Brasil con
dispendioso séquito a tutearse con los *“‘go-
rilas” y hablarles de la sequia nacional.

COMENTARIO SOBRE LA ENCICLICA
“HUMANAE VITAE”.

El sefior BARROS.— Otro problema al
cual me referiré es candente, porque ineci-
de un aspecto de indole médico-social y
econémica. Dejo constancia de que ha habi-
do un clamor universal en contra de él
Aludo a la reciente enciclica “Humanae
Vitae”, del Papa Paulo V1.

Este _caballero, en su ultima enciclica,
después de mis de cuatro afios de medita-
cién —porque hace precisamente ese tiem-
po que se descubrieron los métodos anti-
conceptivos basados en pildoras—, las em-
prende contra esas pildoras y, atin mas,
llega, en su aberracién, a prohibir el abor-
to terapéutico.

Estas palabrag también las di a conocer
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ayer a elementos de la prensa que me lo
solicitaron.

Digo que hace mas de cuatro afios, por-
que desde entonces los médicos obstetras y
nosotros, los pediatras, hombres de todos
los pelajes filos6ficos y politicos, venimos
aconsejando a las mujeres que los necesi-
tan los medicamentos ‘‘ad hoc” para con-
trolar su fecundidad: Anovlar, Noracicli-
na, Lyndion, Ginovlar y —el méas recien-
te— Sequens.

Para el inefable e infalible don Pablo,

sOlo ahora resulta un atentado para la

“humanae vitae” el empleo de las “pilu-
las”. Antes, vivié este caballero en el lim-
bo de sus meditaciones. Y ahora —repi-
to—, sélo ahora, estos célibes purpurados
manifiestan al mundo catélico su tremen-
da disconformidad.

Esto lo encuentro raro e insélito. Y lo
mismo opina el mundo que ha pensado al
respecto. Aln mas: es tardio y es torpe.

En un mundo donde existe una India
famélica, donde hay actualmente un terri-
torio —el de Biafra, practicamente aco-
rralado por Nigeria— en que la gente es-
t4 consumiendo reptiles, lagartijas e in-
cluso murciélagos, en que se ha dado con
la espada de Damocles en la cabeza a las
madres y a las familias, diciéndoles las
autoridades que toda la poblacién de lac-
tantes ha de fallecer de hambre antes de
tres meses; en una América Latina con
ingresos promedios “per capita” que ni

siquiera alcanzan a los 200 délares anua-

les —como sabemos, en Bolivia ni siquie-
ra alcanza a los 80 délares—; en un mun-
do colonial que describi6 con frases paté-
ticas en su obra maravillosa “La geopoli-
tica del hambre” el famoso brasilefio Jo-
sué de Castro, sociélogo, economista y mé-
dico, que incluso ha sido candidato al pre-
mio Nébel de literatura; he aqui que,
frente a este panorama tétrico de desnu-
triciéon del mundo, don Pablo VI y todos
sus ancianos purpurados las emprenden
con esta pildora que, a nuestra manera de
entender, es humanamente salvadora.

En Valparaiso, el sefior Arzobispo u
Obispo de alli, don Emilio Tagle —el hom-
bre que las emprendié incluso contra el
“bikini”, diciendo que pecarian las mu-
chachas que lo usaran, las madres que
obligaran a sus hijas a usar esta prenda de
bafio e incluso las tiendas que la vendie-
sen—, quien es llamado por la poblacién
“don Emilio Tagle Bikini”, batié palmas
de felicidad ¥y convocé a una conferencia
de prensa para aplaudir al Papa, que, en
nuestra manera de entender, olvidé su mi-
sién divina para penetrar en la famosa
pildora terrenal.

i Qué facil resulta para esos caballeros
recomendar la abstinencia en los periodos
de fecundidad, que son determinados por
los médicos especialistas en la materia,
seglin el método descubierto hace muchos
afios por los doctores Ogino y Knaus! Es-
to es lo que acepta precisamente la Igle-
sia Catélica: que las relaciones sexuales
se circunsecriban a los periodos de no fe-

-cundidad. ; Como si las pasiones, los deseos

o el apetito pudieran controlarse o estu-
vieran sujetos a fechas determinadas!
(Acaso el apetito genésico no es tan res-
petable como el apetito del estémago, co-
mo el deseo de dar calorias al organismo?
El que tiene deseos de comer, come; el que
tiene deseos de mascar, masca; y el que
tiene deseos-de chupar, chupa. Es inhe-
rente al ser humano.

Por lo demés, esto deja muy mal pues-
to, en su situacién actual, al Gobierno de
la Democracia Cristiana, porque en Chile
el Servicio Nacional de Salud estd llevan-
do a cabo un plan destinado a otorgar las
“pilulas” o pildoras anticonceptivas a to-
da la poblacién. En tales c1rcunstanc1as,
creo que las damas se encontraran en una
situaciéon practicamente ambigua, en un
dilema, y el Gobierno no hallard qué ex-
plicacién dar, porque, o se peca consu-
miendo la pildora, o no se peca y se man-
tiene una nifiez famélica, que no desea-
mos para €l pueblo de Chile,

Por iltimo, deseo referirme a otra ma-
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teria. Dispongo del tiempo del Honorable
sefior Chadwick y no se encuentra presen-
te ningiin otro Senador del Comité Mixto,
de tal manera que puedo usar de los trein-
ta y cinco minutos que corresponden a es-
te udltimo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—El tiempo de Su Sefioria ter-
mina precisamente en este momento. Le
correspondian diez minutos a Su Sefioria.
Nadie le ha cedido su tiempo.

El sefior BARROS.—Cuando partié el
Honorable sefior Luengo, quedé con el
tiempo que a él le hubiera correspondido.
El Honorable sefior Chadwick me ha cedi-
do el suyo en esta ocasion.

En la sesion anterior, el Honorable se-
flor Ibafiez ocupé todo el tiempo restante
del Comité Mixto, en circunstancias de
que nadie se lo concedid.

Ha sido costumbre entre los Comités
que el tiempo de cada uno de ellos lo em-
plee cualquiera de los Senadores que lo
forman.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-

cidental).—En el tiempo del Comité Mix-
to, cada uno de sus integrantes dispone
de un lapso determinado y, si quiere ce-
derlo, debe expresarlo por escrito, segiin
me informa el sefior Secretario. Y no ha
llegado a la Mesa ninguna peticién al res-
pecto. Lamento mucho que Su Sefioria no
pueda continuar en el uso de la palabra.
Ha terminado su tiempo.
. El] sefior BARROS. — Deploro que asi
sea, sefior Preisdente, pues deseaba dar a
conocer problemas relativos a los nifios
en situacién irregular.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—El turno siguiente correspon-
de el Comité Radical.

El Honorable sefior Baltra tiene la pa-
labra.

ANALISIS DEL. MENSAJE PRESIDENCIAL.

El sefior BALTRA.—Sefior Presidente,
cuando el 5 de junio analicé el Mensaje
leido en el Congreso Nacional por Su Ex-

celencia el Presidente de la Repuiblica, di-
Je que, en 1967, la economia de Chile sélo
crecié en 2,5%, lo que, considerado e] cre-
cimiento demografico, significa que el
producto “per capita” no aumenté y que,
en consecuencia, la economia nacional es-
ta sumida en un lamentable estancamien-
to, de incalculables proyecciones. Se ha
sostenido que el producto nacional no esta
estancado, pues, en 1967, aumenté6 en 2,5%
mientras que la poblacion lo hizo en 2,2% ;
0 sea, parece creerse que un aumento tan
insignificante como un débil 0,3% no es
estancamiento. Pero no es éste el aspecto
que nos interesa por ahora, sino hacer al-
gunas reflexiones y destacar debidamente
la importancia de los nuevos antecedentes
disponibles que, una vez maéas, confirman
ia necesidad imperiosa de una politica de
recuperacién, que estimule al hombre de
trabajo y levante la actividad econémica,
tan a mal traer por estos dias.

1968 sigue siendo un ano de crisis.

Dadas las ecaracteristicas de 1965 y
1966, pudo pensarse o argumentarse por
algunos que 1967 fue un aho excepcional-
mente malo o adverso. Pero los indices
fragmentarios de que ya se dispone para
1968 permiten prever que 1967 no fue un
aflo anormal dentro de una serie con ten-
dencia ascendente, sino que, por el con-
trario, hay base lo suficientemente sélida
como para sostener que 1967 inicié6 una
tendencia depresiva o critica que sigue
manifestdndose con fuerza en la marcha
de la economia chilena.

Asi lo piensan, no sélo los politicos de
Opeosicién, sino que lo dicen, y con justi- -
ficada alarma, los propios hembres de em-
presa y sus organizaciones mas represen-
tativas.

De acuerdo con cifras que acaban de
hacerse publicas, en los cinco primeros
meses de 1968 el ritmo de aumento
de la producciéon fabril fue dnicamente de
3,2%. Para medir el alcance y significado
de este porcentaje, hay que compararlo
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con lo sucedido en afios anteriores, pues
s0lo asi se puede saber si esta tasa de
3,2% es alta o baja, suficiente o insufi-

, ciente. Desde luego, cabe observar que, en

1967, el ritmo de crecimiento de la pro-
duccién industrial fue, también, de 3,2%
en los cinco primeros meses del afio, de
modo que, lejos de prestarse para ningin
tipo de anticipacién optimista, tal porcen-
taje muestra que, en 1968, el desarrollo
de la produccién industrial estid siguiendo
el mismo padrén del afio anterior, sin que
se divise sintoma alguno de mejoramien-
to efectivo.

La situacién aparece en toda su grave-
dad si comparamos el ritmo de crecimien-
to de la produccién industrial en los cin-
co primeros meses de 1968 con igual pe-
riodo de 1965 y 1966, pues entonces pue-
de observarse con mas claridad que 1967
marca €l comienzo de una tendencia de-
presiva y que es de urgencia una politica
definida, precisa y eficaz que rompa la
profunda depresién en que, desesperada-
mente, se debate el pais. En efecto, du-
rante los cinco primeros meses de 1965, la
produccién industrial aumenté al ritmo de
12,8%, y en 1966 lo hizo en 9,4%. Es de-
cir, en los einco primeros meses de 1967
y de 1988 el ritmo de desarrollo industrial
alcanzé so6lo a un cuarto de lo que fue en
igual periodo de 1965 y a un tercio de lo
que fue en ese periodo de 1966. Es posi-
ble, pues, con fundamento serio, afirmar
que 1967 abre una etapa en que lo carac-
teristico es la aguda contraccién de la ac-
tividad econémica aun en un sector que,

_como el industrial, es esencialmente dina-

mico en todos los paises del mundo.

Las ventas reales disminuyen.

La misma conclusién surge si atende-
mos a otro indice de similar importancia,
cual es el de las ventas reales, o sea, el in-

~dice que sefiala el movimiento de las ven-

tas segln las cantidades fisicas vendidas,

prescindiendo de sus precios. Pues bien,
este indice nos dice que, en los cincos pri-
meros meses de 1968, las ventas reales de
la industria bajaron en 3,4% mientras
que, en igual periodo de 1967, habian au-
mentado en 3,8%, lo que lleva a concluir
que, desde este punto de vista, la situacion
de la industria, en lo que va corrido del
afio actual, es aun peor que en 1967, que
ya fue malo. La menor venta ha afectado,
sobre todo, a articulos como textiles, cal-
zado, vestuario, impresos, etcétera.

La inusitada baja en las ventas ha de-
terminado que el sobre “stock’ aleance un
volumen extraordinario, que se estima en
150 millones de délares. Es decir, 150 mi-
llones de délares en articulos industriales
producidos pero que los empresarios no
han podido vender por falta de demanda,
como consecuencia de la disminuciéon del
poder adquisitivo de quienes viven de suel-
dos, jornales, pensiones y montepios. En
un pais donde mucha gente carece hasta
de lo necesario, se da, sin embargo, la in-
creible y absurda paradoja de que hay al-
macenada una gran cantidad de bienes de
consumo, que no tiene compradores.

A nadie puede escapar que una situa-
cién como la descrita no puede prolongar-
se sin que termine repercutiendo sobre la
actividad productora. La Sociedad de Fo-
mento Fabril se refiere a estos hechos en
los siguientes términos: “Los cinco pri-
meros meses de 1968, comparados con
igual periodo de 1967, reflejan un creci-
miento de la produccién de 3,2% y una
disminucién de las ventas de 3,4%. Esto
implica una acumulacién de existencias:
exagerada y que estia provocando un serio
problema financiero. No es posible mante-
ner por un tiempo prolongado un nivel
creciente de produccién si ésta no se ven-

de. Este aumento anormal y forzado de

“stocks” debe financiarse, pero la indus-
tria we ha encontrado con que el crédito
se ha mantenido mas restringido que en
épocas recientes”,
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éSon “agoreros” los que hacen un andlisis
serio y objetivo de lo que ocurre?

En su intervencién del 26 de junio, el
Honorable sefior Reyes manifest6 que “las
predicciones pesimistas de los agoreros
chocan con las afirmaciones que hacen di-
digentes empresariales de importantes sec-
tores”, aludiendo, asi, a las palabras pro-
nunciadas por el presidente de la Asocia-
ci6n de Industriales Metalirgicos (ASI-
MET), quien afirmé que algunos planes
de inversién representan una gran opor-
tunidad para promover el desarrollo de
ciertas industrias de alta tecnologia capa-
ces de producir los bienes que van a re-
querirse para llevar a cabo esas inversio-
nes. Pero, a renglén seguido, ese dirigen-
te afiadié que “la industria metalirgica
esta viendo con panico cémo se estin eva-
porando esas posibilidades. Se esta discu-
tiendo entre aquellos que elaboran las po-
liticas y aquellos que las ponen en practi-
ca, que quiénes son los responsables y por
qué no se estd invirtiendo en el pais, pero
la realidad es que si seguimos con esta
discusién. .. la industria nacional se va a
quedar contemplando como se pierde la
oportunidad gigantesca de] despegue de
aquellas industrias de gran tecnologia”.
No es precisamente optimismo el que se
desprende de las palabras de este persone-
ro de la rama metalirgica, que, como él
mismo lo dice, observa con pdnico que no
se concrete en hechos, el aprovechamiento
de esas posibilidades en pro del desarrollo
industrial.

{Somos ‘“‘agoreros” los que sostenemos
que la economia chilena estd sumida en el
estancamiento y que la fase depresiva ini-
ciada en 1967 tiende a prolongarse en
19687 ;Es que nuestras afirmaciones
“chocan” con lo que piensan los dirigen-
tes de la industria? ;Estamos nosotros
magnificando la depresién que agobia a la
actividad econémica y golpea tan dura-
mente al hombre de trabajo? ¢Nuestras
aseveraciones no corresponden, acaso, a
la realidad y se trata sélo de “catilinarias

sombrias” de opositores que insisten en
colocar tonos negros sobre un panorama
nacional prospero y risueiio?

Si atendemos a las declaraciones de la
Sociedad de Fomento Fabril, resulta de
toda evidencia que nuestras previsiones
no chocan, sino que se ven confirma-
das y ratificadas por una organizacién
que representa a todos los sectores de la
industria chilena. Ha dicho recientemente
la organizacion aludida: “La industria se
ha mantenido en el primer semestre de
1968 en un marco general de inquie-
tante estancamiento, caracterizado fun-
damentalmente por una contraccién de
la demanda efectiva, es decir, por una ba-
ja en las ventas y por un lento ritmo de
crecimiento de la produccién. Esta situa-
ci6én se mantendra con toda seguridad has-
ta fines de junio y se tienen fundadas du-.
das de que en €] segundo semestre se pro-
duzca un cambio radical que signifique,
no tan sélo una recuperacion del terreno
perdido sino, ademas, un avance neto en
la actividad econémica fabril. Es decir,
para el segundo semestre cabe esperar
que se recuperen las ventas reales y la
produccién fisica pero a niveles bastante
parecidos -a los del afio 1967, lo que no
constituye un gran alivio”.

Estas son, pues, las previsiones de los
industriales. Tienen fundadas dudas de
que la actividad fabril pueda recuperarse
para alcanzar los mismos ritmos de creci-
miento que tuvo en 1967, lo que, en el
tfondo y por cierto, significaria, de todas
maneras, un empeoramiento de la situa-
cién, habida cuenta del aumento demogra-
fico. Y ello, por supuesto, no constituiria
“un gran alivio”. Es decir, Tos dirigentes
de la industria estiman que, en 1968, con-
tinuard manifestindose la tendencia de-
presiva y critica que, desde 1967, viene
aquejando a la economia chilena.

Cada dia mds gente sin trabajo.

- No puede extrafiar a nadie que la con-
traceion en la actividad econémica se



1430

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

traslade al mercado del trabajo provocan-
do la consiguiente cesantia. El porcentaje
de los desocupados es hoy muy alto. Es
mucha la gente que no tiene déonde traba-
jar. Este es un hecho incontrovertible. Su
gravedad aparece sea cual fuere la meto-
dologia que se utilice para detectar el fe-
némeno. Es manifiesto, también, que la
falta de trabajo se agudiza en vez de dis-
minuir.

En marzo de 1968 los cesantes repre-
sentaban 4,5% de la poblacién activa,
mientras que la dltima encuesta de jumnio
revela que este porcentaje es, ahora, de
52%. Y este 5,2% de cesantia no sélo es
superior al de marzo recién pasado, sino
que excede al de un afio atras, que era de
4,9%. En lo que respecta al indice de los
que buscan trabajo por primera vez, en
junio de 1968 éste correspondiaa 1,2% de
la poblacién activa, y tal porcentaje es su-
perior también a todos los que, hasta aho-
ra, arrojaba la encuesta actual. La tasa
total de desocupacién es, entances, de 6,4%
y estd muy por encima de lo que técnica-
mente se considera como minimo soporta-
ble. La desocupacién es atin mas fuerte en
las actividades productoras de bienes, don-
de llega a 8,6%, y alcanza a 23,6% en la
industria de la construccion.

Esta alta cesantia en la rama de 1la

construccion no se concilia con la obra de

que tanto alarde hace el actual Gobierno.
A este respecto, el Honorable sefior Reyes
dijo que, en la época en que fui Ministro
de Economia y que él identifica con el
trienio 1947-1949, se iniciaron 14.066 vi-
viendas, mientras que en el periodo 1965-
1967 se iniciaron 126.520, lo que, en su
concepto, constituye ‘““‘una diferencia abis-
mal”, Como lo demostraremos en seguida,
la diferencia no es abismal si tomamos en
cuenta otros elementos, que se omitieron.

Desde luego, en el trienio 1947-1949 se
aplicaba un indice que comprendia la edifi-
cacién sélo en 13 comunas, mientras que
ahora se usa un indice que abarca 60 co-
munas, y es obvio que no pueden hacerse
comparaciones entre indices tan desigua-

les sin proceder a reajustes que los hagan
comparables. Ademas, la situacién cam-
bia muchisimo de aspecto y aleance si, en
vez de comparar viviendas construidas,
comparamos metros cuadrados construi-
dos. En efecto, durante el trienio 1947-
1949 se censtruyeron viviendas por un to-
tal de 1.704.19¢2 metros cuadrados, y en el -
trienio 1965-67 la construccion en vivien-
das llegé a 6.327.138 metros -cuadrados.
Pero, como no se uede comparar la cons-
truccién en 13 comunas con la de 60 co-
munas, hay que determinar cual fue, en
1965-1967, la cantidad de metros cuadra-
dos edificados en las 13 comunas del in-
dice primitivo. Segiin la Direccién Gene-
ral de Estadistica, en el trienio 1965-1967
la construccion de viviendas aleanzé, en
esas 13 comunas, a 3.576.700 metros cua-
drados. En consecuencia, son éstas las ci-
fras que deben compararse: 1.704.198 me-
tros cuadrados construidos en 1947-1949
y 3.576.700 metros cuadrados construidos
en 1965-1967, Pues bien, comparando es-
tas dos cifras resulta que, por cada metro
cuadrado construido en el trienio 1947-
1949, se habrian construido 2 metros cua-
drados en el trienio 1965-1967. Mas, como
sucede que entre ambos trienios la pobla- .
clén de Chile practicamente se duplico, te-
nemos, entonces, que, por cada metro cua-
drado edificado para viviendas en el trie-
nio 1947-1949, sélo se ha construido 1,4
metros cuadrados en el periodo 1965-1967.
Me parece que esta diferencia no es abis-
mal, ni mucho menos.

Por ultimo, no estd de mas recordar
que en 1947-1949 el Ministro de Econo-
mia, como ahora, nada tenia que ver con
la construccién de viviendas, lo que era y
sigue siendo competencia de otros Minis-
terios.

Los precios suben sin cesar.

En el primer semestre de 1968 no ha
podido advertirse un aflojamiento en la
tendencia inflacionista, sino que, por el
contrario, ésta opera con intensidad cada
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vez mayor. De este modo, en el primer se-
mestre de 1968 el indice del costo de la vi-
da aumenté en 18,9%, mientras que, en
igual periodo del afio anterior, ese aumen-
to fue de 14,6 %. Todo permite prever que,
a fines del afio, el saldo sea, por tanto,
aQn superior al 21,9% de aumento que, en
1967, sufrié €l costo de la vida. Desde que
asumié el actual Gobierno, hasta la fecha,
los precios al consumidor han subido en
115%, sea, el costo de la vida se ha més
que duplicado. A estas alturas de 1968, el
reajuste concedido a los trabajadores pa-
ra compensar, en principio, la pérdida de
poder adquisitivo experimentada en 1967,
apenas estd compensando Jos mayores pre-
cios del primer semestre del afio en curso.
Asi se explica la estrechez econbémica que,
progresivamente, continia afligiendo a
las familias de los trabajadores.

Como deciamos en nuestra intervencién
anterior, en términos de malestar econé-
mico, de asfixia productiva, de semipara-
lizacién del comercio minorista, de agita-
cién social y de angustia en los hogares
de quienes viven de sueldos y jornales, de
pensiones y montepios, la situacién es
realmente desesperada.

La verdadera solucién estd en los cambios
profundos 'de estructuras e instituciones

Reiteramos nuestra conviccién de que
la solucién a los grandes problemas nacio-
nales y a la aspiracién general de bienes-
tar sélo podra darla el cambio de las es-
tructuras € instituciones que obstaculizan
el progreso de Chile. Es preciso, ademas,
que el pais adquiera genuina independen-
cia econdémica, de modo que los intereses
auténticamente nacionales no sigan subor-
dinados a las conveniencias y privilegios
de las oligarquias internas o foraneas.

En lo que respecta a mi partido, cada
vez que el actual Gobierno ha presentado
iniciativas que significan cambios, nues-
tros parlamentarios han concurrido con
sus ideas y con sus votos al perfecciona-

miento v a la aprobacion de ellas. Esta ha
sido vy contintia siendo nuestra actitud,
aun cuando, fieles a nuestros principios y
programas, hayamos discrepado y poda-
mos seguir discrepando en las soluciones
més adecuadas para servir y satisfacer
los intereses de la clase trabajadora, obre-
ros y empleados, y la conveniencia gene-
ral del pais.

PROMULGACION DE LEY MODIFICATORIA DE
LA ZONA FRANCA INDUSTRIAL PARA LOS
DEPARTAMENTOS DE IQUIQUE Y PISAGUA.

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente:

Asisti-a los actos que tuvieron lugar en
Iquique durante la visita que hizo a ese
puerto Su Excelencia el Presidente de la
Republiea, en dias recién pasados.

Como representante de la regién norti-
na en el Parlamento, acudi al aeropuerto
de Iquique a dar la bienvenida al Primer
Mandatario. Lo hice con el mejor espiritu,
deseoso de dialogar con los hombres del
Poder Ejecutivo acerca del futuro de Iqui-
que, deseoso de expresarle mis inquietu-
des y aprensiones nortinas, deseoso de
contribuir a la busqueda de las mejores
soluciones para el departamento en crisis.
La presencia del Ministro Carmona cons-
tituia para mi una garantia de poder dia-
logar en la verdad y de hablar con fran-
queza sobre los asuntos que el norte man-
tiene pendientes con €l*Poder central. No
podria olvidar que Carmona, como Dipu-
tado por Antofagasta, acusé a dos Minis-
tros de Estado por no haber invertido en
Iquique fondos destinados por ley a dicho
departamento. ‘

El acto principal ocurrié en la Plaza
Condell, donde fue levantado un escena-
rio especial y estaba programada una
gran concentraciéon, llena de luces, carte-
les y bullicio. Alli debia firmar Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica el
decreto promulgatorio de la ley reciente-
mente despachada por el Congreso que
modifica la ley 12.937, sobre Zona Franca
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Industrial de los Departamentos de Iqui-
que y Pisagua.

Tres oradores intervinieron en el acto:
el Primer Mandatario, el Ministro Car-
mona y el Alealde sefior Soria.

-El Jefe del Estado tuvo expresiones co-
rrectas y comedidas, y fue justo al decir
que la ley que promulgaba habia sido des-
pachada con la colaboracién de todos los
sectores politicos. El Ministro Carmona
hablé de la labor del Gobierno en Iquique
y el norte, de la sociedad mixta para la
explotacién del salitre, de CORFO-Norte,
de la creaciéon de nuevas industrias; pero
no hablé de los fondos del cobre que la ley
ordena invertir en la regién y no estan
siendo invertidos. Soria, el alcalde socia-
lista popular, hizo un elogio caluroso del
Presidente Frei y del Gobierno de la De-
mocracia Cristiana. Mostré su conformi-
dad con las sociedades mineras mixtas, in-
cluida en ellas la reciente del salitre; no
planteé los problemas pendientes relativos
a los fondos del cobre, conforme a los bu-
llados acuerdos adoptados en las Gltimas
semanas por todas las municipalidades del
norte, y terminé su alocucién con una cor-
dial referencia a la “patria joven”,

El pueblo mostr6 su entusiasmo ante
lag promesas de crear nuevas industrias.
En el escenario se hallaban unos 50 indus-
triales que viajaron con el Presidente Frei
a estudiar las posibilidades de instalar in-
dustrias en el departamento. En los dis-
cursos se dijo que €l salitre seguiria tra-
bajando a pleno vapor y que el mineral de
cobre de Sagasca iniciara sus faenas en el
curso del presente afio; que la industria
pesquera se afianzaria-y que el Gobierno
no permitiria jamas que la economia de
Iquique se viese quebrantada. Hubo fra-
ses patridticas y encendidas. También se
hablé de la integracién de los paises lati-
noamericanos y de la justeza de los plan-
teamientos integracionistas de los iqui-
quefios con relacién al camino de Iquique
a Oruro.

Nadie planted, ni el Gobierno dijo nada
al respecto, la necesidad de clarificar la

posicién del Gobierno sobre la construec-

cién del camino de Iquique a Oruro y si es-
ta dispuesto o no a respetar la inversién
de los fondos del cobre, que pertenecen a
la regién, en la construccién de ese ca-
mino, conforme al articulo 26 de la ley
16.624.

El pueblo aplaudié las frases hermosas
¥ no repard, en su euforia, en la necesidad
de precisar aspectos fundamentales. El
alcalde tampoco lo hizo, preocupado, tal
vez en exceso, en loar la accién del Gobier- -
no de la Democracia Cristiana, accién
punto menos que invisible para no pocos
observadores neutrales y desapasionados.

Debo destacar que Su Excelencia el Pre-
sidente Frei dijo claramente que los pue-
blos debian vincularse y que era necesario
construir caminos que integraran a Iqui-
que-con los pueblos hermanos del conti-
nente. Sin embargo, no se reparé en que
hace poco se reunieron en Lima los Can-
cilleres de varios paises del continente
para tratar sobre la integracién, por me-
dio de los caminos, de sus respectivos pai-
ses y que Chile no estuvo representado en
esas deliberaciones. En Lima se reunieron
los Cancilleres de Argentina, Paraguay,
Bolivia y Perti, pero el Canciller de Chile
no estuvo presente.

El Presidente de la Repiiblica se mues-
tra partidario de esa integracién y dice es-
tar de acuerdo con los planteamientos re-
gionales de impulsar la construcecion del
camino de Iquique a Oruro. Yo me alegré
profundamente de las expresiones de] se-
fior Frei y dejo constancia de ello aqui en
el Senado. Pero el Canciller del Gobierno
del sefior Frei no concurrée a Lima a dis-
cutir con sus colegas de los paises fronte-
rizos la participacién efectiva de Chile
en una integracién caminera y, por otra
parte, no invierte los fondos del cobre que
pertenecen al norte y no al Estado cen-
tral, en la construccién de ese camino, ni
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siquiera en la construccién de otros cami-
nos en la regién, en cumplimiento del
mandato legal establecido en el articulo
26, ya mencionado, de la ley del Cobre.

En Iquique todo fue vocingleria duran-
te la visita del Primer Mandatario y no se
hizo claridad. Los funcionarios, esto es,
los sacristanes que cuidan de] sefior cura,
en perfecta armonia de gestos y palabras
con el sefior alcalde, dieron lugar a un cua-
dro de contento y esperanza que el pue-
buo iquiquenio disfruté con su alegria sa-
na, ingenua, infantil.

Me recordaron los actos de Iquique
aquellas reuniones de intendentes de An-
tofagasta, esplendorosas, cargadas de es-
peranzas,Ministros y funcionarios, anun-
ciadas como el comienzo de cambios pro-
fundos y de los cuales ya nadie se acuer-
da, porque la intencién y la incapacidad
con que fueron concebidas determind, en
el contacto con la realidad chilena, un fra-
caso tan grande como la sonoridad del
bombo del sefior Becker, presente en las
llamadas reuniones de intendentes de An-
tofagasta.

Alguna luz sobre el asunto me la dio el
encuentro casual que tuve con un ciudada-
no norteamericano el dia lunes. “A mi
compafiia” —me dijo malhumorado— “se
le exigi6 que pusiera camiones en movi-
miento en e] curso del afio y ‘contratar
gente, trabajadores, politicamente visi-
bles”. Esas fueron sus palabras textuales:
“gente politicamente visible”,

iGran espectaculo para la firma del de-
creto promuilgatorio de la ley! jGente po-
" liticamente visible! ;Elecciones en marzo
de 1969!

i Tu ingenuidad, pueblo nortino, es tan
grande como tus casi inagotables riquezas
mineras!

De esta manera ha pretendido capitali-
zar el sector que apoya al Gobierno la dic-
tacion de esta ley. Al pueblo se le conta-
ron lindezas sobre los “buenos propésitos”
del Gobierno respecto de Iquique y la apli-
cacion de la nueva ley; pero nada se le
dijo por nadie de los entorpecimientos que

puso el Gobierno al despacho de la ley;
del alcance de los vetos del Ejecutivo, que
afectaron al texto de numerosos articulos
y echaron por tierra importantes conquis-
tas a que tiene derecho el pueblo nortino.
Nadie clarificé situaciones. Todos habla-
ron de trabajo, pero en medio de los brin-

"dis y la profusa chaya. Jamas habia visto

que se recibiera con chaya a un Mandata-
rio chileno. Francamente, eché de menos
los tiempos nortinos en que los presiden-
tes de los centros para el progreso habla-
ban franca, abierta y lealmente con los
Presidentes de la Reptblica. jEran tiem-
pos de real progreso! ;Cémo no recordar
a Ramén Yoma y a Juan Rendic en estos
instantes?

El prestigio del Parlamento.

Veamos ahora cuiles son las relaciones
entre los Poderes del Estado y el ascen-
diente de que goza la institucién parla-
mentaria en las esferas populares.

Es evidente que existe un actitud de
menosprecio hacia el Parlamento, y el pue-
blo innominado respalda esa actitud. La
incapacidad propia de gobernantes y fun-
cionarios se ha hecho costumbre, desde ha-
ce ya tiempo, volearla sobre el Congreso.
Ha llegado a constituir una excusa apro-
piada de omisiones y yerros de gobernan-
tes y funcionarios decir que el Parlamen-
to no deja gobernar.

El hecho real es que vivimos una acti-
tud de caracter colectivo destinada a so-
cavar el prestigio de la institucién. parla-
mentaria. Los que legan al Poder se sien-
ten de pronto como destinados a realizar
una acciéon desusada, extraordinaria, so-
brehumana; se olvidan de sus limitacio-
nes humanas, y todos sus yerros y fraca-
sos los achacan a los demas, en especial al
Congreso. Muchos medios de difusién, ma-
nejados por grupos de intereses —al fin
y al cabo, los duefios de ellos son también
humanos—, se ponen, por lo general, al
servicio del que manda y contribuyen en
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medida no escasa a ahondar el socava-
miento de nuestras instituciones.

En este recinto, desde las bancas de la
Democracia Cristiana, surgieron, hace al-
gunos afios, voces de timbre sonoro para
lamentar esta situacién que hoy, desgra-
ciadamente, vemos sahondarse. En una
oportunidad, por boca de Radomiro To-
mic, dijeron lo que sigue:

“Creer nosotros mismos, en primer lu-
gar, que estamos aqui representando a
Chile, con titulo directo, con derechos y
deberes - distintos de los del gobierno y
ajenos a ellos, es imperativo para que no
continiie el lastimoso proceso de degra-
dacién del prestigio del Congreso Nacional
ante los otros poderes del Estado, ante la
opinién publica, ante las Fuerzas Arma-
das. Quienes sacrifican la majestad de su
investidura parlamentaria para sentirse
primariamente ‘“fuerza de gobierno”, a su
servicio y disposicién, estan destruyendo,
sutil pero eficazmente, el pilar fundamen-
tal en que descansa la democracia. Porque
bien sabemos todos, sefior Presidente, que
no es en la letra de las leyes ni el carac-
ter punitivo de la coaccidén, en donde esta
el soplo magico, la fuerza vital que man-
tiene en pie a las instituciones y hace po-
sible el orden social”.

Ahora, estando ellos en el Gobierno, al
promulgar una ley con una pompa y un
boato desconocido en nuestras costumbres
republicanas, hablaron el Ejecutivo y el
alcalde y marginaron elegantemente al
Poder que hizo la ley, invitando a los par-
lamentarios sélo a decorar con su presen-
cia los actos oficiales.

Dictada la ley, ya nada tiene que hacer
e] parlamentario. Cuando la regién esti
abatida y desalentada, cuando hay pro-
blemas, cuando hay que luchar contra los
intereses centrales y centralistas, todos
acuden al parlamentario para que haga
presente la gravedad de los hechos y en-
cuentre las soluciones. Dictada la ley, se
apoderan de ella los gobernantes y los diri-
gentes locales, y, a lo mas, reconocen

que todos los sectores colaboraron. Nadie
sabe, y si lo saben no se acuerdan, como
en el caso que comentamos, que en el Se-
nado se rehizo la ley y hubo de librarse la
més ruda batalla contra los personeros
del Poder Ejecutivo para poder corregir
log defectos de la vieja ley modificada.
Nadie sabe qué aspectos importantisimos
para la regidn cayeron abatidos por el ve-
to presidencial; nadie sabe cémo votaron
unos y otros; nadie sabe las conquistas
que quedaron pendientes. Se dicta la ley y
los honores se los lleva el Ejecutivo.

. Estoy con Radomiro Tomic en que esto
debe ser corregido. Asi estamos socavan-
do el prestigio de las instituciones demo-
craticas, estamos rebajando al Parlamen-
to, que es el pilar fundamenta] de la de-
mocracia. Y es doloroso verificar que a
ello se prestan unos ‘“sefiores que sacrifi-
can la majestad de su .investidura par-
lamentaria para sentirse primariamente
“una fuerza del Gobierno” a su servicio y
disposicion”. Y colgado de un hombro del
Ejecutivo, aparece un individuo con un
antifaz muy extrafio y nada ‘choro”.
“Choro” se denomina a si mismo el sefior
alcalde de Iquique. '

No cabe duda de que constituimos una
nacién que no se halla en plena salud. Pa-
reciera que los hombres que legan al Po-
der se dijeran: “Esto me aplauden; esto
les agrada a las muchedumbres; esto va-
mos a hacer y decir cada vez mas”,. Asi es
como nos apartamos de la verdadera so-
luciéon de los problemas y nos vamos acer-
cando a la imagen de lo que podria ser el
remedo de una nacién. En el norte no se

.hablé de la realidad de los problemas; no

hubo diadlogo “Ejecutivo-Parlamento-Re-
gién”. Los hombres regionales ni siquiera
se juntaron entre ellos y con sus repre-
sentantes parlamentarios para fijar los
planteamientos por hacer frente al Jefe
del Estado. Nada de eso. Todo fueron ala-
banzas, euforia, chaya. Lo que de comin
hablan, no lo hablaron. Recién se reunie-
ron los alcaldes y los regidores en Calama
para defender los fondos del cobre de la
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regi6én; pero nada de eso dijeron frente al
Jefe del Estado. ;Por qué no lo hicieron?
.Sera complejo? ;Sera cobardia, sera in-
seguridad, serad hipocresia? No lo sé. Pero
puedo asegurar que con ninguno de esos
ingredientes progresan los pueblos. La
franqueza no tuvo asiento en la mesa del
encuentro de los iquiquefios con Frei. En
Iquique “la verdad no tuvo su hora” en
los dias recién pasados. Y donde no ha ha-
bido franqueza ni se ha dicho la verdad,
no puede haber real afecto ni la inteligen-
cia necesaria para hacer bien las cosas.
Alguien tenia que formular estos plan-
teamientos, aunque fuese en la tribuna
del Senado un Senador nortino. Me inquie-
tan los destinos nacionales. Me inquieta
saber que fuimos una nacién pujante y
vigorosa que poblé el desierto nortino,
que dominé el Océano Pacifico; que insta-
16 y exploté la riqueza salitrera; que fue
gran productor de cobre, siendo maneja-
da la industria por empresarios chilenos.
Me inquieta ver cémo se procedié con el
salitre y cémo hemos ido cediendo el lugar
a otros en nuestra propia casa. Me inquie-
ta la condicién de factoria o colonia en
que yace la regién nortina. Y, mas que

eso, me inquietan el silencio y la confor-

midad de la gente. Me inquieta ver como
entre todos se ha ido degradando nuestra
condicién democratica y socavando el pres-
tigio de nuestras instituciones. La inmen-
sa mayoria de los chilenos¢no lee las se-
siones del Senado; pero leen un folletin
con infulas de algo méas que lleva el titulo
ofensivo de “La Cueva del Senado y los
Cuarenta y Cinco Senadores”. Un amigo
me dijo que subié a un microbds, no hace
muchos dias, y que alli habia escuchado
mencionar mi nombre; que habria oido
decir a un hombre de la clase media: “Me
parece muy valiente el Senador Jonas Go-
mez; Pero iqué lastima que sea tan igno-
rante! Mira, en “La Cueva de] Senado y
los Cuarenta y Cinco...”, se dice que hi-
* 70 una cita de los sefiores Ortega y Gasset,
como si se tratara de una empresa comer-
cial”.

Aprovecho la oportunidad, sefior Presi-
dente, para consignar, aunque sea ante
guienes leen las actas de sesiones del Se-
nado, que el hecho sefialado- por el autor
de la publicacién citada por el hombre del
microbiis, no ha ocurrido jamas; que ésa,
felizmente, no ha sido mi “circunstancia”
en ningin instante y que sélo ha sido el
producto de la ‘“vocacién” subalterna,
mentirosa de un “periodista colegiado”
que jaméas podré llegar a ser escritor, por-
que el adamismo intelectual y de estilo
en que estin escritas las paginas que lei
es verdaderamene impresionante.

No soy aficionado a las citas en mis in-
tervenciones. Casi nunca las hago. Los se-
fiores Senadores saben que mi estilo es
sencillo y directo. Huyo siempre de los
amaneramientos y recargos en el lengua-
je y evito los “parisitos” hasta donde la
razon y el sentido critico me lo permiten.
Todos mis esfuerzos en el decir se enca-
minan a la limpieza y la sencillez. Entre
todos, el estilo que mis me sedujo siem-
pre, por su claridad y sencillez, es el de
Martinez Ruiz.

De las paginas del folletin dicho lei sélo
aquellas que se refieren a mi. No lef mas,
porque, a la verdad, el estilo del escrito es
tan pobre y chabacano que no me senti in-
clinado a continuar leyéndolo. Si toda la
obra es tan falsa como el basto episodio
que me atribuye, cuanto pudiera decir, en
elogio o descrédito de los sefiores Senado-
res, es antojadizo, ordinario o tendencio-
go. Con la misma ligereza con que el au-
tor me atribuye la cita de “los sefiores Or-
tega y Gasset”, yo podria atribuirle a él
ser un “hideputa”, o que me pidi6 dinero
prestado y no me lo devolvi6. Pero no, se-
fior Presidente; la responsabilidad debe
ser la raiz de las expresiones de todo hom-
bre que se precia. No es posible que nos
prestemos, con afirmaciones falsas y ten-
denciosas, a emporcar la vida de Ja na-
cién. Lo grave es que las gentes de nues-
tro pais leen esta clase de lecturas, asi co-
mo leen la crénica roja y las paginas
amarillas de los diarios. Me dicen que el
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folletin lleva ya cinco ediciones. jPobre
pais!

Protesto en esta oportunidad del¢ infeliz
episodio que me ha sido atribuido, no por
mi, que por mi no tendria la menor im-
portancia, sino por Ortega y por Chile,
porque no es aceptable que un periodista
chileno pueda inventar impunemente que
en el Senado de Chile se puede desconocer
“ de esa manera tan deplorable al mas gran-
de pensador de habla espafiola, al filésofo
que ha completado el pensamiento de
Europa.

Los hechos descritos, unidos a otros, co-
mo la entrega del salitre sin que la nacién
reaccionara con virilidad; la ingenuidad
del pueblo, que sigue creyendo en las pro-
mesas; la falta de calidad de dirigentes
que no saben usar de la franqueza y la
verdad para plantear los problemas de las
regiones; la presencia en algunos pueblos
de alcaldes que lucirian admirablemente
en la zarzuela; la falta de respeto que se
advierte en vastos sectores para con el
Parlamento; las pobres lecturas de nues-
tro pueblo, como ser la del folletin, me ha-
cen pensar en la presencia en Chile de
una suma de factores muy parecidos a
aquellos que llevaron a José Ortega a for-
mular, alld por 1914, sus profundos plan-
teamientos sobre “Vieja y Nueva Politi-
ca”, cuando junto a Manuel Azafia y nu-
merosos intelectuales de las Generaciones
del Noventa y Ocho y del Catorce, que asi
han sido llamadas, dio origen a una orga-
nizacién civica —la Liga de Educacién Po-
litica Espafiola— destinada a encarar,
con austeridad, estudio e inteligencia, los
problemas politicos de ]a nacién espaifiola.

No hay duda de que nuestra nacién vi-
ve una crisis profunda y que se hace nece-
sario reaccionar con vigor y entereza fren-
te al acoso de la ordinariez y la cobardia.
Para fortalecer la democracia y avanzar
por la ruta del progreso, se hace indis-
pensable atacar los sintomas de degenera-
cién que se advierten en todo el cuerpo so-
cial de la nacién. Se hace necesario que
nos superemos, como conglomerado social,

hasta lograr, atendiendo un poco a las lec-
ciones del estudiante espafiol de Marbur-
20, que “la razén vital” nos lleve a hacer-
nos cargo de todas las “circunstancias na-
cionales”, sin que se nos olvide ninguna, a
comprender que el hombre y la sociedad
propiamente no son, sino que viven; y que
es fundamental saber a qué atenerse en
todas las relaciones humanas, ya sea aque-
llas entre los hombres entre si y aquellas
entre los hombres y los pueblos y el Esta-
do, ya que, para evitar la esterilidad his-
térica, es preciso ser sobrios y auténticos.

Profundas transformaciones necesita
la nacién en sus usos, costumbres y es-
tructuras para poder ser fiel a su destino.
Se precisa de una revisién total de los con-
ceptos en que se basa nuestra convivencia
democrética. Tal revisién es fundamental
para que el pais pueda encarar una accién
publica eficientemente encaminada al pro-
greso de todos.

Creo que el Parlamento, pese a sus de-
fectos, a su lentitud y a sus omisiones, es-
t4 llamado a ser factor principalisimo en
las grandes revisiones que la salud de
nuestra nacién estd reclamando.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—En conformidad al Reglamen-
to, se suprimirin las expresiones antipar-
lamentarias del discurso del Honorable se-
fior Gomez.

El sefior GOMEZ.—No hay ninguna:
todas estan en el Diccionario. Son correc-
tisimas.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Han
llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios, de varios sefiores Senadores.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidenta).—En conformidad a] Reglamen-
to, se enviaran los oficios; en nombre de
los sefiores Senadores que lo han solicita-
do.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son

los stguientes:
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Del sefior Aguirre Doolan:

AMPLIACION DE ESCUELA MIXTA N? 7, DE
YUMBEL (CONCEPCION).

“Al Ministerio de Educaciéon y por su
intermedio a la Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales, con el
‘objeto de que se considere en el plan de
nuevas construcciones, la ampliacién, en
caricter urgente, del local de la Escuela
Mixta Rural N°¢ 7, del departamento de
Yumbel, comuna de San Rosendo, provin-
cia de Concepcidn.

Esta ampliacion permitira el funciona-
mientos de un 79 y un 8° afios de ensefianza
bésica, cuya creacién se hace indispensa-
ble por el gran nimero de alumnos que
necesita de estos cursos.”

POSTA MEDICA PARA NUEVA ALDEA
. (CONCEPCION).

“Al Ministerio de Salud Piblica, y por
su intermedio a la Direccién General del
Servicio Nacional de Salud, para que se
proceda a la creacién de una Posta MéEdi-
- ca en la localidad de Nueva Aldea, comu-
na de Ranquil, departamento de Tomé,
provincia de Concepcion.

Ese establecimiento serviria a una gran
poblacién que hoy dia debe perder un
tiempo extraordinario para tener aten-
cién médica, viajando a Coelemu, Tomé o
a Chillan, hasta para adquirir articulos
farmacéuticos.

Existe un terreno que ha sido donado
por el pueblo, y sélo falta la protocoliza-
ci6én notarial. -

Una vez acordada la creacién de la Pos-
ta Médica, se pide nombrar un funciona-
rio y dotar de elementos necesarios para
ofrecer los primeros auxilios; designar un
Médico, una Matrona y un Dentista, para
que atiendan la Posta, por lo menos unas
tres veces a la semana.”

De] sefior Barros:

INDULTO PARA REO DE CARCEL DE LOS
ANDES (ACONCAGUA).

“Al sefior Ministro de Justicia, para
que se sirva cursar solicitud N° 708 favo-
rable al reo Osvaldo Canto Lépez, de la
carcel de Los Andes.

Canto fue condenado, por hurto, a cua-
tro afios de prisién; ha cumplido dos y
medio afios y observado buena conducta.

La direcci6én del penal le otorgd facili-
dad para elevar solicitud de indulto o re-
baja de la pena.”

Del sefior Jaramillo Lyon:

PROBLEMAS TELEFONICOS EN COLTAUCO
(O’HIGGINS).

“Al sefior Ministro del Interior, solici-
tadndole interponga su alta influencia en
la Direccién de Servicios Eléctricos, a fin
de que la Compaifiia de Teléfonos de Chi-
le dé solucién al problema de la comuna
de Coltauco, donde existen 25 teléfonos
conectados a una planta de esa comuna y
12 lineas conectadas con la comuna veci-
na de Doifiihue, produciéndose, en conse-
cuencia, el problema de que para hablar
de un teléfono a otro, dentro de Coltauco,
debe pagarse larga distancia. ,

Ademas las comunicaciones locales, tie-
ne un radio maximo de tres kilémetros.

En definitiva se pide que a Coltauco se
dé el mismo trato que a los demas pueblos
de Chile, en materia de comunicaciones te
lefénicas.” - » ’

Del sefior Teitelboim:

CREACION DE NUEVAS AULAS EN ESCUELA
N? 24, DE HUELQUEN (SANTIAGO).

“A] sefior Ministro de Educacién, re-
presentandole el anhelo de profesores y
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padres de la Escuela N° 24 de Huelquén,
departamento de Maipo, de que se vaya
a la creacién y habilitacién de nuevas au-
las en ese establecimiento, a fin de permi-
tir un funcionamiento normal de los cur-
sos que alli se imparten, asi como también
~ se decida la contratacién del algin perso-
nal auxiliar que realice el aseo del plan-
tel, que en la actualidad estarian efec-
tuando alumnas y maestras.”

Del Comité Social Demdéerata:

CONFLICTO SINDICAL EN CASINO MUNICIPAL
DE VINA DEL MAR (VALPARAISO).

“Al sefior Ministro del Trabajo, pidién-
dole se sirva ordenar el envio de un ins-
pector al Casino Municipal de Vifia del
Mar, para que establezca la denuncia de
la directiva del Sindicato Profesiona] de
Puestos varios de ese establecimiento, en
orden a que la gerencia del Casino de Vi-
fia del Mar se niega a acatar la resolucién
del Director del Trabajo, comunicada al
Inspector del Trabajo de Vifia del Mar,
por oficio N¢ 1.904 del 21 de marzo de
1968, que ordena que tanto el personal de

la sala de juego como el de los comedores,

bar, “grill”, “cabaret” y ‘“boite”, deben
pertenecer al mismo Sindicato Industrial
de las Salas de Juego del Casifio y que, no
obstante esto, los obreros de los comedo-
res, bar “grill”, “cabaret” 'y “boite”, pue-
den, si relinen el niimero suficiente, cons-
. tituir un sindicato profesional.

La empresa Nicolds Frenchel y Cia. in-
siste, a pesar de esta resolucién, en con-
siderar como dos empresas distintas o dos
concesiones diferentes las salas de juego,
por una parte, y la explotacién comedo-
res, bar, “grill”, “cabaret” y “boites”, por
la otra, y que los dependientes de ambas

concesiones no podrian constituir un solo
sindicato industrial.

Por estimar que esta actitud perjudica
a un numeroso sector de obreros, se ruega
al sefior Ministro ordenar a la brevedad
se designe el inspector que solicita.”

" TABLA DE FACIL DESPACHO PARA LA
SESION PROXIMA.

El sefior EGAS (Prosecretario). — El
sefior Presidente anuncia la siguiente ta-
bla de Féacil Despacho para 1a préxima se-
sién ordinaria:

Proyecto de ley de 1a Honorable Cama-
ra de Diputados que modifica la ley
14,512, que autorizé a la Municipalidad de
Chillan para contratar empréstitos, infor-
mado por las Comisiones de Gobierno y de
Hacienda.

Proyecto de ley iniciado en mocién de
los Honorables Senadores sefiores Contre-
ras Tapia y Chadwick, que establece nor-
mas para el pago de -1as remuneraciones
de los trabajadores, correspondientes a
dias feriados suprimidos, informado por
la Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial.

Proposicién de la Honorable Camara de
Diputados en orden a enviar al Archivo
el proyecto de ley aprobado por el Sena-
do, que autoriza al Presidente de la Rept-
blica para transferir a la Asociacién de
Fiatbol de Talca un predio fiscal, actual-
mente en segundo tramite en esa Corpo-
racion.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Se levanta la sesién.

—Se levants a las 20.11.

Dr. Raul Valenzuela Gareia,
Jefe de 1a Redaccion.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS:

1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE REHABILITA ADMINISTRATIVA-

MENTE A DETERMINADO PERSONAL DE LA LINEA
AEREA NACIONAL.

Con motivo de la mocién que tengo a honra pasar a manos de V. E,,
ia CaAmara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—Rehabilitase administrativamente al personal de la Li-
nea Aérea Nacional-Chile a cuyos contratos de trabajo se puso término
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° de la ley N? 16.455 y con
motivo del conflicto iniciado el dia 3 de mayo de 1968, pudiendo ese per-
sonal, por lo tanto, ingresar en cualquier servicio de la administracién
publica, como también en 1a Linea Aérea Nacional, y ejercitar plenamen-
te sus derecho previsionales. Esta rehabilitacién no hara obligatoria la
reincorporacién en esa Empresa.

La reincorporacién a la Linea Aérea Nacional serd decidida, en ca-
da caso particular, por el Consejo de Administracion de la Empresa, a
peticién escrita del afectado, dentro del plazo de quince dias a contar des-
de la fecha de vigencia de la presente ley. El personal que se reincorpore
de acuerdo a esta facultad no tendra derecho al pago de los dias no tra-
bajados desde la fecha en que dej6é de concurrir a sus labores hasta la
fecha en que, decidida su reincorporacién, se reintegre a ellas.

El personal a que se refiere el inciso primero y que, en definitiva, no
sea reincorporado a la Empresa por el Consejo de Administracién, de
acuerdo a la facultad del inciso anterior, tendra derecho al pago de una
indemnizacién tnica ascendente a un mes y medio de remuneraciones por
cada afio de servicios prestados en la Empresa. El procedimiento de calcu-
lo de esta indemnizacién sera el que contampla la ley N¢ 16.455.

Articulo 29—Los Institutos de Prevision concederan un plazo de cua-
renta meses a todo el personal de la Linea Aérea Nacional plegado al
mencionado conflicto, para que entere, voluntariamente y de su propio
peculio, las imposiciones correspondientes a los dias no trabajados, tanto
" en lo que se refiere a aportes patronales y de empleador como lo que dice
relacién con aportes de obrero y empleado. Dichas instituciones pagaran
de inmediato las asignaciones familiares correspondientes a quienes se
acojan a esta franquicia.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Héctor Valenzueia Valderrama.— Arnoldo Kaempfe Bordali.
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2

INFORME DE LA COMISION DE éONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA PETICION DE DESAFUERO DEL EX GOBERNA-
DOR DE LONCOMILLA Y ACTUAL INTENDENTE DE
LINARES, DON JORGE FONTANA GONZALEZ.

Honorable Senado: .

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia vy Reglamento
tiene el honor de informaros acerca de la peticién de desafuero del ex Go-
bernador del departamento de Loncomilla y actual Intendente de Linares,
don Jorge Fontana Gonzalez, formulada por los sefiores Servando Villa-
lobos Hormazabal, René Molina Mogollones, Fidel YAafiez, Manuel San
Martin y Clodomiro Gonzalez, por si y en su calidad de dirigentes del
Sindicato de Trabajadores Agricolas, Comunal Aisén de Longavi.

La acusacién se ha entablado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42, N° 3, de la Constitucién Politica del Estado y en los articu-
log 619 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Penal.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 190 del Reglamento del
Senado, la Sala, con fecha 9 del mes en curso, solicité6 informe al funcio-
nario afectado, quien ha formulado sus descargos por oficio s/n., de fe-
cha 22 de julio.

Antecedentes en que se funda la solicitud de desafuero.

En términos generales, la acusaciéon se basa en la responsabilidad
que afectaria a don Jorge Fontana Gonzilez por determinados. sucesos
ocurridos en el fundo La Primera, de Longavi, d2 propiedad de la Socie-
dad Agricola Ganadera Aisén, cuya expropiacién se acordé por el Consejo
de la Corporacion de la Reforma Agraria con fecha 19 de octubre de 1967.

En la informacién rendida por los recurrentes ante la I. Corte de
Apelacioneg de Talca se expresan, en sintesis, los siguientes hechos:

1.—A mediados del mes de mayo tltimo, el sefior Intendente subro-
gante de la provincia de Linares, don Manuel Meza Seco, obtuvo la au-
torizacién del sefior Gerente de la Sociedad propietaria del fundo men-
cionado para enviar a éste una patrulla de carabineros y poder compro-
bar la efectividad de una denuncia formulada por dirigentes sindicales de
la zona en el sentido de que en dicho predio existiria gran cantidad de
armas de fuego en poder de los trabajadores. Esta inspeccién se realizé
el dia 18 de mayo y en virtud de ella se pudo establecer que no habia tal
armamento.

2.—Mientras se llevaba a efecto tal investigacién policial, comenza-
ron a llegar por la Carretera Panamericana Sur numerosos grupos de per-
sonas, provenientes de localidades y asentamientos vecinos. Alrededor del
mediodia, estas personas, que sumaban cerca de mil, se apostaron en ac-
titud agresiva en las inmediaciones del fundo.
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3.—Una wez terminada la inspeccién de carabineros y conocido el
hecho de que no existian armas en el interior del fundo, los individuos
que lo cercaban-iniciaron su asalto. Para lograr este propésito, destro-
zaron un portén de madera, una pandereta y los cierros de alambre que
circundaban el sector comprendido por las oficinas, casas de administra-
cién y bodegas. Luego, penetraron a la propiedad disparando armas de
fuego en contra de los empleados e inquilinos que alli se encontraban.
Como éstos opusieron resistencia, se libré un verdadero combate que duré
cerca de una hora y dejé mis de treinta heridos. Finalmente, se logré
repeler a los agresores hacia el exterior, donde éstos permanecieron cer-
cando el predio y amenazando con nuevas incursiones hasta la noche del
domingo 19, en que se fueron a instancias del sefior Vicepresidente de la
Corporaciéon de la Reforma Agraria, quien concurrié hasta el lugar de
los hechos. '

En el libelo acusatorio se advierte, ademés, que los carabineros, que
aun no se habian retirado del predio, se limitaron a presenciar los hechos
referidos, sin intervenir en forma alguna.

4.—A juicio de los recurrentes, la causa de los sucesos narrados ra-
dica en que trabajadores del fundo La Primera de Longavi han manifes-
tado su oposicién para llevar adelante, en este momento, la expropiacién
decretada por la Corporacién de la Reforma Agraria y el asentamiento
campesino respectivo.

5.—Se sefiala también en €] libelo que los atacantes que, como se di-
jo, provenian de localidades y asentamientos de la provincia de Linares
y aun desde otros lugares, fueron transportados al lugar de los hechos
“en microbuses, camiones, colosos arrastrados por tractores, camionetas
fiscales y otros vehiculos especialmente contratados o reunidos para este
" efecto por funcionarios de INDAP y CORA, por dirigentes de la Con-
federacién de Campesinos Cristianos, de la Federaciéon Nuevo Horizonte
y de la Federaciéon de Campesinos e Indigenas”.

6.—Seis dias mas tarde, el 24 del mismo mes de mayo, el fundo fue
ocupado por un destacamento de carabineros, que acompafiaba a funcio-
narios de la CORA encargados de practicar la tasacién de las mejoras
del predio. En esta oportunidad, se cometieron por parte de la fuerza
policial diversos hechos que configurarian, a juicio de los peticionarios,
otros tantos delitos.

7.—La concesiéon de la fuerza piblica referida fue otorgada por don
Jorge Fontana Gonzilez, que dos dias antes habia asumido el cargo de
Intendente de la provincia de Linares, a solicitud del Jefe Zonal de la
CORA, sefior Marco Yavar.

Cargos que se formulan en contra del seiior Jorge Fontana Gonzdlez por
los hechos antes referidos.

A) Con motivo de los hechos ocurridos el 18 de mayo, en que, como
se ha relatado, se produjo el asalto al fundo La Primera de Longavi, se
configuraron, a juicio de los recurrentes, los siguientes delitos:

1.—Violacién de morada, delito previsto en el articulo 144 del Cé-
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digo Penal, que castiga a quienes entraren en morada ajena contra la
voluntad de su morador y que congidera circunstancia agravante la vio-
lencia o intimidacién que se usare en su ejecucion.

2.—Perturbar la posesién en casos no permitidos por la ley, delito
determinado en el N¢ 6 del articulo 158 del Cédigo Penal y que dice re-
lacién con actos de esta especie cometidos por funcionarios puiblicos.

8.—El que tipifica el articulo 269 del Cédigo Penal, que pena a quie-
nes turbaren gravemente la tranquilidad ptblica para causar injuria u
otro mal a alguna persona particular.

4.—De amenazas y atentados contra las personas y propiedades, fi-
gura que establece el articulo 296 del Cédigo Penal.

5.—De lesiones corporales, sefialados en los articulos 397 398, 399
y 400 del mismo Codigo.

6.—De dafios, previsto en el articulo 484 del Cédigo del ramo; y
7.—De usurpacion, establecido en el articulo 457 del Cédigo citado,
que sanciona al que con violencia en las personas ocupare una cosa in-
mueble o usurpare un derecho real que otro poseyere legitimamente.

Se atribuye participacion al ex Gobernador sefior Fontana como co-
autor o complice de los delitos indicados, porque, segiin los denunciantes,
proporcioné los medios con que éstos se llevaron a efecto.

En opinién de los recurrentes, el sefior Fontana habria incurrido en
esta forma de responsabilidad penal al otorgar, con conocimiento de que
se iban a producir los hechos relacionados, permisos en blanco para trans-
porte de personas en vehiculos de carga. En virtud de estos permisos fue
posible €] traslado de parte de los agresores hasta la Primera de Lon-
gavi.

Para acreditar esta aseveracion, se acompafian, a fs. 20 y 21, dos
permisos provisionales autorizados por el sefior Fontana. Uno de ellos
extendido a nombre del sefior Milton Morales Berrios, visado por Carabi-
neros y con todas sus especificaciones, para transportar hasta sesenta
personas desde Villa Alegre a Retiro. El otro, a nombre de don Victor
Sepilveda Sepulveda, y con sus demas menciones en blanco.

A fs. 38 consta la declaracion de don Milton Morales. Expresa el
testigo que su permiso le fue entregado en blanco por un sefior de ape-
lido Moya, vecino suyo y Tesorero de un sindicato agricola, quien lo con-
traté para efectuar el transporte. Agrega que en el momento de iniciar

_ e] viaje, un joven, a quien reconocié como funcionario de INDAP, pro-
cedié a llenar integramente el permiso aludido, el que posteriormente
lev6 el sefior Moya a Carabineros para su correspondiente visacion.

Con el objeto de demostrar el conocimiento que el sefior Fontana ha-
hria tenido del asaito que se tenia planeado al fundo La Primera de Lon-
gavi, los recurrentes han rendido las siguientes pruebas.

a) Declaraciones hechas ante la Corte de Apelaciones de Talca por
los sefiores Enrique Gardeweg y Ernesto Soza, gerente y abogado, res-
pectivamente, de la Sociedad Agricola y Ganadera Aisén, que rolan a
fs. 25 y sgtes. y 29 y sgtes. En dichas declaraciones se expresa, funda-
mentalmente, que con fechas 3 y 5 de mayo se sostuvieron reuniones ante
el Intendente Subrogante de Linares, sefior Manue! Francisco Meza Seco,
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entre funcionarios de la Corporacién de la Reforma Agraria y represen-
tantes de la Sociedad, en las que se sefialo el clima de agitacién que exis-
tia alrededor de la toma de posesion del fundo La Primera de. Longavi,
con motivo en especial de hechos acaecidos el 2 de abril, en que funcio-
narios de esa Corporacién fueron agredidos por obreros de ese predio.

En estos testimonios se expresa, asimismo, que el sefior Intendente
Meza Seco realizé gestiones personales ante los trabajadores del fundo
en referencia con respecto a este problema; como también el cabal cono-
cimiento que tenian altos funcionarios de la Corporacién de la Reforma
Agraria de la posibilidad de que ocurrieran hechos de violencia como los
antes anotados.

b) A fojas 22 se adjunta carta enviada por el sefior Vicepresidente
Ejecutivo de la Corporaciéon de la Reforma Agraria, don Rafael Moreno,
al Presidente de la Sociedad Agricola Ganadera Aisén, con fecha 22 de
mayo de este afio, en la que el primero advierte que “la no rapida solu-
ci6én del conflicto podria presentar serios problemas con consecuencias
‘imprevisibles, que posteriormente deberiamos lamentar. Esta situacion,
prevista por nosotros y manifestada reiteradamente a la Sociedad, se vio
confirmada posteriormente por los hechos.”.

¢) A fojas 29 y siguientes estd el testimonio del sefior Gardeweg,
en que hace referencia a la investigacion ordenada por el Intendente
subrogante, sefior Meza Seco, para que Carabineros verificara la efectivi-
dad de denuncias de que habia armas en el fundo La Primera de Lon-
gavi, en poder de los obreros.

Con estas pruebas se encuentra perfectamente establecido, segiin los
peticionarios, que las autoridades de la provincia tenian pleno conoci-
miento de los graves sucesos que se estaban gestando en torno al fundo
en cuestién, y que culminaron el 18 de mayo con los hechos ya expues-
tos.

B) Tasacién de mejoras en el fundo La Primera de Longavi, practi-
cada con auzilio de lo fuerza piublica concedida por el sefior Intendente
de Linares, don Jorge Fontana.

Aseveran los recurrentes que el funcionario afectado otorgé dicho
"auxilio de la fuerza piblica fuera de los casos previstos por la ley.

Sobre este particular, manifiestan que la solicitud respectiva, pre-
sentada por €l Jefe Zonal de la Corporacién de la Reforma Agraria, sefior
Yavar, y resuelta favorablemente por el sefior Fontana, se fundamento
en el articulo 57 del RRA. N? 9, de 1963, que faculta a los funcionarjos
de la Corporacién de la Reforma Agraria, que, al cumplir una orden de
ella, se vieran “impedidos para visitar, levantar planos y efectuar inves-
tigaciones en los fundos cuya expropiacion se tenga en estudio, para re-
querir el auxilio de la fuerza publica”, sin mas tramite. .

Sostienen los denunciantes, que la citada disposicion se encuentra de-
rogada en virtud de lo establecido en el articulo 391 de la ley N¢? 16.640,
norma que sélo hace aplicable el RRA. N¢ 9 a las expropiaciones efec-
tuadas con anterioridad a la publicacién de dicha ley, caso en el que no
se encuentra el fundo La Primera de Longavi. '
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Agregan que, aun cuando el articulo 57 citado estuviera vigente, tam-
poco seria aplicable en la especie, ya que se refiere exclusivamente a
los predios cuya expropiacién esté en estudio, y no a aquellog en que,
como en el caso del fundo La Primera, su expropiacion esté ya acordada.

De lo anterior, deducen los peticionarios que el sefior Fontana se ha
hecho responsable de los delitos penados en los articulos 255 y 155 del
Codigo Penal, que sancionan abusos contra partlculares cometidos por
funcionarios publicos.

Como prueba de lo anterior, se acompaiian, a fs. 33 y 34, la sohc1tud
y resolucién a que se ha hecho referencia.

“«

Informe del seiior Jorge Fontana Gonzdlez.

Por oficio de fecha 22 de julio en curso, el sefior Intendente de Li-
nares ha formulado sus descargos. i

Con relacién a los incidentes ocurridos en el fundo La Primera de
Longavi el 18 de mayo préximo pasado, el sefior Montana ha manifestado
io siguiente:

-Que por haber asumido la Intendencia de Linares sélo con fecha 22,
no le cupo participacion alguna en las reuniones celebradas en la Inten-
dencia de Linares entre los funcionarios de la Corporacién de la Reforma
Agraria y los representantes de la Sociedad Agricola Ganadera Aisén,
destinadas a dar cumplimiento adecuado al acuerdo de expropiacién del
mencionado predio agricola. Que, por esa misma circunstancia, no actué
en las gestiones realizadas por dicha Intendencia con tal objeto.

Que so6lo tuvo conocimiento de los incidentes ocurridos con fecha 18
de mayo en el predio citado, por los informes oficiales que se le sumi-
nistraron al asumir la Intendencia y por las publicaciones que se hicieron
al respecto.

Rechaza enfiticamente la aseveracién de los recurrentes de que ha-
bria proporcionado los medios con que se llevaron a efecto los delitos
que, a juicio de éstos, se habrian cometido el 18 de mayo en Longavi,
como, asimismo, haber cooperado a su ejecucién por actos anteriores.

Niega, de esta manera, su participacién como co-autor o complice de
tales delitos. A este respecto, hace presente que no se encuentra acre-
ditado en autos de modo alguno los requisitos de concierto previo o coope-
racién en la comisién de esos delitos, exigidos en los articulos 15 y 16
del Cédigo Penal. Asi es, anota, como de la prueba rendida no se esta-
blece siquiera el hecho de que él tuviera conocimiento de que se 1ban a
perpetrar tales actos de violencia.

Que lo unico que se ha comprobado sobre este particular, es que, en
su caracter de Gobernador de Loncomilla y, consecuencialmente, como
Presidente de la Junta Departamental del Transito, otorgé autorizacién
al sefior Milton Morales Berrios para transportar hasta sesenta personas,
desde Villa Alegre a Retiro en aquella fecha, y que concedié otro permi-
so a nombre de don Victor Sepilveda Sepulveda, sin llenar las especifi-
caciones técnicas del vehiculo de éste.
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Aduce que ambas autorizaciones fueron extendidas en conformidad
a la ley y a los procedimientos habituales, es decir, sujetas para su va-
lidez al requisito de la visacién de Carabineros, que son los funcionarios
competentes para determinar si los vehiculos para los que se solicitan ta-
les autorizaciones cumplen las condiciones de seguridad necesarias y para
consignar las caracteristicas de dichos vehiculos. Hace presente también,
que la Ordenanza General del Trénsito no exige que dichas sohc1tudes
deban formularse por escrito.

De lo expuesto, colige el sefior Fontana que no le ha cabido parti-
cipacion punible alguna en los hechos acaecidos el dia 18 de mayo en el
predio referido, y que “sélo la imaginacién de los peticionarios ha po-
dido, sin mencionar o determinar actos concretos de mi parte, pensar en
que podria existir una conexién entre el otorgamiento de los permisos y
log fines ultlmos de quienes se movilizaron desde un punto a otro de la
provincia.”

Con relacmn al segundo cargo que se le formula, esto es, haber cop-
cedido el auxilio de la fuerza publica en caso no prev1sto por la ley, ex-
presa el sefior Intendente que el articulo 57 del RRA. N? 9, de 1963, en
virtud del cual se coneedié la fuerza publica, no estd derogado como afir-
man los recurrentes.

Fundamenta su apreciacién en las siguientes razones:

1.—Que el inciso tercero del articulo 319 de lal ey N? 16.640 pres-
cribe que los decretos con fuerza de ley RRA, dictados de acuerdo con la
ley N? 15.020 contintGan en vigencia, y

2.—Que e] D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio de Agricultura, en
s uarticulo 80 establece que el referido articulo 57 es aplicable a las ex-
propiaciones efectuadas en virtud de la ley N? 16.640.

Manifiesta el sefior Intendente que el auxilio de la fuerza pablica se
llevé a efecto en la forma ordinaria, segin consta a fs. 33 de los ante-
cedentes, ya que no se impartieron instrucciones especiales para la. prac-
tica de la diligencia de la tasacion.

Es por ello que, “en €l hecho, no se produjo ninguna situacién ilegal
o arbitraria, ya que sélo ejercié Carabineros la facultad que le correspon-
de en casos de esta especie e incluso, al dia siguiente de iniciada la ta-
sacién, se requirié el consentimiento de los propietarios para abrir las
puertas de acceso que se encontraban cerradas con candado.”.

Anota que la fuerza piiblica decretada por él se otorgé con el objeto
de evitar que se consumara una nueva agresion contra los funcionarios
de la Corporacion de la Reforma Agraria, como aquella de que éstos fue-
ron objeto el 2 de abril, a las que se refiere el acta de fojas 7 y siguientes.

Al concluir, expresa que, de acuerdo a los antecedentes que ha ex-
puesto, la peticién de desafuero interpuesta en su contra carece de todo
fundamento.

Vuestra Comision estudié y resolvi‘(’), en forma separada, los cargos
que se han formulado en contra del sefior Intendente de Linares por los
hechos ocurridos el 18 de mayo en el fundo La Primera de Longavi y la
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responsabilidad que se le atribuye con motivo de la tasacion de dicho
predlo, con auxilio de la fuerza publica.

En cuanto al primer punto se estimé, por unanimidad, que los he-
chos relatados presentan caracteres de delito, Sin embargo, las opiniones
estuvieron divididas respecto de si existen o no sospechas fundadas de
que el ex Gobernador de Loncomilla actué —al otorgar los permisos que
constan de autos— con conocimiento de lo que se iba a producir.

A juicio de la mayoria de la Comisién, formada por los HH. Senado-

" res sefiores Fuentealba, Juliet y Teitelboim, de los antecedentes de este
desafuero no se deducen fundadas sopechas de que al sefior Fontana le ha-
ya correspondido participacién culpable y penada por la ley en los hechos
punibles.

Estimaron Sus Sefiorias que si bien se encuentra comprobado que el
referido funcionario otorgé dos permisos para el transporte de personas
en vehiculos de carga, sin otras especificaciones que log nombres de los
conductores, no se ha acreditado la existencia de relacion causal entre di-
chas autorizaciones y los acontecimientos ocurridos con posterioridad.

Que, en efecto, la prueba rendida no demuestra que el sefior Jorge
Fontana se haya concertado previamente con los agresores para la comi-
gién de los delitos, ni que haya sabido que tales hechos fuesen a acontecer.

Que tampoco aparece justificado que los permisos dados por él —que
constituirian, a juicio de los recurrentes, los medios con que se facilitd
la ejecucién de aquéllos— hayan sido otorgados con infraccién a las dis-
posiciones de la Ordenanza General de! Transito. '

Al fundamentar la opinién de la mayoria, el H. Senador sefior Fuen-
tealba expresé que el permiso otorgado al sefior Morales, que fue el inico
que se utiliz6, fue cursado para un punto distinto del que ocurrieron los
hechos, ya que dicho permiso autorizaba el traslado de sesenta personas
desde la localidad de Villa Alegre, ubicada en el departamento de Lonco-
milla, a Retiro, poblacién que forma parte del departamento de Parral.

Hizo notar que no es requisito del permiso sefialar 1a causa del trans-
porte ni, en consecuencia, es obligacion del funcionario investigar los ob-
jetivos del viaje.

Que de las disposiciones pertinentes de la Ordenanza General del
Trénsito y de las menciones que figuran en esta clase de formularios, apa-
rece claro que el objeto de estas autorizaciones es resguardar la seguridad
de las personas que van a ser transportadas en vehiculos no destinados
ordinariamente a ello.

Que, debe destacarse, para la validez de los referidos permisos se re-
quiere la previa visacién por Carabineros, autoridad que, en esta forma,
la concedera sélo cuando compruebe que el vehiculo retine las condiciones
técnicas necesarias para garantizar la seguridad de los transportados.

De lo expuesto, deduce que no ha habido infraccién de las normas vi-
gentes sobre la materia y que no hay vinculacién alguna entre el otorga-
miento de las autorizaciones y los hechos ocurridos el 18 de mayo en la
hacienda La Primera de Longavi.

Por otra parte, agregd el sefior Senador que no esti acreditado que
al sefior Fontana le haya cabido participacién en alguno de los hechos re-
latados, pues no actud en las reuniones sostenidas entre personeros de la
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propietaria del fundo y funcionarios de la Corporacion de la Reforma
Agraria, ni en las gestiones que le habrian correspondido a la Intendencia
de la provincia, relativas al cumplimiento del acuerdo de expropiacién.

Concluye el sefior Fuentealba que de estos antecedentes no puede co-
legirse, fundadamente, que el funcionario haya tenido conocimiento de los
incidentes que se promovieron, y menos que pudo haber existido el con-
cierto previo o la cooperaciéon que exige el Codigo Penal al determinar las
calidades de coautor o complice de un delito.

"El mismo sefior Senador pidié se dejara constancia de las dudas que
le asisten en cuanto a la forma en que se ha solicitado el presente desafue-
ro. A su modo de ver, el procedimiento indicado habria sido que el propio
Juez que instruye el proceso que actualmente se tramita en Linares acer-
ca de los hechos ocurridos en Longavi, hubiera sido quien pidiera el de-
safuero, si de los hechos investigados hubiesen aparecido datos suficien-
tes para decretar la detencién del sefior Fontana, de conformidad con lo
establecido en los articulos 612 y 622 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El H. Senador seiior Juliet destacé el hecho de que el ex Gobernador
no estuvo en condiciones de prever los acontecimientos del 18 de mayo
en Longavi. Considera que, si el funcionario afectado no participé en las
diligencias sefialadas por e! sefior Senador antes nombrado, ni le fue
posible enterarse de la investigaciéon policial ordenada por el Intendente
sefior Meza Seco con motivo de una denuncia, es un hecho incontroverti-

“do que aquél no habria dispuesto de esos elementos de juicio, que han sido
el objeto de la prueba, para conocer o suponer la posibilidad del ataque al
fundo mencionado.

Acerca de la forma en que se expidieron por el funcionario los per-
misos provisionales, expresé que éste era efectivamente el procedimiento
usual en la region, pero reparé que, en este caso, dado el clima de intran-
quilidad imperante, el sefior Fontana habria incurrido en alguna negli-
gencia al no adoptar precauciones especiales. No obstante lo anterior, fun-
damenté su opinién contraria al desafuero en la plena conviceién que lo
asiste, por informaciones que tiene a este respecto, de que el acusado no
procedi6é teniendo conciencia de los hechos que iban a acontecer.

A continuacioén, el sefior Senador ilustré a la Comisién sobre las cau-
sas de la profunda desavenencia producida entre los campesinos de la
zona, con ocasion del proceso expropiatorio del fundo La Primera de Lon-
gavi. En sintesis, sefialé que no se trataba de un problema de fondo, es
decir, que afectara a la reforma agraria en si, sino que la discrepancia
residia, exclusivamente, en la forma y oportunidad de llevar a cabo la
mencionada expropiacién. '

' Anoté, ademas, que los graves hechos ocurridos en la fecha indicada
evidenciaban el grado de violencia alcanzado por dicho desacuerdo y la
conveniencia de que los funcionarios competentes lograran una solucién
pacifica para el problema planteado, con el objeto de evitar que aquellos
acontecimientos pudieran repetirse, con consecuencias alin mas lamen-
tables.

En mérito de lo expuesto por el sefior Senador, le parece a éste que
si bien de los antecedentes del desafuero se desprenden hechos de gra-

vedad y trascendencia que podrian merecer una mayor investigacion, ellos
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no constituirian, a su juicio, respecto del sefior Fontana, las figuras de-
lictivas que indica el libelo acusatorio. En consecuencia, concluyé Su Sefio-
ria que no cabe en este caso sino rechazar la peticién de desafuero en in-
forme.

El H. Senador sefior Bulnes expresé las razones principales que sus-
tentan el voto de minoria.

Al referirse a la atribucién de Intendentes y Gobernadores para auto-
rizar los transportes de personas en vehiculos de carga, manifest6 que es-
tas autoridades act@ian con extraordinaria cautela sobre el particular.
Asi ha podido comprobar que esta clase de permisos se dan, por lo gene-
ral, para ser usados en regiones que practicamente carecen de otros me-
dios de locomocidn; pero, sélo en casos muy justificados en aquellas que
—como en la que ocurrieron los incidentes relatados— cuenta con adecua-
dos medios de esta espeie. De ahi que sea sumamente anormal el otorga-
miento de tales autorizaciones para transitar en una via de alta velocidad,

" ecomo la Carretera Panamericana Sur. Mas anormal ain, le parece la cir-
cunstancia de que dichos permisos hayan sido suscritos en blanco por el
sefior Fontana.

Niega Su Sefioria que Carabineros sean los encargados de compro-
bar las condiciones técnicas de los respectivos vehiculos. A su juicio, és-
tos sélo se limitan a deferminar que el permiso es usado por la persona
a cuyo nombre se extendié.y que el vehiculo corresponde al individuali-
zado en el documento. Lo contrario, agregd, no tendria sentido, porque es-
tos funcionarios y, en especial, los que sirven en zonas rurales no poseen
conocimientos mecéanicos para realizar esta clase de revisiones; y porque
la firma del Intendente o Gobernador constituiria un tramite del todo
inutil.

En seguida, el sefior Senador hizo presente su extrafieza por las ca-
racteristicas mismas del viaje en cuestion. Al respecto, comenté que se
trataba de un grupo numeroso de personas que se disponian a efectuar un
recorrido de setenta u ochenta kilémetros, en condiciones deplorables y
para regresar en el mismo dia, con el objeto aparente de dirigirse a Re-
tiro, aunque esa zona carece de atractivo turistico y no habia programada
en ella festividad de ninguna especie para tal fecha.

Argumenté Su Sefioria que, en las circunstancias anotadas, lo mini-
mo que debié averiguar el sefior Fontana para conceder el permiso, fue
la causa que inducia a este grupo de personas a arriesgar su seguridad.
Agregé que esta peticion debié producir al Gobernador especial preocupa-
cién si se considera el marcado clima de intranquilidad que se venia ob-
servando en la zona por el proceso exproplatorlo de la hacienda La Pri-
mera, el que, en cualquier momento, podia fraducirse en hechos graves,

Que, a pesar de lo expuesto, haya otorgado el senior Jorge Fontana
dos permisos en blanco, hace presumir, en su opinién, que guiaba a éste
un movil distinto al de la simple seguridad de quienes iban a ser trans-
portados.

Seglin el sefior Senador, interpretar de otra manera estos hechos lle-
varia a la conclusién de que el ex Gobernador es un irresponsable, lo que
no parece ser verdad pues fue promovido al cargo de Intendente de la pro-
vincia de Linares.
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De todo lo dicho se deduciria, a su entender, presunciones gravisimas
de que el sefior Gobernador cooperé a la ejecucion del asalto en forma in-
tencionada, o, a lo menos, que existen fundadas sospechas de que el per-
miso fue concedido a conciencia de que era un elemento necesario o que
iba a facilitar enormemente la comisiéon de log hechos delictuosos.

En lo relativo a la instituciéon del desafuero, explic6 que su tnico ob-
jeto es proteger a ciertas autoridades de acusaciones infundadas que en-
trabarian el ejercicio de sus funciones; pero, en caso alguno, garantizat
la impunidad de dichas autoridades.

Para los Intendentes y Gobernadores la ley ha establecido un fuero
extraordinariamente débil, pues el Cédigo de Procedimiento Penal se ha
cuidado de disponer que el desafuero se entiende concedido a menos que
lo rechacen los dos tercios de los miembros presentes del Senado, Bastari,
por tanto, que un tercio mas uno de los sefiores Senadores estime que hay
sospechas fundadas de que le ha cabido participacién culpable a un In-
tendente o Gobernador en hechos que revisten caracteres de delito, para
que dicho funcionario pueda ser procesado; alin mas, si el Senado no se
pronuncia dentro de treinta dias, se entiende concedido %l desafuero.

Concluyé Su Sefioria que, a su juicio, el Senado no podria negarse
en este caso a que los Tribunales practiquen la investigacion que corres-
ponda en torno a los hechos producidos el 18 de mayo tGlitimo en el fundo
La Primera de Longavi.

Seguidamente, la Comision considero el cargo que se formula al sefior
Intendente de Linares de haber concedido la fuerza puablica fuera de los
casos previstos por la ley, con motivo de la tasacién del predio agricola
mencionado. :

Con los votos de los HH. Senadores sefiores Fuentealba, Juliet y Tei-
telboim, y la abstencién del H. Senador sefior Bulnes, se negé también
lugar al desafuero en esta parte.

La mayoria de la Comisién estimé que el articulo 57 del R.R.A. N? 9
de 1963, en virtud del cual el sefior Intendente concedié el auxilio referi-
do, se encuentra en vigencia y es aplicable al caso en cuestion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto con Fuerza de Ley N¢ 2,
de 1967.

El H. Senador sefiér Bulnes fundamenté su abstenién manifestando
que si bien el citado Decreto con Fuerza de Ley dejo vigente la referida
disposicién, cabe sélo aplicarla —por mandato de su texto— a las expro-
piaciones que se encuentran en estudio, y no, en consecuencia, a las ya
acordadas, como es €l caso de La Primera de Longavi. No obstante lo an-
terior, reconocié que, dada la complejidad de la materia de que se trata
y la falta de claridad de estas normas, es explicable que el sefior Fontana
haya incurrido en error al resolver la solicitud de fuerza publica.

-

En mérito de las consideraciones relacionadas, vuestra Comisién de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento tiene el honor de pro-
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poneros que no déis lugar al desafuero del sefior Intendente de Linares
y ex Gobernador de Loncomilla, don Jorge Fontana Gonzalez.

Sala de la Comisién, a 30 de julio de 1968.

Acordado en sesién de 26 de julio en curso, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Bulnes (Presidente), Fuentealba, Juliet y Teitelboim.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario. -

3

- INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
LISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA SOLCITUD DE DESAFUERO DEL SENOR GOBER-

NADOR DE TRAIGUEN, DON EMILIO PITEAU
DUMONTIL.

Honorable Senado:

Por oficio de fecha de julio ppdo., la I..Corte de Apelaciones de Te-
muco os ha remitido los antecedentes del desafuero del sefior Gobernador
del Departamento de Traiguén, don Emilio Piteau Dumontil, pedido por
dofia Mercedes Guzman Bunster, segiin lo dispuesfo en el articulo 42, N° 3
de la Constitucién Politica del Estado y en los articulos 619 y siguientes
del Coédigo de Procedimiento Penal,

‘La acusaci6én se basa en la responsabilidad que afectaria al sefior Go-
bernador por el delito sobre falta de la debida cooperaciéon a la administra-
cién de justicia, previsto y sancionado por el articulo 253 del Cédigo Pe-
nal.

- De conformidad a lo previsto en el articulo 190 del Reglamento del
Senado, la Sala, con fecha 9 de julio wltimo, acord6 pedir informe al fun-
cionario afectado, quien ha formulado sus descargos por oficio de fecha
17 de julio en curso.

De acuerdo con la citada disposicion reglamentaria, le corresponde,
ahora, a vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento informaros sobre esta materia.

R Hechos en que se funda la denuncic.

Doiia Mercedes Guzman Bunster, agricultora, demandé en forma se-
parada ante el Juzgado del Trabajo de Traiguén a los sefiores Federico
Villarroel, Manuel Siez Pérez y Juan Pérez Jerez, a fin de que se ordena-
ra la restitucion de las viviendas o mejoras que estos tiltimos seguian ocu-
pando en el fundo “Chorrillos”, de propiedad de la demandante, a pesar
de que los contratos de medieria suscritos entre las partes se encontraban
ya extinguidos.

Los tres juicios fueron favorables a la parte de doila Mercedes Guz-
mén B., seglin consta a fs. 2 6 y 11 de autos en donde se insertan copias
autorizadas de las sentencias de término que, en cada uno de estos juicios,
dictd la I. Corte del Trabajo de Concepcién.
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Con fechas 17 de febrero y 1° de marzo de 1968 el sefior Juez de las
causas dio lugar a las solicitudes de la demandante para que se decretara
el lanzamiento, con auxilio de la fuerza publica, en vista de que los deman-
dados no habian dado cumplimiento a la restitucién de las viviendas o
pueblas que ocupaban, ordenada por cada una de las sentencias que antes
se indicaron, _

No obstante que las resoluciones del Tribunal fueron notificadas, en
- cada caso, al sefior Gobernador de Departamento, e} sefior Piteau no con-
cedié el auxilio de la fuerza piblica decretado. . ,

Lo anterior se acredita por certificaciones del sefior Receptor de
Mayor Cuantia de Traiguén, don Dagoberto Arriagada. Estas, que se re-
producen en cada proceso, son del siguiente tenor: “Certifico: Que con
esta fecha me constitui en la oficina de la Gobernacién de esta ciudad y
consultado el sefior Gobernador sobre los oficios dejados en su poder con
fecha 5 de abril me manifest6, que el abogado de la Intendencia los habia
Tlevado a la oficina de Angol por tal razén él no podia dar ninguna res-
puesta. Traiguén, 22 de abril de 1968. (F'do.) : Dagoberto Arriagada. Re-
ceptor de Mayor Cuantia.”.

De lo relatado, deduce la denunciante que estos fallos del Juzgado
del Trabajo de Traiguén no han podido cumplirse por haberse negado
sisteméticamente el sefior Gobernador a otorgar el auxilio de la fuerza
publica; lo que, a su juicio, lo haria incurrir en el delito previsto en el
articulo 253 del Cédigo Penal.

Informe del sefior Gobernador de Traiguén.

Por oficio de 17 de julio en curso el funcionario afectado ha formu-
lado sus descargos,

En él expresa que jamés ha sido.intencién de dicha Gobernacién el
infringir lo preceptuado en el articulo 11 del Cédigo Organico de Tribu-
nales, que en su inciso segundo ordena a la autoridad legalmente reque-
rida a prestar el auxilio que le soliciten los Tribunales sin que le corres-
ponda calificar el fundamento con que se le pide ni la justicia o legalidad
de la resolucidén que se trata de ejecutar. No obstante, agrega que el cum-
plimiento inmediato de las. reésoluciones expedidas por el sefior Juez de
Traiguén, en el sentido de proceder al lanzamiento de los demandados con
el auxilio de la fuerza ptblica, habria ocasionado grave perjuicio a per-
sonas muy modestas.

Explica que se trata de campesinos que por mas de dieciocho afios
han trabajado en el fundo “Chorrillos’” como medieros de la recurrente.
Aunque sus condiciones de trabajo han sido extremadamente dificiles
dadas las precarias condiciones del predio y las caracteristicas de la
region cordillerana en que se encuentra, el cultivo de esas tierras ha cons-
tituido para ellos y sus familias su tnico medio de subsistencia, y las
pueblas o mejoras que habitan su tnica morada.

De ahi que para evitar el grave conflicto social que se habria plan--
teado debié retardar el cumplimiento de la orden del Juez, mientras bus-
caba por todos los medios que tenfa a su alcance solucién a este agudo
problema que afectaba a los demandados.
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En concordancia con lo anterior, anota que existen normas legales
a las que también tiene que ceiiirse su actuacién, en virtud de las cuales
esta obligado a atender superiores finalidades de justicia y tranquilidad
social, propias de la misién gubernativa.

Son estas dltimas consideraciones las que han motivado su demora
para conceder el auxilio decretado, y no la voluntad de oponerse arbitra-
riamente a una orden judicial,

Es asi como desde que fue requerido por el sefior Juez de Traiguén
para prestar su cooperacién a los referidos lanzamientos, ha efectuado
diversas gestiones destinadas a asegurarles a los afectados posibilidad de
vivienda y de trabajo. Hace presente, ademas, que dichas gestiones han
culminado con éxito, pues logré que aquéllos puedan ser radicados en
otro predio agricola que en la actualidad se encuentra expropiado, y
advierte que estd llano a conceder la fuerza piblica para llevar a cabo
el lanzamiento de los demandados en el caso de que éstos se nieguen a
aceptar tal solucién. Al respecto, textualmente, el sefior Gobernador afir-
ma, en su oficio de descargos, que “actualmente, gracias a gestiones reali-
zadas, sera posible radicar a estos trabajadores en el fundo de<a Sucesién
Bruna, que fuera expropiado por la Corporacién de la Reforma Agraria.”.

Por ultimo, el sefior Gobernador pide que se rechace la solicitud de
desafuero interpuesta en su contla en mérito de las razones y circuns-
tancias que ha expresado.

Vuestra Comisién, remitiéndose a las mismas razones que tuvo en
vista para no dar lugar a la solicitud de desafuero interpuesta por la
propia recurrente en contra del mismo sefior Gobernardor, fundada en
situaciones de hecho enteramente similares a las que os informamos en
esta oportunidad, y que constan en nuestro informe de 16 de julio ppdo.,
tiene a honra proponeros, por unanimidad, que no déis lugar al desafuero
del sefior Gobernador de Traiguén, don Emilio Piteau Dumontil.

Sala de la Comisién, a 30 de julio de 1968.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Bulnes (Presidente), Fuentealba y Juliet.

(Fdo.) : José Luis Lagos Lépez, Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE LIBERA DEL PAGO
DE DERECHOS DE INTERNACION A ELEMENTOS
DESTINADOS A HOSPITALES Y CLINICAS.

“Honorable Senado:

‘Numerosas disposiciones legales y reglamentarias han tendido en el
dltimo tiempo a disminuir los gravimenes aduaneros que afectan a la
importacion de equipos destinados a hospitales y clinicas del pais.
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Vuestra Comision ha sustentado esta opinién en consideraciéon a que
estos elementos no se producen en el pais y dificilmente llegara esto a
lograrse en un plazo cercano, por lo que es indispensable facilitar los
medios para dotar adecuadamente Centros de Salud donde pueda ser aten-
dida. la poblacién a un costo mas bajo.

Por estas razones es que aprueba en general el proyecto de ley de la
Honorable CaAmara de Diputados en informe que generaliza estas fran-
quicias para todos los equipos, con sus elementos y accesorios, destinados
a hospitales y clinicas del pais, siempre que ellos estén destinados al tra-
tamiento de enfermedades o cuidado intensivo de enfermos graves,

En particular, ha modificado la redaccién del articulo 1° en orden
a eliminar la referencia que se hace al decreto N° 2.772, por haber sido
éste derogado por el articulo 188 de la ley N© 16.464. Ademas, se ha esta-
blecido como requisito para gozar de esta franquicia, con el objeto de
abaratar ain mas estos implementos, que estas importaciones deban efec-
tuarse directamente por los hospitales y clinicas y no a través de inter-
mediarios. Por ultimo, se encarga al reglamento de la ley el definir el
término “equipos”, a fin de evitar que se incluyan en él elementos de
construccién u otros que no digan estrecha relacién con el tratamiento de
enfermedades o cuidado intensivo del enfermo.

_ El articulo 4° del proyecto en andlisis, que libera del pago de dere-
chos de internacion y otros a la importacion de medicamentos, drogas y
‘material destinado a la cura del cancer ha sido refundido con el ar-
ticulo 1°.

Al fina de este articulo refundido hemos agregado un inciso que
hace aplicable a estas importaciones lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo unico de la ley N¢ 16.217, de 1965, que dispone que la Corpora-
cién de Fomento de la Produccion debera certificar previamente que no
existe produccion nacional suficiente de las mercaderias a importarse.
Sin este requisito no podran concederse las franquicias del inciso ante-
rior, salvo que las mercaderias a importarse hayan sido donadas por
personas naturales o juridicas extranjeras, en cuyo caso no se requerird
este certificado,

El articulo 2¢ del proyecto, clausula de estilo en este tipo de inicia-
tivas, s6lo ha 'sido modificado en el sentido de que en caso de que se
empleen con distinto fin las mercaderias importadas que el seilalado,
ademds de tener que integrarse en arcas fiscales los derechos e impuestos
de los cuales esta ley libera, se presumira al infractor responsable del
delito de fraude aduanero, en conformidad a lo dispuesto en la letra e)
del articulo 197 del D.F.L. N? 213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas.

La Comision unanimemente acordé suprimir el articulo 3 que per-
mitia a los donantes de equipos para clinicas y hospitales rebajarlos en
determinada proporcién de su renta imponible., No se considera adecuada
esta franquicia que involucraria el desplazar parte de la donacién a cargo
del erario nacional y por otra parte es inconveniente prohferar este tipo
de liberalidades. '

En virtud de las consideraciones expuestas os recomendamos aprobar
el proyecto de ley de la Honorable Camara de Dlputados con las siguientes
modificaciones:
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Articulo 1°

Reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Autorizase la importacion y libérase del pago de derechos de inter-
nacion, de almacenaje y, en general, de todo derecho o contribucién que se
perciba por las Aduanas a los equipos, con sus elementos y accesorios,
destinados a los hospitales y clinicas del pais para el tratamiento de enfer-
medades o cuidado intensivo de enfermos y a los medicamentos, drogas
y material destinado a la cura del céncer.”.

Agregar al final del inciso segundo, antes del punto final (.), lo

- siguiente: “y deberid cumplirse lo dispuesto en el inciso segundo del ar-
ticulo Gnico de la ley N° 16.217”.

Articulo 29

Reemplazar el punto final (.) por una coma (,) y agregar a con-
tinuacién de ella lo siguiente: “sin perjuicio de lo dispuesto en la letra e)
del articulo 197 del D.F.L. N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de Adua-
nas.”.

Articulo 3°
Suprimirlo.
Articulo 4°

Ha pé.sado a ser frase final del inciso primero del articulo 1°, con
la redaccién que alli se indica.
Con las modificaciones expuestas el proyecto de ley queda como sigue:

“Proyecto de ley:

Articulo 19— Autorizase la importacién y libérase del pago de dere-
chos de internacién, de almacenaje y, en general, de todo derecho o con- -
tribucién que se perciba por las Aduanas a los equipos, con sus elementos
y accesorios, destinados a los hospitales y clinicas del pais para el trata-
miento de enfermedades o cuidado intensivo de enfermos y a los medi-
camentos, drogas y material destinado a la cura del céancer.

En todo caso, la internacién de dichos equipos para establecimientos
asistenciales particulares debera autorizarse mediante decreto fundado

" del Ministerio de Hacienda, previo informe favorable del Ministerio de
_ Salud Publica y deber4d cumplirse lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo dnico de la ley N¢ 16.217.

Articulo 2°— Si dentro del plazo de cinco afics, contado desde la
vigencia de la presente ley, las especies a que se refiere el articulo 19,
‘fueren enajenadas a cualquier titulo o se les diere un destino distinto del
especifico deberan integrarse en arcas fiscales los derechos e impuestos
de los cuales esta ley libera, quedando solidariarmente responsables de su
integro las personas o entidades que intervengan en los actos o contratos
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respectivos, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra e) del articulo 197
del D.F.L. N¢ 213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas.”.

Sala de la Comision, a 30 de julio de 1968.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Allende
(Presidente), sefiora Campusano; Baltra y Palma.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDQO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE EXIME DEL PAGO DE
CONTRIBUCIONES DE BIENES RAICES A LAS INSTI-
TUCIONES DE PROFESORES JUBILADOS QUE
CUENTEN CON PERSONALIDAD JURIDICA

“Honorable Senado:

El articulo 212 de la ley N? 16.617 eximi6é del pago de contribucio-
nes de bienes raices, en la parte fiscal, a los inmuebles de propiedad de
la Unién de Profesores de Chile, Sociedad de Profesores de Escuelas
Normales, Sociedad Nacional de Profesores, Asociacién de Enseﬁanza
Industrial, Minera y Agricola y Asociacion Tecnlca y Comelclal que se
dediquen exclus1vamente a sedes sociales.

El proyecto en informe extiende este beneficio a las instituciones de
profesores jubilados con personalidad juridica.

La Direccién de Impuestos Internos informé favorablemente la con-
cesién de estas franquicias que representan una infima disminucién de
ingresos, razén por la cual vuestra Comisién os recomienda también su
aprobacién en los mismos términos en que viene formulada.

Sala de la Comisién, a 30 de julio de 1968,

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Allende
(Presidente), sefiora Campusano; Baltra y Palma.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

6

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SERNO-
RES PRADO Y VON MUHLENBROCK, CON LA QUE
INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE CREA EL CA-

SINO EN PUERTO VARAS. :

Honorable Senado: v

El Poder Ejecutivo, en oficio que suscribe Su Excelencia el Presidente
de la Reptblica, don Eduardo Frei, y el Ministro de Economia, Fomento
y Reconstruccion, don Juan de Dios Carmona, remitié a esta Corporacién
un capitulo de indicaciones mediante las cuales se estructura una iniciativa
legal destinada a crear, como personas juridicas auténomas de dereche
phblico, Consejos Regionales de Turismo para las provincias de Coquim-
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bo, Aconcagua, Valparaiso y Santiago, y las provincias de Llanquihue y
Chlloe respectivamente.

Estas indicaciones las formulé al proyecto de ley que autoriza la emi-
sién de estampillas conmemorativas de centenarios de dlversas ciudades
de la provincia de Chiloé,

Durante el debate de esta iniciativa el Senador sefior Juliet planteo
la improcedencia en dicho proyecto de las indicaciones del Ejecutivo por
ser ajenas a la idea matriz del proyecto.:

La procedencia de estas indicaciones fue defendida por los sefiores Se-
nadores Benjamin Prado y Julio Von Miihlenbrock. Al terminar la sesién
en que se discutié esta materia, los Senadores firmantes consultamos al
Presidente, distinguido colega sefior Humberto Aguirre, si declararia pro-
cedentes o improcedentes las indicaciones del Ejecutivo y de los parlamen-
tarios. El sefior Aguirre, con lealtad que le agradecemos, nos manifestd
que procederia a declarar inadmisibles las 1nd1ca01ones del Ejecutivo por
ser ajenas a la idea matriz del proyecto.

En tal evento y tomando en consideracién el hecho de que en las in-
dicaciones del Ejecutivo se da forma a una legislacién completa, estructu-
rada en numerosos articulos, organica y sistematizada, estimamos que la
iniciativa del Poder EJecutlvo debe traduc1rse en una legislacién adecuada
que dicte el Congreso Nacional.

A fin de no malograr esta iniciativa, acogemos las sugerenmas de los
Honorables Senadores sefiores Aguirre, Pregidente de la Comisién de Go-
bierno Interior, y Juliet, en orden a presentar un proyecto de ley, idéntico
en los términos al contenido en las indicaciones del Poder Ejecutivo, a fin
de que se pueda legislar adecuadamente sobre la materia.

Venimos en someter a la consideracién de esta Honorable Corpora-
cién e! siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Créase una pérsona juridica auténoma que no sera par-
te de la Administracién Publica, denominada Consejo Regional de Turis-
mo de las Provincias de Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso y Santiago, con
sede en la ciudad de Vifia del Mar, sin perjuicio de que pueda funcionar
en otras ciudades, el cual estara integrado por el Alcalde de Vifia del Mar,
que lo presidira, por los intendentes, o las personas que ellos designen,
de las provincias de Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso y Santiago, por
un representante de cada una de las Provincias sefialadas, cuya eleccién
sera hecha por los correspondientes Alcaldes en la forma que determine el
Reglamento, por €l Director de Turismo o la persona que éste designe, y
por un Consejero de la confianza exclusiva del Presidente de la Repiblica,
designado por éste de entre las personas que desempefien en la zona ac-
tividades relacionadas con el turismo.

El Presidente del Consejo Regional serd su representante legal.

Las personas que integran este Consejo Regional tendran derecho a
una remuneracién mensual de un sueldo vital, escala “A” del Departamen-
to de Santiago, la. que percibirdn integramente si han asistido a todas las
sesiones del Consejo en el mes, y proporcionalmente en caso contrario.
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El Consejo se vinculard con el Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Articulo 29—La Municipalidad de Vifia del Mar actuaréd como Secre-
taria del Consejo Regional.

Articulo 3°—E] Director de Turismo podra delegar en el Consejo Re-
gional algunas de las atribuciones que le concede el D.F.L. N? 355, del
afio 1960,

Articulo 49—E1 Consejo Regional elaborari anualmente un Presu-
puesto, en el cual se seflalaran las inversiones y préstamos que proyecte
ejecutar y conceder durante el respectivo periodo. Este Presupuesto debe-
ra ser sometido a la aprobacién del Presidentz de la Repiblica.

Los fondos de que dispondré el Consejo Regional seran los siguientes:

a) Los recursos que se le conceden en el articulo i) de esta Ley.

b) Los intereses y amortizaciones de los préstamos que otorgue, y

¢) Las rentas de arrendamiento o concesién y los valores d2 enaje-
nacién a que alude el articulo g).

Articulo 5°—E1 Consejo Regional debers  solicitar la confeccién de .
los estudios preliminares, proyectos definitivos, planos, vespecificaciones;
presupuestos, ete., a los organismos fiscales, semifiscales, semifiscales de
administracién auténoma y empresas auténomas del Estado, los cuales de-
beran dzspacharlos dentro del plazo prudencial que en cada caso fije el
Consejo Regional. Si expirado este plazo no se hubiere dado cumplimiento
a la labor encomendada, el Presidente de la Reptblica podra suspendar al
funcionario responsable de ello o aplicarle alguna otra mzdida disciplinaria.

El Consejo Regional deberi encomendar la realizacién de las obras
materiales que acuerde ejecutar, a la Direccién General de Obras Publi-
2as u otros de los organismos indicados en el inciso anterior que ejecuten
obras materiales, los que procederan a realizarlas con los dineros que pa-
ra estos efectos pondré a su disposicion el Consejo Regional, todo de acuar-
do con las leyes y reglamentos que los rigen. La Direccién y organismos
mencionados no podran excusarse del cumplimiento de estos cometidos.

Articulo 6°—Los fondos que se indican en e] inciso segundo del ar-
ticulo d) deberan ser destinados al fomento, promocién, desarrollo y ha-
hilitacion del turismo en favor de ias provincias de Coquimbo, Aconcagua,
Valparaiso y Santiago, y al otorgamiento de préstamos a terceras per-
sonas destinados a los mismos fines y en las mismas provincias. Los fon-
dos mencionados seran girados por el Presidentz del Consejo Regional
en conformidad con el Presupuesto aprobado.

Articulo 7°—Los bienes raices, con las construcciones que a ellos se
incorporen, que se adquiecran conforme a lo dispuesto en esta ley y que
no tengan el caracter de bienes nacionales de uso puablico, seran del do-
minio del Consejo Regional, como asimismo las rentas liquidas de conce-

.8i6n o arrendamiento que de ellos se obtengan y el producto de la ena-
jenacién de estos mismos bienes, cuya inversion serd resuelta por el mis-
mo Consejo dentro del territorio de la Municipalidad en que tales bienes
se encuentren ubicados.

Articulo 8°—DModificase el articulo 5° de Ia ley N? 4.940, en el sen-
tido de que el Casino Municipal de Vifia del Mar funcionaré, ademas del
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tiempo sefialado en dicho precepto legal, los dias viernes, sibados y do-
mingos, como también los dias festivos y sus visperas, en el periodo que
media entre los dias 16 de marzo y 14 de septiembre de cada afio, todo
de conformidad con los horarios que determine el Reglamento de esta
ley. Podra, sin embargo, prolongarse hasta en tres horas la jornada de

-log dias domingos y festivos, llevindola hasta las 3 horas del dia si-

guiente, siempre que se disminuya en igual ntimero de horas la jornada
correspondiente a los viernes o visperas de festivo.
Articulo 99—El valor de las entradas de acceso al Casino y sus salas

" de juego, como asimismo las utilidades liquidas de la explotacién del es-

tablecimiento, exceptuando la participacién del concesionario cuando sea
procedente y la participacion del 33% de ella del Servicio Nacional de Sa~
lud, que se produzcan en el periodo indicado en el articulo h), se desti-
naran integramente, en la forma y condiciones indicadas en los. articu-
los d) y £), a ser invertidos en los fines que en esos mismos articulos se
sefialan.

Articulo 10.—Los ingresos brutos y las utilidades brutas y liquidas
de la explotacion del Casino Municipal de Vifia del Mar, con excepcién
de la participacién. correspondiente al concesionario cuando fuere proce-
dente y del valor de las entradas de acceso al establecimiento y sus salas
de juego, que se produzcan en el periodo indicado en el articulo h), es-
taran exentos de todo gravamen o impuesto fiscal o municipal, sin otra
excepcién que la del impuesto a que se refiere el articulo 22 de la ley

N9 11.257.

Articulo 11.—Para fijar el monto de las utilidades de la explotacion
del Casino Municipal de Vifia del Mar, confeccionaran dos balances: uno
correspondiente a la temporada indicada en el articulo 5° de la ley ni-
mero 4.940, de cuyas utilidades liquidas, descontada la participacién del
concesionario cuando fuere procedente, corresponden el 33% y el 67%,
respectivamente, al Servicio Nacional de Salud y a la Municipalidad de
Vifia del Mar, y otro, correspondiente al periodo indicado en el articu-
lo h) de la presente ley, de.cuyas utilidades liquidas, a su vez, corres-
ponden el 33% al Servicio Nacional de Salud y el 67% restante al Con-
sejo Regional de Turismo de las provincias de Coquimbo, Aconcagua, Val-
paraiso y Santiago. '

Para el solo efecto de determinar la participacién del Servicio Nacio-
nal de Salud, el 33% que le corresponde =en las utilidades liquidas de las
Jos temporadas se calculari sobre la cifra que resulte de descontar de las
utilidades brutas de ellas la participacién del concesionario, determinada
sobre la bage de las utilidades brutas y gastos efectivamente producidos,
y el gasto efective producido en el afio, con un tope maximo del 53% de
las utilidades brutas indicadas en el Presupuesto anual, La mayor utili-
dad liquida que de tal cilculo pudiera resultar para el Servicio Nacional
de Salud, sera de cargo exclusivo de la Municipalidad de Vifia del Mar, sin
que ¢l mismo célculo altere en nada las participaciones del concesionario
y del Consejo Regional de Turismo de las provincias de Coquimbo, Acon-
cagua, Valparaiso y Santiago.
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En todo caso, las participaciones sumadas del Servicio Nacional de
Salud en las dos temporadas de funcionamiento del Casino, equivalente
al 38% de lag utilidades liquidas de ambas, no podra ser inferior, en cada
afio, a la suma que le habria correspondido percibir en el mismo afio, por
la temporada indicada en el articulo 5° de la Ley N¢ 4940, conforme al
convenio pactado entre la Beneficencia Publica, hoy Servicio Nacional de
Salud, y la Municipalidad de Viha del Mar, por escritura publica de fe-
cha 30 de agost ode 1939, otorgada ante el Notario de Valparaiso don
Ernesto Cuadra Miranda. En el vento de serlas, €l saldo, hasta completar
ese valor, deber4 pagarlo la Municipalidad de Vifia del Mar.

Articulo 12.—Para determinar las utilidades del Casino Municipal
de Vifia del Mar durante el lapso indicado en el articulo h), se deducira
de las utilidades brutas del Casino, producidas en ese periodo, el costo
de explotacion del establecimiento en el mismo periodo, costo que se fija
20mo maximo en una suma igual al 22% de la cifra presupuestada de las
referidas utilidades brutas. Sin embargo, en materia de gastos por remu-
neracién del trabajo del personal del Casino, incluso gastos previsionales
y beneficios sociales, sélo podra imputarse al balance de la temporada in-
dicada en el articulo h) la parte de dichos gastos correspondientes a los
dias efectivamente trabajados por dicho personal en la misma temporada.
En todo caso, <l costo de explotacion del Casino Municipal de Vifia del
Mar durante el afio calendario no podré exceder del 55% de las utilidades
brutas presupuestadas para el mismo aiio.

El Presupuesto anual de ingresos del Casino para las dos temporadas
de funcionarmiento del establecimiento, debers, después de ser aprobado
por la Municipalidad de Vifia del Mar, ser sometido a la ratificacién del
Director del Servicio Nacional de Salud, quien debera prestar o negar esa
ratificacion dentro del palzo de quince dias contados desde la fecha en que
la Municipalidad lo someta a su consideracién. Si no se pronunciare den-
tro de dicho plazo, ge entendera ratificado el Presupuesto. Si negare la
ratificacion, corrseponderi al Ministro de Hacienda determinar el monto
del Presupuesto de ingreso, entendiéndose aceptado el Presupuesto pre-
sentado por la Municipalidad si el Ministro no determinare aquel monto
en la forma y plazo que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 13.—Créase una persona juridica auténoma que no sera par-
te de la Administraciéon Publica denominada Consejo Regional de Turis-
mo de las Provincias de Llanquihue y Chiloé, con sede en !a ciudad de
Puerto Varas, sin perjuicio de que pueda funcionar en otras ciudades, el
cual estari integrado por los siguientes miembros:

a) El Intendente de la Provincia de Llanquihue, quien lo presidira.

b) E!l Intendente de la Provincia de Chiloé, quien, en ausenc1a del
Intendente de Llanquihue, lo presidira.

¢) El Alcalde de la Comuna de Puerto Varas quien, en ausencia de
los Intendentes de Llanquihue y Chiloé, lo presidira.

d) El Director de Turismo o la persona que éste designe en su reem-
plazo.

e) Un Alcalde representante de las Municipalidades de la Provincia
de Llanquihue, designado directamente por los Alcaldes de la misma Pro-
vincia en la forma que lo determine e! Reglamento de esta Ley.
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f) Un Alcalde representante de las Municipalidades de la Provincia
de Chiloé, designado en igual forma que la indicada en la letra anterior, y

g) Dos representantes de las actividades turisticas privadas, uno por
la Provincia de Llanquihue y ofro por la de Chiloé, designados directa-
mente por el Presidente de la Reptublica.

E! quérum para sesionar seri de cuatro miembros.

El Intendente de Chiloé podra delegar su representacion en la persona
que él designe.

E] Presidente del Consejo Regional serid su representante legal.

Las personas que integren este Consejo gozardn de una remunera-
cién equivalente al diez por ciento de un sueldo vital, escala A, del De-
partamento de Santiago, por cada sesién a la que asistan.

Articulo 14.—La Municipalidad de Puerto Varas actuarid como Se-
cretaria del Consejo Regional indicado en el articulo anterior.

Articulo 15.—Seran aplicables al Consejo Regional de Turismo de las
Provincias de Llanquihue y Chiloé, los articulos a), inciso final, ¢), d),
inciso primero, e) y g) de la presente ley.

Articulo 16.—Los fondos de que dispondra el ConseJo Reoqonal de
Turismo de las Provincias de Llanquihue y Chiloé seran los siguientes:

a) Los recursos que se l2 conceden en el articulo r) de esta Ley.

b) Los intereses y amortizaciones de los préstamos que otorgue, y

¢) Las rentas de arrendamiento o concesién y los valores de enaje-
nacién de los bienes raices del Consejo.

Los gastos e inversiones que realice este Consejo estaran sometidos
a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Reptblica. La misma
fiscalizacién se ejercera por este organismo sobre el Consejo Regional de -
Turismo de las Provmmas de Coquimbo, Aconcagua, Valparaiso y San-
tiago.

Articulo 17.—FEl Consejo Regional de Turismo de las Provincias de
Llanquihue y Chiloé deberi establecer en la ciudad de Puerto Varas un
Casino destinado a procurar pasatiempos y atracciones a los turistas y
respecto del cual no regiran las disposiciones contenidas en los articulos
277, 278 y 279 del Cédigo Penal.

El Casino mencionado funcionara en el periodo comprendido entre
el 15 de septiembre de cada afio y el 31 de marzo del siguiente, en los
horarios que se fijen por el Reglamento de esta Ley.

El mismo Casino debera ser administrado directamente por el Con-
sejo Regional de Turismo de las Provincias de Llanquihue y Chiloé o en-
tregado en concesién por plazos que no excedan de cinco afios. Corres-
ponderi a la Direccién de Turismo de Chile elaborar las bases para el
otorgamiento de la concesién del Casino. El otorgamiento de la concesién
sera resuelto por el Consejo Regional referido.

Articulo 18.—E1 valor de las entradas de acceso al Casino de Puerto
Varas y sus Salas de Juego y de las utilidades liquidas resultantes de la
explotacién del establecimiento, con excepcién de la participacién que
puede corresponder al Concesionario, serd de dominio del Consejo Regio-
nal de Turismo de las Provincias de Llanquihue y Chiloé, y debera éste
invertirlo en la siguiente forma:
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- a) Un 30% (treinta por ciento), serid puesto a disposicién de la Di-
reccién de Vialidad para la construccion del camino definitivo pavimen-
tado que una a las ciudades de Puerto Varas y Puerto Montt con la
ciudad de San Carlos de Bariloche en la Repiiblica Argentina. Este aporte
serd considerado como erogacién caminera particular para todos los efec-
tos legales. '

b) Un 30% (treinta por ciento), serid entregado a la Municipalidad
de Puerto Varas para su inversion en obras de adelanto en la Comuna.

¢) Un 30% (treinta por ciento), sera destinado a la construccién del
Casino de Puerto Varas, terrenos y obras complementarias del Casino.
Si el Consejo Regional de Turismo de las Provincias de Llanquihue y
Chiloé acordare acumular estos fondos por determinado tiempo antes de
iniciar la construcciéon, deberd mientras tanto invertirlos en la adquisi-
cién de certificados reajustables del Banco Central de Chile.

d) Un 10% (diez por ciento), sera destinado por el Consejo Regio-
nal a la ejecuciéon de obras de fomento turistico en las Provincias de
Llanquihue y Chiloé. Se exceptiia de este porcentaje a la Comuna de
Puerto Varas. ‘

Terminada la construccién del Casino de Puerto Varas y la construec-
cién del Camino de Puerto Varas y Puerto Montt a San Carlos de Bari-
loche, los fondos a que se refieren las letras a) y c¢), del presente articulo,
serén invertidos por el Consejo Regional en la ejecucion de obras de fo-
mento, promocién, desarrollo y habilitacién del turismo en las Provincias
de Llanquihue y Chiloé y al otorgamiento de préstamos a terceras per-
sonas, destinados a los mismos fines y en las mismas Provincias.

Para estos efectos y los de la letra d), del presente articulo, el Con-
sejo Regional deberi confeccionar anualmente un presupuesto. Los fondos
mencionados seran girados por el Presidente del Consejo en conformidad
a dicho presupuesto.

Articulo 19.—Los ingresos brutos y las utilidades brutas y liquidas
de la explotacién del Casino de Puerto Varas, con excepcion de la parti-
cipacién que pueda corresponder al Concesicnario, estaran exentos de
todo gravamen o impuesto fiscal o municipal.

Articulo 20.—E] Reglamento de funcionamiento del Casino de Puerto
Varas debera ser dictado por el Presidente de la Reptblica en el plazo
. de sesenta dias contados desde la fecha de promulgacién de la presente
ley. '

La Contraloria General de la Republica podra establecer una Oficina
en el Casino de Puerto Varas para los efectos de la fiscalizacién que le
corresponde. E] Presidente de la Repiblica determinari la cuota con que
el Consejo Regional de Turismo de las Provincias de Llanquihue y Chiloé
debera contribuir al mantenimiento de dicha Oficina.

(Fdo.): Benjamin Prado.— Julio Von Miihlenbrock.



1464 : DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

7

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR PABLO,

o CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE

DENOMINA “BERNARDO O’HIGGINS” AL LICEO MIXTO
N° 2 DE CHILLAN.

Honorable Senado:

En la ciudad de Chillan se ha creado el Liceo N? 2 que tendra por
misién fundamental otorgar ensefianza media en forma muy especial a
los j6venes que viven en el histérice sector de Chillan Viejo donde naciera
el Padre de la Patria don Bernardo O’Higgins.

El Frente de Mujeres de Chillan Viejo y la Junta de Vecinos de esa
localidad, me han hecho presente su aspiracién de que el referido esta-
blecimiento educacional lleve el nombre de Bernardo O’Higgins, aspira-
cién que yo comparto.

Es en esta virtud que vengo en presentar el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo vinico—Designase al Liceo Mixto N? 2 de Chillan, como
Liceo Bernardo O’Higgins.” ’
(Fdo.): Tomds Pablo Elorza.

8

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS QUE LIBERA DE GRAVAMENES
DE INTERNACION A ELEMENTOS DESTINADOS A
EMBARCACIONES FLETERAS DEL PUERTO DE
VALPARAISO. '

Honorable Senado:

La. falta de mecanizacién de los puertos nacionales hace imprescin-
dible 1a existencia de embarcaciones particulares de reducido tonelaje que
efectien el flete de mercaderias desde los buques transportes a los
puertos. '

Los duefios de estas embarcaciones se encuentran afiliados en coope-
rativas artesanales y sindicatos y han solicitado reiteradamente el otor-
gamiento de facilidades crediticias y tributarias para renovar sus medios
de trabajo.

El proyecto de ley en informe tiende precisamente a liberar de dere-
chos de internacién y otros a la importacién que efectiien estos fleteros
de motores e implementos de trabajo destinados a la renovacion o repa-
racion de estas embarcaciones fleteras. :

De acuerdo al tenor literal del proyecto no se podran importar, am-
paradas con las franquicias que contiene, nuevas embarcaciones sino so-
lamente motores e implementos destinados a reparar las existentes. Para
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impetrar log beneficios de la ley es preciso, de conformidad al articulo 29,
acreditar el dominio de la embarcacién con un certificado otorgado por
la Gobernacién Maritima respectiva y con un certificado de la Coopera-
tiva Artesanal o Sindicato que acredite la afiliacién del peticionario.

La Comisiéon al tomar conocimiento de esta iniciativa de ley expresé
undnimemente su concordancia con la idea central que lo inspira, pero,
a través de los Senadores Bossay y Rodriguez, manifesté su parecer de
que s6lo deben beneficiarse con este proyecto de ley los duefios de embar-
caciones menores, entendiéndose por tales las de poco tonelaje y elimi-
nandose, en consecuencia, embarcaciones de gran calado que general-
mente pertenecen a sociedades o grandes empresas que trabajan con
grandes margenes de utilidad. ,

En este sentido se modifica el articulo 19 del proyecto y correspon-
der3 al Presidente de la Republica en virtud de la autorizacién que se le
concede en el articulo 3° reglamentar qué se entendera para estos efectos
por embarcaciones fleteras menores,

Adem4s, la Comisién consideré que para evitar que se aprovechen
de esta ley personas que podrian efectuar importaciones masivas, acordd
limitar la liberacién que se concede en el articulo 19 sélo a 1 motor y a
1 tipo de implemento o repuesto de cada especie por embarcacién fletera
menor.

Por otra parte, a indicacién del sefior Subsecretario de Hacienda se
propone centralizar esta operacion en el Ministerio de Hacienda y no en
el de Economia, Fomento y Reconstruccién, como lo proponia el proyecto
de la Honorable Camara de Diputados. Esta medida se justifica por cuan-
to todo lo relacionado con exenciones tributarias, aun cuando se trate de
medios de transporte, se encuentra radicado en el Ministerio de Hacienda.

La Comisién acept6, también, otra sugerencia del Subsecretario de
Hacienda y os propone modificar el inciso segundo del articulo 2° que
sefialaba la sancién para el caso de que las especies importadas bajo el
amparo de estas franquicias tributarias se enajenaren o se les diere un
destino distinto al especifico antes de completarse el plazo de cinco afios.
De acuerdo a la modificacién introducida, la sancién no se reduce a
enterar los derechos e impuestos de los cuales se habia liberado, sino que
al relacionarla con el Arancel Aduanero se amplia a sanciones personales.

El articulo 4° del proyecto autoriza a la Municipalidad de Linares
para internar un equipo de cine sonoro, amparada también con franqui-
cias aduaneras, destinado a la Escuela N¢ 35 del departamento de Li-
nares.

Al aprobar este articulo la Comisién resolvié establecer la limitacién
de enajenacién y la sancién a que recién aludiamos.

Finalmente, acordé por unanimidad rechazar el articulo 5° que mo-
difica la ley N? 16.600 que autorizé la importacién de un furgén mortuo-
rio modelo del afio 1966, adquirido por la Sociedad de Socorros Mutuos
“Andrés Bello”, de Llnares La modificacién tenia por objeto reempla-
zar el modelo del furgén por otro del afio 1968 o 1969. Pareci6é a vuestra
Comisién absurdo autorizar una importacién que ni siquiera se encontra-
ba perfeccionada, y por esto rechazé el articulo en cuestién.
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En consecuencia, os proponemos aprobar el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados. con las siguientes modificaciones:

Articulo 19

Reemplazar, en su inciso tnico, las palabras “embarcaciones flete-
ras”, por “embarcaciones fleteras menores”.

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El beneficio establecido en el inciso anterior podri ejercerse sélo
respecto de un motor y de un implemento o repuesto de cada especie por
cada embarcacién fletera menor que se acredite peseer, de acuerdo al
articulo siguiente.”

Articulo 2¢

Reemplazar, en el inciso primero, las palabras “el Mlmsterlo de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién”, por las siguientes: “el Ministerio de
Hacienda”.

Reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Si dentro del plazo de cinco afios, contado desde la fecha de su im-
portacién, las especies referidas en los articulos 1° y 4° de esta ley fueren
enajenadas a cualquier titilo o se les diere un destino distinto, se aplica-
ran las sanciones establecidas en el articulo 197 letra e) del Decreto con
Fuerza de ley N¢ 213 de 1953.”. '

Articulo 59

Suprimirlo.

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley apro-
bado por vuestra Comisién de Hacienda queda como sigue:

Proyecto de ley

“Articulo 19—Autorizase al Presidente de la Reptblica para liberar
de los depésitos que deben hacerse en el Banco Central de Chile y de todo
o parte de los derechos de internacién, de almacenaje, de los impuestos
establecidos en el Decreto de Hacienda N° 2772, de 18 de agosto de 1943
y sus modificaciones posteriores y, en general, de todo impuesto o con-
tribucién que se perciba por intermedio de las Aduanas, a los motores e
implementos de trabajo destinados a embarcaciones fleteras menores, co-
mo asimismo de los impuestos de desembarque y adicional establecidos en
los articulos 131 y 132 de la ley N? 13.305 y de los derechos consulares
que gravan los conocimientos y facturas.

El beneficio establecido en el inciso anterior podra ejercerse s6lo res-
pecto de un motor y de un implemento o repuesto de cada especie por cada
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embarcacion fletera menor que se acredlte poseer, de acuerdo al articulo
siguiente.

Articulo 2°—Los interesados en acogerse a las franquicias que con-
templa la presente ley, deberdn acreditar ante el Ministerio de Hacienda
el dominio de la embarcaciéon con un certificado de matricula otorgado
por la Gobernacién Maritima respectiva y un certificado de la Coopera-
tiva Artesanal o Sindicato con personalidad juridica, que acredite su afi-
liacion. ‘

Si dentro del plazo de cinco afios, contado desde la fecha de su impor-
tacion, las especies referidas en los articulos 1° y 42 de esta ley fueren
enajenadas a cualquier titulo o se les diere un destino distinto, se aplica-
ran las sanciones establecidas en el articulo 197 letra e) del Dec1eto con
Fuerza de Ley N° 213 de 1953.

Articulo 39—El Presidente de la Republica debera dictar, dentro del
plazo de 180 dias, contado desde la fecha de vigencia de esta ley, un Re-
glamento que determine la forma de fiscalizar el uso de los motores e im-
plementos de trabajo, las caracteristicas de éstos y, en general, la forma
de aplicar las disposiciones de este texto legal.

Articulo 4°—Autorizase a la Municipalidad de Linares para internar
un equipo completo de Cine Sonoro de 16 mm., destinado a la Escuela
N¢ 35, del Departamento de Linares.

Esta internacién se efectuara con aportes del Centro de Padres y Apo-
derados de dicha Escuela, y estara liberada de los depésitos que deben ha-
cerse en el Banco Central de Chile y de los derechos de internacién, de
almacenaje, de los impuestos establecidos en el Decreto de Hacienda N¢
2772, de 18 de agosto de 1943, y de sus modificaciones posteriores y, en
general, de todo impuesto o contribucién que se perciba por intermedio
de las Aduanas.”. v

Sala de la Comisién, a 1?2 de agosto de 1967.

Acordado, en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Rodrlguez (Pres1dente) Bossay, Contreras Labarca,
Ibafiez y Noemi.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretano.
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