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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senhores:

—Acuna Rosas, Américo
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Allende Gossens, Salvador;
—Aylwin Azocar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;

- —Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Corvalan Lépez, Luis;
—JFerrando Keun, Ricardo;

~ —Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Hamilton Depassier, Juan;

. —Ibaiiez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;

- —Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Raul;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Papic Ramos, Luis:

—Prado Casas, Benjamin;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Sule Candia, Ahsellﬁo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valenzuela Saez, Ricardo, y
—Von ‘Miihlenbrock Lira, Julio.

Concurrieron, ademas, los seiores Ministros del
Interior, don Patricio Rojas Saavedra; de Rela-
ciones Exteriores, don Gabriel Valdés Suberca-
seaux; de Economia, Fomento y Reconstruceién,
don Carlos Figueroa Serrano; de Hacienda, don

“

Andrés Zaldivar Larrain; del Trabajo y Previsién |
Social, don Eduardo Leon Villarreal; de Salud Pa-
blica, don Ramoén Valdivieso Delaunay, y de Mine-
ria, don Alejandro Hales Jamarne. -

Asistieron, ademas, los Diputados senores Cle-
mente Fuentealba Caamano, Luis Guastavino Cor-
dova y Erich Schnake Silva. "

Actuo de Secretario el senor Pelagio Figueroa
‘Toro,

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrio la sesiom a las 16.10, en pre-
sencia de 23 setfiores Senadores. |

E] sefior PABLO (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PABLO (Presidente).—Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones
47% a 52% ambas 1ncluswe, que mno ‘han
sido observadas

Kl acta de la sesién 53% queda en Secre-
taria a disposicion de los sefiores Senado-
res hasta la sesi6én préxima, para su apro-
bacion.

(Véanse en el Boletm las Actas apro-
badas).

1V. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior PABLO (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega.-

do a Secretaria. | _ _
- E] senor SECRETARIO.—Lag siguien-
tes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

~Cinco de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con los que solicita el acuer-

do constitucional necesario para conferir

los gigulentes ascensos en las Fuerzas Ar-
madas:
1) A Vicealmirante, €l Contralmirante

sefior Guillermo Barros Gonzalez:

2) A Contralmirante, los Capitanes de
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Navio sefiores Oscar B‘uzeta Muiioz y Pa-
blo E. Weber Miinich, y |

3) A Capitan de Navio, los Capltanes
de Fragata sehores Vlctor E. Valenzuela
Pefla y Ricardo Ramirez Peradotto.
—Pasan a 'la Comision de Defensa Na-
cronal.

Oficios.

Trece de los sefiores .Mini.stros del In--

terior, de Hacienda, de Obras Publicas y
- Transportes, de Tierras y Colonizacion, y
de Salud Publica, y del seitor Contralor
General de la Republica, con los cuales
“dan respuesta a las peticiones que se indi-
can, formuladas por los Honorables Se-
nadores sefiores Acufia (1), Allende (2),

Contreras (3), Duran (4), Jerez (5), Ju-

liet (6), Silva Ulloa (7), Valente (8) vy
Valenzuela (9):

1) Agua potable en Entrelagos,
vincia de Osorno.
2) Problemas de determinados subofl-
~clales de Carabineros. :
' 8) Atencién médica a pensionados de
Antofagasta. R -
- Ampliacién de Poblacién “Chango
- Lopez”, de Antofagasta.
4) Crédito a agricultores de Bio-Bio.
5) Alcantarillado en Poblacion Mardo-
nes, Chillan.
6) Subvencién a Cuerpo de Bomberocs
de Talea. _ '
7) Aporte a damnificados de Calama.
8) Alcance del artlculo 5‘? de la ley N°©
14.824. -
Instalaciéon de policlinica en Arica.
“Atencién médica en Hospital de An-
tofagasta.
Alcantarillado en poblacmnes de
Iquique.

9) Huelga de trabajadores de San Vi-

cente de Tagua Tagua.
' -—Quedcm a disposiciéon de los senores
Senadores. |
Uno del sefior Director de Estadistica y
Censos, con el que remite el Indice de Pre-

pro-

cios al Consumidor para el mes de di-
ciembre de 1969.
—Pasa a la Oficina de I nformcwnes.

Mocion.

Una del Honorable Senador senor Ha-
milton, con la que inicia un proyecto de
ley que exime de todo impuesto a las ren-
tas y beneficios econdémicos percibidos por
don Godfrey Stevens con motivo de su
reciente actuacién en el Japén.

—Pasa o la Cdmara de Diputados don-
de constitucionalmente debe tener su. ori-
gen. -

V. ORDEN DEL DIA.

ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA
DEL SENOR MINISTRO DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL EDUARDO LEON
VILLARREAL.

El sehor PABLO (Presidente). — En
conformidad al objeto de esta sesion es-
pecial a que ha sido convocada la Corpo-
racion, corresponde conocer la acusacion
constitucional entablada por la Camara de
Diputados en contra del Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social, sefior Eduardo
Leén Villarreal.

De acuerdo con el articulo 176 del' Re-
glamento, el Senado tomara conocimien-
to de la acusacion mediante la relacion que

- hara el sentor Secretario.

Tiene la palabra el sefior Pelagio Fi-

gueroa.

El sefior F];GUEROA (Secretario) .—
“Honorable Senado: .

La Camara de Diputados, en sesion de
4 del presente mes de febrero, ha declara-
do admisible la proposicion de acusaciom
constitucional deducida por 10 sefiores
Diputados en contra del Ministro del Tra-
bajo y Prevision Social, don Eduardo L.eon
Villarreal, por la causal de haber dejado
sin ejecucién lo dispuesto en el inciso pri-
mero del articulo 47 de la ley N° 10.383 y,
para sostenerla ante el Senado, ha nom-
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brado una Comision de Diputados inte-

grada por los Honorables senores Clemen-
te Fuentealba Caamano, Luis Guastavino
Cordoba y Erich Schnake Silva, log cua-
les deben formalizarla y proseguirla an-
te esta Corporacion.

Segun el articulo 176 de nuestro Regla— -

mento, el Senado, que actua como jurado,
. tomaré, conocimiento de la acusacion por
medio de la relacién que de ella hard el
Secretario. | |

Paso, en consecuencia, a esbozar, en for-
ma sucinta, los antecedentes que ella con-
tiene y que se basan, fundamentalmente,
en el libelo acusatorio, y en la defensa for-
mulada por el sefior Ministro ante la Co-

mision respectiva de la Honorable Cama-

ra de Diputados, como asimismo ante di-
eha Corporacion en pleno.

Sostiene el libelo acusatorio que el ar-
ticulo 47 de la ley N? 10.383, en su primer
1nciso, dispone que “el 1° de enero de ca-
da afio se reajustaran las pensiones de in-
validez, vejez y viudez que establecen los
articulos anteriores, en el porcentaje en
que hubiere aumentado el salario medio
de subsidios del aifio precedente sobre el

del ano que antecede a aquel en que la

pension fue iniciada o tuvo su ultimo rea-
juste, siempre que dicho aumento fuere
superior al 156%.” ‘
En conformidad a esta disposicion, di-
cen los acusadores, 341 mil pensionados
del Servicio de Seguro Social debieron ver
aumentadas sus escasas pensiones €n un
32,5% a partir del 1° de enero de 1969.
En =fecto, contintian los acusadores, el

promedio del aumento de los subsidios de-

terminado por el Servicio Nacional de Sa-
lud alcanzé6, durante el ano 1968, a un
32,5% y, en consecuencia, debié pagarse,
gin mas tramite, dicho porcentaje de au-
mento a las pensiones durante €l ano pa-
sado.

No obstante, contmua ¢l libelo, el au-
mento de 32,5% no ha sido cancelado a
los modestos pensionados del Servicio de

Seguro Social, hablendoseles etorgado en

cambio solo un 15% durante todo el ano
1969. ' |

Por este incumplimiento lega.] los be-
neficiarios de pensiones del Servicio de
Seguro Social han dejado de percibir la
suma de E° 119.000.000. A cada jubila-
do por vejez o invalidez se le adeuda la
cantidad de E® 497,70, por los 12 meses de
1969. A cada viuda, E® 292,80, y E° 74,64

- a cada huérfano.

Sostiene asimismo el libelo acusatorlo |
que; al depender el Servicio de Seguro So-
cial, persona juridica de administracion
autonoma, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, es responsabilidad del
Ministro del ramo asegurar que la ley se
cumpla. Y la ley, contintan los acusado-

res, no se ha cumplido.

Ahora bien, prosigue el libelo, el articu-

10 39 de la Constitucion Politica del Es-

tado autoriza, en su letra b), para acusar

‘a log Ministros de Estado por los delitos

de atropellamiento de las leyes y por ha-
berlas dejado sin ejecucién.

La Carta Fundamental distingue, pues,
claramente dos situaciones: ‘“‘atropellar la
ley” y “dejar la ley sin ejecucion”.

La primera causal configura una accion
delictiva; la segunda, dejar la ley sin eje-

‘cucién, una omisiéon dolosa o culpable.

El libelo acusatorio, en seguida, define
lo que el Dicionario de la Real Academia
considera como ‘“‘omision’’, diciendo que

significa la abstencion de hacer o decir;

falta por haber dejado de hacer algo nece-
sario o conveniente en la ejecucion de una
cosa o por no haberla ejecutado; flojedad
o0 descuido del que esta encargado de un
asunto. ,

Al no adoptar las medida, dlcen los acu-

sadores, para asegurar el cumplimiento

total del articulo 47 de la ley 10.383, es
evidente que el Ministro del Trabajo y
Prevision Social ha dejado sin elecuciéon
una ley de la Republica y, por lo tanto,
debe ser sancionado a través del juicio po-
litico. No es valedera, contintan dichos
acusadores, por otra parte, la razon de
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que el Servicio de Seguro Social carezca
de fondos para el cumplimiento de la ley.
En el supuesto caso de que esto fuera efec-
tivo, el Ministro sefior Eduardo Leén Vi-
llarreal debié buscar esos recursos y, al
no hacerlo, ha incurrido en una nueva omi-
. 8i6n culpable que agrava su situaciéon.

- Sefialan los acusadores que resulta atn
mas responsable el seflor Leon si se tiene
en cuenta que durante el ano 1969 el Eje-
cutivo no envio al Congreso Nacional nin-

guna iniciativa destinada a financiar ade-

cuadamente el Fondo de Pensiones del
Servicio de Seguro Social. Fue necesario
que los parlamentarios tramitaran una mo-
cion legal para buscar solucién al proble-
ma. Sin embargo, el Ejecutivo no se inte-
resO por hacer suya la iniciativa y ni si-
quiera solicité urgencia para su despacho
‘en la Camara de Diputados, lo cual de-
muestra su indiferencia ante tan grave
problema social. '

El proyeecto a gue hemos hecho referen-
cla, aprobado por la Camara de Diputa-
dos, pasé al Senado el 14 de octubre de
1969; fue incluido en la Convocatoria el
dia 28 de ese mismo mes y se pidié ur-
gencia en el Senado, la cual fue califica-
da de “simple” el 11 de noviembre. Pos-
teriormente, el Ejecutivo se apropiéo del
financiamiento del referido proyecto de
- origen parlamentario y lo destind a incre-
mentar los recursos para el mejoramien-
to economico de las Fuerzas Armadas. El
2 de diciembre del mismo aho 1969 el pro-
yecto fue retirado de la Convocatoria e in-
cluido nuevamente y pedida su urgencia,
la cual el Senado calificé de “suma”. El
9 de ese mismo mes de diciembre el Mi-
nistro del Trabajo y Previsién Social re-
tiré una vez mas la iniciativa de la Con-
vocatoria. Kl 6 de enero de este aio, 1970,
luego de numerosas gestiones de la Aso-
ciacion Nacional de Pensionados y Monte-
piadas, el proyecto fue de nuevo incluido
en la Convocatoria y requerida su urgen-
cia, la que calificd el Senado nuevamente
de ‘“suma’”. Una semana mas tarde el Mi-
nistro Ledn volvido a retirar la urgencia

y dos dias después, el 15 de enero recién
pasado, el mismo Ministro retiré en for-
ma definitiva el proyecto de la Convoca-~
toria, poniendo al Congreso en la imposi-
bilidad de legislar sobre la materia.

Todas estas artimaifias, dicen log acusa-"
dores, ponen de manifiesto la voluntad de-
cidida del Ministro del Trabajo y Previ-
sién Social, sefior Leén Villarreal, de im-
pedir la aplicacion del articulo 47 de 1a ley.
10.2983 v hace ostensible su proposito de
dejar esa norma legal sin ejecucion.

Dificilmente, continua el libelo, podria
encontrarse una mayor prueba de insen-
sibilidad del Ejecutivo y, por supuesto, del
Ministro responsable para abordar un pro-
blema que afecta a mas de medio milion
de chilenos y una burla méas sangrienta a
uno de los sectores mas modestos y desam-
parados de la poblacién, trabajadores an-
cianos que entregaron su vida al enrique-
cimiento de ofros, y que en su inmensa ma-
yoria, el afio recién pasado, tenian dere-
cho a percibir pensiones minimas.

- A todo lo anterior, prosiguen los acu-
sadores, debe agregarse la existencia de
una significativa evasion de imposiciones
que restan recursos al Servicio de Seguro
Social y, consecuencialmente, al Fondo de
Pensiones, sin que el Ministro del Traba-
jo v Previsién Social haya adoptado las
medidas conducentes a evitario. En efec-
to, de acuerdo con estudios del Servicio
de Seguro Social y de la Superintenden-
cia de Seguridad Social, si se pusiera ata-
jo a la actual evasién de imposiciones los
ingresos del Servicio de Seguro Social au-
mentarian entre un 30 y 35% respecto de
los actuales, con lo cual el Fondo de Pen-
siones estaria de sobra financiado.

Es alin mas grave la responsabilidad del
Ministro Leon senala el libelo, si se con-
sidera que para el presente afio, de acuer-
do con datos extraorficiales, el aumento de.
las pensiones del Servicio de Seguro So-
cial debera ser de 45%, que no sera pa-
gado si se mantiene la actitud ilegal e
irresponsable de que hace gala el actual
Ministro del Trabajo y Prevision Social.
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Finalmente los acusadores sefialan que
la. exposicion antedicha demuestra la res-

ponsabilidad que incumbe al sefior Minis- -

tro del Trabajo y Prevision Social, al de-
jar sin ejecucion una ley de la Republica.
- Los acusadores hacen presente que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39,
atribucion primera, letra b) de la Consti-
tuciérr Politica, vienen en acusar constitu-
cionalmente al sefior Ministro del Traba-
jo y Prevision Social, sefior Eduardo Leén
Villarreal, por haber dejado sin aplicaciéon
el articulo 47, inciso primero de la ley
10.383. --

Hasta aqui las ideas contenidas en el li-
belo acusatorio.

Por su parte, el sefior Ministro del Tra-
bajo, don Eduardo Leén Villarreal, ha
efectuado los descargos correspondientes
~ante la Comision respectiva de la Honora-
ble Camara de Diputados y ante ella en
pleno.

Los principales conceptos que contiene
dicha defensa son los. siguientes:

Comienza el sefior Ministro senalando
que se ha presentado una acusacién cons-

- titucional en su contra, como Ministro del

Trabajo v Prevision Social, fundada en

que habria dejado sin ejecucion la norma

contenida en el articulo 47 de la ley 10.383.
Dicho articulo —senala el Ministro—
ordena que el 1° de enero de cada afio se
reajusten las pensiones de invalidez, ve-
- Jez y viudez que establecen los articulos
anteriores de dicha ley, en el porcentaje
en que hublere aumentado el salario me-
dio -de subsidios del afio precedente sobre
el del ano que precede a aquel en que la
pension fue iniciada o tuvo su dltimo rea-
juste, siempre que dicho aumento fuere
superior al 15%. B
Continda el Ministro senalando “que,
en el libelo acusatorio se expresa que el
promedio de aumento de los subsidios de-
terminado por el Servicio Nacional de Sa-
lud alcanzé, durante el afio 1968, a 32,5%,

Yy que, en consecuencia, debia pagarse sin

mags tramite dicho porcentaje de aumento
a las pensiones durante el ano pasado.

Sigue el Ministro senalando que, el Ii-
belo agrega que el aumento de 32,5% no
ha sido cancelado a los modestos pensio-
nados del Servicio de Seguro Social, ha-
biéndoseles otorgado, en cambio, sélo un
15% del total. - '

En seguida, el Ministro subraya que el
libelo, de esos antecedentes, concluye que
el Ministro del Trabajo y Prevision Social
ha dejado sin ejecucion una ley de la Re-
publica, responsabilidad que le ataiie por
depender el Servicio de Seguro Social, per-
sona juridica de administracién auténoma,
del Ministerio del Trabajo y Prevision So-
clal. |

Sobre dicho particular, el acusado se-
nald lo siguiente:

“1°) El articulo 39 de la Const1tuc1on
Politica del Estado, en la letra b) de su
seccion 1%, establece que es atribucion de-
la Camara de Diputados declarar si han o
no lugar ias acusaciones que diez, a 1o me-
nos, de sus miembros formularen en con-
tra de los Ministros de Estado, por atro-
pellamiento de las leyes, por haberlas de-
jado sin ejecucion...”, etcétera.

En la especie, se ha sefialado que el Mi-
nistro habria dejado sin ejecucion el ar-
ticulo 47 de la ley 10.383.

Ocurre —sigue el Ministro— que ¢l or-
ganismo que debe ejecutar las normas del
articulo 47 antes citado es el Consejo del
servicio de Seguro Social, del cual forma
parte el Ministro, lo preside y tiene en él
derecho a su voto personal.

El propio libelo —sefiala el acusado—
expresa que el Servicio de Seguro Sodial
es una persona juridica de administracion

~autonoma. Son palabras del texto acusa-

torio —dice el sefior Leon—.
,Qué significa esto? —se pregunta el
Ministro—. Que tal entidad —se contes-

ta— tiene personeria juridica y patrimo-

nio propios y que se autoadministra —va-
le decir, que tiene organos de direccién y
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administracion propios—; esta dirigida
por un consejo-directivo, segiin ordena el
articulo 11 de la ley 10.383, y el Servicio
- de Seguro Social no forma parte de la ad-
ministracién central del Estado.
- Consecuente con tal planteamiento ju-
ridico —senala el Ministro—, el inciso se-
gundo del articulo 1° de la ley 10.383, Or-
gamca del Servicio de Seguro Social, dis-
pone:
~ “Del cumplimiento de los seguros y de-
-mas fines de esta ley estardn encargados
la actual Caja de Seguro Obligatorio de
Enfermedad e Invalidez, institucién con
personalidad juridica que, en adelante, se
- llamari Servicio de Seguro Social,...”

Asi, pues, enfaticamente, la propia ley
encomendo el cumplimiento de los seguros
sociales a una entidad con personalidad
juridica propia y no a la administracion
central del kKstado.
~ Agrega el Ministro que, dentro de la

institucion misma, la ley 10.383 encomen-

d6 al Consejo Directivo el otorgar los be-
neficios econdémicos y pecuniarios. Al efec-
to, el articulo 12 de dicha ley expresa tex-
tualmente: |

“El Consejo tendra las siguientes atri-
bucmnes y deberes:

“a) Administrar y figcalizar el Servi-
clo, percibir sus ingresos, administrar sus
bienes, otorgar los beneficios que estable-
- ce este Titulo con excepcion de aquellos a
que se refieren los artlculos 23, 25, 2b, 21,
28, 31 y 32.” | '

No estando el beneficio del articulo 47
—sigue el Ministro— dentro de los excep-
tuados, ha de concluirse, pues, que su otor-
gamiento corresponde, por expreso lmpe-
rativo o mandato del legislador, al Conse-
jo Directivo del Servicio, |

Kl Ministro subraya que una cosa debe
quedar perfectamente clara: en caso al-
guno, por ningun motivo, podria ser el Mi-
nistro del Trabajo y Previsién Social res-
ponsable de la no aplicaciéon del articulo 47
de la ley N? 10.383, por cuanto la misma

ley sefialada, en otro de sus articulos, el

12 ya transcrito, establece que es deber del

Consejo “otorgar los beneficios que esta-
blece este Titulo”, entre los cuales se en-
cuentra el refemdo articulo 47. |

Pretender que sea responsabilidad del
Ministro del Trabajo y Prevision Social,

-dice el acusado, la aplicacion de dicho ar-

ticulo, equivale a sostener que el Ministro
debe atribuirse las funciones y deberes que

‘la propia ley encomienda al Consejo del

Servicio de Seguro Social, esto es, que el
Ministro asuma una autoridad o derecho
que la ley no le ha conferido, lo que en
definitiva es violar la norma del articulo
49 de la Constitucion Politica del Estado.

Ademas, senala que el libelo acusatorio
incurre en un gravisimo error juridico, en
el cual se funda la acusacion, al expresar
que “el Servicio de Seguro Social depende
del Ministerio del Trabajo y Prevision So-
cial”’. Esto no es asi, dice el Ministro. El
Servicio de Seguro Social no depende del
Ministerio. Segiin el decreto con fuerza de
ley N? 25, que cre6 el Ministerio del Tra-
bajo y Previsién Social del ano 1959, de
dicho Ministerio s6lo dependen los servi-
cios centrales, mientras que el Servicio de
Seguro Social y demas cajas de prevision,
se relacionan con el Ejecutivo por inter-
medio del Ministerio del Trabajo y Previ-
si6n Social (articulo 3°); situacién juridi-
ca que es sustancialmente dlstmta a de-
nender.

- Segundo.— Pasa, en segmda el Minis-
tro a explicar lo Sucedldo en el fondo de
pensiones del Servicio de Seguro Social.

Al respecto, dice que el fondo de pensio-
nes, por mandato expreso del articulo 59,
letra a), de la ley N© 10.383, esta consti~
tuido por “El 9% de la suma total de sa-
larios, rentas de independientes y subsi-
dios, sobre log cuales se hacen imposicio~
nes; las imposiciones sobre pensiones y la.
imposicién adicional que se fije por fae-
nas de trabajos pesados”. Tales fueron —
sefiala el Ministro—, pues, los ingresos
que desde un principio senalo la ley a di-
cho fondo de pensmnes

Desde su creacion, hasta el afio 1964, di-
cho fondo no tuvo problemas de deficit. Es
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~asi como en 1958 sus egresos representa-
ron solo 65,1% de sus ingresos, y en 1964,
ya representaban el 98 5% de los ingre-
- SO0S.

Pero en los dltimos afos tales porcen-
tajes fueron los siguientes:

1965 .

110,9% de los ingresos
1966 . 136,3% de los 1ngresos
1967 . 122.2% de los ingresos
1968 . 138,1% de los ingresos.

Tal déficit, pues, ha venido aumentan-
do, no obstante que el articulo 55 de la ley
'N? 16.735 y el articulo 105 de la ley N°
16.840 establecieron nuevos ingresos para
el fondo, destinados a sumarse a los esta-
blecidos en el articulo 59 de la ley N¢
10.383, ya sefialada. '

- Estos nueves recursos tuvieron en 1968
los mgmentes montos:

Articulo 55 de la ley

N° 16.735 . . . . E° 62.499.400

Articulo 105 de la ley |
N¢? 16.840 . . - 130.631.400 -
Total . . . . . E° 193.130.800

Debe tenerse presente, agrega el Minis-
tro, que en este afio de 1970 los egresos del
fondo de pensiones fueron de 714.373.400
escudos, lo que demuestra la alta propor-
cion que representaban dichos nuevos in-
gresos que, a proposicion del Gobierno, se
proporcionaron al Servicio. |

En seguida, el Ministro dice que le in-
teresa particularmente sefialar que, no
obstante la situacion deficitaria que co-
‘menzo a presentarse a contar de 1965,
agravandose en los afios siguientes, el Fon-
do dio estricto cumplimiento a sus obli-
gaciones, v en particular al articulo 47,
durante los aflog 1965, 1966, 1967 y 1968.

Para ello, el Gobierno arbitr6 las medi-
das necesarias para que por la via legis-
lativa se autorizara recurrir a otros recur-
so8, los que fueron, fundamentalmente: el
excedente del fondo de asistencia social y

el del DFL. 243 sobre indemnizaciéon por
anos de servicios; ademsas de las economias
en gastos de administraciéon y otros recur-
sos menores. s asi como —senala el Mi-
nistro— al 31 de diciembre de 1968 se le

“han procurado al Fondo de Pensiones la

suma de E° 400 millones para el solo efee-
to de atender su déficit, no considerando-
se en dicha suma las recaudadas para la
Junta de Auxilio Escolar, cuyo traspaso
al Fondo se autorizd con caracter perma-
nente por la ley N¢ 16.735. '

En seguida, el Ministro senala algunas
de las causales que han motivado el desfi-
nanciamiento del Fondo de Pensiones. En
primer lugar, manifiesta que la dictacién

sucesiva de diversas leyes previsionales,

que han aumentado los beneficios o dis-
minuido los requisitog para obtenerlos sin

que se haya consultado para ello financia-

miento alguno, ha contribuido poderosa-
mente al déficit ya sefialado.

Sobre dicho particular, el Ministro des-
taca un grupo de leyes que, segun él, han
sido las que han contribuido mas decidi-
damente al citado desfinanciamiento: ellas
son las leyes que han declarado como em-
pleados particulares a personas que tenian

~la calidad de obreros; concretamente las

leyes numeros 15.467, sobre torneros, ma-
triceros y fresadores; 15.944, sobre los
eléctricos; 16.386, sobre los mecanicos; y
17.141, sobre los carpinteros de banco de
la Gran v Mediana Minerias del Cobre.
La estimacion que ha hecho el Servicio
de Seguro Social —continta el Ministro—
sobre el nimero de estas personas es de
140 mil, vale decir, un numero equivalen-
te al 10% del total de sus actuales impo-
nentes. .
Estas personas, segiin dichas leyes, pa-
saron a ser empleados _particula}es, en la
forma muy especial de no pronunciarse
sobre los empleados pasivos del respecti-
vo grupo social, los que, por tal motivo
permanecieron en el Servicio de Seguro
Social. Dicho en otros términos, los acti-
VOos con sus cotizaclones pasaron a ser Im-
ponentes de la Caja de Empleados Parti-
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culares; y los pasivos, con sus créditos o
‘pensiones, permanecieron en el Servicio de

- Seguro Social, a cargo de los deméas obre-
ros. '

Todog estos gremios tienen activos y pa-
‘sivos, cotizantes v pensionados; esto mno
puede dividirse, destaca el Ministro. Es

cbvio que si se los divide y se manda a un
Instituto a los activog con sus cotizacio-
nes, y se manda a otro Instituto a los pa-
s1vos con sus pensiones, en este ultimo tie-
ne que venir el caos.

L.a resultante de lo anterior, segiin el
acusado, es lo que se ha producido en es-
- tos momentos: mientras aumenta e] défi-
cit del Servicio de Seguro Social, en tér-
minos que en el afio pasado no pudo pa-
gar la totalidad del reajuste previsto en
el articulo 47 de la ley 10.383, el mismo
Fondo de Pensiones de la Caja de Em-
pleados Particulares ha tenido sensibles
mayores ingresos y, tal como consta a to-
do el mundo, en el afto 1969, dicho insti-
- tuto de prevision estuvo en condiciones
economicag para poder otorgar un reajus-
te extraordinario, como nunca antes en su
historia lo habia otorgado, el que pudo ser
ordenado por la ley 17.147, mientras que
el Fondo de Pensiones del Servicio de Se-

- guro Social no pudo pagar la totalidad del

reajuste de pensiones que correspondia.
De acuerdo con los antecedentes sumi-
nistrados por el Servicio, el menor ingre-
so del Fondo de Pensiones, durante el aiio
1970, por la aplicacion de tales leyes, se-
ra de 130.000.000 de escudos, no obstante
que las obligaciones del Fondo seran prac-
ticamente las mismas que si tales perso-
nas hubieran permanecido en el Servicio,

- cosa que ocurre en virtud de lo anterior-

mente relacionado y de la circunstancia de
que, cuando la Caja de Empleados Par-
ticulares jubile a las primeras de estas
personas, ellas son pensionadasg practica-
mente nominales de tal Caja, pues se apli-
cara la ley sobre continuidad de la previ-
sién, y dicha Caja de Empleados Particu-
lares concurrird al pago solamente con

uno, dos o tres treinta y cinco avos del

sueldo base, segin sean los que le falten
para jubilar, y todos los restantes treinta
y cinco avos pasarian a ser de cargo del
propio Servicio de Seguro Social.

Reitera el Ministro que sobre ¢l parti-
cular el Goblerno hizo presente la anoma-
lia que existia, cuando se discutian las le-

~yes. Aun mas, el Ejecutivo en el momen-

to oportune las vetd. Sin embargo, el Par-
lamento insistié en mantenerlas. El propio
Presidente de la Republica, destaca el Mi-
nistro, en sus Mensajes, expresamente hi-
z0 presente a los sehores parlamentarios
la situacion que se crearia por la dictacion
de este tipo de leyes. o

En seguida, el Ministro del Trabajo, en
sus descargos, pasa a ocuparse de otros
aspectos del libelo acusatorio, especialmen-
te del que dice que él ha dejado sin ejecu-
cion una ley y que, en consecuencia, ha co-
metido una omision dolosa o culpable. .

E] libelo acusatorio, dice el Ministro, se-

‘fala que, al no adoptar medidas el Minis-

tro infrascrito para asegurar el cumpli-
miento total del articulo 47 de la ley 10.383,
‘ha dejado sin ejecucion una ley de la Re-
publica y, por tanto, debe ser sancionado
a través del juicio politico’.

Como he sefialado, dice el Ministro, el
problema se suscité por el desfinancia-
miento del Fondo de Pensiones. No hubo
dinero con qué poder pagar la totalidad
del reajuste ordenado por la ley.

El Ministro agrega que es sobradamen-
te obvio en Derecho que “a lo imposible
nadie esti obligado”. El Fondo de Pensio-
nes tiene los ingresos que le sefiala la ley,
ésos v no otros. La tnica manera como
podria haberse dado cumplimiento al ar-
ticulo 47 de la ley 10.383, agrega el acu-
sado, habria sido tomando dineros de los
otros fondos del Servicio, el de asignacion
familiar, de indemnizacion u otros; pero

~aqui se habria verificado un delito de mal-

versacion de caudales puablicos, por una
parte, y, por otra, se habria irrogado un
perjuicio a otros beneficiarios de monto
equivalente al de los valores que se tras-
pasaran al Fondo de Pensiones. *
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El Ministro dice que personalmente no

asistio a la reunién del Consejo en que se

acordo pagar durante el ano 1969 soélo el
15% del reajuste; pero que comparte tal
medida por las razones que la fundaron.

Por otra parte, destaca el Ministro, el
acuerdo fue el de pagar el total de los fon-
dos de que se disponia.

Para que el Ministro del Trabajo y Pre-

visidOn Social pudiera ser responsable de
no haberse otorgado la totalidad del rea-
juste de pensiones, sefiala el acusado, se-
ria necesario que el Fondo de Pensiones
respectivo fuera administrado por el pro-
pio Ministerio, y no por una entidad au-
tonoma, con personalidad juridica propia,
que no se confunde con la del Estado, co-
mo es el Consejo del Servicio de Seguro
Social.

No puede, pues, haber culpa del Minis-
tro, tal como se expresa en el libelo acu-
satorio, en el cumplimiento de una obliga-
cion, pues ésta no es de cargo del Minis-

tro, sino del Consejo Directivo del Servi-

cio de Seguro Social. |
Se ha senalado por los acusadores, dice
el Ministro, que el Ejecutivo nada ha he-

cho para buscar los recursos necesarios a

fin de que el Fondo de Pensiones del Ser-
vicio de Seguro Social pudiere completar
el pago de la totalidad del reajuste de las
pensiones; y ademéas que también el Eje-
cutivo se habria apropiado del financia-
miento propuesto en el proyecto aprobado
por la Camara de Diputados, destinado a
incrementar los recursos necesarios para
el mejoramiento econdmico de las Fuerzas
Armadas. .

Sobre el particular, destaca el Ministro,
no es efectivo que el Ejecutivo se haya
apropiado de todos los recursos- consigna-
dos en el proyecto seiialado, sino que so-
lamente la ley de remuneraciones de las
Fuerzas Armadas coineidié con el finan-
ciamilento del proyecto del Fondo de Pen-
slones de] Servicio de Seguro Social en el
impuesto que se establece a las remunera-
ciones pagadas en ddlares, sobre cuyo ren-

dimiento no existia ninguna estimacion,

como quedd constancia en el informe de
la. Comision de Trabajo y Prevision So-
cial de la Camara de Diputados.

El Ministro destaca que, contrariamen-
te a lo aseverado, el Ejecutivo se preocupd
de buscar los recursos que necesitaba el
Fondo de Pensiones, pero que la urgencia
en proponer el financiamiento de la ley de
Presupuestos de la Nacion y la ley sobre

reajustes de remuneraciones al sector pui-

blico, que debian estar despachadas antes
del 31 de diciembre de 1969, obligé al Eje-
cutivo a posponer el estudio de nuevos re-
cursos para pagar el reajuste de las pen-
siones. ' _

Hace presente el sefior Ministro que no
es tarea facil encontrar recursos v deter-
minar la Incidencla de los que se propon-
drén y, a veces, cuando se creen termi-
nados los estudios, a continuacion surgen
dificultades que obligan a un reexamen del
problema. Esta es la causa del retiro del
proyecto de la Convocatoria, destaca el
Ministro, que fue preciso hacer y también
por la extrema urgencia -acordada por el
Senado para su despacho, pues, dentro del
brevisimo plazo que dicha urgencia con-
templa, no era posible solucionar las difi-
cultades presentadas en el Ultimo momen-
to. |

Finalmente el Ministro destaca que, per-
sonalmente, no le ha cabido intervencion
en el hecho de haberse retirado la urgen-
cla y luego de la Convocatoria el proyecto
sobre financiamiento del Fondo de Pen-
siones del Servicio de Seguro Social,

‘Termina el sefior Ministro solicitando
que, por las razones senaladas en su de-
fensa, se rechace en todas sus partes la
acusacion aprobada por la Camara de Di-

- putados.

T

En el curso del debate habido en la Ca-
mara de Diputados, se destacaron, por la
defens_a__ de] senior Ministro, las causas que
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’_ han contribuido al desfinanciamiento del
Fondo de Pensiones del Servicio.de Se-
guro Social. Al efecto, se dijo, en primer

término, que la causa que tiene mayor in-

cidencia en el déficit del Fondo es el sis-
tema como se efectia el calculo del rea-
juste de las pensiones, de acuerdo con el
articulo 47 de la ley 10.383, en relacion
con el articulo 75 de la misma norma le-
gal.

Efectlvamente el artlculo 47 de la ley
10.383 dispone que el 12 de enero de cada
~ afio se reajustaran las pensiones de inva-
lidez, vejez y viudez en el porcentaje en
que hubiere aumentado: el salario medio
de subsidios, siempre que dicho aumento
- fuere superior a 156%. '

- Kl salario medio de subsidios es el cuo-
clente entre las sumas de los salarios dia-
. rios que corresponden al primer dia de los
subsidios concedidos a cada uno de los nue-
vos beneficiariogs de estas prestaciones y

el numero de las mismas personas, segun

lo prescribe el articulo 4° de la ley 10.383.
- Los reajustes de sueldos v salarios del

- sector activo han sido dltimamente infe-

riores a los porcentajes de aumento de las
pensiones.

- Segun la defensa, el Ejecutivo represen-
t6 al Parlamento su preocupacién por es-
te problema y traté de modificar el siste-
ma legal por medio de indicaciones que
fueron rechazadas en el Congreso Nacio-

" nal. En muchos casos, el reajuste que han

recibido los pensionados ha sido inferior
al indice del costo de la vida, y en otros,
como ha ocurrido ultimamente, el reajuste
de las pensiones ha sido superior al indice
del costo de la vida.

- Segtin el Ejecutivo, el reajuste de las
pensiones deberia ser de un ciento por
- ciento del aumento del indice de precios al

“consumidor, y se podria pagar un mayor

- reajuste solamente en el caso de que el

Fondo de Pensiones tuviere financiamien-
to para ello, pero que, en todo caso, el rea-
juste seria de un monto minimo, equiva-
lente al ciento por ciento del aumento del

indice de precios al consumidor. De esta

manera, los pensionados estarian ciertos
de percibir, por lo menos, con toda segu-
ridad, dicho reajuste, al igual que lo han
estado percibiendo tltimamente los demas
empleados en actividad.

El financiamiento con que cuenta el

Fondo alcanza, segin el Ejecutivo, per-

fectamente para pagar el reajuste equiva-
lente al ciento por ciento del indice de pre-
cios al consumidor, y, en los casos en que
hubiere superavit, dicha suma se reparti-
ria también entre los pensmnados.

El segundo factor, segun el Ejecutivo,
que ha contribuido al desfinanciamiento
del Fondo de Pensiones ha sido la rebaja
en la edad de la mujer para acogerse a los
beneficios de la jubilacidn.

Originalmente, la ley 10.383 establecié

el derecho a Jubllam_on por vejez, para el

hombre y la mujer, a los 65 afios de edad,
y con una cotizacién minima de ochocien-
tas semanas de imposiciones para los hom-
bres, y quinientas para las mujeres.

La ley 14.687, de 1961, rebajé a 55 afics
de edad el limite de la mujer para jubilar.

Como consecuencia de este beneficio
otorgado a la mujer, se produjo un au-

- mento considerable de jubilaciones de mu-

jeres por vejez, como se demuestra en el
sigulente cuadro:

Mujeres jubiladas

Anos
1961 .. 2.515
1962 .. - 9.054
1963 .. 9.859
1964 .. 9.956

1965 .. 13.488
1966 .. 9.876

- 1967 .. 11.256
1968 .. 12.070

Senala en geguida la defensa que, para
poder apreciar la gravedad del problema,
debe tenerse presente que al 31 de diciem-

bre de 1968, de un total de 172.928 pen-

‘siones vigentes por vejez, 91.610 eran de

mujeres, y 81.318, de hombres; o sea, 53 %
correspondia a pensiones de jubilacién por
vejez de mujeres, las que sélo representa-
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ban 22,8% del total de asegurados coti-
zantes,

Las a,seguradas para poder obtener la
pension por vejez, necesitan solamente 500
semanas de cotlza,cmn 0 sea, menos de diez
anos de imposiciones.

- Agrava el problema el hecho de que el

94,29% de la actividad doméstica esta cons-
fituido por mujeres, las que representan
9,7% de los cotizantes, y aportaron sélo el
' 3,4% de los salarios en 1968.

La tercera causa del déficit del citado
Fondo —senalan los defensores— es el re-
gimen de pensiones minimas,

La cuarta causa de desfinanciamiento
es el éxodo de imponentes, debido al cam-
bio de calidad juridica -que se ha otorga-
do a algunos obreros especializados. Se des-

taca, especialmente, el caso de los torne-

ros, mafriceros, electricistas y otros, que
pasaron a tener la calidad de empleados
particulares. Se trata de personal de alta
especialidad técnica y que percibe eleva-
dos salarios; consecuencialmente, origina-
ba cuantiosas imposiciones. K] nimero de
estos 1mponentes se caqula en alrededor
de 140.000.

En estos casos, el Servicio de Seguro

Social no sélo pierde a los imponentes, si-

no que debe concurrir al pago de las pen-
sioneg que les otorga la Caja de Prevision
de Empleados Particulares, lo que desfi-
nancia totalmente a la institucidén, va que
ninguna de las leyes de excepcion que se

han dictado sobre el particular ha previs-
to un financiamiento especial que supla el

déficit de arrastre que estos cambios de
calidad juridica implican. .

También se puede sefialar como causa
del desfinanciamiento la ley de Continui-
dad de.la Prevision, ya que obliga al Ser-
vicio de Seguro Social a concurrir al pago
de las pensiones que otorgan estos regi-
menes previsionales en condiciones mas
favorables y beneficiosas para los impo-
nentes,

“Agrava aln maés la sﬂ:ua.cmn el caso del
reconocimiento de los denominados perio-

dos de desafiliacion, de acuerdo con el me-

“canismo de la misma ley.

En efecto, en teoria, el 1mponente que
solicita el reconocimiento de un periodo de
desafiliacion, deberia financiar con su

~aporte la cotizacidon que corresponda al pe-

riodo que se le reconozca; pero, ocurrio
que el articulo 177 de la ley N? 16.617 or-
dené que estos préstamos que se otorgan
a los imponentes para el pago de esa coti-
zacion se cubran con un descuento que no
puede exceder en un quinto de la pension
minima. En el hecho, estos préstamos nor-
malmente llegan a una cantidad aproxima-

" da a los E?¢ 7.000 por imponente, la que

no se alcanza a pagar durante toda la vi-
da del deudor, y el Servicio de Seguro So-

“cial, pese a ello le paga una pensién mi-

nima.

El Servicio de Seguro Social ha conce-
dido méas de 70 mil pensiones en virtud de
este sistema, a personas que no habrian
podido tener derecho a ello, de acuerdo
con la ley N? 10.383 y que sélo pudieron
haceérlo en conformidad al mecanismo del
articulo 177 de la ley N¢ 16.617.

Otros factores que han influido en el

desfinanciamiento son la baja cotizaciéon

de determinados sectores, tales como la

‘agricultura y las empleadas domésticas,

con un promedio mensual de cotizacion per
capita de E?® 98,20 para los primeros y E°
72,05 para las segundas.

Esto se traduce que cuando obtengan la
pension de jubilacién, ella serd muy supe-
rior al valor que efectivamente le corres-
ponda, de acuerdo con el monto de su co-
ti1zacion en virtud de las leyes que han f1-
jado los montos de las pensiones minimas.
~ En seguida, se seniala por la defensa,
que ha habido desde 1958 un enorme in-
cremento del numero de pensiones. Asi, al
31 de diciembre de 1958, dichas pensiones
ascendian a 105.612 y al 31 de diciembre
de 1968 se habian elevado a 333.638, sin
incluir en estas cifras las de accidentes del
trabajo y por enfermedades profesiona-
les. Por estas causas, el déficit del Fondo
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de Pensiones, después que se realizaron
los traspasos que le acordaron diversas le-
- yes, fue siempre al 31 de diciembre de
1968, de E? 66.311.600. '

Para el ano 1969, la Superintendencia
de Seguridad Social estimé que después de
efectuados los traspasos, el déficit alcan-
zaria la suma de E° 182 millones. La Sub-
secretaria de Prevision Social calculo este
déficit, si se pagara el 32,5% en su tota-
lidad a los pensionados, en E® 160 millo-
nes. . '

A continuacién, se sefiala por la defen-
-sa, que si el Servic:o de Seguro Social hu-
biera pagado el reajuste de 32,5% de las
pensiones, s6lo hubiera podido satisfacer
esa prestacion durante cinco meses, razén
por la cual se prefirid, de acuerdo con sus
disponibilida,des financieras, reajustar so-
lo en 15%.

Finalmente, la detensa sehala que las
perspectivas futuras para 1970, si se con-
sidera que el reajuste deberia ser de alre-
dedor de 40%, son que el déficit del Fon-
do seria del orden de los E° 298 millones,
que sumados a los E° 160 millones de 1969,
se llega a la suma de E® 458 millones.

Luego, la defensa destaco, en 1a Hono-
rable Camara, que no tenia cabida la acu-

sacién, porque ella se fundaba en que el

Servicio de Seguro Social dependia del se-
fior Ministro de]l Trabajo.

- Al respecto se sefialo que no existia di-
cho vinculo de dependencia ni subordina-
cion entre el Ministro acusado vy el Servi-
cio de Seguro Social. Los articulos 2° y 3¢
del decreto con fuerza de ley N9 25, de
1959, que crebé el Ministerio del Trabajo
y Prevision Soclal sefialaron una clara dis-
tincién entre lo que es dependencia con
los servicios directamente dependientes y

lo que es relacion con el Ejecutivo y la ad-

ministracion a través de dicho Ministerio.
Se recalcoé que los servicios dependientes
no tienen autonomia ni personalidad ju-
‘ridica propia, ni patrimonio propio, a di-
ferencia de lo que ocurre con los entes au-
tonomos '

s P, ——
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Cualquier planteamiento o resolucion
que pretendiere obtener el sefior Ministro
del Trabajo v Prevision Social del Servi-
ciode Seguro Social, requeriria el acuerdo
previo del Consejo Directivo de dicha en-
tidad, en el cual se resuelve por mayoria
de votos y su opinién solamente vale uno.

Por su parte, los Diputados que sostu-
vieron la culpabilidad del setior Ministro
expresaron en la Honorable Camara que
la defensa del Ministro carecia de base. Al
efecto, sostienen que el hecho de que el Ser-
vicio de Seguro Social sea una institucion
de administracion auténoma, no significa

_que no dependa del Ministerio del Traba-

j0 v Prevision Social. Si asi fuera, la de-
signacion de sus altos funcionarios y con-
sejeros podria ser efectuada por otro Mi-
nisterio o por otra Institucién. Segin los
acusadores, se confundia el concepto de
administracion auténoma con el de inde-
pendencia total del servicio del respectivo
aparato administrativo. Los entes auténo-
mos no soch un Hstado dentro del Estado.

Al respecto, sehalan los acusadores, el
sefior Silva Cimma, en el tomo I, pagina
104, en su Tratado de Derecho Adminis-
trativo, al referirse a los servicios de la
Administracion, sin distinguir si son des-
centralizados o no lo son, afirma que son
ejecutores del Presidente de la Republica,
en su funcién de administrar el pais, de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 60
de la Carta Fundamental. Por ello, con-
cluyen los acusadores, el responsable de los
actos de un Servicio que se relaciona con
o depende de un determinado Ministerio,
es el Ministro de esa Cartera.

Ademas, al Ministro no se le acusa por
el pago que no hizo a titulo personal, si-
no por su responsabilidad politica, admi-
nistrativa y funcional, como autoridad
maxima responsable de un determinado
Servicio, como €8 el Servicio de Seguro
Social. -

K1 precepto contenido en el articulo 107
de la Carta Fundamental, relative a la des-
centralizacion administrativa, en su inci-
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so tercero, establece que la fiscalizacidn
~ superior de los servicios descentralizados,
corresponde al Presidente de la Republi-
ca, por lo que se destruye la pretendida

independencia, que se sostiene, respecto.

del Servicio de Seguro Social.
En seguida, se senala que hay mertos
hechos indudables, que son:

a) Que el pago del reajuste de pensio-

nes del articulo 47 de la ley 10.383 se ha
cumphdo normalmente hasta 1968; |

b) Que el Ministro acusado es quien pre-
side las sesiones del Consejo Directivo del
Servicio de Seguro Social, a las cuales ni
siquiera asiste; '

c) Que desde 1968 hacia adelante se ha

producido un desfinanciamiento del Fon-
do de Pensiones sin que el Ministro haya
adoptado medida alguna para resolver es-
ta situacion. _
- Asimismo, se hace presente que el Fon-
do de Pensiones se encontraba desfinan-
ciado ya entre los afios 1964 y 1968 y que,
sin embargo, se pagaron los beneficios res-
 pectivos; pero que en 1969 el sefior Minis-
tro acusado no adopté medida alguna pa-
ra proveer a un adecuado financiamiento
-y dar cabal e integro cumplimiento a lo
prescrito en el articulo 47 de la citada ley
namero 10.383.. _

También senalan los acusadores en el
texto de la discusion, que ha quedado de
manifiesto que el sefior Ministro acusado
n1 siquiera recibié a.la Directiva de la
Asociacién Nacional de Pensionados

Servicio de Seguro Social, demostrando

con €llo una total indiferencia y negligen-

cia frente al problema,
'Y especialmente se sefialé que oportu-

namente la Directora del Servicio de Se-

guro Social hizo presente al sefior Minis-
tro del Trabajo y Prevision Social, con nu-
merosos antecedentes, el desfinanciamien-
to que se estaba produciendo y las medi-
das e impuestos necesarios para darle so-
lucion, y que el sefior Ministro no arbitré
las medidas necesarias para proveer de re-
cursos al Fondo de Pensiones e impedir
que se produjera su crisis financiera.
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Por todas estas razones, los acusadores

estiman que la acusacién debe ser apro-

bada.

Después de lag sesiones ocurridas en la
Camara de Diputados sobre el particular,
ésta, con fecha 4 del presente mes de fe-
brero, declaré admisible la proposicion de
acusacion constitucional deducida en con-

tra del senior Ministro del Trabajo v Pre-

vision Social, don Eduardo Ledn Villarreal,
por la causal de haber dejado sin ejecu-
cion lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 47 de la ley 10.383.

‘Para hacer tal declaracion tuvo en vis-
ta lo siguiente:

“1l.—Que el Servicio de Seguro Social -
depende del Ministerio del Trabajo y Pre-,
vision Social.

2.—Que la responsablhdad de esa Car-
tera corresponde al Ministro del Trabajo
y- Prevision Social, don Eduardo Leén Vi-
llarreal.

3.~—Que de los antecedentes aportados
durante el debate se desprende que la se-

~norita Directora del Servicio de Seguro

Social v el senor Superintendente de Se-
oguridad Social representaron oportuna-
mente al sefior Ministro del Trabajo el
grave problema de desfinanciamiento del

‘Fondo de Pensiones del Servicio de Se-

guro Social.
4.—Que los funcionarios mencionados
precedentemente 1nsinuaron al senor Mi-
nistro del ramo algunas medidas que, de
haberse traducido oportunamente en ini-
ciativas-legales, habrian permitido finan-
ciar adecuadamente el Fondo de Pensiones
del Servicio de Seguro Social. _
5.—Que el senor Ministro del Trabajo
y Prevision Social no ha patrocinado pro-
yvecto de ley alguno que tenga por objeto
financiar el Fondo de Pensiones y que la
iniciativa sometida a la consideracion del
Congreso tuvo su origen en una mocion
del seitor Diputado don Héctor Olivares.
6.—Que ¢] Ejecutivo ha colocado al Con-
greso Nacional, a la fecha de presentacién
de la acusacion, en la imposibilidad de po- .
der legislar sobre esta materia, al retirar
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el proyecto respectivo de la actual Convo-

catoria a sesiones extraordinarias.
T—Que el Ejecutivo procedié a desti-

nar parte de los recursos financieros pre-

vistos en el proyecto de ley de origen en

una mocion del sefior Olivares, para finan-

ciar el reajuste a las Fuerzas Armadas.
8 —Que la alegacion de la ausencia del
vinculo de dependencia entre el Servicio
de Seguro Social y el Ministerio del Tra-
bajo y Previsién Social es irrelevante, por

cuanto cualquiera norma legal que se hu-

biera dictado sobre el particular no pue-
de infringir log articulos 60 y 107 de la
Constitucion Politica del Estado, que con-
templa la descentralizacion administrati-
va, cuyo inciso final establece que la vigi-
lancia superior de los servicios descentra-
lizados corresponde al Presidente de la Re-
pubhca ' -

 9.—Que por los cuadros de estructura

Juridico-administrativa, en lo que se refie-

re a prevision y seguridad social, ella co-
rresponde y queda entregada a la respon-
sabilidad directa v personal del sefor Mi-
nistro del Trabajo y Previsién Social.”

Aprobada por la Camara de Diputados
la acusacion en referencia, corresponde al
~Senado, segilin la Constitucién Politica del
Estado, resolver como jurado, si el acusa-
do es o no culpable del delito o abuso de
poder que se le imputa. Para el caso de que
declare la culpabilidad, debera contar con
el voto de la mayoria de logs Senadores en
ejercicio y, en tal caso, el acusado gueda
destituido de su cargo y debera ser juzga-
gado con arreglo a las leyes por el tribu-
nal ordinario competente, tanto para la
aplicacion de la pena seitalada en el deli-
to cometido, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafios y per-
juicios causados al Estado o a particula-
‘res, o -
" SegGn nuestro Reglamento, y después
de la relacion que han oido los sefiores Se-

e - i -
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nadores, la acusacion debera someterse al
mgmente proced1m1ent0

El acusado, exclusivamente, podra de-
ducir de palabra o por escrito la cuestion
previa de si la acusacion cumple o no cum-
ple con los requisitos que la Constitucion
Politica sefala. Para este efecto, el Minis-
tro acusado dispondra de hasta 30 minu-
tos para exponer sus argumentos. En se-

guida, podran usar de la palabra, para re-

batir dichos argumentos, los Diputados in-
tegrantes de la Comision, designada por la
Camara de Diputados para formalizar la
acusacion ante el Senado, los cuales po-
dran dividir entre si los 30 minutos de que
disponen para su exposicion.

Terminado el alegato de los Diputados,
el Senado resolvera la cuestidon previa in-
mediatamente por mayoria, en votacién
publica. Si el Senado acoge la cuestiéon pre-
via, la acusacién se tendri por no inter-
puesta. Si, por el contrario, la desecha, no
podra volver el acusado sobre la improce-
dencia de la acusacion nl nadie que pre-
tenda insistir en ella podra ser oido.

“En seguida, formalizaran la acusacion
los Diputados miembros de la Comision
Especial, quienes podran dividir entre si
las materias o aspectos que ella compren-
da. Para esta formalizacion, no tendran
limite de tiempo en sus planteamientos.
S1 no han concurrido los Diputados acusa-

“dores, se tendra por formalizacion el ofi-

cio de la Camara de Diputados.
A continuacién, podra hablar el acusa-

do, si esta presente, o se leerd la defensa
escrita que haya enviado. En su defensa,

el sefior Ministro tampoco tiene limite de
fiempo para sus descargos. |
Después de esto, los Diputados miem-
brog de la Comision Especial dispondran,
en conjunto, de hasta media hora para re-
plicar. |
Finalmente, el acusado podra duphcar

por 1gual tiempo.

Cumplido todo lo anterior, el Presiden-
te anunciara de inmediato que la acusa-
cion se votara al iniciarse el Orden del Dia
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de la sesion especial siguiente. Al respec-
to, cabe sefialar que, por acuerdo unanime

de los Comités, ratificado por la Sala, di-

cha votacion se efectuara a las 12 horas
del dia miércoles 18 del presente mes de
febrero, y la votacion sera secreta.
- Debera votarse por separado cada ca-
pitulo de la acusacion.

El resultado de la votacion se comuni-
cara, segun corresponda, a la Camara de

Diputados, al Presidente de la Republica
o al Tribunal Ordinario competente, para
el efecto de lo dispuesto en los incisos cuar-
to y quinto de la atribucién primera del
~articulo 42 de la Constitucion Politica del
Estado. | -

Es todo lo que puedo informar al Ho-
norable Senado.

He dicho.”

El sefior PABLO (Presidente). — Pre-
gunto al sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social si deducira la cuestidon
previa, prescrita en nuestro Reglamento,
de s1 la acusaciéon cumple o no cumple

- con los requisitos que la Constitucién Po-

litica establece.
El sefior LEON (Ministro del TrabaJO

-y Previsién Social).—No la plantearé, se-

fior Presidente.

El senor PABLO ( Premdente) ——-Ofrez-
co la palabra a los Diputados integrantes
de la Comision designada por la Camara
de Diputados para formalizar la acusa-
cion ante el Senado.

Tiene la palabra el Honorable Dlputa-
do senor Fuentealba.

E| sefior FUENTEALBA (Diputado) .

—Seiior Presidente, seifiores Senadores:

Consecuentes con nuestra responsabili-
dad de ser los Diputados que, en nombre
de la Camara, vamos a sostener en esta
- Alta Corporacion la acusacidon constitu-
cional en contra del sefior Ministro del
Trabajo y Previsiéon Social, don Eduardo
Leén, queremos hacer nuestra exposicién

en forma muy seria y objetiva. Los fun-

damentos en que basamos la acusacién
provienen del estudio del problema y del
contacto con log afectados.

Senadores.

La dialéctica y la retérica muchas ve-
ces molestan los oidos de las personas con
criterio formado, como son los sefiores
Por eso, deseamos proporcio-
nar los antecedentes del caso de manera

‘muy minuclosa y de acuerdo con lo que

hemos estudiado.

No hemos venido al Senado a formular
juicios en contra del sefior Eduardo Leén,
en su calidad de profesional o dé abogado,

‘ni en contra de su vida particular. Nada

tenemos que ver con el sefior KEduardo
Le6n. No actuamos en su contra. Veni-
mos aqui a expresar juicios en contra del
sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social, en su calidad de represenfante del

Ejecutivo, de la actual Administracion

del sefior Frei y de la Democracia Crls-
tiana. '

Al no darse cumplimiento al articulo 47
de la ley 10. 383, hemos comprobado la
existencia de dos criterios diferentes: uno
para aprobar la norma, a lo cual la Falan-
ge concurrid con sus votos en 1952, y otro
para aplicarla cuando esa colectividad po-

litica tiene la responsabilidad de gober-

nar.

Queremos dejar clara constancia de
que los juicios que emitiremos seran en
contra del sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social por su responsabilidad
politica, administrativa y funcional en es-
ta materia. _

Estamos conscientes de que la acusa-
cion que presentamos fue la causa por la
cual se ineluyo en la convocatoria, en de-
finitiva, el proyecto que hoy dia es ley de
la Republica con el N° 17.290, cuya tra-
mitaciéon duré cortos dias. Por eso, tenia-
mos razén, a nuestro juicio, para presen-
tar esta acusacion, sobre todo si se consi-

~dera que ella no ha perdido su validez con

la dictacion de ese cuerpo legal, porque el
dano que se€ caus6é a los pensionados del
Servicio de Seguro Social no ha sido re-
parado. |
Se ha sostenido que el reajuste corres-
pondiente a 1969 se pagara en tres cuo-
tas: una en abril y las otras en agosto y
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noviembre de este afio, respectivamente.
Y digo que la acusacion tiene validez,
porque los pensionados recibiran ese rea-
juste un afio y medio después de la fecha
en que debian obtenerio. Indudablemente,
los recursos que percibirdn no les alcan-
zarin para comprar la mitad de lo que po-
dian haber adquirido si €sa compensacion
se la hubieran pagado a tiempo. Pensa-
mos que el Goblerno disponia de muchas
herramientas para cumplir con esa obli-
gacion. Los sefiores Senadores saben que
el Fisco tiene una deuda importante con
el Servicio de Seguro Social y que tam-
bién el sector privado debe una ingente
suma a ese instituto previsional, ascen-
dente, segin lo expresado por los propios
personeros de Gobierno, a 125 millones de
escudos. Si se hubiese tratado de obtener
la cancelacion de esa deuda y tenido la
mano dura con los organismos particula-
res, sobre todo con las empresas grandes,
se habria podido pagar el reaJuste de los
pensionados.

Tenemos razén en cuanto a lo que afir-
mamos, porque si suponeémos, por ejem-
plo, que la Corporacién de la Reforma
Agraria hubiera carecido de fondos para
continuar con sus proyectos, el sefior Mi-
‘nistro de Agricultura no se podria haber
cruzado de brazos, sino que habria tenido
que buscar los recursos necesarios a fin
- de que ese organismo pudiera proseguir
desarrollando lo prescrito en la importan-
te ley sobre esa materia. A nuestro juicio,
si hubieran faltado recursos para pagar a
los profesores, el sefior Ministro de Edu-
cacion no habria quedado tranquilo hasta
encontrar la forma de cumplir esa obh-
gacion.

Seiior Presidente, el 21 de octubre de
1969 ocurrié en nuestro pais un hecho
que se recordara por mucho tiempo: altos
oficiales de nuestro Ejército se acuartela-
ron en ¢l Regimiento Tacna, con el propo-
‘sito de obtener un aumento de remunera-
~ ciones para ese sector. ;Y lo consiguieron!
El Gobierno estuvo presto para estudiar
e] financiamiento de una inilciativa cuyo
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costo era 20 veces superior a lo que repre-
senta la solucion del problema de los pen-
sionados del Servicio de Seguro Social.

Para resolver la situacién de las 60 mil
personas que componen las Fuerzas Ar-
madas, se actudé con acuciosidad y dili-
gencia; sin embargo, para solucionar el
problema que afectaba a 341 mil pensio-
nados —tan solo se requeria un financia- -
miento 20 veces menor, ascendente a 120
millones de escudos— no se tuvo igual
presteza. Para el Ejecutivo, lag Fuerzas
Armadas y el Poder Judicial no pueden
esperar; los pensionados si deben hacerlo,
por un afio o mas.

Al formular la acusacion, estamos de-
fendiendo la causa de 841 mil pensiona-
dos que hoy dia reclaman lo que les co-
rresponde. Del mismo modo, estamos lu-
chando a favor de un millon quinientos
mil trabajadores que, con el transcurso
del tiempo, tendran igual calidad que €sos
pensionados. Por eso, sefior Ministro del
Trabajo, creemos estar en la razdn. _

Permitanme, sefiores Senadores, dedi-

car unos pocos minutos, no a refrescar la
memoria, sino a expresar qué representa
la fuerza pasiva que hoy dia estd pidien-
do mejor trato.
- Sabemos que el progreso de Chile se de-
be a nuestros antepasados. Los programas
y la planificacion que el Estado y las em-
presas particulares hicieron en el pasado
se llevaron a cabo sobre la base de estu-
dios efectuados por ingenieros, arquitec-
tos, calculistas y técnicos. Se han realiza-
do obras de caracter piblico, en la indus-
tria, en el comercio, en la educacién, en la
agricultura y en la mineria. Pero ;quié-
nes las han llevado a la practica? Las ma-
nos de los obreros que hoy dia, en su con-
dicion de ciudadanos pasivos, reclaman un
reajuste de sus pensiones.

Cuando en nuestros recorridos por el
pais visitamos los puertos del litoral y
observamos los ftrabajos realizados en
ellos, donde pueden atracar los buques que
traen sus mercaderias desde el exterior

y desde los cuales sacan nuestra produc-
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cion; cuando vamos a las ciudades y ve-

mos los edificios de cinco, diez, quince y
veinte pisos, pensamos que esas obras
fueron hechas por las manos de los obre-
ros, quienes las fueron construyendo pie-
dra sobre piedra. Kn €l sur, e] petréleo ha
sido extraido por los trabajadores. Las

fundiciones de Huachipato, Las Ventanas,

Paipote y Concdn; los caminos que atra-
viesan nuestro territorio: la Carretera
Panamericana, que permite a los viajeros
trasladarse desde Arica a Puerto Montt
por un camino moderno y totalmente pa-
vimentado, han sido construidos por €sos
obreros. Los puentes; el aprovechamiento
del torrente de los rios destinado a arran-

~car la energia necesaria para llevar €l pro-

oreso a las ciudades mediante las redes
de alta trasmision; los embalses, y muchas
otras obras, han sido hechas merced al es-
fuerzo de los obreros que, también, han
empunado la mancera del arado para ex-
traer de la tierra los productos que han
servido para alimentar a nuestro pueblo.
En el rubro de la mineria, ellos han la-
borado en el salifre, en €l cobre, en el car-
bén y en el hierro. Han dejado sus pul-
mones €n esas actividades, y hoy dia los
vemos transitar por las calles afectados
~por la silicosis, enfermedad que les im-
pide realizar una vida normal. _
Cuando vemos que de Arica a Magalla-
nes €sos obreros han creado una riqueza
inmensa, parte de la cual ha servido para
incrementar el presupuesto nacional v,
otra parte, para engrosar los intereses de
los particulares, de los accionistas nacio-
nales y extranjeros, creemos de nuestro
deber luchar a favor de esos trabajadores,
que hoy dia reclaman con toda razén por
un trato justo. _ |
Cuando concurrimos a una oficina del
- Servicio de Seguro Social y vemos las co-

las formadas por personas que desde tem-

pranas horas de la mafiana esperan €l pa-
go de sus pensiones; cuando observamos
a ancianos que han llegado desde los con-

fines de una comuna, muchas veces tre-

-———h

“pados sobre un camion cuando no hay lo-

comocién, para cobrar siete escudos los
hombres y dos o tres las mujeres, pensa-
mos que este Gobierno se ha portado mal
con los pensionados, con aquellos ancia-
nos cuyas espaldas estan curvadas por el
peso de los anos, que esperan el pago de
una pension, la cual, evidentemente, debe
ser mas justa, porque ellos han sido las
fuerzas vivas de la nacion.

Al conversar con algunos de €sos ancia-
nos, nos damos cuenta de que en su ju-
ventud han sido carpinteros, mecanicos,
torneros o perforadores; que otros han
empufiado el arado y han hecho el mismo
trabajo que hoy dia estan llevando a cabo
los obreros a lo largo del pais. Y ahora, en
las dependencias del Servicio de Seguro
Social estan haciendo cola, junto a las em-
pleadas domésticas y a las mujers que han
trabajado en talleres y fabricas, para re-
cibir el pago de pensiones que, sin duda,
sOlo les alcanzan para algunos dias del
mes.

Los 'em_plfeados particulares pueden ju-
bilar a los 35 afios de servicios o a los 50

de edad; los empleados publicos, a los 30

afos de servicios. Sin embargo, los obre-
ros no jubilan: dejan de trabajar a los 65

~ahos, por vejez, cuando han pasado  la

edad de vida promedia en Chile, que es de
57 anos. Los altimos instantes de su exis-
tencia los viven reclamando una pensién
mas justa. Otros no alcanzan a cumplir
aquella edad, porque mueren antes, y, por
lo tanto, no pueden recibir esa pension.

Denantes decia que e€sos pensionados
han sido las fuerzas vivas del pais. Por
€s0, nos da pena ver como ahora andan
mendigando una migaja de pan que les
permita alimentarse durante algunos dias
del mes.

Acusamos al sefior Ministro del Traba-
jo sobre la base de que en la actualidad
existe una seguridad social que significa
solidaridad. Antes no existia tal sistema.
Los obreros se cobijaban en las socieda-
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des de socorros mutuos, y la Beneficencia
les otorgaba ayuda en forma de caridad.
Hoy dia la situacion es diferente. La so-
~ciedad tiene una obligacion que cumplir
respecto de esas personas que entregaron
una vida entera al servicio del pais.
- Hace algunos dias, el Superintendente
de Seguridad Social, don Carlos Briones,
expresaba que una sociedad moderna de-
be proteger a sus miembros econdémica-
mente mas débiles. Ello debe ser atencidén
- preferente del Kgstado, asi como busecar un
sistema que permita el otorgamiento de
una pension equitativa, cuyo financiamien-
to, al cual debe concurrir toda la comuni-
dad, tiene que consignarse en el presupues-
to de la nacion. No puede eludirse el cum-
plimiento de una ley porque faltan algunos
-pesos. En el presupuesto nacional deben
destinarse los récursos indispensables pa-
ra que los pagos respectivos se hagan en
forma justa. | B

Estamos acusando al sefior Ministro del
Trabajo por considerar que el espiritu del

articulo 47 de la ley 10.383 fue bien cla-

ro. No se puede calcular el reajuste de las
pensiones de acuerdo con la variacion del
indice de preciog al consumidor. El au-
mento de ellas no incide en la produccion.
No sucede lo mismo que con el reajuste
de los salarios de log obreros del calzado,
por ejemplo, que tiene repercusiéon en el

costo de esos articulos, o cuando se au-

mentan los jornales de log trabajadores
de la construccion, lo que hace subir el
valor del metro cuadrado de edificacidn.
Aqui se trata del reajuste de las pensio-
nes del Servicio de Seguro Social, que, co-
mo. digo, no inciden en los costos. Por lo

tanto, no pueden ser caleculados sobre la -

base del alza del costo de la vida, porque
seria una. injusticia. El poder adquisitivo
que pierde la pensién de un jubilado mno
se puede recuperar segun la desvaloriza-
ciéon de la moneda. .

Ya sabemos lo que ocurri6 en diclem-
bre de 1969. Los indices oficiales indica-

ron que el alza del costo de la vida ascen-

di6 en ese mes a 0,3%. En enero del aifio
en curso los preciog de algunos articulos

subieron en 30%, y las cifras oficlales ge-

nalan que el costo de la vida aument6 en

6,8%. Es decir, en el primer mes de este

aflo se experimenté un alza 20 veces supe-

rior a la habida en diciembre de 1969.

. Como se explica que de un mes a otro
los indices experimenten una diferencia
tan grande? ;No se da a entender con
ello que las cifras se manejan en forma
amafiada, precisamente para otorgar un
reajuste menor que el correspondiente?

Por eso, pensamos que el articulo 47
de la ley 10.383 estd4 muy bien concebido.

Los sefiores Senadores saben que la su-
ma de los aportes de los empleadores y de
los empleados particulares se divide por
el numero de cargas familiares, a fin de
establecer ¢l valor de la asignacion fami-
liar. Ese mismo principio se aplica por el
articulo 47 de la ley 10.383, pues el calcu-
lo pertinente se hace sobre la base de los
salarios  medios de subsidios que paga el
Servicio Nacional de Salud, los cuales
también corresponden a las imposiciones
efectuadas en el Servicio de Seguro So-
cial. Por eso consideramos que ese rea-
juste atomatico es el mas justo, y que de-
beria mantenerse en forma permanente.

A nuestro juicio, debe mantenerse ese
sistema, implantado en plena carrera in-
flacionaria, durante 1952, La Falange Na-
cional, en aquella época, y la Democracia
Cristiana, ahora, aprobaron la disposicion
respectiva, por encontrarla justa. Sin em-
bargo, hoy dia, caundo debe darse cum-
plimiento a esa norma legal, se desea de-
rogarla.- | |

Se ha dicho que el Fondo de Pensiones
estd desfinanciado. Pero, sefior Ministro
del] Trdbajo, esta situacién se arrastra
desde el afioc 1965. Antes no habia desfi-
nanciamiento. En consecuencia, es 16gico
que el Gobierno actual busque los recur-
SOS necesarios y proponga las disposicio-

nes que estime convenientes para paliar

ese déficit.
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También se ha sostenido que dicho Fon-
do se desfinanci6 como consecuencia de la
aplicacion del articulo 47 de la ley 10.383;
por la dictacién de la ley 14.687, que re-
bajo de 65 a 55 anos la edad de la mujer
para acogerse al beneficlo de la jubila-
cion; por la revalorizacién de pensiones:
por la ley de Continuidad de la Previsién,
y porque algunos obreros calificados pa-
saron a tener la calidad de empleados par-
ticulares. A nuestro juicio, hay que ser
consecuente y no decir una cosa y hacer
otra totalmente distinta.

. La solucién que proponen el sefior Mi-
‘nistro del Trabajo y los personeros de Go-
‘bilerno es eliminar el articulo 47 —ya lo
han intentado diez veces—, a fin de que
el reajuste de pensiones se calcule sobre
la base del indice de precios al consumi-
dor. _

El Subsecretario de Previsién Social,

don Alvaro Covarrubias, expresé en la

Camara de Diputados que si se hubiera

eliminado esta disposicién, el Fondo ha-
bria tenido un excedente de 118 millones
de escudos. S1 ni siquiera se otorgo el rea-

juste de acuerdo con el alza del costo de la

vida y se concedi6 en 18% menos, y hoy
dia el Fondo de Pensiones se encuentra
desfinanciado en 120 millones de escudos,
.como puede expresar el sefior Covarru-
bias que podria tener un excedente de 118
millones de escudos? . .

Por otra parte, se habla de que la ju-
bilacion de la. mujer ha sido uno de los
factores que han desfinanciado el Fondo
de Pensiones. ;Acaso el Gobierno actual
quiere desconocer la justicia que tiene una

~mujer de jubilar a los 55 afios de edad,

después de haber entregado su vida en el
taller o en la fabrica, criando al mismo
tiempo 10 6 12 nifios? ; Puede ser posible
que ahora se pretenda retroceder en ese
sentido? -

Indudablemente, no se puede argumen—
tar en esa forma.

- Creemos que todo esto de la revalori-
zacion de pensiones, de la continuidad de
la prevision y, lo que es mas, el traspaso

de obreros especializados al sistema pre-
visional de la Caja de Empleados Particu-
lares, no puede esgrimirse como razén pa-
ra sostener que el Fondo de Pensgiones se
encuentra desfinanciado. |

Ya sabemos que esas disposiciones obe-
decen a las sugerencilas de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo. Es este
organismo el que, mediante un clasificador
universal de las profesiones, establece
quiénes deben ser empleados y quiénes,
obreros. Y en Chile sabemos que qulen
ejecuta un trabajo en que prevalece el es-
fuerzo intelectual sobre el manual debe
ser empleado. No se puede ir contra esta
practica de una institucién internacional
a la cual estamos suscritos.

Concordamos, y no lo negamos, en que
es necesario estudiar una reforma consti-
tucional. Pero asi como no negamos esto,
creemos que tal reforma, sin duda alguna,
se debe hacer mejorando la situacion de
los sectores méas modestos. Nada sacamos
con quejarnos, pues nuestro deber es bus-
car solucion al problema. Cualquier re-
forma que se haga mas adelante sera mas
facil de aplicar si se arregla la situacién
de la gente desposeida, sobre todo la de
los pensmnados del Servicio de Seguro So-
cial.

Consideramos que estos planteamientos,
junto con los que haran los Diputados se-
nores GGuastavino y Schnake, quien se re-
ferira al aspecto juridico de la acusacién,
dejaran establecida la verdad de 10 ocu-
rrido.

El sefior PABLO (Premdente) --—Tlene
la palabra el Diputado sefior Guastavmo

El senor GUASTAVINO (Dlputado)
—Seilor Presidente, sefiores Senadores:

Dado que venimos a fundamentar la
acusacion constitucional contra el sefior
Ministro del Trabajo y Previsién Social,
estamos enfrentados a la responsabilidad
de desarrollar un juicio politico, el cual

debera desenlazar el Senado.

Pienso que nada mejor para iniciar es-
tas palabras que citar las que se pronun-
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ciaron en este mismo hemiciclo: “Un Go-
- blerno que define su politica, que realice
su tarea, que mantenga una linea de con-
ducta, llegard adonde quiera. Y asi se ha
probado, y el Congreso Nacional no resis-
tira jamas, como no ha resistido a un Go-
‘bierno o a un Ministro que conozeca su ma-
teria y proponga soluciones bien concebi-
das. HKs engaharse creer que la solucién
estd en pedir mas poder, cuando no se usa
- utilmente del que se dispone”.

Son palabras que pronuncié aqui el ex
Senador KEduardo Frei en 1955, y . que
aparecen en la pagina 75 de su libro
“Pensamiento y Accion”, editado por la
Editorial del Pacifico en 1958, Y es al
trasluz de estas palabras que debe hacer-
se este juicio politico de hoy, asi como
pensando en la historia misma del articu-
lo 47 de la ley 10.383 en los tltimos afios,
~que el Parlamento chileno conoce.

- El Diputado sefior Fuentealba ha dicho
aqui quiénes son los beneficiarios de ese
articulo. Sin embargo, es cierto que no
podra haber un epilogo moralmente co-
rrecto para este juicio politico, si no se
reitera quiénes son los 341 mil chilenos
que conquistaron, en 1952, esa disposicién
legal. Los jardines del Congreso Nacio-
nal los conocen. Las tribunas y galerias
de la Camara de Diputados y del Senado
de la Republica los conocieron ayer, los
conocen hoy. Aqui estin de nuevo. Son un
- trozo mismo de la patria chilena, patria
que, alguna vez, dijimos' que no es tan
sOlo la bandera ni la canciéon nacional, si-
no su clase obrera, sus trabajadores, el
proletariado nacional, aquellos que crean
la riqueza en este pais. Asi como en la CA-
mara, habria que repetir que los micro-
fonos que usan los sefioregs Diputados, las
bancas en que se sientan, los pilares de
este Hemiciclo, las 1amparas que aqui hay,
las alfombras que se pisan, han sido cons-
“truidos por la clase obrera chilena, que
viene a demostrar, al correr de los afivs,
que si- bien una sociedad vertebradamente
organica puede prescindir de los capita-

listas, no puede hacerlo respecto de aqué-
lla. - - o
En el estudio del origen de estos chile-

nos, encontramos que ellos no aleanzaron

a las humanidades de la educacion siste-
matica chilena. Muchas veces, determina-
dos brutalmente por la situaciéon socio-
econdomica del régimen capitalista en que
se han debatido, ni siquiera pudieron asis-
tir a los cursos superiores de la educacion

- primaria. Entonces comprobamos que mu-

chos de ellos salieron a trabajar a !los
ocho, a los diez, a los catorce afios de
edad. Nifios de escasa edad han ido a im-
pedir el picoteo de ‘los pajaros, mediante
el sistema de “‘pajarear en €l campo”. En
lugar de estar sentados en el aula para
acoger las ensefianzas de sus maestros a
fin de formarse un porvenir distinto, han
debido, ir a trabajar rudamente al campo,
al- taller, a la industria menor, para lle-

var un mendrugo a su hogar.

Si comenzaron a trabajar a los quince
aflos y deben tener 65 afios de edad para
jubilar, resulta que ellos deben haber cum-
plido cincuenta afios en los caminos de la
explotacion, de la labor y de la faena.

Ellos han contribuido a hacer esta pa-
tria chilena. Y al analizar el articulo 47
de la ley 10.383 y avaluar la actitud de
un Gobierno frente a la materializacién
de esta reivindicacién conquistada con lu-
cha y esfuerzo, llegamos a-concluir que la
verdadera prueba de aptitud social y mo-
ral de un Gobierno la rinde en cuanto al
tratamiento que da a esos 341 mil chile-
nos, absoluta y totalmente postergados en
nuestro pais por los sistemas tradicionales
que han regido la economia y la politica
del Chile de hoy.

S1 en el conocimiento y desenlace de la
acusacién se tiene como telén de fondo
el rostro de esos chilenos y su situacion;
SI se plensa a quienes se esta escamotean-
do este reajuste miserable para una pen
siébn ya de suyo miserable, entonces los
senores Senadores podran, seguramente,
separar mejor los antecedentes que les
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permitan orientarse para condenar efec-
tivamente a un Gobierno, a través de un

Ministro, que aparece como el responsa-

 ble de Tio haberse cumplido con la ley, no
obstante lo taxativo y tajante que ella
ha sido. - |

Pero ocurre que en la historia del ar-
ticulo 47, la Gnica férmula imaginada por
el Gobierno ha sido la liquidacién de tal
norma legal o bien la reduccion de las
prestaciones del Servicio de Seguro Social.

Esto que vamos diciendo permitira reu-
nir el cumulo de los antecedentes necesa-
rios para entender como ha sido absolu-
tamente preconcebido por este Gobierno €l
incumplimiento del articulo 47 de la ley
10.383. " ‘

Hace ya tiempo que las autoridades del
Ejecutivo han venido martillando a la
opinién publica, a los pensionados y al

Parlamento chileno en torno de su tnica

idea matriz, su tdnica genialidad, la tni-
ca originalidad de que ha sido capaz: de-
rogar el articulo 47 de la ley 10.383. Sim-
plemente lagrimas a propadsito del desfi-
nanclamiento que producen las prestacio-
nes del Servicio. Simplemente llanto a

proposito de como el Fondo de Pensiones

va quedando escudlido afio en aiio.  Nun-
ca- una politica creadora, que busque los
recursos necesarlos —que son generosos
~ en este pais, pero hay que tener voluntad,

pantalones y sentido patriético para en-

contrarlos— que permitan financlar ese
Fondo, el cual debe atender a ese enorme
conjunto de chilenos que representan con
“sus mujeres y familias a mucho cientos
de miles de personas, que hoy tienen que
venjr al Parlamento no para que éste les
anuncle una buena nueva o un nuevo pro-
greso en su legislaciéon. Estos chilenos, a
quienes debiera convocar el Congreso pa-
ra decirles: “A ustedes, en homenaje a lo
que significan en el pais, les anunciamos
una nueva ley que les dé tranquilidad en
los afios que les restan a esta altura de
sus vidas”, sin embargo tienen que venir
permanentemente a luchar y a hacerse

presentes con el objeto de impedir que se

aenl—— .

plasme en la practica ese anhelo siniestro
que querer derogar el articulo 47 de la
ley 10.383!. -

Pero esto es muy peligroso. Y el Par-
lamento chileno debe estar atento a las
peligrosas consecuencias que puede tener
este tipo de criterio gubernativo. Porque
reducir las prestaciones y los beneficios
para que estén a tono con e] financia-
miento de que se disponga €n un momento
dado, es una suerte de politica maltusiana
llevada al plano social, que puede arras-
trar a una especie de eutanasia de la so-
ciedad chilena. No se pueden jibarizar las
prestaciones y beneficios porque hay que
adecuarlos a los clen pesos que tenemos
en caja y nunca pensar que hay que mul-
tiplicar esa cifra para ir cumpliendo efec-
tivamente con lo que se dijo durante de-
cenios, mientras se fue Falange Nacional

- primero, vy Democracia Cristiana, después,

en la Oposicion. _

Por eso me he permitido citar las pala-
bras de quien fue Senador, don Eduardo
Frei Montalva, porque como gran Admi-

“nistrador de la Nacion es, en fin de cuen-

tas, el responsable superlativo de toda es-
ta materia. _ .

Las advertencias han sido sobradas. Los
partidos politicos de este pais han adver-
tido al Goblerno respecto de lo que estaba
ocurriendo con €l articulo 47 de la ley
mencionada. Han dicho al Gobierno que
nunca estuvo desfinanciado el Fondo de
Pensiones, que el Parlamento no es el res-
ponsable, como es la imagen que se pre-
tende crear, de haber dictado leyes desfi-
nanciadas y, por lo tanto, inconstituciona-
les, v que esa disposicion legal ha venido
recibiendo el reflejo de un crecimiento de

la demanda social chilena, que en razdn

de ese crecimiento de la demanda social
chilena debian dictarse legislaciones, por
iniciativa del propio Ejecutivo,-con el ob-
jeto de que no nos encontraramos con la
sifuacion que hoy dia hay que lamentar
y que ha provocado esta acusaciéon cons-
titucional. I

Los interesados también lo advirtieron.
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Y el propio Senado tuvo la oportunidad de
poner de relieve su inquietud y preocupa-
¢ién respecto del problema hace muy poco,
cuando en dos oportunidades calificé de
“suma” la urgencia en el despacho del
proyecto, de iniciativa no del Ejecutivo,

~ gino parlamentaria, que nacié en las ban-
- cas de Izquierda en la Camara de Dipu-

tados, en una mocion del Diputado socia-
lista sefior Héctor Olivares.

La Directora del Servicio de Seguro So-
cial, sefiorita Mercedes Ezquerra, también
‘ha sido incansable para precisar ante el
Gobierno lo que esta ocurriendo con el
Fondo de Pensiones. Requerida. por noso-
tros en la Comisiéon Acusadora de la CaA-
ara, declard que desde 1966 habia hecho
notar este problema. En la pagina 33 del
- boletin de la mencionada Comisién, figu-
ran los oficios mediante los cuales reitera
a muchas autoridades de Gobierno, y en
particular al Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, lo que estaba aconteciendo
desde 1965 con ese Fondo.

- Kl Superintendente de Seguridad Social
también fue absolutamente claro respecto
de esta materia, y hasta propuso un fi-
nanciamiento, tal como lo han hecho mu-
chos otros; porque los propios partidos de
Izquierda —el Partido Comunista, entre
otros— no sélo han expuesto el problema,
sino que han ofrecido una solucion. En es-
ta parte, debo decir que se han propuesto
financiamientos generosos para el Fondo
- de Pensiones. El seiior Superintendente
de Seguridad Social, sefior Carlos Brio-
nes, durante 1969 sugirié uno que produ-
cia durante cinco meses de ese aito 160
millones de escudos y que en 1970 se tra-

ducia en 462 millones de escudos. Incluso

el propio Presidente de la Republica se
ha permitido describir, ya que no solucio-
nar, el problema del Fondo de Pensiones
‘del Servicio de Seguro Social. En los Men-
sajes Presidenciales de 1967, 1968 y 1969,
reiter6 que se estaba creando una grave
situaciéon respecto de ese Servicio, a pro-
posito de] pago de las pensiones a los ju-
bilados. Menciono esos Mensajes, porque
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es probable que el sefior Ministro, en la
orfandad de su defensa, quiera citarlos
como una inquietud del Ejecutivo, como
que éste ha estado permanentemente preo-

cupado del problema ; pero en verdad, ello

no hace sino condenar al Gobierno. _
A fin de no cansar a los sefiores Sena-
dores, he seleccionado algunos parrafos
que describen una situacion archiconocida
en el pais. El Presidente Frei dijo: “Los
enormes beneficios y mejoramientos lega-
les que se han ido otorgando en los afios
anteriores a los imponentes del Servicio
de Seguro Social han repercutido en con-
diciones tan gravosas para <€l financia-
miento de esta Institucién, que obligara
con la mayor urgencia a tomar las medi- -
das necesarias para evitar que las bases
financieras del Servicio se destruyan”. Si

el Primer Mandatario tiene esta convie-

cion, lo que le corresponde es ser conse-
cuente con lo que ha dicho antes en el Se-
nado de la Repyblica. Hablando en esta
Corporaciéon —extraigo la cita de la pa-
gina 116 de su libro “Pensamiento y Ac-
cion”’—, dijo: “Sefior Presidente, es un
hecho que el Parlamento legisla en con-
cordancia con el Ejecutivo, el cual, en la
mayor parte de los casos, es el que puede

y debe tomar la iniciativa”.

El Ejecutivo ha sido presto y ﬁgll para
describir una situacion respecto del Fon-
do de Pensiones. No obstante, el sefior
Eduardo Frei —lamento personalizar, pe-
ro lo hago tan solo para representar al
actual Gobierno, a su politica —ha sido
dactil, porque en 1965 sefialé cémo debia
actuar un Ejecutivo frente a problemas
que requerian legislacion. Ahora nos en-
contramos con que todo esto que viene
ocurriendo, las advertencias y autoadver-
tencias en cuanto a este asunto, no hacen
sino condenar en forma mas agravante a
este Gobierno y no significan un atenuan-
te para él. Sin embargo, el sefior Ministro
del Trabajo y Prevision Social, que reci-
bié6 comunicaciones del Servicio de Segu-
ro Social y del Superintendente de Segu-
ridad Social nada hizo, aun cuando, como
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hombre publico, debe estar al tanto de lo

que ocurre en el pais, particularmente en

los servicios dependientes o que tienen re-
lacién de dependencia con su Ministerio,

como es el caso del Servicio de Seguro So-

cial. En esta intervencion me limito a ro-
zar este problema juridico, ya que el Di-
putado sefior Schnake lo analizard verti-
calmente. ;El sefior Ministro ni siquiera
recibié -a los pensionados, sefiores Senado-
res! Solo se prepard para cumplir la po-
litica de este Gobierno al respecto. Por eso
ahora hay un juicio politico.

De las propias palabras de la defensa
del sefior Ministro se desprenden algunas
conclusiones que terminan condenandolo,
- porque, desde luego, partimos de la base

de que el Fondo de Pensiones ha venido

desfinanciandose inexorablemente.

- Nadie acusa pensando que el dinero esta
en caja y no se ha querido simplemente
cancelar el reajuste de los pensionados.
S1 asi pensaramos, todos aqui estariamos
pidiendo cadena perpetua para el sefior

Ministro. El problema es que la culpa por

el no pago es tanta cuanto dinero ha fal-
~ tado para cubrir ese reajuste. De esa mag-
nitud es la omision insensible de un Go-

- bilerno que no buscd e€sog recursos, no obs-

tante que se le venia la montaina encima.
La culpa est4 en que no se resolvido un

incordio humano giganteseo, no obstante

las mil formulas que un Goblerno puede
utilizar. No hubo destreza moral, ni ini-
ciativa, ni pasion para emplear alguno
de los multivariados expedientes que pue-
de visualizar desde el inmejorable estrado
gubernativo un hombre de Gobierno. ; Por
qué, en cambio, han podido imaginarse

férmulas de financiamiento las bancas
parlamentarias?
La acusaciéon es inobjetable, porque

atrapa confeso al culpable a través de sus
propios actos. En efecto, en la pagina 9
de su defensa enviada g la Comision de la
Camara sorteada para estudiar la acusa-
cion, el Ministro acusado reconocid: “Per-
sonalmente, no asisti a la reunién del Con-
sejo en que se acordé pagar durante el

]

~ano 1969, solo €l 156% del reajuste. _Aunqué

comparto totalmente tal medida, por las

‘razones en que ge fundé. Por otra parte,

adoptado o no el acuerdo, el resultado ha-

bria sido idéntico, pues se acordd pagar

la totalidad de cuanto se podia”. _

He aqui un parrafo decisorio en contra
del senior Minstro y del Gobilerno. El no
agsistid a esa reunién del Consejo del Ser-
vicio de Seguro Social. En realidad, en
general no concurre a esas sesiones ni a
ninguna de las que celebran los insfitutos
previsionales que le corresponde presidir
como Ministro del Trabajo, no obstante
—moralmente no puedo calldrmelo— co-
bra mensualmente el cheque por la renta
asignada al presidente del Consejo, equi-
valente en cada institucion en que lo per-

cibe, a cerca de tres pensiones minimas

mensuales del Servicio de Seguro Social,
vy que representa diez cuotas de las que
se adeudan a cada uno de log pensionados
de esa entidad. El sefior Ministro no asis-
te, aunque, siguiendo su propla tesis, se
“relaciona” con el Servicio de Seguro So-
cial para estos efectos. Sin embargo, el
Incumplimiento de la ley y el pago de s6-
Jo 15% del reajuste no dependen de él,
pero los comparte “por las razones en que
se fund6”. Esto quiere decir que el Go-
bierno y el Ministro no atisbaron ninguna
solucién ni quisieron buscarla para cum-
plir un imperativo mandato legal, porque
segln dicen, se pagd la totalidad de cuan-
to se podia. Ello no es efectivo: se can-
celé la totalidad de cuanto se queria pa-
gar, ya que se podia pagar lo que la ley
mandaba. Alli esta la realidad, prueba
suprema de la verdad, para testimoniar
como agravante, y no como atenuante, en
contra de! Ministro.

Es verdad que en 24 horas se dicto la
ley N¢ 17.290, cuya idea conocia el Kje-

~cutivo, desde que se presenté como mo-

ciéon en la Camara de Diputados el 24 de
junio de 1968 y que su aplicacién permiti-
ra pagar el total del reajuste de 1969 a

los pensionados. Pero ;por qué 24 horas

después de presentada la acusacién cons-
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titucional ge encontraron los recursos pa-
ra cancelar la totalidad del reajuste esta-
blecido en la ley? ;Por qué en la referida
sesion del Consejo del Servicio de Seguro
Social, en la que se trataria una materia
trascendental vy definitoria para la califi-
cacién humana y social de un !Gobierno,
cuyo desenlace afectaria a 341.000 de los
mas pobres y anhelantes chilenos, a la
cual el sefior Ministro del Trabajo, re-
nuente a sus deberes, no concurriera para
“relacionar” a todos los personeros de Go-
bierno de dicho Consejo en torno no de
una politica fatal e inmovilista, de incum-

plimiento de la ley y de trasgresion a 10-

do humanismo cristiano, sino de una ac-
titud consecuente con lo que pregonara
como el idealismo social de toda su vida,
se acordo pagar sélo 15% y burlar 17,2%
del reajuste? ; Por qué adoptar tal resolu-
cién, en circunstancias de que la realidad
castiga en forma demoledora al Ministro,
sacudiéndolo en su violencia, diciéndole
‘que era posible encontrar recursos, que no
es cierto que se pagéd todo lo que se podia
pagar? ;Por qué, si la légica irredargiii-
ble de log hechos es inmisericorde y enfa-
tiza que resulta mediocre, inexplicable y

condenatoria una defensa escudada en

que “a lo imposible nadie esti obligado”,
va que nadie lo ha estimado un titan co-
 losal capaz de los trabajos de Heércules,
ni lo ha invitado a lo imposible, sino que
- se lo acusa de desidia y omisién culpables
‘ante un imperativo legal de cumplimiento
perfectamente factible, aunque de exigen-
cia laboriosa y apasionada?

En el parrafo a que me refiero, el se-
fior Ministro dice que compartié la medi-
da de pagar sélo 15% “por las razones
~en que se fundé”. ;En qué razones se ba-
- 86 la medida? Como lo hemos demostrado,

en muy franciscanas razones, de las que.

sobresale una que después se ha tornado
obsesiva para el Gobierno: la de hacer
abortar, malograr, ultimar la conguista
social que entrafia para modestos chilenos
el articulo 47 de la ley N¢ 10.383.
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'sado significaba 29,3 %
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- En el mismo parrafo de la defensa del
sefior Ministro —tan gélo de cinco li-
neas—, aparece otra falacia: “Por otra

- parte, adoptado o no el acuerdo, el resul-

tado habria sido idéntico.” No, sefior. To-
do demuestra que st en lugar de ese torpe
vy despiadado acuerdo se hublera cancela-
do desde enero de 1969 la totalidad del
32,6% del reajuste que la ley establece,
los fondos habrian alcanzado a cubrir 6
meses de reajuste, pudiéndose entretan-
to obtener el despacho de la ley para fi-
nanciar el resto del ano, lo cual, para
condena del seiior Minigtro, se acaba de
lograr s6lo en 24 horas, en cuanto el Go-
bierno permitio legislar al Parlamento.
La actitud de incluir en la Convocato-
ria el proyecto para financiar el Fondo
de Pensiones, y retirarlo de ella, es un te-

nebroso episodio conocido sobradamente

por la Camara, el Senado, los pensionados
afectos a la ley N? 10.383 y por la opinion
publica de Chile. En consecuencia, no es
efectivo que ‘“adoptado o no el acuerdo, el
resultado habria sido idénfico’”, como an-
tojadizamente afirma el senor Ministro.
No oculto que siento multiplicarse en
mi mismo una suerte de rebeldia, de in-
dignacion publica, que tenemos aqui la
obligacion de representar a los seifores
Senadores, al no poder soslayar el calcu-
lo de los dineros gue hasta ahora ha per-
dido el Fondo de Pensiones del Servicio
de Seguro Social, ya que debido a la indi-
ferencia gubernativa, la ley 17.290, recién
despachada, no esta rmdlendo sus frutos
desde hace mas de un ano. Es la misma
indignacién que produce el recuerdo del

“recorte” que se hizo al completar el pa-

go del reajuste de las pensiones corres-
pondientes a 1969 con una desvaloriza-
cidn monetaria irritante, que, de acuerdo
con los propios guarismos estadisticos ofi-
ciales, s6lo al 31 de diciembre del atio pa-
de disminucidon
real respecto de valores de suyo misera-
bles. Y esto sin considerar la brutal infla-
cién que los pensionados siguen sufrien-
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do, al conjuro odioso de alzas que ahora
mismo, en estos primeros meses de 1970,
se descargan espantosamente sobre las
- modestas megas familiares chilenas, mar-
cando el fracaso de un sistema socio-eco-
némico que jibarizé fuertemente la capa-
cidad adquisitiva de cientos de miles de
- pensionados, lo cual, a su vez, incidié
‘drasticamente en el comercio, la industria
nacional y la dinamizacion de la vida eco-
némica general del pais. |

El sefior Ministro podria aducir aqui
—ya lo ha hecho en la Cidmara de Dipu-
tados— que existen otros responsables.
De hecho, al conjuro de “artilugios” y le-
galismos inaceptables pretende hacer re-

caer la culpabilidad en ¢l Consejo del Ser-

vicio de Seguro Social, que preside la se-
fiorita Mercedes Ezquerra, basado en el

hecho de que dicho Servicio no dependeria

de su Ministerio. Pero esto se asemeja al
caso del delincuente comun detras de

quien se acusa el mal ejemplo de algun

mal padre, el recuerdo traumatizante de
algiin mal maestro o la accion refleja de
una sociedad injusta y corrupta que, €n
fin de cuentas, contribuyé al desarrollo
malogrado de la personalidad de ese indi-
viduo. No puede el sennior Ministro tratar
de hacer un paralelo con el ejemplo que

seflalo para pretender aducir que en el

problema en debate habria otros culpables
y responsables. |

Respecto de la relacion de dependencia
del Servicio de Seguro Social con el Eje-
cutivo, intervendrid en esta oportunidad
el Diputado sefior Schnake.

Si se pretende atenuar o empafar el
contenido de esta acusacion constitucional
confundiendo el problema que la originé
con un problema general del Servicio de
Seguro Social inserto en una crisis de la
seguridad social chilena, de la que mucho
se habla pero frente a la cual nada se
hace; si se pretende decir que estamos an-
te un drama un poco fatal, ante un caile-
jén sin salida en el actual esquema, debo
replicar que la situacién tenia una sali-
da. La tuvo desde 1965, cuando ya el Fon-

do de Pensiones se encontraba desfinan-

- ciado y se tomaron las medidas del caso.
- El problema eg ofro: ahora el Ejecutivo

quiere ponerse duro. El Ministro de Ha-
cienda, que debe acaudillar la politica de
aquél en cuanto a la vida econdémica del
pais; el partido de Goblerno —hecho que
molesta bastante a ciertos parlamentarios
con qulenes uno conversa en logs ascenso-
res y en los pasillos, y que manifiestan su
desacuerdo por esta tropelia humana que
comete su Gobierno—; en fin, el conjunto
del aparato estatal, pretende mantener
una politica continuista respecto de la si-
tuacion de los pensionados y esta dispues-
to a poner una cara muy dura, a pasar
por este trago amargo —con lo cual ha-
ran un muy flaco servicio a su candidato
presidencial-—, para, de una vez por to-
das, meterle el diente al articulo 47 de
la ley N¢ 10.383. Con reiteracion se pro-
pone que los pensionados obtengan sélo
el reajuste correspondiente al aumento del
costo de la vida, en circunstancias de que
ese sector se rige por un sistema que, co-
mo ha quedado en claro, constltuye una
legitima y justa conquista.

Como senalaba hace un instante,
nuestro juicio el problema tenia solucion,
inclusive en el cuadro actual, en la situa-
cion vigente. En efecto, basta considerar
la evasidn en el pago de imposiciones del
sector patronal, que alcanza a mil millo-
nes de escudos y el traspaso de fondos a
la Corporacmn de la Vivienda, que ascien-
de a 35 millones de escudos. Sobre este
particular, cabe mencionar un caso, que
conozco muy bien: el del pensionado Ma-
nuel Mufioz Suédrez, quien debe integrar
un dividendo de 160 escudos mensuales por
la casa que se le asigng, en circunstancias
de que su pensiéon alcanza a sélo 230 es-
cudos al mes. Estos 35 millones, que es
dinero de los imponentes, deberian ser-
vir para beneficiarlos a ellos, a Manuel
Muiioz Suérez, quien durante mucho tiem-
po estuvo entregando parte de su salario
al Servicio, dinero que ahora se emplea en
construir casas que no estin a su alcance,
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lo que constituye otro drama para esta
persona. ' |

- También debemos tener en cuenta la
deuda del Fisco para con el Servicio de
Seguro Social, que al 31 de diciembre de
1968 se elevaba a la cantidad de 33 mi-
liones de escudos. ;Saben Sus Sefiorias

- cuanto adeuda ahora el Estado al institu-
~ to previsional? iSetenta y tres millones de

escudos! |

Segun afirma la Superintendencia de
Seguridad Social, los recursos necesariocs
para pagar la totalidad del reajuste, el
32,7% en lugar del 15%, ascendian a 120
millones de escudos. Y el sefior Ministro
rasga sus vestiduras y dice: “Pero, ;qué
querian ustedes? ;Que yo hiciera traspa-
s0s ilegales de fondos, que malversara di-
nerog fiscales?”.

hombre de Gobierno; que el sefior Minis-
tro de Hacienda, quien aparece tan super-
‘hombre para formular declaraciones en
contra de los pensionados del Servicio de
Deguro Social, que ahora desea proponer
que el pago del reajuste correspondiente a

1969 se efectue en dos cuotas, la ultima

en noviembre de 1970 —calculen Sus Se-
- fiorias el problema que se va a crear, si el
reajuste de acuerdo con el promedio de
salarios de subsidio para estos pensiona-
dos alcanzara a 45% en el afio en curso—;
- hubiera buscado los fondos necesarios pa-
ra cancelar la deuda que el Fisco mantie-
ne con el Servicio. '

Los sefiores Ministros del Trabajo y de
Haclenda arguyen qie si hubiera habido
malversacion de fondos, los politicos de
Oposicién estariamos quejandonos en con-
tra del Gobierno. Pero nadie le pedia al se-
fior Ministro malversar fondos. Con el
dinero disponible, con el que se pagd el
159% de reajuste, como lo he demostrado,
pudo haberse cubierto el pago del reajus-

te total durante los primerog seis meses.

Y si el Fisco, el Gobierno al que pertenece
el sefior Ministro hubiera tenido agilidad,
destreza y pasién como para haber ido

donde el sefior Ministro de Hacienda para

: i

- proteccion de sus derechos.

No, queriamos que pa-
gara lo que le correspondia pagar como

promover escandalo publico y lograr re-
cursos para cancelar los 78 millones de
deuda al Servicio, el problema no se ha-
bria producido. -

Es por-este tipo de omisiones culpables,

por esta negligencia e indolencia, que he-

mos debido plantear esta situacién ante la
opinién nacional; simplemente para ren-

~dir homenaje a estos trabajadores que de-

ben sentirse identificados, representados
por nuestra actitud de presentar esta acu-
sacion constitucional.

Nosotros no somos aparecidos de ulti-
ma hora en la defensa de los pensionados.
Hemos estado permanentemente en Ia
Ya en 1962
ganamos un ceélebre juicio de los pensio-
nados en contra del Serviclo de Seguro So-
cial, durante la Administracion del sefior
Alessandri, quien también quiso escamo-
tear 10% de las miserables pengsiones.
Ese juicio fue defendido por la abogada
comunista Graciela Alvarez quien, con
log honorarios que le correspondian en el

litigio —repito 1o que sefialé en la Cama-

ra de Diputados—, compro la casa de la
calle Chiloé 1333, aqui en Santiago, que
luego regald a la Asociacién Nacional de
Pensionados del Servicio de Seguro So-
cial. Por eso digo que no somos aparecidos
de ultimo hora en la lucha por la defensa
de las conquistas de este sector de la cla-
se obrera chilena.

- Los partldos de la Unidad POpular —
los Partldos_Somahs‘ca Radical, Social De-
mocrata, el Movimiento Acciéon Popular
Unitaria y la Accién Popular Indepen-
diente— nos hemos resuelto a presentar
esta acusacion constitucional para utilizar
un resorte parlamentario y ponerlo al ser-
vicio de los pensionados de ese Instituto
previsional. Por este motivo, venimos a
pedir al Senado de la Republica que aprue-
be la acusacién en contra del Ministro del
Trabajo y Previsién Social. '

Debemos aclarar que toda personaliza-
ciéon en que hayamos incurrido obedece a
que la naturaleza del planteamiento nos
ha obligado a hacerla. Condenamos al se-
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fior L.eén no como persona, sino como Mi-

nistro del Trabajo, como exponente y re-
- presentante de una politica que deseamos
enjuiciar. Este es el problema. No estd en
nuestro animo derribar al Ministro éste
0 hacer caer al Ministro aquél, No es ésa
‘nuestra linea. Buscamos la solucién de un
problema. Estamos felices de que a raiz

de haberse planteado esta acusacién se ha-

ya logrado la dictaciéon de la ley que fi-
-nancia el Fondo de Pensiones. Pero ante
la negativa del Gobierno a consignar los
dineros que deben ingresar ahora, y de-
bieron ingresar ayer, a los bolsillos de los
trabajadores, insistimos en llevar adelan-
te esta acusacidén. Deseamos para ella el

mejor, €l mas moral y mas humanista de
los desenlaces. No obstante, sea cual fue-

re su suerte definitiva, nuestra lucha eg
para dejar esclarecida, por razones de pe-
- dagogia social, nuestros postulados, nues-
tras querencias, las cosas por las cuales
actuamos en la vida politica de este pais.

He dicho.

El sehor PABLO (Presidente).— Tie-
ne la palabra el Diputado sefior Schnake.

Kl sefior SCHNAKE (Diputado acusa-
dor).—Sefior Presidente, sefiores Sena-
dores:

Creo que luego de las exposiciones for-

muladas por mis distinguidos colegas los

Diputados sefiores Fuentealba y Guasta-
vino, ha quedado en las conciencias de Sus
Sefiorias, de manera irredargiiiblemente
~clara, la fundamentacién de la acusacién
constitucional que hemos venido a soste-
ner ante el Senado. S6lo me resta —y seré
muy breve en ello— redondear algunos
conceptos, resumir algunos otres y, por
qué no decirlo, salir también un poco al

paso a ciertas opiniones ya vertidas en el

seno de la Corporacidon, que escuché de bo-

ca del sefior Secretario cuando hizo la re- -

lacién de la defensa de] sefior Ministro del
Trabajo, y de otras de las que me he im-
puesto en el curso de los ultimos diag a
rajz de intervenciones destempladas que
quisieran —me atrevo g decirlo— atemo-
rizar al Congreso Nacional para que no

ejerza en cabalidad las funciones que la

Constitucion y las leyes le han encomen-

dado. Deseo referirme, porque tiene im-
portancia para el debate de esta acusa-
cién constitucional, precisamente a estas
ultimas formulaciones, que, aunque des-
templadas, no constituyen ninguna nove-

~dad y no son sino la secuela, ya conocida

por los parlamentarios, de una idea ma-
triz que desea sembrarse. Concretamente,
me refiero a las opiniones vertidas por el
sefior Ministro de Hacienda, don Andrés
Zaldivar, con una audacia a mi juicio ex-
traordinariaente grande, tal vez contra-
dictorias con la forma como él ha ex-
puesto normalmente los problemas de las
finanzas publicas ante el Parlamento.
Recuerdo muy bien que a raiz del de-
bate promovido en la Camara sobre el
proyecto de reajuste de las Fuerzas Ar-
madas, el Ministro de Hacienda, en un
gesto un tanto melodramatico, preguntd
qué propositos perseguia el Parlamento

9] apl"()bar una lﬁy que pl’OpOrCiOn&ria a

los jubilados y pensionados de ese sector
un reajuste similar al del personal en ser-
vicio activo, en circunstancias de que él,
responsablemente —porque él se estima
muy responsable—, no podria pagarlo y

no lo iba a pagar. ;Cual es la intencidén

oculta tras todo esto —preguntaba—, que

mueve a los partidos de Oposicién a im-

pulsar la iniciativa?
Varios parlamentarios le contestamos

- que, aparte no poseer dotes de adivinos

que nos permitieran conocer con exacti-
tud el monto de los recursos necesarios
para financiar un proyecto de reajuste
—monto que habia sido incapaz de dar a
conocer al Parlamento, porque, segun él,
era muy complejo—, prevalecia en noso-
tros, por encima de cualquiera otra con-
sideracién, aquella esencial de que no po-
dia crearse una verdadera subclase de
hombres y de mujeres, como eran los pen-
sionados y los jubilados, frente al perso-
nal en actividad. Dijimos que ambos sec-
tores tenian las mismas necesidades y que,
tal vez, los jubilados las poseian en mayor
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grado, por tratarse de gente que habia
agotado su capacidad de trabajo.

Esos argumentos log ha mencionado
huevamente —y supongo que sus palabras
expresan el pensamiento del Gobierno—
al declarar, hace pocas horas, a la prensa
lo siguiente: ;Qué se pretende a través
de este juego irresponsable de acusacio-
nes constitucionales, en que hoy se acusa
al Ministro del Trabajo y se anunecia una
acusacion constitucional contra el Minis-
tro de Defensa? ;Se qulere caer en una
rotativa mmlsterlal para recordar viejos
‘tiempos? | -

No puedo responder esas preguntas,
porque no soy aficionado a suponer in-
tenciones ocultas. Pero si puedo contes-
tar, en nombre de quienes suscribimos el
libelo acusatorio y de los partidos que lo
patrocinaron, que s6lo perseguimos el
cumplimiento de las disposiciones consti-
tucionales y la defensa de los trabajado-
res, 10g cuales fueron injustamente atro-
pellados en sus derechos. |

Sin embargo, ante una afirmacién tan
extrafia como aquélla, me pregunto si se
pretende hacernos recordar que en Chile
hubo Gobiernos que cayeron por la fuerza
‘de Jas armas después de una rotativa mi-

nisteral y si ello significa que debemosg

levantar los brazos, olvidarnog del incum-
- plimiento de la ley y dejar que los Minis-
tros no ejecuten disposiciones que benefi-
cian a log trabajadores, porque, en caso
eontrario, las consecuenciag podrian ser
extraordinariamente graves.

. Acaso es el Goblerno quien habla por
boca del sefior Ministro de Hacienda?
{Quien es este sefior que se coloca por
encima de ftodos los chilenos, como una
especie de Mesiag, que en este momento
crucial para la historia politica de Chile
siente 1a necesidad de recordarnos que de-
‘bemos tener cuidado, que no levantemos
mucho la voz y que no defendamos con de-
masiado énfasis a los trabajadores, por-
que ello acarrearia graves consecuencias?

Respecto de la acusacion constitucional

plir las disposiciones legales,

el e S ——— .

que hoy conoce el Senado, deseamos mani-
festar, hurgando un poco en el sentido que
el Derecho tiene, que al sostener que el
senor Ministro debe ser acusado constitu-
cionalmente y sancionado por dejar una
ley sin ejecucion, no estamos planteando
un caso imaginario o hipotético, sino un

“hecho real y concreto: que el Supremo

Goblerno, por medio del sefior Ministro
de! Trabajo, ha declarado de manera ca-
tegorica, reiterada y permanente su in-
tencion de no cumplir una ley que otorga

‘beneficios para 341 mil modestos jubila-

dos y pensionados del Servicio de Seguro

‘Social. E] hecho de dejar sin ejecutar nor-

mas legales, conceptos que en el orden ju-
ridico implica negligencia, abandono o la
omision culpable de no hacer lo que se
puede y lo que se debe, segiin nos decia,
entre otros, el profesor de Derecho Cons-

“titucional, sefior Alejandro Silva Bascu-

nan no es un concepto que pueda estar
flotando en el aire. ~

.De qué manera ha expresado el Go-
bierno sus intenciones de no cumplir la
ley, lo que ha hecho en forma reiterada?

" Desde 1966, el Ejecutivo fue advertido en

forma oportuna por los organismos com-
petentes —el Consejo del Servicio de Se-
guro Social-—— de que a raiz de los bene-

ficios agregados a los que estableci6 el ar-

ticulo 47 de la ley 10.383, el Fondo de
Pensiones se desfinanciaria €n forma pau-

‘latina. El servicio mencionado envié reite-
‘radas comunicaciones con el objeto de que

se resolviera el problema.

La intencion del Gobierno de no cum-.
manifesta-
da en respuesta a los diversos oficiog de
la Superintendencia de Seguridad Social,
los cuales estan a disposiciéon de los sefio-
res parlamentarios que los deseen cono-
cer, que han sido mencionados también
por mis Honorables colegas, se ha expre-
sado ademas en los mensajes del Presiden-

te de la Reptblica. En ellos, a veces entre

lineas, y en otras oportunidades, en for-
ma directa, el Ejecutivo ha hecho presen-
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a lo largo de estos Gltimos anos, la ne-
cesidad de modificar el actual sistema,
porque en caso contrario se atentara —re-
cuerdo textualmente sus palabras— en
contra de la estructura econémica misma
del Servicio de Seguro Social.

Pero como los mensajes hay que inter-
pretarlos con relacion a lo que los sefiores
Ministros estan haciendo, en lg practica

habra que entender ese propésito en con-.

sonancia con lo expresado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda a los representantes de
los jubilados y montepiados del Servicio
de Seguro Social, en entrevista sostenida
con ellos a raiz del no pago de sus reajus-
tes. En las versiones de la Comision de
Acusacion Constitucional consta que en
una de esas reuniones el Ministro les ma-
nifesté que el problema podria ser resuelto
siempre que estuvieran dispuestos a acep-
tar el Gnico criterio posible para ello, con-
sistente en reajustar sus pensiones de
acuerdo con el alza del costo de la vida.
; Qué significado tendria esta medida?
Evidentemente, constituye una presion in-
debida —a mi juicio, inmoral—, mediante
la cual se les dice a quienes tienen remu-
neraciones rnediag levemente superiores a
200 escudos mensuales, vale decir una ter-
cera parte del sueldo vital, que si estan
dispuestos a recibir una cantidad inferior
a lo acordado por ley, el Goblerno buscara
los medios de financiar la iniciativa. En
caso de que ellos no renuncien a sus dere-
-chos, se reajustaran sus pensmnes solo en
15%. _
Los senores parlamentariosf podran
comprobar la verdad de mis afirmaciones
en la pagina 5 del segundo boletin de la
Comision de Acusacion Constitucional.
También es posible apreciar el propé-
sito de no dar cumplimiento a la ley cuan-
do durante mas de un aflo ha estado dur-
miendo, tanto en la CAmara como en el Se-
nado, un proyecto que, como recordd el
Honorable sefior Guastavino, patrociné el
Diputado socialista Héctor Olwares Di-
cha iniciativa que otorgaba financiamien-
to al Fondo de Pensiones del Servicio de

Seguro Social, fue aprobada en la Cima-
ra. Ademas, sirvid de base a la ley 17.290,
que dispuso los fondos necesarios para re-
ajustar las pensiones.

Aunque deba distraer la atencmn de los
sefiores Senadores, deseo recordar a quie-
nes han leido a Kafka un capitulo de su
novela “El Proceso”, la similitud entre
esta obra y lo que figura, en dos paginas,
en el anexo 23 de la Comisiéon de Acusa-
cién Constitucional, titulado “Acta de ins-
peccién ocular del expediente y antece-
dentés relacionados con la tramitacion del
proyecto de ley de origen en una mocion
del sefior Héctor Olivares, que destina re-
cursos para financiar el Fondo de Pensio-
nes del Servicio de Seguro Social”. ; Para
qué detallar los 21 tramites que dicha ini-
ciativa ha tenido? Sélo me remitiré a la
ultima parte de dicho anexo, y de mane-
ra sintética:

“Por oficio N? 364, de fecha 20 de agos-

to de 1969, se convoco al Congreso Nacio-

nal al Periodo Extraordinario de Sesio-
nes, a partir del dia 19 de septiembre de
1969, de lo cual se dio cuenta en la Ca-
mara, en sesion 362, del 27 de agosto del

mismo aiio.
“Por oficio N° 24, de 25 de septlembre

de 1969, del que se dio cuenta en la se-

sion 1%, de 15 de octubre de 1969, se in-
cluyé en la Convocatoria el proyecto re-
ferido.

“Con motivo de los sucesos acaecidos
en el pais en octubre de 1969, con fecha
21 de ese mismo mes, el Ejecutivo puso
término al Periodo Extraordinario de Se-
siones a contar de esa fecha. _

“Con motivo de la clausura del periodo
legislativo, automaticamente quedaron re-
tirados de la Convocatoria todos los pro-
yectos que se habian incluido hasta esa
fecha, entre los que se encontraba el que
destinaba recursos al Fondo de Pensio-
nes del Servicio de Seguro Social.

- “El Ejecutivo, por oficio N? 450, de 21
de octubre de 1969, convocd al Congreso
Nacional a un nuevo Periodo Extraordi-
nario de Sesiones, a contar desde las 12
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horas del dia 22 de octubre y, entre otros
proyectos, incluyé el que nos ocupa.

“El Ejecutivo, por oficio N? 493" —to-
‘dos éstos son oficios del Ejecutivo—, “de
11 de noviembre de 1969, hizo presente al
Senado la urgencia para el despacho del
proyecto, la que fue calificada por éste de
“stmple”. Por oficio N? 570, de 12 de di-
ciembre, retiré la urgencia; por oficio N°
571, del mismo dia 1° de diciembre de
1969, se hizo presente de nuevo la urgen-
cia para el despacho de la iniciativa, la que
el Senado calificé de “suma’”; con fecha 9
de diciembre, el Ejecutivo retiré de la
Convocatoria el proyecto; con fecha 6 de
enero de 1970, el Ejecutivo volvié a in-
cluirlo en la Convocatoria; por oficio N?
012, de 6 de enero de 1970, se hizo presen-
te, de nuevo, la urgencia, la que fue ca-

lificada de “suma” por el Senado; por ofi-

cio N? 017, de 8 de enero de 1970, del que
se dio cuenta al Senado el 13 de enero, el
Ejecutivo retir6 la urgencia hecha presen-
te; por oficio 036, de 15 de enero de 1970,
el Ejecutivo retiré de la Convocatoria el
proyecto; y por oficio N? 045, de 2 de fe-
brero de 1970, se incluyé nuevamente el
proyecto en la. Convocatoria.”

‘Seiiores Parlamentarios, lo anterior de-
muestra cual ha sido la intencién en cuan-
to a cumplir con un precepto legal: el ar-
ticulo 47, tantas veces mencionado.

Se dira seguramente, como lo expresé el
sefior Ministro en la Camara de Diputados,
que, por tltimo, no le correspondia a él dar
cumplimiento a la ley, sino al Consejo del
Servicio de Seguro Social; a ese ente en
el cual, al parecer, se confundié la autono-
mia que la ley le dio con su independencia
total de Poder Central, que es el Estado;
y en el que pareclera quererse desconocer
que, de acuerdo con nuestra Constitucién
Politica, es precisamente en manos del Pre-
sidente de la Republica en quien esta con-
fiada la administracién estatal, la que es
ejercida por el Primer Mandatario, ya di-
rectamente, ya por medio de sus Ministros.
Pareciera querer olvidarse —repito-— to-
do vinculo de dependencia, para transfor-

mar esto que dice la ley organica del Ser-

vicio de Seguro Social, “que se relaciona

con el Gobierno”, en una independencia ab-
soluta, como si se tratara de un organis-
mo ‘‘suil generis’’, que no cumple finalida-
des del Estado ni obtiene recursos de éste
para financiarse. '

De ello se concluye que esta mal dirigi-
da la acusacion: que es el Consejo del Ser-
viclo de Seguro Social el responsable del
incumplimiento de la ley. Y para no hacer
recaer toda la responsabilidad a ese or-

- ganlsmo, agrega a continuacion el sefior

Ministro, que, por supuesto, el Consejo
tampoco habria podido cumplir, porque la
ley no tiene financiamiento y, por lo tan-
to, es inconstitucional.

Tal afirmacién no corresponde a un he-
cho efectivo. Kl articulo 47 nacié con ple-

no financiamiento. En consecuencia, cons-

tituye, tanto en su génesis como en su for-
ma y en el fondo, una disposicion absolu-
tamente constitucional. Y si algin desfi-
nanciamiento se produjo, se debié a mo-
dificaciones. posteriores, que no tienen re-

‘lacion con el reajuste de las pensiones de

Jubilacién y montepio que esti obligado a
otorgar en este instante el Gobierno. Asi
pues,- el argumento es engafioso en su
esencia,

Ya la Contraloria General de la Repu-
blica lo expresd en el informe que los se-
ntores parlamentarios tienen a su dispo-
sicion : si bien no existe dependencia en el
sentido administrativo estricto, como la
hay en los organismos centralizados, que
dependen directamente del sefior Ministro,
la relacion que el Servicio de Seguro Social
mantiene con el Goblerno por medio del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social
constituye un evidente vinculo de jerarquia
y subordinacion. Tan asi es que, en virtud
de ella, es el sefior Ministro del Trabajo
quien preside las sesiones del Consejo Di-
rectivo de dicho Servicio y concurren en
las decisiones que éste toma Consejeros
designados por el Excelentisimo sefior Pre-
sidente de la Republica. Pero sobre este
punto hay una prueba que, como en los
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juicios, mas vale la pena leer que explicar:
es el acta del Consejo del Servicio de Se-
guro Soclal de la sesion en que se da cuen-
ta del reajuste a log jubilados y montepia-
dos, que estara obligado a otorgar ese or-
ganismo el ano 1969. Algunos parrafos de
esa acta figuran en el Anexo N9 20 del in-
forme de la Cemisiéon de la CAmara de Di-
putados encargada de conocer la acusacion
de que se trata. En uno de les parrafos fi-
nales del acta a que me refiero, se dice que,
luego de dar cuenta de dicho aumento, la
Directora expreso, respecto de la forma y
época del pago —sobre esto no se pronun-
c10 el Consejo— que nada podia anticipar,
va que ello deberia ser resuelto por las au-
toridades de Gobierno correspondientes.
Yo me pregunto, qué significado tiene
esa expresion. ;Si debemos colocarnos en
la realidad! La ley no hace sino entregar
normas sobre una realidad actuante. La
ley no es un conjunto de ideas elaboradas
por un grupo de sabios en conciliabulo pri-
vado: representa hechos y circunstancias.
; Por qué, cuando en el Consejo del Servi-
clo de Seguro Social se da cuenta de la obli-
gacion de reajustar en 32,5% las pensio-
nes, ese Consejo no se pronuncia respecto
del cumplimiento de ella en virtud de que
tal materia corresponde a las autoridades
de Goblerno? Porque ésa es la realidad,
- ésa es la practica. Y yo me pregunto quién

es, en consecuencia, el responsable del in-

cumplimiento de la ejecucién de la ley. Se
encarga de contestar, por los Diputados
que sostienen la acusacidn, la propia Di-
rectora del Servicio de Seguro Social, se-
fiorita Mercedes Ezquerra. En efecto,
cuando el Diputado sefior Merino le pre-
gunto si, como Directora de un organismo
dependiente, se consideraba ella responsa-
ble de la no aplicacién del articulo 47 de la
ley N? 10.383, 1a sefiorita Mercedes Ezque-
rra respondié: “No soy responsable, por-
que oportunamente sefialé e indiqué cué-
les podrian ser las medidas... Con fecha

30 de junio mandé un oficio al sefior Mi-

nistro del Trabajo proponiéndole algunas
medidas que habrian dado un rendimiento

de 171 millones de escudos para el segun-
do semestre de 1969”. ; Para qué replicar -
nosotros? La pregunta esta contestada de
manera categoérica por la propia institu-
cién que, en- la practica, debe efectuar el
DALO.

Por eso, Honorable Senadores, al soste-
ner esta acusacién no actuamos con dema-
goglia. No nos guia la intencion pequeia de
sancionar a un hombre que puede ser in-
tachable en su vida privada, pero que, co-
mo representante del Ejecutivo, debe asu-
mir las responsabilidades que el cargo le
asigna. Y a €l debemos sindicar como res-
ponsable en este caso. |

Asi, marcando el paso de la manera co-

mo el Ejecutivo, por medio de su Ministro,

ha 1do dejando dia tras aia de cumplir con
obligaciones que la ley le encomendaba,
queremos representar al Gobierno que su
negligencia ha llegado a tal extremo, que,

‘aun sin patrocinar un proyecto de ley, co-
- mo lo decia el Diputado seiior Guastavino,

pudo haber financiado el pago del reajus-
te a los pensionados. S1 se hubiera preo-
cupado con mas ahinco de evitar la eva-
sion, por miles de millones de pesos, en el
pago de Imposiciones al Servicio de Segu-
ro Social, la burla que ello significa de par-
te de grandes companias e industrias, al-
gunas de ellas deudoras por afios, como se
denuncjo en el seno de la Comisidn, cuyo
informe esta a disposiciéon de los seifiores
Senadores; 8i se hubiera preocupado de
entregar oportunamente al Servicio de Se-
guro Social los 73 millones de escudos que
aun le debe; si, del mismo modo como du-
rante dos ailos envié al Congreso proyec-
tos de Iey que le permitieron traspasar
fondos de item del Servicio de Seguro So-
cial en que habia excedentes, para impedir
que se produjera la inejecucion de la ley,
hubiera adoptado igual cuidado y respon-

sabilidad para financiar el reajuste de las

pensiones, habria podido hacerlo. __

De ahi que apelemos no sélo al Derecho,
sino a lo que a veces esta por encima del
juicio juridico que merezcan las disposi-
clones legales: la conciencia de los seifio-
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res Senadores, pues Sus Sefiorias habran
~de votar a conciencia. En su animo tendra
que pesar el gran esmero que a veces deno-
tan los Ministros de Estado en cumplir
disposiciones que sancionan a los traba-
jadores; que asi como ellos tienen buen
culdado de requerir, inclusive, el oficio pu-
blico para castigar a los que se declaran
en huelga ilegal y para cubrir a quienes
dejan de cumplir sus obligaciones tribu-
tarias, debemos nosotros tener buen cui-
dado de hacer ejecutar las leyes de reajus-
te de pensiones de hombres ¥y mujeres cu-
yo promedio de remuneraciones —perdo-
‘nenme, seniores Parlamentarios, que haga
la ecomparacién— no alcanza siquiera a

la quincuagésima parte de la dieta de un

parlamentario, no alcanza a un tercio del
sueldo vital, no alcanza a la sexta parte de

lo que cada uno de nosotros recibe para

gastos de representacion.

No cumplir con ellos no sélo es dejar sin
cumplimiento la ley, no sélo es trasgredir
en forma grave la Constitucion Politica

del Estado: es atentar en contra de un ser

humano agravando su miseria, es burlar-
‘se de quienes, por ho poder ejercer pre-
sion, estidn expuestos a morir de hambre
ante la ineficacia, la torpeza, la insensibi-
lidad de todo un Ejecutivo.
-~ El serior PABLO (Presidente).—Tiene
la palabra el sefior Ministro para contes-
tar la acusacién sostenida por los sefiores
Diputados en nombre de la Corporacmn
- a que pertenecen.
El senor LEON. (Mlmstro del TrabaJO
y Previsién Social).—Sefior Presidente,
 sefiores Senadores, la Camara de Diputa-

dos me notifico, con fecha 5 del presente

mes, de la resolucién adoptada por esa
Corporacion en cuanto a declarar admisi-
ble la acusacion constitucional deducida en

contra del Ministro que habla por diez se-

nores Diputados, en conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 39 de la CartaFun_-
damental. |

No tengo memoria suf101ente coOMmo para
contestar en este momento las interven-

ciones de los tres senores Diputados acu-
sadores. Creo, mas bien, que ellos se han
extendido latamente en materias que nada
tienen que ver con la acusacion misma y

que han hecho afirmaciones que, para cual-

qulera, son inadmisibles. Por ejemplo, el
Honorable sefior Guastavino me acusa de
negligencia por no hacer escandalo en el
Ministerio de Hacienda tras la busqueda
del financiamiento de la iniciativa del ca-
so. Tal afirmacion la encuentro fuera de -

toda légica v, mas que eso, risible.

Sin embargo, los Diputados acusadores
han coincidido en algo que quiero dejar en
claro, porque es una falsedad. Los tres han
dicho que la tnica solucién que el Gobier-
no ha propuesto para el problema del Fon-
do de Pensiones es modificar o derogar el
articulo 47 de la ley 10.383. Esto es falso,
pues lo que el Ejecutivo ha propuesto es
modificar el articulo de manera que la dis-
posicién legal que lo reemplace asegure a
los pensionados el reajuste de sus pensio-
nes, por lo menos, en el monto o porcenta-
je del aza del costo de la vida, lo que hasta
ahora no ocurre. La Gltima vez que se hizo
la proposicion se agregd, expresamente,
que pudiera llegarse hasta el monto del
reajuste que el articulo 47 actual de la ley
10.383 seniala, en el caso de que el Fondo
de Pensiones tuviera disponibilidades pa-
ra ello. _

Quiero hacer presente como se omiten
datos de sumo interés en la exposicién de
los Diputados acusadores. Cuando yo pre-
guntaba en la Camara de Diputados, que
se defiende en el caso especifico del ar-
ticulo 47 de la ley 10.383, que este Gobier-
no ha propuesto modificar en varias opor-
tunidades sin éxito, dije: |

“Yo voy a dar antecedentes que de-
muestran clarisimamente que se esta de-
fendiendo un mal sistema.

- “En 7 de los 11 afos comprendidos en-
tre 1953 y 1964, el sistema establecido en
el articulo 47 ha producido aumento de
pensiones inferiores al aumento del indi-
ce de costo de la vida sefialado por la Di-
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Explicité mas:

“KEn 1954, contra un indice de 56,1%,
la aplicacion del articulo 47 produjo un au-
mento de las pensiones de 38,9%.

“KEn 1955, contra un indice de 71,1%,
las pensiones aumentaron en un 34,2%,
menos de la mitad del indice.

“En 1956, contra un indice de 83 7%,
las pensiones aumentaron en un 65,8%.

“En 1959, contra un indice de 32,5%,

las. pensiones aumentaron en un 27,9%.
- “En 1960, contra un indice de 33,3 %,
las pensiones aumentaron en un 10%, me-
nos de un tercio del alza del costo de la vi-
da.. | -
“En 1963, con un indice de 27,7%, las
pensiones aumentaron en un 22,1%.

“En 1964, contra un indice de aumento
de 45,4%, el mas alto del decenio, las pen-
siones tuvieron un reajuste de 23,9%.”.

Este es el resultado de la aplicacion del
articulo 47, que, segun sostienen los Di-
putados acusadores, es lo mejor que hay.
No sé si es mas justo que durante siete de
los once anos los pensionados reciban un
‘aumento inferior al indice del costo de la
vida, o s1, por lo contrario, perciban siem-

pre un minimo equivalente al ciento por

ciento del alza del costo de la vida, y que
puedan recibir méas cuando el Fondo de
Pensiones asi lo posibilite.

Quiero dejar constancia, ante todo de
que no deduje la cuestion previa de si la
acusacion cumple o no cumple con los re-
‘quisitos que la Constitucién sefiala, porque
al hacerlo habria introducido un procedi-
miento dilatorio innecesario, toda vez que,
al contestarla, no sélo debera quedar en
evidencia su injusticia, sino, ademas, su
ninguna concordancia con el texto consti-
tucional.

El problema que dio lugar a la presen-
tacion de la acusacion ha sido suficiente-
mente debatido, no sélo en la Camara de
Diputados, sino también en la opinidén pu-
blica, por medio de los distintos érganos
de prensa, como para que resulte 1noficio-

tor pasivo, va disminuyendo el

so hacer un exhaustivo analisis de él y de
sus causas al formular mi defensa. Por lo
mismo, y porque comparezco ante un ju-
rado que debe resolver en conciencia, me
voy ‘a permitir hacer sélo un breve resu-

men del caso,

El Servicio de Seguro Social, en virtud

de Ia ley 10.383, esta obligado a pagar de-

terminados beneficios, entre los que se
cuentan las penslones, para las cuales esa
Jey constituyé un fondo espec1al én su ar-
ticulo 59. _ |
- Kstas pensiones, de acuerdo con el texto
legal del articulo 47, deben tener un rea-
juste anual, a partir del 12 de enero de
cada ano, el que se regula por el monto de
los salarios medios de subsidios pagados

en e! ano anterior.

E] sistema del articulo 47 produce, en
algunas ocasiones, reajustes inferiores al
alza del costa de la vida; pero en la gene-
ralidad de los casos conduce al resultado
contrario, o sea, reajustes mayores que el
alza del costo de]l a vida y, por lo tanto,
superiores al reajuste general de las re-
muneraciones de los trabajadores del sec-
tor privado. |

Esta circunstancia, por si sola, debe
producir a la larga la imposibilidad de
cumplir la disposicion legal. En efecto,
mientras va aumentando la carga del sec-
Ingreso
que genera ¢l sector activo, va que las im-
posiciones se hacen sobre salarios con

reajustes inferiores al reajuste de las pen-

slones.

Ademas, el Fondo de Pensiones creado
por la Ley 10.383 ha ido recibiendo con-
tinuamente nuevas cargas u obligaciones
que se giran contra é, sin recibir, en cam-
bio, los nuevos aportes que permitan so-
portar esas cargas. |

Los sefiores Senadores me excusaran
que abuse de su paciencia sefialando, como
lo hice en la Camara, algunas de estas le-
ves y sus resultados.

1°) Mientras la ley 10.383 exigia la
edad de 65 afios para jubilar por vejez, la
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ley 14.687, de 26 de octubre de 1961, reba-
jo, de 65 a 55 afios la edad que se exigia
a la mujer como requisito para jubilar.

Esa ley no establecié financiamiento al-
guno y, sin embargo, como consecuencia,
aumento cinco veces una de las cargas del
Fondo de Pensiones. |
- En efecto, mientras en 1961 se conce-
dieron 2.515 pensiones de vejez a muje-
res, en 1962, aplicAndose la nueva ley, hu-
bo de concederse 19.054 pensiones nuevas;
en 1963, 9.859; en 1964, 9.556; en 1965,
13.488; en 1966, 9.876; en 1967, 11.256, y

en 1968, 12.070 pensiones.
Al 31 de diciembre de 1968, el total de
pensiones de vejez vigentes para mujeres
era de 91.610, de las cuales 85.159 corres-
ponden a los anos 1962 a 1968, mientras
que 6.451 corresponden al periodo 1953-
1961, como saldo de las 23.015 concedidas
en ese lapso, |

El analisis de estas cifras nos lleva a
una muy clara conclusién: la ley 10.383
procuraba recursos para estas pensiones

sobre la base de un promedio anual de

2.557 nuevas pensiones; en cambio, y con-
tra los mismos recursos, la ley 14.687 au-
mentd este beneficio en 5 veces, subiendo
el promedio anual de pensiones nuevas, de
2.957, a 12.165.

Mas grave aparece la 51tua010n Sl se
considera que e] total de pensiones por ve-
jez, vigentes al 31 de diciembre de 1968,
“alcanz6 a 172.928. De manera que las pen-
siones de vejez para mujeres constituyen
el 53% del total de pensiones de este tipo,
en circunstancias de que en la misma fecha
s0lo el 22,8% de ]os asegurados cotizantes
eran mujeres.

29) Diversas leyes, desde la que lleva

el nimero 11.496, hasta la 15.386, han
venido fijando pensiones minimas y modi-
ficando la ley 10.383, que no cons1deraba
- este sistema.

Esto ha obligado al Servicio de Seguro
Social a financiar las diferencias que se
produjeron entre las pensiones calculadas
de acuerdo con las normas fijadas por la
ley 10.383 y los montos minimos de ¢llas

determinados en 'la actualidad por la ley
numero 15.386.

39) La ley 10.986, de Contmuldad de la
Previsidén, y sus numerosas ampliaciones

-0 prorrogas han gsignificado también una

carga adicional que esta pesando sobre to-

das las cajas —Iincluido el Servicio de Se-

ouro Social— de manera sumamente gra-
ve v aumentando en forma mcalculahle el
riesgo  asegurado.

Estas leyes han permitido llenar los pe-
riodos de desafiliacion durante los lapsos
en que los beneficiarios no han hecho co-
tizaciones, obligando a las cajas a otorgar
préstamos que se cubren con las propias
pensiones, los que naturalmente significan
una nueva carga. Esta situacién es mas
orave en el Servicio de Seguro Social, ya
que el articulo 177 de la ley 16.617 limita
el servicio de estos préstamos a un 20%
de la pension minima, lo que en buenas
cuentas significa e] otorgamiento por ley
de pensilones de gracia y sin f1nanc1am1en—-_
to.

40) Tampoco previé la ley 10.383 que
una ley posterior, la 12.401, de 1966, iba
a quitarle hasta el 40% del ingreso del

‘Fondo de Pensiones para financiar Ila

asignacion familiar establecida por el ar-
ticulo 49, inciso segundo, de la citada ley.

5°) La ley 14.260, del afio 1960, esta-
blecié un reajuste general de las pensiones
de un 10% ; y posteriormente, la 14.501,
de diciembre de 1960, otorgd un nuevo
reajuste, el cual, pese a la defensa que se
hizo para aplicarlo de la manera menos
gravosa, obligd en definitiva a la aplica-
cion mas gravosa, después de litigios cuyo
resultado fue mayores desembolsos sin fi-
nanciamiento especifico.

69) Mientras 1a ley 10.383 establecia la
vigencia de sb6lo un afio para las penslo-
nes de viudez, la 15.386, del ano 1963, hizo
vitalicias estas pensiones, sin dar ningun
financiamiento a la nueva carga. que se
imponia al Fondo de Pensiones. Esta apli-
cacién significdé pasar, de 11.859 pensio-
nes de viudez existentes en 1963, a 23.968
al afio siguiente. Es decir, se dobl6 la car-
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‘ga sin agregar un centavo de nuevos re-_

- Cursos.
7°) La ley 15. 575, del afio 1964, elevd
el monto minimo de la pensién de viudez
al 50% del salario industrial y, en cam-
bio, no otorgé recursos financieros para
- este nuevo gravamen.

Es dificil y seria largo de detallar los

montos de los gravamenes que cada una
- de esas leyes ha ido imponiendo al Servi-
€10, pero los resultados que mas adelante
- sefialaré son demasiado elocuentes y. cla-
Tros como para dejar establecido que na-
die podria exigir de un Servicio el cum-
plimiento estricto de una obligaciéon esta-
~ blecida por 1a ley 10.383, cuando los re-
‘cursos del Fondo de Pensiones, que esa
misma ley sefiald, tienen que ocuparse en
- el cumplimiento de obligaciones de leyes
posteriores que no tuwemn su propio fi-
- nancilamiento.

- Pero hay algo mas, y con esto creo que
podemos cerrar el capitulo. Se han dictado
diversas leyes que traspasaron imponentes

del Servicio de Seguro Social a la Caja de

- Prevision de Empleados Particulares. Tal
- e3 el caso de los torneros, electricistas,

- matriceros, soldadores, carpinteros de ban-

co, efcetera, que suman en la actualidad
unas 140 mil personais, 0 sea, aproxima-

- damente, 10% del total de 1mponentes del

- Bervicio de Seguro Social.
- Ninguna de estas leyes se preocupo del
- problema que la transferencia traeria y,

- por tanto, ninguna establecié financia-

- mientos especiales para el gravamen que
- ello signifiearia al Servicio de Seguro So-
- eial por las circunstancias de mantener
de cargo suyo las pensiones concedidas a

 integrantes de esos grupos y de establecer
- la obligacién de coneyryir a las otorgadas

por la nueva Caja, sin contar con las im-

- posiciones de los activos de esog grupos.

El tema analizado en forma exhausm—

~ va nos llevaria a la conclusion de que con

este tipo de leyes se estd introduclendo
una grave distorsion en todo el sistema.
Vale la pena, por ejemplo, dejar en cla-

ro que, por tratarse en todos estos casos

~_ SESION 54¢, EN 17 DE FEBRERO DE 1970

de obreros técnicos y especializados, estas

140 mil personas eran quienes contribuian
con mayores lmposiciones al Servicio de
Seguro Social, puesto gue son quienes ga-
nan mas altes salarios.

Es sabido por los sefiores Senadores que
la Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares concede pensiones con mas faci-
lidades que las establecidas para el Servi-

cio de Seguro Social en la ley 10.383. De

esta manera el Servicio de Seguro Social

se ve obligado a contribuir con la cuota

que le corresponde en circunstancias no
previstas ni fenidas en cuenta en 1a ley
10.383, tanto en cuanto al monto de las
imposiciones como en cuanto a la fecha
anticipada en que éstas son exigibles de
acuerdo con el sistema de la Caja de Pre-
vision de Empleados Particulares.

 La consecuencia esta g la vista: mien-

tras la Caja de Prevision de Empleados
Particulares mantiene una situacidon fi-
nanciera saneada que le permite aumen-
tar sustancialmente sus beneficios a los

1imponentes, el Servicio de Seguro Social

se ve constrefiido a situaciones tan drama-
ticas como ésta en que hoy estd colocado,
de no poder reajustar las pensiones del
sector mas pobre de la ciudadania.

Todas estas circunstancias fueron pro-

duciendo los resultados que eran de pre-
ver: mientras en los primeros anos el Fon-
do era suficiente, porque sus egresos eran

inferiores a los ingresos —como, por ejem-

plo, en el afio 1958, en que los egresos re-

presentaron solamente €l 65,1% de los in-

gresos—, ya en 1964 aparecia la inevita-

ble tendencia que al final produciria la si-

tuacion actual. En efecto, en ese afio los

egresos igualaron practicamente el Fon-

‘do: alcanzando al 98,5% de los ingresos.

En los ahos siguientes, con la mecani-

ca de la ley y la creciente aplicacion de

tantas leyes desfinanciadas como las que
he sehalado, se empieza a producir défi-
cit a ritmo creciente: en el ano 1965 los

egresos equivalian a 110,9% de los ingre-

sos; en 1966, a 136,3%; en 1967, a 122,2%;.
y en 1968, a 138,1%.
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- El déficit habria sido mayor, siguiendo
la linea de crecimiento desde 1964 hasta
1966, de no mediar las iniciativas del Eje-
- cutivo que, mediante las leyes 16.735 y
16.840, aprobadas por el Congreso pro-
‘curaron nuevos fondos.

No obstante la situacién que deJo eXx-

puesta, el Servicio de Seguro Social logré

“’ _cumphr con sus obligaciones, y en especial
“la del articulo 47 de la ley 10.383, ya que
el Gobierno recabé y obtuvo del Poder Le-
~gislativo las autorizaciones para afectuar
traspasos de los excedentes de otros item

~al Fondo de Pensiones, ademas de hacer

~ economias 1mp0rtantes en los gastos de ad-—

- ministracion.
- En otras palabras, hasta el ano 1968 se

~eché mano de todos los recursos del sec-
“tor para cumplir las obligaciones legales,
pero se llegd a 1969, afio en el cual, de
acuerdo con el articulo 47 de la ley 10.383,
 deberia pagarse un reajuste de 32,56%,
mientras la totalidad de los fondos, efec-
- tuados todos los traspasos, solo alcanza-
‘ban para un reajuste de 15%, que fue el
~acordado por el Consejo Directivo del Ser-
“vicio de Seguro Social.

Por ese acuerdo, por el cumplimiento
_de ese acuerdo, se me acusa: _

- Sin embargo seflor Presidente y seflo-
- res Senadores, la situacién creada en el
- afio 11969, ya previsible en 1964, era ma-

nifiesta en 1965 y 1966, cuando el Gobier-
“no pidié al Congreso leyes de nuevos fi-
nanciamientos y autorizaciones legales pa-

ra hacer traspasos de fondos.

- Pero hay mas: en sus mensajes el Pre~
~ sidente de la Repiblica, a partir de 1967,

~ venia advirtiendo seriamente la situacién

¥y pidiendo la colaboracién para evitar la

continuacién de un proceso inevitable. Lo
- hizo con palabras que no dejan duda y que
' ‘reproduzco literalmente:

“Entre tanto el Gobierno se ha opu-es-';'

to y se opondrd a todas aquellas iniciati-
- vas legales que vengan a gravar a las ins-

tituciones de previsiéon con nuevas cargas

no contempladas en los calculos actuariales
que sirvieron para éestablecerlas. Proce-
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der en otra forma importaria enganar a
los imponentes ilusionandolos con benefi-

~cio8 que, en definitiva, no podran obte-
‘ner’’, -

Y la cita continta:
- “E] Gobierno no puede mirar con indi-
ferencia este gravisimo problema, que
afecta a un grupo numeroso de pensiona-
dos y que estd minando la base financiera
del Servicio de Seguro Social y cree que
es indispensable adoptar de inmediato las

‘disposiciones legales que los solucionen,
‘pues, en caso contrario, €n poco tiempo
- mas se llegara a un estado de bancarrota
“que todo aconseja evitar y que obligaria a
tomar medidas muy drasticas”.

Consecuente con estas ideas, el Gobier-
no envié al Congreso un proyecto de ley
que constituia una primera etapa en-el ca-

‘mino de la reforma integral del sistema.

de seguridad social chileno, como dio
cuenta el seiior Presidente de la Republi-
ca en su mensaje del 21 de mayo de 1969,
proyecto éste que desafortunadamente no
ha sido tramitado en e} Congreso.

En el hecho, tanto en €l proyecto sobre
reajuste de remuneraciones sometido a la
consideracion del Parlamento en noviem-
bre de 1967, como en €l proyecto de ley de

Presupuestos del afio 1968, el Ejecutivo

incluyo disposiciones para incrementar €l
Fondo de Pensiones del Servicio de Segu-~
ro Social y corregir el articulo 47 de la ley
10.383, a fin de asegurar a los pensiona-

dos un reajuste minimo equivalente al al-

za, del costo de la vida. Y la dltima vez

‘que se propuso esta modificacién al ar-

ticulo 47 se agregé la posibilidad de otor-
gar un reajuste superior en el caso de que

el Fondo de Pensiones tuviera disponibi-

hdades una vez otorgado ese rea;;uste mi-
mmo
Kl Congreso aprobé las disposiciones
que incrementaban el Fondo, pero ha re-
chazado sistemaficamente aquellas que
fendian a racionalizar el sistema.
Consecuente con esa politica que el Eje-

- cutivo estimaba indispensable, tanto mi

predecesor en la Cartera de Trabajo y
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Previgion Social como el Ministro que
ahora se ve obligado a defenderse de una
situacion injusta, hemos vetado todos los
proyectos de ley que incluian disposiciones
que creaban beneficios sin financiamien-
to, vetos que en su oportunidad fueron
también sisteméaticamente rechazados por
el Parlamento.

Afortunadamente para €] pais, el Con-‘

greso Nacional ha puesto fin a la raiz
misma del mal, después de valorar los re-
sultados de una legislacion inorganica,
aprobando la reforma constitucional que
entrega solo a la 1niciativa del Presidente
de la Republica la legislacidon en materia
de previsiéon o de seguridad social.

Se ha hecho mucho caudal de que tanto
el Servicio de Seguro Social eomo la Su-
perintendencia de Seguridad Social han
representado a los Ministros del Trabajo
y de Hacienda la situacidon ya creada en €l

anno 1965 y que se iba agravando de afio

en aifio. Y de aqui se ha deducido la ne-
gligencia que habria existido para solu-
cionar el problema. Podrian haberse aho-
rrado la Camara de Diputados y los acu-
sadores este tipo de argumentos, puesto
que las advertencias del Presidente de la

- Repiblica, los proyectos de ley tendientes

a modificar €] sistema, las iniciativas le-
gales destinadas al fraspaso de exceden-
tes de otros fondos para cubrir log déficit,
y que lo lograron hasta 1968, y los vetos
u observaciones formuladas a los proyec-
~ tos de ley desfinanciados, se fundaron
precisamente en esas advertencias hechas
por los organismos técnicos y por el Ser-
vicio de Seguro Social, a cuyo cargo esta
cumplir la ley 10.383. No estuvo, pues, ni
puede estar en manos del Ministro del
Trabajo, ni puede responsabilizarsele de

un hecho respecto del cual, en el peor de

los casos, la responsabilidad seria com-
partida entre el Ejecutivo y el Poder Le-
gislativo. El Servicio de Seguro Social,
cuyo Consejo Directivo preside el Minis-
tro del Trabajo, ha cumplido estrictamen-
fe sus obligaciones legales y ha procura-
do hacer economias en sus gastos de ad-

5,68%),

ministracion, lograndolas desde 1964 has-
ta ahora, conforme a los siguientes resul-
tados: mientras en 1964 los gastos de ad-
ministracién alcanzaban a 6,29%, en los
afios siguientes ¢ellos han llegado a un pro-
medio de 5,749, y en 1969 alcanzaron a
porcentaje inferior, por tanto, al
promedio del quinque€nio. |

~ Al mismo tiempo, se ha procurado me-

_Jorar el sistema de cobro de imposiciones

disponiendo diversos medios, tanto para

fiscalizar el cumplimiento de la ley por

parte de los empresarios y patrones como
para pesquisar, con antecedentes obteni-
dos de otros servicios del Estado, los ca-
sos de evasion y, por ultimo, agilizar el
cobro ejecutivo de las imposiciones adeu-
dadas, todo esto dentro de la politica que
el Ejecutivo puede y debe patrocinar
en las instituciones descentralizadas que
cubre el sector y que se relacionan con el
Ejecutivo a través del Ministerio del Tra-
bajo

- Pero lo que no puede hacer el EJecutl-
vo y, por tanto, €l Ministro del Trabajo,
es concurrir a la adopcion de acuerdos
ni patrocinarlos cuando ellos significan
clara infraccidén de leyes de la Republica,.

- como seria el caso preciso de pagar bene-

ficios con fondos distintos de aquellos que
la ley destina para determinado objetivo.
De obrar asi, tanto el Ministro como quie-

‘nes administran el Servicio de Seguridad

Social incurririan en el delito de malver-
sacion de caudales piblicos establecido en

e] articulo 236 del Codigo Penal.

Cualesquiera que sean las -consecuen-
cias, ningin Ministro de Estado puede,
bajo ningun pretexto, incurrir en un acto
delictual tan manifiesto como seria el que
he sefialado, y, de hacerlo, no tendria el
derecho a defenderse frente a una acusa-
cion constitucional que en ese caso si se-
ria admisible, constitucional, legal y JllS-
ta.

L.a prueba mas clara de que no puede
responsabilizarse al Ejecutivo ni al Mi-
nistro del Trabajo del incumplimiento de
la ley, a que se refiere €l libelo acusatorio,
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' es que el Congreso ha tenido que aprobar
un proyecto especial que dé financiamien-
to necesario al pago del saldo del reajuste
de las pensiones pendientes del afio 1969,
ley que ha sido promulgada con el N©¢
17.290 vy publicada en el Diario Oficial del
12 de febrero en curso.

Esos son los hechos; ésa es la historia
de lo que ha sido €l origen de esta acusa-
cion. ‘“

posible aceptar la acusacion.
Pero creo necesario entrar en otros as-
- pectos, juridicos y constitucionales, que

los senores S*enadoves deberan también

considerar.
El propio libelo acusatorio expresa tex-
tualmente: “Kl articulo 39 de la Consti-

tuciéon Politica del Estado autoriza en su

letra b) para acusar a log Ministros de Es-
tado por los delitos de atropellamiento de
las leyes y por haberlas dejado sin ejecu-
cion” - -

Y a renglon seguldo agrega: ‘“‘La Car-
ta Fundamental distingue, pues, clara-
“Atropellar” la
ley, v dejar la ley ‘“sin ejecucidon”.

- Continta e] libelo: “La primera causal
configura una acciéon delictiva; la segun-

~ da, dejar la ley sin reJ-ecucmn una omision

dolosa o culpable”. .

Es, en consecuencia, €l propio libelo
acusatorio el que esta fijando la pauta, a
mi modo de ver, legal y constitucional, que
permite acusar a un Ministro de acuerdo
con el.articulo 89, letra b), de la Consti-
tucion Politica del Estado; o sea, que no
se puede acusar a un Ministro sino por un
delito o por un acto doloso o culpable, si-
- tunaciones que no se dan en este caso y que,
por tanto, hacen que la acusacion sea im-
procedente, por no cumplir con los requi-
gitos que la Carta Fundamental exige.

Parece innecesario analizar la posible
existencia de un delito, puesto que los acu-
sadores ni siquiera han pretendido insi-
nuar que €l Ministro acusado haya incu-
rrido en un acto de tal indole, pues el de-
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- Bi ellos se analizan en conciencia, apa-
recerd meridianamente claro que no es

‘Senador o Diputado.

L i .

|
!
|
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lito necesariamente debe ser, por defini-
cién del articulo 1° del Coédigo Penal,

“‘una acecién u omisién voluntaria penada |
por la ley”.

Esta fuera de cuestion, también, el que
haya habido una acecidon dolosa o culpable
del Ministro. Tampoco lo sostlenen los
acusadores.

A31mlsmo deben descartarse las apre-
ciaciones o juicios personales sobre una
actitud general del Ministro; o la supo-
sicion de intencién, como €s €l caso de la
insensibilidad que se me achaca, o de todo

el manejo que ha tenido el proyecto de

ley destinado a financiar €l Fondo de Pen-
siones, manejo que es usual, segln las cir-
cunstancias, y en el cual €l Ejecutivo

ejerce una facultad constitucional, asi co-

mo el Congreso hace uso de la suya en la
tramitacion de las leyes. Los parlamenta-
rios podran criticar al Gobierno por su
actuacion en la tramitacion de las leyes, o
el KEjecutivo podra criticar al Congreso
por la actuacion que le cabe a éste; pero
ni uno ni otro pueden, sin vulnerar la
Carta Fundamental, adoptar sanciones o
medidas en contra del otro.

- Si bien en la Constitucion de 1833 se
daba al Presidente de la Republica la atri-
bucion especial de nombrar y remover a
su voluntad a los Ministros del Despacho,

los articulos 86 y siguientes de ella esta-

blecian una serie de normas que permitian
considerar que el constituyente habia
adoptado un régimen de goblerno en cier-
to modo presidencial y también, en algu-
na medida, parlamentario. Asi, por e¢jem-
plo, el articulo 88 disponia que los Mi-
nistros del Despacho debian dar cuenta
al Congreso del estado de la nacion en lo
relativo a los negocios del Departamento
de cada uno de ellos; el 89 los obligaba a
presentar al Congreso €l Presupuesto
Anual de Gastos de su respectivo Depar-
tamento y a dar cuenta de la inversion de
las sumas decretadas para llenar los gas-
tos del afio anterior; el 90 hacia compati-
bles los cargos de Ministros con log de
' ‘Los Ministros te-
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nian el derecho de asistir a las sesiones
del Congreso.

Todas esas disposiciones son caracteris-

ticas del régimen parlamentario, y por eso
la revolucién de 1891 lo implanté de he-
cho llevando, como es sabido, a una rota-
tiva ministerial que no pudo ser evitada,
por no haberse incluido en la misma
Constitucién la otra condicién del régi-
men- parlamentario, que es la facultad del
Ejecutivo de digolver el Parlamento.
Los trastornos que esto provocd a la
nacion hicieron indispensable la reforma
de la Carta Fundamental del afio 1925, en
‘la cual se reafirmaron los principios del
régimen pregidencial, suprimiéndose to-
das las disposiciones que en el hecho crea-
_ban la confusion ya sefialada y que per-

mitieron el cambio operado con la revolu-

cion de 1891. |
_ Las sucesivas reformas de la Consti-
tucidon de 1925 han ido afirmando el ré-
gimen presidencial, entre cuyas condicio-
nes esti, de acuerdo con el namero 59 del
articulo 72, la atribucion especial del Pre-
sidente de la Republica para nombrar a
su voluntad a los Ministros de Estado. Y
~ para que quede mas clara la caracteristi-
ca del régimen, el articulo 77 obliga a los
Ministros a dar cuenta al Primer Manda-
tario del estado de la nacién en lo relativo
a los negocios del Departamento que ca-
da uno tiene a su cargo, para que el Pre-
sidente, a su vez, informe al Congreso
sobre el particular. .o mismo sucede res-
pecto del Presupuesto Anual de Gastos y
de la cuenta de la inversiéon de las sumas
decretadas para llenar los gastos del afio
anterior. ; ' _
Por esto el Congreso, a partir de la
Constituciéon de 1925, no ha tenido duda
alguna respecto de la imposibilidad de
censurar a los Ministros de Estado y pro-
- vocar con €llo una -crisis de Gabinete. Va-
le decir, la apreciacién general sobre la
politica llevada por el Ejecutivo, por muy
seria que sea la critica, dejé de ser mate-
ria de-la acusacidén constitucional. Por lo
‘mismo, durante los ultimos veinticinco
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anos el Senado ha .ma.nt-eni-do. la tesis de _

que, para que proceda la acusacion cons-
titucional, debe exigirse que haya un acto
personal del Ministro, que proceda direc-
tamente de su voluntad oficial, y ha de-
clarado que éste no responde por los actos
que acuerda el organismo colegiado de
que forma parte, encargado de dirigir una
institucion publica descentralizada.

Asi lo dijo textualmente el informe de

la Comisiéon de Constitucion, Legislacion,
- Justicia y Reglamento recaido en la acu-

sacion formulada haee poco tiempo en

contra del Ministro de Salud Puablica por
- don José Silva, informe acordado por los

Honorables sefiores Fuentealba, Bulnes,
Isla, Luengo y Sule, €l que en definitiva
fue ratificado y aceptado por la Sala al
rechazar dicha acusacion. | .

Si en los regimenes de facto o en log
paises que no tienen tradicion y sentido
de la juridicidad y de la justicia como el
nuestro es posible que se juzgue a alguien
y se le absuelva o condene por circuns-
tancias distintas de las que la ley sefiala,
esto no puede darse en Chile ni hay pre-
cedentes que permitan siquiera cohones-
tar un juicio injusto y arbitrario. A mi
juicio, no s€ podria variar esta jurispru-
dencia uniforme sin torcer y violar la
Constitueidn Politica que nos rige.

Si el Senado adoptara una decisiéon con-
traria a la que ha sido permanentemente

gostenida de acuerdo con la Carta Funda-

mental, estaria violandola y quintando al
Presidente de la Repablica su atribucion
exclusiva, sefialada en el ndamero 59 del

articulo 72, de nombrar a su voluntad a

los Ministros de Estado. En efecto, tal fa-
cultad seria ilusoria si quedara a su vo-
luntad €l nombramiento y, en cambio, a la
del Congreso la permanencia en el cargo,
como seria el permitir acuerdos de éste
que traen como consecuencla la destitu-
ci6bn del Ministro. D
No obstante la jocosa intervenciéon de
un Diputado durante e! debate de la acu-
sacion, en que me calificaba de *“tremen-
dista” por advertir que una situaciéon de
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esta especie genera una crisis constitucio-
nal de poder y atenta contra el régimen
establecido en la Constitucion de 1925,
creo. que era necesario repetir este con-
cepto, porque el Gobierno tiene la obliga-
cion de mirar por el interés general del
- pais en el presente y para el futuro, de
- manera que no se produzcan hechos o cir-
cunstancias que en adelante puedan alte-
rar el régimen constitucional.
- Pero hay mas aun: si el Parlamento,
contra la voluntad expresa del Ejecutivo,
aprueba leyes que establecen beneficios a
favor de determinadas personas o grupos

de personas y obliga al Kstado o a los or-

ganismos dependientes de él a otorgarlos,
sin establecer al mismo tiempo el finan-

ciamiento debido, permitiéndose después.

una acusacién constitucional por el in-
cumplimiento que se produce al no otor-
gar ] beneficio, se estaria creando la si-
tuacién absurda de que el propio Congre-
so preestableciera una causal de acusa-
cion y castigara al Gobierno por una si-
tuacién que no depende de su voluntad.
Esto significa alterar todo el régimeéen
constitucional y quitar la facultad que la
Carta Fundamental dio al Presidente de
la Republica de designar a su voluntad a
los Ministros de Estado, situaciéon que no
resiste el menor analisis y que hace im-

procedente la acusacmn en la forma como

estd planteada.

- En censecuencia, queda como Uniea po-
sibilidad y como fondo de la acusacién lo
que sefiala €] libelo acusatorio; es decir,
- que exista una omision dolosa o culpable

del Ministro para dejar voluntariamente.

sin ejecucion una ley. Y es aqul donde el
Senado y cada uno de los sefiores Senado-
- res deben juzgar en conciencia, constitu-
yéndose, por ministerio de la ley, en jura-
do para votar. '

. Cual es la omisién voluntaria, perso-
nal, dolosa o culpable por la que se me
acusa? El hecho de que el Consejo Directi-
vo v la Direccion del Servicio de Seguro
Social hayan acordado pagar un reajuste
~ de las pensiones del afio 1969 inferior al

que correspondia de acuerdo con ¢l articu-
lo 47 de 1a ley 10.383.

Sin embargo, en esa omisiéon no ha ha-
bido acto personal del Ministro. Se trata,
en cambio, de un acuerdo del organismo
colegiado que dirige el Servicio, tomado
por una necesidad imperiosa: no existian
fondos suficientes para pagar la totalidad
del reajuste. Una resolucién contraria
—es precigso insistir en ello— habria sig-
nificado cometer el delito de malversa-
cion de caudales publicos.

Yo me pregunto: ;hay 51qu1era un se-
nor Senador que, en conciencia, pueda
sostener que el Ministro del Trabajo tuvo
la 1ntenciéon positiva de dejar de cumplir
una ley cuyo cumplimiento era imposible,
para ocasionar un dafio, factor indispen-
sable para que haya dolo o culpa grave,
que equivale al dolo? Estoy cierto de que
ninguno podria sostenerlo.

Mas alin: €] concepto de omisién no
puede ser tan vago como la supuesta in-
sensibilidad o falta de preocupacién que
tan injustamente se me achaca.

- Kl protesor Raimundo del Rio define la
omision, en este aspecto, como “la ineje-
cucion voluntaria de uno o mas hechos
concretos, que produce como consecuen-
cia el mantenimiento de un estado de co-
sas dado” (Derecho Penal, tomo II, pagi-
na 25). Y agrega: “Requiere ella, en con-
secuencia, que exista un precepto legal

positivo que mande al acusado hacer algo

v que éste voluntariamente no lo haga”
(pagina 26 del mismo tomo). .

Sin intervencién de la voluntad no pue-
de haber una omision merecedora de san-
cién, ya que nunca se configurara de esa
manera la existencia del dolo o culpa gra-
ve. ' o

Ninguna disposicion legal obliga al Eje-
cutivo, ni al Presidente de la Repiblica ni
a los Ministros de Estado, a proponer al
Congreso o a aceptar las proposiciones de
éste en cuanto a financiar las leyes que el
Parlamento ha despachado sin financia-
miento, contra la opinién y la voluntad
del Goblerno



S e A - - b
- ! IR 8 . - i
\ . L . 2 !
o ' 1 o .
.
i
.
u '
i

5201

—

| T — Tyl

SESION 54%,

EN 17 DE FEBRERO DE 1970

T —

- Cualesquiera que sean los argumentos
que se den para convencer de que el Mi-
nistro del Trabajo es el responsable del
cumplimiento; del articulo 47 de la ley
10.383, se estrellardn contra una norma
expresa de la misma legislacion, que en el
inciso segundo de su articulo 19 dice: “Del
cumplimiento de los seguros y demas fi-
nes de esta ley estaran encargados la ac-
tual Caja de Seguro Obligatorio de En-
fermedad e Invalidez, institucion con per-
sonalidad juridica que en adelante se lla-

mara Servicio de Seguro Soclal, y el Ser-

vicio Nacional de Salud”.

Debo dejar en claro, porque se ha pre-
tendido que yo querria descargar la res-
ponsabilidad en el Consejo Directivo del
Servicio de Seguro Social, que éste tam-
poco tiene responsabilidad alguna en los
hechos que promovieron la acusacion, pues
nadie esta obligado a lo imposible, y para
e| Servicio de Seguro Social era imposible
cumplir la disposicion legal, por no haber
fondos para ello.

K] libelo acusatorio y el 1nf0rmre de la
- Comision acusadora de la Camara, asi co-
mo varios Diputados, han sostenido que
el Servicio de Seguro Social depende del
Ministro del Trabajo y que éste es su su-
perior jerarquico. Acaban de decirlo los
ocusadores, citando a ]a Contraloria Ge-
neral de la Republica para sostenerlo. En
ese supuesto se basa la acusacion. Se pres-

- t6 oldos sordos a mi defensa, gque, sin €em-

bargo, es irrebatible, porque, en primer
Iugar, el decreto con fuerza de ley N°? 25
del Gobierno del sefior Alessandri esta-

blecio la clara distincién entre los servi-

cios que dependen del Ministerio y aque-
Hos que se relacionan con €l Ejecutivo a
través de él, como es €l caso del Servicio
sefialado. o B

" MA4s atn: ¢] informe evacuado por la
Contraloria General de la Republica con
fecha 2 de febrero del afio en curso, a .pe-
dido de la Comision acusadora, dice tex-
tualmente: “Es, pues, el Servicio de Se-
guro Social un organismo funcionalmente
descentralizado —cuyo jefe superior es el

Director General— que es administrado
por un Consejo Directivo, que preside el
Ministro del Trabajo’.

Y agrega a continuacion el mismo in-
forme: “en este orden de ideas, ha de ser
destacada la circunstancia de que el Ser-
vicio de Seguro Social no constituye una

reparticion dependiente del sefialado Mi-

nisterio, pues su naturaleza de institucion
semifiscal lo dota, desde el punto de vista
administrativo, de autonomia. Por lo tan-
to, el Mimstro del Trabajo y Prevision
Social no tiene calidad de superior jerdr-
quico de ese organismo”. '
Y explicitando mas el mforme bermma
diciendo: “Lo manifestado anteriormente
es sin perjuicio, desde luego, de la inter-
vencion que, en conformidad con los pre-
ceptos de la ley 10.383, tiene e] Ejecutivo,
por intermedio del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, en lo que se refiere,

- por ejemplo, a la designacion de los miem-

bros del Consgejo Directivo v del Director
General del Servicio, v a la fijacion de
las normas de acuerdo con las cuales de-
ben confeccionarse su balance y su presu-
puesto anual, y del ejercicio de las facul-
tades derivadas del articulo 29 del D.F.L.
N9 1, de 1967, del Ministerio del Trabajo.”
-~ El mas acucioso y exhaustivo examen
de las disposiciones legales vigentes nun-
ca permitira demostrar que el Consejo Di-
rectivo del Servicio de Seguro Social y su
presidente, que es el Ministro del Trabajo
v Prevision Social, pueden por st y ante si
establecer financiamientos que deben ema-
nar de una ley, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 44, N° 19, de la Constitucion

Politica de la Republica.

- A mi juicio, la dictacion de la ley que
provee financiamiento para el pago del
saldo de reajuste de las pensiones del aho
1969, que fue despachada por el Congre-
so antes de verse la acusacion, es la prue-
ba mas perentoria de que no habia posibi-
lidad alguna de que el Ministro del Tra-
bajo pudiera cumplir la disposiciéon del
articulo 47 de la ley 10.383 sin la anuen-
cia de lag dos ramas del Congreso Nacio-
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nal. Ese hecho incontrovertible por si so-
lo deberia poner término a la acusacion
de la cual me estoy defendiendo. '
No creo, sefior Presidente y sefiores Se-
nadores, que deba extenderse mas en esta
defensa. Todos los antecedentes son sufi-

-~ cientemente conocidos por los sefiores Se-

nadores y mas aun, por todo el pais. Si el
Senado quiere, haciendo uso de una ma-
yoria de Oposicién, enjuiciar al Gobierno,
criticar su politica general o algunos as-
peetos especificos de ella, duefio es de ha-

cerlo desde la tribuna parlamentaria. Més
aln, en €] actual periodo electoral, tienen

la oportunidad de criticarlo frente al pue-
blo, que, en definitiva, €s quien juzga; pe-
ro no €s posible utilizar estos procedimien-
tos para paralizar la accién del Ejecutivo

y negar al Presidente de la Republica el
derecho de seguir administrando el Esta-

do y mantener su calidad de Jefe Supre-

~mo de la Nacién, sin sentar con ello un
- precedente funesto y crear una situacion

de crisis constitucional que clertamente

seria de imprevisibles y lamentables con-
secuencias,

Asumo plenamente la cuota de responsa-
bilidad que me cabe como Ministro de Es-
tado. Asumo también la total responsabi-

lidad de mis actos personales. Y estoy or-
. gulloso de no haber recibido sino elogios

v agradecimientos de todos los sectores
que de una u otra manera se relacionan

con el Ministerio y buscan alli la solucion
de sus problemas. Ningun seflor Senador

puede desconocer que en mi actuacién he

sido respetuoso de todos los derechos y que -

he buscado, por todos los medios, la equi-
dad y la justicia para todos.

Nadie puede acusarme de ningin acto
delictual, de ninguna accién u omisién vo-
luntaria culpable o dolosa, fendiente a
conculear los derechos ni los intereses de

nadie. Desde que me hice cargo de la Car-

tera, he mantenido un permanente didlo-

go con las organizaciones empresariales

v de trabajadores, con sus dirigentes mas
connotados y con cualquier trabajador,
sin distineciéon de clases ni de ideologias

- E———— T

-Sl— o=, el

politicas. No es necesario llegar al Minis-
terio del Trabajo con padrinos para ser
escuchado. He dado muestras de querer
servir al pals. Y creo en conciencia haber
hecho todo lo que estaba de mi parte para
que ese servicio fuera eficaz.

En resumen, sefior Presidente y sefio-

res Senadores, solicito del Senado que re-

chace la acusacion por los siguientes mo-
tivos:

1.—Porque no compete al Ministro el
dar cumplimiento a las disposiciones de la
ley 10.383, ya gue ello esta encargado ex-
presamente al Consejo Directivo y al Di-
rector del Servicio de Seguro Social.

2.—Porque el Servicio de Seguro So-
cial, a quien corresponde cumplir €l ar-
ticulo 47 de la ley 10.883, no depende del
Ministerio del Trabajo, sino que sblo se
relaciona con €]l Poder Ejecutivo, por in-
termedio y a través del Ministerio del
Trabajo, mediante la presidencia de su
Consejo Directivo, que el Secretario del
ramo ejerce sin otra facultad que hacer
oir su voz y votar. “

8.—Porque cualquiera que fuera la vo-
luntad del Ministro del Trabajo y Previ~
sién Social, del Consejo Directivo del Ser-
vicio de Seguro Social o de su Directora,
no se podria haber cumplido con la dis-
posicion del articulo 47 de la ley 10.383,
sino recurriendo a fondos no consignados
en la ley y, por lo tanto, haciéndose reos
del delito de malversacmn de caudales pu-
blicos.

4.—Porque no ha habido ningiun acto u
omisiéon voluntaria, decisiva y determi-
nante, de parte del Ministerio del Traba-
jo y Prevision Social, tendiente a atrope-
llar 0 no dar cumplimiento dolosa o cul-
pablemente a la ley 10.383 y espec1a1mente
a su articulo 47.

5.—Porque el Congreso despaché la ley
N¢ 17.290, que proveydé fondos para el pa-
go del saldo de reajuste de las pensiones
pendiente del afio 1969, antes de verse y
votarse la acusacion en la Camara, y el
Ejecutivo la promulgoé de inmediato, pu-
blicAndola en el Diario Oficial del 12 de
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febrero de este afio, con lo cual desapare-
ci6 el fundamento de la acusacién, al ha-
berse probado por este motivo que no era
facultad del Ministro aplicar las disposi-
- ciones legales de las cuales se me acusa de
incunmiplimiento.

KEste Gobierno ha 31do extraordinaria-

mente respetuoso de laConstitucién y las
leyes, como ha cuidado también de ser
respetuoso del Congreso y de sus atribu-
ciones. Por lo mismo, confia plenamente

en que los jueces ante quienes comparezco

actuaran en coneiencia y no movidos por
razones de indole politica, eon lo cual es-
toy cierto de que no podran colocarme en

las situaciones delictuales que el articulo

389 de la Constitueion estableee como cau-
sales de acusacion, ni podran acusarme de
dolo o de culpa en los hechos que sirvie-
ron de fundamento a la acusacidn.

El sefior PABLO (Presidente).— En
 seguida, ofreceré la palabra a l6s sefiores
Diputados acusadores en €l mismo orden
gque la solicitaron. En eonjunto, digponen
- de media hora para replicar.

-~ Tiene la palabra el Diputado senor
Fuentealba. _
El sefior FUENTEALBA (Diputado

acusador).— Sefior Presidente, sefiores

Senadores : - -

Deré muy breve. Quiero hacerme cargo
de algunas observaciones hechas por el
sefior Ministro al empezar su interven-
cion.

El sefior Ministro dijo que era falso
lo que nosotros habiamos expresado en
cuanto a que el Ejecutivo habia tratado
de derogar el articulo 47 de la ley 10.383.
En realidad, todo el mundo sabe que el
Gobierno ha tratado de reemplazar el sis-
tema de reajustar las pensiones de acuer-

do con el porcentaje de variacion del sala-

rio medio de los subsidios que debe pro-
porcionar el Servicio Nacional de Salud,
por €l reajuste segin la variacién del in-
“dice del costo de la vida.

Aqui, en las tribunas, €estan los dirigen-
tes de los pensionados. Ellos podran dar
testimonio de que en diez oportunidades
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nos solicitaron que votiramos en contra
de las indicaciones que en tal sentido for-
mulé el Kjecutivo.

- Por otra parte, €l sefior Ministro mani-
festé que en siete afios el alza del costo
de la vida fue superior al porcentaje de
reajustes de las pensiones del Servicio de
Seguro Social. Con ello se esta probando
que si en aquella oportunidad los pensio-

‘nados no reclamaron fue porque respeta-

ron la ley. Ahora, precisamente, por res-
peto al cumplimiento de esa ley estan de-

“mandando el pago de la totalidad del rea-

juste, de 32,5%,
s0le el 15%..

El sefior Ministro ha repetido aqui mu-
chos conceptos expresados en la Camara -
de Diputados, a los cuales el sefior Secre-
tario del Senado ha dado lectura, como el
relativo al desfinanciamiento del Fondo
de Pensiones. Ha reiterado que ello se de-
be a la aplicacion del articulo 47 de la ley
10.383; al hecho de haberse rebajado a 55
anos la edad de la mujer para poder ju-
bilar; a la revalorizacion de las pensio-
nes; a la continuidad de la prevision, v a
que algunos obreros calificados pasaron

de sus pensiones, y no

‘al régimen previsional de la Caja de Em-

pleados Particulares. Esto ya lo hemos es-

~cuchado, y hemos dicho que nada sacamos

con quejarnos ahora por el hecho de que
algunas leyes —justas, ecuanimes y equi-
tativas— fueron dictadas sin financia-
miento.

Se trata de los sectores mas débiles de
la sociedad. Por eso, porque son los secto-
res mas debiles —sus problemas se pue-
den solucionar con muy pocos recursos—,
estimamos qne no hay consecuencia de

parte del Ejecutivo para resolver la si-

fuacion de los pensionados. Se necesitan
120 millones de escudos, en 1969, en cir-
cunstancias de que el Presupuesto de la
Nacion fue de 20 mil millones de escudos.

- Por eso, considero una inconsecuencia nho

tratar de dar soluciéon al problema que
afecta a 341 mil pensionados.

El sefior Ministro ha sostenido que el
Parlamento ha aprobado ciertas leyes y



3204

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ey, ig—

—

L - — -

que el Ejecutivo no es responsable de su
cumplimiento. Pero ocurre que la ley
10.383 se dicté en 1952. Ha estado en vi-
gencia en forma permanente, y se le dio
‘cumplimiento a ella durante 16 afios: sélo
en 1969 se dejo de aplicar cabalmente.

- Por todas estas consideraciones reforza-

mos la posicion nuestra y los argumentos

- dados en el sentido de que las aseveracio-
- nes del sefior Ministro no son acertadas

Muchas gracias.
~ El sefior GUASTAVINO (Dlputado acu-

sador).—E] sefior Ministro dijo haberle

parecido jocosa la observacién hecha en

la Camara por un Diputado —ignoro

quién es— en el sentido de que cuando

Su Sefioria anunciaba un cuadro negro y
tétrico a proposﬂ:o de esta acusacion cons-

titucional, se trataba efectivamente de
reunir un conjunto de eslabones para ir
produciende en Chile una crisis de Gabi-
- néte una crisis constitucional.

- Quiero contestar al serior Ministro, sim-
plemente, con las palabras de un correli-
gionario suyo, porque €ste tipo de anun-
cio, realmente ‘“‘tremendista’ y apocalipti-
co, ha venido siendo reiterado ciclicamen-

te en el Parlamento chileno. En un dis-

curso pronunciado €l 5 de mayo de 1959
por el entonces Senador Eduardo Frei
—lo cito del libro “Pensamiento y Ac-
ci6én”, de 1a Editorial del Pacifico, que re-
comiendo leer acuclosamente al sefior Mi-
nistro don Eduardo Ledén—, en un subti-
tulo denominado “Alarmas injustifica-
das”, dijo textualmente: “Pero entre nos-
- otros hay quienes al primer asomo de con-
flicto, declaran caducado el régimen de-
mocratico, caido el gobierno, destruidos

~ los partidos, terminada la libertad. Sitan-

to repiten la amenaza, pudiera ocurrir lo

que relata la fabula inolvidable; pero de-

bieran recordar también que la primera
vietima fue precisamente quilen daba los
falsos gritos de alarma”.

- No sé si el sefior Ministro del Trabajo
y Prevision Social encuentra jocoso este

parrafo, que, como anillo al dedo, viene a

contestar el cuadro realmente siniestro,

ble:

tremebundo, que él plantea ante el Sena-
do de la Reputblica, a proposito de esta

aeusacion constltucmnal

No, sefior Ministro. Lo quée queéda en

ple €s que no s€¢ ha pagado un reajuste

establecido en la ley; que hay incumpii-
miento de la ley; que hay omisién culpa-
que estd archiestablecido que ante
un pronunciamiento positivo de la ley
corresponde que el Ejecutivo —méxime
cuando con e] conjunto de antecedentes
entregados se demuestra que al sefior Mi-
nistro no se le pedia nada imposible—
cancele el reajuste de las pensiones en su
totalidad y cumpla el inciso primero del
articulo 47 de la ley 10.383. |

- Esta acusacion se sostiene, se funda-
menta y debiera triunfar sélo a manos de
la defensa del propio Ministro del Traba-
jo v Previsién Social. Cada uno de los
argumentos que ha expuesto aqui son los
que anunciamos que iba a decir. Seiala-
mos que cuando se refiriera a los Mensa-
jes del Ejecutivo, no iba sino a agravar su

propia condena, porque en ello encuentra

simplemente la descripcidon, que revela un

conocimiento cabal del Gobierno en cuan-

to al creciente desfinanciamiento que se
venia produciendo.
Hoy el sefior Ministro recurre de nuevo

al cuadro _descrlptwo simplemente y pre-

senta una retahila de leyes que se Han
dictado y a raiz de las cuales el financia-
miento del Fopdo de Pensiones ha ido su-
friendo menoscabo. Pero, {cual es la acti-
tud de un Gobierno? ;Qué hacemos, en-
tonces, sefior Ministro, con las 19 mil mu-
jeres que se acogieron al beneficio de ju-
bilar a los 55 afios de edad, en virtud de
una conquista votada por su partido en
el Parlamento chileno? ;Recurriremos al
expediente del maltusianismo social y li-
quidaremos las prestaciones; o impedire-
mos que jubilen las mujeres?

El sefior Ministro recuerda ¢l nimero
de trabajadores que se acoge a las presta-
ciones del Servicio de Seguro Social, pero
no habla de la gente que apenas jubila fa-

llece y cuyos parientes deben partir a con-
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tratar un servicio funerario. Seria inte-
resante que €] Gobierno dijera el tiempo
promedio durante el cual los jubilados al-
canzan a disfrutar de la pension.

~ Para que el gefior Ministro sepa, debo
. decirle que el doctor  Patricio Silva, Di-

rector General del Servicio Nacional de

Salud, ante una consulta formulada por
el Diputado sefior Leopoldo Ortega en la
sesion de lunes 2 de febrero en la Comi-
sion que estudid la acusacion, declard que
el promedio de vida en Chile, de acuerdo
con los uUltimos datos, era de 57,3 anos, y
que se esperaba subirlo a alrededor de 60

afios con la expectativa de disminuir la
mortalidad infantil. Sin embargo, para

jubilar el hombre debe cumplir 65 aifios,

si la pension es por vejez y no por invali-

dez, v la mujer puede hacerlo a los 55
afios, de modo gue, en promedio, Soio tie-

nen una expectativa de usufructo misera-

ble de una pension, de tres afos y siete
meses

:Qué propone el sefior Ministro? EI,
que debe, ser el intérprete, €] exégeta, el
representante de una ideologia y filosofia
social del Gobierno, nos viene a decir que
- &] Fondo estd desfinanciado, que no se
-puede seguir adelante y que no hay dine-
r0.- No obstante que le demostramos cate-
goricamente en nuestras intervenciones
anteriores lo contrario, por traer su inter-
vencion escrita, aferrandose a su exposi-
cion y sin poder salirse de ella, no ha con-
testado, aduciendo no tener memoria para
ello. Pero en las Comisiones ha quedado
establecido que habia dinero, y la dicta-

ci6on de la ley N© 17.290 —repito—, que

financia el Fondo de Revalorizacion de
Pensiones, es otra condena en contra del
Ministro, aun cuando quiere presentarla
como atenuante. -No, sehor, si no esta ante
ninos chicos; esté ante el Congreso de
Chile. |

El sefior Ministro senalo que 2] propio
Parlamento tuvo que dictar la ley refe-
rida. Cierto, pero cuando el Ejecutivo lo
dejo legislar. El
riesgo de cansar a los sefiores Senadores,

-Diputado Schnake, a

ley6 el cuadro kafkiano de las veces que el
Ejecutivo incluyé en la Convocatoria y
retir6 de ella el proyecto que financiaba el
Fondo de Revalorizacion de Pensiones.
Realmente eso fue una chacota. Si no fue-
ra una tragedia lo quée entraina todo el
proceso de incluir y retirar de la Convo-
catoria esa iniciativa, impidiendo que el
Parlamento legislara, resultaria una tra-
gicomedia. Lo cilerto es que cuando el Go-
bierno lo permitié y puso luz verde al se-
maforo legislativo, en 24 horas se despa-
ché el proyecto promulgado como ley
17.290. ' .

 Punto en contra de usted, sefior Minis-
tro! Esto, sefiores de Gobierno, no pueden
presentarlo como atenuante, ya que cons- .
tituye una agravante en contra del senor
Ministro. _

Ahora bien, el seiior Leon dijo que el
Ejecutivo efectivamente estaba preocupa-
do de ese problema. Ya lo manifestamos
en otra intervencion: la verdad es que el
Gobierno ha entendido estar preocupado
del problema sé6lo en cuanto lo ha deseri-
to, 1o que de nuevo viene a senalar el se-
fior Ministro. Pero la pregunta que debia
responder es la sigulente: ;cuantos pro-
yectos de ley ha enviado el Ejecutivo, a
contar de 1966, para obtener financia-
miento para el Fondo de Pensiones? Nin-
guno. So6lo ha propuesto su quimera dora-
da: eliminar el articulo 47 de la ley N¢
10.883 o ‘“‘corregirlo’”, como-dice el Minis-
tro, usando un eufemismo inaceptable.
. Qué significa esta medida? Castrar el
contenido reivindicativo de ese precepto.
E]l sefior Ministro sefiala que debe man-
tenerse el articulo 47, pero limitado al
indice del alza del costo de la vida. Es de-

- cir, que las pensiones afectas a la ley N9

10.883 se reajusten de acuerdo con el sa-
lario medio de subsidio del Servicio Na-
cional de Salud, como se hace en la ac-
tualidad, pero con un tope equwalente al

alza del costo de la vida.

El sefior Ministro del Trabajo quiere
traer al tapete del recuerdo los afios en

“que el salario medio de subsidio era 1n- ._
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ferior al indice del costo de la vida. } Sabe,

" gefior Ministro, cual es la actitud correc-
ta, moral desde un punto de vista social,
de clase? Haber batallado en aquella épo-
ca por un reajuste superior al consignado
en el articulo 47 de la ley N 10.383. Pero
hoy, desde hace afos g esta parte, esa dis-
posicién viene representando concluyente-
mente una conquista. Sin embargo, el se-

fior Leén quiere establecer una balanza,
y como ayer, en €l pretérito, hubo anos

en que el salario medio de subsidio fue in-
ferior al alza del costo de la vida, ahora
que es superior debe bajarse para contra-
pesarla. No, sefior. El articulo 47, por el
hecho de que la demanda al Serv1c1o Na-

conal de Salud viene siendo cada vez ma-

yor debido al desarrollo de una nueva so0-
ciedad, es ahora una conquista y hay que
defenderla.

Pareciera innecesario, pero siempre se-
ra preciso recordar el monto de las pen-
siones. Las hay de 200 escudos. Existen
pensiones de orfandad que ascienden a 90
escudos, v otras que llegan a ser irriso-
rias en su variedad de cantidades, simpile-
mente absurdas, miserables. Sobre esto se

mezquina, inclusive en cuanto a mantener

esta reivindicacion. |

Sostenemos que el Goblerno es culpable
~de no haberse preocupado realmente del
problema, porque siempre tuvo en la ca-
beza tan sélo derogar los efectos del ar-
ticulo 47 de la ley referida.

‘Aquella parte de la intervencion escri-
ta del Ministro, en que aparece como so-
bandose las manos porque el Parlamento
aprobd, con los votos democratacristianos
y nacionales, una reforma a la Constitu-
cion, con el juego de las mayorias y mi-
norias, que permite al Ejecutivo entrar
a saco en la prevision social chilena, y en
‘que hace un anuncio acerca de los efectos
que esto producira, debe hacer pensar a
la opinién publica en lo que entranara es-
ta enmlenda constitucional en manos re-
oresivas y reaccionarias. Con esta refor-
ma este Gobierno entraria a saco en el
articulo 47 o lo “corregiria”, para hablar
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con e] eufemismo del sefior Ministro. Ks-
to no se puede permitir, ante pensiones de
orfandad de 12 escudos, pensiones mini~
mas de 192 escudos, pensiones asistencia~
les de 95 escudos y pensiones de viudez de
42 escudos. Resulta simplemente un cri-
men soclal que se hable siquiera de dero-
gar el articulo 47 de la ley N? 10.383. Lo
que corresponde es buscar por todos los
medios la manera de obtener los recursos
y dineros para enfrentar la soluciéon que
financie el Fondo de Revalorizacién de
Pensiones. Debo decir que los hay. Debe
tenerse mano firme y dura respecto de la
evasion impositiva. Debe tenerse presen-
te que la cotizaciéon mensual agricola es

‘de 98,24 escudos, la cual debe subirse, por-

gque es ridicula.

Sin embargo, el sefior Mmlstro y el Go-'
bierno no ven ninguna perspectiva que no
sea la de eliminar ¢l articulo 47. Por eso,
creemos que la argumentacion del senor
Leén conduce a deducir un animo precon-
cebido para incumplir la ley, lo cual vie-
ne amamantandose desde hace algunos
afios, y se estiméd que ésta era la oportu-
nidad de hacerlo. ;Pobre seifior Tomic!
i La oportunidad que buscaron!

Debe ponerse de relieve en el escenario
politico social chileno que hay fuerzas pa-
ra oponerse a esos designios absolutamen-
te contrarios al interés de 341 mil compa-
triotas, que se encuentran entre los mas

- postergados.

También quisiera referirme al proble—
ma de la dependencia o de la relacién del
Servicio de Seguro Social respecto del Mi-
nisterio del Trabajo, a que aludid el se-
fier Ledén. Sin émbargo, este punto lo
abordaria el Diputado sefior Schnake.

En homenaje al tiempo, termino aqui
mis observaciones diciendo que legal y

‘moralmente, desde todo punto de vista, es-

ta acusaciéon no puede ser rebatida. Solo
por orden de partido politico los Senado-
res de Gobierno podrian respaldar a su

Ministro. Pero todo indica que en Chile

falta una acciéon de saneamiento respec-
to de aviesos propdsitos y una accién pu-
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nitiva en cuanto al incumplimiento de una

ley expresa u omisién absolutamente cul-

pable. Ello debe ser sancionado con la

aprobacién de esta acusacién constitucio-
nal. |

la palabra el Diputado Schnake.

El sefior SCHNAKE (Diputado).—S6-

Jo formularé tres breves observaciones a
Jo expresado por el sefior Ministro.

En primer término, ha dicho, y yendo
al fondo del problema, glie no puede sér
responsable del no pago del raejuste a
los pensionados del Servicio de Seguro

Social, por cuanto ello recae en el Consejo

‘e ese organismo y no en el Ministro, ya
que se trata de una entidad auténoma que
no depende jerarquicamente de él. Ya
claramente en el curso de nuestra exposi-
¢ion y también en el fundamento de la
acusacién, se expresa cuil es la atinencia

0 relacion existente entre un organismo

como el Servicio de Seguro Social y el Ml—
nistro del Trabajo. .

Pero hay un hecho, una circunstancia
que tal vez resulta mas indiciaria que
cualquiera de los otros argumentos y que
~ ya se expres6 en el seno de la Comision
acusadora : nadie estaba pidiendo al sefior
Ministro del Trabajo y Previsién Social
- que personalmente fuera a conseguir el

dinero del Servicio de Seguro Social y

-procediera a pagar. Sabemos que no es ésa
su misién. Se le ha acusado de no ejecutar,
de no poner en préctica una ley. Y resul-

ta que para ponerla en practica —NO por-

que en su origen haya estado desfinancia-
da— pudo haber sido necesario dictar
- ofra _dlsposlcmn legal de no echar‘mano
a log recursos que la institucién hubiera

tenido si se hubiese sido menos renuente en

el cumpllmlento de las obhgacmnes del

Fisco y en el cobro de las i imposiciones pa-

tronales adeudadas. Pues bien, en el caso
de haber sido necesaria la dictacién de
otra ley —como se hizo recientemente,
con la N¢ 17.290—, los parlamentarios

tendran que preguntarse quién era el res-

ponsable de impulsarla, de buscar esa so-

El sefior PABLO (Presidente) -——Tlene

~luecidn. ; El '-Consejo del Servicio de Seguro

Social? { Acaso este organismo puede lle-
gar hasta el Congreso Nacional a patroci-
nar una iniciativa de ley? Sabemos que,
por desgracia, nuestra Constitucién no se
lo permite, pues, de lo contrario, segura-

mente lo habria hecho. Al respecto, se ha

pronunciado de manera muy clara, como se

consigna en la pagina 67 del informe de

la Comisién, el profesor de derecho cons-
titucional don Alejandro Silva Bascufian,
quien, entre otros conceptos, sefiala lo si-
guiente:

- 481, por ejemplo, el problema consistia
en el orden financiero, el Ministro puede
llegar hasta el momento de requerir al
Ministro de Hacienda, al Presidente de la
Republica o al Parlamento que haga al-
gO”- N

Pero no hizo nada de eso.
En segundo término —esto es algo ex-

traordinariamente grave, y deploro dis-

poner de tan pocos minutos para ocupar-
me de asta materia—, el sefior Ministro
ha sentado una nueva doctrina que merece
e lanalisis de los parlamentarios: la doc-
trina que y6 llamaria “del no pago”, se-

~gtn la cual quien no tiene dinero no pa-

ga. El Fisco no tenia fondos para pagar;
en consecuencia, estaba excusado de can-
celar los reajustes de las pensiones. Con
esta teorla que en bbca de este Gobierno
parece un poco irrisoria, porque no sélo

es €] Congreso el que despacha leyes des-

financiadas —también lo hace el Ejecu-
tivo, que envia proyectos de ley sin finan-
clamlento adecuado, como lo hizo con el
de reajuste de remuneraciones de las
Fuerzas - Armadas—, cabe preguntarse

por qué el Ejecutivo no se excusa y hace

presente que carece de dinero para pa-
gar, por ejemplo, los doscientos millones
que significa el “drawback”, o para no
cancelar los saldos de precios adeudados
a los duefios de fundos expropiados, o pa-
ra no pagar a las compaiiias norteameri-
canas del cobre los saldos de su copartici-
pacidon, por su asociacion. Con esta teoria
realmente novedosa y, tal vez, extraordi-
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nariamente positiva, podria llegarse muy
bilen a esos extremos. Kl Gobierno, sim-
plemente, carece de fondos y concluye que,
como consecuencia de ello, estd excusada
tanto su responsabilidad politica como ju-
ridica, de modo que puede no pagar. ; Pe-
ro si, en cambio, no excusari su respon-
sabilidad y pagara €l gasto pudblico, cuan-
do como en €] curso de esta Administra-
cién, lo aumente en 90%, en términos rea-
les, en moneda de un mismo valor! Para
eso si que tendra dinero. Para viajar ten-
dr4 recursos. Para que algunos MII]IStI'OS

nos visiten de cuando en cuando aqui, en
Chlle 31 habra fondos |
Con esta novedosa teoria no nos cabe

duda de que el Gobierno se estd preparan-

do para un segundo no pago: el del rea-
juste de los pensionados y jubilados de
las Fuerzas Armadas. Bien podria el dia

de mafiana, con el asentimiento del Sena- -

do, si los sefiores Senadores que deben
votar en conciencia aceptan esta teoria,
presentarse ante los 70 mil jubilados y
montepiados de la Defensa Nacional, co-
mo hoy lo hace ante los 341 hombres y
mujeres que perciben modestas pensiones
del Servicio de Seguro Social y decirles:
“Carezco de dinero. En consecuencia, es-
toy justificado juridicamente para no pa-
garles”. ~
- El Gobierno ha decretado motu pro-
prio, la inaplicabilidad de una ley por cau-
sa de inconstitucionalidad. Toda la institu-
cién de la inaplicabilidad de la ley incons-
~ titucional ha quedado hecha trizas. Es aho-
‘ra el Ejecutivo quien la decide, porque no
tiene responsabilidad, porque como decia
el sefior Ministro, ante lo 1mpos:ble nadie
esté obligado. |

Nosotros lo felicitaremos si logra hacer

triunfar en las conciencias de .los senores

‘Senadores esta novedosa teoria; pero tam-
bién podemos hacer con ella muchas co-

sas. Sus Senorias pesaran el dia de ma- -

fiana en qué camino se estin metiendo,
hasta dbénde nos conduce el poder con
irresponsabilidad, el poder con demago-

-
e ey
. -

gla, que puede llegar a extremos como los |
que hoy se producen.
‘He dicho.

- K] sefior PABLO (Pre51dente)
Ofrezco la palabra hasta por media hora

al sefior M1n1stro para proceder a la dua-
plica.

- El senor LEON (Ministro del Trabajo' .
y Prewsmn Social) .— Ante todo, quisiera

hacer presente que es un expediente muy

habilidoso el utilizado por los Diputados

acusadores, de pretender vaticinar lo que

el Ministro que habla podria decir en su
defensa. Digo que es habilidoso, porque si

~yo hubiera tenido la oportunidad de ha-

cer mis descargos antes de que ellos plan-
tearan la acusacién, también me podria
haber anticipado a predecir sus argumen-
tos y a rebatirlos, de modo que cuando
ellos los formularan por si mismos, que-
darian, en cierto sentido, desprestigiados.
Me parece que este sistema puede ser va-
ledero ante las tribunas, pero no frente al
Senado.

El sefior ALTAMIRANO.— ;Por qué
desprecia a lag tribunas?

El sefior LEON (Ministro del Trabajo

'y Previsién Social) .— Perdoneme, semnor
Senador, pero yo soy muy escueto en mis

exposiciones. | o

Se ha senalado e msmtldo :ma;;adera-
mente en ello, que la Unica solucmn que el
Gobierno habr1a propuesto para este pro-
blema es la derogacién del articulo 47 de
la ley’ N? 10.383. Repito que no eg asi. El
Gobierno ha propuesto la modificacién de

~este precepto de manera de asegurar a

los pensionados un reajuste minimo equi-
valente al alza del costo de la vida, todos
los afios, y de que cuando el Fondo de
Pensiones tenga disponibilidades puedan
concederse aumentos superiores, hasta el
tope sefialado en la misma disposicion. -

Por otra parte, los Diputados acusado-
res no pueden desconocer un aspecto que
abordé, aunque muy de pasada, en mi de-
fensa: el Gobierno ha tratado de modifi-

car todo el sistema previsional. Asi como
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el Diputado seflor Schnake comparaba su
renta de parlamentario con las pensiones
del Servicio de Seguro Social, debo recor-
dar que hay regimenes previsionales y de
jubilacién verdaderamente privilegiados,
diseriminatorios, en que se dan casos de

pensiones que multiplican por diez, vein-

te o cincuenta lag del Servicio de Seguro
- Social. Y estos regimenes se han estable-
cido por el Congreso y ¢l Ejecutivo. Por
eso el Gobierno ha pretendido revisar to-
do el sistema de seguridad social para ha-
cerlo mas justo, pero el Congreso no ha
tramitado 1a iniciativa pertinente. Nadie
puede negar que en el Parlamento toda-

via esta sin despachar ese proyecto de ley,

como tampoco se ha tratado otro, tendien-
te a igualar paulatinamente las asignacio-
nes familiares de modo que el millon cua-
trocientos mil asegurados obreros, que re-
ciben las mas bajas, algin dia lleguen a

obtener 150 escudos por carga, como los

iImponentes del sistema previsional banca-
rio, que obtienen las asignaciones familia-
res mas altas.

Me parece extraino, v hasta maceptable,
que una acusacién constitucional, que de-
be estar destinada sélo a juzgar la accién
de un hombre —como decia en mi defen-
~sa, a juzgar si este hombre ha cometido
un delito o ha actuado voluntariamente en
forma dolosa o culpable— se pretenda
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fransformarla abiertamente en un asun-
to politico- electoral. Incluso se ha tenido
e] desparpajo de nombrar a un candidato
presidencial para saber si la acusacién lo
favorece o0 no lo favorece, hecho que me
parece absolutamente inaceptable.

Por ultimo, debo senialar que los Dipu-

tados acusadores han empleado argumen-

tos que yo no habria utilizado. Asi, por
ejemplo, se mencioné un proyecto de ley
de iniciativa del Diputado soclalista se-
fior Héctor Olivares y se dijo que habia
tenido 21 tramites diferentes. El Diputa-
do sefior Schnake, muy inteligentemente,
se refirio sbélo a los ultimos momentos y
olvid6 destacar que el proyecto estuvo

‘durmiendo en la Cémara de Diputados

hasta el fin de legislatura ordinaria del
Congreso, hasta el 18 de septiembre del
aflo pasado, sin haber sido aprobado. Si
el sefior Diputado hubiera leido todo el In-
forme, este hecho habria quedado de ma-
nifiesto ante el Honorable Senado.

Nada maéas, sefior Presidente.

E]l sefior PABLO (Presidente) —-Se le-
vanta la sesién. .J_

—Se levanté a las 20.6.

Dr. Raul Valenzuela Garceia,
- Jefe de lag Redaccion.
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