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Asistieron los senores:

—Acharan Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Allende.
—Amunategui, Gregorio

Salvador

—Barrueto, Edgardo
—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Cerda, Aliredo
—Coloma, Juan Antonio
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Duran, Julio
—Faivovich, Angel
—Frei. Eduardo

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

—Gonzalez M., Exequiel
—Izquierdo, Guillermo
—Larrain, Bernardo
—Lavandero, Jorge
—Letelier, Luis F.
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Mora, Marcial
—Pérez de Arce, Gmo.
—Poklepovic, Pedro
—Quinteros, Luis
—Rivera, Gustavo
—Tarud, Rafael
—Torres, Isauro
—Vial, Carloes
—Videla, Hernan
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Actué de Secretario el senor Eduardo Yrarraza-

val Jaraguemada, y de Prosecretario, el sefior Pe-

lagio Figueroa Toro.

PRIMERA HORA

il. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.13, en pre-
sencie. de 16 sefores Senadores.

El sefioy VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En el nombre de Dios, se abre

la gesionm.

.

TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—— El acta de la sesién 9%, en 6
de enero, partes publica y secreta, apro-

bada.

El acta de la sesion 102, en 12 de enero,

queda a disposicion de los sefiores Sena-
dores.

(Véase ¢l Acto aprobada cn o3 Ane-
108).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

Fl seiior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han liegado a Seeretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
ouientes son las comunicaciones recivi-
das:

Informe

Uno de la Comision de Salud Publica
recaido en el proyecto de la Honorable Ca-
mara de Diputados que deja sin efecto
las calificaciones de los afos 1956, 1957 ¥
1958 del personal del Servicio Nacional de
Salud. (Véase en los Anexos, documento

1).

—Queda para tabla.
Mocion

Una del sefior Humberto Martones con
la que inicia un proyecto de ley que auto-
riza la cesion del sitio que indica de pro-
piedad fiscal al Club Deportive “Caupo-
licdn” de San Carlos. (Véase en los Ane-
xo0s, documento 2).

— _Pasa « la Comisién de Agricultura y
Colonizacion.

Solicitud

Una de dona Adriana Bastién Serieux
v. de Moreno en que pide copia autoriza-
da de los documentos que acompaiié a la
solicitud que se tramité en esta Corpora-
c¢ién, hoy ley N° 13.731.

-—Se accede a lo solicitado.
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V. HOMENAJE

A LA MEMORIA DE DON

BARROS

LUIS ALAMOS

El senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— Tiene la palabra el Honovable
senor Curti.

Kl sefior CURTI.——Sefior Presidente:

El Partido Conservador Unido se aso-
c1z2 al homenaje que el Senado de la Repi-
blica rinde en estos instantes a la memo-
ria de don Luis Alamos Barros, como re-
conocimiento a una larga y fecunda tra-
vectoria ciudadana y de alto espiritu pu-
blico.

Bl fallecimiento del senor Alamos cons-
tituve una gran pérdida para el Partidn
Radical ¥ ha dejado una nota de pesar en
el corazén de su directiva v de sus mili-
tantes, que lo vieron recorrer todos los
escalones de sus organismos con un espi-
ritu lleno de fervor doctrinario, a la vez
que inspirado en altos ideales de servicio
ciudadano.

Su labor en la vida publica y privada
hace mas sensible su desaparecimiento, va
que de todos es conocida su actuacién pon-
derada vy ecudnime, como politico, como
Parlamentario, como Ministro de Estado,
como profesional y como amigo que supo
actuar con especial caballerosidad y pru-
dencia.

Las delicadas funciones con que se ie
distinguié fueron desempefiadas con de-
dicacion, y realiz6 asi una actividad fecun-
da v duradera.

Como miembro de la CAmara joven por
varios periodos, en representacion de la
provincia de Nuble, a la que tanto amg, va
que fue su tierra natal, y, posteriormente,
como Senador, en representacién de Nu-
ble, Concepcién y Arauco, dejé de mani-
fiesto sus conocimientos v versacién en
materias econémico- financieras e impul-
s6 el progreso de esa zona, que gravita en
forma tan importante dentro de las aec-
tividades nacionales.

Como Ministro de Estado, tuvo el ho-

nor de ocupar las Carteras de Interior, Re-
laciones Exteriores, Hacienda y Fomento.

En el campo de la beneficencia priva-
da, siempre estuvo atento a las necesida-
des de la clase menesterosa y supo com-
prenderla en sus desvelos.

Por esto, sefior Presidente, el Partido
Conservador Unido se une al recuerdo que
se hace de su memoria y hace llegar a los
miembros de su distinguida familia v al
Partido Radical sus sentimientos de con-
delencia y de pesar por la pérdida de este
eminente hombre publico.

He dicho.

El sefcr VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Tiene la palabra el Henorable
senor Quinteros. :

El sefior QUINTEROS.—Los Senadores
socialistas adherimos al homenaic que en
estos momentos rvinde la Corpovacion a la
memoria del distinguido hombre priblieo
don Luis Alamos Barros.

Me cupo la suerte v el honor de cone-
cerlo personalmente por haber hecho v ter-
minado con él los estudios de Leves en la
Universidad de Chile, circunstancia que
me habilité para seguir con cuidado v aten-
cion su digna y larga trayectoria de hom-
bre piblico. Supe de su inteligencia, su
gran sentido de responsabilidad v, tam-
hién, de que en mas de una ocasién ora-
ves problemas nacionales fueron resuel-
tos con su consejo, con su eolaboracion.

Por estas consideraciones, de las cuales
participa el Partido Socialista, en cuyo
nombre hable, nos asociamos muy since-
ramente al duelo que en estos mementos
aflige a la familia de don Luis Alamos Ba-
rros, al Partido Radical v a todo Chile.

El sefior ZEPEDA.— Sefior Presidente:

Los Senadores del Partido Liberal sa-
ludan en la figura del distinguido reptd-
blico don Luis Alamos Barros a un des-
tacado servidor de la Patria v a un genui-
no y leal defensor del régimen demoerati-
Co, que es la méas pura conquista de los pue-
blos cultos.

Fue hijo de la noble ciudad de Chillan,
donde el Valle Central se ensancha en tie-
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yras de rica fertilidad y magnifica abun-
dancia, las que han dado a Chile una cons-
telacién de libertadores, politicos, escrito-
res y artistas. Chillan, como ninguna otra
ciudad nuestia, encarna los destinos heroi-
cos, tenaces v sufridos de Chile. Cuna de
(’Higgins, el héroe estoico v el estadista
vizionario, fue destruida una y otra vez
por los cataclismos de la naturaleza v los
azares de la guerra, y siempre surgio de
sus escombiros con inagotable energia
optimismo, para alcanzar nuevas etapas en
s marcha incesante hacia la grandeza

1z libertad. Y sus hijos genuainos hereda-
ron esta virtud de recuperacién, esta fuer-
struir sobre las ruinas, esa ente-
se ahate en las adversidades.
1+ Alamos Barros jalond si tra-
iia Go esforzadas ctapas gue lo ile-
aron A ates responsabibidades yoa ser.
arbitro de los destinos o s¢

Za (e COn

nais de Chillan, Intendente o
~ubtle, v Senador por su
vincia fue Ministro de Estade en

varias uz}te] as, director de la vida econc
mica ¥ financiera del Pais en servicios tan
decisivos como el Banco Central, la Cor
poracién de Ventas de Salitre v Yodo y ¢
Consejo de Comercio Exterior. La varie-
dad de sus trahajos da fe de snoaciior
maltipte, de la adaptabilidad de su e
to, de sus dilatacos estudios ¥y de <u anhe-
lo de servir. La extensién de sus conoci-
mientos se manifestaba en la accién certe-
ra v el conseje oportuno, mas que en el
resplandor engafioso de las exteriorida-
des. Hay seres sensibles y finos cuyva vo-
luntad estd imantada hacia el bien y la
verdad, y uno de ellos fue don Luis Ala-
mos Barros, que supo hacer mas agil y fe-
cunda la vida del Pais.

La personalidad de donm Luls Alames
Rarros se caracterizé siempre por su inal-
terable linea democratica, y su accion pu-
blica hizo posible que el Pais acelerara su
marcha hacia el progreso, construyendo
modalidades capaces de mejorar el desti-
no de todos sin menoscabar el bien de na-

die. La educacion industrial y técnica, la
proyeccion de la energia social hacia el
trabajo en la naturaleza, la coordihacion
del Estado vy los particulares en la empre-
sa productora fueron normas de su labor
publica. Tuvo un conocimiento intuitivo
de los hombres, una sutil percepcion de
las energias generosas. Y. por eso, los Se-
nadores liberales. junto con expresar sus
sentimientos de viva condolencia a sus co-
leges del Partido Radical v a los deudos
inmediatos del sefior Alamos Barros, le
rinden, en su muerte, un homenaje since-
ro v de rveconocimiento a la destacada v
fructifera labor que le ha correspondido
en la vida nacional. Cumplen este deber
de gratitud civica convencidos de que el
progresu de la Macién es obra conjugada
rartidos v se levanta con el esfuer-
zo de sus Bijoz que, cemo el sefor Alamoes
Barios, con abnegacion v sacrificio, dedi-
can su vida al progreso v bienestar de sus
conciudadanos.

[} senor VIDIGLA,
sidente) —Tiene la palabra

de los

don Hernan (Pre-
el Honcrable

sefiot Lavandero.
1 sensr LAVANDERO.—Serior Presi-

dente, el P, vtido Nacional Pepular, por mi
intermedic, adhiere también a este justo
v sentido homenaje que hoy tributa el Se-
nado de la Reptiblica al eminente gervidor
que fue don Luis Alamos Barros.

Resulta casi inoficieso relatar aqud los
hechos méas scbresalicntes de la vida po-
iitica de este hombre que pertenecié a las
filas del Partido Radical, pues ya lo han
hecho los eradores que me han precedido.
Solo me resta expresar mi sentida condo-
lencia a su familia v, muy especialmente,
al partido en que milité.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
<efor Aguirre Doolan.

Kl sefior AGUIRRE DOOLAN.—
Presidente, Honorable Senado:

Se ha extinguido en la noche infinita
un hijo preclaro de la Republica; ha des-
aparecido en plena madurez intelectual ¥

Sefior
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cuando el Pafs mucho esperaba aun de su
experiencia y sabiduria; un ciudadano
eminente, don Luis Alamos Barios.

Hombre de pensamiento v accion, deli-
ne) su ruta entre la verdad v el deber, y
rindié homenaje invariable a la justicia
v a la libertad, Actud en la abogacia, en la
agricultura, en la pelitica, en la diploma-
cia, en el directorio del Banco Central de
Chile, de la industvia salitrera v del Con-
seio Nacionai de Comercie Fxterier, co-
mo representante de esta alta corporacion.
Fue micembio de ambas ramas del Con-
greso Nacional como Diputado v Senador
de la Republica. Fue Ministro de Agricul-
tura, de Fomento en dos oportunidades,
de Relaciones Exteriores, del Interior v do
Hacienda, y dejé en tan variadas activida-
des el recuerdo de hombre justo, sereno,
laboriosc v constructivo, de una inteligen-
cia brillante, de un juicio ecudnime v de
una vida limpia, atributos todos de una
personalidad destacada, digna de ser men-
cionada en la historia de la Republica.

Las virtudes mas sobresalientes de su
caracter encontraron en la politica, con
su talento v canacidad, empleo fecundo.
Sus dotes de observador agude de hem-
bres v situaciones le permitieron, en s
brillante cavrrera, sevvir con honrva v lu-
cimiento a su pais ¥ a su colectividad no-
litica.

F1 cenocimiento profundo de les proble-
mas nacionales permitié que se conside-
raran siempre sus opiniones, como intéi-
prete claro de las aspiraciones politicas,
economicas v scciales v de los coneceptes
que valientemente sustentaba.

Sus hondas convicciones democraticas
no flexionaron nunca, pcrque, en su sen-
tir, s6lo la Democracia lealmente conce-
bida y ejercitada daba satisfaccion a su
ansia moral irreductible de justicia y li-
bertad; de ahi que no vacilara jamas en
asumir la firme defensa de las institucio-
nes fundamentales de la Reptblica cuan-
do surgieron horas de desorientacién y de
quebranto en la organizaciéon politica de
Chile.

En el Parlamento contribuyé eficaz-
mente a la dictacién de leves trascenden-
tales, destinadas especialmente al nrogre-
florecimiento de su tierra natal, 'a
provincia de Ruble,

Fl radicalismo se enovgullece de haber-
lo contado entre sus filas v recuerdn con
respeto su accion en los distintos cargos
que desempend como asambleista v diri-
gente. Camo jefe o integrante de la divec-
tiva maxima, inspiro con sus luces muchos
brillantes acuerdos v defendid la pureza
de la dectrina radieal con inextinguible fo,

Deja, al morir, una familia eiemplar-
mente constituida, cuvos hijos siguen v
seguiran ol ejemplo de ese modelo de pa-
dre, esposo v ciudadano, que supo legar
a la Patria una vida inmaculada y util.

Con la muerte del sefior Alamos Barros
st silencia una voz que se alzd siempre
inspirada en el amoy a su pais, sehialando
las rutas que en la paz v en el orden, en
el respets a la Constitucién v a las leves,
cenducen a tedas las nobles finalbidadcs
que hacen la granderza v Ia felicidad del
pueblo.

E1 Partide Radical, colectividad politi-
ca a la cual dedicé desde nifio todas sus
Inquietudes doctrinarias v un prolongadoe
servicio a sus nobles ideales, se encuen-
tra de duelo v con sus puertas entornadas.
Los Senaderes radicales me han encomen-
dadn manifestar su palabra agradecida
para este scrvidor generoso v leal, y de-
cir una vez mas que ol nombre de Luis
Alamos Barros, cindadano que se sentd en
estos bancos, perdurara entre los hombres
eminentes de su partido v del Pais.

Al rendirle este homenaje vostumo por
las brillantes virtudes que realzavon su
personalidad, pide al Honorable Senado
tenga a bien acordar el envio de una no-
a de condolencia a su familia.

Les Senadores radicales, por mi inter-
medio, agradecen sinceramente a los Ho-
norables colegas que han manifestado, en
nombre de sus colectividades politicas, su
pesar en este recinto y se asocian al jus-
to homenaje civico que se rinde hoy al se-

S0V
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fior Luis Alamos Barros, ante quien nos-
otros nos inclinamos reverentes con gra-
titud ciudadana.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Si al Senado le parece, s¢ en-
viara una nota de condolencia a la fami-
lia del sefor Luis Alamos Barros.

Acordado.

Al mismo tiempo, se daria por aproba-
da una indicacién para publicar “in exten-
s¢” el homenaje.

Acordado.

VALIDEZ DE CERTIFICADOS DE ESTUDIOS SE-
CUNDARIOS OBTENIDOS EN EL EXTRANJERO
POR HIJOS DE DETERMINADOS
FUNCIONARIOS

1] sefor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En la sesién 7. de 29 de di-
ciembre pasado. por acuerdo undnime de
los Comités, se eximio del tramite de Ce-
mision un proyecto de ley despachado por
la Camara de Diputados que consta de un
sclo articulo v se refiere al certificado de
estudios secundarios obtenido en el extran-
jero. Qued6 pendiente su discusion, a pe-
ticion del Henorable sefior Quinteros. En-
tretanto, el sefior Senador se ha impuesto
de la materia en cuestion y ha manifesta-
do su conformidad con el acuerdo mencio-
nado. Por lo tanto, si al Senado le parece,
se incluiria en la tabla para ser tratado,
segin lo va acordado, sin enviarlo a Co-
misién.

Acordado.

VI. ORDEN DEL DIA

MODIFICACION DE LA LEY N° 12891, GENERAL
DE ELECCIONES

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) — Continta la discusién del pro-
vecto que modifica la ley general de Elec-
ciones.

—El proyecto aparcce en los Anexos de
la sestém T4, en 29 de dicitembre de 1959,
documento N¢ 7, pdgina 419,

—El mforme figura en los Anexos de
la sesién 8, en 5 de enero de 1960, docu-
mento N¢ 6, pdgina 460.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Le corresponde usar de la pa-
labra al Honorable sefior Martones.

Tl sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, el dia 5 de noviembre del afo re-
cién pasado, los partidos que integran el
Fyente de Acciéon Popular notificaron a!
sefior Director del Registro Electoral que
se presentarian a las elecciones de regido-
res que han de celebrarse el 3 de abril pro-
ximo, en combinacién de partidos, e
acuerdo con lo dispuesto en la ley general
de Elecciones N¢ 12.891. Tan prento se
anuncio tal notificacion al seflor Divector
del Registro Electoral, la prensa dio cuen-
ta de que el Partido Liberal habia decla-
rado que oportunamente presentaria, ante
el Tribunal Calificador de Elecciones, una
reclamacién tendiente a dejar sin efecto
ol frncionamiento de esta combinacion en
las elecciones proximas de regidorves. Pe-
ro parece que después se estimo mas con-
veniente actualizar un proyecto de ley pre-
sentado a la Camara por el Honorable se-
fior Schaulsohn v otros sefores Diputa-
dos el dia 25 de noviembre de 1958, es de-
cir, casi a un afio de distancia de la fecha
en que el FRAP notificé al Director del
Registro Electoral la forma como se pre-
sentaria a las proximas elecciones.

Desde ese momento, sefior Presidente,
se ha puesto en marcha un proceso que
nosotros dencminamos “de intervencion
electoral”, va que el proyecto empead a ser
tratado en la Camara de Diputados el 22
de diciembre recién pasado, vy la inscrip-
cion de las candidaturas se habia hecho, de
acuerdo con la ley, el 4 de ese mismo mes.
O sea, se inicia el estudio de este proyec-
to de ley intervencionista dieciocho dias
después de haber comenzado oficialmente
el desarrolle del proceso electoral. De ahi,
pues, la resistencia que la iniciaitiva en-
cuentra en dichos sectores.

Aparentemente, en algunas de sus dis-
posiciones, el proyecto no tiene mayor
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gravedad ni siquicra importancia: pevo, a
Juicio nuestro, tiende a un objetivo preci-
so v claro: impedir que en las proximas
eleccicnes los escrutinics se hagan o
acuerdo a lo claramente dispuesto por I
lev 12.891.

Aparte el articulo fundamental el
proyecto, que es el transitorio., se intro-
ducen diversas reformas a la actual ley
12.891. Por una de ellas se agvega un ai-
ticulo, con el namero 11-bis, en vivtud doi
cual se auteriza al Tribunal Calificador
de Elecciones para que pueda dictar noi-
mas de caracter general sobre la aplica-
cion e interpretacion de lag leves electo-
rales, previo informe del Director del Re-
gistro Electoral.

Sobre esta materia, en la sesién de ayer,
el Honorable sefior Quinteros argumenté
muy fundadamente para demostrar que
la atribucion que se otorga al Tribunal Ca-
lificador de Flecciones constituve una
monstruosidad juridica, basada en una
equivocada interpretacion constitucionai.

No abundaré en argumentaciones al res-
pecto por no tener, como bien saben los se-
noves Scnadores, competencia pava ¢llo
Me pavece, si, con sentido comun, que (o
expresado por el Honorable senor Quinte-
ros es practicamente irvrefutable. No hay
argumento serio atie oponer a o manifos-
tado, con toda claridad, en sesion pasac:,
por el sefior Senador.

Por otra indicacidn, se agvega al avticu-
lo 17 un inciso mediante el cual se esta-
blece que, cuando se contravengan las nor-
mas senaladeas ¢n sy texto, se anuv!
des los votos de la iista. Tal dispesicidn
Nno0s parece injusta, va qie en una lista se
puede falsificar una firma o colocar ana
sin conocimiento del candidato. Todavia
mas: puede, incluso, colocarse un candida-
to inexistente. A este respecto, debo re-
cordar que el sefior Director del Registro
Electoral, dos dias antes del cierre de la
declaracion de candidaturas a regidores,
envié una circular a todos los Conserva-
dores de Bienes Raices del Pais, por la
cual les manifestaba que no es necesario

que los candidatos concurran persocnaimen-
te para firmar ante ellog su declaracién de
candidatura, Es decir, esos funcionarios
se atienen a lo que la directiva de los pay-
tidos les entregue, Deben hacer fe en que
la firma del candidato estampada 2! pie
de la declaracion corrvesponde exactamen-
te a aquél. Y podria ccurrir, llevando i
ejemplo hasta la exageracion, que, con el
preposito de anular posteriormente todos
los votos de una lista, se declarara un can-
didato mexistente, con firma, nombre
apellidos, en razon de que el Conservador
de Bienes Raices, que generalmente es
el notario del Departamento, no esta
obligado a certificar la propiedad de la
firma ni a exigir la concurrencia perso-
nal del firmante, Se anularian, de esa ma-
neva, todos los votes de la lista. Por eso,
la disposicion es sumamente peligrosa,
aparte de ser injusta.

En otra disposicién, agregada al mis-
mo articulo 17, se establece que las pre-
sentaciones de independientes no vpedran
contener mas de un candidato a los car-
208 que se trata de proveer.

Yo estoy de acuerdo con esta disposi-
¢ion, v io estoy, sefior Presidente, porque
tengo vna firme conviecion acevca de In
necesidad de dar a los partides noliticos
toda la importancia que éstos tienen on la
vida democratica del Pais v, por tanto, de
que los elementos independientes, aquellos
que no pertenecen a partido alguno, gue
carecen de doctrina politica confesada, de-
hen tener menos facilidades para alcan-
zay cargos de representacion popular que
log candidatos pertenecientes a los parti-
dos politicos.

Pero no reconozco a log autores del pro-
vecto, derecho para establecer esta dis-
posicion, cuando ellos, al mismo tiempo,
declaran que las elecciones de regidores
son de naturaleza distinta de la de las elec-
ciones de Parlamentarios, porque los edi-
les, al ejercer la administracién de la co-
muna, no desarrollan funciones politicas.
Caen, a mi juicio, en un flagrante
contrasentido: si creen que los ediles no
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desarrollan funciones politicas, ;por qué
cierran el paso 2 los independientes” [ FPo
gud se pretende re{ormr el régimen de par-
Tic hm en las clecciones de regidores v,
mismo tiempeo, se niega a los partides 1o
influencia que tienen en el manecjo de ?:x
administracion de la comuna? A mi me
parece -—hay que ser consecuente— quc
si estimamos que en la administia de
la comuna no interviene la politica. debe-
mos abriv las puertas para que los vecinos
de ella, politicos o no, independientes o
no. buenos administradores, hombres con
gran espiritu de progreso local, puedan
llegar hasta el municipio, ¥ dejemes o
puerta lo mas cerrada posible & los in-
dependlentes solamente para el acceso &
in Camara de Diputados, 2] Senado y 2 in
Presidencia de la Republica

El sefior 1ZQUIERDO — Asi debiera

ait

\X(‘u

ser, Honorable colega.
Tl seficy MARTONES.-— Asi debiera
ser, como anotz el sefior Senador. Fere,

en verdad. la practica nos indica cosas dis-
tintas. Chile viene teniendo Presidentes
independientes elegidos en las dos ultimas
elecciones presidenciales. Sin embargo, sc
pretende impedir la posibilidad de que
sean regidores a los independientes.

Por otro lado, se agrega un inciso al
articulo 167, en que se prohibe la celebra-
cién de pactos sobre combinaciones a que
se refiere el articulo 18.

Aqui estd, a mi juicio, la parte medular
del proyecto, ya que no tiene ninguna im-
portancia aquel]a otra disposicion que
alargaba el plazo, de dos a cinco dias, para

efectuar el sorteo de letra y numero que
corresponderd a cada candidato. En la ul-
tima cportunidad, el Director del Regis-
tro Electoral pudo perfectamente realizar
¢l sorteo dentro de 48 horas. De tal modo
gue esa disposicion ni siquiera mevece =¢r
aalizadln, pues es indiferente que el pla-
en de treg, euatro o cinco dias.

Pero ol punto neuralgico del proyecto in-
cide on ns combinaciones de partidos.

Pam nosut*‘ 1hs Parlamentarvios del
FTRAP. se presenta la discusion de este

proyecto de ley en torma muy favorable,
porque él indica que teniamos la razon
enando sostuvimos que cabia la declara-
¢ion de pactos de combinaciones de parti-
dos para las elecciones de Regidores. De
ro haber sido asi, los sefiores Parlamen-
tarins de mavoria no habrian impulsado
este proveeto de ley para establecer que
tales pactos no caben en las elecciones de
regidores,

Si estos sefiores Parlamentarios esta-
ban convencidos de que no eran admisibles
los pactos nacionales, que el articulo 18
de la ley N? 12.291 no era aplicable a las
elecciones de regidores, ;por qué, enton-
ces, legislar en esta materia?, (para que
incorporar una disposicion en el proyecto
si estaba claro para los sefiores Parla-
mentarios de mayoria que la declaracién
de combinacién nacional hecha por el
FRAP estaba mal hecha? Esta es la prue-
bha mas evidente de que, de acuerdo con
el actual texto de la ley N© 12.891, es
perfectamente legal la declaracion de pac-
to nacional.

Pero nada tendriamos nosotros que ob-
jetar si esta legislacién fuese despachada
s0lo con el proposito de mejorar la ley para
lo futuro, de arreglar cosas que, a juicio de
los Parlamentarios, fuera conveniente
acomodar.

Debemos objetar, sefior Presidente, que
este proyecto de ley, incluso redactado
hipderitamente —y perdoneme la expre-
sién— se halla destinado en forma exclu-
siva a desautorizar o anular el pacto de
combinacion de partidos declarado por el
FRAP.

il serior BULNES SANFUE
i Me vnermite
nador?

Bl sefier MARTONES.—Con todo gus-

. Honorable colega.
1 sefior BULNES SANFUENTES.—
v Senador, el qne los demds pavtidos,
zen excepeion del FRAP, no consideraban
vihidos los pactos en las elececiones mumi-
cipales estd demostrado per un hecho irre-
dargiiible: que ningidn otre partido cele-

NTES.—
una interrupeién, sefior Se-

1D
Tio
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bré pactos. Es evidente que, si se hubie-
ra creido en la validez de estos pactos, se
habrian producido mis combinaciones de
esa especie.

Los partidos de mayoria, convencidos
como estdn de que esos pactos no son va-
lidos a la luz de la legislacién vigente,
podrian establecerlo asi en una disposi-
cion interpretativa; pero no queremos ha-
cerlo por un escripulo juridico y demo-
cratico, por no intervenir en un proceso
electoral ya iniciado, y nos hemos limita-
do, por ello, a modificar la ley, estable-
ciendo expresamente que la modificacién
producird efecto s6lo después de estas
elecciones.

Al mismo tiempo, tratando de evitar
que, durante un periodo de mas o menos
tres meses, se produzca una verdadera
anarquia en lo relativo a la integracién
de los municipios, que exista en todo el
Pais la incertidumbre y el desconcierto
con respecto a quiénes han sido elegidos
regidores, que se produzca un dafio evi-
dente para la buena marcha del Pais, he-
mos restablecido la atribuciéon de dictar
normas de caracter general, atribucidon
que no sblo seria util en este caso sino
en muchos otros mas, como lo fue antes,
durante los largos anos en que estuvo vi-
gente.

Sefior Senador, estimo que, por mucho
que Su Sefioria se esmere en presentar a
los partidos que sustentan este proyecto
en una posicién inconfortable, atropellan-
do los derechos del FRAP o de cualquier
sector politico, tendrad que terminar por
reconocer que, al revés, estamos proce-
diendo escrupulosamente. Aunque consi-
deramos gue los pactos no son validos en
las elecciones municipales, no dictaremos
una disposicion declarativa, sino que en-
tregaremos la cuestién, por lo que a las
proximas elecciones se refiere, al juicio
del tribunal llamado por la Constituciin
a calificar las elecciones.

Mas caballerosidad y mas respeto por
los ctros ssctores politicos, es imposible
concebir.

El sefior MARTONES.—Cuando anali-
ce ei informe evacuado por la Comisién
de Constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento, van a imponerse los sefiores
Senadores de c6mo este informe, mafiosa-
mente redactado, tiende a crear en forma
previa un criterio . ..

El sefior CURTI.—Hay demasiados ad-
verbios: hipéceritamente, mafiosamente. . .

El sefior MARTONES.—Vea el Diccio-
nario, sefior Senador, y si estoy diciendo
una palabra incorrecta, pueden retirarla.

El sefior QUINTEROS.—Todos son ad-
verbios terminados en “mente”.

El sefior MARTONES.—No estoy
usando ninguna palabra incorrecta. Sos-
tengo que este informe, como voy a de-
mostrarlo, estd redactado mafiosamente.
Uso esta palabra porque el informe tien-
de al propésito de crear una mentalidad
entre los miembros del Tribunal Califa-
dor, en forma previa.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
(Me permite una interrupcién?

El sefior MARTONES.—Perdéneme,
sefior Senador.

Se insta al Tribunal, en forma pe-
rentoria, a que se pronuncie con la ma-
vor rapidez posible. Ya no se limitan los
Senadores que componen la mayoria de la
Comisién a decir: “Este proyecto, una
vez convertido en ley, va a regir para el
futuro, y respecto de lo que ya estad en
marcha, que el Tribunal Calificador re-
suelva como lo estime més conveniente,
como lo disponia la ley antigua”.

iPero qué dice el informe, ya que el
Honorable sefior Bulnes me lleva al terre-
no? Expresa en uno de los sus parra-
fos. ..

El sefior BULNES SANFUENTES.—
;Me puede conceder una interrupcién, se-
fior Senador, para levantar lo de “mafio-
samente” ?

El seftior MARTONES.—Con todo agra-
do.

El sefior VIDELA, don Hernin {Pre-
sidente) —Tiene ia palabra Su Seifioria.

El seifior BULNES SANFUENTES.—
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Los miembros de la Comision de Consti-
tueion, Legislacion y Justicia que suseri-
bren el informe —los Honorables sefiores
Fernando Alessandri v Humberto Alva-
rez v el Senador gue habla— la-
mados a pronunciarse sobre una modifi-
cacién a la ley que establece que no seran
validos los pactos sobre combinaciones de
lista en las elecciones de regidores, no
s6lo estaban en el derecho, sino en el de-
ber de sefialar su propia opinién, en el
sentido de que, a la luz de las disposicio-
nes va vigentes, dichos pactos no son va-
lidos. Si hubieran guardado silencio, ha-
brian manifestado tacitamente que consi-
deraban que la ley actual dispone lo con-
trario.

E] sefior MARTONES.—;Con qué de-
recho?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Por tal razén, los miembros de la Comi-
sion, que tienen tanto derecho como el
Honorable seiior Martones a emitir sus
propias opiniones y que tienen el deber
de hacerlo, dejaron muy en claro que la
disposicion pertinente se modificaba, por-
que se prestaba a dudas de parte de al-
gunos elementos; no porque ellos, perso-
nalmente, participaran de esas dudas. Pa-
ra los Honorables sefiores Alessandri y
Alvarez y para al Senador que habla, la
disposiciéon era clara en cuanto a que los
pactos no son validos en las elecciones
municipales.

Al dejar constancia de nuestra opinion,
no pensamos hi podiamos pensar que el
Tribunal Calificador de Elecciones, crea-
do por la Constitucion e integrado, entre
otras personas, por dos Ministros de la
Corte Suprema v un Ministro de la Corte
de Apelaciones, vava a fomar como ante-
cedente definitivo e inobjetable el parecer
de tres Senadores. Los Senadores que for-
mamos parte de la Comision podemos de-
fender juicios ¥y, a veces, oS perdemos.
Lo opinido de un Senador o de varios o
de togo el Senadoe no puede ser definitiva
para un tribunal ctandc se trata de in-
terpretar una iey prooxistente

No hay, por lo iznto. redaceién mafio-

sa, sino, por el contrario, una redaccion
que establece exactamente la verdad de
tos hechos.

] sefior MARTONES.—Este proyecto
pasé a la Comision de Constitueion, Le-
gislacion v Justicia del Senado para ser
estudiado e informado, no para que ésta
emitiera un informe sobre si tales pactos
eaben o no en conformidad con las actua-
les disposiciones de la ley N© 12.891, ni
para que los sefores miembros de ella
que integran la mayoria dijeran: “Discu-
timos esto, pero esto otro tampoco cabe;
en consecuencia, corresponde proceder
con nuestro consejo sobre la manera de
legislar para lo futuro”.

Para ver quién tiene la razdén, leamos
algunos parrafos del informe. Una de sus
partes dice asi: “El proyecto en refe-
rencia consta de dos articulos: un articu-
lo tinico de caracter permanente v otro
transitorio.

Por el primero se introducen en la Ley
General de Elecciones algunas enmiendas
que, en concepto de la unanimidad de los
miembros de vuestra Comisién que concu-
rrieron a su aprobacion,” (los Honorables
sefiores Alessandri, Alvarez y DBulnes)
“tienen por objeto, en su mayor parte, fi-
jar el verdadero sentido de la dltima re-
forma de este texto legal y aclarar algu-
nos de sus preceptos”.

Lo que dice el informe no es efectivo.
El proyecto no puede haber tenido por ob-
jeto fijar el verdadero sentido de la alti-
ma reforma de la lev general de Eleccio-
nes v aclarar algunos de sus preceptos,
porque no se trata de dictar una ley in-
terpretativa.  Estamos discutiendo, en
roslidad, una moditicacion de la ley N¢
12.981, que establecid normas nuevas y
no interpretd preceptos de la ley de Flee-
cicnes, Por jo tanto, vl la Comision ni su
Secretario vueden dejar estampado en el
informe un objetivo distinto el persegni-
do nor el provecto,

YV tunto se desmiente la propia Comi-
sicn cue el faforme, a confinuacion de es-
te parrafo, dice lo siguiente:

“Tn primer término, ¥ signada con la
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letra a) del articulo unico, se agrega co-
mo articulo 11 bis de la referida ley un
precepto por el cual se faculta al Tribu-
nal Calificador de Elecciones para dictar
normas de caricter general sobre aplica-
cion e interpretacion de las leyes electo-
rales de la Republica, previo informe del
Director de! Registro Electoral”.

(Es esta una disposicién encaminada a
fijar verdaderas normas, algunas refor-
mas y a aclarar algunos preceptos, o no es
una disposiciéon totalmente nueva?

Luego, después, el informe de la Comi-
sién dice en otro parrafo —y tomen nota
los sefiores Senadores como esta también
redactado—: “A la unanimidad de los
miembros de vuestra Comision que con-
currieron a la sesién en que se apio-
bé el proyecto en informe no le me-
rece duda alguna que, en conformi-
dad a la legislacion vigente, en las eleccio-
nes de regidores no pueden celebrarse
pactos sobre combpinaciones de listas de
que trata el articulo 18, refiidos desde lue-
go con la naturaleza de la funcion muni-
cipal que mira fundamentalmente a un in-
terés de administracién local”. Y se da
este argumento para dar mas fuerza a su
opinién: “‘que mira fundamentalmente a
un interés de administracion loeal, con
prescindencia de los intereses politicos en
general”,

Y agrega:

“Y ha aceptado esta enmienda al ar-
ticulo 167 de la Ley General de Eleccio-
nes, a fin de evitar cualquier duda sobre
el particular en el futuro y sobre la base
esencial que contempla el articulo transi-
torio de la Honorable Camara, aclarado
por nosotros...”.

Hav més: en este informe, se conmina
al Tribunal Calificador de Elecciones pa-
ra gue se pronuncie ¢on rapidez sobre si
cabe o no la ceiebracién de pactos elec-
corales. Dice:

Y a fin de que el Tribunal Califica-
dov pueda hacerin a la brevedad, hemos
declarado en este articulo transitorio gne

dicho Tribunal quedara investido, desde
la fecha de la promulgacién de esta ley,
de la facultad que le otorga la letra a)
del articulo Gnico. Estamos ciertos que el
Tribunal Calificador de Elecciones, movi-
do del mas alto espiritu publico, proce-
derd de inmediato a resolver la cuestién
pendiente relativa a la validez de los pac-
tos sobre combinaciones de listas en las
elecciones de Regidores”.

Yo protesto con todas las energias de
mi espiritu por la forma mafiosa como es-
ta redactado este informe. Siento tener
que decir que, aun cuando abrigo gran
estimacién por el Secretario de esta Co-
mision, me parece que, después de haber
tomado bando politico y de haber sido
miembro integrante del primer Gabinete
de este Gobierno, de haber confesado pu-
blicamente sus ideas, de haber venido
aqui a discutir con nosotros un proyecto
de ley de caricter politico, como fue el
que prorrogd por un afio el periodo de
Ios regidares, estd inhabilitado para ac-
tuar, por lo menos, como Secretario de es-
ta Comision. No podemos el veinte por
ciento de los Senadores depositar confian-
%4 en quien ha tomade bando beligerante
en la politica nacional, en circunstancias
de que aqui debe actuar como ministro de
fe en una Comisién. Por lo tanto, en nom-
bre nuestro, notificamos nuestra discon-
formidad por la presencia en la Comisién
de Coastitucion, Legislacion, Justicia y
Reglanmiento, del sefior Enrique Ortdzar,
su calidad de Secretario de ella.

El seiior BULNES SANFUENTES.—
o Me permite, sefior Senador?

El sefior MARTONES.—Con todo gus-
to.

1 senor BULNES SANFUENTES.—
Ya que el senor Senador se refiere al se-
fior Ortazar, quiero manifestar, como
miembro ya antiguo de la Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justicia v Re-
glamento, que celebro ocue el Senado de
la Bepiiblica cuente con un Seeretario de
extraovdinaria capacidad v eficiencia. ..
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El sefior MARTONES.—No discutimos
su eficiencia.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
... que nunca ha mereecido de ninguno de
los miembros de la Comisién, actuales o
anteriores, la menor critica, ni mucho me-
nos una acusacion respecto de su honesti-
dad funcionaria, y ha recibido siem-
pre el aplauso de todos los Senadores que
han integrado la Comisién que é] atiende.

E] sefior MARTONES.—No discutimos
su eficiencia, ni su sentido de caballero-
sidad: es gentil, atento, aun simpatico con
todos. Pero este informe, en la forma que
esta redactado ...

El sefior ALVAREZ.—E] sefor Secre-
tario no ha hecho més que interpretar lo
que acordé la Comision.

£l sefior MARTONES.—; Caramba que
es distinto, sefior Senador, el informe de
la Comisién de Constitucion, Legislacion
y Justicia de la Camara de Diputados! Si
Qu Sefioria se diera el trabajo de leer ese
informe, veria como en él se mencionan
exclusivamente el proyecto de ley que se
modifica v las modificaciones que se
introducen, sin dar los argumentos mis-
mos de los sefiores Diputados que propi-
ciaron la moeién y sin emitir juicios.

1 sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Se deja constancia también en el
informe de la Camara de Diputados de
las opiniones que merecié el provecto a
los sefiores Diputados. En el caso de nues-
tra Comisién, el sefior Secretario no ha
expuesto sino lo que nosotros hemos dicho.

De manera que el seflor Senador nos
hace una ofensa a nosotros, los Senado-
res, porque el informe lleva nuestras fir-
mas y. en consecuencia, no contiene opi-
niones del sefior Secretario; no es el in-
forme del sefior Secretario de la Comi-
sién, sino el nuestro, nuestras opiniones.

El sefior MARTONES.—Pero no han
sido Sus Sefiorias quienes han redaclado
el informe, sino el Secretario.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pero lo hemos firmado, tanto el Honova-
ble sefor Alvarez como el Honorable se-
fior Alessandri v el que habla.

El seior MARTONES.—Dije y sosten-
go que no lo han redactado ni Sus Sefio-
rias ni ninguno de los demas sefiores Se-
nadores que forman la Comisién: el infor-
me fue redactado por el sefior Secretario.

El sefior ALVAREZ.— ;Qué novedad
hay en eilo? Los Secretarios son quienes
redactan los informes, en todas las Comi-
siones.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Y, ademas, contiene nuestras opi-
niones v no las de él. Dice lo que dijimos
nesotros.

El sefior MARTONES.—La opinion de
la mayoria de la Comision y no la de
quienes no estan de acuerdo con el pro-
vecto.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—El informe esta de acuerdo con lo
que pedimos que se dijera en él.

El seior MARTONES.—He protestado
de que el sefior Secretario de la Comision,
en forma parcial, redacte el informe de
acuerdo con lo que dicen unos y no con
lo que dicen otros. No hay constancia en
el informe sino de la opinién de la ma-
yoria de sus integrantes y no countiene la
de aquellos que forman la minoria.

El sefor ALESSANDRI (don Fernan-
do).—No puede haber constancia de opi-
niones de la minoria porque no concurrie-
ron a las sesiones de la Comision.

El sefior IZQUIERDO.—No conecurri-
mos.

El seior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—El informe empieza diciendo que a
la primera sesion asistieron los cinco
miembros de la Comisiéon, pero a la se-
gunda, sélo los tres Senadores que sus-
ceriben este informe. De modo, pues, que
el sefior Secretario no ha hecho sino con-
signar lo que los tres Senadores que asis-
tieron a la Comisién pidieron que se di-
jera,

E] sefior ALVAREZ.—Y es lo que ha-
cen todos los Secretarios.

K] sefior MARTONES.—Tengo la con-
ciencia de que no cometo ninguna injusti-
¢ia al formular esta reclamacion. Tengo
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la convicciéon de que el sefior Secretario,
en el plano politico, actué parcialmente, y
parcialmente ha actuado en este recinto,
como Ministro de Estado. El ha tomado
un puesto en una barricada de combate.

Creo que los funcionarios del Senado,
como todo hombre libre en este pais, pue-
den tener las opiniones politicas que les
plazcan y militar en los partidos politicos
que estimen méas de acuerdo con sus con-
vicciones; pero, en el ejercicio de sus fun-
ciones, deben actuar con la independen-
cia que corresponde al respeto que merece
cada uno de los cuarenta y cinco Sena-
dores que integran esta corporacion.

Sobre el particular, recuerdo haber en-
viado una nota de felicitacién al sefior
Prosecretario y Tesorero del Senado por
una carta que él remitié al Presidente del
Partido Liberal, la cual fue publicada en
el diario “El Mercurio”, en visperas de
celebrarse una convencién de ese partido.
En clia pedia que se lo relevara de inte-
grar una comisién para la cual habia si-
do designado, porque su calidad de alto
funcionario del Senado lo obligaba a man-
tener una actitud de prescindencia total
en la actividad politica. Ello me parece lo
justo y digno en una persona que, por sus
funciones, debe ser garantia para todos los
sectores y, no por estar de acuerdo con
s6lo algunos, demostrar su parcialidad.

De tal modo, sefior Presidente, que,
cuando se informa este proyecto de ley
¥y no se tiene la franqueza de decir con
claridad: “No corresponde, en las eleccio-
nes de Regidores, aplicarlo”, por qué el
articulo transitorio;, ;con qué objeto?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— ;Me permite el sefior Sena-
dor?

A la Mesa se le presenta el caso de que,
de acuerdo con las disposiciones reglamen-
tarias, ¢l Secretario puede solicitar del Se-
nado ser escuchado con relacién a los car-
g0s que se le formulen en el desempefio de
sus funciones, o a los que se formulen e
contra e los demag funcionarios,

E] seior MARTONES.—Asi es, sefior
Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En esta ocasién, el Secretario de
la Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento me ha solicitado que
recabe e] asentimiento de la Sala para ser
escuchado a este respecto.

El sefior MARTONES.-—; De inmediato,
0 cuando termine?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Creo que seria mejor de inme-
diato, porque seguramente Su Sefioria en-
trarad a otros temas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero ¢ por qué no termina sug observacio-
nes el sefior Senador ? Tiene perfecto dere-
cho para decir 1o que crea conveniente con
respecto al manejo de las Comisiones de
trabajo. Estimo que debe darse preferen-
cia al seflor Senador para que termine su
discurso. En seguida se puede escuchar al
funcionario afectado.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Exactamente, sefior Senador,

Precisamente, he expresado que lo de-
Jjaba al criterio del sefior Senador: si quie-
re, ahora, o después.

Se har4 al final de las observaciones de
Su Sefioria,

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, cuando se publica una
version “in extenso” es preferible que el
afectado por esta clase de criticas pueda
contestar inmediatamente. Nadie sabe si
las criticas del Honorable sefior Martones
apareceran en el diario un dia v la res-
puesta del sefior Ortuzar, otro dia. Me pa-
rece, pues, lo 16gico que haya continuidad.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Le pedimos a la Redaccion que lo publique
todo junto,

El sefior LARRAIN.—-Pero ;qué incon-
veniente hay en que se le oiga de inme-
diato?

Kl sefior DURAN.— Por qué no so ha
planteado. este asunto en el seno 4o o
misién de Policia Interior? Es donde co-
rrespende  tratarlo. por Talla  de

\,U-
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acuerdo de esa Comision debe requerirse
acuerdo del Senado.

E] sefior LARRAIN.—Pero, ya plantea-
do, lo l6gico es que el Secretario sea oido
de inmediato.

El sefior MARTONES.—Si el senor
Presidente me consulta 8i yo tendria in-
conveniente para que el seflor Ortuzar de
inmediato interviniera, yo le digo que no
tengo ningin inconveniente. Pero si el se-
fior Presidente dice que el Secretario tiene
derecho, por Reglamento, le pregunto:
;es de inmediato? ; Vamos a polemizar con
el sefior Secretario? ;Quiere el sefior Se-
cretario, haciendo uso de su derecho, inte-
rrumpir mi discurso?

Fl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —No, sefior Senador.

Kl sefior MARTONES.—Yo no tengo
inconveniente en que el sefior Secretario
hable, pero pido que se tenga conmigo la
deferencia de solicitar mi aceptacién para
que é] pueda hacerlo en este momento. De
otro modo, tendria que esperar. ..

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Sefior Senador, la Mesa ha sido
muy clara a este respecto. Ha manifesta-
do a Su Sefioria que estima mas conve-
niente, en vista del acuerdo producido, es-
cuchar al sefior Secretario en este momen-
to, o, si lo prefiere Su Sefioria, en unos
momentos méas, al término de sus observa-
ciones. Todavia més, abundé en conceptos
manifestandole que como creia que Su Se-
fioria podia pasar,, en seguida, a conside-
rar otros aspectos del proyecto en debate,
estimaba quizad més oportuno que el sefior
Secretario hablara al término de este as-
pecto de las observaciones del sefior Sena-
dor. En atencién, ahora, a las observacio-
nes de Su Sefioria sobre el derecho que
tendria el sefior Secretario, se le concedera
el uso de la palabra cuando el sefior Sena-
dor termine su intervencion.

1 sefior MARTONES.—Conforme, por-
que me voy a referir a la misma situacion,
y me alegro de que el sehor Secretario es-
té en la sala, para que pueda escuchar to-
das mis observaciones.

De tal manera que ;cudl es la finalidad
de este articulo transitorio, después de lo
dicho en el informe? No creo que los ma-
gistrados, cuando lo estiman conveniente,
se priven de recurrir a la historia de la ley.
Siempre he creido que la historia de la ley
tiene mucha importancia, por que los ma-
gistrados gque se interesan por conocer el
espiritu de ellas leen no solamente los de-
bates, sino los informes mismos de la Co-
‘misién respectiva. Nosotros les damos ca-
racter de técnicas a nuestras Comisiones y
es indudable que tiene mucha importan-
cia la opinién técnica de los sefiores Sena-
dores avezados en materias juridicas. Esa
opinién téenica, en este caso, corresponde
s6lo a los tres sefiores Senadores que inte-
graron la mayoria de la Comision.

Ahora bien, cuando en este informe se
establecen juicios cuya insercién nadie ha
solicitado en la Comision y se le da una re-
daccién que tiende a crear un criterio pre-
vio, me parece que esto no es honesto.

Después de este informe y de lo ya ex-
presado por algunos seflores Senadores,
.qué objeto tiene el articulo transitorio?
.Por qué no lo eliminamos lisa y llana-
mente? ;No es mucho mejor?

Se dice: el Tribunal Calificador resol-
veréd esta materia de acuerdo con un infor-
me del Director del Registro Electoral. Pe-
ro, seflor Presidente, jsi Chile entero va
conoce la opiniéon del sefior Director del
Registro Electoral! Antes que nosotros lo
notificAramos de que iriamos en pacto na-
cional, el sefior Director declaré en forma
ptblica, en declaracién oficial que entregé
a la prensa, que tales pactos no cabian en
la ley y, por ello, nosotros entregamos la
siguiente declaracion, que leeré porque al-
gunog sefores Senadores creyeron que
nosotros habiamos hecho una consulta. No
hemos hecho, en realidad, ninguna consul-
ta. Dijimos:

“Sefior Director del Registro Electoral:

Los suscritos, Presidente y Secretario
General del Partido del Trabajo, Presiden-
te v Secretario General del Partido Socia-
lista, Presidente v Secretario General del
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Partido' Democratico Popular, Presidente
v Secretario General del Partido del Pue-
blo y Presidente v Secretario General del
Partide Comunista, todos domiciliados
para estos efectos en Compafifa 1439, al
senor Director decimos:

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18 v 167 de 1a Ley 12.891 sobre
Elecciones, venimos en declarar que nues-
tros Partidos Politicos han convenido en
un pacto sobre combinaciones de listas
respecto de todas las comunas y agrupa-
ciones de comunas del territorio de la Re-
publica, para las proximas elecciones ge-
nerales de regidores a efectuarse en abril
de 1960.

Ante las declaraciones del sefior Direc-
tor, aparecidas en la prensa, en el sentido
de que la ley en vigencia no autoriza la
suscripeién de pactos sobre combinaciones
de listas para las elecciones de regidores,
nos vemos en la necesidad de demostrar a
Ud. que la Ley 12.891, contempla esta for-
ma de participaciéon en las mencionadas
elecciones.

En efecto: el articulo 167 de la mencio-
nada l.ey, prescribe que “para las eleccio-
nes municipales regiran las disposiciones
que la Ley General de Elecciones establece
para las del Congreso Nacional, en cuan-
to se relacionan con las declaraciones de
candidaturas, cédula oficial, organizacion
del acto electoral. ...

La forma de hacer las declaraciones de
candidaturas se encuentra en los articulos
17, 18 v 168 de la referida Ley.

El primero de ellos, en el inciso tercero,
dispone que “‘cada declaracion podré con-
tener tantos candidatos como cargos se
trata de llenar, ¥ la que contenga un ni-
mero mayor deberd ser rechazada por el
Director del Registro Electoral”.

El ineiso cuarto del articulo 18 prescri-
be que “log partidos pactantes declararan
sus candidaturas en listas separadas. Cada
lista podra contener tantos candidatos co-
mo cargos se trata de lenar”.

Finalmente el articulo 168 estatuve:

“Las candidaturas a regidores deberan
ser declarados previamente, sin cuyo es-
pecial requisito no seran consideradas en
Ia eleccion”.

Dentro del capitulo II que trata de la
“Idleccion de los Regidores Municipales”,
no se encuentra’otro articulo que regla-
mente la forma de hacer las declaraciones
de candidatos a regidores. Significa esto
que pueden inscribirse como candidatos
un nimero mayor que el de cargos que se
trata de llenar.

Logicamente no, porque las disposicio-
nes de una ley deben interpretarse de mo-
do que entre ellas exista la correspondien-
te armonia. Se aplican en el caso de los
regidores, las disposiciones de los articu-
los 17 y 18 transecritos, y no se puede de-
clarar mayor numero de candidatos que
los cargos a elegir.

Dentro del contexto de la Ley General
de Elecciones, numerosas disposiciones se
refieren al Juez Letrado o Juez de Letras,
por ejemplo, los articulos 62 para declarar
las sedes oficiales de los Partidos en cada
comuna y 96 para las reclamaciones de
nulidad o rectificacién de escrutinios; pe-
ro, dentro del capitulo I que es donde se
encuentran estas normas, no hay ninguna
de ellas que especifique cuil es el Juez
Letrado o Juez de Letras competente para
dichos efectos. Sélo el articulo 189 ubica-
do en el titulo tercero del capitulo segun-
do, denominado como se ha dicho “De la
Eleccién de los Regidores Municipales”
prescribe: “Cada vez que la Ley se re-
fiere a Juez de Letras sc entender: que se
trata del Juez de Turno en lo Tivil de
Mayvor Cuszntia, respecto de log departa-
mentos en que funcione mas de un Juz-
gado”,

crodrin alouien sostener cuerdamente
que por estar situado, el mencionado ar-
denle 189, dentro del capitule de “Elec-
ciones de Regidores Muniecipales”. no ge
aplica a las eleceiones de parizmesntarios
v Presidente de la Republica?

Es ocioso que dejemos constancia que



estos dos asuntos, que no aparecen solucio-
nados directa v expresamente en la Ley,
jamas han merecido dudas u objeciones,

Con 1 expuesto pareciere superfluo
abundar en mayores argumentaciones ju-
ridicas para demostrar la procedencia de
los pactos sobre combinaciones de listas en
las elecciones de regidores de abril proxi-
mo. Pero ain hay mas antecedentes de los
cuales conviene dejar constancia en esta
presentacién.

La jurisprudencia del Tribunal Califi-
cador de Elecciones también apoya nuestra
tesis.

El articulo 170 de la Ley de Elecciones
en vigencia hasta mayo de 1958 (articulo
167 de la Ley 12.891 actual), tampoco
hacia aplicables en forma expresa a las
elecciones de regidores, las normas del
capitulo 1 de dicha Ley, sobre declaracion
de candidaturas, a pesar de que en el ca-
pitulo segundo de la misma ley —al igual
que ahora— se reglamentan los procedi-
mientos sobre esta materia.

Sin embargo, el Tribunal Calificador, en
sentencia de 22 de julio de 1953, pronun-
ciada en la reclamacion de Oscar Alvarez,
Provincia de Coquimbo, resolvio: ‘el ar-
ticulo 170 (articulo 167 actual), hace apli-
cables a ios elecciones municipales las dis-
posiciones generales de la Ley en cuanto
se relacionan con la organizacién del acto
eleccionario, organizacion que comienza,
como es sabido, con la presentacion oficial
de los candidatos”; dicho en otros térmi-
nos, con la declaraciéon de candidaturas.

Todavia mads, del estudio de todos 1os
debates parlamentarios que forman la his-
toria fidedigna de la Ley 12.891, se des-
prende que nunca nadie tuvo siquiera la
idea de restringiy la aplicacion de los pac-
tos de combinaciones de listas, exclusiva-
mente o las clecciones del Congreso Na-
cional. Ni les Diputados o Senadores in-
formantes, ni ninguuno de los que intervi-
nieron en la diseasion. pronunciaron frase
alguna que aun, veladamente, pudiers ser-
vir para sostener esta idea.
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Tan cierto es lo que estamos afirmando,
gue algunos Diputados, entre los. cuales
figura don Jacobo Schauaisohn que fuera
informante en la Camara al discutirse la
actual Ley 12.891, han presentado una
mocién para prohibir los pactos de combi-
naciones de listas en las elecciones de re-
gidores. Pero esta mocién, ni siquiera ha
sido objeto de discusién en la Comision
respectiva, v mientras no tenga fuerza
legal si es que alguna vez ilega a te-
nerla— ninguna autoridad puede preten-
der aplicarla, so pena de incurrir en san-
ciones de todo orden.

Alin més, en la exposicion de motivos
del proyecto modificatorio a que nos esta-
mos refiriendo, se dice: “...se prohiben
expresamente, para estas elecciones, los
pactos sobre combinaciones de listas”. “A
contrario sensu”’ no existe hasta ahora,
tal prohibicion.

Tendrd que excusarnos el seflor Direc-
tor que hayamos dado una extencion fue-
ra de lo imprescindible a esta declaracién
de pacto sobre combinaciones de listas pa-
ru las elecciones de regidores del afio en-
trante; pero nos ha parecido una-aberra-
cién juridica de tal gravedad y trascen-
dencia la opinién dada a conocer DPOT la
prensa, que sin pretender dictar catedra
sobre hermenéutica, hemos deseado dejar
constancia de la correcta interpretacion y
aplicacion de la Ley.

Por tanto:

Al sedor Director rogamos tener por de-
declarado que los Partidos Politicos: del
Trabajo, Socialista, Democratico Popular,
del Pueblo v Comuuista, a quienes repre-
~umos han convenido en un pacto sobre
combinaciones de ilstas en todas ias comu-
< agyopaciones de comunas del pais,
{ o cloceiones generales de regidores
W clecinarse ol primer domingo de abril
conforme a esta declara-

PR
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Lrenos o insceripeion de nuestros
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Firman todos log representantes de los
partidos del FRAP,

De tal modo, sefior Presidente, que no
hemos formulado consulta alguna, sino,
simplemente, hemos notificado al sefior
Director del Registro Electoral la forma
como irfamos en las elecciones de regido-
res del 3 de abril préximo. (Y qué hizo
el sefior Director de] Registro Electoral?
Sin tener por qué ni para qué, envié dicha
comunicacién al Tribunal Calificador de
Elecciones y, naturalmente, éste no podia
pronunciarse y ordené archivar tal noti-
ficacién.

Lo hizo con la siguiente providencia:

“En Santiago, a nueve de noviembre de
mi] novecientos cincuenta ¥ nueve.

Teniendo presente que la disposicién del
Ne 21 del articulo 89 de la Ley N©° 9341,
que era la unica que autorizaba al Tribuy.
nal para dictar normas de caricter general
que sirvieran para la correccidn del acto
electeral, fue derogada por el articulo 2
de la Ley N» 12.938, de fecha 18 de agosto
de 1958, y que ninguna disposicién de las
leyes N° 12.891, de 26 de junio de 1958,
General de Elecciones, y N 12.922, de 14
de agosto de 1958, General sobre Inscrip-
cioneg Electorales, que son las que actual-
mente rigen en materia electoral, contem-
plan una norma similar sobre este parti-
cular, ARCHIVESE.

Pronunciada por el Tribunal Califica-
dor, integrado por sus miembros sefiores
Juan A. Coloma M., Presidente, Rafael
Fontecilla R., Marcos A. Vargas S., Her-
nan Figuerca A., Remigio Maturana M.,
Oscar Rojas A., Secretario”.

No le cabia otra cosa que archivar el
asunto. Se dijo por la prensa que el Tri-
bunal rechazaba el pacto. En realidad, no
lo rechazaba ni lo aceptaba. No tenia nada
que hacer, pues no tenia facultad, en vir-
tud de la ley 12.891, para pronunciarse.
Esta facultad se le dari ahora: pero se le
dice en el informe, sin haber por qué de-
cirle: “prontnciese de inmediato, porque
asi lo requiere el interés del Pais; pronin-
ciese ahora de acuerdo con los precepios
que existen en la ley vigente”. El informe

le esta diciendo anticipadamente al Tribu-
nal lo que debe hacer.

El sefior ALVAREZ.—No, sefior Sena-
dor: solamente es la opinién de los sefio-
res Senadores. No es mas.

El sefior MARTON ES.—;Y por qué los
partidos del FRAP dijimos que hay dere-
cho a participar en un pacto nacional?

Desde luego, porque en los partidos del
FRAP, como en los de Sus Sefiorias, tam-

-bién hay abogados y también tenemos in-

formes juridicos, Ellos han hecho los mis-
mos estudios que los abogados de Sus Se.
fiorias; podran ser algo més o algo menos
letrados que Sug Sefiorias, pero, de todos
modos, nosotros debemos atender a su opi-
nion,

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Justamente porque respetamos la
opinién ajena, Honorable colega, queremos
que haya un pronunciamiento del Tribu-
nal Calificador.

El sefior MARTONES.— Estaria bien
si fuera para después de las elecciones;
pero estamos a 13 de enero y los candida-
tos estin inscrito desde el 4 de diciem-
bre del aflo pasado, de modo que 1a campa-
na, por nuestra parte, ya se esta haciendo
de la manera que se resolvié que debia
hacerse: en combinacién de partidos y no
individualmente. Por ello, nosotros califi-
camos de intervencionista esta ley.

Aqui tenemog un informe de nuestro ca-
marada de partido el abogado don Wal-
ter Blanco.

Como este informe da argumentos que
permitirdn  su  consideracién después,
cuando haya de resolver el Tribunal, me
veré obligado a leerlo, con el perdon de Sus
Sefiorias.

Si Sus Sefiorias desean que se ahorre
tiempo, bastara acorday insertarlo en la
version de la sesion de esta tarde vy publi-
carlo en la prensa. Asi los miembros del
Tribunal Calificador podran conocer la
opinion del abogado sefior Walter Blanco,
la del Departamento Flectoral Nacieonal
del Partido Socialista v la del Departa-
mento Nacional Electoral del Frente de
Accién Popular, Estimo que estos tres do-



documentos son de la mas alta importan-
cia y es indispensable que ellos sean co-
nocidos.

—Se acuerda lo insercion y publicacion
de los siguientes tres docuwmentos:

Santiago, 6 de noviembre de 1959,

Senor don

Humberto Martones,

Presente.

Estimado compaiiero y amigo:

Evacuando la consulta que me hiciera
en dias pasados, tengo el agrado de darle
por escrito, mi opinion legal y juridica
acerca de la interpretacion de los articules
18 y 167 de la Ley Ne 12.891.

Articulo 18.—Dos o mas Partidos po-
dran convenir en un pacto sobre combina-
ciones de lista para las distintas c¢ircuns-
cripciones o agrupaciones electorales del
pais. Kl pacto debera declararse dentro de
los plazos sefialados por log articulos 13 ¥
14, segun corresponda, ante la Direccion
del Registro Electoral, con las firmas de
los Presidentes y Secretarios de los Par-
tidos pactantes.

Las combinaciones podran acordarse
respecto de una o mas circunseripciones o
agrupaciones y podran referirse a Sena-
dores y Diputados a la vez o a unos y otros
separadamente.

Articulo 167.—Para las elecciones mu-
nicipales vegirdn las disposiciones que la
Ley General de TFlecciones establece para
las del Congreso Nacional, en cuanto se
relacionan con las declaraciones de can-
didaturas, ... ete.

De! primero de estos articulos pareciera

desprendersge qtie la combinacidn de Iistas
o pavtidos, estd autorizada, unicamente.
para las cleccicnes de.parlamentarios.

Sip embaren, vn estudio mas acabado
de la sitaacion nos perinite opinar lo coti-
rario.

Ton efecto, 1 Tov General de Wlecciones
esta dinvidida en dos Capitules Wl primers
Geado a la “Bleecidn de Presiden-

ovese Naclo-

ostn ded
te e ia Bepiblica y del Con
nal” vy, ol segundo, 4 1a “Tleceién de les

Regidores Municipales”.
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Por este motive, el articulo 18 -—que
forma parte del Primer Capitulo— no se
rofiere 2 las elecciones de regidores, en la

arte que cstablece la combinacién de lis-
tas. Pero, este xilencio 70 significa prohi-
Licién de presentar candidaturas a regi-
dores en pactos de listas corabinadas. El
legislador prefirié establecer, todo lo con-
cerniente a estas elecciones, en el Capitulo
Segundo, cuyo articulo 167 se refiere, pre-
cisamente, a esta materia.

El hecho de que el inciso segundo del
articulo 18 exprese que “las combinacio-
nes podran acordarse respecto de una o0
mas circunscripcicnes o agrupaciones Yy
podran referirse a Senadores y Diputados
a la vez o a unos y otros separadamente”
obedece a la razon ya indicada en el pa-
rrafo anterior vy, ademas, a que 1a modali-

dad de eleccion de parlamentarios hacia

necesaria esta explicacion.
Fl articulo 167 expresa que “para las
elecciones ‘“‘municipales regiran las dispo-

giciones que la Ley General de Elecciones.

establece para las del Congreso Nacional,
en cuanto se relacionan con las declaracio-
nes de candidaturas, ete.”.

La presentacion de listas combinadas in-
cide al tenor de la ley, precisamente, en las
declaraciones de candidaturas, por 1o que
hay que conclur, forzosamente, que el a7-
ticulo 18 es aplicable, integramente, a las
elecciones municipales. Lo contrario sig-
nificaria una prohibiciéon que, de haberla
querido el legislador, la habria establecido
en forma expresa.

Esta opinion —de la exigencia de una
prohibicién expresa— es reforzada, preci-
samente, pat 1a legislacion anterior, la que
permitia csta clase de combinaciones pa-
ra lag elecciones municipales. Fn todos
aquellog aspectos en que la nueva lev, de-
se6 o auize modificar la antigua, lo indicod
cxpresomente. n eate caso, nada dijo. Fia
o] nptiealn 167, boocisamente, el quo debia

Honer tal prohibicidn, por el contravie,
o diennsicion, da ley solo estatoyo la
calo 18, @b cual permite,
. las combinaciones para

las eleccionss municipales,
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La historia de la Ley no contiene ningu-
na informacion en el sentido de que haya
estado, siquiera, en el pensamiento de los

legisladores, el prohibir esta clase de pac-

tos.

Apelando a las normas de hermenéutica
legal-letra v espiritu del legislador (Arts.
19 al 24 del Cédigo Civil) es conclusién
logica, que tal sistema de presentacién de
candidatura, esta en todo acorde con ella.

El sefior Mario Bernaschina, Profesor
de Derecho Constitucional en la Universi-

dad de Chile, sostiene en su “Cartilla Elec-

toral”, la tesis contraria; pero sin dar ra-
zon alguna en su abono.

La opinion sustentada hasta aqui, se ve
aun mis reforzada por el siguiente hecho:
Consta del Boletin Nv 1159, de la Camara
de Diputados, que una mocién presentada
POT varios senores Diputados, sobre maodi-
ficaciones a la Ley 12.889, General de Elee-
ciones, se tratd de modificar la actual e
daccién del articulo 167, en el sentido de
dejar expresamente establecida la prohi-
bicion de celebrar pactos en log Elecciones
Municinales. Esta mocion no prospero. A
contrario sensu, debe concluirse, pues, que
de acuerdo con la legislacién vigente esta
clase de pactos esta permitida cn las elec-
ciones de regidores, por asi disponerlo o}
articulo 167, en relacién con el articulo 18,
ya que es elemental, en derecho, que toda
disposicién que no contenga una prohibi-

-cion expresa debe ser interpretada en su

sentido positivo.
Saluda atte. a Ud. su Affmo. amigo y

-camarada.—Walter Blanco M.

Informe sobre interpretacion de la Ley de

Elecciones relacionado con los vactos na-

clontles, imseripeion de nwevos partidos e

melusion de independientes en lus listaz
del Partido Socialiste

l—Pactos nacionales

Se ha sostenido por algunos tratadistas
v en forma interesada por algonas oren.
nizaciones politicas de deveche, que -l

s

acuerdo con la actual Ley de Elecciones
no seria posible celebrar pactos nacionga-
les para la préxima eleccién de regidores.

Para arribar a esta conclusién se basan
en lo preceptuado en el articulo 167 de Ia
Ley General de Elecciones, la cual estatuye
que para las elecciones municipales, regi-
ran las mismas disposiciones establecidas
para elegir parlamentarios en lo concer-
niente a varias materias que las especifica
v en la cual no se estatuyen los menciona-
dos pactos nacionales.

Sin embargo, estudiado este problema
en este Departamento Nacional Llectoral,
se ha inferido otras conclusiones muy dis-
tintas, que permitiria la celebracion de di-
chos pactos.

En efectn, dicho precepto legal al esta-
blecer que se aplicaran en las elecciones
municipales las disposiciones para elegir
los miembros del Congreso Nacional, in-
cluye “Las declaraciones de candidaturas”,
lo que demuestra que el espiritu del legis-
lador fue enumerar las materias en forma
genérica,

En consecuencia, se establecié que algu-
nos parrafos de los titulos de la Ley de
Elecciones se aplicarian a la eleceion mu-
nicipal, como es el caso que al manifestar
“candidaturas v su declaracion”, se refe-
rian indudablemente a toda la materia
tratada en el parrafo 1v del Titulo 1T de b
Lev de Elecciones, que comprende en la
especie todo el procedimiente para practi-
car dichas inscripciones, en lo concernien-
te a quienes deben hacer lag fhscripeiones,
plazo para hacerlo, necesidad que los can-
didates sean miembros del Partido que 1o
mscribe, nimero de candidatos, nombres
del Presidente v Secretario Departamen-
tal de cada Partido, v finalmente se esta-
blece la facultad de celebrar pactos na-
cionales entre organizaciones politicas.

Ahovra bien, aceptada esta tesis, nacess-
riamente ge debe concluir que al establecer
el articulo 147 que a las elecciones muni-
cipales se aplicavian las disposieinnes pa-
ruoelegit 1os parlamentarios en o rejacio-
nadn con las “Declaracionss <o eandidatii-
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ras”, se referia l6gicamente al Parrafo 1°
del Titulo II, de dicha Ley General de Elec-
ciones.

Como se ha manifestado anteriormente,
en este parrafo I, del Titulo 11, se encuen-
tra el articulo 18 que autoriza a dos 0 mas
partidos para convenir en un pacto sobre
combinaciones de lista para las distintas
circunscripeiones © agrupaciones electora-
les del Pais.

A mayor abundamiento, se debe tener
presente el principio que anima a la ulti-
ma reforma electoral en el sentido d= gue
sus disposiciones son aplicables a todas las
elecciones, con exclusion de la eleccidon d=
Presicdente de la Reptblica en lo concer-
niente a pactos nacionales, v no se ve ol
motiva ¢ razén que hubieren tenidn o3
legisladores para eveluir a lag elecciones
municipales de los pactos nacionales.

Qi hubiere existido en realidad el deses
de limitar los pactos, naturalmente que se
habria prohibido en forma expresa.

Tgualmente, es interesante recordar que
el rrovecto primitivo de reforma electeral
acerdado por el Blogue de Saneamiento De-
mocratico, incluia el deseo de terminar
con toda clase de combinaciones ¢ pactos
slectorales, en forma tal que cada partido
afreatara solo las eiecclones, pero poste-
riormente debido a las presiones de [os
partides denominados chicos se modifico
este criterio v se cred 1o institueién de
los pactos nacionales, creando toda una
mecanica de cifras repartidoras para ca-
da c2s0.

Huniberto Martones N, Jefe del Depto.
Nacional Electoral: Octavio Cornejo Bra-
+0. Secretario.

2 [nforme€ del Deptrtamentn Naeronal

Electoral del FRAP

Procedencia de o3 prctos de Combimteio-

new Ao Dstas e 1S CloeEiones MAnieipaies

™ svticulo 167 d» fa ley N¢ 12,891, quo
© el texto refundido de la lev genera.
nes, hace aplicables a su caiy it

de Hleccio

lo 11, relativo a las elecciones de regidores
municipales, diversas disposiciones de su
capitulo I, que reglamenta las elecciones
de Presidente de la Reptblica y de Dipn-
tados v Senadores, sin perjuicio de los pre-
ceptos especiales contenidos en dicho ca-
pitulo.

Entre las normas del capitulo 1 aplica-
bles a las elecciocnes municipales, tenemos
l1as referentes a las ‘“declaraciones de can-
didaturas”.

El parvafo 1¢ del titulo I1 del capitulo I,
denominade “Presentacion oficial de can-
didates”, reglamenta, como su propio nom-
bre lo indica, los procedimientos de de-
claracion de candidatos. Entre sus dispo-
siciones esta el articulo 18, referente a los
pactos de combinaciones de listas entre los
diversos partidos politicos, por lo cual po-
demos concluir que el articulo 18 forma
parte del procedimiento de “declaraciones
de candidaturas” o de “presentacion ofi-
cial de candidates”, frases que en esta ma-
teria pueden considerarse sinénimas. s
deciy, tales declaraciones pueden ser he-
chas de dos maneras: con pactos o sin ellos.

Podria arguinentarse que el articulo 18
solo seria aplicable a las elecciones de con-
gresales, por referirse en su texto, exclu-
givamente, a ‘‘Senadores o Diputados” ¥
a ‘“‘circunscripciones o agrupaciones elec-
torales”. Este argumento no resiste el me-
nor andlisis, puesto que el articulo 18 se
encuentra en el capitulo T de la ley Nv
12.891, que reglamenta las elecciones de
congresales, por lo cual no podria referir-
se sino a éstos v a las divisiones territo-
riales por las que son elegidos.

Asimismo, podria sostenerse que de la
redaccion del articulo 18 se desprenderia
que la declaracion de candidaturas y la de-
claracion de los pactos de combinaciones de
listas serian dos actos juridicos distintos.
TPor nuestra parte, creemos que esta dis-
tincion cs s6lo aparente, porque, en Sy
esencia, la declavacion de log pactos es una
de las formas de las declaraciones de can-
didaturas, comn hemos concluido mas arri-
ba.
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Pero aun si aceptaramos la teoria re-
cién expuesta, el articulo 167 hace aplica-
bles a las elecciones de regidores los pac-
tos de combinaciones de listas.

En efecto, se aplican al capitulo 11 los
preceptos del capitulo I referentes a la “ov-
ganizacién del acto electoral”, por expresa
disposicién del articulo tantas veces citado

El Tribunal Calificador de Elccciones
(22 de julio de 1953. Elecciones generales
de regidores. Provincia de Coquimbo. Re-
clamacién Osecar Alvarez), interpretando
el articulo 170 de la ley antigua (corres-
pondiente al actual 167), que no hacia apli-
cables en forma expresa a las elecciones
de regidores las normas del capitulo I re-
lativas a la declaracién de candidaturas, y
a pesar de que en el capitulo 11 de dicha
ley se reglamentaban los procedimientos
sobre la materia, hizo, con muy buen cri-
terio, aplicables a las elecciones de regi-
dores las disposiciones sobre elecciones de
congresales en cuanto a las declaraciones
de candidaturas, porque “el articulo 170
(actual 167) hace aplicables a las eleccio-
nes municipales las disposiciones genera-
les de 1a ley en cuanto se relacionan con
la organizacién del acto eleccionario, or-
ganizacion que comienza, como es sabido,
con la presentacién oficial de los candida-
tos”.

Pues bien, de acuerdo al nuevo sistema
de la ley Nv 12.891, la organizacién del
acto eleccionario comienza con los proce-
dimientos del parrafo 1- “Presentacién
oficial de candidatos” del titulo IT “Can.
didatos y cédulas electorales” de la prime-
ra parte “Procedimientos anteriorves a i
votacion”, segin de la mera lectura de los
epigrafes reproducidos se concluye.

Es decir, tanto las declaraciones de can-
didaturas como las declaraciones de los
pactos, que deben hacerse en log mismos
plazos, dan comienzo a la oreanizacion del
proceso eleceionario, aungu <, w nuestro jui-
cio, las decelaraciones de candidaturas «
de pactos constituyen, como va hemos di-
cho, un solo acto que da comienzo o la oy
ganizacion de dicho proceso.

Mas aun, en el caso de no aceptarse
ninguna de las conclusiones anteriores,
otra purte del articule 167 nos da la ra-
zZ0n.

En efecto, la citada disposicién  hace
aplicables las disposiciones generales refe-
rentes a los “escrutinos”, a lag elecciones
de regidores.

De aceptarse la inexistencia de los pac-
tos en lag elecciones de regidores, queda-
rian sin aplicacién parte del articulo 113,
los nimeros 1° y 2¢ de] articuilo 114 y el
articulo 115 del titulo XIII “Escrutinio
general”. “Voto repartidor. Proclamacio-
es decir, gran parte de las disposiciones
referentes a los “escrutinios”; o sea, ha-
riamos una distincién que la ley no hace,
contrariando todas las normas de herme-
néutica legal.

Podria argumentarse que las citadas
disposiciones no forman parte de los pro-
cedimientos de escrutinio, tan peregrina
tesis nos llevaria a concluir que para las
elecciones municipales la ley N° 12.891 no
habria establecido normas para determi-
nar los regidores electos.

Aunque creemos haber demostrado en
forma fehaciente, por el andlisis de lag
disposiciones legales citadas, la aplicacién
del articulo 18 a las elecciones municipa-
les, por si cupiere alguna duda, tratare-
mos de demostrar que de la historia de la
modificacion de 1a ley de elecciones y del
espiritu del legislador se desprende clara-
mente la tesis que estamos defendiendo.

Del estudio de los debates parlamenta-
rios que dieron lugar a la reforma clec-
toral podemos conecluir que solo hubo la
intencion de reemplazar el sistems de pac-
tos multiples por el de los pactos nacio-
nales,

Podria sostenerse basandose -1, iuris-
prudencia del Tribunal Calificado: de Elec-
ciones (22 de julio de 1953, Elecciones ge-
nevales de vegidores, Provineia de Linares,
Reclamacién Juan Benitez. Carios Dernal
v Kurt Msller) que las declaracion.s con-
juntas no regian para las elecciones o re-
gidores, y, poy tanto. implicitamentie no se
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aceptaban los pactos en las elecciones mu-
nicipales, por lo que, al discutirse la re-
forma electoral, y al no decirse nada sobre
este punto, se quiso mantener el sistema
antiguo.

Sin embargo, la propia jurisprudencia
citada reconoce explicitamente la existen-
cia de dichos pactos, pues declara que la
concurrencia de dirigentes de diversos
partidos para inscribir una lista era mera-
mente redundante, o sea, reconoce una 8i-
tuacién de hecho, por lo deméas de todos
sabida: que en las elecciones municipales
procedian los pactos electorales.

Por ello, podemos concluir que al no
prohibirse en forma expresa los pactos
electorales en las elecciones de regidores,
prohibicion que se pretende hacer por un
proyecto de ley pendiente actualmente en
la Camara de Diputados, y al reemplazar-
se en general el sistema de pactos mul-
tiples por el de pactos nacionales, como de
la historia fidedigna de la ley se despren-
de, vy al ni siquiera hacerse referencia en
la discusién de la reforma electoral a dicha
prohibicion, el espiritu del legislador 1o
puede haber sido otro que aplicar el nue-
vo sistema de pactos a las elecciones de
regidores,

Podria sostener que las elecciones de re-
gidores tienen un caracter distinto de las
elecciones de congresales, pues en las pri-
meras se debaten problemas locales, no
politicos, y en las segundas, problemas
nacionales esencialmente politicos, por lo
que seria absurda la existencia de pactos
nacionales,

A nuestro juicio, el argumento anterior
es facilmente destruible. En efecto, es fal-
30 que en las elecciones de regidores no se
discutan problemas politicos y en las elec-
ciones de congresales no se debatan pro-
blemas locales. Como es de todos sabido,
on ambas clases de elecciones influyen tan-
to factores nacionales como locales, los que
no scn, en todo ¢aso, sino una misma co-
sa, problemas politicos, Ello ha sido ve-
conocido por la propia ley de Elecciones,
que favorece, en ambos casos, a los parti-

dos politicos en las declaraciones de candi-
daturas, y pone trabas para la presentacion
de candidatos independientes. Esta aseve-
racién ha sido confirmada plenamente por
la Gltima reforma electoral, la que, al mis-
mo tiempo de aumentar el namero de fir-
mas necesarias para las declaraciones de
candidatos independientes en las elecciones
de congresales, lo aumenté para la presen-
tacién de candidatos sin partidos en
cuanto a las de municipales.

Por lo demas de aceptarse dicha tesis,
violariamos abiertamente las disposiciones
citadas de la ley N° 12.891 y la intencién
del legislador, claramente manifestada en
la historia fidedigna de su establecimiento.

Hacen declaracion de pacto sobre combina-
ciones de listas para las Elecciones de
Regidores de abril de 19607,

El senor MARTONES.—La disposicion
transitoria dice que el Tribunal podra re-
solver, previo informe del Director del Re-
gistro Electoral.

Sabemos, senor Presidente, cudl es la
epinién del Dirvector del Registro Electo-
ral v cudles son también sus conccimien-
tog juridicos. Qabemos que €l no pued=
emitir un informe con arreglo a Derecho.

E1 sefior Rojas era funcionario de la Di-
reccion que No intervenia mayormente en
los asuntes de ella, pues el ex Director del
Registro Electoral, don Ramon Zaharty,
manejaba ese organismo como hacienda
propia, dictaminaba como le parecia, no se
consultaba con sus funcionarios ni con na-
die. Siendo hombre muy activo, cometi’d
muchos errores, vy ellos fueron tantos que
por ley hubo de quitarsele la atribucién de
dictayr normas generales.

Por eso, en esta ley se dispuso que
ol Directer del Registro Electoral no ten-
dria facultades para formular normas ge-
nerales.

7] seior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —En mi gpinién, fue un error quitar
al Director del Registro Tlectoral dichas
atribuciones.
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Recuerdo que, en una eleccion pasada,
se discutia respecto a los votos, si podiaa
ser éstos separados para Senadores v oI
putados; los partidos no sabian ¢émo pro-
ceder, y el Director del Registro Electo-
ral, ejerciendo ess facyltad, establecié que
ello podia hacerse; lo cual demuestra la
utilidad de esa disposicién.

1 sefior MARTONES.—Dijo cosas muy
ttiles, pero hizo otras tremendamente pef -
Judiciales. Recuerdo que en una eleccidn
Se me anularon mas de cuatrocientos vo-
tos porque estaban impresos con mi ape-
llido terminado en “z” debiendo haber es-
tado impreso terminado en “s”.

De tal modo que estas cosas son segun
el lado en que puedan afectar, perjudicar
o favorecer. Por eso sostengo que lo me-
jor ‘es que la ley sea clara.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—El caso que Su Sefioria recuerda de-
be de haber ocurrido en virtud de fallo
del Tribunal, pues el Director del Registro
tinicamente puede dar interpretacicnes de
orden general, mas no dictaminar sobi»
situaciones determinadas.

El sefior MARTONES.—No recordemos
la historia del ex Director del Registyo
Electoral; era un hombre tan capaz y com-
petente. La verdad es que a veces su opi-
nién se imponia sobre la de otras perse-
nas. '

Lo positivo v conereto eg que la ley de-
be ser clara, como muy bien lo dijo el Ho-
norable sefior Quinteros. La reglamenta-
cion de ella no es potestad del Directo:
del Registro Electoral ni del Tribunal Ca-
lificador de Elecciones, sino del Presidente
de la Republica o del Parlamento, si quiere
despachar una ley interpretativa, cuando
haya dudas sobre la forma de aplicar de-
terminada disposicién.

Termino, sefior Presidente, expresanda
nuestra mas violenta protesta por el des-
pacho apresurado de este provecto de lov
que, después de haber estado durmiendn
durante mas de un afio en los archivos de
la Comisién de Constitucicn, Legisiacion.

Justicia y Reglamenio de la Camara, hu
sido sometido, mediante su inclusion en Iz
Convocatoria por paite del Pedey Eliecy-
tive, al conocimiento del Senado, pava qus
to trate de manera tan acelevada y
con una recomendacién tan visibie, con
una presion tan evidente ante los iem-
bros del Tribunal Calificador de Fleccio-
nes, que hasta podria ser ofensiv: para
ellos, al decirles en el informe que a lx
mayor brevedad deben dictaminar que los
pactos locales no proceden.

Per lo demas, v al margen del proyecto,
debo declarar a Sus Senorias que no abri-
gamos temoer respecto a ninguna AiSposi-
cion que en materia electoral dicten los se-
nores Senadores, pues tenemos conciencia
plena del progreso que las fuerzas popula-
res van alcanzando en el campo politicn.
Cuando veo que algunos partidos que no
tienen aliados se sienten felices con el des-
pacho de un provecto de esta naturaleza,
pienso que estin totalmente equivocadng
si creen que de este modo nos van a ame-
drentar. No estdn ya los partidos Socia-
lista, Comunista v Democratico Popular
en el plano de las colectividades pequenas,
v bien capaces son de enfrentarse con to-
das las posibilidades de éxito a sus tradi-
cionales adversarios.

Sabemos muy bien cuanto han de crecer
nuestras fuerzas. A veintiséis mil votos
estuvimos de alcanzar la Presidencia de
la Reptblica. De esto hace va algo mas
de un afie. Nuestras huestes no van decre-
ciendo: ellas progresan en la evolucion
e en el mundo entero experimentan loz
amyplios sectores popuiaies, v ne ostaré le-
ey ol dia en gue esas fuerzas, que aver
llegaron en segunde lugar, sean woria
tarias v gobiernen e} Pais,

Pueden Sus Sefierias hacer 1o (i
men convenlente; pern la concioncia cla-

Temng

éstoe

ra e puestrs pavte cg cue alearon
el Poder, y cuanto antes serd meinr nara
ol Pals,

Nada mas, sefor

EE sefior VIDEDL -

Presidente.
; Hern!:

S D

D




gidente) —En conformidad con el acuer-
do adoptado por el Senado, concederc ia
palabra al sefior Secretario de la Comision
de Constitucion, Legislacién, Justicia
Reglamento,

El sefior ORTUZAR (Secretario de ia
Comisior  de Constitucion, Legislacion,
Justicia v Reglamento).— Agradezen al
Honorable Senado la deferencia que ha te-
nide al nermitirme hacer uso de la pala-
bra en esta oportunidad, en que he sidn
aludido en mi actuacion funcionaria.

Lamente no haber conocido todas las ob-
servaciones del Honorable senor Marto-
nes: pero he escuchado personalmente, ei
este recinto, que el senor Senador me ha
imputado el cargo de haber redactado ma-
fosamente el informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia v Re-
glamento de que conoce en este momento la
Covporacion y de haber procedido con par-
cialidad.

Puedo asegurar al sefov Senador v oai
Honovable Senado que el cargo que s€ me
imputa es inexacto e injusto.

El informe no es sino el reflejo fiel dei
sentir de la mayoria de los miembros d2
dicha Comisién que concurrieron al acuer-
do adoptado en las gesiones destinadas «
tratar ¢! asunto. Las opiniones manifesta-
das en el informe corresponden exacta-
mente. v no podia ser de otra manera, a
las vertidas por los senores Senadores que
participaron en el debate.

Durante quince anos, o mas, he ejercido
el cargo de Secretario de la Comisién de
Constitucion, Legislacion y Justicia, v
——puedo decirlo— a satisfaccion de todos
sug micmblog, personeros de los diverscs
partidos politicos que han tenido v tieunen
representacion en esta sala. Y siempre mi
actitud ha sido la de sujeciéon por ente-
vo a los dictados de mi conciencia, la de
interpretar en la forma méas fiel, mas
exacta v mas impaxrcial el sentir de la ma-
voria de los miembros de tal Comision v
también —esto consta de manera muy
particular a sus componentes— 1a de ve-
lar, en la medida de lo posible, dentro del

.
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caracter de mis atribuciones de Secreta-
rio de esa Comision, por que sus actos ¥
dictamenes se ajusten a la Constitucion y
a las leyes.

[,a circunstancia de que me haya co-.
rrespondido el inmenso honor de formar
parte del primer Gabinete del Excelenti-
simo sefior Alessandri, cargo que debi de-
jay por razones de enfermedad, no ha al-
terado en nada —puedo asegurarlo al se-
for Senador— esa norma invariable de
conducta de toda mi vida.

En todo caso, después de haber escucha-
do las imputaciones ¥ opiniones del Ho-
norable sefior Martones, dejo constancia
de que, con esta misma fecha, presentaré
la renuncia de mi cargo ante la Comision
de Policia Interior, a fin de que Sus Sefo-
rias, representados en ella, puedan resol-
ver con la libertad que corresponde.

Muchas gracias, Honorable Senado.

¥l senor MARTONES.—; Me permil2
la palabra, senor Presidente?

Como la version serd publicada vy vo de-
seo dejar las cosas muy bien establecidas,
vov a leer el significado que el Dicciona-
vio de la Real Academia Espafola asigna
a las palabras “mafia” y “mafosamente’.
Expresa:: “Mafa: destreza habilidad. 2.
Artificio o astucia. 3. Vicio o mala costum-
bre: resabio...”.

El sefior BULNES SANFUENTIES.—
Todas cosas muy simpaticas . ..

Tl sefior CURTI.—Adornes.

Kl sencr MARTONES.—“Manosameil-
te: con habilidad o destreza. 2. Maliciosa-
mente”’. Deseo dejar establecido con toda
claridad que he querido decir que el infot-
me fue redactado maliciosamente.

Tl sefior ALVAREZ.—No seria justo
Su Sefioria.

Fl sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Es injusto Su Sefioria.

El sefor MARTONES.—Puede serlo pa-
ra Sus Seflorias. ..

En cuanto a la actitud del sefior Ortu-
zar, es problema de su conciencia.

Fl sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Es injusto el concepto del sefor Se-
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nador, pues todas las frases que Su Se-
fioria ha impugnado se pusieron en el in-
forme por expresa peticién nuestra, v es-
pecialmente mia, por las razones que ma-
nifesté en la Comisién.

El sefior MARTONES.— Hizo mal Sa
Seforia, entonces.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—No sélo somos responsables, sino
que asumimos la responsabilidad de lo que
se consigna en el informe,

El sefior MARTONES.—EI sefior Se-
nador estd en su derecho al expresar sus
opiniones en el informe, pero no a emitir
en él juicios sobre otras materias. En la
Sala, puede manifestar cuanto le dicte su
real y soberana voluntad,

El sefior BULNES SANFUENTES.__
(Hasta cuando el Honorable senor Marteo-
nes nos va a dictar catedra sobre lo que

debemos hacer o no hacer los Parlamenta-.

rios? De acuerdo con el Reglamento v Ia
logica, los Senadores pueden dejar cons-
tancia de su opinién tanto en la Sala como
en las sesiones de las Comisiones v en los
informes de éstas. Y Jamas se ha preten-
dido, ni en la Cimara de Diputados ni
en esta Corporacién, sostener lo contravrio.

El sefior MARTONES.— ¢ Me permite
una pregunta, sefior Senador?

(Qué es un informe?

El sefior BULNES SANFUENTES -
Es la opinion de la mayoria de una Comi-
sion sobre un proyecto en debate.

El sefior MARTONES.—Exacto. Y na-
da ma4s.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Cada miembro de la Cemisién es duefio do
Sus opiniones y las da hasta el punto don-
de lo estima conveniente, en conciencia.
Nadie puede coartar la libertad de expre-
sar opiniones en un informe de Comisién,
si ellas son atinentes, como en este caso,
a la materia del mismo.

De manera que yo no sélo comparto la
responsabilidad que se atribuye el Hono-
rable sefior Alessandri, sino que, ademas,
estoy muy satisfecho de compartirla, Y
repito, como lo dijeron va los Honorables

senores Alvarez y Alessandri, que el Se-
cretario sefior Ortiizar nc ha hecho sino
redactar las ideas que nosotros expresa-
mente aprobamos. Por lo demés, de otra
manera no habriamos firmado el informe.

El sefior MARTONES. Quiero decir,
una vez mas, que el informe trata una
materia totalmente distinta de la inciden-
cia exacta de las disposiciones contenidas
en el proyecto.

El senor CURTI.—; Qué culpa tiene ¢l
sefior Ortuzar?

El sefior MARTONES.—Se emiten Jui-
cios que no han sido solicitados.

E@ sencr LARRAIN — F] Secretario hi-
20 bien en reproducir las opiniones verti-
das en la Cemisién. Y no s0lo hizo bien,
sino que, ademas, cumplio una funcién es-
pecifica que le compete.

El sefior MARTONES.-——; Muy hzabilido-
so!

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honorable
senor lzquierdo.

El senor IZQUIERDO.—Sefior Presi-
dente, los Senadores de estos bancos so-
moes contrarios al proyecto en debate. Los
fundamentos de nuestra oposicién son muy
parecidos a los que ha escuchado la Sala
de los Senadores que lo han iImpugnado;
de manera que trataré de no repetir sino
lo indispensable, con relacién g algunas de
las observaciones vertidas acerca de la ini-
ciativa.

En primer término, nuestro partido de-
be expresar su opinién sobre la gravedad
que entrana la disposicion contenida en el
articulo 11 bis, que se propone agregar a)
texto de la ley de Elecciones, pues, como
ya lo han manifestado otros Honorables
colegas, tal precepto altera de modo subs-
tancial las funciones que corresponden aj
Tribunal Calificador de Elecciones,

Este tdltimo, de acuerdo con el texto de
la Carta Fundamental, es un organismo
especial —especialisimo, diria yo—, que
representa la innovacion de mayor interés
en la revisién constitucional de 1925. Tal
organo no existia en el texto de la Carta



de 1833, v su creacion respondié a la ne-
cesidad de poner término en Chile al es-
candalese sistema entonces vigente ¢ en
virtud del cual las Camaras calificaban lo
elaccion de sus propios miembros, Crands
esto orurria, era frecuente que se anulara
una eleccion legitima, para dar entrada al
Parlarento a qulencs no habian sido ver-
daderamente elegidos y legaban a vepre-
sentar a una porcion del electoradn =010
porque una mavoria parlamentaria, a ve-
ces ocasienal, vesolvia desconocer fa Jogi-
tima cleccién del ciudadano favorecido en
lag urnas, al admitiv la veclamacidn de
otro candidato aue convenia a 1hs propod-
sitos de esa mayoria politica.

Semejante problema no ha sido propio
sole de Chile, sino que también ha podido
apreciarse en casl todos los mecanismos de
las democracias parlamentarias, y, por
ello los textos constitucionales, nuevos o Te-
visados, promulgados en lag altimas déca-
das, han considerado precisamente este or-
ganismo n otro muy parecido al nuestro.
Gran ntmero de los tratadistas estudiosos
de Ia evolucién constitucional de los dos pe-
viodos de pestguerra concuerdan en sena-
lar que la reforma de la Constitucion chi-
lena, en esta materia, es la mas intere-
sante de todas. Seria, por consiguiente,
muy lamentable que, en virtud de simple
modificacién contenida en una ley comiun,
se nlteraren las facultades asignadas pov
el Constituyente al Tribunal Calificador
de Elecciones, organismo que no ticne sino
una funcién, como sefala el tratadista se-
for J. Guillermo Guerra, en su obra sobre
las reformas constitucionales del anio 1925
é1 expresa que la gmica funcion de este tri-
bunal es la de califiear las elecciones de
Presidente de la Republica ¥ de Parla-
mentarios. Aun mas, se pregunta el mismo
autor por qué no se ha dado por el Consti-
tuyente a dicho tribunal la atribucion de
calificar lag elecciones municipales, y da
dos respuestas. Por una de ellas, manifies-
ta mAas o menos, lo expresado en el informe,
o sea, que los municipios son 6rganos ad-
ministrativos, que no deberian tener ex-
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presion politica y que, por ello, el Tribu-
nal Calificador de Elecciones g6lo actla
respecto de aquellas que revisten trascen-
dencia politica. La otra razon, de orden se-
cundario, indica que el Tribunal, al califi-
car las eleccinnes de Presidente de la Re-
ptblica v de Parlamentarics, tiene una ia-
hor excesiva i seria inhumano darle mas
trabajo.

o obstante, ccmo ayer se dijo en el de-
bate, la ley comin ha venido a otorgar a
diche tribunal, también, la funcién de in-
tervenir en las elecciones municipales, en
unz especie de segunda instancia. De ma-
nera que, en esta materia, se ha amplia-
do, por la ley, la funcién propia del Tri-
bunal: calificar las elecciones. Pero no
méas alla. No se le puede confiar la misién
de interpretar, por la via de normas gene-
rales, la ley misma, pues, mediante tal in-
terpretacion, podria el Tribunal alterar el
sentido de las disposicicnes y desfigurar
Ja lev electoral vigente en la Republica.
Esto es lo grave.

Y de mas gravedad ain es que el Tri-
bunal dicte esas normas Vv después falle
sobre causas v reclamaciones concretas
aplicando las normas que previamente ha
impartido scbre el mismo punto. Esto es
prejuzgamicnto; significa que, con antici-
pacion a los comicios, el Tribunal ha pre-
juzgado al fijar determinadas normas de
aplicacién e interpretacion de la ley. Po-
dria ser un motivo de recusacion de los
miembros del Tribunal que pretendieran
posteriormente dictar fallos para recono-
cer derechos definitivos de representacion
a determinados ciudadanos, sobre la base
de opiniones, disposiciones y normas for-
muladas por ellos mismos. ;Dénde estaria
la justicia? ;Como quedaria la indepen-
dencia del Tribunal, para que pudiera, en
uso de sus facultades, fallar en las recla-
maciones electorales?

Estimamos, sefior Presidente —y coin-
cidimos con los sefiores Senadores que han
opinado al respecto—, que esto es de sums
gravedad. No nos ha podido convencer la
dialéctica de nuestro amigo el Honorable
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sefior Bulnes. Ayer vimos que, en efecto,
ciertos tribunales administrativos, como
la Direccién General de Impuestos Inter-
nos y la Superintendencia de Aduanas,
pueden dictar normas para interpretar ia
ley v que, inclusive, después, fallan. Pe-
ro hicimos ver que tales fallos admitian
segunda instancia: se puede recurrir an-
te la Corte de Apelaciones, al tribunal or-
dinario de segunda instancia o al que la
ley sefiale. Yo mismo he alegado, en Ia
Corte de Iquique, en causas de contraban-
do falladas per los Tribunales de Adua.
nas, y aqui, también, en juicios de la Di-
reccion de Impuestos Internos. Pervo, en
este caso, contra sentencias del Tiihbunal
Calificador de Elecciones, ;qué recurso
quedara al afectado? Absolutamente nin-
guno,

Este tribunal tan especial, sefior Presi-
dente, es un verdadero Podey Contralor de)
proceso electoral, v asi se lo llama en al-
gunos textos de tratadistas; es un Poder
Contralor que ests adquiriendo va la es-
tructura de un Poder del Estado Vogue
tendrd la misién fundamental de asegii-
rar la independencia en ¢l Juzgamiento de
las causas electorales. Tan efectivo es que
en nuestro pais este Poder Contraior ests
tomando fisonomia de tal, que existen los
tribunales provinciales, calificadores de
las eleccioneg municipales, v existen orga-
nismos colaboradores adjuntos al Tribu-
nal Calificador, como es Ia Direccion del
Registro Electoral.

De aqui que nosotros estimemos funda-
mental mantener, en su estructuracion -
en su finalidad, intactos los lineamientos
establecidos per el Constituyente, No va-
yamos, por una ley comin, a alterar este
organismo de tanta trascendencia vosig-
nificado, que ha funcionado con pleno éxi-
to desde su creacion, en 1925, v ha venido
a constituir —repito— una de las innova-
ciones mas felices de la Constitucién de di-
cho afo.

El proyecto en debate legisla también,
dentro de su aparente inocencia, sobre los
independientes, y ordena agregar al final

del inciso 2° del articulo 17 de la ley de
Elecciones, en punto seguido, una dispo-
sicion que establece la nulidad de todos les
votos de la lista que contravenga al articu-
lo 17. Y el articulo 17 expresa lo siguiente
en sus dos primeros incisos:

“Toda declaracion de candidatura, sea
de Diputado, Senador o Presidente de la
Republica, debera ser suscrita por el candi-
dato respectivo o por su apoderado desig-
nads por instrumento publico.

“Ademds, tratidndose de deciaraciones
de Diputades o Senadores, es requisito que
el candidato pertenczca al Partido Poli-
tico que sustenta su candidatura, y ia de-
claracién, para este efecto, debera ser ju-
rada’,

Bien, sefior Presidente, ;qué se agre-
ga? Textualmente o (e sigue:

“La contravencion a esta norma 32 san-
cicnard con la nulidad de todos ios votos
de la lista, No poedran figurar como can-
didatos independicntes personas (i per-
tenezcan o hayan pertenecido hasta 00 diss
antes de la declaracién respectiva a un
Partido Politico”.

En la primera parte de esta disposicién
hay, por consiguiente, una declaracion de
nulidad de todos los votos, Ya ha sefialadn
¢l Honorable gefioy Martones, v tal vez al-
gun ctro Honorable colega, que dentro do
la mana tan frecuentemente observada en
nuestros procesos electorales, dentio de 1o
astucia criolla, puede ocurrir gque en la lis-
ta de un partido politico se incluya sor-
presivamente el nombre de una persona
que declare bajo juramento pertenecer a
él, pese a ser, en realidad, independiente.
Tal lista podria resultar anulada en su to-
talidad aun cuando haya obtenido miles
de votos v de éstos sclamente cinco perte-
necieran a la persona mencionada. Cineo
votos de un individuo anularia miles de
votos de un partido, el que quedaria sin re-
presentacion. En suma, quedaria falseada
la representacién nacional.

Estimo de extrema gravedad esta situa-
cion, la que se prestara a multiples recur-
sos de los “vivosg” electorales, pues permi-
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tira provocar anticipadamente un vicio que
haya de producir posteriormente la decla-
raciéon de nulidad de toda una lista ¥ la
privacién de representacién en el Senado
o en la Camara de Diputados al partido
afectado.

Otra cosa seria si se hubiese dispuesto
la nulidad de los votos obtenidos por la
persona no perteneciente al partido, pero
no, como digo, la de todos los votes de la
lista. Porque muchas veces Ia nulidad no
va a ser la consecuencia de la equivocacion
de una persona, sino la consecuencia de
esas ‘“‘maquinitas” clectorales a las cuales
somos tan aficionados.

El sefior DURAN.—;Me permite una
interrupcion? Solamente deseo aclarar ol
Gltimo de los conceptos emitidos par Ry
Senoria.

Creo que en el ejemplo propuesto poy el
sefior Senador, lejos de ser perjudicial 1a
sancién establecida en el proyecto, eila es
heneficiosa.

Desde luego, me anticipo a declarar que
en la sesién de ayer se expreso una opi-
nién que no comparto. Se dijo que deberia
declararse la nulidad de solamente los vo-
tos obtenidos por una persona que se hu-
biese inserito en la lista de un partido a
que no pertenece, porque de acuerdo con
las normas generales de Derecho, esta es
la solucién mas adecuada. Estimo que des-
de el punto de vista juridico, las cosas no
son asi. Si se trata de un acto que la ey
prohibe, ese acto, por tal circunstancia,
debe ser declarado nulo y sin ningin va-
lor.

Quiero, sin embargo, hacer otras consi-
deraciones acerca de la materia, porque el
asunto, tal como lo plantea el Honorable
sefior Izquierdo, crea inquietud en el ani-
mo de los seflores Senadores.

Qu Sefioria plantea la adulteracion en
los municipios de la representacion con
motivo de lo que el sefor Senador llama
“diabluras criollas”, y como consecuencia,
por ejemplo, de intercalarse en la lista de
un partido una persona no perteneciente
a él. Supone el sefior Senador que esa per-

sona obtenga sélo cinco votos, y se pregun-
ta como puede ser admisible que por tan
escasa cantidad de sufragios no alcancen
representacién en las municipalidades par-
tidos que obtuvieron gran nimero de vo-
tos. Aduce, en seguida, que lo logico seria.
eliminar solamente esos cinco votos.

"Sin embargo, en razén de esa misma
astucia criolla, el argumento de mi Hono-
rable colega, que parece 10gico, se invierte.
En efecto, si sélo se eliminaran esos cinco
votos, todos los partidos correrian el albur
de inscribir a personas que no pertenecen
a él, a sabiendas de que sélo se expondrian
a ver eliminados unos pocos sufragios.

El sefior MARTONES.—; Qué ganarian
con ello?

El sefior 1ZQUIERDO.—; Nada!

E] sefior MARTONES.—No ganan mas
que la eliminacion. . . ‘

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Consiguen algo: quitar esos votog a otros
partidos.

£l senor DURAN.—Puede tratarse de
una votacién en que un voto influya.

¥l sefior ZEPEDA.— Me permite, sefior
Senador?

El sefior DURAN.—Estoy haciendo uso
de una interrupeién que me fue concedida
por el Honorable sefior lzquierdo, ¥ deseo
terminar mis observaciones,

El sefior Senador plantea una duda que
reviste mucha gravedad, ¥ Nos sefiala
como resultara falseado el proceso demo-
cratico mediante una sorpresa: que €n la
lista de un partido se introduzca, como si
se tratara de algo que se puede introducir
a viva fuerza, una persona ajena a él. Pe-
ro no es asi. En efecto, jquiénes inscriben
las listas? Los jefes de cada partido; |y
caramba si conocen bien ellos, en provin=
cias, a sus correligionarios!

En consecuencia, no se trata aqui de que
alguien quiera dejarse engafar. Puede su-
ceder, en cambio, que un jefe de partido
pretenda engafiar a los demas mediante el
sistema de colocar en la lista a personas
que sabe no pertenecen a su colectividad.
politica.
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He querido hacer estas aclaraciones
con el fin de precisar la buena fe con que
actian quienes han intervenido respecto
del asunto en debate.

Muchas gracias, sefior Senador.

El senor LETELIER.—; Me permite una
interrupcién, Honorable sefior Izquierdo?

En mi concepto, Ia disposicién del pro-
yecto esta bien concebida, porque lo que
se trata de sancionar con la nulidad es el
acto fraudulento refevente a la inseripeion
de la lista. No puede pensarse que exista
fraude sélo en la inscripeién de una per-
sona. Como dijo el Honorable sefior Duran,
es el partido quien hace Ig inscripeion. Por
consiguiente, est4 en sus manos cerciorar-
se de si las personas que esta inscribiendo
pertenecen legitimamente o no a él. Si no
pertenecen al partido, éste comete un frau-
de que, junto con afectar a los candidatos
que figuran en la inscripceion, vicia el con-
junto de la lista. En consecuencia, la san-
cion debe ser a la lista, pues hay un frau-
de al acto electoral. De modo que la san-
cion es perfectamente adecuada.

El sefior IZQUIERDO.—Sefior Presi-
dente, respeto la opinién de los Honora-
bles colegas que han hecho uso de inte-
rrupciones, pero mantengo mi punto de
vista. Probablemente, el Honorable senor
Letelier considera que aqui se trata de que
la nulidad afecta a toda la lista. Yo es-
timo que en materia de representacion po-
pular, no sélo respecto al Municipio. comn
afirmaba el Honorable sefior Durin, sino
también respecto al Congreso Nacional,
que es mucho més importante, no deberia-
mes aprobar disposiciones de esta natura-
leza, de suyo delicadas Y graves, poraue so
prestan a falseamiento de la verdadera re-
presentacion, de la representacion propor-
cicnal de indole politica, en los organismos
representativos del Estado. De manera
que pese a que las observaciones de log Ho-
‘norables colegas pueden tener asidero des-
de el punto de vistg juridico, no son en
verdad aceptables desde el punto de vista
-del interés publico, del mecanismo de la de-
mocracia. Por ello, considero mucho mas

recomendable no entrar en disposiciones
como ésta, de las que temo mucho vayan
a prestarse para cometer irregularidades,
a veces irreparables. '

El sefior ALVAREZ.——Con 1a venia del
Honorable colega, quiero manifestar que
otra finalidad perseguida con esta dispo-
sicton es la de robustecer a los partides po-
liticos, darles mayor importancia. Esto me
parece interesante.

Kl sefior IZQUIERDO.—Estoy de acuer-
do con Su Sefioria en orden a que es inte-
resante que el legislador trate de robuste-
cer a los partidos politicos, ya que con estn
se refuerza la tendencia actual del Dere-
cho Constitucional en e] sentido de ir dis-
ciplinando la vida politica de las democra-
cias. Este intento es parte del proceso que
se llama de “racionalizacion democratica”.
Pero justamente iba a manifestar mis du-
das sobre la conveniencia de establecer tal
disposicion para el Municipio. Yo acep-
to la observacion del Honorable senor Al-
varez en lo que dice relacién a los orga-
nismos representativos de cardcter politi-
€0, como son las dos Camaras que forman
el Poder Legislativo y requieren de parti-
dos fuertes y disciplinados, pero no res-
pecto a log municipios, que son organismos
de administracion local,

Nuestro partido ha expresado en varias
oportunidades— y asi lo tiene establecido
en su declaracién de principios— que no
concibe que la politica partidista actie en
los municipios, porque para el ornato de
una ciudad, para la pavimentacién, el aseo,
el abastecimiento de los mercados Yy para
todas estas preocupaciones de administra-
cién local no es necesaria una politica so-
cialista, radical, conservadora, nacional-
popular o de cualquier otro partido. Para
colocar postes de alumbrado, para sedalar
el rumbo del transito, para abrir calles y
plazas pablicas y para levantar monumen-
tos y arcos de triunfo, no se necesita in-
tervencién politica o partidista.

Los municipios, en sus origenes, en su
origen romano, compuestos por los ediles,
eran organismos de administracién local.
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Es cierto que estos municipios en la Edad
Media, en el desarrollo de las ciudades li-
bres, se transformaron en organismos po-
liticos. Fue asi como los burgomaestres de
las ciudades alemanas, los mayores del mu-
nicipio francés, los alcaldes de los munici-
pios de Castilla y Aragén y los sindicos de
los municipios de las ciudades italianas
eran realmente especies de jefes del poder
ejecutivo. Los municipios tenian bandera,
pabellon, escudo y también atribuciones
de orden politico. Pero posteriormente, con
el avance de las monarquias absolutas, las
reptiblicas comunales perdieron su carac-
ter politico y volvieron a ser simples drga-
nos de administracion local. Asi sucedié en
Espaiia, en donde sus “fueros” quedavron
definitivamente liquidados durante les
Habsburgos. Fueron una excepeion las fa-
mosas ciudades libres hanseaticas, en Ale-
mania. Se volvié entonces a la estructura
primitiva, la romana, con organismos lo-
cales y administrativos, en los cuales la po-
litica no desempefa ningun papel. Asi fue-
ron trasplantados por Espana a América
los cabildos peninsulares.

Por eso, nosotros compartimos la opi-
nién que sostuvo el Presidente sefor Gon-
zalez Videla cuando envié al Congreso un
proyecto que creaba zonas econdémico-geo-
graficas, en las que establecia organismos
de administracién zonal. El proyecto con-
signaba, ademas, disposiciones tendientes
a transformar la representacion politica
de los municipios.

De modo que estas disposiciones, que son
aceptables en el terreno de los organismos
representativos de carcter politico, como
es el Poder Legislativo, no lo son, a nues-
tro juicio, tratandose de los municipios.
Ademas, el informe de la Comision se con-
tradice, porque a fin de justificar precisa-
mente las disposiciones de la ley, reconoce
que la funcion municipal es de caracter
administrativo. Asi lo dice en la pagina 3,
con estas palabras: “refiidos desde luego
con la naturaleza de la funcion munacipal
que mira fundamentalmente a un mterés
de administracién local, con prescindencia

de los intereses politicos en general”. Te-
nemos, entonces, que los miembros de la
Comisiéon —como el Honorable sefior Al-
varez, que me ha interrumpido— reconocen
en su informe que la naturaleza de la fun-
cién municipal mira fundamentalmente «
los intéreses de la administracton local, con
prescindencia de los intereses politicos en
general. En consecuencia, sefior Presiden-
te, hay una evidente contradiceién en los
miembros de la Comision que Treconocen
esto, ya que, pese a ello, estan legisiando
no sélo para el Poder Legislativo, sino
también para el Poder Municipal, y estan
proponiendo disposiciones que obstruiran
aun mas la llegada a los municipios de ele-
mentos independientes, con lo cual se vio-
lentara el criterio que tuvo el Constituyen-
te de 1925 cuando dio derecho a participar
en las elecciones municipales a los extran-
jeros con domicilio en Chile durante cierto
tiempo, y determiné que en cindades de
mas de 100 mil habitantes, el Alcalde sea
nombrado por el Presidente de la Republi-
ca,

. Qué quiso el Constituyente de 1925 con
estas disposiciones? Tratar, por ese cami-
no, de neutralizar en lo posible la accion
politica en los municipios. Por desgracia,
el elemento extranjero en nuestro pais no
se ha interesado, como Jo pensé el Cons-
tiuyente, en intervenir, y por eso la in-
fluencia neutralizadora de dicho elemen-
to para desterrar la politica en los munici-
pios, ha sido practicamente nula. De ahf
que continuemos con municipalidades po-
liticas en las que los regidores no hacen
otra cosa que servir los intereses de su
clientela. Esto lo he podido comprobar en
Santiago con los regidores de todos los
partidos, quienes, frecuentemente, cuando
uno esta cumpliendo con sus deberes de
Parlamentario y va a solicitar a un Minis-
tro que construya un camino, como decia
el otro dia el Honorable sefior Martones,
o que construya un puente o apresure
una obra publica, estan alli haciendo ante-
sala v estorbando muchas veces la accién
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del Parlamentario, que necesita, con sus
minutos contados, entirar al despacho mi-
nisterial antes que ellos (Y qué estan ha-
ciendo alli los regidores? Lisa v llanamen-
te, haciendo politica v lescuidando los in-
tereses de la ciudad. Por eso Santiago v
las grandes ciudades del Pais estdn mal
administradas; lo estan principalmente
por este grave defecto, que nosotros ests-
mos contribuyendo a acentuar en nuestro
régimen de administracion interior. Esta-
mos dando todavia mas tinte politico a los
municipios por medio de estas disposicio-
nes que tienden a robustecer a los partidos
y evitar que los independicntes puedan to-
ner siquiera acceso a aquellos donde g0
necesita con urgenciy que la politica sea
neutralizada por elementos independien-
tes, especialmente por los que represontan
intereses locales,

El sefior CERDA (Presidente).—Hago
presente a Su Sefioria que faltan dos minu-
tos para el término de la hora.

Bl sefior IZQUIERDO.—No es mia la
culpa de la incidencia que se produjo.

Creo que por lo menos el tiempo que em-
pled el sefior Ortizar en contestar al Hono-
rable sefior Martones, podria adjudicarse-
me para terminar mis observaciones.

El sefior CERDA (Presidente). —
. Cuanto tiempo necesita Su Sefioria ?

El sefior IZQUIERDO . —(Creo que unos
diez minutos.

El sefior LAVANDERO.—Que se pro-
rrogue el término de la hora por el tiempo
que el Honorable sefior Izquierdo necesite
para concluir sus observaciones.

Kl senor AI\‘Il?’NATEGUI.—-Pl‘Q1'1'ogzue-
mos el término de la hora por diez minu-
tos. Si resultan insuficientes, tomamos
otro acuerdo.

El sefior CERDA (Presidente) —8i le
parece a la Sala, se prorrogaria el término
de la hora por diez minutos.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior IZQUIERDO.——Voy a termi-

nar pronto en mi intervencién. En reali-
dad, lo mas importante va lo he dicho.

En el informe de Comision existe la
contradicion anotada. Y hay otra mas. Al
comienzo de la misma pagina 3, se expresa
lo siguiente:

“En cuanto a la segunda parte de la
agregacion, ella tiene por objeto evitar la
indisciplina en los partidos vy robustecer
estos organismos a través de los cuales la
maor parte de la ciudadania manifiesta
si plastneiCato politico ¢ interviene en la
cosa publica”.

Desgraciadamente, esta afirmacién no
es exacta, por lo menos en la forma como
vo comprendo el asunto. Se sabe que e] se-
tenta o el setenta v dos por ciento de] elec-
torado eg independiente; que nosotros, los
que formamos parte de los partidos politi-
€os, no contamos sino con el 28 § el 30 por
ciento del electorado, porcentaje constitui-
do por los ciudadanos militantes de colec-
tividades politicas. Fl resto de la ciudada-
nia, que es mayoritario, decide finalmente
las elecciones, al inclinarse hacia un par-
tido o una combinacién de partidos.

De alli los resultados muchas veces ines-
perados y los errores en que incurren log
entendidos, quienes, al basarse en las fa-
mosas “cifras”, se equivocan rotundamen-
te al predecir que el partido tal o cual
triunfard. Lu “vor de las cifras” aparece
después desmentida, porque los indepen-
dientes, el 70 por ciento del electorado, se
inclinaron a otros candidatos. Asi ceurrid
en la peniltima eleccion presidencial, cuan-
do la ciudadania se incling en faver del se-
nor Ibafiez. Posiblemente muchos electo-
res se equivocaron, pero asi fue. Y en {a
altima eleccién de Presidente de la Repi-
blica ocurrié lo mismo, pues la ciudadania
independiente se decidio por el sefior Jor-
ge Alessandri, que no es militante de nin-
gun partido.

Debemos reconocer los partidos politi-
COs que, en los momentos mas culminantes
de la vida del Pais, cuando tenemos que
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seleccionar nuestros mejores hombres pa-
ra postular a los més altos cargos repre-
sentativos, no encontramos en las filas
partidistas a la persona que pueda ser elo-
gida por los ciudadanos independientes. Y
debemos recurriv a ellos v ganar las elec-
ciones con elementos no afiliados a los par-
tidos.

Entonces, ;como puede el informe de la
Comisidn expresar que la mayor parte del
electorado se manifiesta por los partidos
politicog? Lo ideal seria eso, v la inten-
cicn de Ing sefiores miembres de fa Comi-
gién es muy loable. En este aspecto, acep-
to las disposiciones del proyecto en cuan-
to tienden a obligar, si se quiere, a los ele-
mentos independientes a incorporarse en
definitiva a los partidos para que de una
vez por todas se discipline la vida politica
del Pais. {Pero no debe hacerse tal refor-
ma con afirmaciones que no responden a la
verdad!

Aqui hay algo gue me llama profunda-
mente la atencién: Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica no es militante de
ningin partido y ha expresado en varias
oportunidades, en sus discursos, que €l ha
gido elegido con los votos de la ciudadania
independiente. Pues bien, el Jefe del Esta-
do, que ha reconocido publicamente, como
he dicho, haber sido elegido con votos in-
dependientes, ha enviado este proyecto de
ley contrario a los independientes.

No creo cometer una infidencia al decir
lo que me expresé Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica conversando conmi-
go sobre las fallas de nuestro sistema po-
litico v acerca de la necesidad de buscar-
Jes una solucién, a fin de devolverle a ese
gistema el prestigio ante la conciencia ciu-
dadana. Me dijo el Primer Mandatario
que se explicaba que fueran los partidos
politicos los tinicos con representacion en
los Poderes Piblicos, no obstante la supe-
rioridad incontrastable del electorado in-
dependiente, solo por el afan de dichos

partidos de legislar para ellos y en con-
tra de los independientes.

Fsta es la opinién del Presidente de la
Republica, manifestada, por lo demés, pu-
Hlicamente, mas o mencs, en la misma for-
ma. YO me plegunfo entonees, /,cOmMo pu-
de el Primer Mandatario, si ha expresad
este juicio, enviar al Parlamento un pro-
vecto vesistide por algunas fuerzas poli-
ticas porgue es sorpresivo v altera funda-
e nuestro sistema clectoral, x,

mentalment
por otra parte, contraria sus convicciones?

1Y todavia lo envia con caracter de ur-
gente!

Hemos presentado una indicacion para
suprimir el articulo 18 de la Ley Electoral
en vigencia, porque es la fuente de muchas
dificultades v serd mafiana la base de mu-
chas desviaciones en la representaciéon po-
pular, de muchas desfiguraciones en la re-
presentacion nacional. Es el articulo que
acepta la combinacion de partidos en las
elecciones de Parlamentarios, y también en
ins de regidoves, a juicio de los partidos
que integran el FRAP. En realidad, es un
problema de interpretacién de la ley v,
naturalmente, al interpretarla, algunos
creen que ella autoriza la celebracion de
pactos electorales para las elecciones de
regidores. Personalmente, estimo que el
sistema de combinaciones de partidos es
impropio e inconveniente; lo es para la
eleceién de los miembros de las CaAmaras
v, con mayor razon, para la de regidores,
porque los municipios, como ya he dicho,
debieran tener una representacion total-
mente desprovista de cardcter politico por
las razones que va di. De modo que, como
una manera de satisfacer este deseo nues-
tro de ir eliminando todas las fuentes que
puedan alterar en forma sustancial la ver-
dadera expresion (Qle la voluntad de la ciu-
dadania, hemos presentado la indicacion
para eliminar el articulo 18 de la ley, con
lo cual muere, por lo demas, el objetivo del
proyecto que estamos discufienda
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El sefior POKLEPOVIC.—; Su Sefioria
se refiere al articulo 18 del proyecto de ley
en debate?

El sefior IZQUIERDO.—No, me refiero
a la ley 12.891.

El sefior POKLEPOVIC.—Pero en el
articulo 18 de esa ley no ha tenido ningu-
na intervencién el Presidente de la Re-
publica.

El sefior IZQUIERDO.—Cuando aludi
a la opinién del Presidente de la Repiiblica,
me referia al proyecto de ley v no al ar-
ticulo 18 de la ley 12.891, respecto del
cual hemos presentado indicacién para su-
primirlo. Posiblemente el Honorable sefior
Fernando Alessandri podra corroborar la
veracidad del juicio que cito, dado por su
sefior hermano, el Jefe del Estado.

El Primer Mandatario, que no pertene-
ce a ningin partido politico, sustenta esa
opinidn.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—No conozco el detalle de esa opinién.

E] sefior AMUNATEGUI—;Por lo de-
mas, el Honorable sefior Fernando Ales-
sandri no va estar contando sus conversa-
ciones familiares. .!

El sefior IZQUIERDO. — Ademas, es
una opinién que el Presidente de la Repi-
blica ha expresado en sus discursos. i Y
ahora aparece cerrandoles el paso a los
independientes!

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Eso pudo habérselo dicho a Su Sefioria el
Presidente de la Republica, pero no re-
cuerdo que lo haya expresado en sus dis-
cursos.

El sefior IZQUIERDO. — Lo ha dicho,
Honorable Senador.

El sefior AMUNATEGUI.—; Qué le ha-
bra dicho, también, Su Sefioria!

El sefior BULNES @ANFUENTES.——
Es en los paises mas avanzados, precisa-
mente, donde los partidos politicos llenan
todos los cargos edilicios v donde funcio-
nan mejor los municipios.

El sefior IZQUIERDO.—Estoy de acuer-

do con Su Seifioria, pero yo he citado la
opinién de! Presidente de la Repiblica, no
la mia. He dicho que me parece raro que
haya enviado un proyecto que contraria
sus propias convicciones en esta materia.

El sefior ZEPEDA.—; Habra cambiado
de opinién. .!

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Creo que Su Sefioria esti equivo-
cado en la interpretacion de la ley, por-
que, de acuerdo con las disposiciones vi-
gentes, los independientes pueden ser can-
didatos.

El sefior 1ZQUIERDO.—Si, sefior.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Lo que se quiere evitar es que, a
pretexto deser independientes, surja una
cantidad de partidos mintsculos. De mane-
ra que el proyecto tiende a hacer desapa-
recer a esas agrupaciones minusculas,

El sefior AMUNATEGUIL—Lo que se
trata de evitar es que candidatos que na-
da tienen que ver uno con el otro se pre-
senten juntos en una eleeecidn.

El sefior IZQUIERDO.—La cuestién es
que, en virtud de las disposiciones del
proyecto, se termina con las candidaturas
independientes.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) . —i;No! ; En absoluto!

El sefior ZEPEDA.—No es asi.

El sefior IZQUIERDO.—Yo pido a Sus
Sefiorias que me entiendan.

He aceptado, en principio, que se robus-
tezca a los partidos politicos. Cité, por
otra parte, un juicio del Presidente de la
Reptiblica sobre esta materia, que no se
aviene con su actitud de incluir en la Con-
vocatoria un proyecto de ley, con el ca-
racter de urgente, contrario a las declara-
ciones por él formuladas insistentemente.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—No creemos que haya contradiccion.
Su Sefioria cree ver una contradicecién que,
en realidad, no existe, porque las disposi-
ciones vigentes permiten la inscripecién de
candidatos independientes.

El sefior AMUNATEGUIL—Es lo con-
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trario de lo que afirma e] seflor Senador.

El sefior IZQUIERDO.— Déjenme ha-
blar.

Estamos discutiendo, precisamente, para
determinar si hay contradiccion o no la
hay. He dicho que toda la ley obedece a la
inspiracién de dificultar ain méas las can-
didaturas de los independientes. No digo
que no puedan inscribirse; sabemos que la
ley las permite, pero con las disposiciones
de este proyecto las incripciones de los
independientes se haran imposibles.

El sefior AMUNATEGUI.—No, sefior
Senador. Se trata de eliminar la posibili-
dad de que se presenten coligados elemen-
tos independientes que nada tienen en co-
min, como es el caso de una serie de cau-
dillejos comunales que se unen para elegir
un regidor, cuando ellos no representan a
nada ni a nadie.

Rl sefior IZQUIERDO.—Con lo mani-
festado v a fin de no seguir ocupando por
més tiempo la atencién del Senado, creo
que mi intervencién puede terminar. Te-
nia otras cosas de detalle que decir, pero
lo fundamental ya lo he expresado.

Repito que los Senadores del Partido
Nacional Popular votaremos en contra del
provecto en debate en todas sus partes.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En cumplimiento del acuerdo
adoptado sobre esta materia, declaro ce-
rrado el debate.

En votacién general el proyecto.

Si no se pide votacion, lo daré por apro-
bado en general.

B} sefior QUINTEROS.—Pido votacion.

E1 sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En votacion.

— (Durante la votacion).

El seior BULNES SANFUENTES.—
Voy a fundar mi voto para dejar especial
constancia de que este proyecto no atenta
en nada contra la posibilidad razonable de
que sean elegidos candidatos independien-
tes. En lo que respecta a tales candidatos,
el proyecto se limita a establecer que cada
uno deberid ser declarado por separado
porque, como ya lo dijo el Honorable sefior

Amunéategui por la via de la interrupcion,
es absolutamente inaceptable que puedan
unirse distintos caciquitos dentro de una
misma comuna, de opuestas tendencias
ideol6gicas o sin ninguna tendencia ideo-
légica, y, juntando sus fuerzas, lleguen a
elegir un regidor.

Se ha establecido, también, que la decla-
racion deberd hacerse por separado, para
que cada candidato independiente reuna el
nimero de patrocinantes que la ley exige.

No se atenta contra las legitimas can-
didaturas independientes, sino contra los °
filibusteros de la politica, que, sin ningun
arraigo ni conviccién, sobre la base de
combinaciones hibridas sin contenido de
ninguna especie, puedan ser elegidos para
ocupar cargos de representacion popular.

Voto que si, sefior Presidente.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 20 votos por la afirmativa, 9
por la negativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —Aprobado en general el proyecto.

En discusion particular.

Dentro del articulo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, se han formulado indi-
caciones a las letras a), d) y e). Si le pa-
rece al Senado, daré por aprobadas, con la
misma votacién anterior, lag letras que no
han sido observadas, y se procederé a votar
las que lo han sido, en caso de que los se-
fiores Senadores asi lo soliciten.

Acordado.

E] sefior BELLOLIO.—; Reglamentaria-
mente, no debe volver el proyecto a Co-
misién, por haberse formulado indicacio-
nes?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—No, sefior Senador. Los Comités
acordaron, por unanimidad, proceder en
esta forma, porque hoy vence el plazo que
se fijé para votar en general y en particu-
lar e] proyecto.

El sefior SECRETARIO.—EI Honorable
sefior Quinteros ha formulado indicacién
para suprimir la letra a) del articulo Uni-
co permanente que dice como sigue:
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“a) Agrégase, a continuacién del ar-
ticulo 11, el siguiente articulo nuevo:

“Articule 11 bis.—EIl Tribunal Califica-
dor de Elecciones podra dictar normas de
caracter general sobre aplicacién e inter-
pretacion de las leyes electorales de la Re-
Piblica, previo informe del Director del
Registro Electoral”,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacién.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Rechacémoslo con la misma votacién.

El sefior FREIL.—Con la misma vota
cion. . .

El sefor VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Si al Senado le parece, se daria
por rechazada la indicacion con la misma
votacion anterior y quedaria aprobada la
letra en la forma propuesta.

Acordade,

Si al Senado le parece, se procederia en
igual forma con las demdas indicaciones.

Acordado.

No hay indicaciones que incidan en el
articulo transitorio.

Si al Senado le parece, se daria por apro-
bado con la misma votacién anterior.

Acordado.

El sefior QUINTEROS.—; Y la indica-
cion del Honorable sefior Izquierdo para
suprimir el articulo 18 de la ley?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —La indicacién del Honorable se-
fior Izquierdo, por incidir en un articulo
del proyecto, quedé incluida en el acuerdo
que recién se adopté de dar por rechaza-
das todas las indicaciones presentadas,
con la misma votacién del proyecto en ge-
neral.

El sefior MARTONES.—Ese acuerdo se
referia a las indicaciones al proyecto. ..

E]l sefior BULNES SANFUENTES.—
Todas son indicaciones al proyecto.

El sefior SECRETARIO.—La indicacién
del Honorable sefior Izquierdo tiene por
objeto reemplazar la letra d) del articulo
tnico por la siguiente:

“d) Suprimese el articulo 18 de la ley
12.8917,

El sefior MARTONES.—En todo caso,
deseamos dejar constancia de que votamos
en contrario la indicacién del Honorable
sefior Izquierdo, por consecuencia: si he-
mos sustentado que rijan los pactos de
partidos para las elecciones de regidores,
con mayor razon creemos que deben regir
para las de Parlamentarios.

El sefior IZQUIERDO.—Es natural.

El sefior AMUNATEGUI— Rechacé-
mosla con el voto favorable del Honorable
senor Izquierdo.

El sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) —Quedarian rechazadas todas las
indicaciones con la misma votacién, ex-
cepto la del Honorable sefior Izquierdo,
que también contaria con los votos negati-
vos de los Honorables Senadores socialis-
tas presentes en la sala.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Me parece que el Honorable sefior Izquier-
do habia formulado indicacién para su-
primir el articulo 18 la ley de Elecciones y
valdria la pena votarla, porque tiene un
fondo de importancia. A mi juicio, es pro-
vechoso para la democracia chilena legis-
lar en el sentido de que ningin partido
pueda agruparse, tanto en las elecciones de
regidores como en las de Parlamentarios.
Asi se refuerza la posicién de las grandes
entidades politicas y se encauza mejor la
opinién ciudadana del Pais.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Fue resuelta la situacién relati-
va al error en que incurrieron varios se-
fores Senadores, dejandose constancia de
que los Honorables sefiores Quinteros,
Martones y Ahumada votan en contrario
la indicacién.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
i Muy bien!

El sefior MARTONES.—Correcto,

CREACION DE LA CORTE DE APELACIONES
DE PUNTA ARENAS Y MODIFICACION DEL
CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Corresponde, a continuacién, de-
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clarar cerrado el debate sobre el proyecto
de creacion de la Corte de Apelaciones de
Punta Arenas, despachado por la Camara
de Diputados, en vista de que tiene urgen-
cia vencida, y se anuncia su votacion para
el martes proximo.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié la sesién o las 18.18.

—Continué a las 18.25.

SEGUNDA HORA
VIii. INCIHDENTES

E! sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Se reabre la sesion.

Corresponde tratar primeramente una
comunicacién suscrita por todos los Comi-
tés Parlamentarios.

PERSECUCION RACIAL EN ALEMANIA Y
OTROS PAISES

El sefior IZQUIERDO.—Se trata de
un acuerdo de los Comités y, por consi-
guiente, no se requiere aprobacién de la
Sala.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se le dara lectura.

El sefior SECRETARIO.—Dice el do-
cumento:

“Los Comités Parlamentarios del Se-
nado de Chile expresan su repudio a las
manifestaciones de odio y de persecucion
racial que han encontrado diversas for-
mas de expresion en Alemania y se han
extendido a diversos otros paises del
Viejo vy Nuevo Continente.

Estiman los Comités que tales mani-
festaciones contrarian los principios de
pacifica convivencia y de respeto a la
personalidad humana que norman en la
actualidad la existencia de los paises cul-
tos del orbe”.

El acuerdo esta suserito por los si-
guientes sefiores Senadores en represen-
tacion de los Comités que se indican:
Humberto Alvarez Suirez, Radical; En-

rique Curti, Conservador Unido; Hum-
berto Martones, Socialista; Gustavo Ri-
vera, Liberal; Eduardo Frei, Democra-
ta-eristiano; Blas Bellolio, Nacional Po-
pular.

El sefior MORA MIRANDA.—For-
mulo indicacion para que se publique es-
ta declaracion v sea enviada oficialmen-
te por la Corporacién al Senado de ca-
da republica americana.

L] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Asi se procedera.

ARREGLO DEL CAMINO COIRONAL, EN
YERBAS BUENAS. OFICIO

Bl sefior SECRETARIO.—E] Honora-
bie sefior Tarud formula la siguiente in-
dicacion :

“Que se dirija oficio al sefior Minis-
tro de Obras Publicas con el objeto de
solicitarle se sirva considerar v hacer
cnanto esté de su parte por dar una fa-
vorable resolucién a la peticiéon que ha-
cen los miembros de la Junta de Vecinos
de Coironal, por intermedio de la Diree-
cién Provincial de Linares, la que en no-
ta de fecha 11 de noviembre de 1959, N°
439, pidi6 a la Direccién de Vialidad de-
pendiente de esa Secretaria de Estado, se
destine la suma de $ 10.348.568 para el
arreglo del camino denominado ‘“‘Coiro-
nal”, que une a la Estacién de FF. CC.
de Putagan con el pueblo de Yerbas Bue-
nas, en el departamento de Linares.

Este camino es uno de los mas aban-
donados de la provincia y sirve a una
numerosa poblacién de pequeios agri-
cultores; ademéas, a gran nimero de ni-
fios que tiene obligatoriamente que con-
currir a la escuela plblica, lo que no pue-
den hacer en el invierno en vista de que
el camino se encuentrg intransitable”.

El senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En conformidad con el Re-
glamento, se enviara el oficio solicitado
por el sefior Senador.
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AERODROMO DE LA CIUDAD DE LOS
ANGELES. OFICIO

El sefior SECRETARIO.-——E! Honora-
ble sefior Barrueto formula la siguiente
indicacion:

“Para que en mi nombre se oficie al
sefior Ministro de Obras Publicas, pi-
diéndole nuevamente se sirva tomar las
medidas del caso, a fin de que se le dé
una pronta y favorable solucién al gra-
ve problema que se le ha creado a la ciu-
dadania de Los Angeles, al verse priva-
da de servicio de transporte aéreo, al
suspender la Linea Aérea Nacional sus
vuelos, por no reunir el aerédromo de E!l
Avellano un minimo de condiciones de
seguridad y atin mantenerse sin solucién
el antiguo problema de construir un nue-
vo aerodromo en los terrenos donados pa-
ra el efecto por el Doctor don Alonso
Acufia Rebolledo”.

REPARACIONES DE ESCUELA TECNICA
FEMENINA DE TEMUCO. -OFICIO

El sefior SECRETARIO.—De! mismo
senor Senador:

“Para que se oficie al sefior Ministro
de Educacién Publica, pidiendo se desti-
nen a la brevedad posible los E¢ 44.600
solicitados por el sefior Ingeniero Pro-
vineial del Departamento de Arquitectu-
ra, con sede en Temuco, que estima ne-
cesarios para construir y reparar salas
de clases de la Escuela Técnica Femeni-
na de Temuco.

Estos fondos fueron también solicita-
dos a ese Ministerio, por el sefior Arqui-
tecto Jefe del Departamento de Cons-
trucciones de la Direccién de Arquitec-
tura, por oficio de fecha 25 de mayo de
1959, sin que hasta el momento se haya
resuelto nada positivo al respecto”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se enviara el oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, en con-
formidad con el Reglamento.

TERMINACION DE CAMINO DE LONCOCHE
A CALAFQUEN. OFICIO

El sefior SECRETARIO.—Del mismo
sefior Senador:

“Para que, en su nombre, se remita
oficio a la Empresa Nacional de Electri-
cidad S. A. pidiendo se considere por esa
Empresa la posibilidad de efectuar como
aporte, el estudio del tramo que falta pa-
ra la terminacion del ecamino de Lonco-
che a Calafquén”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En conformidad con el Re-
glamento, se enviard el oficio solicitado
por el sefor Senador.

PLANTA DE AGUA POTABLE DE LAS
CABRAS. OFICIO

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior Pérez de Arce formula la si-
guiente indicacion:

“Se remita oficio al sefior Ministro de
Obras Publicas, con el objeto de solici-
tarle que, si lo tiene a bien, se sirva ex-
plicar las razones de orden técnico que
han impedido poner en servicio la Plan-
ta de Agua Potable de Las Cabras, pro-
vincia de O’Higgins, como asimismo, el
motivo por el cual la Cia. de Electricidad
Industrial no ha procedido a efectuar la
conexion de la linea de alimentacion de
dicha Planta. Retraso este tltimo que no
se justifica v que estd retardando el su-
ministro de tan vital elemento, con el
consiguiente perjuicio para la poblacion
de esa localidad”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Se enviara el oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, en con-
formidad con el Reglamento.

CONSTRUCCION DE TENENCIA DE CARABI-
NEROS EN LAS CABRAS, PROVINCIA DE
O’HIGGINS. OFICIO

El sefior SECRETARIO.—Del mismo
sefior Senador:



SESION 11:, EN 18 DE ENERO DE 1960

“Para que se oficie al sefior Ministro
de Obras Publicas para que se destinen
los fondos necesarios a fin de iniciar la
construccién de la Tenencia de Carabi-
neros de Las Cabras.

El terreno para iniciar esta construc-
cién, fue cedido al Fisco, encontrandose
totalmente tramitada dicha donacion,
por lo tanto, no existe ninglin impedi-
mento para su construcecion”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— En conformidad con el Re-
glamento, se enviara el oficio solicitado
por el seflor Senador.

CONSTRUCCION DE ESCUELA N¢ 18, EN EL
MANZANO, PROVINCIA DE O'HIGGINS.
OFICIO

El sefior SECRETARIO.—Del mismo
sefior Senador:

“Para que se oficie, en su nombre, al
sefior Ministro de Educacién, a fin de
que se sirva destinar, del plan de cons-
trucciones escolares, los fondos necesa-
rios para la construccion de las obras de
construceion de la Escuela N¢ 18 de la
loealidad de El Manzano, departamento
de Cachapoal, provincia de O’Higgings,
obra que se inici6 en el afio 1956 y que
se encuentra paralizada desde el afio
1957.

Esta Escuela tiene construida a la fe-
cha, la obra gruesa de dos salas de cla-

ses vy oficina del Director, y faltan por .

terminar dos salas mas y servicios

anexos”.

El sefior PEREZ DE ARCE.—;Me
permite, sefior Presidente?

Qe trata de una necesidad muy sentida
en la localidad y que consta en un memo-
rial que tengo en mi poder, firmado por
caracterizados vecinos, como los siguien-
tes: Julia D. de Molina, Eliana M. de
Guiestar, Ida Muifioz B., Gabriela A.
Maldonado, Hilda Vergara R., A. San-
tander, C. Flores, Moisés Nufiez, H. Do-

noso, Marcial Donoso, y muchos otros.
En el memorial, se expone que el edifi-
cio actual de la Escuela es insalubre,
ruinoso e inseguro, y que los alumnos y
profesores estidn expuestos en él a acci-
dentes.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) — En conformidad con el Re-
glamento, se enviara el oficio solicitado
por el sefior Senador.

TRABAJOS DE REPARACION EN LA ESCUELA
TECNICA FEMENINA DE SAN FERNANDO
OFICIO

El senor SECRETARIO.—Ademas, el
Honorable sefior Pérez de Arce solicita
se envie oficio al sefior Ministro de Edu-
cacién a fin de que se adopten los proce-
dimientos mas rapidos para resolver o pa-
liar el gravisime problema que afecta a la
civdad de Son Fernando v las aledanas,
con motivo del derrumbe de la muralla del
costado sur del edificio en que funciona la
Fscuela Técnica Femenina de San Fei-
nando.

El sefior PEREZ DE ARCE.— ;Me
permite una palabra al respecto, sefior
Presidente?

Este asunto preocupa la atencion de
todos los Parlamentarios de la provincia
que tengo el honor de representar en el
Senado. Un comité compuesto por auto-
ridades de la provincia, por padres y
gente interesada por la situacién de la
Escuela Técnica Femenina, se ha dirigi-
do a ellos para exponerles la urgencia de
obtener la construcciéon de un nuevo edi-
ficio. Participan en dicho comité el In-
tendente de la provincia, el Alealde, el
presidente del Club Social, el Comandan-
te del Regimiento, el Arquitecto provin-
cial, el presidente del Centro de Padres y
otras personalidades de prestigio.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente)—Enr conformidad con el Re-
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glamento, se enviara el oficio solicitadoe,
en nombre del sefior Senador.
En Incidentes estd inserito, en primer

lugar, ol Honorable sefior Izquierdo.

DECLARACIONES DE S, E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA SOBRE DESARME EN AMERI-
CA LATINA

Wl sefior [ZQUIERDO. Presi-
dente, estoy inscrito para hacer uso de
la palabra a fin de referirme a aspectos
de la politica internacional con relacion
a las declaraciones de S. E. el Presidente
de la  Reptiblica sobre el desarme en
América Latina.

La importancia de esas observaciones,
va que constituiran la expresion del pensa-
miento del partido al cual represento en
el Senado, me obliga a aplazar mi inter-
vencién hasta el martes proximo. Lo ha-
g0, ademaé&s, en atenciéon a que, en mo-
mentos méas, el Senado recibird a los pro-
fesores extranjeros asistentes a la Es-
cuela de Verano de la Universidad de
Chile.

Hn obsequio & la peticion del seflor
Presidente, aplazaré mi intervencion
hasta la sesién proxima y ella se referira,
repito, a la politica internacional del Go-
bierno con relacién al desarme en Amé-
rica Latina. La haré en sesién piblica,
sin dar a mis palabras ninguna atinen-
cia con las vertidas durante la Ultima se-
sion secreta.

El sefor ALLENDE.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—KE1 Honorable sefior Izquierdo
esta inscrito para la sesién del martes
proximo.

El sefior 1ZQUIERDO.—Si, sefior Pre-
sidente, y por eso dije que no tengo in-
conveniente en postergar mi intervencién
para esa oportunidad.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —A continuacion, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Allende.

Senor

SITUACION ECONOMICA DEL PERSONAL DEL
SERVITIO NACIONAL DE SALUD

Il sefior ALLENDE.—Soy muy respe-
tuoso de los compromisos protocolares. En
este caso, comparto gratamente el que tie-
ne ¢l Senado, porque se trata de agasajar
a los profesores concurrentes a la Escue-
la de Verano. Conozco la importancia de
esa escuela, v la presencia en ella de ex-
tranjeros ilustres me permite destacar
que, complacido, interpreto la actitud del
Senado.

Pero lo anterior no excluye la posibili-
dad de aprovechar los minutos que restan
de la sesién y la presencia del sefior Presi-
dente —quien, en ningin caso, dejara de
cumplir sus altas funciones en el homena-
je a que me refiero— para tratar de al-
gunas materias que tampoco pueden ser
postergadas.

Declaro, desde luego, que, en vista de
que se encuentran desiertas las bancas de
la Derecha, no me referiré a un asunto que
me interesaba destacar: responder a ila
respuesta del ciudadano Jorge Alessan-
dri, Presidente de la Republica, que me
fue enviada con ocasion de la que vo le
remiti a propdsito de las desusadas pu-
blicaciones de “La Nacién” v de la incom-
prensible actitud . del Secretario General
de  Gobierne al suponer determinadas
intenciones a “Ultima Hora” cuando este
rotativo dio algunos antecedentes de 1y que
ccurria en el Servicio de Turismo. La Con-
traleria, segln dicen los diarios, suspendis
a siete funcionarios, v ademas ha renun-
ciacdo el Divector. Estos hechos confirman
lo dicho por “Ultima Hora”. Analizaré ean
detalle lo acaecido en el momento oportune.

Deseo exponer un hecho que debe preo-
cupar e interesar a los sefiores Senadores.
Se trata de la actitud asumida por el Eje-
cutivo, y, en especial, por el Biministro
—el Bi o Triministro, caracteristica del
Gobierno—, del Interior v de Salud Pu-
blica, que ha hecho necesaria, segin él,
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la intervencion de la Justicia para tomav
medidas en contra de cierto personal del
Seivicio Nacional de Salud que declard
una huelga en el hospital de Rancagua.

Sefior Presidente, en la sesién del miér-
coles 26 de agosto del afio pasado, analicé
extensamente la actitud del Gobierno res-
pecto del Servicio Nacional de Salud. Des-
taqué entonces la carencia de un play,
de un concepto programatico, de toda
orientacion, que, en esta materia, como en
otras, mostraba el Ejecutivo. Desempeha-
ba en esa época la Cartera de Salud Pu-
blica una buenisima persena, pero ignara
mil por ciento de los preblemas de la sa-
lud publica. En esa ocasion, deflendi la doc-
trina que dio nacimiento al Servicio y au-
ticipé que éste se estaba desquiciando;
destaqué la posicion de lucha de los mé-
dicos; hice presente que, a mi juicio, ¢l
responsable de lo que ocurriera seria el
doctor Sotero del Rio, quien, siendo Minis-
tro del Interior, actuaba oficiosamente de
Ministro de Salud Publica.

Y puedo decir, sin exagerar, que el des-
quiciamiento del Servicio ha causado la
deficiencia de control, en esta época de
verano, de la produccién alimentaria, es-
pecialmente en determinadas fabricas de
pasteles, lo que ha traido por consecuencia
la intoxicaciéon de numerosas personas en
Santiago, y me parece que también el fa-
llecimiento de una o dos. jCarguen con
esa responsabilidad moral quienes han
procedido en forma tan liviana respecto
del més importante servicio publico de
Chile!

Sefior Presidente, quiero también des-
tacar aue, como hombre del gremio. me
empefié en buscar una solucion al conflic-
to ecreado entre el Gobierno v el Colegio
Médico. Ha corrido va el tiempo suficien-
{o para que el Pais gepa si se ha llegado o
no o acuerde entre los representantes del
(olegio Médico y los del Gobierno puara
modificar el decreto dictado por el Gobier-
no v el reglamento de la lev N9 10.383.

Ks indizpensable retrotraer las cosas a

LS

como estaban antes, eu -relacién con la
orientacion del Servieio Nacional de Salud,
la descentralizacion cjecutiva y les concur-

gos, materia gae preoc nédicos.

paa fos

Con e] antecedente de haber planteado
este problema, entro a encarar la situa-
¢ién creada al personal del Servicio Nacio-
nal de Salud y hacer presente que, a mi
juicio, con ceguera inconcebible y terque-
dad inhumana, el Gobierno no considera
ni ha considerado los intereses de treinta y
cinco mil personag que trabajan en el men-
cionado organismo. Nweve mil y tantos de
ellus perciben un sueldo infertor al sueldo
vital, y profesionales egresados de la Uni-
versidad, como visttadoras sociales, ma-
tronas, enfermeras, rectben un sueldo que
oscila entre los sesenta y los setenta mil
pesos mensuales.

He dicho en este recinto, sin que ello
inquiete a nadie, que en el extranjero hay
méas de cuatrocientas enfermeras univer-
sitarias que han emigrado de Chile. Sélo
en Estados Unidos hay mas de trescientas.
Me parece que el numero total alcanza a
cuatrocientas sesenta. Ello es debido a una
evidente frustracion profesional v a los
exiguos sueldos que perciben en el Pals.

Funcionarios del Servicio con mas de
26 afios de trabajo perciben tan sélo una
renta que oscila entre los treinta y siete
mil y los cincuenta v cinco mil pesos. Es
decir, siempre las remuneraciones del
Servicio Nacional de Salud han estado por
debajo del promedio de las de los emplea-
dos publicos v las de los empleados semi-
fiscales, a pesar de gque nadie puede negar
la importancia de esta fancion asi como
in sacrificndo v, a veces, hasta lo herocico
de ella. Bl personal de servicio trabaja los
ding festivos v domingos v también en las
noches, pereibir por ello asignaciones
: s Ademds, el Ejeeutive sigue
Surlando claras dispesiciones legales.

AN
Fsta

ain

situaeion ha llevido al personal »

entablar dos juicios: uno, por ¢l no pago

a wratificacion que corresponde a log
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empleados semifiscales, de acuerdo con las
disposiciones de la ley N® 12.864, y el otro,
por la no cancelacion del 41 por ciento de
reajuste concedido por la ley N? 11.764.
Los abogados del personal del Servicio son
los conocidos junisconsultos sefiores Luis
Alberto Cuevas y Eduardo Phillips. Ni
siquiera se cumple la ley. Hay personas que
trabajan en el Servicio a las cuales éste
adeuda mas de cuatrocientos o seiscientos
mil pesos.

Por otra parte, el Servicio Nacional de
Salud niega la calidad de semifiscales a
muchos de sus funcionarios. Por tltimo, se
va a “desencasillar” —me cuesta pronun-
ciar la palabra ¥y méis atn interpretar ex-
actamente lo que se quiere hacer— al per-
sonal, para poder asi barrer la estabilidad
funcionaria y, seguramente, colocar a 'los
paniaguados del régimen.

Hay mas, sefior Presidente. Desde hace
tiempo, las vacantes de la planta B no se
han llenado vy, ademas, se han suprimido
cargos, lo cual imposibilita los ascensos en
el escalafon.

Todos estos hechos han culminado con
reiteradas presentaciones del personal del
Servicio Nacional de Salud al Ejecutivo
para que considere su dramatica realidad
economica v social. Incluso, se solicité un
anticipo a cuenta del reajuste a fines del
afio pasado. El Gobierno prometié darlo,
pero no cumplié. Ante esto, y frente al
exiguo aumento que significa el 10 por
ciento con que el Gobierno cree que se po-
dra paliar el alza del costo de 1a vida, di-
cho personal tuve que recurrir a la huel-
ga v suspendié parcialmente su labor en
los hospitales, ya que quedd, como en otras
oportunidades, gente suficiente para las
atenciones de emergencia. Esto es 1o ocu-
rrido también en el hospital de Rancagua.

Lo curioso es que se han adoptado me-
didas v se ha aplicado la ley de Seguridad
Interior a este personal, sin considerar
que es el Ejecutivo el que vulnera la ley y

ha preterido, como otros Gobiernos, a los
trabajadores de la Salud.

Lamento que el sefior Sétero del Rio,
Ministro de Salud Publica y del Interior,
proceda como lo ha hecho al patrocinar
sanciones para los huelguistas. El, como
hombre del gremio, sabe que, cuando los
médicos luchamos por una mejor sitvwacién
econémica, por obtener remuneraciones de
acuerdo con la responsabilidad técnica y
profesional que tenemos, él y les demas
miembros del Consejo General del Colegio
Médico, del cual forma parte, recurrimos,
para conseguir su actitud solidaria, al per-
sonal administrativo y de servicio del Ser-
vicio Nacional de Salud. Los médicos tam-
bién han tenido que recurrir a la huelga
para ser escuchados.

Cuando este personal modesto —insisto
en que 9 mil 500 personas ganan menos
del sueldo vital—, a quien nadie oye, recu-
rre a la paralizacién parcial de su trabajo,
se aplica drdstica, violenta e implacable-
mente la persecucion.

Hay actualmente cuatro funcionarios
detenidos, todos dirigentes hospitalarios
que han sido traidos desde Rancagua. Es-
tan presos Régulo Ressen, Perfecto Cor-
nejo, Pedro Salfate y Carlos Mufioz.

Desde aqui, expreso mi protesta por
estas detenciones. Estimo que se justifica
la actitud de dicho personal, porque no es
posible que se burlen sus derechos legal-
mente establecidos y se les paguen sala-
rios de hambre.

SUELDOS DEL PERSONAL DE LA CONTRALO-
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El sefior ALLENDE.—A propésito de
esto, deseo, en forma breve —porque lo
haré mas extensamente en otra oportuni-
dad— sefialar que el Ejecutivo, que habla
de un criterio organico para considerar
las funciones de la Administracién Publi-
ca, ha permitido establecer un privilegio,
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a mi juicio, irritante. ’lengo a lo mane
pido que sea publicada “in extenso "
cala de sueldos del personal de la
Toria General de la Reptblica. Esta escalz
debe comparaise con la de remuneraciones
del vesto de la Administracién Pablica v
de los servicios semifiscales.

Kl sefior CERDA (Presidente).—Que-
daré para ser considerada en la proxima
sesion la indicacion de Su Senoria, porque
no hay ntmero para tomar acuerdos.

El sefior ALLENDE.—Que quede pen-
diente mi peticion.

Yo sé la importancia y el respeto que a
todos los chilenos les merece 1a Contralo-
ria General de la Reptblica. Pero, lamen-
tablemente, la desproporcién en los au-
mentos de sueldos de ese organisme, a mi
juicio, constituye una lacra moral. No
puede el organismo contralor colocarse en
una situacién de privilegio material, que
lo descalifica, en mi concepto, porque él
es el encargado de fiscalizar al Ejecutivo.
Y el Gobierno, que ha estado tan rapido
para poner atajo a las demandas de la
gente modesta y tan duro para retener las
peticiones muy justas de otros servicios,
como ¢l caso de Impuestos Internos vy del
Magisterio, no dijo ni una palabra ante el
aumento extraordinario de remuneracio-
nes del personal de la Contraloria.

El sefior IZQUIERDO.—;Me permite
una interrupcion?

] sefior ALLENDE.—En seguida, se-
fior Senador ; voy a redondear la idea. Sabe
el Pais que, por primera vez en la histo-
ria, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia se ha ditigido al Gobierno para
hacerle presente la situacién en que esta
el Poder Judicial por la carencia de pro-
fesionales que se interesen en ingresar a
sus filas, debido a las escasas remunera-
ciones. Primera vez en lIa historia de Chi-
le gue esto ocurre. Sin embargo, fue ne-
gada su peticién.

Pues bien. el abogado que ingresa a la

Contraloria en la categoria inferior, gana
mas aue el Presidente de la Corte Supre-
Se me ha dicho, incluso —no 8é si es
exacto—, que un pariente muy cercano
del Presidente de la Corte Suprema, recién
ingresado a la Contraloria, gana mas
gque él,

1 genior IZQUIERDO.—— Precisamente
a eso queria referirme cuando le solicité la
interrupcién. Ya no es necesario.

El seiior ALLENDE.—Lamento no ha-
ber fortalecido mi argumentacion con las
palabras del Honorable sefior lzquierdo,
pero veo que él se siente interpretado por
las mias, lo cual demuestra la efectividad
v exactitud de lo que estoy diciendo.

Sefior Presidente, aqui tengo los antece-
dentes necesarios, que pido se publiquen
“in extenso”, referentes a la situacion del
personal de Impuestos Internos frente a la
del de la Contraloria; ademas, los antece-
dentes que sirvieron de base a la presen-
tacién que ese personal hizo al Gobierno
sobre una escala justa y racional, que in-
cluye porcentajes de estimulos para esta-
blecer una carrera. Nada de esto ocurrié.
Y la Contraloria aparece ahora en una si-
tuacién de irritante privilegio.

Sefior Presidente, yo puedo decir con
qué mafia v con qué descortesia el Ejecu-
tivo se aproveché de la resolucién del
Congreso de aumentar la dieta. No estuve
presente en esa sestéon: no vine al Senado
ni participé en el debate, pero si vo hubic-
ra estado, habria dicho que si votaba fa-
vorablemente el aumento de la dieta, era
porque votaria en la misma proporcién
Tos reajustes de sveldos v salarics, wues
lo estimo justo. Nadie nuede tmaginay
con vn diez noy ciento de aumento sen po-
cible satisf=cer las justag demandas de %
servidores del Estado.

Pere esto ha side explotade
ternacienaly [e }eynodumda,«
la nrenss chilena el comentario de
rio argentine sobre ol asunto. 31 hay al
bueno en este Gobierne, cs el avtobombe,

me.

e
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la organizacién de prensa, el eco que tie-
nen las cosas mas minimas, lcs hechos mas
secundarios.

Se ha querido descalificar moralmente
al Parlamento, y yo, que no intervine, gue
no vine, ni me preocupé, defiendo esta po-
sicion por creer que la funcion que des-
empenamos debe ser equitativamente re-
munerada, sobre todo por el hecho de que
un alto pereentaje de los profesionales nos
dedicamos exclusivamente a ella.

El sefior QUINTEROS.—; Me permite
una interrupcion? »

Ya que el Honorable senor Allende s»
esta refiriendo a la dieta paviamentavi:
v a la informacién de un diaric argenti-
no, debo deciv a este rezpecto que esa pu-
blicacién critica a la Izquierda chilena.

Asi lo dice: no critica al Congreso-Na-
cional, sino a Ia [zquierda chilena.

El sefcr 1ZQUIERDO.— ;Qué
fue?

Bl cefior QUINTITROS N« cecuerdo.

Bl sefior PEREZ DE ARCH.-——Nn ie-
cuerds bien si “La Nacidn” ¢ of vesparti-
no “Ceorren de la Tarde”, de Brones Al-
res.

Jiaric

El sefior QUINTEROS. — Se¢ critica
12 Izquierda ciailena por hober pretendide

un aumento de la dicta parviamentaria. Do
vo dobo dejar constaneia, cen o
dad y franqueza, de que esta iniciativa, en
mi concepts, 1ogica v justa, no fie de In
Izquicrda, sinp de todo el Parlamentc, v
contd con la aceptacion de scctores repre-
sentativos del Gebierno., De otra manera
o se explica que haya sido aceptada en
el Ccngreso,

Era cuanto queria decir.

El sehior ALLENDE.— Me congra

tulo

de las palabvas del Honorable seiior Quin-

tercs, que vienen a reforzay las mias v o
demestrar que, hasta internacionz!=ente
se tiende una ved propagandistica destin.
da 2 wna finalidad bien clara,

1.z lzguierda no tiene mayoriz en el
Avqui Pav ouna maveria imple
eable o teacda, metodiea v oservil P

bien, ha sido parte de esn mayoria la que

T PN
Cony

T

(S

propicio el pronunciamiento del Congre-
so Nacional sobre aumento de la dieta.
Pero el comentario internacional sefiala »
la Izquierda como culpable de una inmo-
ralidad. Ha quedado establecido que no hay
tal y que la iniciativa que vetd el Ejecu-
tivo no fue exclusivamente de la lzquier-
da. Esvero que los hombres pertenecien-
tes a los partidos de Gobierno y de Cen-
tro tengan la honradez: ciudadana de de-
cir por qué fueron partidarios de ese au-
mento vy por qué lo votaron.

! sefior PEREZ DE ARCE.—; Me per-
mite, sefior Senador?

En esta misma sala, el Honcrable sefior
Coloma expresd que su sentir estabs a fa-
vor del aumento pedido y que s6lo votaba
en centra por orden de su partide, v ello,
solamente en la segunda instancia.

El seficr BELLOLI0O.—AI resolverse so-
bre el veto.

1 senor PEREZ DE ARCE.—FExacta-
mente. En cportunidades anteriores, voté
a favor del aumento.

Fl sefior ALLENDE.— Queda estable-
cida, una vez mas, la verdad nuestra y en
descabierto la implacable aceién propzga:
distica para convertiv la mentira on ver-

dad.

Quicro solicitar nuevamente la atencién
del Senado sobre las remuneracicues de
los funcionarios de la Contraloria y las de
les de Impuestos Internos. Por ejemplo.
un abogado de Impuestos Internos gana
195 mil pesos, ¥ uno de la Contraloria, que
recién ingresa, 531 mil pesos; un Inspec-
tor de Impuestos Internos, 107 mil pesos,
v un Inspector de la Contraloria, 504 mil
pesos; un portero de Impuestos Internes,
57 mil nesos, v un portero de la Contralo-
ria, 91 mil pesos. Pido que tales antece-
dentes sean publicados “in extenss™.

CARGCS CONTRA L VICEPRYSIDENTE DE LA
CAJA DI PREVISION DE LOS FFRROCARRILES
ESTADOC

Bl senor ALLENDE - A%

)

mentaady que con mi mtervenci i otrass
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un poco méas al sefior Vicepresidente, para
que pueda, a tiempo, cumplir sus obliga-
ciones con los invitados del Senado, voy a
referirme muy brevemente a otros hechos,
que para mi son de importancia y que ten-
go obligacion moral de plantear.
Lamento, sefor Presidente, tener que
hacerlo ahora, porque se me informo que
en la sesién de ayer, me parece, el Hono-
rable sefior Hugo Zepeda se opuso a (ue
se publicaran “in extenso” los cargos que
las organizaciones gremiales ferroviarias
han hecho al sefior Vicepresidente de la
Caja de Retiro y Previsién Social de les
Ferrocarriles del Estado. Ello es contra-
rio a lo que habitualmente se llama la “de-
ferencia entre Senadores”, y es la segun-
da vez gue me ocurre; la primera en otro
aspecto, que un dia comentaré, porque en-
tre los sefiores Senadores que en esa nper-
tunidad se negaron a la publicacion de un
informe gue yo habia leido, unc e elos,
. sobre todo —el Honorable sefior Moo-
o—, tuveo una actitud impropia, incorrec-
a, inconsecuente, v, a mi juicio, macey
table. Sc lo expresé personalmente; osp
ro tener la oportunidad de decirselo en -

bt

hlico. Como no o8 e gran importancia, he
dejadn pasay la ocasion, pava no buscaria

ex profeso.

Pero esto me obliga, sefior Presidente,
a encarar categérica y rotundamente lo
que ha ocurrido en la Caja de log Ferroca-
rriles, que es, por lo demas, lo que esta
pasando en la mayoria de los servicios, ¥
de ahi la actitud personal que tengo la
obligacién de asumir,

Fl sefior Alessandri se presento, siend»
candidato, como un hombre ecuanime, se-
reno, ¢l andstol del desinterés, a auien =0
sacrificabz para levarlo a la Primera Ma-
gistratura, ol sometido frente a ia terea
olimtad de aguellos que reconceian qie
alls ¢l podis sacar a este najs del pantu-
ho ccondmico-social, ., Sus palabras fuoe-
ron siempre medidas, extraordinariamen-
te medidas, para decir que, como Jefe del
Estado, é1 nunca permitiria se procediera
con pasion politica, para perseguir a ague-

llos que no compartieron con €l su posicion
de candidato de un grupo de los sectores de
este pais. No me voy a referir al método,
al procedimiento, a los dineros gastados.
al cohecho, a la presion, a la amenaza, a
la utilizacién de todos los recursos que
permitieron el triunfo del sefior Alessan-
dri, porque fui su contendor mas cercano
v tengo una estatura moral que me per-
mitiria utilizar adjetivos que sonarian co-
m» latigazos en la conciencia de quienes
comercian con la volantad ciudadnnz.

Pero, sefior Presidente, no estoy dis-
puesto a callar, porque cientos de miles 2
chilenos, modestos v humildes, crn sacyi-
ficio heroico, con desprendimiento v ge-
perosidad pocas veces vistos, trabajaron,
no por mi, sino por la causa que vo repre-
sentaba, por las ideas que encarnaba, por
el programa que el movimiento popular
habia lovantado, y esa gente inscribi6é en
las urnes 356.000 limpios votos, que cons-
tituven la mas alta expresion popular en
las luchas civicas de Chile, los mas name-
rosos v limpios norcentajes de sufragics
obtenides por los trabajadores en la hia-
toria democratica de nuestia patria.

Sé que ¢lln no es un hemenaie tributade
a mi porsena, sino una expresion de vo-
lunta:l = e conciencia del movimiento po-
pular, porque los probleimes no zerén

yes profun-

-

sueltes 85 no se aplican scluci
das, si no se va a la ralz misma del mal.
pues la nuestra ¢s ung crisis de la estrue-
ture econdmica.

Al triontar el seior Alessandri, despucs
de un anc de Gobierno, perdio en parte esa
serenidad con que hablaba como candidato
v la misma actitud de calma mantenida en
los primeros meses (o gobilavne, ¥ ha i
cho que en la Administracion Publica de-

voopartice-

ben estar solo sus pay

rics, v gue los que no cem

ciones Jehen quedar en sitwacion de ser,
sencilinmente, oliminades; coemo st la Ad-

ministrecion fuers rng nercela de
hicino
paaing

electorales.

W E

satizfacer apetencias
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Implacablemente, en el Ministerio de
Educacion, en el Ministerio de Agricultu-
ra, en el Departamento del Cobre, en los
organismos de previsién, en la Caja do
Prevision de los Ferrocarriles del Estado,
en el Servicio Nacional de Saiud, en ¢l Mi-
nisterio de Obras Publicas, se ha eli=iing.
do a funcionarios por el Gnico delito de
haber votado o haber trabajado por el can-
didato popular.

El sefior 1ZQUIERDO.—Y en el Insti-
tuto Nacional de Comercio.

El senor ALLENDE.—Y en la Corpo-
racion de la Vivienda, y en el Plan Chillan
y en todas partes.

Desde aqui, expreso mi protesta, con
palabras que son medidas, pues no quiern
usar las que serian adecuadas, por esto:
indignos procedimientos.

Sé que ellos votaron, no por el hombre.
sino por el programa que yo representa-
ba, v sé también que si esa gente ha sido
implacablemente despedida fue porque los
guiaba el mismo anhelo que a miles y mi-
les de campesinos modestos, semianalfa-
betos, que a lo largo del Pais han recibido
el latigazo de los sefiores feudales, quie-
nes no les perdonan que, por primera vez,
gracias a la cédula tnica, no hayan some-
tide sus conciencias ciudadanas al dicta-
do de los patrones.

Veamos un ejemplo. ;Qué ha pasado en
la Caja de Previsién de los Ferrocarriles
del Estado?

Trataré este asunto con algin detalle,
porque la negativa de ayer del Senado a mi
peticion para publicar ““in extenso” log car-
2os hechos al Vicepresidente de la Caja
por los organismos gremiales de los fervo-
viarios me obliga.a profundizar en la ma-
teria.

Fuercn calificados en lista cinco catovee
funcionarios, no obstante haber figurado
siempre, durante toda su vida funciona-
ria anterior, en ligta uno. La apelacion de
esos emipleados significo que a doce de elios
la Junta Calificadora les modifics la cali-
ficacién v los incluvd en lista cuatro, en
lugar de lista cinco. Estoy en situacién de

manifestar, sin embargo, que se utilizé la
presion para notificarlos de que, de no
aceptar la nueva calificacion —la cual les
daba la posibilidad de aprovechar algunoes
de los beneficios establecidos en Ia lev de
facultades extracordinarias—, serian lan-
zados a la calle, lisa y llanamente, en vir-
tud de la lista cinco.

Dos funcionarios se negaron a apelar,
¥ aceptaron permanecer en la lista cinco,
a pesar de haber estado calificados duran-
te tantos afios en lista uno.

Los doce que apelaron hicieron posterior-
mente una presentacién a la Contraloria
General de la Reptiblica, en la cual aducen
las razones correspondientes, el texto de
la cual pido se inserte como parte de mi
intervenecion.

El sefior CERDA (Presidente).—- Si le
parece a la Sala, se hara la insercién so-
licitada por el sefior Senador.

Acordado.

—FEl documento que se acuerda insertar,
a solicitud del seror Allende, es del temor
stguiente:

“Sefior Contralor:

Ha causado alarma piiblica los procedi-
mientos empleados por la administracion
superior de la Caja de Retiro v de Pre-
vision Social de los Ferrocarriles del Es-
tado, para calificar al personal, por ello »
por los perjuicios de orden moral, econd-
mico v otros nes permitimos presentar &
Ud. nuestra queja v peticién de nulidad de
ias calificaciones, basados en los siguien-
tes antecederntes:

1) Que el tratamiento, pary el cé6m-
puto de perinisos, atrasos, ete., no han si-
do igeal pava todos les funcionarios. o gue
queia comprobado: a) Las tarjetas do con.
trol esidn corvegidas en forma manuseri.
ta, vara algunos funcionarios; b} Hav ney
sonal subalterno que no estd sujets o nin-
gun control, casos: Patricic Velaseo Con-
cha, grado 15, Sergio Almarza Diaz, gra-
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do 13 y otros empleados; ¢) Se han cum-
putado salidas de oficina usando como tes-
timonio algunos porteros, materia que no
esta reglamentada y es desconocida por los
Jefes y personal en general; d) Los calcu-
los hechos por la Oficina del Personal no
han estado sujetos a documentacion oficial
y, por el contrario, se ha dado un trato des-
igual a los empleados atendiendo a su ideo-
logia o mayor y menor simpatia personal;

2) Que la Comisién Calificadora ha es-
tado integrada por el Consejero sefior Tu-
lio Valenzuela, quien estd inhabilitado le-
gal y moralmente para actuar. El sehor
Valenzuela es jubilado, como tal no puede
ser Consejero, porque ello estd en des-
acuerdo con el espiritu y la letra de la Ley
3.379 que da representacion a obreros ¥
empleados de la Empresa, habiendo sido
norma y costumbre que los representantes
sean en servicio activo. Moralmente este
sefior no puede actuar por ser sumariado
de la Empresa por graves faltas e irregu-
laridades, que no le han permitido su rein-
corporacién, segin consta en antecedentes
archivados en el Departamento del Perso-
nal de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado.

3) Que la Comisién de Apelacion ha es-
tado integrada por el sefior Eugenio Ro-
bles Robles, en representacion del perso-
nal, en circunstancia que no ha sido elegi-
do por los empleados para este cometido ¥
ademas se ha vulnerado el dictamen
10.228{56 de la Contraloria General de la
Reptiblica Art. 36 del Estatuto Semifis-
cal en cuya virtud un representante de la
respectiva Organizaciéon Gremial debe in-
tegrar la Comisién de Apelacion, se refie-
re exclusivamente al personal médico y
dental, como se desprende de los Arts. 32¢
al 38:¢ (reconsideracién dictamen 44,559
47 vy 8.774|50).

Con motivo de la representacién inde-
bida del sefior Robles, no se considerod los
derechos que da a los empleados afecta-
dos el Art. 29 en el sentido de que la Comi-
sion puede oir a los que han apelado por
disconformidad con su calificacion.

En consecuencia por estos vicios de ca-
racter legal y reglamentario los funciona-
rios que firman solicitan del sefior Contra-
lor General de la Repiblica:

1.—Designacién de Inspectores en visi-
ta, para que se constituyan en la Caja es-
pecialmente en la Oficina del Personal, pa-
ra comprobar y sancionar las irregularida-
des denunciadas y

2) Declarar nulas las calificaciones del
afio 1959”.

Santiago, enero 7 de 1960.

(Siguen numerosas firmas del personal
de la Caja).

El sefior ALLENDE.—Veinte funciona-
rios de la Caja mencionada fueron califi-
cados en lista cuatro, en circunstancias de
haber figurado todos ellos, con anteriori-
dad, en lista uno. En lista tres, fueron ca-
lificados 42 funcionarios, todos los cuales
fueron, después de su apelacién, manteni-
dos en dicha lista. También todos habian
figurado antes en lista uno, y ahora seran
eliminados, en conformidad con la féormu-
la anunciada por el Gobierno. ‘

En lista uno figura tan sélo un reduci-
do ntimero de personas, todas muy adic-
tas al Vicepresidente,

Citaré, en apoyo de mis palabras, dos
ejemplos. Fue despedido un empleado, cu-
yo nombre no daré, por tratarse de un
enfermo, parcialmente lisiado de uno de
los miembros superiores. El despido se hi-
zo con el fin de contratar en el cargo ser-
vido por él al hijo del Secretario Jefe in-
terino. ; Magnifica manera de actuar! ; Ti-
pica manera de ser austeros!

El otro ejemplo se refiere al funciona-
rio sefior Gastén Jelic, quien durante seis
meses actué como reemplazante del Jefe
Técnico de la Caja. Recibié las felicitacio-
nes del Vicepresidente por su actuacién, y
fue luego calificado en lista cuatro. jDos
o tres dias antes habia recibido felicitacio-
nes por su actuacién, por su trabajo, y lue-
go se lo califica en lista cuatro!

Sefior Presidente, muy pocas veces en
mi vida politica he tenido que llegar a per-
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sonalizar. Ahora lo haré para abonar los
cargos que los organismos gremiales y al-
gunos funcionarios han hecho al Vicepre-
sidente de la Caja de Retiro y Prevision
de los Ferrocarriles del Estado, un sefior
Enrique Velasco Contreras, Tales cargos
son los siguientes:

1) Abandono reiterado de sus funciones.

2) Suplantacién de funciones.

3) Adulteracién de documentos.

1) Quebrantamiento de la disciplina y
jerarquia.

5) Provocar cesantias injustas.

6) Malversacion de fondos.

Y aqui quiero dar algunos detalles mas.

a) Designar a sus secretarios privados
méas de una vez a la ciudad de Arica.

b) Auto-comisionarse en repetidas oca-
siones a la ciudad de Ovalle y de Arica.

¢) Adulterar rendiciones de cuentas, co-
locando gastos fantasmas en taxi.

¢) Sugerir a sus subalternos que colo-
quen también gastos inexistentes en ren-
diciones de cuentas, como ser, gastos por
concepto de taxi, con sumag superiores a
$ 10.000 en cada rendicion. Los documen-
tos adulterados estdn contabilizados y son
mas de treinta.

¢) Gastar mas o menos $ 5.000.000
anuales en la mantencion ilegal de un au-
tomévil para su uso personal v execlusivo.

i Régimen de austeridad!

Otra etapa, sefior Presidente,

7Y Desconocer disposiciones legales
reglamentarias.

a) Contratar empleados con cargo al
presupuesto de obreros, como en el caso de
los sefores Gabriel Donoso v Francisco
Castillo Veloso.

h) Nombramiento de Consejeros que no
representan al gremio v que burlan Ias dis-
posiciones de la lev 3379.

¢) Cemisionar a los Jefes para que cum-
plan funciones subalternas, yreemplazando-
log por funcionaiios de menoi categoria.

d) Valnerar acuerdos del Ceonsejo ai
arvendar departamentos del edivicio de

renta a no imponentes, entre otros cusos

a su hijo Enrique Velasco. ; Austeridad!

&) Cualificaciones. v

a) Calificar en forma politica al perso-
nal en general,

b) Reclamacion del personal en dos ofi-
clos a la Contraloria, solicitando, ademas
de la anulacion de las calificaciones, ia
designacién de inspectores en visita para
conocer y sancionar las irregularidades.

9) Peticion de la Federacion Industrial
Ferroviaria en orden a destituir al Viee-
presidente,

10) Suspensién Tabla de Prioridades.

11) Estafa a los arrendatarios del edi-
ficio de renta.

12) Sorprender a la Superintendencia de
Seguridad Social.

13) Negar vacaciones al personal,

14) Abuso en el otorgamiento de présta-
mos de auxilio.

Este cimulo de antecedentes v cargos
ha sido entregado al ciudadano Presi-
dente de la Republica y al Ministro res-
pective, v al respecto se ha hecho una pre-
sentacion a la Contraloria, Como segura-
mente va a demorar bastante la Contralo-
ria en emitir su informe, quiero hacer re-
ferencia, por ejemplo, a que el propio Mi-
nistro del Trabajo, sefior Eduardo Go-
mien Diaz, por circular N° 16, se dirigié
también al Vicepresidente de la Caja, ha-
ciéndole ver que era ilegal que el perso-
nal contratado desempefiara funciones de
empleado, y le requeria terminantemente
se cumpliera con las disposicicnes de la
ley Nv 13.285.

Solicito la insercién de este documento.

—Se acuerda insertarlo. Dice asi:

“Republica de Chile, Ministerio de¢ Sa-
lud Publica v Prevision Social. Circular
N@ 16. Santiago, 6 de abril de 1959, En
conversaciones sostenidas con el sefior Con-
tralor General de la Republica relaciona-
das con diferentes materias, me hizo pre-
sente que en oportunidades anteriores
ese Organismo habia constatade que, en
algunos servicios fiscales, semifiscales y
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de administracién auténoma, existia per-
sonal a jornal que desempenaba labores
administrativas v de oficina, situacion ésta
que contravenia las disposiciones legales
sobre esta materia y que motivé las co-
rrespondientes sanciones.

“Con €l objeto de prevenir posibles pro-
blemas derivados por esta causa con las
consiguientes sanciones, solicito a Ud. se
girva arbitrar las medidas del caso para
atenerse estrictamente a lo dispuesto en
el Art. 14 de la ley N° 13.235, que en su
parte pertinente dice lo que sigue:

“No se podra contratar empleados con
cargo a la letra d) “jornales” para los ser-
vicios que no sean trabajos de obreros, O
sea, de personal en que prevalezca el tra-
bajo fisico. Los Jefes que contravengan
esta disposicion responderan del gasto in-
debido y la Contraloria General de la Re-
pablica hara cfectiva, administrativamen-
te su responsabilidad, sin perjuicio de que,
en caso de reincidencia, a peticién del Con-
tralor, se proceda a la separacién del Jefe
infractor.

“Agimismo queda prohibido contratar
empleados afectos a la Ley 10.383, sobre
Servicio Seguro Social, y en cuyo desem-
pefio no efecten labores especificas de
Obreros”.

Saluda a Ud., (Fdo.): Eduardo Gomien
Diaz”.

El sefior ALLENDE.—Deseo, ademas,
dar a conocer que dos de los Consejeros
designados por el Gobierno no pueden des-

empefiay sus cargos en conformidad a las

disposiciones legales vigentes, ni tampoco
pueden juzgar a los empleados ni pronun-
ciarse sobre sus actuaciones.

Me cuesta exponer esto, pero sé que de-
bo asumir responsabilidad por lo que afir-
mo.

T.og sefores Tulio Valenzuela Azécar ¥
Guillermo Covarrubias Guzman son Con-
sejeros de la Caja. Ambos fueron sepaid-
dos de los Fervocarriles por incorreccio-
nes.

Pido que se inserte el documento en que

se establece el niimero del decreto con que
fueron separados y la incorreccion que
cometieron.

__Se acuerda insertar el documento, que
dice ast: ’

“(aso Tulio Valenzuela Azdcar” (Miem-
bro de la Comisién Calificadora del Per-
sonal). “Por nota P. 7129309 de fecha 2
de octubre de 1952 del Jefe del Departa-
mento de Transportes sefior Ramiro Pino-
chet, en la que informa al Jefe del Depar-
tamento del Personal que el movilizador
grado 10° Tulio Valenzuela Azécar, por
irregularidades cometidas en el servicio se
encuentra suspendido del 1° de agosto y
el sumario correspondiente ha sido enviado
al Departamento de Transportes Alame-
da, para una ampliacién de la investiga-
ci6n, lugar donde se perdio. Por 1o que so-
licita se declare vacante el cargo, medida
que el movilizador grado 10 acepta”.

“Por nota Nv 1242 de fecha 23 de di-
ciembre de 1958, da respuesta, a un sefior
Senador liberal, el sefior Fernando Cru-
chaga, diciendo que su patrocinado Tulio
Valenzuela Azécar no se puede reincorpo-
rar a la Empresa por ser un elemento ma-
lo para la empresa, da detalles de todas
las faltas cometidas”.

“Por consideracién especial se concede
cesantia, para que por su edad se acoja a
la jubilaciéon”.

Caso Guillermo Covarrubias Guzman.
Por Decreto N¢ 1746 del 1¢ de octubre de
1936 es separado a contar del 17 de mayo
de 1936, el mensajero de transportes Ala-
meda Guillermo Covarrubias Guzman”.

“Ts rehabilitado el 14 de octubre de
1954, por considerar que el alejamiento del
gervicio durante el periodo correspondien-
te eg suficiente sancion”.

“Tstos dos scfores son liberales v Con-
sejeros de la Caja de los Ferrocarviles del
Tstado, nombrados por el Presidente de la
Repablica v no representan por supuesto
al Gremio’,
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El sefior ALLENDE.— Egs conveniente
dejar constancia expresa de los decretos
por los cuales fueron separados de los Fe-
rrocarriles, para que no se diga que yo he
hecho cargos infundados,

Tengo la certeza de que estos anteceden-
tes son absolutamente irrefutables ¥y cren
que los partidos politicos a que pertenecen
estos ciudadanos, por higiene publica, los
removeran de sus cargos de Consejeros.
Asi prestigiaran al Gobierno ¥y a su propia
colectividad politica.

Pido también insertar los documentos
segin los cuales hay personal a contrata
desempefiando funciones de empleados. En
ellos queda demostrado que son todos per-
sonas vinculadas familiarmente con las al-
tas esferas de la Caja, especialmente con
el Vicepresidente.

—Se acuerdo insertar los siguientes do-
cumentos:

“Gabriel Donoso Jorddn (cufiado de Pa-
tricio Velasco, Secretario privado del Vi
cepresidente). Contratado como ordenan-
za (portero) segin resolucién Nv 471 del
28 de abril de 1959, a contar del 1° de ma-
yo de 1959, Trabaja como empleado en la
Oficina de Partes de la Caja. Francises
Castillo Veloso (es Secretario del Diputa-
do Conservador Juan de D. Reyves). Con-
tratado el 1° de julio de 1959, como obre-
ro del edificio de Renta de la Caja, cum-
ple funciones de empleado en el Consejo
de la Institucién. Secretario del Director
General. Eduardo Olivero Gonzdlez. Con-
tratado el 1¢ de julio de 1959, ¢como obre-
ro del edificio de Renta de la Caja, Ala-
meda 924, cumple funciones de portero en
la Seccién Liquidaciones de la Caja. No
puede cargarse a gastos de administra-
cién del edificio personal que en realidad
trabaja en la Caja. Varios obreros mds del
edificio de Renta cumplen funciones de
porteros en la Caja.

“Los dos primeros casos vulneran dis-

posiciones de la ley 13.285, articulo 14,
dictimenes de la Contraloria, Cédigo del
Trabajo y circular N° 16 del Ministerio
de Salud y Trabajo de fecha 6 de abril
de 1959.

“Los otros casos vulneran la ley v ha-
cen gravitar gastos comunes inexistentes
sobre los arrendatarios del Edificio de
Alameda 924”.

El sefior ALLENDE.—Esto es en cuan-
to a la Caja de Retiro y Previsién de log
Ferrocarriles del Estado.

SITUACION DE FUNCIONARIOS EN EL DEPAR-
TAMENTO DEL COBRE Y OTROS ORGANISMOS

El sefior ALLENDE.—Peleando contra
el tiempo, quiero destacar que don Agus-
tin Mufioz, alto empleado de la CORFO,
ha sido despedido per su designacidon co-
mo candidato a regidor por el Partido So-
cialista.

Quiero hacer presente que don Javier
Garretén, durante 30 afios obrero de la
Papelera de Puente Alto, ha sido despedi-
do por su nombramiento como candidato
a regidor por esa comuna v, ademas, por
su permanente oposiciéon a la dirvectiva de
la Papelera en resguardo de los intereses
de los trabajadores.

Don Manuel Muiioz Bahamondes, Alcai-
de de Puente Alto, despedido del Servicio
de Seguro Social sin sumario, ni cargo ni
acusacién en contra. Calificado en lista 1,
con seis afios de labor en el Servicio de
Seguro Social y seis hijos. Amenazado de
muerte por los mismos que, cobarde vy ale-
vemente, atentaron contra la vida de Ser.
gio Roubillard, profesional farmacéutico.,
regidor de la Municipalidad de Puente Al-
to. Ambos habian formulado la denuncia
que levd a la carcel al ex Alealde sefior
Jiménez. El sefior Roubillard vecibio dos
balazos v estd todavia postrado enferme.
como conseciencia de ello,

Tengn i algunas dennncias relativas
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al Ministerio de Agricultura y a la perse-
cucion politica desencadenadsa alld contra
gente contratada cuyo numero alcanza 2
seiscientos, y contra algunos técnices, ¢
mo es el caso del ingeniero sefior Peliogki.
cuyvos antecedentes, que tengo a mano, 10
destacan con una calificacién de 892 nun-
tos, sobre un MAaximo de 900.

Sefior Presidente, tenga a mano la hoja
de vida de Olga Urtubia Lazo, maestra de
prestigio, contra quien también se ha des-
atado una persecucién inicua. Fui a ha-
blar con esa impermeable muralla, expre-
sién suprema de insensibilidad, que es e!
vetusto Ministro de Educacién del régimen.
Tuvo un gesto de honradez. Dijo: “Si, ha-
bra que echarla del Servicio por haberlo
proclamado a usted, en la ciudad de Lan-
co, en circunstancias de que era maestra
de escuela”. ;Como si un maestro no tu-
viera derecho a participar en las luchas
ciudadanas!

Dejo constancia de que la sefiora Urtu-
bia me proclamé cuando la escuela estaba
cerrada por vacaciones de los alumnos.

Como veo un tanto inquieto al sefior Pre-
sidente, voy a terminar.

;Ah! ;No esta inquieto? Muchas gra-
cias. Sigo, entonces, sefior Presidente.

Obran en mi poder los antecedentes del
Departamento del Cobre, ¥ también qui-
siera fueran publicados “in extenso”. Y
aqui, una scla referencia muy breve y muy
clara. . .

T sefior CERDA (Presidente) — Para
la publicacién “in extenso”’, hay que soli-
citar el acuerdo de la Sala cuando haya
numero.

Fl sefior ALLENDE.—Si todo esto gue-
da pendiente, me vere obligado a venir el
martes proximo 2 defenderlo. Perc a los
Senadores que forman mayoria les inte-
resard que el Pais conozca tales antece-
dentes v 1a base de mis cargos. A ellos les
interesa refutarlos, si no fueren efectivos
—estoy cn el deber de reconocerlo—: pe-
ro. si son exactos y veridicos, que el pG-
blico log aprecie, para atajar las demasias
del Gobierno.

En el Departamento del Cobre, se ha
eliminade a funcionarios de extraordina-
ria capacidad, como es el caso de los seno-
res Orlando I.etelier del Solar, Ratl Frias,
Alfonso Gacitua, Orlando Diaz, Pedro
Rios y otros.

Al tratar el problema de dicho Depar-
tamento, debo hacer una referencia de al-
cance personal.

Sefior Presidente, en la carta-respuesta
que comentaré oportunamente, sobre todo
cuando llegue aqui el sumario del Servicio
de Turismo —que, desde luego, reclamo
del sefior Contralor General de la Rept-
blica—, Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica, al hacer referencia a la actitud
asumida con un pariente cercano de un
Senador, dijo que también se habia adop-
tado igual actitud con otros Senadores de
Oposicion,

Yo declaro desde aqui que los Senado-
res socialistas jamas hemos solicitado, ni
directa ni indirectamente, al Jefe del Es-
tado o a algtin Ministro u otro alto funcio-
nario del Gobierno, que se mantenga en
la Administracion Publica a parientes
nuestros. Segn nuestra norma, la Admi-
nistracién no es parcela de nadie, ni es
hijuela de ningdin grupo triunfante, por
cuanto pertenece a la organizacién del Es-
tado. Y si hay alli algn pariente nuestro,
no es por favor, sino por ser buen funcio-
nario y porque debe respetarse su calidad
de tal. Es cierto que en algunos casos no
se ha tenido ni la mas elemental deferen-
cia, como, por ejemplo, con la esposa del
Senador sefor Aniceto Rodriguez —y plan-
teo el asunto porque él esta ausente, no
s6lo del Senado, sino también de Santia-
go—, quien fue calificada, en la Caja de
Prevision de los Carabineros de Chile, en
lista cinco, en circimstancias de que an-
teriormente, durante 15 afos, siempre 1o
habia sido, no solo en dicha institucion,
sino también en ofras en que trabajo, €n
Esta uno. Fllo demuestra hasta dénde lle-
ga la persecucion politica en este Gobier-
no. de apariencia tan ecuanime.

En el caso personal mic, declaro en for-
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ma publica tener una hermana ocupada
en el Departamento del Cobre. Es madre
de cuatro hijos. Necesita trabajar. Eso no
va en desmedro suyo; al contrario, digni-
fica su situacién. Tampoco va en desme-
dro mio. No pedi que la contrataran ni la
he defendido. Al contrario. De dura ma-
nera he calificado y califico los atropelles
cometidos, y se ha querido mencionar eso
como un ejemplo, para decir que no se per-
sigue a los parientes del sefior Allende. Yo
no les agradezco su permanencia. Esta alli
porque es buena funcionaria. Pero sefialo
publicamente que tan buenas funcionarias,
o mejores que ella, han sido eliminadas del
Departamento del Cobre.

A mi no me van a ganar ni con consi-
deraciones, que no pido, ni con actitudes
versallescas, que desprecio. Y como las
desprecio, en presencia de todos los jefes
de partido, se lo dije al Ministro del In-
terior, antes que despidieran a los funcio-
narios del Departamento del Cobre: “Se-
guramente, ustedes van a tener reeato en
la actitud con la funcicnaria Lanra Allen-
de. Lo denuncio aqui, porque sé que, en el
fondo, pretenden colocarme en pesicion di-
ficil. No me ponen en ninguna dificultad,
pues ni éste ni otros actos me haran ca-
llar ni disminuir la duveza de mis concep-
tos o dejar de emplear los calificativos ane
merezcan las actitudes tortuosas, moral-
mente inaceptables, que en este aspecto,
como en otros, ha tenido el Gobierno del
sefior Alessandri”.

—Por acuerdo de o Sala (toiado en
la sesion 122), se insertq a continuacion,
pedido del sefio, Allende, el siguiente do-
cwivento referente al Departamento del Co-
bre:

“Sttuacion despilo funcionarios en el
Departamento del Cobre

1Y —En noviembre de 1958 o] Depar-

tarrents de! Cobye vresolvid hacer ana yo-

estructuracion interna del Servicio, para
lo cual se pidié un informe a los dos Jefes
de Divisién de este organismo (seiior Ber-
nardo Pizarro, Divisién Técnica, y sefior
Javier Lagarrigue, Divisién Comercial).
El informe de estos Jefes fue entregado
oportunamente al Vicepresidente Ejecu-
tivo, sefior Fernando Varas, pero, debido
a que el sefior Varas hizo, en mayo de es-
te ano, un dilatado viaje a Europa, la re-
solucién de este asunto fue postergada.

2) .—Mas adelante, se nombro, en agos-
to de 1959, una Comisién Reestructurado-
ra del Servicio, compuesta por los siguien-
tes directores del Departamento:

Senor Fernando Varas, Vicepresidente
Ejecutivo.

Senor Carlos Campino, Consejero re-
presentante del Presidente de la Republi-
ca.

Sefior  Francisco Cuevas Mackenna,
Consejero representante de la Soc. Nacio-
nal de Mineria,

Sefior Demingo Arteaga, Consejero re-
presentante del Banco Central.

Hsta comisién no pudo reunirse de in-
mediato, debido a que el sefior Varas se
ausenté nuevamente del pais.

3).—El Director sefior Francisco Cue-
vas Mackenna, ul ser consultado por los
funcionarios del Departamento respecto de
los criterios que se aplicarian con el per-
sonal al llevarse a cabo la reestructura-
cién, manifestd, publicamente, que él se
opondria a la aplicacién de cualquiera me-
dida aque significara persecucisn politica
¥ que, en todo caso, exigiria el mas abso-
luto respeto a los antecedentes funcionz-
rios. Esta misma declaracion fue méas tar-
de formulada ante la prensa santiaguina.

4) —Presumiblemente, por este motivo.
el Vicepresidente Eiecutivo, sefior Varas,
no ¢ité a sesidn de la Comision Resstrue-
toradora mientras el seficr Crevas Mac-
kenna pudiera asistiv a ella, « espers que
éste se ausentara del pais vara hacerlo.

) ~—En una reuniom seeicts de
tantes raiembroz o
siciin del Vieeprosid

H S
NS Tes-

dichs comis

B8 0

o Fje-

v .
[STR RN R PR A



SESION 11:, EN 13 DE ENERO DE 1960

589

cutivo que, luego, fue ratificada por el Co-
mité Directivo de la Institucion, (en se-
sién secreta de fecha 22 de octubre de
1959).

En esta reunién del Comité Directivo se
resolvié desahuciar, como empleados par-
ticulares, a 7 funcionarios del Departa-
mento, por ser simpatizantes o militantes
de algunos de los partidos que forman <l
FRAP, ain cuando a ellos no se les ex-
pres6 razon alguna sobre esta medida. Es
mas, el Vicepresidente Ejecutivo se nego
a recibir a algunos de los funcionarios eli-
minadcs cuando estos solicitaron una ex-
plicacion.

6) .—La resolucién del Comité Directivo
del Departamento estuvo rodeada de las
siguientes circunstancias: a) Se aprove-
ché la ausencia dei Director sefior Fran-
cisco Cuevas Mackenna y de los directo-
res representantes de la Confederacion de
Trabajadcres del Cobre, senores Héctor
Olivares y Eduardo Ibarra, quienes, en
esa fecha, se encontraban ocupados de las
gestiones de arreglo de la huelga del mi-
neral de E1 Teniente. En otras palabras,
el acuerdo fue tomado, exclusivamente,
entre los representantes del Gobierno y
de las empresas de la Gran Mineria (las
que estaban sometidas a control de los
funcionarios despedidos). b) No se tuvo
en cuenta, el informe de los Jefes de Di-
vision en los que se proponia, para casi
todos los funcionarios despedidos, ascen-
sos 0 mejoramientos de sueldos. ¢) Todos
los funcionarios despedidos estaban cali-
ficados en el presente afio en lista de Mé-
ritos. Esta calificaciéon, sin embargo, fue
retenida por el Vicepresidente Ejecutivo,
con el fin de facilitar su maniobra de per-
secucion ideologica. Es mas, 4 de los fun-
cionarios despedidos, la sefiorita Rosaura
Polgatti, los sefiores Orlando Letelier, Pe-
dro Rios vy Orlando Diaz habian sido siem-
pre calificados en lista de Méritos.

7) .—Los antecedentes de los funciona-
rios eliminados son los que siguien:

1. Orlando Dias, 36 afios, soltero, Con-

tador, egresado de la Escuela de Economia
de la Universidad de Chile, préximo a
graduarse de Ingeniero Comercial, Conta-
dor de Costos en el Ministerio de Econo-
mia, ayudante-economista en el Ministerio
de Agricultura (Dtica). En 1956 ingreso
por concurso al Departamento del Cobre
desempefiandose como Inspector de Costos
de la Empresa Andes Copper. Mas de 20
visitas por extensos periodo a Potrerillos
y El Salvador. Calificado siempre en lista
1. Estaba designado para viajar a El Sal-
vador, al tomar el avion supo que se le
habia despedido.

9 Ra#l Frias, 40 afios, casado, 5 hijos.
Ingres6é al Departamento del Cobre en
1955. Catificado en Lista 1.—(Socialista).

3.—Alfonso Gacitiia, 46 afos, casado 4
hijos. Ingresé al Departamento del Cobre
en 1955. Calificado en Lista 1. Sin domiei-
lio politico.

4.—Orlando Letelier del Solar, 27 afios,
casado, 3 hijos. Luego de egresar de la
Escuela de Derecho, fue contratado por
el Departamento del Cobre en 1955, al
orearse el Servicio (no tiene ninguna vin-
culacion familiar con el ex Presidente se-
nor Ibafiez).

Por méritos fue ascendiendo hasta ocu-
par el cargo de Asesor Comercial. Sus co-
nocimientos en asuntos comerciales del
Cobre son ampliamente reconocidos; ha
publicado numerosas trabajos sobre es-
tas materias en revistas especializadas de
Chile v el extranjero, ha dictado conferen-
cias de difusion de los problemas del cobre,
en la Escuela de Periodismo de la Univer-
sidad de Chile, en el Instituto Pedagégico
v en el propio Departamento del Cobre.

Tue uno de los dos funcionarios a quie-
nes el Departamento del Cobre le enco-
mendo, en 1956, la organizacion de la Ofi-
cina de Estudio de Mercados, de la que se
desempend cemo Jefe hasta fines de 1956.
Fn 1957, tue enviado, en atencion a sus
méritos, a Kuropa v formé parte de la de-
lepacidn Chilena a la Primera Reunion In-
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ternacional de representantes de los pai-
ses europeos consumidores de cobre v de
las naciones que abastecen ese mercado.
Comisionado, también por el Departamen-
to del Cobre, le correspondié actuar como
asesor del Jefe de la Divisién Comercial
de esa institucion, en las gestiones realiza-
das en Europa con autoridades guberna-
mentales de la U. R. 8. S., a fines de 1957,
tendientes a abrir para el cobre chileno el
mercado de las naciones socialistas.

Por encargo del Departamento del Co-
bre, estudi6 la Organizacién de Ventas que
mantienen en Alemania, Francia, Italia
Suiza e Inglaterra las empresas producto-
ras de la Gran Mineria (en esa época el
Gobierno Chileno estudiaba la perspectiva
de que el Estado asumiera las Ventas del
Cobre de nuestra Gran Mineria vy, de
acuerdo con estos propésitos, se deseaba
preparar funcionarios especializados que
pudieran, mas adelante, intervenir en es-
ta actividad).

En 1958, preparé un informe sostenien-
do que el cobre en bruto no debia ser con-
siderado material estratégico por los orga-
nismos internacionales vV que, por lo tan-
to, debia autorizarse su libre comercio en-
tre todas las naciones de] mundo, E] Co-
mité Directivo del Departamento y, luego,
el Consejo de Gabinete, adoptaron este in-
forme como la posicién oficial del pais
para su planteamiento ante los respectivos
organismos internacionales.

En julio de 1959, fue comisionado para
ir a Venezuela con el objeto de ampliar lag
colocaciones de la industria chilena manu-
facturera del Cobre en dicho pais, obte-
niendo brillantes vesultados en su gestidn.

Los Jefes de 1a industria “Madeco” S. A.
han expresado su reconocimiento por la
labor desarrollada en Venezuela por el se-
fior Letelier.

El Embajador de Chile en Venezuela,
sefior Juvenal Hernéandez, envid, en agos-
to de este afio, una comunicacién al Vice-
presidente del Departamento del Cobre en

1]

la que se referia encomidsticamente a la
actividad desplagada por este funcionario.
A sn regreso, al dar cuenta de su misién
ante los Directores del Departamento del
Cobre, el Consejero sefior Carlos Campi-
no, representante del Presidente de la. Re-
publica, (que hasta entonces no conocia la
posicion politica del sefior Letelier) pro-
puso que la Comisién Comercial del De-
partamento felicitara a este funcionario
por la brillante labor cumplida en Vene-
zuela. Este mismo Director integré, pocos
dias después, la Comisién Reestructurado-
ra que consideré que los servicios del se-
fior Letelier eran Innecesarios para la ins-
titucién. A su regreso de Venezuela, e} se-
nor Letelier, preparé un extenso y com-
pleto informe sobre 1a economia venezola-
na y la situacién y perspectivas del Merca-
do del Cobre en este pais; este informe, no
obstante su gran utilidad para el Departa-
mento, fue retenido y ocultado por el Vice-
presidente Ejecutivo sefior Fernando Va-
ras.

Calificado siempre en Lista 1. Expulsa-
do por allendista.

5.—Rosaura Polgatti, ingres6 al Depar-
tamento en 1955, al crearse el Servicio,
eficiente y responsable funcionaria. Cali-
ficada siempre en Lista 1. Posteriormen-
te fue reincorporada.

6.—Pedro Rios, 30 anos, casado, 2 hi-
jos, Ingeniero Comereial. Desde 1953 se
desemperfi6 en la Corporacién de Fomento
v luego, en el Ministerio de Agricultura.
En 1957, ingresa al Departamento del Co-
bre al obtener el primer lugar en concurso
abierto para proveer dos cargos de Inge-
nieros Comerciales. Fue Profesor Auxiliar
en la Escuela de Economia de la Universi-
dad Catélica. Organizé en el Departamen-
to del Cobre la Oficina de Estadistica de
Importaciones; en 1958 1Ia Comisién de
Asuntos Sociales de esta institucién le
acordo un aumento de sueldo por méritos,
el que quedé pendiente en espera de la re-
estructuracion  del  Servicio, Calificado
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siempre en Lista 1. Tres comisjones a Chu-
guicamata, Potrerillos y El Salvalor. Al
regresar de la ultima de ellas (12 dias de
duracién), se enteré por terceros, que 11
dias antes habia sido despedido “por Eco-
nomia” a pesar de la oposicién de sus Je-
fes directos que lo consideraban un fun-
cionario necesario v eficiente. (Allendis-
ta).

7. Maria San Martin, ingresé al De-
partamento en 1955, al crearse el Servicio.
Eficiente funcionaria. Calificada en Lista
1. (Se le tilda de Ibafista por ser hija del
Notario sefior Isaias San Martin}.

8).—Mientras se esperaba la anunciada
reestructuracion, el Vicepresidente ejecu-
tivo, Fdo. Varas, y los otros directores re-
presentantes del Gobierno, fueron incor-
porando al Servicio a numerosos protegi-
dos v parientes, a los que se les contratoé
mediante el pago de un honorario men-
sual, con el proposito de hacerles contrato
definitivo, luego que se hubiera despedido
a los funcionarios allendistas. Con esta
medida se ha pretendido aparentar una re-
lativa reducecion de gastos por concepto
de los sueldos que figuran en la planta del
personral.

Durante e] anterior Gobierno, luego que
se Nlamé a los primeros funcionarios para
organizar el Servicio, todos los restantes
ingresaron al Departamento por Concur-
s0. Entre ellos, los funcionarios despedi-
dos. Ninguno de los nuevos empleados ha
ingresado al Servicio por Concurso, sien-
do evidente el hecho de que el Unico ante-
cedente tomado en cuenta es la vincula-
cién personal con el sefior Varas Aguirre
o familiar con destacados personeros del
actual Gobierno.

Los funcionarios ingresados, sin con-
curso, durante los ultimos meses, son los
siguientes:

1.—Gregorio Amunategui Pra, Aboga-
do, designado fiscal.

2 __Jaime Claro Valdés, Ingeniero re-
ciér egresado, contratado tres meses an-

tes de que se le creara el cargo con un
sueldo mensual de $ 505.000 »

3.—Hernan Vicufia Videla. Sin ningu-
na experiencia especial ni preparacion so-
bre cobre.

4.—Paulina Rosende. Secretaria.

5.—Maria de la Luz Cruz Barros. Se-
cretaria.

6.—José Benforado.

7.—Alicia Castellén.

9) .—Los sueldos bajos de algunos de
los funcionariog recién ingresados a car-
gos subalternos, (secretarias) seran mo-
dificados en los préximos dias, ya que el
Comité Directivo acordd, (fines noviem-
bre de 1959), que €] sueldo minimo en el
Departamento serd 2 sueldos vitales. So-
bre dicha cantidad hay que agregar, seis
meses de gratificacion al afio y el reajuste,
que, seguramente, se producira a partir de
enero.

10).——En la Asesoria Juridica, —to-
dos funcionarios alessandristas,— no se
eliminé personal, desplazdndose al Secre-
tario Juridico a labores subalternas pa-
ra designar fiscal al Sr. Gregorio Amu-
nategui P. Al Seeretario Juridico, por su
situacién de alessandrista, se le mantuvo,
sin embargo, su sueldo.

Ejemplo de Reorganizatién en la Ase-
soria Juridica:

Durante el Gobierno del sefior Ibanez:

2 Abogados, 1 Ayudante y 2 Secreta-
rias.

Actualmente:

3 Abogados, 2 Ayudantes y 3 Secreta-
rias.

Consta que el Departamento del Cobre
tuvo solo un juicio en 1958 y lo perdio.
Costo total en sueldos de la Aseroria Ju-
ridica $ 36 millones anuales.

11) —Con la reestructuracién (que no
es otra cosa que un pretexto para la per-
secucién ideolégica) se debilitan justa-
mente, los tres angulos de mayor impor-
tancia en la labor del Departamento. El
despido de funcionarios de alto nivel téc-
nico afecta, en especial, a las actividades
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de: Estudio de Mercados v Asesoria Co-
mercial,  (elimindndose toda aceién con
respecio & los paises socialistas) ; Con-
trol de Costos de las Empresas Producto-
ras v, Control de Importaciones de
las mismas. En estas actividades e] De-
partamento del Cobre habia logrado con-
siderables avances, Justamente, debido a
la formacion de funcionarios técnicos ex-
pecializados. Esta formacion de funciona-
rios significé esfuerzo de parte de ellos
y gastos al Estado de Chile. E] Gobierno,
sin embargo, pasa por encima de todo
eso, sin respeto ni consideraciones a na-
da.

La actitud general de los nuevos repre-
sentantes del Sr. Alessandri en e! Comité
Directivo, es la de otorgar manga ancha
a las Empresas, destruir los sistemas de
control establecidos e eliminar a los fun-
cionarios que tengan una posicién téenica
v objetiva y que no estan de acuerdo con
sus manejos en perjuicio del pais.

13) —Para las nuevas dependencias
creadas se ha contratado a jovenes muy
bien vinculados pero absolutamente ig-
norantes de las funciones que deben rea-
lizar, rebajando y postergando a técnicos,
profesionales distinguidos y profesores
universitarios, antiguos funcionarios del
Departamento del Cobre, con extensa ex-
periencia. ,

Nota—Junto con los funcionarios
allendistas despedidos, se elimino, tam-
bién, de la planta del personal, ai emplea-
do Sr. Agustin Ramirez Z., sobrino del
Sr. Hugo Zepeda. Este aparente despido
estd rodeado, sin embnrge. de civeuns-
tancias especiales. El Sr. Ramirez se on-
encuentra en Kuropa desde hace algunos
meses. Pars wue realizara este vieje se
e clorg” permiso con un 50% de sa suel-
Ao durante 6 meses, Sabiéndosg que no
Tl trmine del plazo de su per-
desohieid su contratn de teabo.

[0 puso. en situacion de

las
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sercibir ung inden acion epecial acor-
por el Comité En ofvas
ag, se le hizo un verdadero ravor”.

dads Directivo,
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SALARIOS EN LAS OFICINAS SALITRERAS

El sefior ALLENDE.—Pars terminar,
quiero destacar también la pasividad que
se tiene con ciertos patrones, ecomo con
los sefiores Urruticoechea v De Castro. La
situacién de los pliegos salitreros sigue
peor. Como siempre, se paga tarde a los
obreros, no se les colocan las imposiciones
se les niegan los reajustes, etc. ete.

Ultimamente, los trabajadores de las
oficinas Chile vy Alemania —hoy Iqui-
que—, a pesar del dictamen de la Direc-
cién del Trabajo, son burlados en sus de-
derechos. Parte de ese dictamen, con re-
lacién a la consulta hecha por los traba-
jadores, es del tenor siguiente :

“Pregunta  2.—Existen en las faenas
diversos obreros, alrededor de 400 que
trabajan a trato con un precio de $ 174
el metro ctbico de caliche Yy que no go-
zan de otra regalia que una compensacion
por pérdida de la pulperia ascendente a
$ 50 diarios y un bono de estimulo de
£ 30 por metro ctibico sacado. Estan ade-
mas sujetos a horario de 8 horas.

“Estos obreros llamados “particulares”
gozan de la semana corrida segtin el pro-
medio de lo ganado en la semana efecti-
vamente.

“Estimamos: a) Que cuando estos obre-
ros no llegan al salario minimo legal, de-
be completarsc dicho salario minimo, y
b) Que la semana corrida para estos tra-
bajadores no puede ser inferior tampoco
al salario minimo legal”.

“Respuesta: La ley N© 12.006, de 23 de
enero de 1956, dispuso en el articulo 59,
Gue:

“Kijase un salario minimo de & 50 nor
fora para los obreros no aprendices de
la industria, del comercio v de ‘os servi-
cios del Hstado.

“Neoentiende por sdlario minimo, para

LOS st ley, el salorio propia-
fal, mds cualynier otra remuner:a-
cion, veneficio o regalia que perciba el
abrern, que no sea A asignacidon familiar
fegal ia participacion en las utilidades z

ofecins dn
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que se refiere el articulo 405 del Codigo
del Trabajo ni los beneficios que les ofor-
guen las leves de prevision.

“Paya los efectos del inciso primero, se
consideraran aprendices los menores de
18 anos™.

“F1 precepto aludide se encuentra ao-
tuaimente vigente, saivo en lo que se ve-
fiere 20 monto del salario minimo que
ha sido modificade por leves p()si'ériores
v dltimamente por el articulo 17 de la
ley N¢ 13.305, que dice: ,

“Ta| salario minimo para el afio 1953,
serd para todos los efectos legales, el que
regia para 19538 aumentado en un cien
por ciento (100%) del alza del costo de
la vida determinado por el Servicio Na-
cional de Estadistica en los doce meses
calendario anteriores al de la publicacion
de la presente ley”.

“De conformidad con las disposiciones
transeritas, a partiv del 19 de enero de
1959 ningun obrero de la industria y del
comercio, & excepcion de los menores de
18 afios, puede percibir un salario infe-
rior al minimo sefalado en el indicado
articulo 17 de la ley N© 13.305,

“Fop consecuencia, si 10s obreros a que
se refiere la consulta con el precio dei
tyato v demas regalias que perciban no
alcanzan a enterar el salario minimo le-
gal, la Compafiia debe completarles la di-
ferencia.

“En lo que se refiere al pago de ia se-
wiana corrida, el Codige del Trabajo dis-
iso 30 dei articulo 323 que:

“Tn los rato, cuando no se
hibiere pactado un salarvio base, I re-
muperacion ¢ne =o pague por los dias do-
divo serda el promedio de los
walavics devengnaidos en el respectivo pe-
riodo de pago. Para estos casos, el sala-
+io hase no poarda ser inferior al zalario
base minimo en dinero que pague la em-
presa o los obreros que trabajan al dia o
por tempo. '

“Como por otra parte estos obreros no
hun podido pereibir una remuneracion
inferior z! salario minimo legal, resulta
que el salario que en defintiva va a co-
rresponderles por concepto de semana co-
rrida, tampoco podra ser inferior a ese
minimo.

“Saluda a Ud,

“(Fdo.) : Guitlermo Puiipin Bellom?”.

Todos los antecedentes que he dado a
conccer, evidencian un propésito y una
renudiable actitud de persecusitn politi-
er de vnarte dei Gobierno.

He dicho.

wlsesor CERDA (Presidente) .—Se le-

A Rlon.

pone en el inc

trabajos o

mingo v fe:

Vol

Qe lepnutd oo Tas 1917,

Dr. Oviando Oyarzuin G.
Jefe de la Redaceion.
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ANEXOS

ACTA APROBADA

SESION 9, ORDINARIA, EN 6 DE ENERO
DE 1960.

Presidencia de los sefiores Videla Lira
y Cerda, don Alfredo. (Véase la asistencia
en la version correspondiente, pag. 1469).

Concurren, ademas, los Ministros de Re-
laciones Exteriores y de Defensa Nacio-
nal, seflores German Vergara Donoso y
Carlos Vial Infante,

Actia de Secretario el titular don Ho-
racio Hevia Mujica, v de Prosecretario,

don Eduardo Yrarrazaval J araquemada.

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesién
7%, ordinaria, en 29 de diciembre pasado,
que no ha sido observada,

El acta de la sesién 8, ordinaria, en sus
partes publica y secreta, de fecha de ayer,
queda en Secretaria a disposicién de los
sefiores Senadores hasta la sesién proxima
para su aprobacién.

CUENTA

No hay cuenta

ORDEN DEL DIA

De conformidad al acuerdo de Comités,
se constituye la Sala en sesién secreta pa-
ra continuar el debate, iniciado en la se-
8i6n de ayer, sobre materias de caracter
internacional,

Reanudada la sesién publica, se da cuen-
ta de un oficio de la Honorable Camara
de Diputados relacionado con las observa-

SENADO:
02]01]02 Sobresueldos fijos . . . e
d) Por gastos de representacion
Para gastos de representacion vy de
secretaria de los Honorables Sena-
dores, de acuerdo con el Art. 12° de

ciones de S. E. el Presidente de la Repy-
blica a la Partida “Congreso Nacional”
del proyecto de ley de Presupuestos de
Entradas y Gastos de la Nacién para 1960.

El sefior Presidente expresa que existe
acuerdo de Comités para pasar este asun-
to a Comigién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento y celebrar una
sesion especial para despacharlo el dia de
manana, jueves 7, a las 16 horas.

Usan con este motivo de la palabra los
senores Bulnes, Martones, Izquierdo y Po-
klepovie,

A consecuencia del debate promovido y
a indicacion del sefior Presidente, se acuer-
da suspender la sesién por dos minutos,

Reanudada, el sefior Presidente comuni- _
¢a que la unanimidad de los Comités ha
acordado tratar de inmediato, sin informe
de Comision las
Observaciones de S. E. el Presidente de la Re-
publica, en segundo trdmite constitucional, a la
Partida Congreso Nacional, del proyecto de ley
de Presupuestos de Entradas Yy Gastos de lo Na-

cién para el aiio 1960.

La Camara comunica que ha rechazado
las observacioneg formuladas, pero no ha
insistido en la aprobacién del texto primi-
tivo,

Las observaciones son del tenor siguien-
te:

“En conformidad a las atribuciones que
me confiere el Art. 53¢ de la Carta Funda-
mental y el Art. 31° del D. F. L.. Nv 47,
Ley Organica de Presupuestos, vengo en
vetar los item 0210108 !c-1, 02,02/08 ¢-2 y
02103108(c-3, v las glosas respectivas del
Proyecto de Presupuestos para 1960, soli-
citando en sustitucién la aprobacién de los
siguientes item, letras y glosas:

E°  37.800,00

37.800,00
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ia Ley Ne 11.981 ... ... 37.800,00
Total ...

02101:03 Dieta Parlamentaria ... ... ...

Senadores ... e e eee 1.500,00

Totales ...

02101.04 Gastos Variables ... ... ... ...

a) Personal a contrata ... .

b) Gratificaciones y r premios ... ..

1.—Para gastos de representacion del
Presidente del Senado ...

9.__Para gratificar al personal de Se—
cretaria de la Comisién Mixta de
Presupuestos ... ..

3.—Para pagar a los Honorables Sena-
dores sus gastos de Secretario ...

4. Para gastos de Administracién y
otros que acuerde la Comision de
Pohcla 1nter101 e e

cion de

log Honorables Senadm es

e) Arriendo de bienes raices ... ...
Para pagar el arriendo del edlhclo
que ocupa la Direccion General del
Registro Electoral en la calle Huér-
fanos Nv 1234, de propiedad del
Banco del Estado de Chile ...

g) Materiales ¥ articulos de consumo .
i-1) Rancho o alimentacion ...
i-3) Vestuario y equipo ... ... ... .
j) lImpresos, impresiones Y Dubhcauo—
TLES o v e e e e e e e e e
k) Gastos genelales de oflcma -
1) Conservacion y reparaciones . ..
r) Consumos de electricidad, agua telé-
fonos y gas ... R
1.—Electricidad ¥ gas B
2. Agua potable ...

o

3.—Teléfonos ...

v) Varios e imprevistos ...
w) Adquisiciones .. ...
1.—Adquisiciones generales ..
2. — Adquisiciones ¥ reparaciones

extraordinarias que acuerde la
Honorable Comisién de Policia

37.800,00
.. U Dt 67.500,00
45 67.500,00
45 67.500,00
. ... Be 761.288,00

10.000,00

373.688,00
2.400,00
2.700,00
80.000,00
. 185.988,00
. 102.600,00

600,00
600,00

22.000,00

38.000,00

12.000,00

75.000,00

13.000,00

48.000,00

15.000,00
9.000,00
900,00
5.100,00

18.000,00

136.000,00
36.000,00



596 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Interior ... ... ... ... ... . 100.000,00
Totales ...... . e e 761.288,00
CAMARA DE DIPUTADOS : o
02{02]02 Sobresueldos fijos ... ... ... ... ... ... - eee ... E 123.480,00
d) Por gastos de representacién ... .. 123.480,00

Para gastos de representacion y de
secretaria de los Honorables Dipu-
tados, de acuerdo con el Art. 12¢ de

]aLeVN°11981.............123.480,00

Tota] 2%48000

02/02/03 Dieta Parlamentaria ... ... ... ... . S e oe 0 B 2200500,00
Diputados ... ... cee oo 2 1.500,00 0 147 220.500,00
Totales....................... 147 220.540,00

0210204 Gastos Variables ... ... .. . C T ..*’7. Ee 1.058.060,00
a) Personal a contrata ... ... Ce 9.900,00
b) Gratificaciones y premios ... ... 622.260,00

1.—Para gastos de representacién del

Presidente de la Camara de Diputa-

dos ... ... 2.400,00
2—Parg glatlflcat a] persona] de Se—

cretaria que trabaja en la confeccion

de los Presupuestos ... ... 1.500,00
3.—Para pagar a los sefiores Dlputados
sus gastos de Seeretario ... ... .. 88.200,00

4.—Para gastos de admlnlstracmn v
otros que acuerde la Comisién de

Policia Interior ... .. . 195.000,00
o.—Para gastos de repr esentacmn de
los Honorables Diputados ... ... . 335.160,00
g) Materiales y articulos de consumo . 16.000,00
i-1) Rancho o alimentacién ... .. .o -33.000,00
1-3) Vestuario y equipo ... ... 12.000,00
J) Impresos, impresiones y publuamo-
nes ... .. e 167.000,00
k) Gastos genera]es de oflcma ...... 21.000,00
1) Conservacién y reparaciones ... .. 19.000,00
r) Consumos de electricidad, agua, telé-
fonos y gas ... ... . 20.200,00
1.—Electricidad y gas cee eee .. 10.400,00
2—Agua potable ... ... ... ... 3.600,00
3.—Teléfonos ... ... ... ... ... 6.200,00

v) Varios e imprevistos ... ... .. .. 70.800,00
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1.—Varios e imprevistos de la Ca-
mara de Diputados

2.—Departamento de Bienestar

3.—Conferencia Regional Interpar-
Jamentaria y compromisos inter-
nacionales de delegaciones ofi-
ciales ...

w) Adquisiciones . .. .

z) Construcciones menores ... ..
Para construccion y transformacwn
de oficinas ...

Totales ...

BIBLIOTECA DEL CONGRESO:
02103|04 Gastos Variables ...
a) Personal a contrata ... ... ... ...
e) Arriendo de bienes raices ... ... ..
i-3) Vestuario y equipo . ..
1) Impresos, impresiones y publicacio-
ciones ... ... ..
k) Gastos genuales de oflcma ......
1) Conservacién ¥ reparaciones ... ..
1. Para completar la adaptacion del in-
mueble arrendado para el funciona-
miento del anexo a las necesidades
del Servicio ... ..
2. Para reparaciones del local pnncl-
pal ... .. e e e e

r) Consumos de electricidad, agua, telé-
fonos y gas ... ... .
1.—Electricidad y gas ... R
2.—Agua potable y teléfonos ...

v) Varios e imprevistos ... ... ... ..
w) Adquisiciones ...

Totales ... ... ... ...
Dios guarde a US,, Jorge Alessandrt R.

En discusién general y particular a la
vez, usan de la palabra los sefores: Vial,
Martones, Ampuero, Coloma, Ministro de
Relaciones Exteriores y Ministro de De-
fensa.

A indicacién de los sefiores Martones y
Moore, se acuerda publicar “in extenso”’
el debate promovido sobre esta materia.

Cerrado el debate, el sefior Martones pi-
de votacion secreta,

Recogida ésta, resultan aprobadas las

8.800,00
2.000,00
60.000,00
26.900,00
40.000,00
40.000,00
1.058.060, 00
. ... . B 88810,00
5.892,00
5.800,00
1.160.00
47.000,00
5.510,00
12.500,00
5.300,00
7.200,00
2.103,00
1.305,00
798,00
1.885,00
6.960,00
88.810,00

observaciones por 17 balotas por la afir-
mativa, 7 por la negativa y 3 abstenciones.

El sefior Alessandri, don Fernando, de-
ja constancia de que no ha participado en
la votacién por encontrarse pareado con
el sefior Palacios.

Queda terminada la discusion de las ob-
servaciones.

Continia la sesién secreta.
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1
INFORME DE LA COMISION DE SALULD PI/-
BLICA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LA
CAMARA DE DIPUTAOS QUID TifedA SIN
EFECTO LAS CALIFICACIONES L PER-
SONAL DEL SERVICIO NACIONAL LE SA-
LUD DURANTE LOS AXOS QUE INDICA

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Salud Publica ha
considerado un proyecto de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados que deja
sin efecto las calificaciones del personal
del Servicio Nacional de Salud, practica-
das durante los afios 1956, 1957 y 1958,
que determinan inclusiones en listas de
eliminacién.

Tales calificaciones fueron hechas de
conformidad con el procedimiento estable-
cido en el reglamento que gobierna en su
régimen interno al personal de dicho Ser-
vicio y que rige en virtud del decreto Nv
20.360, de 14 de agosto de 1956, dictado
por el Director General de Salud en uso
de las atribuciones que le confirié la ley
N? 10.383 de 8 de agosto de 1952, orgi-
nica del Servicio en referencia.

El procedimiento de que se trata con-
templa un sistema que consta de tres eta-
pas: la precaiificacién, la calificacion ¥
la apelacién.

Eiste sistema ha sido objeto de diver-
sas criticas. La de mayor fuerza se apo-
ya en que no es légico entregar a los mis-
mos funcionarios todo el proceso de cali-
ficacién, actuando sucesivamente de cali-
ficadores y de tribunal de apelacion.

De acuerdo al procedimiento indicado
fueron calificados en listas 3 y 4, duran-
te los afios 1956 y 1957, aproximadamen-
te 600 empleados que debieron abando-
nar el Servicio en virtud de lo preserito
en e] articulo 59 del Estatuto Administra-
tivo.

Ademis de que estas calificaciones se
hicieron dentro de un mecanismo que ado-
lece de la deficiencia anotada, en ellas se
omiti6 una actuacién establecida en el
mismo reglamento y en el Estatuto Ad-
ministrativo, cual es la de dejar constan-
cia en un libro, de caricter reservado, de

los fundamentos en que se basan los
acuerdos de la Junta Calificadora.

El Congreso Nacional, a fin de repa-
rar las injusticias que por las razones
aludidas pudieran haberse cometido con
funcionarios de este Servicio, contemplé
en la ley N° 13.292 de 28 de enero de
1959, un precepto que ordena la recalifi-
cacion de dicho personal en un término de
50 dias.

Efectuadas las nuevas calificaciones, se
reincorporaron cerca de 450 empleados,
quedando fuera alrededor de 150.

Pero las recalificaciones, en tan exiguo
plazo, se hicieron conforme al mismo pro-
cedimiento defectuoso antes comentado,
es decir, aplicando el sistema que dio ori-
gen a que se anularan las calificaciones
anteriores.

Por esta razon y atendiendo, ademas, a
que en dichas recalificaciones se volvieron
a transgredir normas legales v reglamen-
tarias, la iniciativa de ley en estudio de-
Ja sin efecto las calificaciones practica-
das durante los citados afios 1956, 1957 y
1958, que determinan la inclusién en la
lista de eliminacién, exceptuando sélo
aquellas que tuvieren por fundamento su-
marios administrativos afinados en que
haya recaido sancidn.

Vuestra Comisién, después de estudiar
con detenimiento los antecedentes que
sirvieron de base al proyecto objeto de
este informe. y de escuchar al Director
General de Salud, comparte el criterio de
la H. Camara de Diputados en orden a
que no es justo dejar a firme ciertas ca-
lificaciones que, teniendo tan graves con-
secuencias, se hicieron de conformidad a
un procedimiento que niega a los afecta-
dos el derecho a que la revisién sea prac-
ticada por un tribunal cuya ecuanimidad
e imparcialidad no pueda ponerse en du-
da, pues la circunstancia de estar integra-
do por las mismas personas que intervi-
nieron en las primeras fases del proceso
vulnera este principio.

Pero esta Comisién también estima que
seria sentar un precedente peligroso y
desquiciador para un Servicio de esta
importancia que todas las calificaciones
correspondientes a 3 afios sean anuladas
por obra de un mandato legislativo. Con
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ello se perjudicaria, ademas, a funciona-
rios cuyas aptitudes y comportamiento
fueron sancionados con una calificacion
que los beneficia, privandolos de que sus
méritos sean considerados en los futuros
ascensos, lo que, en definitiva, dafiaria
también el buen funcionamiento del pro-
pio Servicio.

En consecuencia, considera que si el
mal que se trata de reparar proviene sus-
tancialmente de imperfecciones del siste-
ma en vigencia, lo légico es atacarlo en
su causa y no en sus efectos. Por esta
razén, os propone imponer al Director Ge-
neral de Salud la obligacién de dictar,
dentro del plazo de 90 dias, un nuevo re-
glamento que subsane tales errores, evi-
tando asi el trastorno que importa dejar
sin efecto todas las calificaciones, hayan
sido bien o mal hechas.

Al mismo tiempo, considera equitativo
dar oportunidad al personal que pueda
haber sido lesionado por la aplicacion de
un mecanismo defectuoso para que, en el
término de 60 dias desde que entre en vi-
gor el reglamento que ha de dictarse, el
que en la actualidad esta casi totalmente
redactado —segun lo manifesté el Direc-
tor General del Servicio—, interponga sus
reclamos ante el tribunal de apelacion es-
tablecido en el nuevo ordenamiento. Sin
embargo, tal derecho, por razones obvias,
no puede aleanzar a los funcionarios cuya
eliminacién tenga por fundamento suma-
rios administrativos afinados en que ha-
va recaido sancién, precepto este altimo
contenido en la iniciativa propuesta en la
Camara de origen.

Por las consideraciones anteriores,
vuestra Comisién de Salud Pdblica tiene
el honor de recomendaros aprobar el pro-
vecto de ley en informe, gustituyendo su
articulo tnico por el siguiente:

“Articulo “mico—Dentro de un térmi-
no de 90 dias, a partir de la vigencia de
la presente ley, el Director General de
Salud dictari un nuevo relgamento de ca-
lificaciones del personal del Servicio a su
cargo.

El personal de dicho Servicio que por
haber sido calificado en los afios 1956,
1957 6 1958 en listas 3 y 4, tengan que

abandonarlo, podra apelar de esas califi-
caciones ante el tribunal de apelacién que
ese reglamento establezea, en un plazo de
60 dias, contado desde que entre en vi-
gor el nuevo reglamento.

Lo dispuesto en el inciso anterior no
regira respecto de las eliminaciones que
tengan por fundamento sumarios admi-
nistrativos afinados en que haya recaido
sancion”.

Sala de la Comision, a 12 de enero de
1960.

Acordado en sesiéon de esta misma fe-
cha, con asistencia de los sefiores Torres
(Presidente), Bellolio y Letelier.

(Fdos.): 1. Torres—B. Bellolio.— L.
F. Letelier —Raul Charlin Vicufia, Secre-
tario acecidental.

2
MOCION DEL SENOR MARTONES SOBRE
TRANSFERENCIA DE TERRENO FISCAL
AL CLUR DEPORTIVO “CAUPOLICAN”, EN
SAN CARLOS

Santiago, 4 de enero de 1960.

El incuestionable interés que la ciuda-
dania presta a los deportes y el progreso
constante que éstos adquieren con la for-
macién de nuevos cuadros, hasta lograr
constituirse en instituciones de gran pres-
tigio v arraigo popular ha hecho que el
propio Estado estimule la vigorizacién de
los clubes o asociaciones que los repre-
sentan mediante item para construir es-
tadios, refugios, reposorios y hogares en
los que los deportistas encuentran venta-
jas en favor de sus actividades deporti-
vas.

Existe en la ciudad de San Carlos, uno
de estos clubes deportivos denominado
Club Deportivo “Caupolicin”. Fundado el
3 de julio de 1910, logré su personalidad
juridica, por Decreto N°¢ 3035, el 7 de ju-
nio de 1955.

Esta sociedad de deportes lleva sobre
si el galardén de ser una de lag més an-
tiguas de la zona, ya que, en pocos me-
ses mas, cumplird medio siglo de existen-
cia.

La vida de este Club, sostenida invaria-

‘blemente por la cooperacién que ha recibi-
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do de ia vecindad de San Carlos, esta ja-
lonada de un constante progreso social y
deportista; durante sus cincuenta afios ha
barticipado en todas las contiendas zona-
les v 81 participaciéon le ha significado re-
sonantes triunfos. Nacida la asociacion
con ol propdsito de fomentar el futhol, hu-
bo de c¢rear pronto, equipos de basquetbol,
box, ping-pong, atletisric, var ools VoRie-
drez, incorporando, ademas, a sus cuadros
de adultos, secciones femeninas, juveni-
les e infantiles.

El esfurezo desplegado por el grupo de
vecinos de San Carlos, es, pues, palmaria
demostracién del interés popular a que
nos hemos referido y de la genercsa dis-
posiciéon que existe por avudar a los de-
portistas, en sy patridtico anhelo de ner-
feccionamiento fisico e intelectual.

Las consideraciones anteriores las for-
mulo con el propésito de presentar a la
consideracién del H. Senado un provecto
de ley en beneficio del Club Deportivo
“Caupolican” de San Carlos, que estimo
de justicia v mediante el cual esta aso-
clacion aleanzars la adquisicion de un ho-
gar propio, que le es indispensable para
continuar su bien cimentada labor, sos-
tenida, como hemos dicho, durante cin-
cuenta afios de ininterrumpido trabajo
deportivo. i

Para el efecto de este proyecto de ley,
me permito informar al H. Senado, que
existe en la mencionada ciudad, un pre-
dio de propiedad fiscal obtenido por éste
por herencia yacente. Esta ubicado este
sitio, actualmente eriazo, en la manzana
comprendida entre las calles Brasil-Se-
rrano v Matta-Bilbao. l.a propiedad en-
frenta al oriente con la calle Brasil; al po-
niente con la propiedad de don Rodolfo
Gonzélez y otros; al norte con Ia sucesion
Gutiérrez, y al sur con la planta eléctrica
de la ciudad. Las dimensiones del sitio
son: 63,30 mts. de frente por 66,50 mts.
de fondo o sea una superficie de 4,209,450
mts. )

Segiin consta en el Departamento de
Bienes Raices del Ministerio de Tierras,
este bien lo heredé el Fisco por falleci-

miento ab-intestato de dofia Ana Maria
Trumbull viuda de Saldias, segin inscrip-
cion especial de herencia practicada con
fecha 26 de enero de 1938, inscrita a fo-
Jas 39 (vuelta), bajo N° 71 del Registro
de Propiedades del afo 1938, rubro ter-
cero del Conservador de Bienes Raices del
Departamento de San Carlos.

En mérito, pues, sefior Presidente, a la
patriotica labor del Club Deportivo “Cau-
policin™ de San Carlos, a su préoximo cin-
cuentenavio, al animo que hay para fo-
mentar los deportes y al hecho de existir
un medio tan poco oneroso al Estado pa-
ra ayudar a esta institucion. es que ven-
g0 en presentar a la consideracion del H.
Senado, el siguiente

Proyecto de ley:

Avrticrlo 1—XE1 Ministerio de Tierras,
cede a perpetuidad al Club Deportivo
“Caupolicin” de la ciudad de San Carlos,
el sitio eriazo de propiedad fiscal, ubica-
do en aquelia ciudad en la manzana com-
prendida entre las calles Brasil-Serrano y
Matta-Bilbao, adquirida por el Fisco por
fallecimiento ab-intestato de dofia Ana
Maria Trumbull viuda de Saldias, segiin
Inscripeion especial de fecha 26 de enero
de 1938, inscrita a fojas 39 {vuelta), ba-
jo N° 71 del Registro de Propiedades del
ano 1938, rubro tercero, del Registro del
Conservador de Bienes Raices del Depar-
tamento de San Carlos.

Los limites de la propiedad son los si-
guientes: oriente, calle Brasil, donde en-
frenta; poniente, propiedad den Rodolto
Gonzélez y otros; norte, sucesién Gutié-
rrez; y, sur Planta Eiéetrica de San Car-
los. Sus dimensiones son: 63,30 mts. de
frente, por 66,50 mts. de fondo o sea una
superficie de 4.209,450 metros.

Articulo 2°—La cesién de esta propie-
dad a la institucién deportiva menciona-
da en el articulo primero de esta ley, que-
da en todo sujeta a las disposiciones le-
gales vigentes y al destino exclusivo de
Hogar Social de dicha institucién.

(Fdo).: Humberto Martones Q.

Instituto Geogréfico Militar OlT. 108



