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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA

Agistieron los senores:

-—Acuina Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Ayilwin Azdécar, Patricio;
—Buines Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—~Carmona Peralta, Juan de Dios;
—~Carrera Villavicentio, Maria Elena;
—Centreras Tapia, Victor;
———Chadwi;lk Valdés, Tomas;
—Duridn Neumann, Julio;
~-Ferrando Keun, Ricardo;
—Y¥oncea Aedo, José;

—GCarcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Ibafez Gjeda, Pedro;

—frureta Aburto, Narciso;
—Juliei Gémez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo
—Luengo Escalona, Luis Fernando
~—Morales Adriasola, Raul;
—Moreno Roias, Rafael;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Qchagavia Valdés, Fernando;
~—Olguin Zspata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicufia, Ignacio;
-—Prado Cosas, Benjamin;
—Feves Vieuna, Tomés;
—Rodriguez Arvenas, Aniceto;
—Silva Ujlea, Ramén;

—&ule Candia, Anselmo;

—Tarud Siwady, Rafael, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa

Toro y de Prosecretario el seior Daniel Egas Ma-
tamala,

iII. APERTURA BE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 16 sefiores Senadores.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

1II. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesion 662
que no ha sido observada.

El acta de la sesidon 672 queda en Se-
cretaria a disposicién de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién préxima para su
aprobaeién.

(Véase en el Boletin el acta aprobada).

1V. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han

llegado a Secretaria.
El sefior PROSECRETARIO.—Las si-

guientes son las comunicaciones recibi-
das:
Ofjcios.

Dos de la Honorable Cidmara de Dipu-
tados.

Con ¢l nprimero, comunica que ha teni-
do a bien aprobar, con las excepcionegs gue
seflala, las modificaciones introducidas
por el Senado al proyecto de ley que resa-
justa las remuneraciones de los scctores
publico y privado (véase en los Anexos,
documento 1).

—Queda para tabla.

Con el segundo, comunica que ha teni-
do a bien aprobar las enmiendas introdu-
cidas por el Senado al proyecto de ley gue
reajusta las remuneraciones de log perso-
nales de las Fuerzas Armadas, Carabine-
ros de Chile e Investigaciones.

—Se manda archivarlo.

Tres, del sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccidp, y del seoficr
Gerente Contralor del Banco del Estado
de Chile, con los cuales dan respuesta a
las peticiones que se indican, fermuladas
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por los Honorabies sefiores Hamilton (1),
Silva Ulloa (2) y Valente (3):

1) Instalaciéon de oficinas del Banco
del Estado en Queilén y Futaleufa.

2) Balances de la Sociedad Cooperati-
va del Ferrocarril de Arica a La
Paz.

3) Reserva de camiones para Sindica~
to de Duefios de Camiones de Toco-
pilla.

—Quedan a disposicion de los sefinres

Senadores.

Informes.

Uno de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores, recaido en el proyecto de acuer-
do de la Honorable Cadmara de Diputados
que aprueba el Convenio Comercial sus-
crito entre Chile y la Reptblica Popular
China (véase en los Anexos, documento
2).

Uno de la Comisién de Hacienda, recai-
do en las observaciones del Ejecutivo, en
primer tramite constitucional, formuladas
al proyecto de ley que modifica la Planta
de la Redaccién de Sesiones del Senado
(véase en los Anexos, documento 3).

Uno de la Comisién de Trabajo y Pre-
vigién Social, recaido en el proyecto de
ley de la Honorable CAmara de Diputados
que establece normas para agilizar el otor-
gamiento de los beneficios de la seguri-
dad social (véase en los Anexog, documen-
to 4).

—Quedan pare tabla.

Mociones.

Una de los Honorables Senadores sefio-
ra Carrera y sefiores Garcia, Moreno y
Valenzuela, con la que inician un proyecto
de ley que declara valido el acuerdo de
la Municipalidad de Rancagua que indi-
ca (véase en los Anexos, documento 5).

Una de los Honorables Senadores sefio-

res Lorca, Moreno y Valenzuela, con la
que inician un proyecto de ley que autori-
za la ereccidn de un busto recordatorio del
ex Senador sefior José Isla Hevia en la
ciudad de San Vicente de Tagua Tagua
(véase en los Anexos, documento 6).
—Pasan a la Comisién de Gobierno.

RATIFICACION DE CONVENIOS POR EL CON-
GRESO. INFORME DE COMISION DE CONSTI-
TUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO.

El sefior REYES.—Pido la palabra so-
bre la Cuenta, sefior Presidente.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior REYES.—La Comisién de Re-
lactones Exteriores acordd solicitar un in-
forme a la de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento acerca de los ca-
sos en que los convenios suscritos por el
Ejecutivo necesariamente deben ser so-
metidos a ratificaciéon del Congreso, de
acuerdo con las normas constitucionales,
v qué clausulas de aquéllos pueden entrar
en vigencia provisional desde la fecha de
suseripeion del tratado por referirse a
asuntos que se encuentran dentro de las
facultades constitucionales del Ejecutivo.

La Comisién redacté al respecto un ofi-
cio que tengo en mi poder; pero como se
requiere el acuerdo de la Sala para soli-
citar el informe a que me he referido, pi-
do a la Mesa recabar el asentimiento del
Senado para tal efecto.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se solicitard a la Co-
misién de Constitucidon, Legislacién, Jus-
ticia y Reglamento el informe a que se
ha referido el sefior Presidente de la Co-
misién de Relaciones Exteriores.

Acordado.
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V. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES DE SECTO-
RES PUBLICC Y PRIVADOC PARA 1972. CUAR-
TO TRAMITE.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, en cuarto tramite consti-
tucional que reajusta las remuneraciones
de log servidores de los sectores publico y
privado para el afio 1972.

—Los antecedentes sobre el proyecto
Figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesidn 572, en
15 de febrero de 1972.

En cuarto trdmite, sesién 682, en 15
de marzo de 1972.

Informes de Comision:

Gobierno y Hacienda, unidas, sesién
572 en 15 de febrero de 1972.
Gobierno y Hacienda, unidas (segun-
do), sesiom 62%, en 1° de marzo de
1972,

Gobierno y Hacienda, unidas (nuevo
segundo), sesién 63%, en T de marzo
de 1972.

Discusion :

Sesiones 582, en 16 de febrero de
1972 (se aprueba en general), 622,
en 1° de marzo de 1972 (nuevo trd-
mite a Comisiéon) y 63%, en 7 de mar-
zo de 1972 (se aprueba en particu-
lar).

El sefior FIGUEROA (Seeretario). —
La Camara aprobé algunas enmiendas in-
troducidas por el Senado, y rechazd, entre
otras, la recaida en el articulo 4° que

sustituye el inciso segundo por los si-
guientes:

“El salario minimo para todos los obre-
ros del sector plUblico sera a partir del
12 de enero de 1972, de E® 900 al mes.

“Desde el 19 de enero de 1972, el sueldo
minimo mensual para los empleados del
sector publico serd de E° 1.100.”

La Camara también rechazé el ineiso
final agregado por el Senado al mismo ar-
ticulo, y que dice:

“El reajuste que corresponda a los tra-
bajadores. de los servicios descentraliza-
dos que tengan fijadas las remuneraciones
de sus personales en funcién de sueldos
vitales o salarios minimos, se otorgara
considerando los vigentes en 1971 aumen-

‘tados en el porcentaje de alza que haya

experimentado en dicho afio el indice de
precios al consumidor, determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas.”

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
no disponemos de una explicacién de los
motivos que tuvo la CAmara para proce-
der de la manera como lo hizo.

El articulo 4° aprobado por esa rama
del Congreso es igual al que despaché el
Senado, con la diferencia de que el de es-
te Gltimo tiene una redaccion més cla-
ra y, ademds, fija fecha de vigencia, lo
que no establece el precepto de la Camara.

La norma de la Camara dispone lo si-
guiente: “En todo caso, los empleados del
sector publico no podran ganar menos que
el sueldo minimo fijado para los emplea-
dos del sector privado”... ;Y qué dice el
precepto del Senado? “Desde el 1° de ene-
ro de 1972, el sueldo minimo mensual pa-
ra los empleados del sector piblico sera
de E° 1.100”; es decir, el mismo que ga-
naran los empleados del sector privado a
contar de esa misma fecha. Entonces, ;qué
razén tuvo la Camara para proceder en
tal forma? ;Pretendié tal vez alterar el
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sentido de la disposieién, en circunstan-
cia de que, en el fondo, son exactamente
iguales?

Desearia una explicacién al respecto.

El sefior REYES.—Aun cuando no me
correspondié participar en la discusién
de la iniciativa en las Comisiones, he si-
do informado de que la razén fundamen-
tal que tuvo la Camara para proceder co-
mo lo hizo fue gue el primer inciso pro-
puesto por el Senado habla de que el sa-
lario minimo para todos los obreros del
sector publico serd de E° 900 al mes, en
circunstancias de que en la Administra-
cién Publica también hay salarios dia-
rios v no mensuales. En consecuencia, al
establecer el salario mensual se estaria fi-
jando una norma de contratacién que més
valdria regularla en forma especial, en
una disposicién distinta y no por interme-
dio de este precepto, que sélo vendria a
referirse a la forma de hacer el pago.

El sefior NOEMI.— No abundaré en
mayores comentarios, pues deseaba expre-
sar lo mismo gue acaba de manifestar el
Honorable sefior Reyes, en el sentido de
que el Codigo del Trabajo define el sala-
rio diario y no mensual. No es el caso del
sueldo, que es mensual; pero el salario —
repito— se establece diariamente. En
cambio, en virtud de este articulo queda-
r{a fijado mensualmente.

Esta situacién deberid ser enmendada
en el Cdédigo del Trabajo, y no en una
disposicion referente al pago de remune-
raciones.

F] sefior SILVA ULLOA.— Aparente-
mente, la disposiciéon del Senado es igual
¢l inciso segundo aprobado por la Cama-
ra en el primer tramite constitucional, y
en cuyo criterio insistié. Sin embargo, el
precepto del Senado tiene la ventaja de
establecer fecha de vigencia, pues si no
se hiciera, como la Contraloria siempre
ha interpretado en forma restrictiva los
beneficios, éstos regirian a contar de la
promulegaciéon de la ley. Por eso, consi-
dero méis conveniente el criterio adopta-

do por esta Corporacidn, por ser mas acla-
ratorio.

En cuanto a los obreros del sector pu-
blico, la verdad es que se trata de la re-
muneraciéon mensual. Los emolumentos de
los obreros ni siquiera se pagan por dias
de trabajo, sino por horas de trabajo. Asi
estd establecido en el mismo texto de esta
iniciativa. De modo que se pretende que,
a contar del 1° de enero de 1972, el con-
junto de las remuneraciones de los obre-
ros fiscales no sea inferior a 900 escudos
mensuales. Y esta norma se aplic6 tam-
bién el afio pasado en la ley 17.416.

Por tales razones, votaré por la insis-
tencia en el criterio del Senado.

El sefior PALMA.— Votaré por man-

tener el precepto del Senado, porque la
cnmienda al texto de la Camara sélo mo-
difica lo establecido en el primer incizo
¢el articulo 4°. ;Qué dice esta disposi-
iin? “Se mantienen vigentes todos los
sistemas de remuneracionss minimas’.
Hebla de “sistemas de remuneraciones”.
Hay sistemas de remuneraciones por ho-
ra, por dia y pactadas. Luego, los siste-
mas de remuneraciones se mantienen vi-
centes,

Alora bien, con la disposicién aproba-
da por el Senado se pretende que el pro-
ducto del sistema de remuneraciones pa-
ra los salarios no sea inferior a 900 es-
cudos al mes y, para los sueldes, a 1.100
escudos mensuales. Por lo tanto, la insis-
tencia de la Camara carece de asidero,
porque en raalidad el sistema se mantiene
y los montos son los que se determinan en
las normas complementarias. Por ello,
creo més claro v conveniente el precepto
que aprobé el Senado, porque —reitero—
mantiene el sistema y fija el monto mi-
nimo que deberd pagarse de acuerdo con
aquél.

—F1 Senado insiste, con el voto conira-
rio del Honorable seiior Noemi.

Bl seifior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, también se insistird
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en el inciso final del articulo 4¢ agregado
por esta Corporaciéon y que la Camara
desechd, relativo al reajuste-de los traba-
jadores de los servicios descentralizados.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Céamara rechazé la supresién del Se-
nado de los incisos tercero y cuarto del
articulo 13.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior REYES.—Entiendo que la ra-
z6n que tuvo la CAmara para ingistir en
su criterio es que, naturalmente, las uni-
versidades no estatales estan dispuestas
a cubrir el costo que les representa un rea-
juste de remuneraciones para sus perso-
nales cuando aquél se derive de acuerdos
entre ellos y la direccion respectiva, pe-
ro no cuando haya intervenido, en forma
oficiosa u oficial, el Ministerio del Tra-
bajo y Prevision Social y esa mediacién
se haya traducido en fallos que exceden
las posibilidades econdmicas de aquéllas;
caso en ¢l cual las universidades no esta-
tales deben recibir el aporte fiscal corres-
pondiente a esa diferencia.

El sefior SILVA ULLOA.—EIl articulo
13 del proyecto en debate dispone que el
Presidente de la Republica entregara, du-
rante el afio 1972, las cantidades necesa-
rias para dar cumplimiento a esta ley, a
los servicios e ingtituciones que indica, en-
tre las cuales figuran las universidades
particulares.

No se podria saber nunca el financia-
miento de la ley, si los planteles de ense-
flanza superior no estatales, mediante
convenios colectivos, actas de avenimien-
to o fallos arbitrales, pueden otorgar rea-
justes superiores a los consignados en la
ley.

El seflor REYES.—No mediante con-
venios colectivos; solamente fallos arbi-
trales.

El sefior SILVA ULLOA.— Se habla

de ‘“‘convenios colectivos, actas de aveni-
miento o fallos arbitrales”.

El sefior REYES.—— Pero se agrega
“siempre que los convenios o actas de ave-
nimiento sean autorizados por la respec-

tiva Inspeccién Provincial del Traba-
jo”. ..
El sefior SILVA ULLOA.— ...“ los

fallos emitidos por &arbitros designados
por el Ministerio del Trabajo y Previsién
Social o autorizados por éL”

El seiior REYES.—Exacto.

El sefior SILVA ULLOA.—Asi es.

La verdad es que para comprender ca-
balmente este problema habria que anali-
zar el inciso cuarto, que dice: “Los con-
venios colectivos, actas de avenimiento o
fallos arbitrales que afecten a los perso-
nales de las Universidades no estatales,
no podran contener disposiciones que
asignen remuneraciones superiores a las
de que gozan los personales de igual fun-
cién o categoria de la Universidad de Chi-
le”.

“Contrario sensu”, ¢qué ocurre? Por
esta via, los personales de los planteles
universitarios no estatales nivelaran sus
remuneraciones con las que reciben los
funcionarios de la Universidad de Chile,
v se producird una discusién, que nadie
podra terminar, sobre la importancia de
un catedratico de la Universidad de Chile
que ejerce en Santiago respecto de la de
uno que ejerce sus funciones en universi-
dades particulares de provincia; proble-
ma gue no hemos podido dilucidar hasta
este instante. Porque, cuando se han trai-
do aqui, por ejemplo, datos sobre el costo
por alumno en alguna universidad, hemos
visto que en algunas carreras ellos son ex-
traordinariamente altos, y esas carreras
no existen en las provincias. Entonces va-
mos a llevar el costo de la ensefianza su-
perior a limites imposibles de financiar.
En el hecho, la norma aprobada por la Ca-
mara representa una valvula abierta pa-
ra aumentar el gasto en materia de re-
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muneraciones, lo que, a mi juicio, excede
la facultad que constitucionalmente nos
corresponde. Este filtimo aspecto fue otro
problema que también analizamos en la
Comision,

Aprobar los dos incisos que el Senado
rechazd es dejar abierto el camino para
aumentos de remuneraciones, que el Es-
tado estaria obligado a financiar, sin en-
tregar los recursos para ello en esta mis-
ma ley, con lo cual infringiriamos el man-
dato constitucional que nos exige despa-
char proyectos debidamente financiados.

Concedo una interrupcién al Honorable
sefor Reyes.

El sefior REYES.— Entiendo que pre-
ciramente aqui reside el alcance de esta
disposicion: si por la intervenciéon del Es-
tado se fijan remuneraciones que van mas
all4 de las posibilidades econémicas de
las universidades, es razonable que éstas
reciban del Estado los recursos necesarios
para el financiamiento de tales aumentos.

E] sefior SILVA ULLOA.—EI1 texto de
los incisos es sumamente claro: establece
que las actas de avenimiento deben ser
autorizadas por la respectiva Inspececidén
Provincial del Trabajo; pero sabemos lo
que ocurre en estas materias.

E! sefior GARCIA.—;Me permite, sc-
fior Senador?

Kl sefior SILVA ULLOA.—Con la ve-
nia de la Mesga, concedo una interrupcién
al Honorable sefor Garcia.

‘El sefior GARCIA.—Las actas de ave-
nimiento no son autorizadas por la respec-
tiva Inspecciéon Provincial del Trabajo, a
menos que se interprete que la palabra
“autorizacidon” significa que dicho orga-
nismo actia como ministro de fe. Pero
una vez acordada por las partes el acta
de avenimiento, a la Inspeccién del Tra-
bajo no le queda otro camino que poner
su atestado, que significa lo siguiente:
“Es verdad lo que se ha establecido aqui”.
Ese es el sentido de la palabra “autoriza-
cion”.

Me gustaria que el Honorable sefior Sil-
va Ulloa aclarara este punto.

El sefior SILVA ULLCA.—EI Hounora-
ble sefior Garcia tiene la razdn porque,
producido un avenimiento en un conflicto
colectivo, la Ingpeccién del Trabajo res-
pectiva toma conocimiento de ello, de
acuerdo con el Cédigo del Trabajo, y nada
maés. Si se procediera en otra forma, sig-
nificaria que se ha modificado el Cédigo
del Trabajo, lo que no ha ocurrido.

Por las razones expuestas, estimo que
al aprobarse los incisos tercero y cuarto
del articulo 13, “las cantidades necesarias
para dar cumplimiento a esta ley” no ten-
drian limites. Por consiguiente, votaré
por mantener el criterio del Senado con-
sistente en suprimir tales incisos.

El sefior PALMA.—En el curso de la
discusidn producida sobre esta materia en
el tramite anterior, me pronuncié a fa-
vor de la tesis del Senado.

Pere la verdad de las cosas es que, e¢n
mi concepto, aqui se plantean dos ideas
diztintas respecto de una de las cuales pa-
rece aceptable el punto de vista de la Ca-
mara, v de la otra no, por las situaciones
de hecho que se producen.

Estimo razonable aceptar el tempera-
mento de la Camara de mantener el inciso
cuarto del articulo 13, que dice: “Los con-
venies colectivos, actas de avenimiento o
fallos arbitrales” o los acuerdos a que se
llegue, “que afecten a los personales de
las Universidades no estatales, no podréan
contener disposiciones que asignen remu-
neraciones superiores a las de que gozan
los personales de igual funcién o catego-
ria de la Universidad de Chile”.

Si en la sede de La Serena, de la Uni-
versidad de Chile, existe una céitedra de
Mineria y en la de Coquimbo, de la Uni-
versidad del Norte, se crea otra similar,
parece logico que sus titulares perciban
remuneraciones equivalentes. Por eso, con-
sidero conveniente la idea aceptada por la
Céamara.
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Una situacién distinta se plantea res-
pecto del inciso tercero, que expresa: “Las
Universidades no estatales cuyos persona-
les establezcan sus remuneraciones por
convenios colectivos, actas de avenimien-
to o fallos arbitrales, recibirdn los fondos
necesarios para el cumplimiento de dichos
convenios, actas o fallos siempre que los
convenios o actas de avenimiento sean au-
torizados por la respectiva Inspeccidn
Provinecial del Trabajo, o los fallos emiti-
dos por Arbitros designados por el Minis-
terio del Trabajo y Prevision Social o au-
torizados por éL”

Si la Inspeccion Provineial del Trabajo
no acepta los fallos, si no se produce
acuerdo, si no es posible aplicar los fallos
ni son autorizadas las dctas de avenimien-
to; o, a la inversa, si las actas de aveni-
miento limitan excesivamente la situacién
planteada, no habra posibilidad de acucr-
do y se planteara una situacién insoluble.
Normalmente, este tipo de situaciones
han sido resueltas por las propias univer-
sidades, las que, al margen de los fallos
arbitrales, de las resoluciones de los ar-
bitros, han podido llegar a acuerdos me-
diante pequefios ajustes.

Por lo expuesto, estimo que el inciso
tercero coarta extraordinariamente la li-
bertad de las universidades y la posibili-
dad de funcionamiento practico del siste-
ma. Puede suceder que un Inspector del
Trabajo, simplemente por sectarismo,
cree condiciones que imposibiliten alcan-
zar un acuerdo, produciéndose situaciones
que ya se han planteado. Por este motivo,
se originé el articulo 13. Por lo tanto, es-
timo razonable dejar a las universidades
con libertad suficiente para que puedan
llegar a acuerdos, los cuales nunca podran
alcanzar porcentajes superiores a los de
la Universidad de Chile si mantenemos el
inciso cuarto.

En consecuencia, propongo dividir la
votacién entre los incisos tercero y cuar-
to. Personalmente, por lo menos, votaré
a favor de la idea de suprimir el inciso

tercero y en contra de la de eliminar
el inciso cuarto.

El sefior NOEMI.— Contrariamente a
lo que sostiene el Honorable sefior Palma,
pienso que el inciso tercero no coarta en
absoluto la posibilidad de llegar a enten-
dimiento entre el personal y las universi-
dades para fijar remuneraciones. Si estos
planteles de ensefianza superior logran
acuerdos no autorizados por la Inspeccion
del Trabajo, seran ellos los que deberin
buscar los medios para financiar los au-
mentos correspondientes, tal como se pro-
cede en la actualidad. A la inversa, si el
acuerdo estd autorizado por la respecti-
va Inspeccion o por fallos emitidos por
arbitros designados por el Ministerio del
Trabajo, las universidades deberan reci-
bir del Estado los fondos necesarios para
dar cumplimiento a dichos convenios.

Es natural, pues, que cuando los con-
venios no sean autorizados, las propias
universidades busquen la manera como fi-
nanciar los aumentos; pero es indudable
que el inciso tercero —repito— abre a
aquéllas la posibilidad, si los convenios
respectivos cuentan con el visto bueno de
las autoridades del Trabajo, de que el Go-
bierno les proporcione los fondos indis-
pensables para financiar los aumentos.

Por lo tanto, me parece positiva la dis-
posiciom. )

El sefior LUENGO.— Sefior Presiden-
te, estuve presente en el debate habido en
las Comisiones unidas de Gobierno y de
Hacienda, y participé en la discusién del
articulo 13. Me atrevo a decir —creo no
equivocarme— que la unanimidad de las
Comisiones rechazé estos dos incisos que
estamos analizando, por razones bien pre-
cisas.

El articulo mencionado establece que
“El Presidente de la Republica entregara,
durante el afio 1972, las cantidades nece-
sarias para dar cumplimiento a esta ley,
a los siguientes Servicios e Instituciones,”
vy los menciona. Entre éstos se consigna
una serie de servicios del Estado y las
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universidades. Por su parte, el inciso se-
gundo expresa que “las remuneraciones de
los trabajadores de las instituciones in-
cluidas en la némina anterior sélo podran
ser reajustadas durante el afio 1972 de
acuerdo a las normas de este Titulo”.
. Qué significa todo esto? Que el Presi-
dente de la Reptblica debe entregar a las
universidades —es el caso que se esta
tratando— los recursos indispensables pa-
ra que éstas reajusten los sueldos de los
profesores y funcionarios en 22,1%, que
es el porcentaje de reajuste general que
concede la iniciativa legal en estudio. En
consecuencia, con estas dos normas basta
y sobra para que el Jefe del Estado sepa
exactamente qué cantidad de dinero debe
poner a disposicién de cada uno de los
planteles de ensefianza superior con el ob-
jeto de que éstos puedan pagar a sus res-
pectivos personales el reajuste acordado
para el afio en curso.

Ahora bien, el primero de estog dos ul-
timos incisos que se estan discutiendo
dice:

“Las Universidades no estatales cuyos
personales establezean sus remuneraciones
por convenios colectivos, actas de aveni-
miento o fallos arbitrales, recibirdn los
fondos necesarios para el cumplimiento de
dichos convenios, actas o fallos, siempre
que los convenios o actas de avenimiento
sean autorizados por la respectiva Inspec-
cién Provincial del Trabajo, o los fallos
emitidos por arbitros designados por el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social
o autorizados por éL.” .

De conformidad con la disposicién en
referencia, podria ocurrir que en una uni-
versidad no estatal, y en virtud de un
acuerdo entre los funcionarios y la recto-
ria de aquélla, se concediera a ese perso-
nal un reajuste, digamos, de 30%, es de-
cir, superior al 22,1%, que es lo que esta
concediendo este proyecto de ley. Enton-
ces, al ser ese acuerdo autorizado por la
inspeecién provincial del trabajo. —tiene
que ser autorizado, pues el Inspector no

se podria negar a dar la autorizacion si

hay acuerdos de las partes; porque cuan-
do se produce un conflicto y las partes
llegan a acuerdo, €l inspector del Trabajo
hace las veces de ministro de fe, deja cons-
tancia del acuerdo y éste es ley para las
partes—, el Presidente de la Reptblica
tendria que poner a disposicién de esa
universidad los fondos necesarios para
pagar el reajuste de 30% y no de 22,1%,
como es lo que estd sefialando la disposi-
cién legal. Por eso, me parece que el inciso
tercero no debe quedar. Porque aun cuan-
do pudiera producirse en algiin caso un
acuerdo justo y la universidad dijera:
“Yo quiero dar a mi personal 30% de re-
ajuste”, la verdad es que también el Fisco
podria responderle: “Bien, si usted quie-
re, déle 20%, 30% & 40% ; pero yo sigo
obligado a entregar solo los fondos nece-
sarios para otorgar un reajuste de 22,1%.
Por consiguiente, la diferencia la pone
usted; no me obligue a que la ponga yo”.
En cambio, si se mantiene el inciso ter-
cero, €l Fisco tendra la obligacién de en-
tregar los fondos para pagar integro ese
reajuste de 30%. Esto me parece que esta
claro.

En seguida, el inciso final dice:

“Los convenios colectivosg, actas de ave-
nimiento o fallos arbitrales que afecten a
los personales de lag Universidades no es-
tatales, no podran contener disposiciones
que asighen remuneraciones superiores a
las de que gozan los personales de igual
funcién o categoria de la Universidad de
Chile.”

Esta disposicién aparentemente puede
ser muy justa. Y creo que tal vez es ésta
la razon por la cual el Honorable sefior
Palma, que participé en las Comisiones
Unidas, estd opinando en el sentido de que
no suprimamos este inciso y rechacemos el
anterior. Y yo le digo que esta norma tie-
n2 el mismo defecto de la anterior, por-
que ocurve que por acuerdo de las partes
se puede establecer que la funcidn que
desemperia un funcionario de una univer-
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sidad no estatal es igual a la que desarro-
lla uno de la Universidad de Chile, aunque
en el hecho esa funcién no sea la misma.
Puede ser muy diferente la apreciacién de
las partes al considerar cudles funcicnes
son iguales, porque se trata de algo de ca-
racter subjetivo. No existe un antecedente
serio, concreto, objetivo, para establecer
que una funcién y otra son iguales.

Lo anterior puede traer también apare-
jado el hecho que las universidades no es-
tatales, de comun acuerdo, estén otorgan-
do a sus personales un aumento superior
al 22,1% ; aumento que, como digo, puede
ser muy justo, pero siempre que no sea
el Fisco quien financie el pago de la dife-
rencia mas alla de] aumento legal.

El sefior NOEMI.— ;Me permite una
interrupciéon, sefior Senador?

El sefior LUENGO.— Con la venia de
la Mesa, no tengo inconveniente,

¥l sefior AYLWIN (Presidente). —
Con la venia de la Mesa, puede hacer uso
de ]a palabra Su Sefioria.

El sefior NOEMI.— Yo acepto los argu-
mentos de Su Sefioria. No obstante, quie-
ro plantear el siguiente problema: una
universidad tiene conflictos de remunera-
ciones con su personal, s recurre a un
arbitro designado por el Ministerio del
Trabajo y éste llega a un acuerdo que es-
tablece un porcentaje de aumento supe-
rior al alza del costo de la vida. En tal
caso no hay responsabilidad de la univer-
sidad, y si es el propio Gobierno quien,
por intermedio del Arbitro, aumenta el re-
ajuste, es el mismo quien debe entregar
los fondos suficientes para cancelarlo.

El sefior LUENGO.— Le responderé,
sefior Senador.

Lo que ¢! Ejecutivo esti diciendo por
medio de este proyecto de ley, es lo siguien-
te: “Sefores, yo estimo que debo dar un
reajuste de 22,1% y, como Ejecutivo, me
obligo a entregar a las universidades no
estatales los fondos para pagar dicho por-
centaje de reajuste. Ahora, si ustedes, a
través de un Aarbitro, aun cuando éste sea
designado por el Ministerio del Trabajo,

consideran que a sus respectivos persona-
les es preciso darles un reajuste mayor de
22,1%, ustedes cargan con la diferencia,
pues no son universidades estatales y el
Fisco no tiene obligacién alguna con per-
sonales que no son del Estado.”

Por otra parte, si una universidad es-
taba otorgando un sueldo demasiado bajo
a un funcionario, lo logico es que dicho
plantel pague lo que sea justo con sus pro-
pios recursos, a fin de que el préximo
afio, cuando se establezcan nuevos reajus-
tes legales, el Fisco se vea obligado a otor-
gar los fondos necesarios para pagarlos.
Creo que ésta es la Uinica manera de res-
guardar dehidamente los intereses del Es-
tado, v asi se evitard que para algunos
funcionarios un poco irresponsables o que
puedan coludirse especialmente para ello
—en todos los niveles se ven estas cosas—
se estén acordando irregularmente au-
mentos que excedan lo necesario y que
deba pagar el Fisco y no la universidad,
por ejemplo, que graciosamente esta acce-
diendo a conceder un reajuste superior al
legal.

El sefior GARCIA.— Me parece que
para aclarar el problema es preciso saber
si la expresion ‘“‘sean autorizados por la
respectiva Inspeccion Provincial del Tra-
bajo” significa que la firma del funcio-
nario respectivo sea atestada como la de
un ministro de que el o los reajustes sean
permitidos por la Inspeccién del Trabajo.
Estas son las dos cosas que deseo precisar.

Si el significado es “permitidos”, o sea,
si la Inspeccién del Trabajo permite u
obliga, las universidades particulares no
pueden quedar sujetas a que el Estado las
obligue a aumentar los sueldos y salarios
sin darles posteriormente los fondos nece-
garios para pagar tales aumentos. Esto
estd perfectamente claro.

Por otra parte, no acepto que profeso-
res o empleados de las universidades se
nongan de acuerdo con rectorias universi-
tarias y después pidan el atestado de la
Inspeccion del Trabajo para sacar dinero
al Fisco.
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Por consiguiente, si todos estamos de
acuerdo en que el significado de la expre-
sién es “permitir”’, yo pediria al Senado
que mantuviéramos la disposicion de la
Camara. En cambio, si se tratara simple-
mente de “autorizar’’, como lo hace un se-
cretario o un notario, yo votaria a favor
de la tesis del Senado, que tiende a supri-
mir el inciso.

Creo que una explicacién como ésta se
hace indispensable cuando una palabra
tiene dos significados y es preciso pro-
nunciarse sobre ella, primero para que el
que la va a interpretar sepa qué quisimos,
y segundo, porque &s preciso que nosotros
mismos sepamos qué es lo que queremos.

A juzgar por los argumentos que he oido
en la Sala, me parece que existe unanimi-
dad en el sentido de que si es el Estado
el que obliga a aumentar los salarios, debe
ser 8] mismo quien proporcione los me-
dios para cancelarlos. Del mismo modo,
el Senado tampoco acepta que sea =1 Fisco
guien carguie con un mayor reajuste cuan-
do son los propios particulares los que
acuerdan los aumentos entre ellos me-
diante convenios, pues no se puede estar
sacando dinero a aquél con este procedi-
miento.

Pienso que si el Reglamento nos per-
mite aclarar esta situacioén, podriamos evi-
tar este debate. v

El sefior PALMA.— Creo que todo
coineidimos en que por medio de esta dis-
posicién no podemos dar a las universida-
des particulares la oportunidad de aumen-
tar los sueldos de sus funcionarios mas
alld de lo que permite la ley, de lo que
permite el titulo de la ley —por lo demas
es bastante variado en diversas circuns-
tancias—, con cargo al Fisco. ;Estamos

todos de acuerdo en esto? Estamos todos

de acuerdo.

Pero también debemos coincidir en que
las universidades no vean limitadas sus
posibilidades de aumentar ciertos sueldos
o salarios que eventualmente pueden ger
muy bajos. Porgue es posible que un fallo
de una inspeccién provincial del trabajo

o de un Arbitro las ubique en niveles muy
bajos ¥ que en la practica las imposibilite
para disponer de los personales adecuados.

E! sefior RODRIGUEZ.— O a la in-
versa.

El sefior PALMA.— Por eso digo que
en i0 anterior estamos de acuerdo. Pero
esta disposicién es grave en este otro as-
pecto. ; Y por qué digo gue es grave? Por-
que dicho caso se ha presentado hasta la
fecha, y nos lo hicieron ver algunas uni-
versidades: que algunos fallos dan reajus-
tes no proporcionales —por eso soy par-
tidario de aprobar el inciso que sigue— a
los de iguales cargos de otras universida-
des —por ejemplo, la de Chile—, lo que
les impedia disponer del personal adecua-
do; porque el Gobierno no les daba la can-
tidad correspondiente, y sabemos que hoy
dia las universidades no disponen de un
centavo més de lo que les da el Gobierno.

En consecuencia, me parece que tienen
que considerarse, para los efectos de estas
disposiciones, los dos casos planteados. Es-
tamos todos de acuerdo en que no proce-
de dar méas de lo que la ley permite; pero
también tenemos que estar todos de acuer-
do en que los fallos arbitrales que even-
tualmente limiten a las universidades no
las dejen en condiciones de no poder fun-
cionar. Este es el caso que se nos pre-
senta.

Por lo tanto, tenemos que dejar en li-
bertad a las universidades, pero ponién-
doles un limite. ; Cual? El limite que fija
el inciso siguiente, que dice:

“Los convenios colectivos, actas de ave-
nimiento o fallos arbitrales que afecten a
log personales de las universidades no es-
tatales no podran contener disposiciones
que asignen remuneraciones superiores a
las de que gozan los personales de igual
funcién o categoria de la Universidad de
Chile.”

Comnrendo que, como dice el Honorable
sefior Luengo, siempre habri discusionss
schre la categoria, las funciones, etcétera.
Pero la funcién de un portero eg parecida
a la de ofro portero y la de un profesor
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de biologia es parecida a la de otro profe-
sor de biologia. Si bien las personas pue-
den no ser de categoria intelectual equi-
valente, las funciones que desempefian son
equivalentes. Y a las funciones se refiere
el proyecto. El inciso cuarto establece,
pues, una norma adecuada. De ahi que sea
partidario de mantenerlo y de suprimir el
inciso anterior, pues asi no creamos a las
universidades un problema gue pueda de-
jarlas sin personal, como les ha aconteci-
do en diversas partes del pais, no especial-
mente en Santiago.

El sefior GARCIA. — Perddn, sefior
Presidente. Queria hacer una pregunta.

El sefior LUENGO.— Si quiere una
interrupciéon el Honorable sefior Garcia,
se la concedo con la venia de la Mesa.

¥l sefior GARCIA.— Entiendo que el
Honorable seior Palma es partidario de
dejar s6lo el inciso cuarto, el que empie-
za diciendo: “Los convenios colectivos™. ..
51 se aprueba so6lo esto, todas las remu-
neraciones se nivelaran con las de la Uni-
versidad de Chile, y eso tendriamos que
pensarlo dos veces.

Por lo demas, si queda este inciso y no
se aprueba el anterior, no habria con qué
afrontar el gasto, porque el anterior es
el que proporciona los fondos. Si se su-
prime el inciso que dice que el Estado debe
dar el dinero y subimos los sueldos al ni-
vel de los de la {Universidad de Chile, no
habra con qué pagarlos.

Por consiguiente, debemos ponernos de
acuerdo, primeramente, en lo que pregun-
té: la autorizacién de la Inspeccion del
Trabajo, ;es mero tramite de ministro de
fe o0 es permiso? Esto es lo que quiero
saber,

El sefior CHADWICK.— Es mero tra-
mite. ..

El sefior REYES.— Es mero tramite.

El sefior CHADWICK.— De otra ma-
nera no se puede concebir.

El sefior LUENGO.— Creo que ya nos
estamos poniendo de acuerdo. Y sobre el
particular quiero referirme a las expresio-
nes del Honorable sefior Garcia con rela-

cién al inciso tercero, que es el que esta-
mos discutiendo.

Dice el sefior Senador que si se trata
de una autorizacién, no podria aprobarse,
tendria que eliminarse la disposicién; pero
aue si se trata de un permiso, de que la
palabra “autorizar” signifique “permitir”,
tendria que aprobarse. ..

El sefior JULIET.— No, sefior Senador.

Permitir y autorizar son sinénimos, en
este caso.

El sefior LUENGO.— No es lo mismo.

El] senor GARCIA.— Pueden ser siné-
nimos 9 no serlo.

El sefior LUENGO.— Pero, en este ca-
so particular, cuando se dice “autorizar”
se alude a la misién del inspector del tra-
bajo, que procurar poner de acuerdo a las
partes y luego certifica el acuerdo en su
calidad de ministro de fe; y aun cuando
las partes se han puesto de acuerdo sin la
intervencién de ese funcionario, éste mno
tiene mas que decir “amén” y certificar
que las partes han llegado a tal o cual
avenimiento, y, en consecuencia, autorizar
el acta que se esté firmando.

Rl sefior JULIET.— El término “auto-
rizados” del inciso tercero estd mal em-
pleado, pues “autorizar” no significa ja-
més dar certificacién de un hecho produ-
cido. Autorizar es dar paso a un acuerdo
entre las partes o a un fallo. Pero todos
estdn de acuerdo con la interpretacion que
ha dado Su Sefioria al inciso, que sirve
para la historia fidedigna de la ley.

El sefior GARCIA.— Pero segiin el Co-
digo de Procedimiento, “autorizar” signi-
fica, ante todo, dar fe, que es lo que ha-
cen los notarios.

El seflor LUENGO.— Asi es. Es la mis-
ma funcién del notario ptblico: dar fe de
lo que ha ocurrido delante de él, del acuer-
do a que han llegado las partes, en el cual
no ha tenido intervencién.

Ademds, quiero recordar que el inspec-
tor del trabajo no tiene autoridad para
imredir que las partes convengan un re-
ajuste superior al alza del costo de la vida.
Ninguna disposicién autoriza a ese ins-

’
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pector a decir: “No, sefior. Usted quiere

dar 30% de reajuste, pero yo no se lo
autorizd.” Para mi no hay duda alguna
de que el inspector del trabajo no puede
impedir un acuerdo de las partes que sig-
nifique un reajuste que exceda el alza del
costo de la vida, y en consecuencia la dis-
posicion en debate no puede servir de base
para gue el Fisco se vea obligado a entre-
gar a las universidades el dinero necesa-
rio para pagar un aumento de remunera-
ciones superior a dicha alza del costo de
la vida. El Fisco solo puede obligarse a
pagar hasta el 22,1%.

El inciso tercero también se refiere a
“los fallos emitidos por arbitros designa-
dos vor el Ministerio del Trabajo y Pre-
visién Social o autorizados por él.” La si-
tuacién resulta mas o menos la misma. El
Fisco no puede quedar entregado a la vo-
luntad de determinadas partes, por muy
importantes que ellas sean, o de terceras
personas. Puede perfectamente declarar
gue soélo responde por el pago de un re-
ajuste de hasta 22,1% y que no estd obli-
gado a satisfacer las cantidades que exce-
dan este porcentaje, las que tendridn que
pagar las universidades con sus propios
fondos.

Mediante el inciso cuarto, se ha que-
rido establecer un resguardo. Segin lo que
se explic6 en la Comisién, tal precepto
tendria por finalidad defender mas al Flis-
co, para que las universidades particula-
res no llegaran con sus funcionarios a
acuerdos que significaran sobrepasar los
sueldos de que gocen los personales de
iguales categorias o funciones de la Uni-
versidad de Chile. Pero ocurre que esa
clausula, destinada a proteger todavia un
poco mas al Fisco, permite una interpre-
tacién diferente; como la que estaba dan-
do el Honorable sefior Palma. Y en estas
condiciones se deja, evidentemente, la
puerta abierta para que pueda producirse
un acuerdo que perjudique al Fisco, que
le signifique tener que entregar fondos
para un reajuste superior al 22,1%.

A mi juicio, las cosas estan claras y ten-

dremos que insistir en el criterio del Se-
nado: el de rechazar los dos incisos.

¥l sefior AYLWIN (Presidente). —
Hago presente a los sefiores Senadores
que s6lo hemos despachado un articulo de
este proyecto y que, ademds, tenemos que
pronunciarnos acerca de otros cuatro
asuntos de la tabla cuya urgencia vence
mafana.-

El sefior LUENGO.— Votemos.

El sefior MORALES ADRIASOLA.—
Seflor Presidente, uno de los proyectos de
ley a que usted se refiere es el que crea
el Ministerio de la Familia, que ni siquie-
ra estd informado, en primer tramite, por
la Comisién. Tengo entendido que se es-
tan llevando a cabo diligencias para obte-
ner una prorroga de la urgencia.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si,
sefior Senador. Pero hasta ahora no ha
llegado el oficio respectivo.

El sefior RODRIGUEZ.— Despachemos
el nroyecto en debate.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra sobre los incisos en dis-
cusion.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
yvo pregunté si la palabra “autorizar” sig-
nifica, en esta disposicion, “permitir’”, o
sea, “con permiso de la Ingpeccién del
Trabajo”.

El sefior AYLWIN (Presidente) — No
hay acuerdo en este sentido.

El sefior PALMA.— Hemos pedido di-
vidir la votacidn.

El sefor AYLWIN (Presidente).— En
votacién el inciso tercero.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
¢ Se insiste o no en suprimir el inciso ter-
cero?

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.— Voto por el cri-
terio del Senado, sefior Presidente, por-
que no se aclard el problema.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién: 13 votos por la
insistencia, 12 por lu no insistencia y 2
paATeos.
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Bl sefior AYLWIN (Presidente).— Se
acuerda no ingistir.

Si le parece a la Sala, con la misma vo-
tacién no se insistiria en eliminar el inci-
so cuarto.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 28. El Senado suprimié este ar-
ticulo de la CAmara de Diputados. La Ca-
mara no acepta suprimirlo.

Dice asi el articulo 28:

“Lo dispuesto en el articulo 95 de la
ley N¢ 17.416 sera aplicable, también, al
personal de empleados, obreros y funcio-
narios de la Universidad del Norte.”

El sefior AYLWIN (Presidente).— Me
permito formular una sugerencia: que este
articulo y los posteriores de este proyecto
de ley se voten sin discusién previa, sélo
con fundamento de voto de los sefiores Se-
nadores que lo deseen.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Muy
lsien. ]

El seflor GARCIA.— Propongo que usez-
mos el mismo procedimiento de otras ve-
ces, sefior Presidente: que, para explicar
los articulos, se funden los votos en el
orden en que se pida la palabra,

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Asi se hara, sefior Senador, si le parece
al Senado.

¢ Habria acuerdo?

Acordado.

En votacién el articulo 28.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
. Se insiste 0 no en suprimirlo?

— (Durante la votacién).

El sefior SILVA ULLOA.— Sefior Pre-
sidente, mas que para fundar el voto, he
pedido la palabra para aclarar que el ar-
ticuol 95 de la ley N° 17.416 dice lo si-
guiente:

“Declarase que la asignacién de zona de
que gozan y han gozado los empleados,
obreros y funcionarios de la Universidad
Austral de Valdivia estd exenta del im-
puesto a la renta de Segunda Categoria
v Global Complementario.

“Asimismo, declarase que la asignacion
de zona referida en el inciso anterior no
esta ni ha estado afecta a imposiciones
previsionales de ninguna naturaleza.

“Lo dispuesto en el inciso primero no
dara lugar a devoluciéon del impuesto a
ia renta que se hubiere ingresado en arcas
fiscales a la fecha de publicacion de la
presente ley.”

Lei el articulo 95 de la ley N9 17.416, v
ia verdad es que habriamos aprobado el
articulo 28 del proyecto de reajustes si
hubiera estado redactado en términos de
que fuera aplicable a contar desde la fe-
cha de publicacién de la ley; pero aqui se
ie da efecto retroactivo que no estamos
en condiciones de aceptar, ya que el ar-
ticulo 95 mencionado fue un precepto de-
clarativo. De manera que nunca estuvo
sujeta a imposiciones la asignacion de
zona que percibian los trabajadores de la
Universidad Austral; y nunca, a partir
de esa fecha, estuvo afecta a los impues-
tos de segunda categoria y global com-
nlementario.

Como esta situacién no quedd aclarada,
el Senado rechazé el articulo 28, ya que
«u aplicaciéon implicaria mayores gastos.

Por eso, mantendremos el criterio de
esta Corporacién.

—El Senado insiste.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara no acepté la supresion del ar-
ticulo 41, qué dice: “Los interinatos del
personal paradocente y administrativo de
los establecimientos educacionales”, et-
cétera.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Si le parece a la Sala, el Senado
no insistird.

La sefiora CARRERA.— No, porque no
sabemos qué significa.

Rl sefior GARCIA.— ;Por qué no se
lee el articulo 239, inciso segundo, del
D.F.L. N° 338, de 19607

Tl sefior FIGUEROA (Secretario). —
E! precepto dice:

“T,0s nombramientos de personal en ca-
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lidad de interino tendrdn una duracion
maxima de doce meses.

“Sin embargo, tratindose de personal
de las plantas docentes, el interinato no
tendra duracién determinada y si veri-
ficado el concurso en la forma sefialada
por los articulos 279 y siguientes, no fue-
re posible proveer en propiedad el cargo,
el interinato continuara por ministerio de
la ley hasta la designacién del propieta-
rio, sin perjuicio de que las necesidades
del Servicio aconsejen declarar su cadu-
cidad.”

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Si le parece a la Sala, el Senado
ne insistira. -

Acordado.

¥l sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Senado sustituyé los incisos segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo
del articulo 76. La Camara no aceptd la
sustitucién de los incisos cuarto y quin-
to, que aparecen subrayados en 2l boletin
comparado.

El sefior SILVA ULLOA.— Los inci-
sos cuarto y quinto, que la Cémara no
acepto6 sustituir, fueron aprobados por
unanimidad en las Comisiones Unidas del
Senado y después en la Sala, porque tien-
den a regularizar la aplicacién del reava-
lao de las propiedades, pero sin que ello
signifique alza de los arriendos.

En verdad, no nos explicamos lo que
ocurrié en la Cidmara, ya que el texto de
la disposicién es sumamente claro. En
efecto, se facilita el reavalio de las pro-
piedades urbanas, pero se resguarda el
interés de los arrendatarios al no permi-
tir el alza desorbitada de los arriendos,
porque no se podran variar durante 1972
las rentas de arrendamiento vigentes en
marzo de 1971, y s6lo podran reajustarse
en el incremento que haya tenido el ava-
o de la propiedad territorial. _

Igual argumento sirve para el inciso
que sigue. '

En consecuencia, insistiré en la man-
tencién de estos incisos, porque fueron
producto de acuerdos logrados por unani-

midad en las Comisiones Unidas y en la
Sala. :

Xl senor GARCIA.— Debo hacer pre-
sente al Senado que éste es uno de los ar-
ticulos producto del acuerdo a que se llegd
con el Gobierno, De manera que no pode-
mos modificarlo dandole un alcance dis-
tinto, ya que, de ocurrir asi, el Gobierno
hara use del veto.

Por eso, si no despachamos el articulo
tal como lo aprobé el Senado, no dispon-
dremos de ningdn precepto que permita
regularizar los reavaltos. Ademas el Eje-
cutivo vetard la disposicién que apruebe
la Camara y posiblemente repondra el del
Senado, fruto de un acuerdo previo.

En consecuencia, estamos obligados —
espero que los Honorables sefiores Lorca
v Palma compartan esta opinibn— a
aprobar sin modificaciones el articulo que
daspaché el Senado.

Voto por la insistencia.

Por lo demés, creo que la aprobacion
ha de ser unanime.
El sefior LORCA.—Exactamente.

—FE1 Senado insiste.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Senado aprobé un articulo nuevo, sig-
nado con el N® 95, que introduce diversas
modificaciones a la ley N? 12.120. La Ca-
mara no aceptd la enmienda contenida en
la letra q) del N° 2 de este articulo.

El sefior SILVA ULLOA.— Ruego al
Senado escucharme, porque uno da los
argumentos en la forma mas rapida po-
sible, con el propdsito de saber qué esta-
mos votando.

La Camara rechazé la letra q) de este
articulo, que establece el impuesto a la
base para las conservas de frutas y le-
gumbres, mariscos, pescados y carnes.
Sin embargo, en una disposicién poste-
rior acepté que las pinturas; productos
de chocolateria, bomboneria, confiteria,
dulcerfa y pasteleria, etcétera, queden
exentos del impuesto a la compraventa. O
sea, se produce un contrasentido que na-
die entiende, ya que no acepta el impues-
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to a la base y exime a esos productos del
impuesto a la compraventa.

A mi juicio, inadvertidamente la Ca-
mara cometié un error.

Por consiguiente, para no desfinanciar
el proyecto, voto por la insistencia.

El sefior JULIET.— En este articulo
también vale lo que dijo el Honorable se-
nor Garcia hace un momento.

Kl senor PALMA.— En este precepto
cabe el argumento expuesto por el Hono-
rable sefior Garcia, en cuanto a que la
modificacién del impuesto que pagan las
conservas es parte del financiamiento; de-
riva del acuerdo logrado con el Ejecuti-
vo, 1o que nos obliga a aprobarlo, a pesar
de que sigo creyendo que los recursos que
se reunirdn seran superiores a las necesi-
dades reales, y mucho més si considera-
mos la forma como se ha disparado la in-
flacion en los Ultimos meses.

—FE1l Senado insiste.

Kl seficr FIGUEROA (Secretario).—
El Senado suprimié el articulo 87, pero
la Camara insiste en mantener este pre-
cepto, que dice lo siguiente:

“Las empresas o sociedades anénimas
que hayan sido incorporadas al area so-
cial o mixta o que hayan sido estatiza-
das, requisadas o intervenidas, deberan
pagar a sus propietarios o accionistas una
participacién o dividendo equivalentes,
por lo menos, a los percibidos en el afio
calendario anterior a la estatizacién, in-
tervencién o requisicién, incrementados
en un 20%.”

El sefior GARCIA.—Quiero recordar al
Senado que las Comisiones Unidas supri-
mieron esta disposicién, no porque sus
miembros estuvieran en desacuerdo con
ella, sino porque es absolutamente incons-
titucional, pues no dice relacién al rea-
juste de sueldos ni a las demés materias
del proyecto.

Reitero: por una razén de orden cons-
titucional fue suprimido este articulo por
las  Comisiones, y no hubo pronuncia-
miento en cuanto a su bondad, ya que al-
gunos sefiores Senadores eran partidarios

de él, y otros, no. Pero si hubo unanimi-
dad en cuanto a que era absolutamente
inconstitucional.

—FE1 Senado insiste.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
E]l Senado aprobd el articulo 107, nuevo,
que introduce diversas enmiendas al
D.F.L. 190, sobre Coédigo Tributario. La
Camara lo acogid, con excepcion de la dé-
cima modificacién, que agrega al articulo
165 el siguiente nimero nuevo: '

“90__Sj la reclamaciéon a que se refiere
el N9 5 de este articulo fuere desestima-
da por el Director Regional, se recargara
en un 50% el monto de la multa recla-
mada. Este recargo deberd ser previa-
mente pagado para interponer cualguier
recurso en contra del fallo recaido en la
reclamacioén.”

El sefior SILVA ULLOA.—E1 articulo
107, nuevo, que introduce diversas en-
miendas al Cédigo Tributario, también
forma parte del acuerdo unanime que se
logro para financiar los proyectos de rea-
justes de remuneraciones del sector publi-
co y de las Fuerzas Armadas, Carabine-
ros e Investigaciones. La redaccién de es-
te precepto fue producto de una activa
participaciéon del Honorable sefior Garcia
vy de funcionariog de Impuestos Internos.
Es uno de los preceptos destinados a pro-
curar ios recursos establecidos en el in-
forme que entregamocs a la Corporacién
v que ha servido para demostrar que
cumplimos exactamente con el deber
constitucional de financiar adecuadamen-
te estos proyectos.

Por esa razén, y porque la norma es
fruto de un largo trabajo de las Comisio-
nes Unidas, votaré por insistir en el ar-
ticulo.

El sefior PALMA.—Quisiera preguntar
algo con relacién a este N° 10. ; Este nii-
mero se refiere a los impuestos de com-
praventa retenidos o tiene caracter mas
general?

Sobre la materia se produjo una discu-
si6n, y hubo unanimidad en que se apli-
cara una norma parecida a ésta en el ca-
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so de impuestos retenidos; pero si se tra-.

taba de otro tipo de gravamenes, que es-
ta norma no se aplicara.

Quisiera que este punto se aclarara en
la Bala.

El sefior GARCIA.—Doy excusas al Se-
nado por hablar de cosas absolutamente
técnicas.

Primitivamente, la ley de Compraven-
tag aplicaba una multa automéatica a los
contribuyentes que no pagaban sus im-
puestos en el dia fijado; de manera que
si una persona que estaba en la cola para
pagar sus tributos se moria, el impuesto
debia cancelarlo la sucesién, mas la multa
correspondiente.

En el Cédigo Tributaric se introdujo
un procedimiento que no es automatico:
1a multa se aplica diez dias después, y du-
rante ese lapso la persona tiene derecho
a efectuar el reclamo sin pagar multa al-
guna, fundada, por ejemplo, en que se
vio imposibilitada de cancelar por motivos
ajenos a su voluntad o por fuerza mayor.
Ahora bien, si a los diez dias se le aplica
la multa, puede reclamar. Para hacerlo,
de acuerdo con la disposicidén vigente, es
preciso pagar la muita.

(En qué consiste la modificaciéon? Es-
tablece que si esa persona, que ya lleva su
segunda reclamacién, va a apelar, en una
especie de tercera reclamacién, y ésta se
desestima, debera pagar la multa con
50% de recargo.

Ese es todo el problema.

Doy esta explicacién, porque la norma
en referencia provocd alarma en algunas
personas, quienes creyveron que se trataba
de las reclamaciones de impuestos. No es
asi. Como dije, dice relacién al no pago
del impuesto a las compraventas, al no pa-
go de los impuestos de retencién corres-
pondientes a sueldos y salarios, a la no
exhibicién de comprobantes y facturas, y
a un cuarto casc que no recuerdo en este
instante. D¢ manera que se consagra el
derecho a reclamar sin pagar nada; sise
pierde esa reclamacién, viene el reclamo
con multa; y si se ingiste por segunda vez

v no se logra éxito, se aplica la multa con
50% de recargo, caso en el cual puede re-
currirse a los tribunales superiores.

—Se acuerda insistir.

El senjor FIGUEROA (Secretario). —
La Camara no aceptd la supresién del ar-
ticulo 90, que dice:

“Los contribuyentes, propietarios de
predios rusticos, cuyas propiedades hayan .
sido parcialmente expropiadas por la Cor-
poracién de la Reforma Agraria, podran
depositar en la Tesoreria Comunal corres-
pondiente la parte proporcional de la con-
tribucion de bienes raices que correspon-
da al predio que conserven en dominio. Se
entenderd por parte proporcional el valor
que resulte de dividir el monto total del
avaldio del predio, vigente antes de la ex-
propiacién, por el ntmero de hectireas
que lo integraban, aumentada con los re-
carges legales vigentes.

“Una vez realizada la divisién del rol
de avalios y establecido el valor del pre-
dio no expropiado, el propietario debera
integrar en arcas fiscales, sin intereses ni
recargos especiales, las diferencias que
pudieren afectarle; y si hubiere pagado
en exceso, dicho exceso podria imputarlo
a contribuciones futuras.”

La sefiora CARRERA.— [ Qué razones
hubo para suprimir el articulo 90?

El sefior GARCIA.—OQIlvidé por qué se
suprimio.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En votacién.

— (Durante la votacion).

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, segin recuerdo el articulo 90 se
rechazd por estimarse improcedente in-
cluirlo en esta iniciativa.

La reserva asignada al propietario de
un predio expropiado es siempre de mu-
cho mavor valer que el resto de la pro-
piedad, pues comprende casas patronales,
instalaciones, etcétera. Entonces se su-
primid la disposicién, por considerarse in-
justa.

Esto puede estudiarse con mas profun-
didad cuando se discuta una iniciativa re-
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lacionada con la materia, a fin de posibi-
litar un examen mas detenido de la cues-
tidn.

Voto por mantener el criterio del Se-
nado.

El sefior GARCIA.—Entiendo que si al-
guien ha sido afectado por una expropia-
cion y queda con una reserva, grande o
chica —esto depende de la proporcién en
que se expropia—, no paga impuesto de
bienes raices, porque se halla a la espera
de Ia divisién del rol —ésta es la gran
verdad de las cosas—, ¥ s6lo lo cancela
cuando necesita con urgencia disponer de
una parte del predio.

Se encuentra en la Sala el Honorable
sefior Moreno, quien puede decir si es
efectivo o no lo que estoy sosteniendo.

No recuerdo qué razones tuvieron las
Comisiones Unidas para suprimir el ar-
ticulo, mediante el cual se otorgan recur-
sos al Estado. En efecto, al regularizarse
la situacién, cada uno deberd pagar su
parte, lo que permitira integrar en arcas
fiscales fondos que hoy dia no se perciben
debido a que no se ha realizado la divisién
del rol.

Sin embargo, tengo dudas. Podriamos
votar como la Camara, pues me parece
que este precepto estd incluido en el
acuerdo de que hice mencién denantes.

El sefior MORENO.—Sefior Presidente,
desconozceo las razones que tuvo el Sena-
do para rechazar el articulo 90. No obs-
tante, como dijo el Honorable sefior Gar-
cia, es indudable que el precepto benefi-
cia al Estado, aparte que facilita a las
personas afectadas por una expropiacién
el camino para regularizar su situacién
respecto de la parte del predio que se les
concedié como reserva.

Evidentemente, los fondos respectivos
ingresarian en arcas fiscales, lo que aho-
ra no sucede, porque la CORA es quien
tiene la posesion del predio y, de acuerdo
con la ley, no paga impuesto de bienes rai-
ces. En consecuencia, si se permite al
propietario del fundo expropiado, a quien
se entregd determinada reserva, separar el

rol, habra ingresos por concepto de can-
celacion del impuesto de bienes raices. Y
aun cuando e! procedimiento no esta cla-
ramente establecido, pienso que el Gobier-
no podria precisarlo por la via del veto.
Porque, como dijo el Honorable sefior
Silva Ulloa, puede presentarse el hecho
de que un propietario quede con el sector
mas rico del predio y sin embargo pague
la contribucién de bienes raices en pro-
porcién al nimero de hectiareas corres-
pondientes a la reserva legal,

Por lo tanto, scmos partidarios de man-
tener el articulo 90, haciendo presente
que si el Ejecutivo desea efectuar un or-
denamiento sobre la materia, que estimo
necesario, puede hacerlo por la via del ve-
to.

El sefior CHADWICK.—Pido dividir la
votacién, pues el articulo 90 consagra
una definicién sobre lo que se entiende por
parte proporcional que me parece injus-
ta, por las razones que dio el Honorable
gefior Silva Ulloa. No se trata simplemen-
te de comparar el ntGmero de hectareas,
porque puede haber diferencias sustancia-
les de valores; puede tratarse de una re-
serva muy rica, con tierras mejores que
las del resto del predio, con plantaciones
que so6lo existen en aquélla, con casas va-
liosas, etcétera.

En todo caso, considero precipitado lle-
gar a una definicién sobre lo que se en-
tiende por parte proporciocnal.

Por eso, solicito votar separadamente.

El Honorable sgsefior Palma, que se
apresta a fundar su veto, podria objetar
mi argumento sosteniendo que en los ava-
1dos fiscales no se toman en cuenta a ve-
ces determinadas mejoras. Es cierto.

E! seflior PALMA.— Sefior Presidente,
creo que debe mantenerse la disposicién
de la Camara, por las razones que se han
dado en la Sala y que el Honorable sefior
Moreno acaba de ratificar.

Con relacién a las observaciones del
Honorable sefior Chadwick, pienso que el
problema estd obviado en el inciso final,
en virtud del cual en el momento oportu-
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no, es decir cuando se establezcan los ava-
ltos o las divisiones correspondientes, se
haran las rectificaciones del caso; o sea,
si una persona afectada por determinada
expropiacién ha pagado de mas o de me-
nos a titulo de contribucién de bienes rai-
ces, se harin los ajustes pertinentes. De
manera que el precepto, en su conjunto,
parece ser positivo.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Continta la votacion.

E] sefior CHADWICK.—Pedi votar se-
paradamente el inciso primero,. ..

El gsefior JULIET.—Ya estamos votan-
do.

El sefior CHADWICK.— .. . hasta las
palabras “en dominio”. Es decir, deseo
que se vote primero dicho inciso hasta el
punto seguido, y luego, la definicién que
se da de “parte proporcional’. De manera
que el Renado podria insistir en la tota-
lidad de la disposicion o en parte de ella.

El seftior FIGUEROA (Secretario).—
El Senado sélo puede insistir en la supre-
sién del articulo.

El senor JULIET.—No se puede dividir
la votacion. :

El sefior GARCIA.—Efectivamente,

El sefior CHADWICK.—Pero se trata
de situaciones distintas.

El sefior JULIET.— No se puede divi-
dir la votacién en un cuarto tramite.

La seftora CARRERA.— Sefior Presi-
dente, en muchas oportunidades, cuando
‘se produce una expropiacién, queda como
reserva la mejor parte del predio, la mis
rica, la que tiene construcciones y mejo-
ras; en fin, la parte de mayor valor. Por
lo tanto, es injusta la definicién consigna-
da en el articulo 90 respecto de la “parte
proporcional”,

Opino gue si no se puede dividir la vo-
tacién, debemos insistir en el criterio del
Senado.

El sefior VALENZUELA .—Sefior Pre-
sidente, lo expresado en ultimo término
por la Honorable sefiora Carrera no es
atinente, porque, tal como dijo el Sena-
dor Moreno, el Ejecutivo puede regulari-
zar la situacién por la via del veto.

51 hubiera sido posible dividir la vota-
cién, muchos de nosotros habriamos desa-
probado el parrafo final del inciso prime-
ro. En todo caso, como expresé, el proble-
ma puede resolverse mediante el veto.

Sin embargo, debemos tener presente
que la parte inicial del inciso primero y el
segundo inciso son de evidente beneficio
para el Estado y los particulares. Este ar-
ticulo es una de las fuentes de financia-
miento de la iniciativa.

Por eso, no insisto.

El sefior ACUNA.— Seflor Presidente,
los Senadores de estas bancas aprobare-
mos el criterio de la Camara.

Considerames que la norma es positi-
va: tiende a regularizar una situacién
respecto de la cual se ha aplicado la ley
de Reforma Agraria. Pensamos que la di-
vision del rol es conveniente para el Es-
tado, pues le permitird obtener recursos
por concepto del pago de la contribucion
de bienes raices correspondiente a la re-
serva que se ha dejado al agricultor ex-
propiadc.

Esperamos que si se comete alguna in-
justicia, se resuelva la situacién por la
via del veto.

-—No se insiste (18 wvotos por la no in-
sistencia, 5 por la tusistencia y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara no acept6 la supresién del ar-
ticulo 91.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
la materia que aborda el articulo 91 fue
objeto de un acuerdo celebrado entre el
Gobierno y los miembros de la Comisién
de Hacienda de la Camara.

Con relacién a este precepto, formulé
indicacién para concretar el propdsito
que tuvieron en vista los propiciadores de
la norma y el Gobierno, cual era el de que
iog boncs de la Reforma Agraria sirvie-
ran de garantia para determinados obje-
tivos.

Desgraciadamente, el texto que aprobé
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la Camara preceptia que los mencionados
bonos pueden servir de garaniia para in-
versiones en construcciones de hoteles y
moteles, y en otras actividades.

Es evidente que esos bonos o cualesquie-
ra otros valores pueden servir de garan-
tia en esos casos. Por lo tanto, el precepto
nada nuevo establece.

Lo interesante de esta iniciativa con-
sistia en que los bonos fuesen recibidos
obligatoriamente como garantia para rea-
lizar determinadas actividades econ6émi-
cas. Por lo tanto, cuando se voté su su-
presiéon se tuvo presente que el texto
aprobado por la Cdmara no tenia, en el
hecho, ninguna eficacia. Si bien consigna-
ba el propdsito concordante del Ejecutivo
con los Diputados que movieron su des-
pacho, ese propésito no quedaba de mani-
fiesto en el texto que llegd al Senado.

Se estimd improcedente aprobar ia in-
dicacion que formulé en cuanto a dar ca-
racter imperativo a la recepcién de esos
bonos por los organismos fiscales como
garantia para la realizacion de determi-
nadas actividades econdémicas. En defini-
tiva, mi indicacién se rechazé y se voté
el texto aprobado por la Camara, acor-
dandose suprimir el articulo por no tener
ningin efecto préctico.

Es cuanto queria decir.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
{Cémo vota Su Sefioria?

El sefior IBANEZ.— Me abstengo, en
razén de que habia un acuerdo de dar a
esos bonos el caracter de garantia efecti-
va para las obras que aqui se seflalan;
pero con el texto actual no se obliga ni a
las instituciones de crédito del Estado ni
a nadie a recibirlos con tal caracter, pues
se dice que pedrdn servir de garantia.
Evidentemente que pueden servir, sin que
lo diga en forma expresa la ley.

El sefior SILVA ULLOA.— En parte,
el Honorable sefior Ibafiez sefiald las ra-
zones qgue tuvieron en vista las Comisio-
nes Unidas para rechazar este articulo.

Como pueden advertir perfectamente

los sefiores Senadores, debe existir dispo-
siciéon del Presidente de la Reptblica pa-
ra dictar el decreto correspondiente, den-
tro del plazo de 120 dias, y modificar el
titulo IV de la ley N© 16.640 y, en se-
guida, para aceptar que esos bonos pue-
dan servir de garantia para ciertas inver-
siones. De manera que éste es un precep-
to que no pone ni quita rey, y a mi jui-
cio, el Congreso no prestigia su funcién
legislativa al despachar una disposicion
de esta naturaleza.

Por eso, voto por la insistencia.

El sefior JULIET.— Estamos de acuer-
do en insistir!

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Si le parece a la Sala, el Senado in-
sistirfa en su criterio.

Kl sefior GARCIA.— ;Con mi absten-
cién!

Bl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Con la abstencién del Honorable se-
flor Garcia.

Acordado.

Terminada la discusién el proyecto.

ANTICIPO DE REAJUSTE DE MARZO PARA
LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los Comités acordaron incluir en la Cuen-
ta de esta sesion, eximir del tramite de
Comisién, poner en la tabla de hoy y des-
pacharlo de inmediato el proyecto, re-
cientemente aprobado por la Camara, que
autoriza el pago de un anticipo de reajus-
te para el mes de marzo de 1972.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
esta sesion.

—Se apruedba.

MODIFICACICNES DE LA PLANTA DE LA
REDACCION DE SESIONES DEL SENADO
VETO.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por acuerdo undnime de los Comités, co-
rresponde tratar en esta sesién un infor-
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me de la Comision de Hacienda recaido
en las observaciones del Ejecutivo, en
primer tramite constitucional, al proyecto
de ley que modifica la planta de la Re-
daccién de Sesiones del Senado.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley (mocion del sefior Ayl-
wWiny :

En primer trdmite, sesion 40%, en 25
de agosto de 1971. ‘

En tercer tramite, sesién 43%, en 28
de diciembre de 1971.

OQbservaciones:

En primer trdmite, sesién 632, en T
de marzo de 1972,

Informes de Comisién:

Hacienda, sesion 44%, en 1?7 de sep-
tiembre de 1971.

Huacienda (veto), sesiéon 68%, en 15
de marzo de 1972,

Discusion:

Sesiones 462, en 2 de sepltiembre de
1971 (se aprueba en genmeral y en
particular) ; 432, en 28 de diciembre
de 1971 (tercer trdmite).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién propone en su informe apro-
bar la observacion del Presidente de la
Repiblica que tiene por obieto suprimir
€] inciso segundo del articulo 1°.

—Se aprueba el informe.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Terminado el Orden del Dia.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE DON CARLOS
ALBERTO MARTINEZ, RECIENTEMENTE
FALLECIDO. OFICIO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se na solicitado rendir el homenaje antes
de suspenderse la sesidn.

E! gefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —En primer lugar, esta inscrito el Ho-
norable seflor Aguirre Doolan.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Sefior
Presidente:

Uno de los nuestros se ha ido. Adn se
siente en los pasilics del Senado su cami-
nar tranquilo y sin estridencias. La mo-
destia y sencillez que emanaban de su
personalidad se reflejaban en su actuar.
Nunca una actitud digcordante, como si
pretendiera encontrar la solucién en el
didlogo respetuoso y fraterno que siempre
usé como arma de lucha. ;Y lo lograba!
Alto y fuerte, como el anoso roble. Con
un fisico que envidiaria un gladiador, sa-
bia exponer argumentos que por su So-
lidez se imponian; y, paraddjicamente, la
hornestidad y conviccién de sus plantea-
mientos eran tan fuertes, que con voz
reposada obtenia la comprensién de sus
colegas con mas eficacia que si pusiera
en juego su estructura corpérea.

Seguir la trayectoria politica de don
Carlos Alberto Martinez es seguir la his-
toria de Chile en estos uGltimos 50 afios,
y es asl como lo encontramos asumiendo
responsabilidades en abril de 1925, cuan-
do firma el manifiesto del Frente Social
Republicanc, junto con Carlos Contreras,
Elias Lafferte, Joaquin Edwards Bello,
Pedro Nolasco Cardenas, el doctor Fajar-
do y otros, que contenia las aspiraciones
comunes de proletarios, empleados e in-
telectuales, que anhelaban reunir a todos
los hombres y grupos que con valentia y
honradez deseaban la reorganizacién de
la republica, sobre bases s6lidas de justi-
cia, democracia y libertad, después de la
caida del régimen parlamentario, movi-
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mientos militares de septiembre de 1924
y enero de 1925, y el advenimiento del ac-
tual régimen presidencial que nos rige.

Después de la caida del Presidente
Ibafiez, en las Vicepresidencias de don
Juan Esteban Montero y de don Manuel
Trucco, ubicamos a Carlos Alberto Mar-
tinez desempefiando la Cartera de Tie-
rras y Colonizacién, que nuevamente ocu-
pa cuando asume el mando de la nacion
el Pregidente Aguirre Cerda y el Frente
Popular. Adn recuerdo que, antes de ha-
cer entrega de concesiones de bienes fis-
cales a quienes no los necesitaban, salvo
para incrementar riquezas, prefirié el ca-
mino mas légico: formar colonias con
gente de trabajo y de clases mas modes-
tas.

. Diez meses acompafidé el Ministro Mar-
tinez al Presidente Aguirre Cerda, y en
esa brillante gestién ministerial lo vimos
asumiendo con resolucién, valentia, ecua-
nimidad y sencillez sus funciones de Se-
cretario de Estado, dandole el sellc carac-
teristico de su pensamiento revoluciona-
rio. Recibié también la implacable eritica
de la Oposicién de la época al Gobierno
del Frente Popular, Ja que llegé inciuso a
socavar la granitica disciplina del Ejérci-
to de Chile, con la asonada del 25 de agos-
to de 1939, felizmente frustrada.

Don Carlos Alberto Martinez fue un po-
litico. Sus inquietudes renovadoras deja-
ron huella de su accién perseverante y
constructiva. Fundador del Partido Socia-
lista, tuvo su representacién en la Cama-
ra de Diputados en los periodos de 1933
a 1937. Reelegido ese mismo afio por un
nuevo periodo, hace dejacidon de su cargo
para asumir el Ministerio de Tierras y
Colonizacion.

En noviembre de 1939 llega a este re-
cinto en representacidén de las provincias
de Tarapaca y Antofagasta, en la vacan-
te dejada por don Oscar Schnake, que fue
llamado por el Presidente Aguirre Cerda
para asumir la Cartera de Fomento, en un
superior deseo de que él cclaborara mas

de cerca al Gobierno del Frente Popular
para realizar dificiles tareas, como fue-
ron la reconstruccién de las provincias de-
vastadas por el sismo de enero de ese afio;
solucionar el posible desabastecimiento de
materias primas importadas por la ini-
ciacién de la guerra europea; atender la
iniciacion de los trabajos del nuevo orga-
nismo denominado Corporacion de Fo-
mento de la Produccién, que con fines tan
laudables iniciaba sus labores —electrifi-
car el pais, desentrahar el pefréleo, pre-
parar la construccién de la industria del
acero, mecanizar la agricultura colonial
existente— y, en fin, realizar positivas
transformaciones para cumplir un progra-
ma de Gobierno que encaminaba a una
verdadera ‘“revolucién industrial”.

El paso de don Carios Alberto Martinez
por el Senado no fue fugaz, y en 1945 y
1953 lo vemos llegar nuevamente repre-
sentando a las provincias de Aconcagua y
Valparaiso. Su hoja de vida estéd jalonada
de obras positivas y en su bitdcora de con-
gresal, que es donde mejor se observa la
accion individual y el pensamiento de sus
integrantes, resaltan las iniciativas que,
convertidas luego en leyes, han traido be-
neficios a innumerables sectores. Entre
las mas importantes, se pueden citar las
leyes que benefician a sociedades de soco-
rros mutuos, obreros municipales, foto-
grabadores, Cuerpo de Salvavidas, organi-
zaciones gremialistas o mutualistas, etcé-
tera.

En diversas leyes, resalta nitidamente la
intencién del legislador Martinez de me-
jorar las condiciones de los sectores mas
postergados, por quienes luché desde el
momento en que pudo hacerlo, pasando
por encima de las dificultades y adversida-
des, y venciendo la tradicional resistencia
do las castas privilegiadas.

3u hogar, formado con una compahera
comprensiva, que lo acompaid lealmente
¢n su agitada vida de luchador, dio seis
hijos, v se empapé de esta jerarquia mo-
ral que Carlos Alberto Martinez supo im-
poner. Y el ejemplo méas decidor es que,
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habiendo sido parlamentario por largos pe-
riodos y tres veces Ministro de Estado, su
muerte lo encuentra muy ajeno a la ri-
queza, consecuente asi con su idealismo.

Ochenta y seis afios de vida cronoldgica,
de los cuales setenta fueron entregados al
prais, a la politica, al mutualismo, son dig-
nos del homenaje que esta tarde le rinde
la mas alta tribuna democratica chilena.

En nombre del Partido Izquierda Ra-
dical, entregamos a su esposa que le sobre-
vive y a sus hijos, que dignamente han
seguido su ejemplo, las méas sentidas con-
dolencias, y formulamos indicacién para
que se les haga llegar nuestra adhesién, e
igualmente al Partido Accién Popular In-
dependiente, cuya presidencia honcraria
ejercia al instante de su fallecimiento.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Se enviard el oficio solicitado en
nombre del sefior Senador.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
el Honorable sefior Ibafiez, como Senador
por las provineias de Valparaiso y Acon-
cagua, debi6 haber pronunciado este dis-
curso; pero, por circunstancias imprevis-
tas y ajenas a él, debi6 alejarse de la Sala.

Los Senadores nacionales y de la De-
mocracia Radical adherimos al homenaje
que la Corporacién rinde a la memoria del
ex Vicepresidente de este Senado y -ex Mi-
nistro de Estado, sefior Carlos Alberto
Martinez, y lo hacen en el propésito de
destacar los merecimientos de un hombre
aue, aunque militante de colectividades
muy diferentes a la nuestra, inspiré sus
actuaciones en un profundo patriotismo,
en una leal y auténtica biusqueda de las
mejores soluciones posibles a los proble-
mas del pais, a través de una prolongada
y fecunda accién en los cargos més repre-
sentativos que nuestra democracia ofrece
a los chileros, sin distinciones de ninguna

gpecie.

Don Carlos Alberto Martinez fue por
muchos afics una figura muy destacada en
el ambiente politico nacional y, muy espe-
cialmente, en este Honorable Senado, en
€l que ocupé la Vicepresidencia.,

Modesto, inteligente, se desempefié con
eficiencia y habilidad, sobre todo en aque-
llas materias que decian relacién a la zo-
na de Valparaiso y Aconcagua, de la que
fue un abnegado servidor.

Ecuanime y con un innato sentido de
la justicia, su desempefio parlamentario se
caracterizo por la defensa muy apasionada
en beneficio de numerosos sectores de tra-
bajadores que acudieron a él en busca de
apoyo a peticiones, especialmente previgio-
nales, que él patrocind y defendié perma-
nentemente.

De estampa recia, a pesar de una edad
va avanzada que no se traslucia en su fi-
gura siempre animosa, revelaba al hom-
bre que ha trabajado duro en la vida. Por-
gue don Carlos Alberto Martinez exhibia
como uno de sus timbres de més orgullo
haber sido efectivamente un obrero y un
dirigente sindical conocedor, por propia
experiencia, de las necesidades, inquietudes
vy esperanzas de los trabajadores chile-
nos.

Durante més de veinte afios fue obrero
de la Imprenta Universo y, a la vez, le
correspondié formar la primera organiza-
cion de obreros de imprenta.

Fue militante del Partido Socialista y
uno de sus fundadores. Durante la mayor
parte de su vida permanecio fiel a esa co-
lectividad, pero sobre todo, fiel a postu-
ladcs sociales absolutamente compatibles
con el ejercicio del derecho y de la demo-
cracia chilena, en los que creyé y a los
que sirvié con profunda lealtad y conse-
cuencia.

Fue Ministro de Estado en la Cartera de
Tierras y Colonizacién en tres oportunida-
des, en 1931, 1932 y 1938, como lo acaba
de destacar el Honorable sefior Aguirre
Doclan. Su presencia en labores ejecuti-
vas, junto con significar un reconocimien-
to de su capacidad, representa, asimismo,
un testimonio claro y evidente de que des-
de hace muchisimos afios en Chile los tra-
bajadores y obreros no sélo tienen abier-
tas las posibilidades de surgir en las maés
variadas actividades particulares, sino que,
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ademas, su incorporacion a las funciones
politicas, a las responsabilidades de Go-
bierno y a las tareas legislativas ha sido
una realidad indiscutible.

Don Carlos Alberto Martinez es un
egjemplo de lo anterior, junto con el de mu-
chas otras personas que llegaron a ocupar
cargos de Ministros de Estado en recono-
cimiento expreso de la experiencia que sig-
nificaba su extraccién trabajadora.

Don Zendén Torrealba, Ministro de In-
dustrias y Obras Publicas en el Gobierno
de don Arturo Alessandri; don Fidel Es-
tay, Secretario de Estado en dos oportuni-
dades; don Luis Mandujano Tobar; don
Juan Pradenas Mufioz; don Manue] Hidal-
go Plaza; nuestro Honorahle colega don
Victor Contreras, y don Leandro Moreno
Garrido son algunos de los nombras que,
juntoe al de don Carlos Albsrto Martines,
representan festimonios muy elocuentes de
que en Chile los trakajadores y obreros, y
en general cualquier ciudadano meritorio,
pueden aportar su experiencia y capacidad
en las labores de mayor responsabilidad
u ceupar los cargos mas representativos y
hororificos que nuesiro sistema institucio-
1nal consagra.

Estos hechos desvirtian las afirmacio-
nes de que s6lo en el Gltimo tiempo los
ohreros han podido alcanzar los maéas altos
cargos de responsabilidad nacional.

Sefior Presidente, sefiores Senadores, los
parlamentarios del Partido Nacional y de
Ia Democracia Radical rendimos publico
homenaje de reconocimiento a la memoria
del ex Ministro de Estado, ex Senador de
Ia Reptlblica y ex Vicepresidente de esta
Corporacidén, don (Carlos Alberto Marti-
nez.

Haceomos llegar a su distinguida fami-
lia nuestros sentimisntos de pesar por su
“2saparecimiento y, a la vez, rendimos un
nuevo hemenaje a la democracia chilena,
que hizo pesible la exaltacién a las mayores
responsabilidades plblicas de un hombre
como don Carlos Alberto Martinez, que fue
trabajador auténtico, politico consecuente
y demderata leal y sincero.

He dicho.

E]l seftor FONCEA.—Honorable Sena-
do:

Un antiguo luchador social y un politico
que se desempefid con ejemplar modestia,
consustancial a su manera de ser, des-
anarece con el fallecimiento del que fue
Diputado entre 1933 y 1939, y Senador
desde esta altima fecha hasta 1961, le-
gando a ceupar la Vicepresidencia de nues-
tra Corporacién: don Carlos Alberto Mar-
tinen.

Tiene la muerte una virtud exclusiva
derivada de su propia substancia. Cuan-
do la persona traspasa los linderos de es-
te mundo y se adentra en los Ambitos de
Ia ¢ternidad, quedan fijados los contornos
do su cardcter. Desde el instante mismo
2 la muerte, los hechos aislados aparecen
como golitarios, carentes de significaciom;
los crrores y los aciertos en que el hom-
Lre incurrié se despojan de su fuerza in-
dividual, de sus limites contingentes y, en
substitucién de lo que se pierde o desva-
nece, se alza la figura del que se fue y se
fijan, como en un golpe de buril, los ca-
racteres definitivos de su personalidad.

Por ello en estos momentos asistimos,
en lo intimo de nuestras conciencias, al na-
cimiento de 1a imagen de quien fue en vida
Carlos Alberto Martinez.

Llevo una existencia intensa. No ocupd
¢n vano un lugar en esta tierra. Obrero
tipderafo, organizador y dirigente de so-
ciedades mutualistas y sindicatos, funda-
dor del Partido Socialista, presidente ho-
norario de la Aceiéon Popular Independien-
te, Ministro de Estado en tres oportunida-
deg, luchador incansable por sus principios,
sigmpre dentro de un marco de respeto
vor la libertad, el derecho y la democrati-
ca consideracién que debe regir entre quie-
nes discrepan ideolégicamente, nuestro ex
colega fue, para resumir mi pensamiento,
un soldado en la noble tarea de satisfacer
las ansias de los que tienen hambre y sad
de pan vy de justicia. Por eso el pueblo,
sgnilatando sus excelsas dotes, lo llevé a
altos desempefios y durante 28 afios lo de-
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signé como uno de sus genuinos represen-
tantes en el Congreso Nacional.

Por sobre este rapido bosquejo de sus
afanes, su desaparecimiento hace emer-
ger en la figura de don Carlos Alberto
Martinez, como expresién auténtica de su
personalidad, al hombre tesonero y bueno,
sencillo y limpio, inteligente y claro. Su
honestidad civica lo hizo ser intransigen-
te en el respeto a los valores espirituales
que él siempre amd: la justicia y la liber-
tad, en cuya defensa hubo de afrontar, mas
de una vez, amargas incomprensiones.

No quiero ocultar el hecho de que su
nombre fue desvaneciéndose, si se quiere,
prematuramente. No nos puede scrprender
este fenémeno. Antes, o juntamente con éL
aparecen olvidados en nuestros devenir
politico muchos nombres vinculados a la
apertura de hondos surcos de nuevas es-
peranzas, que abrazaron como él el ideario
secialista.

En el concierto de nuestra vida politiea,
quizds hombres como don Carlos Alberto
Martinez no ocupan el lugar que en justi-
cia merecen por su labor de pioneros en
luchas dadas en tiempos y circunstancias
que exigieron un espiritu de abnegacién
vy de renunciamiento admirables.

De ahi que al adherir, en nombre de los
Senaderes de la Democracia Cristiana, a
este homenaje a la memoria de don Car-
los Alberto Martinez, podriamos recordar,
respecto del cardcter que distingui6 a ca-
balidad su provechosa existencia, una fra-
sa del ilustre escritor Miguel de Unamu-
no, que dice: “La vida es lucha, y la soli-
daridad para la vida es lucha y se hace en
la lucha.”

He dicho.

La sefiora CAMPUSANO.—EI falleci-
miento de Carlos Alberto Martinez signi-
fica la pérdida fisica de uno de los Gltimos
protagonistas masg calificados del desper-
tar de la conciencia del proletariado chi-
leno. Su vida esti ligada entrafiablemente
a los inicios de la organizaeién del movi-
miento obrero de nuestro pais.

Los Senadores comunistas, socialistas y

radicales rendimos nuestro homenaje al
hombre que supo cumplir con el mandato
que, en momentos trascendentales de la
brillante y heroica historia del movimien-
to sindical de nuestra patria, le sefialé su
cendicién de explotado.

Obrero grafico y carpintero, se le co-
nocidé como un incansable impulsador de
cociedadss mutualistas, principalmente de
1a Seociedad Igualdad y Trabajo, organiza-
ciones que fueron los gérmenes de las cen-
trales sindicales que irrumpieron en la vi-
da nacional orientando las luchas reivin-
dicativas del naciente proletariado chileno.

Carlos Alberto Martinez participé en la
fundacién de la Federaciéon Obrera de Chi-
le, FOCH, primer organismo nacional sin-
dical de la clase trabajadora, con una cla-
ra orientacién clasista y revolucionaria.
Este viejo luchador combatié las posicio-
nes conservadoras en el seno de la FOCH.
Avpoyd las tesis del maestro Luis Emilio
Recabarren tendientes a superar los es-
trechos marcos en que se combatia por
msajores condiciones de vida para la mayo-
ria del pais, cuestionando la raiz misma
de los males: la explotaciéon del hombre
por el hombre, consecuencia de la propie-
dad privada de los medios de produccién.

Miambro de la Junta Ejecutiva de la
Federacién Obrera de Chile, compartié

aaponsabilidades junto a Luis Emilio Re-
:nbarrven, Eliag Lafertte, Salvador Ocam-
po v otros. Como obrero grafico, fue deci-
siva su participaciéon en la primera orga-
nizacién de los trabajadores de la impren-
ta.

Los afios veinte se caracterizan por la
compatividad de los movimientos sindica-
¢3. Pero, al mismo tiempo, el régimen im-
perante y los patrones encuentran los ele-
mentos que les permiten llevar al movi-
miento obrero a posicienes divisionistas, a
fin de debilitarlo. Mas adelante fue nece-
sario rectificar rumbos, y la clase obrera
encontré en su propio seno las fuerzas ne-
cecarias para quebrar las posiciones del
cnemigo. En esas luchas estuvo nuevamen-
te Carlos Alberto Martinez, impulsando,

e
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junto a otros compafieros, la constitucién
de la Confederacién de Trabajadores de
Chile, C.T. CH., que, en 1936, en un con-
greso histérico, aglutiné a la FOCH, a la
Confederaciéon Nacional de Sindicatos y a
la Asociacién de Empleados de Chile.

La Confederacion de Trabajadores de
Chile jugdé un papel de principal impor-
tancia en la constitucién del Frente Popu-
lar, luchando contra la fuerte ofensiva re-
accionaria desencaderada por el Gobierno
de Arturo Alessandri.

Por su parte, el Frente Popular demos-
tr6, en la practica, la posibilidad real de
que los trabajadores llegaran a ser recto-
res v constructores de su propio destino.
En el Gobierno del Presidente Pedro Agui-
rre Cerda, Carlos Alberto Martinez ocupd
un lugar en el Gabinete como Ministro de
Tierras y Colonizacién.

En su constante defensa de los intereses
de los desposeidos de este pafs, llegd, por
cbra de los trabajadores, a integrar por
largos periodos el Congreso Nacional, pro-
moviendo desde aqui multiples iniciativas
a favor de ellos.

Aligual que la mayoria de los luchadores
sociales, sufrié muchas persecuciones y
relegaciones. Paraddéjicamente, cuando en
1628 fue relegado a Tierra Amarilla, sané
alli de una fuerte tuberculosis que habia
contraido en su trabajo como obrero de im-
prenta.

En momentos en que los sectores pro-
gresistas de nuestro pals viven la culmi-
nacién de grandes luchas, y en medio de
un vital proceso revolucionario que trans-
forma sustancialmente las estructuras ca-
nitalictas, la figura de los precursores del
cambio social se agiganta. Ese ey el méri-
‘n de Carlos Alberto Martinez.

En nombre de los Senadores socialistas,
radicales v comunistas, hago llegar nues-
tras condolencias a su familia y al partido
en el cual milité en los dltimos afios de su
vida: la Aeccién Popular Independiente.

He dicho:

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, los viejos luchadores sociales de

nuestro pais, al relatarnos las vieisitudes,
triunfos y derrotas que en el devenir de
los afios registra la historia del movimien-
to obrero, nunca pueden omitir el nombre
de Carlos Alberto Martinez.

Cuando el mutualismo, sistema de con-
vivencia solidaria de vastos grupos de
nuestras clases postergadas, constituyd,
en una época en que no existian los orga-
nismos previsionales de nuestro tiempo, el
mejor recurso para enfrentar las contin-
gencias de la vejez, enfermedad, viudez,
crfandad, invalidez y muerte, Carlos Al-
barto Martinez estuvo siempre presente
¢n las organizaciones mutualistas, porque
u generosidad y su alto espiritu publico
conatituyeron el moévil de su magnifica
ralidad humana.

Con =l correr de los afios, Chile empieza
a sentir el clamor de justicia social que
conmueve a las multitudes proletarias. Es
la hora en que la voz acusadora de Luis
Timiliz Recabarren, enarbolando la ban-
dora socialista, sefiala a los trabajadores
'a vuta emancipadora. Con Recabarren na-
¢a la Federacidén Obrera de Chile, y en esta
rgandaria organizacién ocupa Carlos Al-
-0 Martinez el puesto combatiente de
aouerrido e insobornable obrero grafico,
oficio que ejerce durante més de veinte

ST ——

)

Su actuacién como dirigente gremial es
‘an meritoria y de tanta ascendencia en
lns masas, que ya en la década del veinte
z3 Carlos Alberto Martinez una persona-
lidad nacional, cuya modestia y fidelidad
21 socialismo lo hacen rehusar ofrecimien-
tns minigteriales.

Hay en la historia de Chile un periodo
de intensa confusién politica; el desaliento
cunde en Ia ciudadania; la corruptela de
nefacstas camarillas se proyecta en asam-
blaas y cuarteles; Ia moral republicana pa.
rece sucumbir. Un hombre de incompara-
ble solvencia echa las bases de un movi-
miento de recuperacién social: es Eugenio
Maite Hurtado, quien funda la Nueva Ac-
2i6n Piblica. Con Matte y la NAP g2 abre
un camino hacia la meta higtérica de Chi-
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le: el socialismo como concepciéon funda-
mental de la convivencia humana.

Carlos Alberto Martinez estd en la NAP
con Eugenio Matte Hurtado. La efimera
alborada revolucionaria del 4 de junio de
1932 lo cuenta entre sus mas preclaros ada.
lides. En octubre del mismo afio, Matte es
elegido Senador por Santiago con una ma-
yoria tal vez sin precedentes. En los mis-
mos comicios, el primer distrite de San-
tiago elige Diputado a Carlos Alberto Mar-
tinez.

El 19 de abril de 1933 se funda el Par-
tido Socialista, como producto de la fusidn
de distintos grupos politicos ideolégica-
mente afines. Grove, Matte, Schnake, Bu-
genio Gonzilez y Carlos Alberto Martinez
forman la vanguardia dirigente del par-
tido.

El Diputado sabe imprimir a sus actos
el sello de su personalidad de luchador
obrerc; pero donde su comportamiento
parlamentario adquiere especial trascen-
dencia es en su accién fiscalizadora. Car-
los Alberto Martinez denuncia el escanda-
loso trato del capital fordneo con el Es-
tado de Chile a través de la Compafiia
Chilena de Electricidad. Su sensacional
acusaciéon llega hasta la justicia ordinaria.
Chile empieza a percatarse de lo que sig-
nifican realmente las tropelias del impe-
rialismo. _

Es reelegido en 1937, y en 1938 el Fren-
te Popular llega al Poder. El Presidente
Pedro Aguirre Cerda le confia el Minis-
terio de Tierras y Colonizacidn, cartera
gue habia servido ya en los Gobiernos tran-
sitorios de 1931 y 1932, Su gestion minis-
terial se caracteriza por la laboriosidad y
honestidad inherentes a su hombria de
bien.

f.a Primera Agrupacién Provincial de
Tarapaca y Antofagasta lo elige Senador,
cargo que sigue desempefando, después del
iérmino de ese mandato, por Aconcagua
v Valparaiso, durante dos periodos conse-
cutivos.

Resefiar el trabajo parlamentario de
Carlos Alberto Martinez, su tenacidad pa-

s

ra impulsar diversas iniciativas a favor
de las agrupaciones que represento, su ac-
tividad en las Comisiones, su desempeilo
como Vicepresidente de nuestra Corpora-
cién o su actuaciéon de Consejero en la Ca-
ja de Previsiéon de la Marina Mercante
Nacional y en la Corporaciéon de Fomento
de ia Produccién, como Presidente y Di-
rector de la Sociedad Chilena de Fertili-
zantes Limitada, significaria, aunque se
hiciera en breve sintesis, confirmar una
vez mas los méritos que de este eminente
hombre hemos sefalado y cuyo desapare-
¢imiento nos ha conmovido tan profunda-
rmente.

Befior Presidente, en nombre de la Unidn
Socialista  Popular expresamos nuestra
mas sentida condolencia a la distinguida
famila de Carlos Alberto Martinez, y a
la Accién Popular Independiente, partido
del que fue su Presidente Honorario, nues-
tra solidaridad por el dolor que lo aflige.

Bl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Tiene la palabra el Honorable sefior
Tarud.

El sefior TARUD. — Gracias, Honora-
bles colegas del Senado.

Gracias al Partido de Izquierda Radi-
cal, por las palabras del Honorable sefior
Humberto Aguirre Doolan, Gracias al Par-
tido Nacional y a la Democracia Radical,
sor las del Honorable sehor Garcia. Gra-
cizg a la Democracia Cristiana, por las
palabras del Honorable sefior José Foncea.
Gracias a la Honorable seflora Julieta
Campusano, por su intervencion en nombre
de los Partidos Comunista, Radical y So-
cialista. Y gracias al Honorable sefior Sil-
va. Ulloa, por sus palabras en representa-
cién de la Unién Socialista Popular.

Sus Sefiorias han tenido expresiones de
hondo contenido humano para referirse a
un gran hombre, dirigente obrero, compa-
flero de Luis Emilio Recabarren, de Elias
Laffaerte, Marmaduque Grove y Eugenio
hjatte Hurtado; politico socialista, de pro-
fundas convicelones democraticas, Minis-
iro de Estado, Diputado y Senador y Vice-
presidente del Senado. Carlos Alberto
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Martinez, hijo de la clase obrera, ya per-
tenece a la historia, y el movimiento de los
trabajadores ha perdido a uno que fue pro-
tagonista principal de sus luchas, derro-
tas, desalientos, esperanzas y victorias.

Nacié en Santiago. En julio de 1885,
cuando daba sus primeros balbuceos el mo-
vimiento obrero nacional, y €l salitre se es-
tremecia con las primeras escaramuzas que
enfrentaban a la llamada clase dirigente
con los trabajadores de la pampa brava,
un dia 18, en un hogar netamente obre-
ro, sz iniciaba la vida de este hombre sin
tacha, que nunca claudicé de su ideario
socialista democratico, que abrazé siendo
muy joven y por el cual brindé su exis-
tencia v sus desvelos.

“Mi padre fue carpintero. Murié joven
v casl no tengo memoria de él

“Ni madre quedé en la miseria. Para
mantenerse y mantenerme a mdi, su Unico
hijo, tuvo que luchar duramente, cosiendo
dia y noche. Casi no me la puedo imaginar
en aguella época sino que encorvada sobre
s maquina, entregada a su mondtono tra-
bajo.”

Asf trazaba Carlos Alberto, en dos sim-
vles pero draméticas pinceladas, el duro
bregar de la familia obrera en el marco
de la sociedad agraria chilena. El campo
manda en Chile, y los terratenientes de la
época se atrincheraban en el Parlamento
v hostilizaban sin tregua al Presidente
Balmaceda, hasta terminar en el holocaus-
to y la guerra civil, la guerra entre her-
manos. Santiago tiene apenas cerca de 200
mil habitantes, y junto con Valparaiso y
el Norte salitrero, constituye el grueso de
la poblacién, que se empina a los 3 millo-
nes.

Cuando nacié Carlos Alberto Martinez,
el salitre domina la escena. Este producto
entrega los recursos monetarios para la
balanza comercial y de pagos, proporciona
cerca del 55% de las entradas del presu-
puesto fiscal, es un importante mercado
para nuestra produccién agricola y un
fuerte estimulo para la naciente industria
chilena. Ademas, es el salitre, del Coronel

North y de quienes estuvieron aliados al
imperialismo inglés, el que también manda
en los principales puestos de direccién y
control de los Poderes Publicos.

“Me basta con cerrar los 0jos y veo hom.
bres que, en medio de una gran algarada,
tiran muebles por las ventanas, mientras
otros salen de las casas, cargados de toda
clase de articulos, desde candelabros hasta
prendas de ropa y desde damajuanas pan-
zudas hasta libros.” . -

Es la Guerra Civil de 1891 la que des-
fila por las pupilas del recio luchador obre.
ro. Son “sencillamente los vencedores de
Balmaceda que explotaban su victoria”.
En los afios ochenta, comienza a forjarse
el movimiento obrero en las oficinas sali-
treras, en el carbon, en los ferrocarriles,
en log puertos y en los talleres industriales.
T.as condiciones de trabajo, la jornada
diaria, los salarios, la seguridad industrial
v sceial, las condiciones sanitarias y habi-
tacionales, eran las caracteristicas de una
sociedad atrasada, semifeudal, dominada
por la clase oligdrquica y la ideologia con-
gservadora,

Desde sus albores, la lucha social surge
con heroismo y decision. Los afios noventa
som duros pare los trabajadores, quienes,
mds por instinto de clase que por otro
wmotivo, se manifestaron junto al Presiden-
te mdrtir y combatieron ya por lo indepen-
dencie iy la soberania nacionales.

El compafiero Carlos Alberto Martinez
se incorporé muy joven a las filas de los
trabajadores, al ingresar como auxiliar
en una barraca ubicada en Republica es-
quina de Blanco Encalada. Interrumpis

sus estudios primarios para ayudar a su

madre y, después de un accidente del tra-
bajo, adquiere su oficio definitivo, al en-
trar a desempefiarse como aprendiz en una
imprenia.

En 1903, junto a un importante contin-
gente de obreros grdficos, funda lo Fede-
racién Grdfica, que agrupaba a los obre-
ros de imprenta en la defensa de sus inte-
cezes gremiales, stendo ésta la primera or-
aanizacion de resistencia en Santiago.
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En 1907 conoce a Recabarren, reciente-
mente elegido Diputado, y al cual lo unio
una fructifera amistad y una camaraderia
de lucha que se manifiesta tanto en los
combates que libra la clase obrera, como
en el periodismo proletario. “La Reforma”,
de Santiago, “El Trabajo”, de Tocopilla,
v “El Despertar”, de Iquique —del cual
fuera Carlos Alberto Martinez su corres-
ponsal en la capital—, indican a las claras
que los fundadores del movimiento obrero
chileno unian la teoria con la practica y
huscaban las formas mas simples y direc-
“as para vincularse a su clase y a su pue-
blo.

Decia: “La cualidad mas resaltante de
Recabarren era su bondad. De ahi partia
todo lo demds, incluso su adhesién sin li-
mites a la clase obrera. Le repugnaba esta
gsociedad de lobos en que vivimos, que trata
a los de abajo con una crueldad fria y en-
conada, pero esta repugnancia no llegaba
2 tranzformarse en odio ciego hacia los
instrumentos del régimen. En realidad,
habia en él algo de profeta y de apéstol,
lo que se reflejaba en su oratoria tan cal-
mada, tan simple y desprovista de ador-
nos que, a pesar de ello, dejaba una hue-
lla imborrable en sus oyentes. Tenia cier-
ta semejanza con el modo de hablar de
Grove”, agregaba Carlos Alberto Marti-
nez.

“Recabarren era un autodidacto tenaz.
Avrovechaba cada rato libre para estu-
diar. Fue el primer conocedor cabal de las
taorias marxistas en Chile. Todavia tengo
viva la impresién que me causd la serisdad
= la informacién de su pensamiento hace
m4s de treinta afios.” Y Carlos Alberto
Martinez hablaba de Recabarren en 1937,
-n los afios previos al Frente Popular y
al comienzo del fin del poder oligarquico
=n ¢l pais.

Ticeuchemos desde Santiago, para “El
Tregnortar” de Iquique, a su corresponsal:

“Estimado amigo Recabarren:

“Después de algunas gestiones hemos
conseguido iniciar definitivamente la or-
zanizacién de una agrupaciéon socialista
en la capital.

“El 27 del mes pasado se celebrd una
reunién preparatoria, a la que asistieron
unos treinta compaferos. Todos estuvieron
de acuerdo en trabajar ardientemente por
la nueva organizacién. La asamblea de fun-
dacién se celebrara el domingo 20 del pre-
~znte a las 9 P. M.

“A fin de dirigir los trabajos preparato.
vioz v atender al éxito de la Asamblea, se
nembré un Comité que quedd compuesto
‘s Hidalgo, Andrés Garcia, Rafael Castro,
Luis Zuluaga y el suscrito.

“Parece que tendremos buena
cién entre los trabajadores. Los “demé-
cratas” estan furiosos. En estos ultimos
tiempos han estado sofiando en que van a
tener un diario... [Pobres!

“Mis felicitaciones por la pronta apari-
¢ion de “El Despetar”, diario. Con esto,
los trabajadores de la regién del salitre
quedan en las nubes, en el concepto de los
socinlistas de la capital.

“Los demdcratas estin completamente
fracasados. Dia a dia los frabajadores
que comprenden la nueva situacién, se re-
tiran de ese partido gobernado por bur-
188,

“Es de felicitarse que los trabajadores
se¢ den cuenta. La luz se hace e ilumina
las conciencias.

“FEl Despertar” es leido con ansiedad
or les que acd tienen la suerte de mere-
cerlo, AMucho entusiasmo nos ha produci-
do ia rnoticia de su aparicién diaria.

“Cyue los trabajadores del salitre no se
detengan en sus progresos, son deseos de
los trabajadores de la capital.

“A., Martinez.”

Il corresponsal de Santiago sintetiza
al compafiero Recabarren las tareas po-
liticas cumunlidag, las posibilidades que se
abren al nuevo instrumento de lucha de
ios trabajadores, la implacable batida al
sector reformista, representado por el
Partido Deméerata, y la decisién de com-
bate de los hombres que abrazan la causa
del socialismo libertario. Firmandose Al-
berto Martinez, A. Zenitram o M. Arti-

acepta-

[(te}

G
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ne Z., el periodista proletario, hombre de
barricada y de pensamiento profundo, in-

cursioné por todo el proceso sociopolitico

que dio vide a los partidos obreros y a
sus organizaciones de clase. La FOCH:
(Federacién Obrera de Chile) le enco-
mendé la direccion del periédico “Federa-
cién Obrera”, desde cuyas paginas se fus-
tigd6 a los Gobiernos vreaccionarios y se
orient6 a los trabajadores.

“Creo” —escribia— “que el movimien-
to huelguistico de mayor envergadura pa-
trocirado por la Federacién fue el de los
obreros del carb6n, en 1919. En las mi-
nas, se vivia tedavia en plena época feu-
dal. Los trabajadores eran explotados en
forma inhumana. Alli se trabajaban jor-
nadas interminables y nadie llegaba a
viejo, porque las condiciones antihigiéni-
cas en que se hacian lds faenas agotaban
las energias del hombre més bien dotado.
La masa trabajadora fue llevada al levan-
tamiento por la desesperacién ante la in-
transigencia cerrada de las compafias
carvoniferas. Lo que se exigia era aumen-
to de salarios, mayor seguridad para los
mineros, mencs horas de trabajo. Todo
razonable hasta mis no poder. Sin em-
bargo, es posible que la huelga hubiera
fracasado debido a la falta de experiencia
sindical de los trabajadores, si la Federa-
¢ién Obrera no la hubiera respaldado.

“T.os obreros lograron la aceptaciéon de
todas sug peticiones. Fue el principio de
una nueva era para los trabajadores.”

La FOCH, predominantemente demo-
crata y socialista, desarrollaba sus activi-
dades en los afios veinte a la par de la
1. W. W. (Trabajadores Industriales del
Mundo), organizacién obrera anarquista.
En una gran reunién celebrada por este
organismo en 1919, Carlos Alberto Mar-
tinez conoce a Oscar Schnacke, primer Se-
cretario General del Partido Socialista,
fundado en 1933, v en el cual milité du-
rante tantos afios con sacrificio, entrega
plena y honradez a toda prueba.

En 1920 Recabarren disputa la Presi-

dencia de la Republica a Arturo Alessan-
dri, precursor del populismo y de la poli-
tica reformista en el movimiento social

chileno. Junto al maestro de la clase obre-

ra estd, entonces, Carlos Alberto, como
siempre lo estuvo a lo largo de toda su vi-
da, luchando en las trincheras del pueblo.
Los afios veinte son testigos del suicidio
de Recabarren, de la decadencia del mo-

vimiento obrero y de la aparicion en es-

cena de otro de los caudillos politicos con
el que compartié en 1952 una victoriosa
campaifia presidencial: el General Carlos
Tbafiez del Campo.

In 1931 cae Ibafiez. Las masas popula-
res pasan a la ofensiva, aunque sin di-
reccién. Se forman organizaciones socia-
listas auténomas, una de las cuales, La
Nueva Accién Puablica, organizada por
Fugenio Matte Hurtado, lo cuenta entre
sus militantes. Sube Juan Esteban Mon-
tero, v lo nombra Ministro de Tierras y
Colonizacién, cargo que desempend tam-
bién durante la Vicepresidencia de Truc-
co, la Reptblica Socialista de Eugenio
Matte Hurtado, Marmaduque Grove y Os-
car Schnake, y el Gobierno del Frente
Popular presidido por don Pedro Agui-
rre Cerda.

La Republisa Socialista dura doce dias,
por no contar con una herramienta de cla-
se de apoyo, resistencia y ofensiva. Los
hombres que la protagonizaron dan for-
ma, el 19 de abril de 1933, al Partido So-
cialista, que tiene a Carlos Alberto Mar-
tinez como a uno de sus fundadores.

La experiencia del Frente Popular, los
Gobiernos radicales, la Administracién del
Presidente Ibafiez, de los Mandatarics
Alessandri y Frei, lo ven desempeharse
en distintos niveles: Ministro, Diputado,
Senador, dirigente de su Partido, miem-
bro del Comité Central, activo integrante
de la Brigada Parlamentaria del Partido
Socialista (del cual fue su primer jefe),
hasta ingresar en 1969 y ser fundador de
Accion Popular Independiente (API),
que lo nombra Presidente Honorario en
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su Primera Conferencia de El Arrayan.

Luchamos junto con Carlos Alberto
Martinez. Tuve el privilegio de compartir
con este grande compaifiero jornadas im-
portantisimas en el desarrollo del proce-
so que nos llevé a coronar con éxito la ac-
tual combinacién politica gobernante: la
Unidad Popular. Reconozco en él ¢ un
gran maestro y a un gran amigo,; y lo
que dignifica mds su trayectoria de ser
humano auténtico es haber formado con
Rosa Klein un hogar ejemplar, cuyos hi-
j0s Carlos Alberto, Franklin, Dante, Gu-
tenberg, Edison y Hugo, siguen la senda
de su esforzado padre.

Mo deseo ahondar en esta vida tan lle-
na de vida. Solamente quisiera plantear
en esta alta tribuna, que ayer lo vio de-
fendiendo a los trabajadores v a Chile, el
inmenso significado que tiene para API
¢l haberlo tenido como uno de sus mili-
tantes mas dilectos y respetados.

Nosotros somos hijos del pueblo. Nues-
tro Partido, en este momento histérico y
en medio de un proceso trascendente
complejo, levanta las banderas de Carlos
Alberto Martinez, las bonderas y eston-
dairtes del socialismo democrdtico, que
tiene como Norte y meta el desarrollo in-
tegral de nuestra nactén. En nuestras fi-
las militan hombres, mujeres y jovenes
que trabajan diariamente por darle un
nuevo rostro al pais y que en las fabricas,
fundos, asentamientos, centros de refor-
ma agraria, escuelas, aulas, poblaciones y
barrios, se juntan al inmenso contingente
unitario de nuestra Unidad Popular. La
clase media 3y los trabajedores nos reco-
NOCEN COMO SU Orgunizacion, ya que en
API se funden hombres como Carlos Al-
berto Martinez, uno de los jefes del movi-
miento obrero de tantas jornedas de glo-
ria, con los compaiieros de las Fuerzas
Armadas y de Orden en retirvo, los jove-
nes independientes de numerosas provin-
ctas del pais y empleados andénimos que
con su trabajo estdin, de una u otra forma,
haciendo a Chile, construyendo una Pa-

tria mds juste, mas libre y con sentido de
historia.

Nuevamente agradezco al Senado el
homenaje a Carlos Alberto.

API, su partido, inclina sus banderas
v promete ser digno de su nombre y tra-
yvectoria.

IEn nombre de la familia Martinez
Klein v del mio propio, como amigo, com-
pafiero y Presidente Nacional de Accion
Fopular Independiente, agradezco vues-
tras palabras.

Compafiero Carlos Alberto Martinez:
ti seguirds caminando ¢ nuestro lado. Por
tu senda seguiremos, y estoy seguro de
que manane florecerd el Chile que. alcan-
zaste a vislumbrar, que tiene y tendrd co-
o tdeologia y ensefia de lucha y de vieto-
rie el socialismo democrdtico, libertario
y humanista. :

¥l sefior EGAS (Prosecretario).— Ha
llegado a la Mesa una indicacién para pu-
blicar in extenso el homenaje postumo
rendido en la sesién de hoy al ex Senador
y ox Vicepresidente del Senado sefior Car-
los Alberto Martinez.

—Se aprueba.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se suspende la sesién por 20 minu-
tos.

—Se suspendié a las 18.33,
—Se reanudo a las 18.58.

Ei sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) —Continta la sesién.

VI. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Se
han recibido diversas peticiones de ofi-
cios.
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] sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) —Se les dard curso en la forma re-
glamentaria.

—Los ofictos cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Aguirre Doolan:

CENTRAL TELEFONICA PARA FLORIDA
(CONCEPCION).

“Al sefior Ministro del Interior, y por
su intermedio a la Compafiia Chilena de
Teléfonos, con el objeto de que se dispon-
ga de una Central Telef6nica en la ciudad
de Florida, departamento de Concepeion,
que en principio ya estd autorizada.

“Fg una aspiracién muy justificada pa-
ra la importante poblacion de la comuna
citada.”

MOVILIZACION PARA TENENCIA DE CARA-
BINEROS DE EL CARMEN (NUBLE).

“Al sefior Ministro del Interior, y por
su intermedio a la Direccién General de
Carabineros de Chile, a fin de que se dis-
ponga dotar de movilizacion apropiada a
la Tenencia de Carabineros de El Car-
men, provincia de Nuble, que carece de
ella con perjuicio enorme del gran sector
que debe servir. Es un justo anhelo de la
poblacién y autoridades de esa comuna.”

LOCAL PARA TESORERIA DE EL CARMEN
(NUBLE).

“Al sefior Ministro de Hacienda, y por
¢y intermedio a la Tesoreria General de
la Reptblica, con el objeto de que se dis-
ponga un local para la Tesoreria de El
Carmen, provincia de Nuble, que hoy dia
funciona en una sola pieza, con las consi-
guientes molestias para el publico y defi-
ciente atencién del personal, contra la vo-
luntad de éstos. Es la Tesoreria que tiene
mas movimiento en el departamento de

i sin embargo, no cuenta ni si-
qitiera con elementos de trabajo indispen-
sanles, como ser mAquina sumadora y
otros.”

Yuneay v,

AATHCIA DE BANCO DEL ESTADO PARA
CHIGUAYANTE (CONCEPCION).

21 sefior Ministro de Hacienda, y por
<1 interm-dio al Banco del Estado de Chi-
12, con ¢l objeto de que se acuerde la crea-
cion de una Sucursal o Agencia en la ciu-
dad de Chiguayante, provincia de Con-
copeién. s un anhelo que viene manifes-
tando ja Cémara de Comercio especial-
ments, fuera de un importante sector pri-
v 1do ¢ industrial, desde hace mas de cin-
=0 afios v con muy justificadas razones.”

CARGOS VACANTES EN LICEO N° 2 DE
CONCEPCION.

“4] sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, con ¢l objeto de que se proceda a
resolver favorablemente la peticion que le
ha formulado la rectoria del Liceo de
Hombres N¢ 2, de la ciudad de Concep-
¢ion, v que consiste en la urgente necesi-
dad de dotar a ese establecimiento de los
siguiontes cargos: 1 Inspector General, 5
cargos Paradocentes, 2 cargos de Auxilia-
res de Servicios Menores.

“T aumento extraordinario de ma-
tricula, el recargo enorme de trabajo que
sonorta ¢l actual personal en sus diferen-
t-g actividades, justifica con creces la pe-
ticisn dz la comunidad liceana, y espe-
cialmente del profesorado del liceo.”

CONSTRUCCION DE SEGUNDA ETAPA DE
£DIFICI0 PEL LICEO DE HOMBRES N¢ 2
DE CONCEPCION.

“A] sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, y por su intermedio a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
cionales, con el objeto de que se hagan
efectivos los acuerdos de iniciar la cons-
truccicn de la Segunda Etapa de Edifi-
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cacién del Liceo de Hombres N? 2 de Con-
cepeion, ya que s6lo se han logrado pro-
mesas en los afos 1969 y 1970, compro-
- miso del Ministerio en julio de 1971 e in-
dicacién en la Ley de Presupuestos de
1972, asignandosele E° 674.000 para ini-
ciar las obras.

“Muchas salas destinadas a laboratorio,
biblioteca, sala de lectura, artes plasticas
y técnicas especiales, estan destinadas a
salas de clases, con los perjuicios consi-
guientes, '

“Que se acuerde, ademas, la consiruc-
cién de un gimnasio, que es una necesi-
dad extraordinaria y se viene pidiendo
desde hace mucho tiempo.”

EDIFICIC PARA ESCUELA N° 6 DE HOMBRES
DE CONCEPCION.

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, vy por su intermedio a la Sociedad
{onstructora de Establecimientos Educa-
cionales, con el objeto de que se acuerde
la urgente construccion de un edificio pa-
ra la Escuela N¢ 6, Repiblica de Brasil,

. de Hombres, que es incapaz de absorber
la matricula de cerca de mil alumnos re-
oistrada para este afio. El local no cuen-
ta siquicra con las minimas exigencias re-
queridas para un plantel de esta clase,
més aun cuando el Servicio Nacional de
Salud lo ha declarado insalubre.”

LOCALES PARA ESCUELAS N9%. 84 Y 85 DE
CONCEPCION.

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, y por su intermedio a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
zionales, con el objeto de que se acuerde
prioridad para la construccién de edifi-
cios para las HEscuelas N9%. 84 y 85, pri-
mer sector, departamento de Concepcidn.

“I21 terreno disponible para ello es de
propiedad de la Caja de Previsién de los
Impleados del Club Hipico, quienes acep-
tan la venta del predio.

“Iostas escuelas, que existen en el ba-
rrio norte de la ciudad de Concepcidn,

funcionan an locales muy deficientes que
1o permiten siquiera una mediana labor
cducacional, ni menos absorber en parte
Ia fuerte demanda de matricula.”

IABILITACION DE SALA DE PEDIATRIA EN
HOSPITAL DE L CARMEN (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Salud Publica, y
por su intermedio a la Direccién General
del Servieio MNacional de Salud, con el ob-
jete de que sz habilite en el Hospital de
El Carmen, provincia de RNuble, una sa-
la de pediatria para la atencién de la po-
blacién infantil, que es muy numerosa en
¢csta comuna.

“Cue se ordene, ademas, la creacién de
una plaza para matrona residente y que
sirva en el mismo hospital.”

el senor Baltra:

RYCONSIDERACION DE CIERRE DE PENSIO-
NADO DE HOSPITAL BASE DE LOS ANGELES
(BIO-EIO).

“Al Director del Servicio Nacional de
Salud, solicitdndole que reconsidere la
mecida adoptada con relacion al Pensio-
nado del Hospital Base de Los Angeles, en
la provincia de Bio-Bio.

“Il cierre del pensionado sefialado pro-
voca innumerables problemas, en especial
cn esta zona, donde no existen clinicas
narticulares.”

Del sefior Carmona:

ENVIO DE CEMENTO ASIGNADO A LA INTEN-
DENCIA DE TARAPACA.

“A los sefiores Ministros de Economia,
Fomento y Reconstruccion, y de Obras Pu-
blicas y Transportes, expresandoles la pe-
ticién que me ha sido formulada por la
TUnién Comunal de Juntas de Vecinos de
ia ciudad de Iquique, en el sentido de ase-
gurar el envio urgente de una partida de
5.000 bolsas de cemento asignado a la In-
tendencia de la provincia de Tarapaca.
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“La urgencia del cemento en el puerto
mencionado se debe a que actualmente
estan paralizados los trabajos de insta-
lacion de alcantarillado domiciliario, por
falta de este vital elemento, escasez que
afecta a mas de 2.000 familias.

“Agradeceré al sefior Presidente ma-
nifestar a los sefiores Ministros la pre-
ocupacion de esa Unién Comunal de Jun-
tas de Vecinos por la paralizacion de las
obras de alcantarillado y recalcar que la
unica solucién a este grave problema es
el pronto despacho de las 5.000 bolsas
asignadas a la Intendencia.”

Del sefior Foncea:

LOCOMOCION COLECTIVA PARA UNIDAD
VECINAL DE COREL (TALCA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes, con el objeto de sefalar la
urgente necesidad de que la Subsecreta-
ria de Transportes adopte las medidas
tendientes a dotar de un medio de movi-
lizacién colectiva directo a la Unidad Ve-
cinal N? 13 de Corel, comuna de San Cle-
mente, en la provincia de Talca.

“Cabe hacer presente que la adopcién
de dicha medida significa solucionar en
gran parte el grave problema que se le
presenta a los habitantes de los sectores
de Corel, Macal, Los Montes y parte de
Bramadero, que para transportarse deben
utilizar los microbuses provenientes de
Vilches, que por disponer de publico pro-
pio generalmente pasan llenos, lo que sig-
nifica para ellos tener que viajar en las
pisaderas, con los consiguientes riesgos
en sus vidas.”

Del sefior Valenzuela:
TERMINACION DE ALCANTARILLAS 'Y

'REPARACION DE CAMINOS EN ZONA DE
COLCHAGUA.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
con el objeto de dar las instrucciones per-

tinentes para la terminacién de las alcan-
tarillas en el tramo del 1 al 6 del camino
Rosario-Central Rapel, de la provincia de
Ceclchagua y continuar conirato bulldozer
cn los kilémetros 7 al 14, tan indispensa-
blzs para los habitantes de esa zona sobre
todo ahora, cuando se avecina el invier-
no.”

121 sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal}.—Tn Incidentes, el primer turno co-
rresponde al Comité Mixto.

Girezco la palabra.

Ofrczeo la palabra.

in ¢l turno de Comité Nacional tiene
ia palabra el Honorable sefior Ibafiez.

ESCASEZ DE CEMENTO. OFICIOS.

I’} sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
deseo hacerme cargo de una situaciéon que
afecta gravemente a todas las personas
que, de una u otra forma, se vinculan a
las actividades de la construccién y de
manera muy especial a los trabajadores
de este gremio, quienes no pueden reali-
zar sus labores por falta de materiales
csenciales.

Debo poner de relieve que en estos mo-
mentos se advierte una grave escasez de
cemento que ha paralizado muchas obras
v que, como acabo de expresarlo, impide
a Nnumerosos obreros que ejecutan peque-
fias labores de construccion ganarse el
sustento.

A la luz de las cifras y estadisticas ofi-
ciales, la falta de cemento no tiene expli-
cacién alguna. En efecto, en el caso de la
Tabrica de Cemento “El Melon”, cuyos
antecedentes me constan por representar
a la provincia donde se halla instalada la
industria, la producciéon de 1971 fue igual
a la de 1970. Pero es preciso tomar en
consideracion que en el curso del afio re-
cién pasado la fibrica despachd la reser-
va de cemento que tenia para hacer fren-
te a eventualidades, como fallas en los
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hornos u otros entorpecimientos en la
produccion.

Cuando la Fabrica de Cemento “El Me-
I6n” estuvo dirigida por acuciosos exper-
tos de la empresa privada, infaltablemen-
te se mantenia una reserva de tres millo-
nes de sacos, con ¢l objeto de no producir
escasez a consecuencia de alguna dificul-
tad que la industria pudiera experimen-
tar en su funcionamiento. Pues bien, esos
tres millones de sacos fueron despacha-
dos y aparentemente consumidos durante
1971. Por consiguiente, tenemos que. el
abastecimiento de cemento “El Melon” el
afio pasado fue igual al de 1970, mas esa
reserva de tres millones de sacos, total-
mente consumida.

Por otra parte, la Camara Chilena de
la Construcciéon senala en sus indices un
cstancamiento de la edificaciéon. Duran-
te todo 1971 no hubo mAs construcciones
que las realizadas durante 1970, afio en
que el indice respectivo fue muy bajo, co-
mo sucede habitualmente cuando se reali-
zan elecciones presidenciales.

Pues bien, como durante 1971 no se in-
cr¢mentaron las construcciones, y como
-ia produccién de cemento fue igual a la
ie 1970 y, ademas, se despaché toda la
reserva de tres millones de sacos, resulta
absolutamente inexplicable la escasez de
este elemento esencial para edificar y pa-
ra dar trabajo a los obreros de este sector.

Sin embargo, parece haber una expli-
cacién para este hecho tan anémalo. Ella
consistiria en que sistematicamente se
cnvian desde “El Melon” trenes cargados
con cemento al puerto de San Antonio.
Aun cuando estos cargamentos, que se es-
timan en 10 mil toneladas mensuales
aproximadamente, se embarcan en dicho
puerto con destinos imprecisos, todo hace
suponer que en definitiva se descargan en

Cuba, en atencién a que los barcos tienen

-ese destino.

Por lo tanto, aqui hay una situacién de
cscasez muy anomala, que el Gobierno, a
mi juicio, debe explicar. No es posible que
se estén paralizando construcciones en el
pais y privando de trabajo a los obreros
chile:ios si la causa de la falta de cemen-
to fuera, como acabo de exponer, el em-
barque de importantes cantidades de este
producto a Cuba.

e querido dar cuenta al Senado de una
situaciin tan irregular como la descrita
y anunciar ante los miembros de esta Cor-
poracién gue pediré, por intermedio de
1a Uticina de Informaciones del Senado,
gue se iniorme detalladamentz respecto
del monto y destino de los embarques de
cemonto por el puerto de San Antonio;
guc se envien cifras concretas sobre la
producclon v el consumo de cemento en
¢l pais, y que las autoridades de los Mi-
nisterios de Kconomia y de la Vivienda
den a conocer el volumen de las activida-
des constiuctoras en el curso de 1971, en
comparacion con 1970, y las razones que
el Gobierno tendria para justificar una
escasez que a la luz de los antecedentes
qué he dado aparece como absolutamente
inexplicable.

luia cuanto deseaba expresar.

il senor NOEMI (Presidente acciden-
tal}.—En el resto dei tiempo asignado al
cvomité iacional, ofrezco la palabra.

uirezco la palabra.

Il tercer turno corresponde al Comité
Socialista.

Utrezco la palabra.

Uirezco la palabra.

Se levanta la sesién.

—Se levantd o las 19.4.

Dy, Rail Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redaccion.
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DOCUMENTOS.
1
PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE REAJUSTA LAS REMUNERACIONES
DE LOS EMPLEADOS DE LOS SECTORES PUBLICO Y
RIVADO PARA KL ANO 1972
La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por ese Honorable Senado al proyecto de ley que reajusta
las remuneraciones de los trabajadores de los sectores publico y privado
para el afio 1972, con excepeién de las siguientes, que ha rechazado:

Articulo 4°

T.a que tiene por objeto sustituir su inciso segundo.
La que consiste en agregar un nuevo incise final.

Articulo 13
Las que tienen por finalidad suprimir sus incisos tercero y cuarto.
Articulos 28 y 41
T.as que consisten en suprimirlos.
Articulo 76

Los incisos .cuarto v quinto de los propuestos en sustitucion de los
incizos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo de este articulo.

Articulo nuevo

La letra q) que se agrega al articulo 49 de la ley N° 12.120 en el
N© 9 del articulo nuevo propuesto signado con el nimero 95.

Articulo 87
La que tiene por finalidad suprimirlo.
Articulo nuevo

El N° 10 del articulo nuevo propuesto que ha sido signado con ei
nimero 107,
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Articulos 90 y 91

Las que consisten en suprimirlos.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro ofi-
cio N¢ 12,592 de fecha 8 del mes en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. _

(Fdo.): Fernando Sanhueza, H.—Rail Guerrero G.

2

INFORME DFE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-
RIORES RECAIDO IEN EL PROYECTO DE ACUERDO DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL CONVENIO COMERCIAL SUSCRITO EN-
TRE CHILE Y LA RIFPUBLICA POPULAR CHINA,

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de infor-
maros acerca del proyecto de acuerdo de la Honorable Cimara de Dipu-
tados que aprueba el Convenio Comercial entre Chile y la Reptblica Po-
pular China, con urgencia calificada de “simple”.

A la sesién en que estudiamos este asunto asistieron el sefior Mario
Valenzuela, Director General del Ministerio de Relaciones Exteriores;
¢l sefior Hugo Cubillos, Director Econémico del mismo Ministerio, v el
sefior Jaime Herrera, Jefe del Departamento de Comercio Bilateral de la
Cancilleria.

Antecedentes.

El Tratado en referencia fue suserito en esta capital, el 20 de abril
de 1971, durante la visita de una Misién Comercial de la Republica Po-
pular China, presidida por el Viceministro de Comercio Exterior de esa
Nacion. )

Segin lo expresa el respectivo Mensaje, este Convenio constituye un
paso importante en la politica de Chile de establecer y mantener relacio-
nes comerciales con todos los vaises del mundo, hecho que adquiere re-
lieves especiales en esta ocasién, por tratarse de la Repiublica Popular
China, pais poblado por ochocientos millones de habitantes, que ofrece
erandes perspectivas para las exportaciones chilenas.

Las personas que concurrieron a la sesién de la Comisién en repre-
sentacién del Ejecutivo precisaron que el Tratado en analisis ha traido
como consccuencia las transacciones comerciales que indicamos en seguida:
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calitre, venta de 25 mil toneladas durante 1971 y de 60 mil toneladas
anuales en los préximos tres aflos; yodo, venta de 300 toneladas durante
1971 v de 300 toneladas anuales para el periodo 1972-1975, y cobre, ven-
ta de 2.000 toneladas mensuales entre junio y diciembre de 1971, volumen
que se aumentara a 56.000 toneladas anuales entre 1972 y 1975. Ademas,
durante el dltimo periodo se exportaran 9.000 toneladas anuales de alam-
Lron de cobre.

Por su parte, Chile importé de la Republica Popular China 10 mil
toneladas de poroto de soya.

Cabz v presente antes de entrar al andlisis del articulado, que
siounos micmbros de vuestra Comision repararon en la frase que figura
al fina! de la parte expositiva del Mensaje y que expresa —al referirse
al ariiculo VII, en que se conviene la vigencia provisional del Tratado a
pariir de su suseripeién—, que dicho articulo “es aplicable a las clausu-
las cuya ejecucion se encuentra en el ambito de las facultades constitucio-
nales v legales del Presidente de la Republica.”

Lo anterior dio lugar a un amplio cambio de ideas, del cual se con-
cluyé la necesidad de incluir en el presente informe una explicacién so-
bre ¢l particular.

La practica internacional revela que los tratados contienen diversos
tipos de disposiciones.

En efecto, las hay de cardcter formal y otras de fondo. Algunas
consasran intenciones de las partes y otras obligaciones juridicas especi-
ficas, Unas clausulas consultan materias que estan dentro de las facul-
tades administrativas del Poder Ejecutivo, razén por la cual éste puede
pactar su entrada en vigor provisional, y otras consignan asuntos en que
¢l Wjecutivo no puede actuar antes de la aprobaciéon del Congreso Nacio-
nal v de la ratificaciéon, por incidir en aquellas cuestiones que segin
nuestro orden interno deben ser regidas por ley.

Pero como los tratados constituyen un solo todo, se someten en su in-
teerridad a la consideracién del Parlamento.

En lo que respecta al Convenio en estudio, seglin el Director Gene-
val del Ministerio de Relaciones Exteriores, si se considera cada uno de
cus nreceptos desde el punto de vista de su contenido intrinseco, sélo las
disposiciones consultadas en el articulo IT, que establece el tratamiento
de la nacién més favorecida “en todo lo concerniente a las tarifas aduane-
ras y otros impuestos”, requeriria aprobacion parlamentaria. E1 examen
del conterido de las otras revela que caen dentro del campo de accion
nropio dzl Ejecutivo.

En vista de lo anterior, vuestra Comisién acordé pedir al respecto un
dietamen de carvdcter general a la Comision de Constitucion, Legislacién,
Justicia y Reglamento.
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Andlisis del articulado

H1 instrumento internacional que ocupa nuestra atencién consta de
gicte articulos y un anexo que contiene las listas de las mercaderias y
productos de-posible negociacion.

1 articulo I, establece el compromiso de las Partes Contratantes de
haczr los mayores esfuerzos para el fomento y ampliacién del intercam-
sio comarcial entre ambos paises y sefiala que se otorgaran reciproca-
mente toda clase de facilidades para la importacién y exportaciéon de las
mercaderias mencionadas en las listas A y B del anexo del presente Con-
venio.

En la lista “A” se incluyen las mercaderias de posible exportacién
de la Reptblica de Chile: cobre en lingotes, productos semielaborados de
cobre, calitre, yodo, pulpa de papel (celulosa), fibra sintética quimica,
fana, mineralss de toda clase y varios. La lista “B” se refiere a los pro-
ductos de la Reptblica Popular China para la posible exportacién a nues-
tro pais: arroz, soya, conservas de toda clase y productos alimenticios,
productos nativos y especiales de toda clase, té, articulos de la industria
ligera, estafio refinado, antimonio refinadoe y otvos minerales, productos
quimicos, maquinarias y herramientas manuales y varios.

Ambas listas no tienen caricter definitivo y son susceptibles de am-
pliacién.

En el articulo II se establece la clausula de la nacién méas favorecida
en beneficio reciproco, en 1o que concierne a los regimenes de importa-
cion y exportacion. Nos permitimes recordares que dicha eclausula que
¢s aguella por 1a cual un Estado promete a ofro acordarle las ventajas que
pueda conceder o que haya concedido a tercercs Estados. Expresamente
el articulo en analisis consigna como excepcién a 2ste caso el tratamiento
acordado a los paises vecinos y las ventajas concedidas en virtud de al-
gun sistema de preferencias o de integracion regional.

En el avticulo IIT se estipula en beneficio mutuo la citada clausula
de la nacién mas favorecida, en 1o que concierne al régimen de las naves.
Agrega ezte precepto que tales estipulaciones no seran aplicables al ca-
botaje ni a la pesca de cualquier clase dentro de los limites del mar te-
rritorial y patrimonial cstablecidos por les respectivos paises, ni a las
disposicionss expeciales que dicten los Gobierncs de ambas Naciones pa-
1va la proteceidn y fomento de las marinas mercantes nacionales. Lo an-
terior importa ¢l reconccimienio de las {esis chilenas y de ofros palses
latinoamericanos «obre las 200 millas de mar patrimonial.

En el articulo IV se expresa que 2l intcrcembic de mercancias ge
llevara a efcclo por los organismos estatales de comercio de cada una de
las Partes Contratantes v, en el caso de Chile, también por las personas
na’‘urales v juridicas que se dedican al comercio exterior.

El articulo V expresa que las Partes Contrvatantes se comprometen
a suscribir <3t evalguier momento los acuerdos de Importacién v expor-
tavidn de mercanciag que consideren nscesarizs para facilitar el des-
arrollo del comercio entre log dos paiges.

&l articulo VI consulta el cstablecimiento de una Comision Mixta
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e se reunird alternativamente en Santiago v en Pekin, a lo menos una
vez al afio, a la que sz le conceden las facultadss necesarias para facili-
lar y promover la celebracién efectiva de coniratos de intercambio.

El articulo VII se reficre a la vigencia provisional, asunto al cual
nos referimos en el acapite anterior. Agrega que este Convenio entrard
definitivamente en vigencia cuando ambas Partes se notifiquen oficial-
mente este hecho y que su duracién serd de un afio, prorrogable automa-
ticamente por periodos ignales, salvo avise anticipado en contrario, dado
con tres meses de anticipacién.

Los antecedentes expuestos permitieron que vuesira Comision de
Relaciones Exteriores aprcbara por unanimidad ¢l preyecto de acuerdo
en inferme y que o recomiends adoptar igual propunciamiento.

Sala de la Comicidon, a 8 do marze de 1972,

Acordads en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Reves (Precidente), Centreras y Cchagavia,

(Fdo.) : Paul Charlin Vicuiia, Secretaric.

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN LAS OBSERVACIONES DEL IJECUTIVO, EN PRI-
MER TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO 2

LEY QUL MODIF{CA LA PLANTA DE REDACCION DE
SESIONES DEL SENADO.

Honorable Senado:

El aumento de planta del Escalafon de Redaceidon del Senado tuvo
origen en una iniciativa de la Honorable Comisién de Policia Interior de
esta Corporacién. Desafertunadamente, la framitacion del proyecto de
ley en cuestién se dilatdé méas alld de lo previsto, razdén por la cual la im-
putacién del gasto a la Ley de Presupuestos para el afio 1971 perdio ac-
tualidad.

El Ejecutivo veta por esia causa el financiamienio ceontenido en di-
cha iniciativa de ley, lo que no es obstaculo vara que nueda sufracarse
el gasto con imputacién a item del presupuesto vigente de esta Hono-
rable Corporacion.

Por estas consideraciones, os preponemos aprobar la observacién
de Su Excelencia ¢l Presidenie de la RepUblica que tiene por cbjefo su-
primir el incigo segundo del articulo 19.

Sala de la Comisién, a 14 de marzo de 1972,

Acordado en sesiéon de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Palma (Presidents), Garcia v Silva Ullea.

(Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.
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4

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LiZY DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTA-
BLECE NORMAS PARA AGILIZAR EL OTORGAMIENTO
DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social ha estudiads un pro-
yecto de ley de la Honcrable Camara de Diputados, iniciado en un Men-
saje del Ejecutivo y con urgencia calificada de “simple” el dia 15 de fe-
brero dltimo, mediante el cual se fijan normas para la agilizacion en el
otorgamiento de los beneficios de la seguridad sccial.

A las sesiones en que se tratd esta materia asistieron el Subs:zer >ta—
rio de Previsién Social, scfior Laureano Leén, y el Superinfendente de
Seguridad Social, sefior Carlos Briones.

So cursaron invitaciones a representantes de la CUT, ANEF y ANES,
los cuales no concurrieron. '

Figura como anexo de este informe una minuta que reproduce las
disposiciones legales modificadas.

La iniciativa en informe tiene por finalidad dotar de medios adecua-
dog a lcs aparatos que manejan la seguridad social, con el objeto de que
cl otorgamiento de los beneficios a los trabajadores se efectlie con la ma-
yor prontitud y eficacia. Por lo tanto, tiende a agilizar al maximo y a
dar un mayor dinamismo a los sistemas de seguridad social.

No obstante, segin expresé el sefior Subsecretario de Prevision So-
cial, este proyecto tiene un cardcter transitorio, ya que el esquema de-
finitivo para la solucién de los problemas de la seguridad social se con-
tiene en el proyecto de ley sobre Prestaciones Familiares, que se encuen-
tra para su estudio en la Honorable Camara de Diputades.

El proyecto introduce diversas modificaciones a numerosas leyes
y decretos con fuerza de ley, las que se analizan a continuacion.

Atendida la finalidad que se persigue, vuestra Comisién, por una-
nimidad, aprob6 en general la iniciativa en informe.

El arficulo 1° sustituye la letra f) del articulo 2° del D.F.L. N® 278,
de 1960, disposicién que contempla las funciones y facuitades de los
Consejos Directivos de los institutos de prevision.

Esta modificacién prccura que los beneficios previsionales obliga-
dos, tales como jubilacion por vejez y pensiones de viudez y orfandad,
sean otorgades por los Jefes de Servicios, evitdndose su aprobaciéon a
través de los Consejos. Este Gltimo tramite se estima innecesario, ya que
se trata de prestaciones que conforme a la ley deben ser otorgadas obli-
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gatoriamente una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos le-
gales, lo que se ha resuelto en una etapa administrativa previa.

A 1nd1pauon del Honorable Senador sefior Valenzuela, se consulté
un inciso final al articulo 29 del D. F. L. N? 278, en el cual sz expresa
que los beneficios previsionales obligatorios y la fijacion de su monto,
cuando corresponda, seran concedidos por los Vicepresidentes Ejecutivos
o Directores Generales, en su caso, los que pedran delegar esta facultad
en el Jefe de Servicio respectivo, siendo solidariamente responsables con
éstos de los actos que ejecute el delegado. Esta indicacién aclara la fi-
nalidad que pretende la enmicnda propuesta por la Honorable Camara
de Diputados.

El articulo 29 del proyecto establece que para ei s6lo efecto del calcu-
lo vy pago de las pensiones, las Cajas de Previsiéa no formularan repa-
ros respecio de las imposiciones efectuadas con anterioridad al periodo
que sirva para determinar el sueldo o salario base de pensiones, las cua-
les se consideraran validamenie euteradas, sin perjuicio de que las Cajas
mantendrédn las acciones de cualquiera naturaleza que les correspondan
respecto de las imposiciones precedentemente sefialadas, en contra de los
patrones y empleadores y, en su caso, de log imponentes gue impetraren
el beneficio.

Esta norma procura evitar la paralizacién de expedientes de jubi-
lacién debido a imposiciones que debieron enterarse con anterioridad al
12 de enero de 1966. El fundamento de esta iniciativa radica en el hecho
de que situaciones impositivas muy anteriores a la fécha en que se im-
petra el beneficio y que, por lo mismo, deberian entenderse consolidadas,
producen un considerable retardo en la tramitaciéon de los beneficios, lo
que perjudica enormemente a los impeonentes y que, por otla parte, no
tienen proyeccién financiera alguna.

Este articulo fue aprobado por unanimidad, agregands una frase
final mediantz la cual se aclara que las acciones que mantendran las Ca-
jas en contra de pationes y empleadores por las imposiciones sehaladas,
se sujetardn a las prescripeioncs legales que correspondan.

Bl articulo 32 modifica los articulos 4° y 79 de la ley N¢ 10.986, so-
bre Continuidad de la Previsién.

El articulo 49 de !a citada ley sefiala que el tiempo durante el cual
se integren o reintegren imposiciones serid computable para todos los
efectos legales dentro de la institucién de prevision en la cual se encuen-
tra acogido el imponente a la fecha de impetrar los beneficios, y que los
derechos de los imponentes se regularin de acuerdo con las disposiciones
de la ley organica de la Caja de Previsién en ia cual se encuentren afi-
liados al momento de ejercitarlos. Establece, en seguida, que las Cajas de
Previsiéon con régimen de jubilacién y montepio concurrirdn al pago de
los beneficios de los imponentes en proporcién a los periodos durante los
cuales éstos hubieren hecho o reintegrado imposiciones en ellas.

La modificacién consiste en que la Caja que deba otorgar el benefi-
cio no requerird ni daréd tramite a la concurrencia de otros organismos
de previsién cuando los periodos de imposiciones que el solicitante regis-
tre en ellos no sean necesarios para el oforgamiento del beneficio ni in-
fluyan en la determinacién de su monto.
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El problema que existe en el otorgamiento de las pensiones es la tra-
mitacién de las concurrencias de las Cajas en que el imponente registra
periodos de afiliacion para el pago de los beneficios. Por este motivo en
el proyecto se hace expresa declaracion de que estas concurrencias se tra-
mitaran solamente en aqueilos casos en que el pericdo de afiliacion que
el solicitante tenga en la Caja concurrente sea de estricta necesidad para
otorgar el beneficio o determinar su monto.

En consecuencia, en los casos en que el interesado retina imposicio-
nes suficientes en la Caja otorgante para tener derecho a su beneficio y
se practique el cilculo de su pensién, no se dara tramite a coneurrencias
de otras Cajas. Estos tramites han significado que los expedientes tarden
meses por la intervenciéon de mas de una Caja.

Al articulo 72 de! cuerpo legal referido anteriormente se le agrega
un inciso que dispone que el imponente gue se reincorpore a una Caja de
Previsién luego de haber obtenido la devolucién de sus impesiciones en
la, misma Caja o en ofra distinta, tendra la obligacién de reintegrarlas
con un 6% de interés anual. Para este efecto, podra solicitar en la Caja
respectiva un préstamo.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobd las enmiendas introdu-
cidas a la ley N¢ 10.986. . ~

El articulo 49 introduce modificaciones a la ley N¢ 10.475, con el
objeto de eliminar las exigencias de los periodos minimos de afiliacion
contemplados en la ley orgdnica de la Caja de Prevision de Empleados
Particulares, estableciendo como Gnico periodo de afiliacién requerido,
el plazo de tres afios. La enmienda citada tiene por finalidad agilizar y,
a la vez, mejorar el procedimiento de calculo de las pensiones de invali-
dez y sobrevivencia.

De acuerdo con el texto vigente del inciso primero del articulo 10 de
la ley citada, el derecho a pension de invalidez se adquiere cuando el im-
ponente retne tres afios de imposiciones, siempre que tenga treinta o me-
nos afios de edad. E! minimo de tres afios de imposiciones se alarga para
los imponentes mayores de esta edad por cada cinco ahos adicionales
cumplidos.

La modificacién propuesta suprime el requisito de edad para causar
pensién de invalidez y aquellas disposiciones que se refieren al hecho de
que los aflos de imposiciones computables para causar la pension no pue-
den ser anteriores a periodos de cesantia.

Al igual que en el caso de las pensiones de invalidez, para que un
imponente pueda causar pensiones de viudez o de orfandad necesita reu-
nir tres afios de imposiciones cuando tenga treinta o menos afios de edad
y un afio adicional de imposiciones por cada cinco adicionales de edad.
También en este casc se fija como tnico periodo de afiliacién requerido,
el de tres afos.

El monto de las pensiones, tanto de invalidez como de sobrevivien-
tes no se determina directamente en funcién de los afios de imposiciones
del causante, esto es, no se aplica la regla de tantos treinta y cinco avos
como afios de servicios haya reunido. La pension de invalidez es equiva-
lente al 70% del sueldo base, mas 2% del mismo por cada afio de servi-
cios en exceso sobre los primeros veinte; las pensiones de viudez y orfan-
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dad son equivalentes al 50 y al 15%, respectivameunte, del sueldo base o
pension de que gozaba el causante. En consecuencia, la modificacién pro-
puesta producirad la agilizacién en la determinacién del derecho y en el
calculo de las pensiones. Bastara con que un imponente acredite los tres
afios de imposiciones para que en la gran mayoria de los cascs la pen-
sion quede determinada de inmediato sin tener gue entrar a la revisién
de les periodos de afiliacion vy de las edades.

Vuestra Comisién, con la abstencién del Honorable Senador sefior
Garcia, aprobd las enmiendas propuestas.

El articulo 5% modifica el articulo 386 del Estatuto Administrativo
con el objeto de suprimir la exigencia contenida.en el referido cuerpo
legal, segtin la cual ia jubilacion debe iniciarse en lax Contraloria General
de la Repubiica. Se elimina este paso innecesario con el objeto de que las
solicitudes de jubilacién del sector publico se presenten directamente en
las oficinas de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobd esta modificacién.

Il articulo 6° seflala que no corresponderd intervencion a la Contra-
loria General de la Republica ni a! Departamento de Pernsiones del Mi-
nisterio de Hacienda en el otorgamiento de las pensiones que se concedan
a trabajadores del sector orivado o que éstos causen, salvo que esté com-
prometida la concurrencia del Fisco.

La modificacion pretende limitar la intervencién de la Contraloria
y del Departamento de Pensiones del Ministerio de Hacienda solamente a
aquelilos casos en que esté comprometida ja concurrencia del Fisco, ya que
actualmente dichos organismos tienen intervencién en jubilaciones de
trabajadores que no pertenecen a la Administracion del Estado, como en
el caso de empleados de notarias, conservadcres y otros.

El Honorable Senador sefior Ballesteros pidié se dejara constancia
de qué debe entenderse por ceacurrencia del Fisco cuando efectivamente
se produce un desembolso por parte de éste.

Por unanimidad, se aprobd este articulo.

E! articulo 7° dispone que a contar del 19 de encro de 1972 el sala-
rio medio de pensiones en el Servicio de Seguro Social, serd eguivalente
al 44,5% del salario minimo industrial.

Méas del 85% de las pensiones asistenciales del Servicio de Seguro
Social corresponden a las pensiones minimas determinadasg en la ley na-
mero 15.386. No obstante, es necesario, conforme al régimen legal vigen-
te, hacer calculos compiicados destinados a establecer previamente el
monto de la pensién que emana de la ley N? 10.383, aun cuando en de-
finitiva se tenga que pagar de todos modos al beneficiario la pensién
minima, en razdn de que el monto resultante de la ley N¢ 10.383 es infe-
rior a la minima. Kl proyecto propone eliminar el célculo de dicha pen-
sién, reduciendo en un tercio la tramitaciéon que este beneficio pueda de-
morar en el Servicio de Seguro Social.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 5° de la ley N¢ 10.383, el
salario medic de pensiones es el cuociente entre la suma de los salarios
base mensusales de ias pensiones de invalidez, de vejez, y el nimero de per-
sonas que obtuvieron esos beneficios en un aflo determinado. El valor re-
sultante rige para el afio siguiente, para los efectos que la ley determina.
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Bl salario medio de pensiones sirve, fundamentalmente, para determinar
el monto de las pensiones de orfandad, las imposiciones de los conscrip-
tos, vy la incompatibilidad entre la asignacién familiar y otros ingresos
del causante.

La existencia del salario medio de pensiones obliga a llevar a cabo
el calculo de todos los salarios bases que sirven para determinar los mon-
tos de las pensiones, aun cuando éstas, en definitiva, resulten ser pen-
siones minimas, hecho que constifuye el caso mayoritario en el Servicio
de Seguro Social.

La iniciativa propucsta tiene por objeto modificar el mecanismo
anual de {ijacién del salario madio de pensiones, de modo de evitar los
caleulos innccesarios para determinar el monto de las pensiones. Me-
diante regias sencillas se podra deducir, rapidamente, que muchas pen-
siones son minimas sin nccesidad de realizar el calculo completo.

Para alcanzar el fin propuesto, se ha expresado el monto del sala-
rio medio de pensiones vigente en el afio 1971 (E? 266,96 mensuales) en
funcién del salario minimo obrero de ese-mismo afio (E° 600).

i.a proporcidén resultante es de 44,5%. En consecuencia, en el fu-
turo, el salario medio de pensiones mantendra constantemente esta re-
lacién con respecto al salario minimo, reajustandose, anualmente, en la
misma proporcién que este Gltimo.

Ii] Honorable Senador sefior Contreras manifesté su inquietud por
esta disposicién y pidié se dejara constancia que con ella no se perjudi-
card a los pensionados v que el salario medio de pensiones sélo servira
para las finalidades aqui indicadas.

Vuestra Comision, tacitamente, aprobd el precepto.

El articulo 8° reemplaza el articulo 36 de la ley N° 16.744, con el
objeto de establecer que las indemnizaciones por accidentes del trabajo
se pagaran dc¢ una sola vez a peticion del interesado. Mediante esta nor-
ma se evita que los beneficiarios tengan que justificar la inversion de
su dinero ya sea en cuotas de ahorro, compra de inmuebles, instalacio-
nes de talleres, etcétera, situaciones muchas veces totalmente ilusorias y
que originaban mAas tramitaciéon burocratica.

De esta sucrte, el pago ahora podra hacerse de inmediato y descen-
tralizadamente en las distintas agencias locales del Servicio de Seguro
Social.

Vuestra Comisién, por unanimidad, presté su aprobacion a este
precepto.

El articulo 9° reemplaza el inciso quinto del articulo 49 del D.F.L.
N¢ 243, de 1955. Dicho inciso sehala que el Servicio de Seguro Social sé-
lo considerard a ios beneficiarios que se presenten a hacer efectivos sus
derechos dentro de los tres meses siguientes al fallecimiento del causan-
te. Agrega cue vencido este plazo preseribira todo derecho derivado de
esta disposicion.

La modificacién que propone el proyecto en informe consiste en
que los que soliciten el beneficio con posterioridad al plazo de tres me-
ses sélo podran reclamarlo cuando el Servicio no lo hubiere pagado con
anterioridad.
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Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobd esta norma con una
modificacién de referencia.

Bl articuio 10 modifica el articulo 6° del D.F.L. N9 243, de 1953,
disponiendo que si el patrén negare o retardare el otorgamiento del cer-
tificado que éste debe otorgar al trabajador que cese en su trabajo pa-
ra que pueda girar sus fondos de indemnizacién, tal certificacién podra
ser extindida por un Inspector del Trabajo, un Inspector del Servicio de
seguro Social, o en caso de faltar ambos, el Agente Local del mismo Ser-
vicio. De csta forma, el trabajador cesante no vera entrabada la per-
cepcion de su beneficio por el no otorgamiento oportuno de dichos cer-
tificados.

Vuestra Comisién, undnimemente, aprobé esta disposicién.

El aerticulo 11 dispone que para los efectos de la tramitacién interna
de los beneficios previsionales en las Cajas de Previsién, el Secretario
General de la institucién respectiva o los funcionarios que designe el Jefe
Superior de la misma podrin otorgar copias simples de certificados del
Registro Civil que obren en poder de la institucién. Asimismo, estos fun-
cionarios podradn autorizar la firma de los interesados en declaraciones
juradas que la institucién requiera, atin en los casos en que se exija
intervencién de Notario Publico.

Se pretende lograr una simplificacién administrativa y evitar que
el imponente deba obtener multiplicidad de certificados para la tramita-
cién de sus beneficios.

Es importante, en este aspecto, la supresién de las declaraciones
juradas ante Notario.

Vuestra Comisiéon, por unanimidad, presté su aprobacién a este pre-
cepto. '

El articulo 12 sefiala que el Servicio de Seguro Social podréd otorgar
a sus imponentes un préstamo para el integro de imposiciones retroacti-
vas. En la actualidad estos reintegros deben hacerse al contado, con las
consiguientes dificultades para los asegurados.

Vuestra Comisién, unanimemente, aprobé esta norma.

El articulo 18 modifica el articulo 32 de la ley N¢ 10.383.

Actualmente el sistema de recaudacién de las imposiciones en el
Servicio de Seguro Social es por planilla de pago o por estampillas en la
libreta correspondiente e, incluso, en algunas Agencias la estampilla ha
sido reemplazada por un timbre.

La modificacién consiste en otorgarles una facultad al Servicio para
que reemplace el sistema de recaudacién pudiendo eliminar la libreta de
imposiciones y modificar los actuales sistemas de cuentas individuales.

A indicacién del Honorable Senador sefior Valenzuela se acordd sus-
tituir la expresién “sistema” por “procedimiento”, la primera vez que
figura en la disposicién, con el objeto de hacerla méas clara.

El Honorable Senador sefior Ballesteros precisé que esta norma no
alterard plazos legales y que sélo propendera a una mayor agilizacién
administrativa interna en el Servicio de Seguro Social. ,

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé la disposicién con la
enmienda antes mencionada.
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i1 erticulo 14 modifica el articulo 17 de la ley N° 10.383 disponiendo
ue para los efectos de la administracion del Servicio de Seguro Social el

pais podra dividirse en provincias, departamentos, comunas o agrupa-
cionse de comunasg. Podrd, ademds, establecer regiones o zonas geografi-
cas considerando los planes generales de la politica de seguridad social.

De esta forma, para el Servicio de Seguro Social, que es el instituto
previsional mas impoi'tante del pafs, ya que agrupa a mas del 60% de
los -imponentes, se establece una nueva estructura administrativa.

Vuestra Comisién, undnimemente, presté su aprobacién a este pre-
cepto.

La disposicién en andlisis, en su nimero 2, modifica el articulo 18
de ia ley 149 10.883, estableciendo que en toda localidad en que funcione
una Agencia del Servicio de Seguro Social, se constituird un Consejo
Local que tendra la siguiente composicion:

a) Cuatro representantes de los obreros, elegidos en votacion directa
y secreta por los miembros del Directorio de los Sindicatos respectivos,
legalmente establecidos, y

b) Un representante de los pensionados, designado por las respec-
tivas Asociaciones con personalidad juridica.

1 Consejo Directivo podré establecer Consejos Delegados en las
provincias, agrupaciones provinciales o regiones que determine, con el
objecto de obtener la descentralizacién de los servicios y la participacién
de log trabajadores dentro de su propio Servicio.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Valenzuela formula-

ron indicacién para que los cuatro representantes obreros sean elegidos
por delegados elegidos a su vez por cada Sindicato. Cada organizacién
sindical designari, para estos precisos efectos, cinco delegados. Esta indi-
cacion fue aprobada con el solo voto en contra del Honorable Senador
sefior Contreras. ,

Los mismos sefiores Senadores formularon igualmente indicacién
para que el representante de los pensionados sea elegido en votacién
directa y secreta. Igualmente, esta indicacion fue aprobada con el solo
volto en contra del Honorable Senador seflor Contreras.

Este mismo articulo 14 meodifica, también, el articulo 20 de la ley
N9 10.383, estableciendo las atribuciones del Consejo Directivo y del
Consejo Delegado. Asimisme, se sefiala lugar de funcionamiento tanto
de los Consejos Locales como de los Consejos Delegados.

A indicacién del Honorable Senador sefior Valenzuela, se determiné
quines presidiran dichos Consejos Locales y Consejos Delegados.

El articulo 15 establece que para los efectos de facilitar el pago deo
las pensiones, las instituciones de prevision podran emitir y entregar a
los beneficiarios 6rdenes de pago intransferibles por periodos que com-
prendan hasta doce mensunalidades y que estas érdenes podran ser endosa-
das a los establecimientos o instituciones que determine el Presidente de
la Republica.

Vuestra Comisidon, por unanimidad, aprobd este precepto eliminando
la facultad para endosar las referidas 6rdenes de pago, pues se estimé
inconveniente en atencién a que podria dar margen a irregularidades.
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El articulo 16 preceptia que el anticipo a que se refiere el articulo
125 del Estatuto Administrativo, ascendente al 50% de la jubilacién, se
pagara por las respectivas instituciones sin necesidad de la peticién previa
del interesado, obviandose con ello una seria dificultad administrativa.

Finalmente, el articulo 17 establece que la pensién correspondiente
al empleado particular que inicie su expediente de jubilacién encontran-
dose en servicio, se pagara a contar del dia 1¢ del mes siguiente a 1a fecha
de la resolucién respectiva, en que simultineamente expiraré el contrato
de trabajo.

Esta norma hace extensivo a los empleados particulares el mecanis-
mo que rige para los funcionarios publicos que se acogen a jubilacién
encontrandose en servicio, el cual es de suma conveniencia por cuanto el
trabajador no sufre de este modo una interrupcién en sus ingresos al
cesar en actividad, acogiéndose a pensién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprob6 estos dos dltimos pre-
ceptos.

En virtud de lo expuesto, tenemos a honra recomendaros la aproba-
cion del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

a) Sustituir, en su encabezamiento, la expresién “Introdicese la si-
guiente modificacion” por “Introdicense las siguientes modificaciones”

b) Anteponer al vocablo “Reemplazase” el guarismo “1)”;

c) Reemplazar el punto (.) final del articulo por una coma (,), agre-
gando a continuacién la conjuncion “y”, y

d) Consultar como ntmero 2), el siguiente, nuevo:

“2) Agrégase como inciso final del articulo 2° el que a continuacién
se transcribe:

“Los beneficios previsionales obligatorios vy la fijacién de sus mon-
tos, cuando corresponda, serdn concedidos por los Vicepresidentes Eje-
cutivos o Directores Generales, en su caso, los cuales podran delegar esta
facultad en el Jefe del Servicio respectivo, siendo ambos funcionarios
solidariamente responsables de los actos que se ejecuten en virtud de la

3

delegacién.”.”.

Articulo 2°
s
Consultar la siguiente frase final a este articulo: “sin perjuicio de
las prescripciones que correspondan”.

Articulo 99

Sustituir el encabezamiento de esta disposicién, por el siguiente:
“Articulo 99— Reemplazase el inciso quinto del articulo 4° del D.F.L.
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Ne° 243, de 1953, modificado por el articulo 2° de la ley N° 16.259, por
el siguniente:”.

Articulo 13

Reemplazar la expresién “sistema de recaudacién” por “procedi-
miento de recaudacién”.

Articulo 14

a) En la letra a) del articulo que se propone por el N® 2), suprimir
las palabras “del Direclorio” y sustituir la coma (,) y la conjuncién “y”
que siguen a los vocablos “legalmente establecidos” por un punto (.).

b) Agregar como inciso segundo de esta letra a) @l siguiente:

“A fin de efectuar la eleccién a que se refiere €l inciso anterior, cada
Sindicato proceders a elegir, para este solo efecto y en votacién directa
y secreta, cinco delegados, todos los cuales procederd a elegir, a su vez,
los cuatro representantes de los obreros, y”.

¢) Agregar la siguiente frase al final del inciso primero de la letra b)
del mismo articulo 18: “en votacién directa y secreta”. .

- d) Reemplazar el encabezamiento del N° 3), por el siguiente:

“3) Sustitiyese la letra ¢) y los incisos segundo y tercero del ar-
ticulo 20, por los siguientes, remplazando al final de la letra b), la con-
juncién “y” y la coma que la precede por un punto (.):”, y

¢) En el inciso final del articulo que se propone por este N¢ 3), sus-
tituir la expresion “serd su Secretario el Agente de la misma”, por “seran
presididos por aquel de sus miembros gue éstos elijan, actuard como su
secretario el Agente respectivo”.

Articulo 15
Suprimir, en su inciso primero, lo siguiente: ““; no obstante, estas
ordenes podran ser endosadas a los establecimientos o instituciones que
determine el Presidente de la Reptuiblica”.

En mérifo de las modificacines precedentes, el proyecto de ley que-
da como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19——Introdicense las siguientes modificaciones al D.F.L.
N©¢ 278, de 1960:

1) Reemplazase la letra f) del articulo 29 vor la siguiente: “f)
Otorgar log préstamos hipotecarios en conformidad a los reglamentos
respectivos,”, y

2) Agrégase como inciso final del articul 29 el que a continuacién
se transcribe:
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“Los beneficios previsionales obligatorios y la fijaciéon de sus mon-
tos, cuando corresponda, seran concedidos por los Vicepresidentes Eje-
cutivos Generales, en su caso, los cuales podran delegar esta facultad en
el Jefe del Servicio respectivo, siendo ambos funcionarios solidariamen-
te responsables de los actos que se ejecuten en virtud de la delegacion.”.

Articulo 2°—Para el solo efecto del cdlculo y pago de pensiones, las
Cajas de Prevision no formularan reparos respecto de las imposiciones
efectuadas con anterioridad al periodo que sirva para determinar el suel-
do o salario base de pensiones, las cuales se consideraran validamente
enteradas. Sin perjuicio de lo anterior, las Cajas mantendran las accio-
nes de cualquier naturaleza que les correspondan respecto de las imposi-
ciones precedentemente sefialadas en contra de los patrones y empleado-
res y, en caso, de los imponentes que impetraren el beneficio, sin perjucio
de las prestaciones que correspondan.

Articulo 3°—Agrégase a continuacién del inciso tercero del articu-
lo 4° de la ley N? 10.986, después del punto final que quedara como pun+
to seguido, lo siguiente:

“Con todo, la Caja que deba otorgar el beneficio no requerira ni da-
ra tramite a la concurrencia de otros organismos de prevision cuando
los periodos de imposiciones que el solicitante registre en ellos no sean
necesarios para el otorgamiento del beneficio ni influyan en la deter-
minacién de su monto.”.

Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 7° de la misma ley:

“El imponente que se reincorpore a una Caja de Previsién después
de haber obtenido la devolucién de sus imposiciones en la misma Caja
0 en otra distinta, tendré la obligacién de reintegrarla con un 6% de in-
terés anual. Para este efecto, podra solicitar en la Caja respectiva un
préstamo en las condiciones que sefiala el articulo 3° de esta ley.”.

Articulo 49—Introdteense las siguientes modificaciones a la ley
Ne 10.775:

1) Suprimense en el inciso primero del articulo 10, las oraciones
que comienzan con “El plazo minimo de tres afios. .. hasta las expresio-
nes ... después de un lapso de cesantia.”.

2) Suprimense en el inciso final del articulo 16 las frases colocadas
a continuacién de las expresiones “3 afios de imposiciones a lo menos. .. ”,
pasando a ser el punto seguido colocado a continuacién de la expresion
“menos”, punto aparte.

Articulo 5°—Sustituyese en el inciso segundo del articulo 386 del
D.F.L. N9 338, de 1960, la frase: “dichos expedientes”, por “los expe-
dientes de desahucio”. "

Articulo 6°—No corresponders intervencién a la Contraloria Ge-
neral de la Republica ni al Departamento de Pensiones del Ministerio de
Hacienda en el otorgamiento de las pensiones que se concedan a traba-
Jadores del sector privado o que éstos causen, salvo que esté comprome-
tida la concurrencia del Fisco.

Articulo T%—A contar del 1° de enero de 1972, el salario medio de

pensiones en el Servicio de Seguro Social, serd equivalente al 44,5%
del salario minimo industrial.
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Avrticulo 8°—Reemplazase el articulo 36 de la ley N© 16.744, por el
siguiente:

“Apticulo 856.—La indemnizacidn global establecida en el articulo
anterior se pagara de una sola vez o en mensualidades iguales y venci-
das, cuyo monto equivaldrd a 30 veces el subsidio diario que se determi-
ne en conformidad al articulo 30 de esta ley, a opcidén del interesado. En
el evento de que hubiera optado por el pago en cuotas podra no obstan-
te solicitar en cualquier momento el pago total del saldo insoluto de una
sola vez.”.

Articulo 99—Reemplézase el inciso quinto del articulo 4° del D.F.1.
N9 243, de 1953, modificado por el articulo 2° de la ley N°¢ 16.259, por
el siguiente:

“El Servicio de Seguro Social considerara para la distribucién y
pago a aquellos beneficiarios qgue hubieren presentado solicitud denfro
del plazo de tres meses, contado desde la fecha del fallecimiento del cau-
sante; los que soliciten el beneficio con posterioridad a dicho plazo, sélo
podréan reclamarlo cuando el Servicio no lo hubiere pagado con ante-
rioridad.”.

Articulo 10.—Agrégase como ineiso segundo al articulo 6° del D.F.L.
N© 243, de 1953, el siguiente:

“Si el patron negare o retardare el otorgamiento del certificado, po-
dré extenderlo un Inspector del Trabajo, un Inspector del Servicio de Se-
guro Social, o en caso de faltar ambos, el Agente Local del mismo Ser-
vicio.”,

Articulo 11.—Para los efectos de la tramitacion interna de los bene-
ficios previsionales en las Cajas de Previsidn, el Secretario General de la
Institucion respectiva o los funcionarios que designe el Jefe Superior de
fa misma, podran otorgar copias simples de certificados del Registro Ci-
vil que obren en poder de la Institucion.

Asimismo, estos funcionarios podran autorizar la firma de los inte-
resados en declaraciones juradas que la Institucion requiera, aun en los
€asos en que se exija intervencidén de Notario Publico.

Articulo 12.—E1 Servicio de Seguro Social podra otorgar a sus im-
ponentes un préstamo para el integro de imposiciones retroactivas efec-
tuadas en conformidad a las normas de los incisos segundo y siguientes
del articulo 5° del Decreto Supremo N° 615, reglamentario de la ley
N¢ 10.383.

Este préstamo se sujetara a las disposiciones de la ley N9 10.986.

Articulo 13.—Agrégase al articulo 39 de la ley N© 10.383 el siguiente
ineigo:

“El Servicio de Seguro Social, previo informe favorable de la Super-
intendencia de Seguridad Social, podra dictar las normas necesarias para
reemplazar el procedimiento de recaudacién, pago y contabilizacién de
imposiciones por otra a base de néminas, planillas u otros sistemas. En
el ejercicio de esta facultad podrd eliminar la libreta de imposiciones,
dictar las normas necesarias para su reemplazo y modificar los actuales
sistemas de cuentas individuales, como también establecer el otorgamien-
to de los documentos que sean necesarios proporcionar al imponente, de
acuerdo con las modalidades que exija el cambio del sistema.”.
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Articulo 14.—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
N¢? 10.383:

1) Reemplazase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 1T.—Para los efectos de la administracién del Servicio de
Seguro Social, el pafs podra dividirse en provincias, departamentos, co-
munas o agrupaciones de comunas. Podrd, ademés, el Servicio establecer
regiones o zonas geograficas considerando los planes generales de la po-
litica de seguridad social.”.

2) Reemplizase el articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.—~En toda localidad en que funcione una Agencia del
Servicio de Seguro Social, se constituirda un Consejo Local que tendra la
siguiente composicién :

a) Cuatro representantes de los obreros, clegidos en votacién direc-
ta y secreta por los miembros de los Sindicatos respectivos, legalmente es-
tablecidos.

A fin de efectuar la eleccion a que se refiere el inciso anterior, cada
Sindicato procederd a elegir, para este solo efecto v en votacion directa
y secreta, cinco delegados, todos los cuales procederan a elegir, a su vez,
los cuatro representantes de los obrerog, v

b) Un representante de los pensionados, designado por las respecti-
vas Asociaciones con personalidad juridica en votacién directa y secreta.

El Consejo Directivo podra establecer Consejos Delegados en las pro-
vincias, agrupaciones provinciales o regionales que determine, y que es-
tarin constituidos por cinco miembros de igual representatividad que
los integrantes de los Consejos Locales y seran elegidos por éstos.

El Reglamento determinard la forma en que se procederi a la elec-
cién de los representantes de los Consejos Locales v de los Consejos De-
legados, estableciendo un procedimiento que dé efectiva proporcionali-
dad a las diferentes corrientes de opinién.

Los Consejeros duraran tres afios en sus funciones y podran ser
reelegidos.

Los representantes cbreros conservarin la propiedad de sus car-
gos en las respectivas empresas y no podran ser separados de ellos sino
por causa calificada de suficiente por el Tribunal del Trabajo. Esta ina-
movilidad se prorrogari hasta seis meses después de haber cesado en su
cargo de representante. Los Consejeros no percibiran dieta por el des-
empefio de estas funciones.”.

3) Sustituyese la letra ¢) y los incisos segundo y tercero del ar-
ticulo 20 por los siguientes, reemplazando al final de la letra b) la con-
juncién “y” y la coma que la precede por un punto (.):

“El Consejo Delegado tendra como atribuciones todas aquellas que
le delegue el Consejo Directivo, sin perjuicio de ejercer las que, en con-
formidad con las letras a) y b) de este articulo, correspondan a los Con-
sejos Locales.

El Consejo Directivo fijara las normas a que deben someterse los
Consejos Locales y los Consejos Delegados para cumplir con lo dispues-
to en este articulo.

Los Consejos Locales y los Conscjos Delegados funcionaran en las
Agencias del Servicio; serén presididas por aquel de sus miembros que
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éstos elijan, actuara como su secretario el Agente respectivo y podran re-
querir de éste el personal que sea necesario para su buen funciona-
miento.”.

4) Agrégase, como inciso final del articulo 22, el siguiente:

“Tos acuerdos que adopten los Consejos Delegados en virtud de la
delegacion a que se refiere el articulo 20, deberdn ponerse en conoci-
miento de la Superintendencia de Seguridad Social para los efectos de
que este organismo proceda a su fiscalizacion, en la forma que determi-
ne el Reglamento.”.

Articulo 15.—Para los efectos de facilitar el pago de las pensiones,
las instituciones de previsién podran emitir y entregar a los beneficia-
rios, 6rdenes de pago intransferibles por periodos que comprendan has-
ta dece mensualidades. Estos documentos deberian ser pagados a partir
de las respectivas fechas de sus vencimientos en cualquiera institu-
cién bancaria. Cuando la entidad pagadora sea distinta del Banco libra-
do, se efectuara entre ellos la compensacién correspondiente en confor-
midad a las normas del Reglamento.

Las instituciones bancarias no percibiran comisién o derecho algu-
no por estas funciones.

La Superintendencia de Bancos impartird a las instituciones ban-
carias las instrucciones que procedan para el adecuado cumplimiento
de esta disposicién. ‘

Articulo 16.—E] anticipo a que se refiere el articulo 125 del D.F.L.
N© 338, de 1960, se pagara por la respectiva institucion sin necesidad de
la peticién previa del interesado. .

Articulo 17.—La pension correspondiente al empleado particular
que inicie su expediente de jubilacién encontrindose en servicio se pa-
gard a contar del 1° del mes siguiente a la fecha de la resolucién respec-
tiva, fecha en que, simultineamente, expirara el contrato de trabajo.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicard en caso que el con-
trato expire anticipadamente por cualquier causa.”.

Sala de la Comision, a 14 de marzo de 1972.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Contreras, Garcia y Valenzuela.

(I'do.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

5

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORA
CARRERA Y SENORES GARCIA, MORENO Y VALEN-
ZUELA, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY
QUE DECLARA VALIDO EL ACUERDO DE LA MUNI-
CIPALIDAD DE RANCAGUA QUE INDICA.

Honorable Senado:

Mediante Acuerdo de fecha 18 de agosto de 1971, la Municipalidad
de Rancagua resolvié aumentar grados a sus empleados y obreros, con
el objeto de mejorar su desmedrada condicién econdémica.
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El referido Acuerdo, que empezé a regir a contar del 1° de enero
de 1972, fue ratificado por la Asamblea Provincial en virtud del Decre-
to N° 65, de 20 de octubre de 1971, del Intendente de la provincia de
O’Higgins.

Sobre la base de lo anterior y con fecha 31 de diciembre de 1971,
se dictaron los decretos necesarios para materializar el Acuerdo men-
cionado y durante los meses de enerc y febrero del aflo en curso las re-
muneraciones de los trabajadores del Municipio se ajustaron a ellos, sin
que surgieran reparos de ninguna clase.

Sin embargo, v por medio del Decreto N? 2, de 1972, la Asamblea
Provincial respectiva dejo extemporidneamente sin efecto el Decreto N°
65, ya citado, —que, como se ha dicho, ratificaba el Acuerdo municipal
en referencia— y desaprobd totalmente éste en cuanto modificaba las
plantas.y remuneraciones de emnleados y obreros.

Esta situacién determiné que la Tesoreria Provincial correspondien-
te informara al Municipio que los sueldos y jornales del mes de marzo
deberian calcularse con prescindencia de la modificaciéon de plantas im-
pugnada, bajo apercibimiento de ser rechazadas las planillas respectivas,
y que los trabajadores deberdn devolver las cantidades percibidas en
virtud de dicha modificacién durante los meses de enero y febrero recién
pasados.

De la sola exposicién de los antecedentes descritos surge con clari-
dad que ninguna culpa cabe en estos hechos ni a la Municipalidad de
Rancagua ni a los trabajadores de ella, los que estan en peligro de per-
der una conquista econdmica equitativa que habian logrado y de sufrir
el dafio cierto que implica la obligacién de devolver un dinero que habian
percibido sin cargo de restitucidn.

Nos parece justo e indispensable otorgar una solucion leO‘al al pro-
blema planteado y, en consecuencia, seguros de que concordaréis en ello,
tenemos el honor de someter a vuestra consideracién el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo tinico— “Declarase que es y ha sido ajustado a derecho el
Acuerdo de la Municipalidad de Rancagua, de 18 de agosto de 1971,
que modificé la planta y remuneraciones de sus empleados y obreros
a partir del 12 de enero de 1972.”

(Fdo.): Ricardo Valenzuela Saez — Vietor Gareia Garzena.—Rafael
Moreno Rojas— Maria Elena Carrera V.”

6

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES

LORCA, MORENO Y VALENZUELA, CON LA QUE INI-

CIAN UN PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA

ERECCION DE UN BUSTO RECORDATORIO DEL EX

SENADOR SENOR JOSE ISLA HEVIA EN LA CIUDAD
DE SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA.

Honorable Senado: '
El Senador por O’Higgins y Colchagua recientemente fallecido don
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José Isla Hevia fue un hombre gue comc Parlamentario se caracterizd
por su espiritu batallador y constructivo, habiéndos destacado su bri-
lante labor en los homenajes rendidos en ambas ramas del Congreso
Nacional, como en sus funerales y en publicaciones diversas en varios
puntos del pais, en especial en la zona que representd.

Seria largo enumerar las obras de beneficio social que impulsé y
logré se realizaran. Por ello es que, considerando la importancia que
tiene para la localidad de San Vicente de Tagua Tagua, su tierra de
predileccion, la construccién del nuevo hospital de la ciudad que sirve
a toda esa progresista region, de la cual fue su principal impulsor, sien-
do intérprete de los deseos de la Comunidad, es justo que este estableci-
miento asistencial lleve su nombre, como asimismo que pueda erigirse
un busto recordatorio en su honor en dicha comuna de la provincia de
(YHiggins. .

Por las razones indicadas, proponemos para su aprobacion el si-
guiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—El hospital de San Vicente de Tagua Tagua llevara el
nombre de “Senador José Isla” como un homenaje a su memoria.

Articulo 29— Autorizase la ereccion de un busto recordatorio del Se-
nador José Isla Hevia en la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua en-
comendandose a la Ilustre Municipalidad de esa comuna la realizacion
de la obra, quedando asimismo autorizada para reunir fondos y efectuar
erogaciones publicas para dicha finalidad.

(Fdo.): Ricardo Valenzuela Sdez.— Rafael Moreno Rojas.— Alfredo
Lorea Valencia.”

7

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE AUTORIZA EL PAGO DE UN AN-

TICIPO DE REAJUSTE PARA EL MES DE MARZO DE
1972,

Con motivo del Mensaje que tengo a honra pasar a manos de V. E.,
la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al si-
guiente

Proyvecto de ley:

“Articulo unico.—Prorrégase, por el mes de marzo de 1972, la apli-
cacién de la ley N¢ 17.627 v del D.F.L. N° 2, de 29 de febrero de 1972,
dictado en uso de las facultades concedidas por dicha ley.”.

Dios guarde a V. K.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.— Raul Guerrero G.

0. T. 608 - Instituto Geografico Militar - 1972
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« trticulo 37.—T51 atraso de mas de seis meses en el pago de las
cuotas ordinarias o extraordinarias que fije el Consejo General podra
ser sancionado con la medida de suspensién en el ejercicio profesional,
en los términos establecidos en los articulos 38 y siguientes.

Las cuotas atrasadas se pagaran siempre segin el valor de las que
estén vigentes al momento del pago.

Sicmpre que el respectivo Consejo Regional lo solicite, los emplea-
dores estaréan obligados a descontar mensualmente, por planilla, de las
remuneraciones de los Asistentes Sociales que estén a su servicio, el mon-
to de l=s cvotas ordinarias que fije el Consejo General, y a ponerlo a dis-
posicion de aguel dentro de los diez primeros dias de cada mes.”.

Articulo 41

Uolocar una coma (,) a continuacion de las palabras “el inculpado”,
y suprimir las que figuran después de las palabras “salvo” y “caso”.

Articulo 47

Tedactarlo on los siguientes términos:

“Ayptienlo 47—F1 Fiscal dispondra de un plazo de 30 dias para
efectuar las diligeneias del sumario, el que deberd quedar cerrado al ven-
cimiento de dicho nlazo. En seguida, formulara los cargos a que haya lu-
gar, debiendo notificarse la resoluciéon al inculpado por carta certifica-
da. Este dispondra de un plazo de 5 dias para formular sus descargos.
Vencido el plazo de 5 dias v haya formulado o no sus descargos el incul-
pado, ¢l Fiscal informard al Consejo para que resuelva sobre la medida
a aplicar.

Fn . casos calificados, el Consejo respectivo podrd prorrogar, por una
sola vez v por igual tiempo, los plazos que establece este articulo.”.

Articulo 51

Fn el inciso segundo, suprimir la frase “Esta apelacién se podra es-
tablecer auil vor telégrafo.”.

Articulo 54

Redactar el encabezamiento en la siguiente forma:

“Articulo 54.—Para los efectos establecidos en el articulo 52, se con-
sideraran motivos graves los siguientes:”.

Tedactar la letra b) en los siguientes términos:

“h) Ilaber sido condenado a pena aflictiva por sentencia ejecuto-
riada, y”.

Articulo 85

Suprimirlo.
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Articulos 56 a 61

Pasan a ser articulos 55 a 60, respectivamente, sin modificaciones,
salvo la que a continuacién se indica respecto del articulo 58.

Articulo 58

Como se dijo, pasé a ser articulo 57.

Sustituir la frase final que comienza con las palabras ‘“sin perjui-
cio...” por las siguientes: “sin perjuicio de lo establecido en el N° 11
del articulo 197,

Agregar a continuacién el siguiente epigrafe, nuevo: ‘“Articulos
transitorios”.

Articulo transitorio.

Ha pasado a ser articulo 1° transitorio, sin modificaciones.

Como articulos 2° y 39 transitorios, agregar los siguientes, nuevos:

“Articulo 29—FEsta ley se aplicard también a los profesionales que
puedan egresar en el futuro de los organismos académicos de Servicio So-
cial de la Universidad de Chile o de otras Universidades reconocidas por
el Estado, con el titulo profesional de “Trabajador Social”.

Para todos los efectos legales se entendera que la expresién Asis-
tente Social comprenderd la de Trabajador Social.

Articulo 3°—Los articulos 8% y 99 de esta ley empezaran a regir a
partir de las elecciones de Consejeros que deberan realizarse en los me-
ses de abril y mayo de 1973. En esa oportunidad se renovaran total-
mente tanto los Consejos Regionales como el Consejo General.’.

Sala de la Comisién, a 15 de marzo de 1972,

Acordado en sesiéon de fecha 14 de marzo con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Pablo (Presidente), Irureta, Juliet y Silva
Ulloa.

(Fdo.) : Jorge Tapia Valdés, Secretario.
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