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SUMARIO

Se aprucha el acta de Ta sesidn anberior, Wldima del periodo
extraordinarvio, - Cuenta, —Se acuerda preferencia pava
lus mwodifcaciones introducidas por el Senado en el pro-
yeebo relativo & la construecién de un ferrocarrvil entre
Temuco y Nueva, Imperial y Caraibue, y para un pro-
yooto gue modifica la ley de imprenta vigonte,—Xl sefior
sitva Wittaker recomiendn a la Comision vespectiva el
despacho de su informe sobre ¢l proyecto relativo 4 em-
pleados publicos jubiladoes. —{gual recomendacion hacen
los seiiores Hantelices y Bunster don J. Ouofre, el prive:
vo sobre un proyecto uo Gja la forma de pagoe de la
contribucidn de haberes en Jos capitales acensuados, y
¢l segundo sobre el provecto gue crea el departamento
de Mariluin -~Son aprobadas lag modificaciones intro
ducidas por ¢l Senado on el proyecto relativo 4 la cons-
truectén de un ferrocarril entre Temueo y Nueva Impe-
rial y Carahue. — Se aprucha en general el proyecto que
modilica la ley de imprenta vigense, quedando pendicute
la digousidn particular.—-Se aprueba un proyecto que
concede fondes para el sostenimiento de lazaretos y
atencidn de variolosos.—Se levanta la sesién.

DOCUMENTOS

Oficio del Senado con el cual acompafia un proyecto que
autoriza al Presidente de la Republica, por el término de
un afio, para acuflar hasta la cantidad de un willon de
pesos en moneda divisionaria,

Id, delid. en el cual comuniea que no ha insistido en
su anterior acuerdo en relacidon al proyecto que declara de
utilidad publica fos hafios termales de Chillan,

Id. de la Comisidn Rewrganizadora de Tos servicios pi
blicos con el cual acomupania wu proyzcto mobre sueldos ds
los empleados de Aduana,

Mocidn de les sefiores Duuster don J. Onofre y Romero
sobre fundacidn de colonias nasionales en parte de los te-
rrenos que ¢l Hstado poses en las provincias de Malleco,
Jautin, Valdivia, Llangquihue y Territorio de Muagallanes.

Td. del

JULIO

gefior Santelices sobre €l cobro de la contribu-

cidu de haberes en los capitales acensnados,

8e leyd y fud aprobada el acta siyuiente:

(Hosion 72,

Presidencia del seflor Zegeys.
oo o
P. M. y asistieron los seflores:

Baunnen, Pedro

Barros Méndez, Luis
Besa, Carlos

Bunster, J. Onofre
Coampo, Maximo (del)
Concha 8., Carlos
Cristi, Manuel A.
Diaz Besoaln, Joaquin
Diaz G., José Maria
Edwards, Kduardo
Gazitda B., Abraham
Gonzilez E,, Alberto
Gonzélez Julio, A.
Hevia Riguelme, Ansehino
Trarrdzaval, Carlos
Lamas, Alvaro
Mac-Iver, Enrigue

extravedinaria cu 30 de Mayo de 1893, —
—S¢ abrid 4 las 3

hs, 10 ma,

Matte, Eduardo

Matte Pérez, Ricardo

Monst, Eurique

Ortitzar, Daniel

Pavedes, Bernardo

Pleiteado, Francisco de P.

Risopatron, Carlos V.,

Silva Wittaker, Antonio

Trambull, Ricardo L.

Undurraga V., Francisco
y los sedores Ministros del
Interior, de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Coloniza-
¢ion, de Justicia € Instruc-
cién Publica y el Secreta-
rio.

Se leyd y fud aprobada el acta de la sesidn ante-

rior.
Se did cuenta:

1.2 De dos mensajes de 8. E. el Presidente de la
Reptblica en gue comunica ¢ne ha resuelto inecluir
enbre Jos asuntos en que puede ocuparse el Congreso
Nacional durante las actuales sesiones extraordina.
rias los proyectos que tienen por objeto declarar de
utilidad publica las termas de Chillan, y fijar el suel-
do de los empleades piblicos al tipo de veinticyatro
penigues,

Se mandd tenerlos presente,
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9.2 De un oficio de 8. E. el Presidente de la Re-
piblica en que comunica que queda impuesto de que
en reemplazo del sefior don Pedro Montt ha sido
nombrado el sefior Donoso para integrar la Comisién
4 que se refiere el articulo 2.° de la ley de 2 de No-
viembre de 1892.

Se mandd al archivo.

3.° De un oficio del sefior Ministro del Inferior
en que comunica que S, E, el Presidente de la Re-
piblica coneurrird el 1.2 de Junio & la apertura del
Congreso Nacional.

Se mandé al archivo.

4.2 De tres oficios del Honorable Senado:

Por el primero comunica que queda impuesto de
que esta Camara ha nombrado al sefior Donoso en
reemplazo del sefior Montt don Pedro para integrar
la Comisidn 4 que se refiere el articulo 2.° de la ley
de 2 de Noviembre de 1892;

Por el segundo gue queda igualmente inpuesto
de que esta Cdmara ha nombrado 4 su Comisién de
Constitucidn, Legislacién y Justicia y 4 los sefiores
Arlegui, del Campo y Mac-Iver don Enrique para
que formen parte de la Comisién mixta encargada
de informar acerca del Proyecto de Procedimiento
Civil.

Se mandaron al archivo,

Por el tercero devolver aprobado, sin modificacio-
nes, el proyecto sobre reforma de la ley de conver-
sidn metalica,

Quedd en tabla.

5.2 De una solicitud del sargento-mayor de Ejér-
eito don Gonzalo Mufioz Hurtado en que pide abo-
no de servicios para los efectos de su refiro,

Se mandé 4 la Comisidn Calificadora de Peli-
elones.

Antes de la orden del dia el sefior Zeger (Presi-
dente), manifestd que se habfa recibido una solicitud
de varios detenidos en la circel, de que no se habfa
dado cuenta por venir en férminos inconvenientes;
y pidié al sefior Ministro de Justicia que investiga-
se la efectividad de los hechos relatados.

Después de algunas palabras del sefior Rodriguez
Rozas (Ministro de Justicia), se did por terminado el
incidente.

Eu seguida se procedié 4 la eleccidn de Mesa di-
rectifra, y el escrutinio entre 27 votantes, siendo 14
la mayorfa absoluta, dié el siguiente resultado:

PARA PRESIDENTE

Por el gefior Zegers don Julio............... 26 votos
Matte don Eduardo........... 1 voto

" 1"

Total.cvvviniiiiiiiniii, ceenns 27 votos
PARA PRIMER VICEPRESIDENTE
Por el sefior Arlegui don Javier............. . 27 wvotos
PARA SEGUNDO VICEPRESIDENTE
Por el sefior Barrios don Alejo.....coveviens

Quedaron, en consecuencia, reelegidos: para Presi-
dente el sefior Zegers; para primer Vicepresid ente el
sefior Arlegui, y para segundo Vicepresidente el sefor
Batrrios.

27 votos

A continuacién el sefior Paredes pidid que se exi-
miera del tramite de comisién y se tratara el proyec-
to sobre declaracién de utilidad piblica de los bafios
termales de Chillan, inmediatamente depuds del de
reforma de la ley de conversién metalica.

Asi se acordo.

Dentro de la orden del dfa fueron puestas en dis-
cusidn las modificaciones introducidas por el Senado
en el proyecto sobre reforma de la ley de conversidn
metalica,

La modificacién del articulo 1.° fué aprobada taci-
tamente después de algunas observaciones de los
sefiores Montt don Pedro (Ministro del Interior), y
Risopatrdn.

Las modificaciones del articulo 2.0, incluso la su-
presidn de su inciso 2.2 y el articulo 3.° introducido
per el Senado fueron aprobados por asentimiento
tacite después de algunas explicaciones del sefior
Montt don Pedro,

Por asentimiento tdcito y sin debate fueron igual-
mente aprobadas Ias modificaciones del articulo 3.°
de esta Chmara y el articulo introducido por el Ho-
norable Senado con el nimero 6.°

Sobre el articulo 5.9, que pasa 4 figurar con el nt-
mero 7, hicieron observaciones los sefiores Montt (Mi-
nistro del Interior) Edwards don Iduardo, Zegers
(Presidente) y Gazitda y las modificaciones fueron
aprobadas técitamente.

En la misma forma fue aprobado, después de hre-
ves palabras de los sefiores Diaz Besoain y Matte don
Hduardo, el artfculo 8.° introducido por el Honora-
ble fenado.

Tgualmente, por asentimiento facifo, y con el voto
en contra del sefior Diaz Besoain, fueron aprobados,
despuds de algunas ohservaciones de los sefiores Diaz
Besoain y Montt (Ministro del Interior), las modifi-
caciones del artlculo 6.°, que pasa & figurar con el
mimero 9.

En consecuencia, el proyecto dice como sigue:

4Art. 1.° Desde el 31 de Diciembre de 1899 el
papel-moneda del Estado serd pagado 4 su presenta-
cion en las oficinas que designe el Presidente de la
Repiblica, por el valor equivalente al peso de 25
gramos de plata y 9 décimos de fino con la moneda
metalica establecida por la ley de 26 de Noviembre
do 1892,

Art, 2,° Desde el 1.° de Julio de 1896 la conver-
sién del papei~moneda se hard, para los que la solici-
taren, en moneda metfalica de la establecida por la
ley de Noviembre citada 4 razén de 24 peniques por
peso,

Art, 3.° El papel-moneda pagado por el Estado,
en conformidad 4 los dos articulos anteriores, serd
incinerado en la forma ordinaria,

Art. 4.° Desde el 1.° de Enero de 1897, el papel~
moneda dejard de tener curso forzoso,

Art, 5.° La plata adquirida en conformidad 4 la
ley de 14 de Marzo de 1887, el producto de los
derechos de internacidn y almacsnaje gue deben
pagarse en oro y hasta un millén quinientas mil
libras esterlinas del producto de la venta de las sa-
litreras del Estado que deben enajenarse en confor-
midad 4 Ia ley de 26 de Enero del presente afio, se
mantendrédn en depdsito en la Casza de Moneda.



SESION DE 3 DE JUNIG

La mitad del cincucnta por ciento de los derechos
de aduana que Jeberian pagarse en oro, segin el
articulo 9.¢ de la ley de 26 de Noviembre de 1892,
en los aflos de 1894 y 1895 se pagard en su equiva.
lente en papel~moneda.

Art. 6.° La parte de los derechos de internacién
y almacenaje que dehen cubrirse en oro, podrd ser
pagada con buenas letras sobre Londres hasta el 31
de Diciembre de 1894,

Art, 7.0 Los valores en metdlico y en letras & que
se refieven los articulos anteriores, se destinaran
Unicaments & la adquisicidn y acufiacién de la mone:
da designada por la ley de 26 de Noviembre de 1892
y que debe servir para el retiro del papel fiscal.

Art. 8.° Ta parte de los derechos de internacidn
y almacenaje que deberdn pagarse en oro durante el
aflo de 1895, se pagardn también en la misma forma
durante el primer scmestre de 1896.

Art. 9.2 Desde el 31 de Diciembre de 1895 hasta
el 1.o de Julio de 1896, los bancos mantendrin en
monedas 6 pastas de oro un fondo de reserva equi-
valente al veinte por ciento de su poder emisor.

De esta reserva los bancos dardn cuenta por sepa-
ado en sus balanzces mensuales,

Los bancos de emisién que no cumplieren con lo
dispuesto en este articulo, pagardn una multa equi-
valente al uno por ciento de su poder emisor por
cada mes de retardo.

Art. 10. Se sustitnye la frase final del articulo
23 de la ley de 26 de Noviembro de 1892, que dice:
«y en los articulos 7 y 24 de esta leyy, por la si-
guiente: «y en el artfculo 24 de laley de 26 de
Noviembrs de 1892.»

Avt. 11, Se derogan los articulos 7.0, 10, 11y
15 dde la ley de 26 de Noviembre de 1892.»

Aindicacion del sefior Zegers (Presidente), se acor-
d¢ tramitarlo sin esperar la aprobacién del acta,

A continuacién se puso en discusién general y
particalar, con acuerdo do la Camara, el proyecto que
declara de utilidad piblica los bafies termales de
Chilldn,

Hicieron uso de la palabra los sefiores: Diaz De-
soafn, Montt don FKarique, Barros Méndez, Mac-
Iver don Enrique, Paredes, Edwards don Eduardo y
Gazitia,

El sefior Montt don Enrique presentd, en sustitu-
cidn del proyecto en debate, el siguiente:

Articulo nico.—Sz exceptiian de lo dispuesto en
el articulo 3.° transitorio de la ley de municipalida-
des de 22 de Diciembre de 1891, los bafios termales
y terrenos adyacentes que la Municipalidad de Chi-
llan posee en la cordillera de este nombre.

Esta indicacidn fué aprobada por 18 votos con-
tra 10,

El proyecto del Honorable Senado fué rechazado
por 21 votos contra b, habiéndose abstenido de votar
un sefior Dipuatado.

Se acordd comunicarlo al Senado sin esperar la
aprobacisn del acta y se levanté la sesién 4 las b
P. M.

R didh pwenis s

1.° De los siguientes oﬁci‘? “del Shfad
a ).—Santiago, 2 de Junic de*1893=Cpn r,niq@yb
del mensaje que tengo el hond *de- pisar 'dp.}dgyﬂe
V. E., el Senado ha dado su apmﬁég:ié‘n "“LA',Silgu'ente

PROYECTO DE LEY:

Artfeulo inico.—Se autoriza al Presidente [de la
Repiiblica, por el término de un afio, para acufiar
hasta la cantidad de un milidn de pesos en moneda
divisionaria de veinte, diez y cinco centavos,

Esta moneda quedard sujeta & las leyes de 13 de
Junio de 1879 y 3 de Enero de 1880,

Dios guarde 4 V. E.—AcustiN Epwarps.—F#. Car
vallo Eldzalde, Secretario.y

b).—Santiago, 2 de Junio de 1893.—Kl Senado
ha tenido & bien no insistir en su anterior acuerdo
en relacién al proyecto de ley por el cual se declara
de utilidad piblica los bafios termales de Chilln, y
ha aceptado sin modificacién el nuevo proyecto que
ha sido remitido por esa Honorable Camara que tie-
ne por objeto exceptuar & los expresados bafios ter-
males y terrenos adyaceutes, de lo dispuesto en el
art{culo 3.0 trausitorio de la ley de municipalidades
de 22 de Diciembre de 1891,

Digolo 4 V. E. en contestacion 4 su oficio ndmero
531, fecha 31 de Mayo préximo pasada,

Dios guarde 4 V. E.—Acustiy Kowarps. —F, Car-
vallo Elizalde, Secretario.»

¢).~—Santiago, 2 de Junio de 1893.—Ll Senado,
en sesidn de 31 del mes préximo pasado, ha tenido &
bien elegir al seffor don Pedro Lucio Cuadra para su
Vicepresidente y al que suscribe para Presidente.

Dios guarde & V. L.—Acustin Lpwarps.— 7
Carvallo Elizalde, Secretario.»

92.° Del sigaiente oficio de la comisién reorganizn-
dora de los servicios puiblicos:

Santiago, 27 de Mayo de 1893.—Remito 4 V. K.
un proyecto formado por la comision de reorganiza-
cidn de los servicios piblicos, con el objeto de au-
mentar el sueldo de los empleados de adaana; y al
mismo tiempo devuelvo 4 V, E. el proyecto, informe
y antecedentes sobre esta misma materia, que para
su estudio la Honorable Camara de Diputados habia
enviado 4 esta comisidn

Dios gnarde 4 V. B.—P. L. Cuapra, Vicepresi-
dente.—H. Pérez de Aree, Secretarin,y

Tl proyecto 4 que s2 refiere el oficio anterior, es
el siguiente:

«Honorable Camara:

Vuestra comision de reorganizacidn de los servi-
¢los publicos ha prestado especial atencién 4 los pro-
yactos relativos al anmento de sueldos 4 los emplea-
dos de aduana, y tiene el hener de informaros 1o
sipuniente;
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Desde cl afio 1888 se estd tramitando un proyecto
de ley presentado por el Ejecutivo, con el objeto de
reformar la planta de empleados de todas las adaa-
nas de la Repiiblica. Ese proyecto estd despachado
favorablemente por el Senado; pero estimamos que,
sin hacer un nuevo estudio de todo 81, no habria
conveniencia en llevarlo adelante, porgne 4 primera
vista aparecen ciertas diferencias en sa forinacion,

La mas importante de ellas es que se haya eon
sultado la cantidad de 228,648 pesos anuales para
nuevos empleos; y como desde 1888 hasta hoy ha
continuado el servicio en condiciones regulares sin
haberse creado esos nnevos empleos propuestos, hay
nmotivos fundados para suponer que su creazién ha
obedecide a la inclinacion algo general en las oficinas
fiscales de recargarse con mayor ndmero de emplea.
dos que el estrictamente necesario para el buen ser-
vicio,

Desde luego se nota, & primera vista, que el per-
sonal de la aduana de Arica comparado con el de la
aduana de Talcahuano, de andloga importancia, es
excesivo para las necesidades de su servicio; y no sélo
no se ha disminuido el personal de su actual dotacidn,
sino que se¢ ha aumentado.

También se nota que el puesto de administrador
de la aduana de Valparaizo y el de jefo del departa
mento de contabilidad, se podifan refundir en un
solo empleo con economia de algunos empleados,

Estas consideraciones inclinan 4 desconfiar de que
gean necesarios todos los nuevos empleos consultados
en el referido proyecto.

Habria, pues, que rehacer todo el nuevo proyecto,
lo cual es obra de largo aliento; més, como el objeto
principal de la reforma proyectada ha sido aumentar
el sueldo 4 los empleados para colocarlos en condi
ciones de atender las necesidades de la vida confor.
me 4 la situacién que su respectivo empleo 4 cada
cual le impone, hemos crefdo poder atender esta ne-

cesidad urgente prescindiendo de la creacién de nue-§

vos empleos.

Con este objeto hemos ideado un proyecto de
aumento de sueldos en que el interds del empleado
queda en una situacidn solidaria con los intereses
fiscales.

Para esto proponemos que se dé & los empleados
una gratificacién del tanto por ciento de las entradas
liguidas de cada Aduana, sin comprender en estas
entradas lo que corresponde & hospitales, Caja de
Ahorros y otras que no pertenecen al I'isco.

La base propuesia es la de que se dd 4 lns em-
pleados el uno por ciento del producto Hquido de
cada Aduana, con excepcion de la Aduana de Iqui-
que en que la gratificacidn sdlo serd de un tercio por
ciento y de la de Pisagua en que serd de un cuarto
por ciento.

Con el pago de esta gratificacién los sucldos gue-
dan, en gran parte, mds ¢ ménos iguales 4
puestos en el proyecto del Ejecutivo.

Asien la Aduana de Valparaiso, tomando por hase
las entradas del afio 1890, los empleados tendiian
una gratificacién de 27 por ciento sobre Jos sueldos
actuales, lo cual darfa el resultado que puede apre-
ciarse en el siguiente enadro comparativo;

los pro-

Superintendente....... ... | 8,500
Jele de Contabilidad.......... ! 6,000
Jefe de Vistas.ooooen. 6,400,
Jefo de Aleaidia . . 6,000
Comandante del Resguardo... 5,400]
Un vista intervenlor.......... ‘ 5,400
Un segundo vista.............. ‘ 4,800,

La condicidn en que van 4 quedar loz empleados
de Adusna con la asjgnacidn de esta Hicacidn
sord todavia mds favorable i se tema cn cuenta que
el proyecto, & mas de asigiar para prima de los em-
pleados el uno por clento de la entrada lfuida de
cada Aduana, les da el cuntvo por ciento s

¥

timo afio y lag del afio que Inmediataments
cedid. .

Il gasto total que impone el pago de esta gratifi-
cacién, calculado sobre las entradas del aiio 1890,
aleanza & 257,775 pesos, micntras que el proyeeto de
aumento de sueldos del Ejecutivo impone un mayor
gasto de 286,078 pesos, csto es sin contar los suel-
dos de los nuevos empleados propuestos que impor-
tan 228,648 pesos.

Debiendo pagarse & cada emplealo la gratificacion
en proporeidn al ndmero de dias que haya asistido
al servicio durands ¢l afio, se obtendid el buen efecto
de disminuir las liceneias, 4 la vez «que el empleado
vigilard con mds eficacia los intereses fiscales, ya sea
para recaudar sus entradas, ya sea para ccounomizay
gastos que disminuyen en parte la gratificacidn que
deben recibiv 4 fin de afio.

De esta suerte se establece un estimulo para Ia
buena asistencia de los empleades, y una solidaridad
entre ¢l interés de éstos y lus del Fisco, cuyos resul-
tados habran de mejorar la administracién de nues
fras aduanas.

Tiende tawbién este proyecto 4 combatir el defec-
to, tan general en las oficinas {iscales, de pudir mds
empleados que los que estiictumente se necesitan
para efcetnar bien el servicio, cumpliendo cada eual
satisfactoriamente con sus obligiciones. Como el
excesivo nimero de empleados de una oficina dorg
lugar & que disminuya la gratificaciin que & cada cual
le corresponde, es natural esperar que todos tendidn
interés en hacer el trabajn entre el menor nimero
posible de empleados, y que se disminuird conside-
rablemente el nimero de los supernumerarios y ol de
los agregados.

El proyecto que presentamos, no obsta 4 que se
contintte estudiando In reforma de la planta general
de empleados de aduana, euyos sucldos podran, para
lo sucesivo, constar de dos partes: uno fijo, que serd
la dotacién establocida en la nlanta legul, y alro va-
riable, que serd o euola « cada uno le eorres
ponda del producto liquide de sn respeetiva aduana,

Una vez que se ven et 1 practien cudl es el vesul
tado positivo del proyecto que propon

g
10

mos, 52 fendrd
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datos mds completos para dictar la ley que debe
reformar 1a planta legal de empleados y sus respecti-
vos sueldos. )

Con Tog propdaitos que dejamos indieades, tenemos
el honor de propaner el siguiente

PROYECTO DR LEY!

«Avk 1.7 Tl uno por ciento de las enbradas {isca-
les Mquidas de eada adnana se reparting anualmente
como grabilicacion 4 los empleados de este ramo, con
exeepeisn e Ta Aduzna de Tquique donde esta grabi-
fieacion sora solo de tereio por clento, y de la de Pi-
sagun, en ln cual serd sdlo del enarto por ciento.

‘Avt. 2.0 As{onascles también, de las entradas de
cads aduana, el custro por ciento del excedente del
producto lruido del dltimo afio sobre el que inme-
diatamenze le precedid.

Art, 3.0 Bl pago do esta gratificacion se hard enel
mes de Erero de cala afio, en proporeion al sueldo
de ca'ta empleado v al wimero de dias que cada uno
haya asistids 4 su respectiva oficina.

Art, 40 Ta distiibucidn de esta gratificacion se
ofectuard tomamlo cada adnana con sus respectivas
teneneciag, resgnardos y demas oficinas de su depen-
denela,

Arb, 3.0 Para los efector de esta distribueidn se
eonsidleraran perbenccientes & ln Aduana de Valpa
lom empleados de T Superintendencia del ramo,

Tasi io
los do Ta Olicina de Estadistien Comercial y los ins
prtores de adnana,

Arb, 6.0 Tl Muelle de Valparafso con sus entradas
y castos forma parte de la Aduana de este puerto.

¥n a misma forma se considerardn en los puertos
Carexos & las respectivas aduanas los muelles
s enyo servicio se haga por enenta del Tstado.
7. Fan los primeros dias de Enevo de cada
afio se hard Ja liguidacion de las entradas y gastos de
eada aduana, separala por completo de las demag,
considerando entre lus entrades todas las recaudacio-
nes fisaales que tiene & sn cargo cadaaduana, y entre
los gastos los sueldos, pago de suplenciag, supernu-
merarios, gastos de cseritorio, alumbrado, contribu-
ciones, arriendo y reparaciones de edificios, conser-
vacion y rveparaciones de muelles y de embarcaciones
menores y otros andlogos 4 los ya indicados.

No se considerardn entre los gastos las cantidades
invertidas en alquisicién de sitios y ejecucion de
nuevas coustrucciones.

At 8° Notendrdn derecho & la gratificacidn es-
tablecida en esla ley, los empleados supernumerarios
no consiitados en la ey de presupuestos.

Art. 9.9 Anles de hacer la distribueidn entre los
emplendog, de la cuota general que corresponda &
dstos on eada aduana se descontard hosta el dos por
ciente, y sin que e ningin caso pueda exceder de
quinientos pesos, para remunierar el trabajo de la
liquidacion v distribucién,

Art. 10, Para los cfectos de osta ey, Ins entradas
en oro de las adusnas se computaran 4 razon de diez
pesos por libra esteilina,

Art. 11. Se consultard anualmente en la partida
de gastos variables del presupuesto del Ministerio de
Haciends la cantidad necesaria para el pago de la
gratificacion establecida en s presents ley.

Sala de la Comisidn, 26 de Mayo de 1893.—P.
L. Cuadra—-Aqustin Ross—Pedro Donoso Verga-
ra.—N. Peiia enite.—J. . Fabres.—Lorenzo
Claro.—Ismacl Tocornal.—-Alberts  Gonzdlez E——
I, Pbrez de Arce, Secretario»

3.0 De las siguientes moeiones:

A.—TTonorable Cdmeara:—La emigracién de nues.
tros nacionales & la Republica Argentina ha tomado
en estos tltimos tiempos carecteres alarmantes.

La corriente emigratoria, en afios atrds poco sensi-
ble, se ensancha, crece, se hace colectiva y se extien-
de de las provincias del centro 4 las del sun

Fn ¢l espacio de pocos afios han llegado 4 la veci-
na Republica de setenta y ecinco mil 4 ochenta y
nueve mil chilenog, de los cuales treinta y cinco mil
han colonizado la Gobernacion de Neuquén, en
Jonde han formado importantes propiedades. «Esos
territorios, dice una correspondencia 4 un diario chi-
leno, hace pocos afios tristes y solitarios, ostentan
ahora lind{simos huertos y potreros alfalfados 6 sem-
brados de trigo, cebada ¢ maiz, ete. A la morada que
el viajero entre, en el Neuquén, encontrard 4 la mu-
jer chilena rodeada de sus hijos, y alld, 4 lo lejos, al
chileno infatigable para cl trabajo, en medio de su
sementera ¢ de su ganado. All, en esas soledades, ha
formado el roto sn hogar tranquilo y feliz.»

;Por qué se retiran de nuestros despoblados terri-
toriog del sur los que hasta hace poco cultivaban
aquellos eampos? ;Son acaso mis productivos los
terrenos situados al oriente de los Andes que los
baldios gue nosotros tenemos en las provincias de
Malieco, Cautin, Valdivia y Llanquihue?

Como las causas de las emigraciones, cuando se
verifiean en grande escala, son casi siempre forzosas,
contandose entre las principales, ¢l hambre, la mise-
ria y las persecuciones, veamos lo que ha ocurrido y
lo que ocurte en las provincias del sur.

Ts un hecho reconmocido que 4 la vanguardia del
Ejército que sometid 4 la obediencia al araucano ha
marchado siempre una falange de vigorosos trabaja-
dores que «han aceptado gustosos la tavea de lachar
constantemente con la barbarie araucana, 10 para
destruirla sino para asimildrsela, civilizarla y utilizar
su vigorosa vitalidad.» (Intendencia de Arauco.
Memoria de 23 de Mayo de 1874.) Es un hecho
reconocido, también, que la seguridad y sostenimien-
to de lag poblaciones establecidas en las lineas avan-
zadas de frontera, se ha debido al cultive y explota-
cidn de las tierras fiscales por aquellos que colocdn-
dose 4 las inmediaciones y bajo el amparo de las
guarniciones militares, han cultivado los campos para
suministrer 4 ¢stas y 4 los habitantes de los centros
poblados los recarsos indispensables para sostenerse.

Nombrado el teniente—coronel don Cornelio Saa-
vedra, el 24 de Octubre de 1861, comandante en
jefo del Ejéreito de operaciones sobre el territorio
araucano, decfa el aflo 1803, después de fundar 4
Mulchén y & Angol, en el valle central, y a Lebu,
en la costa, 1o que 4 continuacién copiamos:

«Al abrigo de las nuevas fortalezas surgen otras
tantas poblaciones llenas de vida y porvenir; la agri-
cultura ha encontrado campos vastos y feraces, poco
ha desiertos, para enriquecer & la Nacién con sus

productos;
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«La fandacidn de estas nuevas poblaciones llama-
das 4 ser importantes en lo sucesivo, la confianza y
seguridad llevadas al sur del Biobfo y el paso dado
hacia la integridad de nuestro territorio y hacia la
reduceidn natural y pacifica de las tribus araucanas,
¥ & su asimilacidn con la raza civilizada, son los re
sultados satisfactorios y palpables de la empresa,

«No se ha derramado una zola gota de sangre, no
ha habide violencias de ningdin género y el hien se
ha hecho & todos, indios y chilenos civilizados,y

Era tal el interéds que el sefior Saavedra tenfa en
que se poblaran aquellas tierras, que 4 virtud del
avance de nuestras fuerzas militares ¢ del abandono
que de ellas hacfan los indigenas, pasaban 4 ser pro-
piedad del Estado que, «temiendo aue la gran dis-
tancia, decfa en la Memoria de 1867, "que separa 4
las nuevas poblaciones de las provincias del norte
que son las que generalmente suministran los pobla-
dores, el subido precio de los pesajes en los vapores,
los malos caminos y el temor natural que se tiene de
atravesar por tierra la Araucania, fueran cause de que
los nuevos establecimientos no contasen pronto con el
nimero de habitantes que era de desear, consideraba
muy conveniente se diera 4 los emigrantes Ia facilidad
del transporte por mar en alguno de los buques del
Estado, ya que el Supremo Gobierno estaba decidido
& prestar 4 las nuevas poblaciones toda la proteceidn
posible.» ) )

El sefior Ministro 15 Guerra, don Federico Erra-
zuriz, 4 su_vez decfa al comandante en jefe, sefior
Saavedra:

«Ud, procurard adquirir todos aquellos terrenos de
indigenas que estén mas inmediatos 4 las plazas mi
litares, siempre que su costo no exceda de 25 4 50
centavos la cuadra y una parte de ellos se destinard
4 los primeros cien pobladores que quieran avecin-
darse en aquellas localidades; dindoseles un sitio en
el pueblo y una hijuela de diez cuadras en el campo.
Esta misma gracia se puede hacer 4 los soldados del
Ejército que deseen retirarse del servicio.»

Asl empezaron 4 poblarse los campos situados al
sur del Bioblo. Eran las autoridades quienes promo-
vian la emigracidn & las fértiles regiones arauncanas;
era el Gobierno que la amparaba y la facilitaba,

Y 4 la sombra de esta proteccidn resuelta, eficaz,
decidida, ha visto la frontera levantarse las poblacio-
nes de Mulchén, Angol, Collipulli, Purén, Lumaco,
Traiguén, Victoria, Temuco, Lautaro, Nueva Impe-
rial, Carahue y muchas otras,

La ley de 4 de Agosto de 1874, dictada para re-
gularizar la constitucidn de la propiedad rural en el
territorio de indfgenas y proveer 4 su ocipacion y
cultivo, reconocio clara y terminantemente cl derecho
de los particulares para ocupar y establecerse en las
tierras de propiedad del Estado, y no sélo reconoeid
ese derecho, sino que asegurg 4 los ocupantes la in-
demnizacidn y pago de Jas mejoras que hubiesen
introducido en las mismas tierras, cuando el Estado
dispusiera de ellas.

Esta disposicién de la ley estaba en la ldgica de
1os hechos, consagré lo que propiamente podria ha
berse llamado costumbre juridica, reconocida por los
poderes publicos

Hemos vista &l pmpefio dus tante ol Golierno nomae

el jefe de las fuerzas militarves en la Araucanfa, sefior
Saavedra, pusieron para poblar los terrenos baldfos
cue el Estado tenfa en el sur. Veamos ahora si las
administraciones que han venido sucediéndose reco-
nocieron el derecho de los particulares, que consagra
la ley citada del 74, al uso y goce de los terrenos
fiscales del sur.

El afio 1886, don Anfhal Zafiartu, siendo Ministro
de Colonizacidn, decfa 4 esta Honorable Cdmara:

»Ile tenido el honor de recibir €l oficio de V., E.
nim. 215, de fecha 2 del que rige, destinado 4 que
remita 4 esa Honorable Cdmara un estado delo que
hayan producide al Fisco lus terrenos de Angol
dados en explotacion ¢ particulares, y que indique 4
la vez en virtud de qué facultad se ha permitido esa
explotacidn.

Iin respuesta debo comenzar por exponer 4 V., E,
que la ocupacién por particulares de los terrepos qua
el Fis:o posee y en que atin no ha hecho uso en los
territorios de colonizacidn, no es nueva ni desconoci-
da para el Gobierno ni para el Congreso,

LElla ha constituido, por el contrario, desde muy
atrds, la sitnacidn ordinaria de zonas extensas de
aquellos territorios, en los cuales el Estado no ha
podido mantener una posesidn y vigilaneia bastante
eficaz para sustraerlos por completo & la explotacién
particular,

La ley de 4 de Agosto de 1874, dictada en presen-
cia del estado de alarmante peligro eon la corriente
de especnlacidn ilegitima, venfa amenazando, no ya
sdlo la mera posesién sino aun el dominio del Fisco
en aquellos territorios, hubo de preccuparse casi ex-
clusivamente de resguardar ese dominio, aun 4 true-
que de abandonar provisoriamente Jos terrencs 4 la
tenencia y explotacidn de los particulares,

El artfeulo 6.° de la citada ley dice, en efecto
textualmente:

€3.° Los que estén establecidos ¢ se establecieren
dentro del mismo territorio no podran pretender otro
derecho que el abono de las mejoras que hubieren
introducido en ellos, cuando el Estado disponga de
esos terrenos.»

El inciso 3.° de la presente disposicién antoriza,
como se ve, de un modo claro el uso y yoce de los
terrenos fiscales, limitando solamente los derechos
que esa explotacidn pudiera crear en favor de los
ocupantes particulares. A la sombra de esta aufori-
zacidn legal, interpretada en diversas y recientes
discusiones del Congreso, en un sentido conforme al
que dejo apuntado, la explotacién de los terrenos
fiscales ha venido ensanchiandose.y

Y para confirmar con hechos o que tan explicita.
mente autoriza la ley, decfa el mismo sefior Zafiartu,
por decreto de 12 de Diciembre de 1885:

S. E. el Presidente de la Republica ha decretado
hoy lo que sigue:

«Vista la solicitud que precede y 4 fin de evitar
dificultades posibles de producirse entre los compra-
dores de terrenos fiscales que deben subastarse el
dfa 15 del que rige y los particulares que tengan
emprendidos trabajos agricolas en algunas de las
hijuelas, decreto:

1.> Lag siembras actnalmente hechas y que deben
recolectarse en los primeros meses del afio venidero
sont librag para s duefios; Jos eusles doharin tene#
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desocupado el terreno antes del 10 de Mayo del mis-
mo afio. Los rastrojos de esas siembras perteneceran
4 los compradores del terreno.

2.° Las hijuelas en que se hubieren hecho trabajos
preparatorios para las siembras del afio préximo, no
podran ser sembradas sin el consentimiento del com-
prador del terreno,

3.2 En caso de negativa para la siembra el expre-
sado comprador abonard 4 los que hubieren preparado
dichos trahajos tres pesos por cada hectirea y cinco
pesos en caso de existir dos cultivos.

Témese razén, andtese, comuniquese y publiquese.»

Lo que comunico 4 Ud. para su conocimiento y &
fin de que se tenga presents en el acta del remate de
que se hace mérito.

Dios gnarde & Ul.—Anibal Zafiartu.—Al Direc-
tor del Tesoro.»

Con esta importante resolucién se ponfan 4 salvo
los pequefios intereses de centenares de labriegos que
al amparo de las disposiciones legales citadas se ha-
bian establecido en los terrenos del Estado.

La misma interpretacién dada pov el sefior Zafiar-
tu 4 la ley del 74, le dié el honorable Senador por
el Nuable don Francisco Puelma.

Decta el afio 1886:

«Hn repetidas ocasiones he tenido oportunidad de
invocar la proteccién del Senado en apoyo de los
chilenos establecidos en Arauco, de esa pobre gente,
que no teniendo donde trabajar, va 4 establecerse allt
para busear una ocupacion hon=ada, soportando todas
las incomodidades y penurias de una vida aislada
como se lleva en aquellas localidades. Esta clase de
gente se establece alll usando del devecho general
que por costumbre se ha establecilo en nuestro pafs,
de poder ocupar los terrenos baldfos, sin necesidad
de pedir permiso 4 nadie y sin pagar nada, derecho
que se ejercita en todo el pals; as{ vemos que cual
quiera corta waderas en los terrenos del Estado ¢ se
establece en ellos y los cultiva, mientras éste no los
necesita ¢ no los emplea, Pero respecto de Arauco
van con mejor derecho todavia porque acerca de esos
terrenos hay una ley especial, la de 4 de Agosto de
1874, que ha consignado en el inciso 3.° de su arti-
culo 6.° el principio de que es leito & cualquiera ir
4 establecersa all{ en la inteligencia de que el Estado
podrd reclamar esos terrenos cnando los necesite,
abonando las mejoras (ue los ocupantes hayan hecho.

Como se ve, la ley, con el animo indudablemente
de estimular la ocupacidn de aquellos terrenos y su
cultivo, ha establecido expresamente el derecho de
establecerse en ellos y cultivarlos, sin mas limitacién
que la de entregarlos al Estado cuando éste los nece-
cite, en cuyo caso tendrian todav{a los ocupantes el
derecho de que el Estado les pague las mejoras que
hayan hecho.»

El Gobernador del antiguo territorio de Coloniza-
cidn de Angol, don Alejandro Gorostiaga, decfa al
Supremo Gobierno en la memoria de 1885:

«En las distintas ocasiones que he recorrido el
territorio, he tomado algunas medidas dirigidas 4 re-
gularizar aquella explotacion (la de los terrenos fisca-
les) impidiendo que unos pocos fuesen los tinicos
nsufructuarios de las propicdades nacionales,y,

Bras medidas cathn monsignddas R aps riveiilds

que el mismo sefior Gorostiaga dirigié el afio 1885 4
los subdelegados del territorio.

Dice en la parte pertinente:

«Ya que me ocupo de la explotacién de terrenos
fiscales, voy & darle algunas instrucciones & fin de
que cifiiéndose 4 ellas resuelva las cuestiones que
ocurran entre log particulares:

«1.> Nadie puede ocupar més superficie de te=
rreno que aquella que buenamente pueda trabajar;

2.* Los ocupantes de terrenos deben usufructuar-
los personalmente sin que por ninguna circunstancia
puedan‘arrendar 4 terceros lo que no les pertenece; y

3.* Por ninguna consideracién se puede permitir
que terceros se aprovechen de los trabajos ejecutados
por otros.»

Podrfamos multiplicar las citas de declaraciones
oficiales que reconocen el derecho de los particulares
al uso y goce de las tierras del Estado. Bastan por
hoy los antecedentes.

Sin embargo, es forzoso reconocer también que,
como una consecuencia del estado porque atravesé
el pafs, el reconocimiento de aquellos derechos ha
recibido transformaciones tales de los empleados &
quienes la ley encarga resguardarlos, que ya no es
posible decir que se ha continnado la serie de medi-
das que vengo citando y que salvaguardiaban los in-
tereses de los pobladores. A interpretaciones no
siempre acertadas de las leyes sobre tierras se debe
que hoy la pobre gente de que hablaba el honorable
sefior Puelma, no pueda ya establecerse en los terre-
nos fiscales para buscar una ocupacién honrada sin
exponerse 4 sufrir pérdidas de consideracidn para su
escasa fortuna.

Tal estado de cosas ha tralio sus naturales conse-
cueneias como va 4 oirlo la Honorable Camara:

Dice el Colono de Angol:

«He aquf algo que copiamos de La Iyualdad de
Temuco y que interesa 4 nuestro Ministro de Colo-
nizacidn:

Nuestro respetable colega El Colono dice que vista
la ninguna esperanza que queda que se funden colo-
nias nacionales en el sur, han emigrado de Cautin 4
la Repiiblica Argentina cerca de cuatrocientos labra-
dores con sus respectivas familias.

Averiguado el asunto, podemos asegurar al respe-
table colega que pasa de tres mil el nimero de pasa-
portes cedidos para viajeros 4 la otra banda. Si con-
tamos que cada uno que lo solicita licva por lo me-
nos dos 6 més en su compaiifa, no es exagerado creer
que antes que se cierre la cordillera la habran tras-
montado tal vez diez mil é mas,

A este paso y con el entusiasmo que existe entre
los proletarios, pronto quedaremos sin brazos para la
agricultura y aun para la industria.»

Y en El Porvenir de 12 de Mayo ultinio leemos:

«Dice un diario de Temuco: durante los meses de
Enero, Febrero y Marzo y primera quincena de Abril,
han emigrado & la Argentina, sélo del departamento
de Temuco mil quinientog chilenos, esto es, los que
han sacado pasaporte de la Intendencia. Sin llenar
esa formalidad ha emigrado igual ndmero, sin contar
los nifios y las mujeres.

En total cinco 6 seis mil chilenog salidos de un
aole departamenta dol aus para ir & asfalilaceree an
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la Reptblica Argentina. Y eso en el primer trimes-
tre de un afio.»

jLa efectividad de estos hiechos que eslin compro-
bados con el testimonio de Ja pronsa, son los feutos

de la vigorosa ens
terrenos fiscale

iLa Avauecantfa se d
pos argentinos!

Los encargados do enidar las Licrras
sn afdn ds sor ellos los i
propiedades nacionales, corren 4 exa po
no teniendo doads trabajar, Labia 1do
4 la Araucanfa buseando una ocupnsics

Tstas consi %raoiono* nes inducen
la Monorable Camara el proyecto de lr:y
ge copia, .

Iemos qmritlo establecer en Ja e y
pio histérico segiin el cual la propie
recae al {in en o que la cultivan,

No hemos queudo consagrar aqriella costum

{a desplagada pava resguardar log
eal”

na

ol
abl v pat

i) p(,

Hieo

‘m* a4

3
antigua estableeida en east todas nucstras 1= g dr
colonizacidn, segtin la cual so deja al Tresidente de
la Repdblica el devechn de hacer merced de Ias tie-

rras del Estado.
Sabemos & cuénh‘% abuses

5 80 presio 4
de colo'x'z widn, Son los favoritos ‘lo
de hacer Ia (hsir ihueidn Jﬂ Ia tier i-.,w e o

el gran filén que erea la le
Op-’)rhm.uneutl darer

103 tml;m ai

nes neeesarias para justifiear los detalles de esto pro-
yecho.
Art. 1.2 Parte de los terrenos que el Tstado posea

en las provincias de Malleco, mutm Vauldivia, Lian-
quihue y Territorio de Maga uLmea se destinarin 4 la
fundasidn de colonias nacionales,

2.2 Tienen derccho & ser considerados
nos, para el clecto de adjudicarles hijuelas, los qu
probaren una posesion efectiva y contfnumh da i
afio, por I menos, contado desde la fecha de Ia pro-
mulgncién de esta Iuy

Avt. 3.° Se deberd probar la posesid
por hechos inicamente como los que aqu

Ocupacién y trabajo personal d
casa dentro de ella, cultivo del suelo,
rales.

Art. 4.° Ta com i~if5n qua
maerced 4 nombre de 1n Re pm)hm, 4 l>~ q
contraren compmn lidos dentro de las 1” :
posmouu, de una superficie gue no pod
de 30 hectdreas por cada familia en las
nombradas; de 50 en el Territorio de T-.[:\.
de 10 por ¢ eada uno de’sus hijos,

Ll estado civil de éstos deberd probarse eon arre.
glo 4 lo que determinan las leyes vigentes,

Art. 5.2 Ll agraciado con ]HJ(‘.(’l“C queda su
las siguientes olmg&munos:

1.2 A pagar el precin en que el terreno hublese
sido tasado por los ingsuieros de la Corisidn Topo-
grafica. Este pago deberd efectuarse por div ulnndm
de un 8 por ciento anual,

2.9 A seguir ocupando persomlmente In hijuela
hasta el completo pago do ella. Las tesorerias fisca-
les respectivas no podrin acwmr més de doz anua-
lidades dentro de un mismo afio.

Arb 6.° Micntvas ne se laya pagado tolalments

como ¢ )10

1
%

o
S

e la propie

Cm

jelo &

P

la hiju la es nulo todo contrato de hipoteca, anticre-
is, arviendo & (*mlrmx er obro en virtud del cual se
al eol i 3 d 3 t"”‘

923

10

i n um, }'N) 08
on 1'0&*1@1

1a comisid

i3,

wia pux’ nJ/ de 20 Jinero ¢
1o ';,“ cacidn e e
(l()"ilell!lu it I.i‘y )

al inisn ;
neros, para el efecto de distbribuir p rpmx,u nalx en ‘u
ol tKrreno con arrcelo 4 1o determinado en el articu-

lo 4.2 de esta ley.

¢ de torreno que rea ly ef.,ctlva-
ando & continuacidn 4 los partd

3.° IO” tialos de pr()pie/’::x"x se extenderin & fa-
vor del que saa cabeza de familia, sea vardn 0 wujor,

3

Dunster,

—J. 0. siputado por Temueo.—Tomuls
Romero, Diputado por Angol.
b,‘»}[onum‘nlc Clmara:

La manera como ha sido interprefada la ley de
22 de Biciembre de 1891 por las oficinas pihlicas
sergadas por ella de Iu pereepeidn del impux
wﬂ re el capital que d 1: ha ley establece, ha produei-
doen lo l"nahvn 4 capitales acensuados, inji
manifiestas que es urg wer dezap

La disposicidn & que :

lqu s

&

me refiero establece un im-

puesto sobre los haberes muebles & in”m«\blf\‘ qne
no podra exceder de uun tres por nul ds los capitales,

arios gravados por

cumerar los haheres
ibuei Iny(; loa vensos,

muobil
articalo 36 ine

ea una eomision comi-
1 Tribanal de Cuaentas, del
soro v del Direclor de fa Cija de

tomando por base el
era 1\1‘.'\4:\*‘.1 1 da Junio
tos honos,

1.:-%0 para qae

1 recio que ren en la prin

v de Uxucml)re de cada afio, lns neeion
,

3

tuv

es d Litulos emitidos, la contribueidn &
razdn de tres pesos por cada mil posos del valor total
de dichos «h)"t nenbos; pero no determing que esta

comizidn ni obra antoridad preda est ‘tl)!' ecr el valor
efe "L‘ vo sobre el cual han de pagne contribueida los
acensuados,

v fal tn de digposicidn & aal ha
roxultumo que las mmmu I ’1‘1)‘.1m~ BNy le per-
cibir In cot ‘t I A sobre ¢ gal mo-
minal do -11111:«,'\ o del tipo
de interés & qm) 804 eapit estos, <o

’

des fueron impn
aque 'mL(‘

donda nace In despropoveidn 6 injus LH B
me he referido,

Para demoatray esta falla de g
tieidn del impuesto basta fencr present
de interés que el Fisco paga por los 18.2
sos 20 centavos que ﬁrgl‘:: ol presupuesty vigente

ualdad en lavepar-
e que los tipas

Q1

3,784 pe-

3 1 1 )
el 3, el 3% ¢
por ciento a

igual contel]

Ty




DE JUNIO

cinas publicas, los ceusos al uno por clen
gque J'w“m con sitrenta gravada en ui trei:

ciento; | Ld

1‘? nne Hs 1{) ‘aﬂni‘.“niﬁ

Sickon 1

eentavos al ‘;in c O faterd
en consecnencia, produeen al e

1)‘*03 27 cenbvos ab ah
w/bv el capital fueron 19 pe
do, en consecvencia, al cons
Lwa>.

P la lev sebre huberes wobi
79 se cousilerd eqitativo esthmnar I

cados al ocho por ciento para fijar el hup

man-lo justa csta base, hastaslh bu:: ar e,l capita
A ese tipo de renta da renta igual 4 la que pr
30 ai tipy do tmpoaicido,

Taeivevwstaneiy de que esta cont
los capitales no moditicy los efects
cobro «1 4 tpiresto en la formn q\w }
en todn eazo of valor el capital ;1 o
con relacion al Lonelicln gque protines :

Th ]n i de esta “»"n a, wlemis do gy
te, so Unpane goebre mochas ('Li i
enenda e | i
ora de 15 p
reses de clos

Acensuy

el Bstado va 4 pag )

> n omoneda de 24 pe m}m § M Ve

hecha la eonversidn del p:\pelﬁ-m da, redueiends

de este modo ta venta por la alteracion del valor de

la moneda en mas doun cmr'cm- ¥ einen por clento.
Bl signicnte cu & fro umzm exfa la man

Tapnp
IReer

-
RIS ' Tar E B ! !
Capital 310 Produsio 3 hoy
| loteres | | ! T
: i
I I T R S
: ‘ | B -
i |
%) M X4 £y hed 1 / Yaf iy
SLO0ON T 00 10 dseast 1251 8 9/ 8 33
" 200020 o boes0l 3
i B 5 ' Ty o ©
1" | v 030 4 | JH)[ " 3
" N ST 40 0 500, u Kk
" 5ou IV T 625 3
1 L6y 60 ‘ 7500w 3
i - | 9
1 ‘ [T (RO T \‘"Sé:’); 1 g1
1 i 8o, 80 000 3
- gl o
1 ; 9 n 50 125 " 3
Poveste fu vento el honor de presenia el

aiertfon

PROYEQTO D LEY:

& ‘V( o dnivo.—-Loeonbibusion establecida ;wz'
Ia ley de 22 Ao Dielembie de 1891 so eobrrd en los
(,.”ut 1\*: acensnados sobre no eapital que, suponidn-
11)10 colneailn ol m:!m por ciento annal produzea la

g

i T Giitard
a0 Al 1ueres o

1 J.ded Swml, en

fe eximn del ] 1) du levechus do A

términn dc einan

s indernacidn

£41

Lony 1 RSN
bng (o e
03 ae dne

tes de las co
el mm"

0 ])an\'i o
o IS 1 y
sentar el afio past
wlo por Puta

Croo que la G4
baudo el proyecto
toca absclutament
nnm“ﬂ\tn deben core

lque acuerde disentiv
del que esta en el
sesidn de Imy Hua
ol seiior
ofilo 1n indic

A ]n'dm la.

i
tuve o] honor de ;71(\ wentay

intendos 1)1.*():

s pronto m'sil 14-;
e sivvacinformarlo

“*]»). e »5@72{%1(( 3.2 al

4’3%(

wixia reorvanizadora
> todos modoes,
3] l{(t L

T
Gelny Cl1

Si po se usa de I» pua hra
vobacidn, Ia daré por aprobada,

I Cm:

ae sean necesarias exclu-

‘im'nemw para I‘x 11;101:\11310{&1 en ol pals de una

105 proyec.

v antorioves

neanvenionte,

,
caninn dﬂ

Y, N, sefior Dis

ﬂu] px-
enerde el
8 pens
eordar 4

on Juaan
C\.m\usu\ﬂ
o qun tuve el honor de
o ded honovable Di-
que tiene por
‘.L\.i?u:f

('u‘- i"i

ghitucionad ha de-

imzuh, ne scifa
a1 P
jora de nuestra le

ne buena obra apro-
1 repite, no
'Am delitos de
: dinaria
1“’”:" cetn se CNI{':YCLA 4
de da lzy, dundo una

& Ja Cdmara
wovestn 4 centinuacidn
gav <de la tabla parala

i9n cn ese sentido.
didente).—Ta Canmara ha
Diputado de Yungay.
B Ha, il e exige

v Séifeve Witiafer —FEl afly uliim:
1

X
un proyecto de ley refe-
3
s "

Jubitados; jgnere st habrd
pido e sea enviado 4

el otro caso, (ue faco-

o mayor ln(zu\hA.




12

CAMARA DE DIPUTADOS

para recomendar 4 la Comisién en que esté pendien
te, su pronto despacho.,

El sefler Stlva Wittaker—Se lo agradezco
al sefior Presidente,

El seiior Santelices.—He tenido el honor de
presentar un proyecto que fija la forma en que debe
pagarse la contribucion de haberes en los capitales
acensuados; ese proyecto es de cierta urgencia, pues
la falta de reglamentacién en esta materia ocasiona-
ra serios inconvenientes. Me atrevo & rogar al sefior
Presidente que se sirva vecomendar 4 la Comision de
Hacienda, encargada de informar sobie este negocio,
que lo despache enanto antes,

Kl sefior Zegers (Presidente).—Se tendra pre
sente la recomendacion del honorable Diputado de
Carelmapu.

El sefior Bunster (lon J. Ounofre).—Existe
en la Comisidn de Gobierno nn proyecto, despachado
ya por el Senado, que crea el departamento de Ma-
riludn. Ta grande importancia que ha adquirido Ia
regidn que comprenderd esta nueva divisién admi-
nistrativa, hace necesario la pronta aprobacidn del
proyeeto que me ocupa, y que, espero, ha de ser in-
formado por la Comisidn en breve tiempo., Ruego
al sefor Presidente que recomiende la pronta presen
tacidn de ese informe,

El sefior Zegers (Presidente).—Esti presente
el honorable sefior Gonzdlez, presidente de la Comi-
sién de Gobierno. Su Seifloria se servird atender la
peticién del sefior Diputado de Temuco.

El sefior Gonzrilez (don Juan Antonio).—Con
el mayor gusto.

El sefior Zegers (Presidente).—jAlgin sefior
Diputado usa de la palabra antes de la orden del
dfa?

Si no se pide la palabra, entraremos en la orden
del dfa.

En discusion las modificaciones introducidas por
el Senado en el proyecto relativo al ferrocarril de
Temuco 4 Carahue,

El sefior Secretario.—El articulo 8.° del pro-
yecto ha sido aprobado por el Senado en Ia siguiente
forma:

«Art. 8.° Fl concesionario estard obligado 4 ven-
der al Ketado la linea y su mateiial cnando se le
exija, previo aviso que deberd darsele con un afio
de anticipacién,

Dos peritos nombrados, uno por el Presidente de
la Repiiblica y el otro por el concesionario, fijardn el
valor de la linea y su material, sin tomar en cuenta
su valor comercial; y la tasacidn asf efectuada, més
un diez por ciento, serd el precio de adquisicidn que
pagara el Estado,

En caso de desacuerdo, serd dste rosuclto por un
tercero que nombrard la Corte de Apelaciones en
cuyo distrito jurisdiccional estuviere ubicada la li-
nea.»

Decia el articulo aprobado por la Cdmara;

«Art. 8.° Queda obligado el concesionario § ven-
der al Estado la linea y su material 4 justa tasacidn
de peritos cuando se le exija, previo un aviso dado
con un afio de anticipacién.y

Ll sefior Zegers (Presidente).—El Honorable
Senado ha conservado la idea de expropiacidn de la
Muea pox ol Estado; pero ha reglamentade la forma

de esy adquisicidn, determinando que ¢l avaldo se
haga por partes, y el precio de compra sea e} valor
efectivo, no el comersial, méds el diez por ciento.

En discusidn el articulo moditicado.

;Algin sefior Diputado usa de la palabral

Sino se usa de la palabra ni se exige votacidn,
daré por aprohada la modificacidn.

El seflor Mae-Lver (don Korigue).-—Con mi
voto en contra.

El sefior Glaziteta.—~Yo me abstengo de votar,

Ll sefior Zegers (Presidente). —Aprobada la mo
dificacién con un voto c¢n contra y habiéndose abste-
nido de votar el honorahle Diputado de Ancud,

Ll sefior Secretario.—L articalo 9.7 aprobado
por esta Cdmara decia:

«Art. 9.0 El Estado garantiza al empresario, da
rante veinte afios, un interés de cinco por ciento
sobre el capital invertidoen la construecidn de la
linea, siempre que dicho capitel no exceda de la
cantidad de un milldn trescientos cincuenta y siete
mil quinientos pesos, estimados 4 un cambio de
veintidds penigues.

La garantia principiard 4 regir desde que la linea
sca entregada en toda su extersidn al tréfico piblico,
debiendo hacerse al fin de cada afio la liquidacidn de
sus entradas y 4 abonarse & la Empresa la diferencia
que resultare entre el monto Jdel interds garantido y
el valor de las entradas del camino, previa deduccién
de ua cincuenta por ciento por gasto de explotacidn,

Cuando el producto Mquide del ferrocarril, que se
estima en el cnarenta y cinco por ciento de Ia entra-
da bruta, excediere del cinco por ciento, el exceso
entrard a reembolsar al Tesoro Nacional ¢ & los fia-
dores de que habla el inciso anterior de todas las
sumas que hubieren entregado por la garantia,

Para que tenga efecto esta garantfa el concesio-
nario deberd dar al stado una ¢ varias flanzas de
responsabilidad limitada y los fiadores seran conside-
rados como codeudores solidarios con el deudor
principal, debiendo todas ellas reunidas equivaler al
monto de la garantia.

Las flanzas limitadas no podrdn ser inferiores Je
selscientos cincuenta pesos de 22 penigues.y

Tl Senado ha reemplazado los tres iltimos ineisos
por los siguientes:

«Para gque tenga efecto esta garantia, el concesio-
nario deberd dar al Estado una fianza 4 satisfaceidn
del Presidente de In Republica, de que el Estado serd
reembolsado en la forma prescripta en esta ley de lo
que pagare en razén de dicha garantia.

La fianza podrd ser otorgada por uno ¢ varios fia-
dores que limiten su responsabilidad, pero en el
cardacter de codendores solidarios,

La limitacién no podrd ser menor de mil pesos de
24 peniques.»

El sefior Zegers (Presidente)—En discusién la
modificacida.

Si no se usa de la palabra ni se exige votacidn, la
daré por aprobada.

Aprobada.

Ia quedado despachado el proyecto,

Kn diseusidn general ¢l proyecto de reforma de la
ley de imprenta.

Ha van 4 lear oz anfecedentes,
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Bl sefior Secretario.—Dice ¢l informe de la
Comisién:
«Honorable Camara:

La C misidn de Constitucion, Legislacién y Jus-
ticia ha ostudiado el proyecto de reforma de nuestra
loy de imprenta presentado por los honorables Di-
putados por Putaendo y Yungay; y de acuerdo con
ellos ha introducido en ¢l algunas modificaciones,
con las cuales se darda mas garantia todavia de la
imparcialidad de los jurados y se hara mas expedita
la organizacién del tribunal en cala caso.

Para recomendar 4 la Cdmara preste su aprobacion
4 este sencillo proyecto, la Comisidn se coloca en el
mismo punto de vistairelativo que sus aulores: no es
él la expresidn ideal de ln Comisién en la materia;
pero no contraria tampoco los diversos principios de
ninguno de nosotros; acepta Ibs hechos y la legisla
cién tales como existen, y comprendiendo que una
referma completa de dsta es obra de largo aliento que
darfa ovigen & debute, desde que no sélo en el seno
de la Camara sino ann enbre nosotros mismos, si hay
uniformidad en reconocer el mal actual y la urgencia
de remediarla en parte siquiera, hay divergencia en
el sistema completo que habrla de adoptarse en reem-
plazo del actual, se limita 4 mejorar la organizacidn
del jurado y 4 duplicar las penas establecidas por la
ley de 17 de Junio del 72, dejando subsistente por
lo demds su mecanismo y procedimientos,

Con elln estima la Comisién que basta para sabis
facer la necesidad mds urgente y undnimemente re-
conocida de! momento, y eree qua la Honorable Ca-
mara harfa una buena obra aprobando cuanto antes
el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Art, 1.0 Sustitdyese el articulo 12 de laley de 17
de Julio de 1872 por ¢l siguiente:

«Arxt. 12, Dentro de los diex primeros dias del
mes de Maizo de cada afio, el juez de letras de cada
departamento formara una lista de cincuenta jurados
compuesta de las personas siguientes:

1. De los treinta mayores contribuyentes del de-
partamento en la contribucidn agricola y en la de
sereno y alumbrado, sumandose para este efecto las
cantidades que una misma persona pagare por ambos
impuestos.

En los departamentos en que una y otra contribu-
cién hubieren sido reemplazada por la de haberes
qur establece el nimero 2 del articulo 34 de la ley
de 22 de Diciembre de 1891, se formarad esta lista
con los treinta mayores contribuyentes de esta 1l-
tima.

2.2 Con los diez mayores contribuyentes del de-
partamento sacados del rol de la contribucidn de
patentes industriales; y

3.> Con los diez mayores contribuyentes del de-
partamento en la contribucién de patentes profesio-
nales.

Si al formar estas tres listas parciales resultaren
dos 6 més personas con igual contribucidn, serin
preferidas por el orden alfabético del nombre y ape-
llidos con que figuraren en el rol respectivo.

Si una misma persona resultare inclulda en dos 6
en las tres listas anteriores, sélo se lhard figurar su

nombre en la de la contribucidn por la cual pagare
mayor cuota.

Si las listas de patentes industriales ¢ profesiona-
les del departamento no alcanzaren a tener cada una
diez nombres, se sacaran los que falten para comple-
tar este nimero de los mayores contribuyentes si-
guientes en la lista de la contribucidn agricola y
urbana.

Para hacer estas elecciones el juez excluird previa.
mente 4 las siguientes personas: & los fallecidos, &
las mujeres, 4 los extranjeros, & los eclesidsticos, 4
los socios ¢ comuneros, & los emplealos piablicos 4
sueldo del Estado ¢ de las municipalidades,

El juez publicard esta lista durante los cin:o dias
siguientes en todos los diarics ¢ periddicos del depar-
tamento, si los hubiere, y en todo caso la fijard en
carteles en la puerta de la sala del juzgado,

Hasta el 20 de Marzo cualquiera persona del pue-
blo podrd reclamar ante la Corte ds Apelaciones
respectiva por inclusiones 6 exclusiones indebidas en
dicha lista; y este tribunal debera fallar todas las
reclamaciones hasta el 31 inclusive, dfa en que de-
beran estar devueltos todos los expedientes al juzga-
do respectivo, dejénlose en secretarfa copia de las
resoluciones que el tribunal hubiere dictado.

La lista definitiva de cincuenta personas, asf for-
mada, serd publicada nuevameute por el juez, del 5
al 10 de Abril, en la misma forma establecida por el
incige precedente y servird desde ests dia hasta el
10 de Abril inclusive del afio préxime para los sor-
teos & que se refieren los incisos siguientes,

Presentada la acusacidn, el juez, dentro de las 24
horas siguientes, hard comparecer al acusador y al
impresor, ¢ 4 la persona que éste sefialare como res-
ponsable, y & la presencia de ellos y del secretario del
Juzgado procederd 4 sortear cinco jurados propieta-
rios y cinco suplentes, sacindolos de la lista de cin-
cuenta personas & que se refiere el inciso anterior,
después de haber excluido de ella & los fallecidos y
4 los parientes de las partes en la linea recta 4 en la
colateral hasta ¢l cuarto grado de consanguinidad y
el segundo de afinidad inclusive.

Si alguna de las partes no comparesiere, se llevara
sin embargo’ 4 efecto el sorteo, expresandose esta
circunstancia en la diligencia.

Jada una de las partes tendrd derecho 4 recusar 4
uno de los cinco jurados propietarios sorteados, en
cuyo caso entrard 4 reemplazar al excluldo el primero
de los suplentes por orden alfabético.

Podrd omitirse en todos ¢ parte del sorteo pre-
cedente, si las partes convinieren en nombrar de
comin acuerdo todos ¢ algunos de los jurados de
entre las cincuenta personas de la citada lista,

Bl juez en este caso declarard elegidos 4 los nom-
brados por ambas partes, expresando esta circunstan-
cia en la diligencia.

Art, 2,° Sustitiyese el inciso 1.° del articulo 18
de la misma ley por el siguiente:

Art. 18. Para organizar el jurado que debe fallar
definitivamente, el juez, dentro de las 24 horas si-
guientes, hard comparecer nuevamente al acusadory
al tmpresor, 6 4 la persona que éste sefialare como
respousable, y 4 presencia de ellos y del secretario

del Juzgado procederd 4 sortear cinco jurados pro-
pietarios y cinco suplentes, sacandolos de la misma
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re el articu-

2 does

lista do eincuenta personas & que se refie
1o 12 més de haber excluido de ella & losu
wos individuos & que ese art{eulo se refiore y 4 los
que hebieren funcionado en el primer juvado.

Serdn aplicables tambidn & este caso los incisos
10, 11 y 12 del articulo 12,

Art, 3.0 Blévase & ¢ qiento,
pesos las multas de eincuents
pesos establecidas respectivam

3 y 4 del artfenlo 4.0

At 4.2 Sustit@yoese por ¢eincop las palabras gaie-
tep'y «bresy usadas en ]os artict J 10, 1)3 14 de Ia
Tey de 17 de Julio del 72; y lus mhbma nuevey y
«enatroy empleadas en el “artieuls 10 de Ja misma,

At 5o B Ic} empezard 4 regiv desde su publi-

cacidn en ol Diariv Oficial.

Sala de In Comis én, 3 de Inero do 1893.-—1
Bannen.—0C. V. Risopatron.—Eluardo Matie,—B.

Mathiew.—Rafael Zeriano.—~Carlos Concha.— D,
. Aguirre.

Linmocidn & que este informe se reliere esla si-

guiente:
gHonerable Camara:

I8s por todos conocida o necesidad que hay de
reformar nuestia ley de Imprenta. l’riuuip;xlnmﬂo
por la defectuosa organizacidn del jurado y por las
insigniiicantes penas en ella establecidas, no hay en
la prictica sancidn legal contia los abusos de tan
preciosa libertad.

Pero como una reforma completa de la ley del 72
daria origen 4 un largo debate y probablemente no
serfa despachada tan pronto, y como por ofra parte
es wrgente poner coto 4 estos abusos, conf-Jemxm»
que hoy serfa prudente modifiear eélo dicha luy en
lo iniispensable para mejorar en algo positivo la
situacién actual,

Inspivdndonos en este eriterio fenemos
de pzegentar & la Honorable Cémara el

el honor

siguiente
proyecto de ley que, aungue no eslac sion de
nuestras ideas en la materia, contribuird siquiera en
parte & satisfacer la justa y universal aspivacién de
momento, ¥ por su sencillez podria ser aprobado por
el Congreso antes de corrarse estas sesiones extraor-
dinarias.

FPROYECTO DE LEY

Art. 1.° Sustituyese el artfenlo 12
17 de Julio de 1872 por cl signiento

Art. 12, Presentada la acusacidn, el jues, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, hard compare-
cer al acusador y al impresor, § la persona gue éste
scilalage como responsable, y 4 presor neia de ellos y
del secretario del Juzgado procederd & sortear cinco
jurados propietarios y tres suplentes, sacandolos
de una lista de crarenta personas formada del modo
siguiente:

1.° Con los veinte mayores contribuyentes del
departamento en la contribucidn agricola y en Ia de
sereno y alumbrado, sumdndose para esto efecto las
cantidades que una misma persona pagase por ambas
eontribnciones

En los departamentos en que una y mtu conteibu-

cidn hubiesen gido veewmplazadas por la de baberes
que establece el numero 2 del witiculo 34 de lu ley
de 22 de Diciembre de 1891,

de la ley de

d

se formara esta listal

con les veinte mayores contvibuyentes de esta dl-
tima.

2.° Con los diez mayores contribuyentes del de-
partamento sacados del rol de la contribucidn de
patentes industriales; y

3.2 Con los diez mayores contribuyentes del de-
s | partamento en la contribucidn de patentes profesio-
nales.

i entre estos Gltinios hubiere més de diez perso-
nas que pagareu igual cuota, se elegivdn solo los diez
primeros por orden alfabético.

Siuna misma persona resultare inclulda en dos 6
en las tres listas anteriores, sdlo so hard figurar su
nombre en la lista de la conbribucién que pague
myor cucta

51 lag listas de patentes industriales § profesiona
les del departamento no alcanzaren & tener cada una
dicz nombres, e sacardn los que falten para comple-
tar este nimero de los mayores contribuyentes si-
guientes en la lista de la contribucidn agricola y
urbana.

Para hacer ostas cloceiones el juez excluird pré-
viamente 4 las siguientes personas: 4 los fallecidos,
4 las mujeres, 4 los extranjeros, 4 los eclesidsticos, 4
los sotios O comuneros, 4 los emipleados piiblicos 4
sueldo del Listado ¢ de las municipalidader, 4 los
puricntes de las partes en Ja linea recta 6 en la cola-
teral hasla el cuarto grado de consanguinidad ¢
segundo de afinidad inclusive, y 4 los que residan
fuera del departamento y no puedan ser citados
prontamente.

Sialguna de las partes no compavecie

gin ombamo a efecto el sorteo,
circunstancia en la diligencia,

Cada una de las pmtc\; tendrd derecho & recusar
uno de los cinco jurades propictarios sorbeados, con
cuyo caso entrard a resmplazar al excluldo el prime-
ro de los por orden alfabitico.

At 2.0 Bustitdyese el inciso 1.° del articulo 18
de la misma ley por el signiente:

Art. 18, Para organizar el jurado que debe fallar
definitivamente, el juez, dentro Jo las veintivuatro

)
e
T

re, so Hevard
expresin

Loras siguientes, lma comparecer do nuevo al acu-

sador y al impresor, ¢ 4 la persona que éste sefialare
como responsable, ¥ 4 presencia de ellos y del sccre-
tario del Juzgado procodera 4 sortear cineo jurados
propietarios y tres suplentes, sacindolos de la lista
de cuarenia personas & que se refiere el inciso 1.0 del
articulo 12, excluyendo previaments de ella los
nembres de los ocho individuos gue hubietan forma-
do el primer jurado.

Serdn aplicables tambidn & este caso los dos inecisos
finales del articulo 12.

Art, 3.0 Elévase 4 100, 200 y 600 pesos las mul~
tas de 50, 100 y 300 pesos establecidas respoctiva-
mente por los incisos 2.9 3.° y 4.2 del articulo 4.°

Art. 4.° Sustitiiyese por ¢cincoy la palabra ¢sietey
usada en los articnlos 10, 13 y 14 de la citada ley
de 17 de Julio de 1872, y por ¢cincoy y (bresy las
palabras «nueved y «euatroy cmpleadas en el artf-
culo 19 de 1:1 misma.

Axt. 5.0 Xsta loy empezard & regiv desde

su publi-
asion en Ll /l/mzu Oficial.

Baubtlngo, 28 de Diclembre de 1892 fdumrdy
Videla, J I Tocornal Dy
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Tl soiior Ziegers (residente).—;Algin sefior
Diputado usa de la palabra en la discusion general!

Si zo se pide Ta palabra vl se exige votacidn, que-
durd aprobade en general el proyecto

Aprobado.

;La idea del sefior Diputado de Yungay era que
también se procedicse inmediatamente & la discusidn
particular?

Tl seftor Foeorivid (don Juan E)—Si la Ca-
mara no tuviese inconveniente...

B sefior Gieenifeist,—No he alcanzado & pene-
trarme bien del espilritu de las innovasiones que este
proyecto introduce en la ley de imprenta, A primera
vista parece que ¢l se prosta & algnnas observaciones
que, presume, no se habrdn escapado & mis houora-
bles colezas Todos tenewos ol mayor inbercs en evi-
tar Ja licenia de la prenmsa, y bajo este punto de
vista serd fueil el acuerdo, Pero habria utilidad, en
obsequio del proyecto mismo, en que fuera publicads
y por todos estudiado en sus detalles, Insintio sim-
plemente la idea de dejar la discasion particular para
la sesidn préxima, acorddndose publicar el proyecto.

Tl sciior Zegers (Presidente).—DPara la diseu-
sign particalar inmediata se exige nnanimidad....

Tl sefior &lavitabar.—Yo no hago precisamente
oposicion, seitor Presidente.

Tl sciior Zegers (Presidente).—Sin embargo, ¢l
legitimo deseo manifestado por Su Sefiorfa es maotivo
suliciente para (ue la Cdmera aplace la discusion
particular,

Ast ge nard.

1l sefior Henti (Ministro del Interior).—Tu a
Seeretarfu de la Cémara hay un proyecho, aprobalo
ya por ¢l Senado, que autoriza Ia inversion de cierta
cantidad en combafir la epidemia de viruela que re-
cradece en esbos momentos en el pals Me permito

rogar 4 la Cdmara que trate de eso proyeclo sobre
tabla, cximiéndolo de todo trimile, en atencidn & gu
reconocida urgencia,

Bl sefior Zegers (Prestdente). —3i Ia Gdmara lo
acuerda por unanimidad, pondr¢ en discusién la in=
dicacion del sefior Ministro del Interior,

Ln discusién.

Si nadie se opone, la daré por aprebada.

Aprobada,

Bl sefior Seeretario.—Dice cl proyecto:

¢Articulo inico.—Se concede la suma de ochenta
mil pesos ($ 80,000) para la construccion de lazare=
tos, pago del valor de las nusvas salas coustruldas
en el Fospital del Salvador y Lazarcto de San José
de Santiago, y para la atencidn de vaviolosos,

Kl sefior Zegers (Presidente).—1in discusion
general y partieular a la vez, por constar el proyecto
de un solo articulo.

Si ningtn sefior Diputado usa de la palabra ni
exige vobacidn, lo daré por aprobado.

Aprobado,

Como el seilor Ministro ha manifestado la urgen-
cia de estos fondos, tal vez desca Su Sefioria que el
proyecto sea tramitado sin esperar la aprobacion del
acta,

Bl sefior Monét (Ministro del Tntorior).—Si la
Camara lo tiene 4 bien,

El sofior Zegers (Presidente)~—Con el asenti-
miente de la Camara, asi sc hard,

(fomo no hay ofro asunto en qué ocuparse, se le-
vanta la sesidn.

Se lovantd lo seston.

M. L. Cinpa,

Jefe de la Redaccidn,



