REPUBLICA DE CHILE

R
YA RAZON6 1A FUERES

-~ DIARID DE SESIONE LS DD

PUBLICACION OFICIAL.

LEGISLATURA 309% EXTRAORDINARIA.

Ordinaria.

(De 16 a 20.25)

Sesion 17a en mlercoles 26 de noviembre de 1969.

PRESIDENCIA DE LOS SENORES TOMAS PABLO ELORZA, PRESIDENTE,
Y ALEJANDRO NOEMI HUERTA, VICEPRESIDENTE.

SECRETARIO, EL SENOR PE‘LAGIO FIGUEROA TORO.

INDICE.

Version taquigrafica.

I. ASISTENCIA . s
II. APERTURA DE LA SESION

Ausencia del Embajador de los Estados Unidos en Chile

lllllllll

Pag.

1127
1127

1127



1126 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

17‘

III. ORDEN DEL DIA:

Proyecto de ley, en primer tramite, que fija la plantaj de la Direccion
de Obras Sanitarias. (Queda despachado) . C e Ce e
Proyecto de ley, en segundo tramite, que modlflca la le} Sobre im-
puesto a los fosforos. (Queda deSpachado)
Observaciones, en segundo tramite, al proyecto que reajusta pensio-
nes de obreros jubilados del Ministerio de Obras Publicas. (Se

rechazan) . C e e e e e e e
| Observacmnes en segundo tmm1te al proyecto sobre normas previ-
sionales para periodistas. (Quedan despachadas) ... ... 1145 y

IV. TIEMPO DE VOTACIONES:

llllllllllllll

Publicacion de discursos ... ... ...

V. INCIDENTES:

Peticiones de oficios. (Se anuncian) .

Réplica a exposicion sobre la Hamenda Pubhca (Obsewacmnes de
los sefiores Altamirano y Palma) . .. e e e e

Tabla de Facil Despacho para la proxima sesion ordinaria. (Se
anuncia) . e e e e

1132

1145

1146

1146

1164

1165
1167

1183



Tl

SESION 172, EN 26 DE NOVIEMBRE DE 1969 1127

VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Ameérico;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Allende Gossens, Salvador;
—Ballesteros Reyes, Eugenio:
—Bossay lL.eiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;

—Carrera Villavicencio, Maria Elena -

—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, Jose;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;
~Isla Hevia, José Manueli;
—Jerez Horta, Alberto;
—Juliet Gomez, Raul;

~-Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Raul;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdes, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Reyes Vicuha, Tomas;
—Silva Ulloa, Ramon;

—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

gl

Concurrieron, ademas, los senores Ministros de
Economia, Fomento y Reconstruccion, y de Agri-
cultura.

Actuo de Secretario el senor Pelagio Figueroa

Toro.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesion a las 16, en presen-
cia de 26 senores Senadores.

E] sennor PABLO (Presidente).—En el
nombpre de Dios, se abre la sesion.

AUSENCIA DEL EMBAJADOR DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS EN CHILE.

El sefior FUENTEALBA.—Pido a la
Mesa recabar €l asentimiento de la Sala, a
fin de que el Senador que habla pueda
formular una peticion.

El sefior PABLO (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para acceder a lo solicitado
por el sefior Senador?

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA.—Agradezco
al Senado la oportunidad de formular una
peticién, tarea que me ha sido encomen-
dada. |

Como es de conocimiento de esta Cor-
poraciéon y de la opiniéon publica general
del pais, el Excelentisimo sefior Embaja-

dor de los Kstados Unidos en Chile se en-

cuentra ausente desde hace varias sema-
nas, o meses. Naturalmente, durante to-
do ese tiempo las funciones del sefior
Embajador han sido desempenadas por

“un personero carente de la alta investidu-

ra que corresponde al cargo. Y aun cuan-

do posea condiciones personales muy es-

peciales, no puede, en ningun caso, Su-
plir en forma indefinida la falta del titu-
lar de manera aceptable para nuestro
pais v para el mundo diplomatico en ge-
nerai.
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- Las ausencias de los sefiores Emba)a-
dores son habituales. Como es natural,
ellos deben desempenar determinadas mi-
siones en su propio pals, o, comunmente,
hacen uso del descanso a que todo hom-
bre de trabajo tiene derecho.

Sin embargo, no es habitual que los je-
fes de las misiones diplomaticas se au-
senten por un tiempo tan prolongado, co-
mo es el caso del sefior Embajador de los
Estados Unidos en Chile. Diplomatica-
mente, podriamos decir que la ausencia
del sefior Korry excede los limites de lo
razonable y aceptable. Estimamos que ello
constituye una actitud poco deferente pa-
ra con nuestro Gobierno y nuestro palis
por parte del Gobilerno de los Kstados
‘Unidos. _

Igualmente, nos parece que esta ausen-
cia contraviene las normas de reciproci-
dad que deben existir en el trato o rela-
cibn entre dos naciones, como kKstados
Unidos y Chile. Nuestro pais y nuestro
Gobierno, aunque altivos y dignos siempre
se han cuidado de que nuestros jefes de
misiones diplomaticas en el extranjero no
se ausenten de sus cargos sino por el
tiempo estrictamente necesario en estos
casos. IEsa ha sido la nmorma habitual en
esta materia tanto de este como de 1los
anteriores ‘Goblernos.

Si quisiéramos ahondar sobre ello, po-
driamos agregar qgue esta larga ausencia
del sehor Korry deteriora también la ima-
gen de los KEstados Unidos y de su Go-
bierno ante la opinién piblica de Chile,
porque, desgracladamente, esa ausencia
coincide con la realizacién u ocurrencia en
nuestro pais de acontecimientos politicos
de cierta gravedad en los cuales, segun
hemos denunciado algunos sefiores Se-
nadores, se advierten las caracteristicas
propias de las intervenciones foraneas,
observacién que también hemos hecho en
otros casos ocurridos en diferentes luga-
res de nuestro continente.

Siendo el Senado una rama del Poder
Legislativo, a la que la Constitucion Po-
litica sefiala un papel 1importante que des-

empenar en materias de consultas que el
Presidente de la Republica pueda formu-
larle; y siendo tradicion que las opiniones
de esta Sala merezcan consideraciéon espe-
cial por parte del Primer Mandatario,
creemos —en este momento cumplo con

un encargo de la Comisién Politica del

Partido Democrata Cristiano— que el Se-
nado debe hacer presente al Jefe del Es-
tado su preocupaciéon por la ausencia del
Excelentisimo sefior Embajador de los
Eistados Unidos en Chile, y pedirle que
adopte, s1 es que comparte nuestra preocus-
pacion, las medidas que estime convenien-
tes en uso de las facultades exclusivas que
le competen constitucionalmente para di-
rigir las relaciones internacionales del
pais. |

Concluyo solicitando el envio en nues-
tro nombre —ojald en el de la Corpora-
cion—, de un oficio al Primer Mandata-
rio, con el objeto de manifestarle nuestra
preocupacion por la ausencia tan prolon-
gada del pais del seftor Embajador de los
Estados Unidos en Chile.

El sefior PABLO (Presidente). — Se

‘enviara el oficio en nombre. ..

El senor JEREZ.—Pido a la Mesa re-
cabar el asentimiento de la Sala, a fin de
que pueda formular un alcance en esta
materia. Sélo ocuparé un minuto.

El sefior PABLQO (Presidente).—Soli-
cito autorizacion de la Sala para que el
debate que se pueda producir no afecte el
tiempo asignado al Orden del Dia.

Acordado.

El senor JULIET.—; Cuanto tiempo se
prolongara el debate?

El senor ISLA.— Por un tiempo pru-
dente.

El sefior PABLQO (Presidente). — Se
pueden conceder cinco minutos por Co-
mite.

El setior JULIET.—Previo conocimien-
o de cuantos Senadores intervendran.

Kl sefior PABLQO (Presidente). —Si le
parece a la Sala, se otorgarian cinco mi-
nutos a los Honorables sefiores Bulnes
Sanfuentes, Jerez y Montes.
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E] senor CHADWICK.— Y a quienes
pidan la palabra. Es inadmisible realizar
un debate cerrado en esta materia.

El senor PABLO (Presidente). — No
hay acuerdo. |

El sefior SILVA ULLOA.—Estimo que
conceder cinco minutos a cada Comité, es
razonable.

El senor PABLO (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para otorgar cinco minutos
a cada Comité?

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Bulnes Sanfuentes. |

El senor BULNES SANFUENTES.—
En realidad, estoy muy sorprendido por
la intervenciéon del Honorable sefior
Fuentealba. Es un hecho absolutamente
sin precedentes en nuestras practicas
parlamentarias constituirnos en fiscali-
- zadores del cumplimiento de los deberes
diplomaticos de los Embajadores acredita-
dos en Chile. Hasta la fecha no me habia
preocupado ni habia visto jamas que algu-
no de los Honorables colegas se preocupa-
ra de saber si algunos Embajadores de de-
terminadas potencias, sean éstas grandes,
medianas 0 pequehas, se encontraban o no
en el pais, o si tomaban vacaciones dema-
siado largas. He visto permanecer acéfalas
durante meses las Embajadas...

El senor FUENTEALBA.—Es distinto.

El senor BULNES SANFUENTES.—
... extranjeras acreditadas en Chile; tam-
bién he visto permanecer sin titular duran-
te varios meses las Embajadas de Chile en
el extranjero. :

En mi larga practica en la Comision de
Relaciones Exteriores he aprendido que
una Embajada puede permanecer sin su
titular durante diez meses sin que ello se
considere en absoluto una actitud ofensiva
para nuestro pais, aun cuando tengamos
acreditado Embajador en ia nacion respec-
tiva.

A mi julcio, este planteamiento se hace
por tratarse del Embajador de los Estados
Unidos de América. Sien este momento es-
tuviera ausente el Embajador de Para-

guay, el de Brasil o el de la Union Sovié-
tica, este debate ni siquiera se habria ini-
ciado. Como los *versos” van dirigidos
contra determinados Embajador y pais, la-
mento el planteamiento formulado, porque
considero que interfiere en las buenas re-
laciones de Chile con los Estados Unidos.

El senor FUENTEALBA.—A] contra-

ri1o.
El senor BULNES SANFUENTES.—
Por otra parte, creo que el Senado no po-
dria jamas tomar un acuerdo en esta ma-
teria. L.a cuestion se ha dilucidado muchas
veces aqui. No puede esta Corporaciéon
adoptar acuerdos en materias que sean de
atribucion de] Presidente de la Republica,
porque no tenemos facultades fiscalizado-
ras. Y sl hay una materia que es de facul-
tad privativa del Ejecutivo, ella es la con-
duccion de las relaciones exteriores. Asi lo
declara expresamente nuestra Carta Fun-
damental. El Primer Mandatario, en vir-
tud de un precepto constitucional, puede
consultar al Senado en materia de relacio-
nes exteriores como también sobre cual-
quier otro asunto. En este caso, no se ha
hecho la consulta.

Las razones por las cuales el Embajador
de los Estados Unidos esta ausente no las
conozco. Pueden ser muchas. Puede estar
enfermo, necesitado de largas vacaciones
o haber sido llamado por el Departamento
de Estado para cumplir otras funciones.

Reitero: esas razones no las conozco.
Estimo que no es el caso de que entremos
ahora a Interpretarlas ni a condenar de an-
temdno esa ausencia de nuestro pais, pues
es un hecho que, dentro de las practicas di-
plomaticas, es acostumbrada, legitima y
no debe considerarse ofensiva. |

En mi concepto, si deseaba plantearse
este debate, ello debi6é ocurrir en la Comi-
sion respectiva. Alli habriamos podido, sin
llevar el asunto a conocimiento del publico
v sin lesionar las buenas relaciones de Chi-
le con los Estados Unidos, imponernos de
los motivos por los cuales el sefior Emba-
jador permanece ausente.

Por esta razdon, y cualesquiera que sean
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los Comités adherentes a la proposicion del
Honorable senor Fuentealba, no nos suma-
mos a ella y pedimos dejar expresa cons-
tancia de nuestra actitud.

El sefior FUENTEALBA. — Sablamos
que Sus Senorias no adheririan a nuestra
peticion.

El senor JEREZ.—En clerta medida me
alegro de no ser experto en materias in-
ternacionales. Estimo que lo planteado
por el Honorable sefior Fuentealba mas
que caracter dipleoméatico tiene un profun-
do contenido politico.

- Lamentablemente, el caracter de secre-
ta de la reunién que hace pocos dias cele-
bréo el Senado impidié el conocimiento
por parte de la opinién publica de algu-
nos antecedentes, a nuestro juicto bastan-
te graves, expuestos por algunos senores
Senadores. Por otra parte, informaciones
que tenemos algunos parlamentarios res-
pecto de la presencia en Chile de deter-
minados personeros norteamericanos, no
adictos a la planta de la Embajada, ha-
cen pensar, con bastante razén y suspica-
cia, en algun tipo de movimiento muy se-
mejante a los que estan acostumbrados
a efectuar organismos internacionales
manejados por los KEstados Unidos en lo
relativo a la intervencién en la conducta
y suerfe politica de nuestros paises.

Per ello, estimamos 16gico 1o planteado
por el Honorable sefior Fuentealba. Nos-
otros, en nombre de nuestro Comité, ad-
herimos a la peticidbn formulada por el
sefior Senador. Mas todavia: pensamos
que lo expuesto por el sefior Senador, con
lo cual concordamos plenamente, deberia
extenderse a la posibilidad de que, por la
via de la reciprocidad diplomatica, Chile
adopte una actitud semejante; es decir, el
Gobierno no deberia titubear un minuto
en llamar a nuestro Embajador en KEsta-
dos Unidos. De este modo quedariamos en
situacion semejante a la que aqui se ha
producido, frente a la cual nadie puede
dar cuenta de si es causada por enferme-
dad, escasez de fondos o por haber sido
llamado e] senor Korry a desempenar en

otros palses funclones
realizar en Chile.
Repito: nuestro Comité adhiere a la
peticion del Honorable sefior Fuentealba
por estimarla legitima, razonable y pru-
dente, y por las consecuencias graves que
pueden derivarse de la actitud de deter-

que le compete

minados elementos norteamericanos en

Chile. En verdad, esta situaciéon debe que-
dar expuesta claramente ante el Gobier-
no chileno y ante quienes estan con toda
razén cautelosos por esta situacidn.

El sefior MONTES.—Para adoptar un

criterio frente a la proposicion formula-

da por el Honorable sefior Fuentealba, te-
nemos en cuenta el hecho de que no fal-
tan precisamente razones para estimar
que, en algunos casos, en Dpaises latino-
americanos o en ofros, ausencias sospe-
chosamente prolongadas de embajadores
estadounidenses han coincidido con he-
chos que, por desgracia, han debido la-
mentar esos pueblos.

Tenemos en cuenta que nuestro pais ha
vivido y continua viviendo un proceso po-
litico de gran importancia para los desti-
nos de la vida nacional. Al respecto, cada
sector politico ha expresado su opinidén,
tanto en el Senado como en otras ftri-
bunas.

Consideramos procedente que la Cor-
poracion pida al Jefe del Estado, en los
términos expuestos por el Honorable se-
for Fuentealba, una explicacion de este
hecho.

A nuestro juicio, es importante que el
Senado de la Republica, sobre la base de
lo manifestado por Su Sefhoria —en for-
ma parcial, seguramente por carencia de
tlempo—, adopte un acuerdo en la forma
sugerida. Desde ya, damos nuestro asen-
timiento, por las razones senaladas y por
creer —es -conocida nuestra posiciéon al
respecto— que las acciones protagoniza-
das por la Embajada norteamericana
siempre tienen mucho que ver con los he-
chos politicos mas relevantes que ocurren
en nuestro pais. |

Nos parece muy justa la preocupacion
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del Honorable senior Fuentealba y, repi-
to, estamos de acuerdo en que el Senado
proceda del modo propuesto por Su Se-
- nioria. -
El sefior PABLO (Presidente). — El
Honorable sefior Luengo puede interve-
nir durante los dos minutos que restan
al Comité Social Demderata.

El sefior LUENGO.—Tal como lo ex-
preso el Senador sehor Jerez, el Comité
Social Demobcerata adhiere con mucho

agrado a la proposicion hecha por el Ho-

norable senor Fuentealba. Considero muy
justa la inquietud que asalta a Su Seifio-
ria y a la Comision Politica de su partido.

El Senador sefior Bulnes Sanfuentes
manifesté que no debemos preocuparnos
por la prolongada ausencia de nuestro
pais del Embajador norteamericano. A
mi juicio, tienen que interesarnos aun
aquellas cosas que pudieran parecer sin
importancia, sobre todo dado el clima im-
perante en nuestro pais desde el 21 de oc-
tubre ultimo y, ademis, como sefialé el
Honorable senor Fuentealba, después de
haber comprobado que, en todos los casos
en que mediante golpes de Estado se ha
destituido a gobiernos latinoamericanos

legitimamente elegidos para establecer

regimenes militares, se han encontrado
ausentes del respectivo pais los embaja-
dores o los personeros mas importantes
de la representacion diplomatica de Esta-
dos Unidos.

A mi juicio, ba de parecernos poca
cualqulera preocupacion nuestra ante los
hechos acaecidos y frente a los que, se-
gun se rumorea, pueden OCurrir.

Reitero nuestra adhesion a lo sugerido
por el Honorable sefior Fuentealba.

El sefior CHADWICK.—Senor Presi-
dente, he escuchado con la mayor aten-
cion al Senador sefior Fuentealba, vy no
puedo ocultar la extraneza de que se nos
traiga esta materia al Senado, en circuns-
tancias de que los sefiores Ministros del
Interior v de Defensa Nacional se excu-
saron de concurrir a una sesion especial
convocada por el sefior Presidente de la

Corporaciéon para analizar los aconteci-
mientos politico-militares que, sin duda
alguna, estan implicados en las palabras
del Honorable sefior Fuentealba.
Estimo que nosotros, como Senadores de
la Republica, no podemos adoptar acuer-
dos que vayvan mas alla de cuanto conoce-
mos y que, Inclusive, suponen dominar
antecedentes que el Gobierno, hasta aho-
ra, nos ha estado negando en forma sis-
tematica. |
Ademas, pienso que aqul hay una refe-

‘rencia bastante grave, que debemos en-

carar: s1 el Embajador de los Estados
Unidos, con su prolongada ausencia del
pais, estuviera indicando que de esa ma-
nera se sustrae maliclosamente para dar
lugar a que otros agentes de la misma po-
tencia intervengan en nuestra politica In-
terna, el problema adquiere una gravedad
extraordinaria, y el Senado deberia cono-
cerlo en su totalidad. |

El asunto tiene también otra consecuen-

" cia: nosotros miramos los acontecimien-

tos militares como la culminacion de un
proceso en que se han cometido innume-
rables errores, que Implican gravisimas
responsabilidades, que hasta ahora no se
han ventilado. Nos negamos a atribuir a
los sectores militares que han protagoni-
zado esos sucesos una irrevocable vincu-
lacién con potencia extranjera alguna.
Nos parece de extraordinaria ligereza dar
por clerto que estamos en condiciones de
afirmar que hay relaciéon entre lo aconte-
cido en el Regimiento Tacna el 21 de oc-
tubre y la ausencia de Chile del Embaja-
dor norteamericano. Si esa relacién exis-
te, €l Gobierno estd en la obligacion de
darla a conocer a la opinién puablica por
medio del 6rgano mas autorizado: el Se-
nado de la Republica. Como hasta ahora
no lo ha hecho, los Senadores socialistas
populares no adherimos a la proposiciéon
del Honorable sefior Fuentealba, y desea-
mos que se deje constancia de ello.

1 sefior PABLO (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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Se enviara el oficio solicitado, en nom-
bre de los Comités Democrata Cristiano,
Comunista y Social Demodcrata.

El senor JULIET.— ;Me permite,
senor Presidente?

El sefior PABLO (Presidente). — So-
licito el asentimiento de la Sala para con-
ceder la palabra a Su Seforia.

Acordado.

El sefior JULIET.—En sesidén pasada,
el Honorable sefior Foncea pidi6 dar tra-

tamiento especial al proyecto que modifi-

ca la ley 161591, que estableci6 un im-
puesto a los fosforos. _

- La 1niciativa figura en tabla, pero, de-
bido a que estid en el Ultimo lugar, no po-
dra ser tratada hoy dia.

Por eso, si es posible, solicito conside-
rarla en los diez primeros minutos del
Orden del Dia.

El sefior PABLO (Presidente).— Hay
acuerdo de Comités para estudiarla en los
ultimos diez minutos del Orden del Dia.

III. ORDEN DEL DIA

FIJACION DE PLANTA DE DIRECCION DE
OBRAS SANITARIAS.

El sefior FIGUERQOQA (Secretario). —
En primer término, corresponde tratar el
proyecto, inlciado en mensaje del Ejecu-
tivo, que fija las plantas de operarios de
la Direccién de Obras Sanitarias, infor-
mado por las Comisiones de Hacienda y
de Obras Publicas. _

Ambas Comislones, en Informes suscri-
tos por los Honorables sefiores Ballesteros
(presidente), Miranda y Silva Ulloa, y
Reyes (presidente), Acuna y Papic, res-
pectivamente, recomiendan aprobar la
iniciativa con las enmiendas que senalan.

Ademas, han llegado a la Mesa tres In-
dicaciones del KEjecutivo, que .contienen
igual nimero de articulos nuevos.

El proyecto debe ser despachado en es-

ta sesidon, porque la urgencia esta venci-
da vy no ha sido retirada.

—H1 proyecto aparece en los Anexos de
la sesion 12 en 22 de octubre de 1969, y
el mnforme, en los de la sesion 152, en 25
de noviembre de 19469.

El sefior PABLO (Presidente). —En
discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El senor CHADWICK.—Los Senadores
socialistas populares votaremos favora-
blemente el informe de la Comisién de
Hacienda, por las razones expuestas en él.

Como representante de Coquimbo y
Atacama estoy en la necesidad de aprove-
char esta ocasiéon para referirme a un
hecho francamente escandaloso que se ha
producido en esta ultima provincia, rela-
tivo al servicio de agua potable para el
puerto de Chaharal.

La 1niciativa en debate tiene por fina-
lidad regularizar la planta de los obreros
de la Direccion de Obras Sanitarias, que
trabajan de manera principal en la aten-
cion del suministro de agua potable para
las distintas poblaciones.

Desde hace mas de cinco afios, el. puer-
to de Chanaral espera que el Gobierno le
resuelva el problema derivado de la ca-
rencla de agua potable para sus habi-
tantes,.

El Diputado comunista sefior Garcia, al
terminar su mandato, en 1964, hizo des-
pachar en la Camara un proyecto que
desfinaba recursos especiales para llevar a
cabo la obra respectiva, la cual quedaria
financiada en el plazo de cinco ahos. La
obra, reclamada por todo el departamento,
consistia en llevar agua a la zona desde
Juncalito. |

K1 Goblerno, aun cuando habia una ley
imperativa que establecia el destino delos
recursos correspondientes, dejé pasar el
tiempo. Entretuvo a la poblacién durante
tres afios con la promesa de resolver el
problema, que es vital para mas de 17 mil
habitantes afectados por él. Al cabo de
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ese tlempo, se descubrié que el proyecto
era lmpracticable, porque el agua tema
un alto porcentaje de arsénico.

Desde entonces empezd el movimiento
burocratico para encontrar otra solucién.
Por ultimo, se resolvié poner en practica
un programa que significa llevar agua al
puerto de Chanaral desde Copiapd, con
un costo de 30 millones de escudos. Para
este efecto, por iniciativa del Diputado
democratacristiano seifior Raul Barrio-
nuevo, el departamento de Chanaral cuen-
ta con ingresos extraordinarios, reajusta-
bles, del orden de 4 millones de escudos
anuales.
- Cualquiera que conozca esta cifra podria
llegar a la coneclusiéon de que existe finan-
clamilento adecuado para que el Gobierno
obtenga un crédito, a fin de resolver esa
situacion insoportable para los habitan-
tes de Chanaral. Sin embargo, se esta uti-
lizando el procedimiento de realizar la
obra con los recursos que se van juntando.

ks asi como hoy dia existe un proyecto
cuya consumacion demorara cuatro ahnos,
con la agravante de que el sistema pro-
visional de dotar de agua a Chanaral
—consistente en el uso de una resacado-
ra— esta paralizado.

Los Senadores de la zona estamos reci-
- biendo constantes telegramas de la Muni-
cipalidad de ese puerto, de la Junta de
Vecinos, del Centro para el Progreso, que
claman por que alguna vez el Ejecutivo
“tome conciencia de la necesidad de resol-
ver inmediatamente el problema.

En términos normales, se calcula que
una poblacion requiere alrededor de 100 li-
tros de agua por habitante para satisfa-
cer sus necesidades elementales de bebi-
da, alimentacion, aseo primario —que no
va mas ailla del lavado de cara o de ma-
nos— y de serviclios higiénicos. Ksa cuo-
ta minima de agua no existe en Chafaral.

(Histamos en condiclones hoy dia de
hacer vivir a una poblacién, cuyo nimero
yva he senalado, sin otra disponibilidad de
agua que la de tres litros por segundo,
por el hecho de que la resacadora ha ter-

minado por paralizarse y las obras de re-
paracién van a tardar seis meses, a lo
menos ? .

-Pido que el Honorable Senado despa-
che el proyecto; pero, al mismo tiempo,
solicito que en el Tiempo de Votaciones se
oficie al sefior Ministro de Obras Publi-
cas en nombre del Comité Socialista Po-
pular, recabandole una atencién preferen-
te yv sin dilaciéon de ninguna especlie res-
pecto de la solucién, aunque sea fransito-
ria, de este problema, el cual constituye
un testimonio de la desidia burocratica y
de la irresponsabilidad de las altas esfe-
ras de Gobierno en cuanto a satisfacer las
urgencias basicas de la poblacion.

Esas 17.000 personas estan trabajando
en actividades que son vitales para Chile,

como son las extractivas en la mineria;

estan produciendo divisas, que enrique-
cen al pals. Por lo tanto, mantenerlas sin
agua potable, expuestas a las peores con-
secuencias sanitarias, en un estado animi-
co de desesperacion, dando pie a que emi-
oren o abandonen esos lugares, donde
existen riquezas susceptibles de explota-
cién, sin lugar a dudas es lo que ya he
afirmado: el testimonio de la mayor

irresponsabilidad y falta de sensibilidad

méas increible de parte de las altas esferas
de este Gobierno.

‘Reirero mi peticion en el sentido de que
en el Tiempo de Votaciones se proponga
enviar el oficio a que he hecho referencia.

El sefior PABLO (Presidente). —Si
hubiera acuerdo unanime de la Sala se
podria enviar el oficio solicitado, en nom-
bre del Comité Socialista Popular. |

La senora CAMPUSANO.—Y del nues-
tro.

El sefior OCHAGAVIA —También en
el nuestro.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Nos-
otros también adherimos.

E] sefior CONTRERAS.——Pido agregar
el nombre del Comité Comunista.

El sefior JEREZ.—Solicito agregar tam-

bién al Comité Social Demodcrata.

El sefior PABLO (Presidente).—E] ofi-
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cio se enviara en nombre de todos loz Co-
miteés. |

El sefior NOEMI.—Deseo referirme a
las palabras del Honorable sefior Chad-
wick.

L.ogicamente, concuerdo con las obser-
vaciones del senior Senador en cuanto al
problema del agua potable de Chanaral.
Asimismo, soy partidario de enviar e] ofi-
cio solicitado v de todas aquellas medidas
que tiendan a acelerar la solucion del pro-
blema. Sin embargo, difiero de su opinion
en el sentido de que exista despreocupa-
cion total al respecto, porque no es asi:
en este momento, desde Caldera a Chafia-
ral va se han tendido 40.000 metros de ca-
fieria, o sea, 40 kilometros. ..

E] sefior CHADWICK.—No, sefior Se-
nador.

Kl sefior NOEMI.—. . .con los fondos
proporclonados no sélo por la “ley Barrio-
nuevo’’, sino también con los provenlentes
de una disposicion legal a cuya aprobacion
concurriéo el Honorable sefior Chadwick.

Con ocasién del terremoto de Taltal, se
propuso destlnar un porcentaje de los re-
cursos provenientes del cobre para solu-
cionar los graves problemas de esa locali-
dad. Mediante una indicaciéon nuestra, se
destiné 20% de esos fondos para benefi-
~ciar a Pueblo Hundido, que también ha-
bia sufrido los efectos del terremoto, lo que
nadie sabia. Con posterioridad, se aprobo
una nueva indicacion tendiente a que, du-
rante cinco afos, ese porcentaje se dedi-
cara a todo el departamento de Chafiaral
v con el objeto de que el servicio de agua
potable se hiciera extensivo al pueblo mis-
mo de Chafiaral. Esos recursos estan rin-
diendo dos millones de escudos, mas o me-
nos. De manera que esos fondos se estan
utilizando.

. Qué ocurrié con la “ley Garcia”? Di-
cho cuerpo legal creé un problema que
afectaba a toda la provincia de Atacama
~al destinar todos los fondos provenientes
de la ley del cobre a la ejecucién de la obra
de unién de cailerias desde Juncalito a
Chafiaral. Pero al hacerlo asi, se dejaba

SIn recursos a Jlos demas departamentos
de la provincia de Atacama —Freirina,
Huasco y Coplapdé— en los cuales yva se
habian iniciado una serie de obras publi-
cas que no podian paralizarse.

Es efectivo 1o dicho por el Honorable
sefior Chadwick en cuanto a que el agua
potable contenia arsénico y que por ello se
dejé sin efecto la medida propuesta. Sin
embargo, debo sehalar que ya lleg6 a Chi-
le una caldera para la resacadora, que es
precisamente la que ha estado fallando.
En la actualidad se esta solucionando el
problema con aljibes sobre camiones, los
cuales transportan el agua desde Caldera
a Chanaral.

Comparto plenamente lo expuesto por
el Honorable sefior Chadwick en cuanto a
que hay que tomar medidas rapidas para
encarar el problema, a que no puede es-

perarse tanto tiempo su resolucion. Igual-

mente, concuerdo con las expresiones de la
Honorable seniora Campusano, yva que
aquél, ésta y el Senador que habla somos
parlamentarios de la region; pero no coms-
parto la opinién del Honorable sefior Chad-
wick, cuando sostiene que, a este respecto,
hay lenidad total. Por lo contrario: se es-
tan haciendo las inversiones de los fondos
que existen, provenientes tanto de la “ley
Barrionuevo” como de aquella disposicién
legal que, en su oportunidad, el Senado
aprobd en forma unidnime. |

Queria dejar constancia de lo anterior,
sin perjuiclo de adherir a la peticidon de
oficio, dada la rapidez con que debe solu-
clonarse el problema, de suma gravedad
para e] pueblo de Chanaral,

El senor VALENTE.— He concedido
una interrupcién a la Honorable sefiora
Campusano.

La sefiora CAMPUSANO.—No veo por
qué el Honorable sefior Noemi se sienta
ofendido por las palabras del Honorable
sefior Chadwick, pues, en realidad, es ver-
daderamente increible e inconcebible man-
tener sin agua potable a una poblacién
tan activa y esforzada como la de Chafia-
ral, en circunstancias de que nunca la eje-
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cucion de determinada obra piublica con-
t0 con mas recursos que ésta.

La *“ley Garcia” fue aprobada por una-
nimidad. No tuvo reparos de ninguna es-
‘pecle e incluso todo el pueblo de Atacama
estuvo de acuerdo con ella. Sin embargo,
en la practica la ejecucion con fondos pro-
venientes de la ley del cobre, de obras pu-
blicas de adelanto en esa provincia no
constituyen un beneficio general. Por lo
tanto, podria disponerse de esos fondos
para hacer el trabajo de que se trata.

Aqul se han hecho algunas denuncias
en cuanto a que el Gobilerno ha adoptado
una actitud de sometimiento a los intere-
ses de las compafiiag extranjeras. La obra
de Juncalito se haria con un aporte de la
Andes Copper Mining. Por desgracia, esta
empresa ejercio —al parecer— cierto tipo
de presiones durante la aprobacion de los
nuevos convenios del cobre, razén por la
cual queddé pendiente la ejecuciéon de esa
obra. El Gobierno fue incapaz de imponer-
se a la compania y lograr que se hiciera el
tramo de caneria necesario, con lo que no
se pudo extender la red de agua potable
desde Kl Salvador hasta Chaiiaral.

Lo que ha sucedido con la resacadora,

que ahora ha culminado con la paralizacion
total de ella, es una vergiienza. Esa ma-
quina funcionaba con el petroleo que entre-
gaba la Andes Copper; si esta compailia
no entregaba petroéleo, aquélla quedaba
paralizada. En otras oportunidades no
funcionaba porque carecia de un pequeilo
artefacto cuyo valor era de 80 escudos:
jla Direccion de Obras Sanitarias de Cha-
naral no disponia de esa cantidad para ad-
quirir el repuesto necesario!

El pueblo de Chafiaral esta desesperado.

No halla qué hacer. De los mitines y cabil- |

dos a los cuales se invita a todos log par-
lamentarios v a las autoridades de la zo-
na, solo se obtiene una y otra promesa.
Por ejemplo, escuché al Diputado Barrio-
nuevo decir olimpicamente —Sug Sefiorias
saben que no gusta que los pobres se pon-
gan espuelas de plata— que la “ley Gar-

cia” no servia, porque era de origen co-
munista. Kl patrociné una nueva ley, ¥y
sostuvo que con ella se iba a arreglar el
problema. Sin embargo, como vulgarmente
se dice —perddéneseme la expresion— el
(Goblerno, la gente responsable de la Ad-
ministraciéon ‘“‘se ha sentado” en el cum-
plimiento de esas leyes, y el problema no
se ha solucionado todavia. Es decir, cada
vez que hay movimientos de opinidon en
Chafiaral se estudian proyectos y mas
proyectos para determinar de qué parte
saldra el agua potable. Sin embargo, la
gente, en especial la de modesta condicion,
se estd muriendo por falta de agua pota-

ble.
Kl senor NOEMI. —-GMe permite una

interrupcion?

El sefior PABLO (Premdente) —La Ho-
norable sefiora Campusano no puede con-
ceder interrupciones, pues esté haﬂlendo
uso de una.

La sehora CAMPUSANOQO.—E] problema
sanitario de Chainaral es tremendamente
orave. {Hay que olr a la gente v a los
empleados publicos! El otro dia, en una
conversacion que tuve con e] tesorero co-
munal, éste me decia lo siguiente: “Sefio-
ra, nosotros ya no nos preocupanios del
problema del aseo; jamas nos damos un
bafio; nog lavamos como lo hacen todos
los que viven en una poblaciéon “callam-
pa”’, v nada mas”

Por todas estas conmderacmnes adheri-
mos a la peticion de oficio que se ha he-
cho, a fin de que €] Goblerno se preocupe
de solucionar el problema y no se sigan
burlando los justos anhelos de la gente de
Chafaral, de contar con agua potable, ele-
mento indispensable para vivir,

El sefior VALENTE.—He concedido una
interrupcion al Honorable sefior Chadwick.

El sefior PABLO (Presidente).—Hago
presente a Su Seforia que es la tercera
que concede para plantear el mismo tema.
Ruego a los sefiores Senadores referirse
al proyecto especifico en debate, pues ha
quedado de manifiesto.. .
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El sefior CHADWICK.—Este es un te-
ma que tlene tanto o mas interés que el
- proyecto que estamos discutiendo.

El sehor PABLO (Presidente).—Es un
problema tipico de la hora de Incidentes, y
no tiene relacion directa con la iniciativa
en debate. |

El sefior CHADWICK.—Tiene relacion
directa con el proyecto, porque éste fija
las plantas de operarios de la Direccion de
Obras Sanitarias.

El sefior PABLO (Presidente).—Si, se-
nor Senador, pero no en las proporciones
que se le esta dando.

El sefior CHADWICK.—Por lo demas,
Jas obras sanitarias estan destinadas prin-
cipalmente a la ejecucion de los servicios
de agua potable.

Tenemos necesidad de hacer presente
al Senado y al pais que e] Gobierno, no
obstante disponer en demasia de los recur-
sO08 necesarios, por desidia, por falta de
disciplina de los funcionarios subaltérnos,
ha dejado sin solucién el problema. Y
ahora nos encontramos frente al hecho de
que una poblacion de 17.000 habitantes
esta careclendo de agua para los usos mas
indispensables. E]l problema no tendra so-
lucion sino después de sels meses. Por o
tanto, esa gente deberi pasar el préximo
verano Sin agua, pues la resacadora per-
manece paralizada. | |

Ein este aspecto, lo sostenido por el Ho-
norable sefior Noemi se contradice con el
informe que me dio el Director de Obras
Sanitarias: la caldera no ha llegado; re-
cientemente se manddé hacer, y tardara seis
meses en ser construida.

De manera que, no obstante haber con-
tado con 4.000 millones de pesos en 1969
. ¥ con 3.000 millones en 1968 para esas
obras, el Gobierno no ha tenido la diligen-
cia de gestionar su financiamiento. KEste
era facil, obvio, pues se trataba de dar co-
locacion a fondos que han quedado sin in-
vertir, de emplearlos en medidas de urgen-
cia inaplazables y de toda justificacion.

Cuando uno cumple la obligaciéon de re-
presentar una zona, debe visitarla. La

verdad es que, cada vez que asistimos a los
cabildos de Chafiaral, nos encontramos con
que no tenemos excusas frente a las auto-
ridades locales. Estas nos dicen que hay
una Comision Coordinadora del Norte, cu-
ya Unica funcién real es otorgar grandes
sueldos, viaticos y prerrogativas a funcio- .
narios inutiles, que, no hacen nada; que
hay una oficina, llamada CORFO-Norte,
que considera como atentatorio a su pro-
posito de desarrollar la zona el que se
destinen los fondos de la “ley Garcia” pa-
ra resolver este problema primario. Por-
que, ;qué solucién econdmica puede darse
a una region donde no hay agua para be-
ber, donde ésta tiene que llevarse en ca-
miones desde lugares situados a 100 kilé-
metros de distancia? En algunas partes,
el agua se vende a la poblacidn a 600 v a
800 pesos el tambor, como hemos podido
apreciarlo, por ejemplo, en Pueblo Hun-
dido.

Entonces, debemos comprender que, por
importante que sea el problema de log fun-
clonarios de Obras Sanitarias y por nece-
sarla que sea una nueva planta para estos
9 mi]l obreros comprendidos en este pro-
yecto —que es justo—, algo tenemos que
decir como protesta por la forma en que
se encaran los problemas elementales. No
se trata de intervenir en materias extra-
nas al proyecto en debate. Eg cierto que
con nuestras indicaciones no vamos a re-
solver el problema relativo a la planta de
ese serviclo, pero vamos a decir al Presi-
dente de la Republica que existen organis-
mos burocraticos absolutamente inatiles,
y —mas aun— que estan entrabando una
accion de soluciones a favor de la comuni-
dad. |

A nuestro juicio, la Comisién Coordina-
dora del Norte debe desaparecer. La COR-
FO-Norte no puede tener una politica dis-
tinta de aquella que le marcan las leyes.
Cuando una ley destina fondos para una
obra determinada y resulta que ésta, por
Inconvenientes técnicos, no puede reali-
zarse en la forma programada, es de leal-
tad esencial, en los serviclos del Kstado,
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comprender que esos recursos deberan des-
tinarse para el fin previsto, aunque sea
de manera distinta a la proyectada.

Yo reclamo en forma airada, porque si
el Goblerno hubiese puesto un poco de
atencion habria encontrado un financia-
miento para hacer la obra de inmediato, en
un aho —porque es posible hacerlo—, ¥
para servir la deuda con holgura. Asi ha-
bria demostrado a esos 17 mil habitantes
que en las esferas superiores del Estado
chileno existe realmente una jerarquia que
distingue cuales son los problemas que tie-
nen prioridad y cuales se pueden postergar.
- Alll se ha postergado lo que no admi-
tia espera: llevar el agua indispensable
para la vida, la salud y la higiene de una
poblacién que trabaja, que cree en este pais
y que afirma su patriotismo entregando
todas sus energias en la construccion de la
riqueza nacional.

K] senor PABLO (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para tratar en esta sesidn,
‘después de despachar el proyecto en deba-
te, el veto recaido en la iniciativa sobre
prevision de los periodistas? Advierto a
los sefiores Senadores que con ello no se
alterara la tabla.

No hay acuerdo.

El sefior NOEMI.—; Me concede una in-
terrupcion, Honorable sefior Valente?

E] senor VALENTE.—Sera la udltima
que concederé, sehor Senador.

E]l sefior NOEMI.—Sefior Presidente,
el Honorable seiior Valente me ha conce-
dido una interrupcioén,

E] senor PABLO (Premdente) — La
Mesa reitera que, a su juicio, este tema
no tiene relacion alguna con el proyecto
en debate. Sin embargo, diversos seiiores
Senadores han opinado al respecto. Aun-
que comprendo la urgencia de la materia
planteada, estimo que debe ser fratada en
la hora de Incidentes. -

E] sefior NOEMI.—Repito que el Hono-
rable sefior Valente me concedié una inte-
rrupcion.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-

bria acuerdo para permitir al Honorable

sefior Noem1i y, a continuacion, al Honora-
ble sefior Palma, hacer uso de la palabra?

El sefior VALENTE.—Sélo he concedi-
do una interrupcion al Honorable seflor
Noemi.

E] setior NOEMI.—Seré lo méas Dbreve
posible.

No obstante concordar en que el proble-
ma existente en Chanaral es candente y
ocasiona terribles dificultades a sus habi-
tantes, debo precisar que no es de ahora,
sino que se arrastra desde hace .muchos
afios; vy afirmar categéricamente que no
comparto ciertas afirmaciones, a las cuales
me referiré.

Recuerdo que la ley patrocinada por el
Diputado senor (Garcia fue aprobada por
todos nosotros, cuando su autor habia de-
jado de pertenecer a la Camara. Sin em-
bargo, ella resultd inoperante por desti-
nar todos los fondos provenientes del co-
bre asignados a la provincia de Atacama,

para construir de preferencia esta obra de

Juncalito a Chanaral.

. Qué ha ocurrido al respecto? Aqui es
donde difiero de la opinion de mis Hono-
rables colegas. El resto de la provincia no
aceptaba paralizar su desarrollo. Por ejem-
plo: los habitantes de Freirina no estaban
de acuerdo en que se paralizara la ayuda
a la industria olivarera, y a la fabrica
aceitera, ni en la supresion de créditos pa-
ra comprar los productos de los pequenos
agricultores. También protestaban quie-
nes desean la instalacion de una fabrica
de acido sulfurico en Vallenar y los que
tratan de desarrollar la vitivinicultura del
Huasco mediante la instalacion de una
planta pisquera en Juntas. Y lo mismo
ocurria con las poblaciones que querian
la extension de las redes de energia eléc-
trica; el plan de riego en Copiap0, donde
se construyeron 15 kilémetros de canal
revestido para recuperar el agua y se han
perforado pozos profundos para regar zo-
nas afectadas por la sequia. |

Todas estas obras no podian ser para-
lizadas. Cada uno reclama beneficios para
su respectiva comuna o departamento, Si
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todos los recursos provenlentes del cobre
hubieran sido entregados para las obras
mencionadas, no hubleran bastado los de
un afio, sino de 4 6 5. Como dijo el Hono-
rable sefior Chadwick, la obra desde Cal-
dera a Chafiaral cuesta 30 millones de €s-
cudos vy la de Juncalito a Chaharal excede
de los 90 millones de escudos.

El sefior CHADWICK.—No es lo mis—_

mo.

Kl sefior NOEMI.—De manera que —re-
pito— se precisan alrededor de b anos pa-
ra llevar a cabo todos esos planes. No pue-
den paralizarse las obras de toda una pro-
vinciag para destinar los recursos a una so-
la localidad, no obstante compartir €] cri-
terio de Su Seifioria en cuanto a que el pro-
blema que la afecta es grave.

Con los fondos de la “ley Barrionuevo”
y los del proyecto que patrocinamos con
el Honorable sefior Chadwick y que contd
con el voto favorable no sélo de los Sena-
dores de ]a region —Ila Honorable sefiora
Campusano y los Honorables seiiores Mi-
randa y Palma—, sino de todos los parla-
mentarios, hemos completado 6 millones
de escudos, pues los recursos provenientes
de la primera ascienden a cuatro millones
v los del proyecto nuestro a dos. En la ac-
tualidad, se han construido 35 kilometros
de cafierias, lo cual todavia es insuficiente.

Por eso, comparto el criterlio de tratar
de agilizar las obras, pero deseaba dejar
constancia de los inconvenientes que exis-
ten para ello.

E] sefior VALENTE.—Senor Presiden-
te, los senadores comunistas, aunque for-
mularemos algunas observaciones al pro-
yecto que fija la planta de los obreros de
la Direccidon de Obras Sanitarias, queremos
anunciar que lo votaremos favorablemente,
como también las indicaciones que el Eje-
cutivo ha hecho llegar a la Mesa. La razén
que tenemos para ello, es la urgente nece-
sidad de poner fin a la verdadera anarquia
existente en ese servicio, en especial la que
afecta a los obreros, pues en la actualidad
dependen de tres regimenes administrati-
vos distintos.

De acuerdo con la informacion que se
nos proporciond en la Comision de Obras
Publicas, la Direccion de Obras Sanitarias
tiene una dotacion de 5.515 operarios que
trabajan en la explotacidn de las obras de
agua potable y alcantarillado en todo el
pais. De ese total, 1.910 se encuentran
acogldos a la ley 11.764 e imponen en ia
Caja Nacional de Empleados Piblicos y
Periodistas; 1.812 operarios se rigen por
la ley N° 10.8383 y en consecuencia impo-
nen en el Servicio de Seguro Social. Los
restantes 1.793 son operarios transitorios
a quienes se les aplica el Codigo del Tra-
bajo e imponen también en el Servicio de
Seguro Social.

Kl proyecto en debate modifica la actual
planta de ese servicio e Incorpora a ella a
los obreros permanentes y transitorios
afectos a la ley 10.383. Se fijan cuatro
plantas y escalafones distintos, entre los
cuales se distribuye a todo el personal, de
acuerdo con los diferentes grados de espe-
cializacion y antigiiedad en el servicio de
sus componentes.

De las informaciones que hemos cono-
cido, se desprende una situacion que debe-
mos dejar en claro. Consideramos urgente
incorporar a dicho personal a un solo ré-
gimen de prevision, pero mnos inquieta el
hecho de que el Gobierno, por medio de
este encasillamiento, continte fijando
sueldos y salarios que, en realidad, son
bajos. Por ejemplo, en el escalaféon “A”
de la nueva planta correspondiente a los
operarios Jefes, con un total de 490 car-
gos ¥y un gasto de 318.740 escudos, €] suel-
do base mayor llega a 808 escudos, y el
inferior apenas a 524 escudos, En el esca-
lafén “B”, donde estidn comprendidos los
maestros y choferes mecanicos, con 1.570
cargos y un gasto de 88C.580 escudos, el
sueldo base superior es de 714 escudos y
el Inferior de 463 escudos. En el escalafon
“C”, de operarios de servicios, con 1.080
cargos y un gasto total de 547.380 escu-
dos, el sueldo base mayor es de 631 escu-
dos y el minimo de 409 escudos. Por 1lti-
mo, en el esealaton “D”, de ayudantes de
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maestros, con 2.360 cargos y un gasto de
1.002.240 escudos, el sueldo base mayor
llega apenas a 524 escudos, y el menor a
339 escudos, Cabe advertir que en este ul-

timo escalafon formado s6lo por 8 grados,

s6lo uno de ellog tiene una renta base supe-
rior al sueldo vital.

A nuestro juicio, tal situacién debe ser
corregida y los sueldos y salarios deben
estar en consonancla con la responsabili-
dad de las obras que ese personal realiza
a lo largo del palis.

En cuanto a lag indicaciones que el Eje-
cutivo ha hecho llegar a la Mesa, la pri-
mera de ellas tiene por objeto igualar la
situacion de los personales de las Direccio-
nes dependientes y el de la Direccion Ge-
neral de Obras Publicas, dado que, por
exIstir en esta tltima grados superiores al
99 el personal de ella no goza del derecho
al beneficio del articulo 132 del Estatuto
Administrativo, como ocurre en las demas
Direcciones, sino que debe esperar, para
Hegar al 4°, haber pasado por cuatro gra-
dos mas, todos los cuales son de libre de-
signacién del Presidente de la Republica
y constituyen una especie de escalaion di-
rectivo dentro de la planta administrativa.

En seguida, mediante otro de los nuevos

articulos se beneficia a los pilotos aviado-

res dependlentes del Ministerio de Obras

Publicas vy se tiende a reponer la asigna-

cion que se fiJo para ellos en la ley N
10.343, que fue anulada al ponerse en vi-
gencia la ley N° 15.840 que establecio un
escalafon unico de grados y sueldos para
el personal de la Direccidon General de
Obras Publicas. La disposicion se funda-
menta en el hecho de que los aviadores en
la practica deben cumplir sus funciones
sin distinguir entre dias habiles y feriados,
entre horas ordinarias y extraordinarias,
pues tales son las necesidades del servicio
derivadas de la escasez de especialistas.
Ademas, se trata de una asignacion perci-
bida por todos los demas aviadores de otras
ramas de la Administracién Publica, de
modo que la reposicion del beneficio esta
plenamente justificada.

Por tltimo, estimamos que la tercera
indicacion es de toda justicia por cuanto
permitird conceder igual tratamiento en
materia de remuneraciones a las dos Sub-
secretarias dependientes de ese Ministe-
rio: Obras Publicas y Transportes, esta
ultima en situacién de inferioridad actual-
mente, por omisién, respecto de la prime-
ra. |

En consecuencia, logs Senadores comu-
nistas, con las objeclones que hemos he-
cho llegar a la Mesa respecto de lag bajas
rentas fijadas en los nuevos escalafones,
anunciamos nuestros votos favorables al
proyecto, |

Kl sefior ACUNA.—Los Senadores radi-
cales también deseamos expresar nuestra
opinién favorable a esta iniciativa de ley
que viene a satisfacer una antigua aspira-
cion de los operarios de la Direccion de
Obras Sanitarias, dependiente del Minis-
terio de Obras Publicas y Transportes,
cual es la de establecer una nueva planta
que consigne un principio mas equitativo
y justo, premiando la capacidad, la anti-
giiedad y la importancia de los servicios
de este personal, que en todo el pals suma
aproximadamente 5.500 personas.

Por eso, tanto en la Comision de Obras
Publicas como en la de Haclenda —de
igual modo procederemos ahora, en la Sa-
la— votamos favorablemente el proyecto
en debate.

En l1a primera de dichas Comisiones, tu-
vimos oportunidad de escuchar los plan-
teamientos del representante del Gobier-
no, es decir del Ministro del ramo, y del
Presidente de la Asociacién Nacional de
Operarios, €] sefior Hernan Mery. Estuvi-
mos de acuerdo en respaldar la posicidn
del gremio, después de saber que el pro-
vecto satisfacia sus aspiraclones y luego
de informarnos de que en la comision que
hard la nueva distribucion del personal
en los cuatro escalafones intervendran de
modo decisivo los dirigentes gremiales re-
presentantes de los operarios.

Durante el estudio del proyecto en la
Comisién de Obrag Publicas, formulé una
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indicacién, en nombre del Partido Radical,

destinada a concretar una sentida Inquie-
tud de estos personales, como es la de so-
‘meterlos a un sistema mas adecuado y jus-
to mediante la aplicacion del Estatuto Ad-
ministrativo, ya que en la actualidad este
sector estd sometido, en la practica, a la
voluntad discrecional de sus jefes. En esa
misma 1indicacidén propuse consignar un
precepto que permite hacer una distribu-
cidn mas armoénica de la jornada de trabajo
v pagar oportunamente las horas extra-
ordinarias. El precepto en referencia esta-
blecia lo sigulente: |

“A los operarios permanentes de la Di-

reccidn de Obras Sanitarias del Ministerio

de Obras Publicas, se les aplicara el Ti-
tulo IV del D.F.L. N° 338, de 1960. Se les
aplicard asimismo, lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 40 de la ley N° 15.840,
de 1964. Podran, sin embargo, los Admi-
nistradores v Jefes de Seccidon, encomen-
darles trabajos urgentes e impostergables,
fuera de los dias y horarios normales, tra-
bajos que se consideraran extraordinarios
y se pagaran junto con el ajuste mensual
del mes siguiente al trabajo.”

Lamentablemente la indicacion fue re-
chazada con los votos de los Senadores de
Gobierno. En consecuencia, sigue pendien-
te esta aspiracidn del gremio en referen-
cia, pero estoy cierto de que algun dia se-
ra satisfecha aplicandole la legislacion vi-
gente para normalizar el sistema de tra-
bajo de estos funcionarios.

K] gefior SILVA ULLOA.— ; Me permi-
te una interrupcion, senor Senador?

El sefior ACUNA.— Con todo gusto.

El geiior SILVA ULLOA.— La misma
indicacién a que se refiere el senor Sena-
dor nos fue entregada a los miembros de
la Comisiéon de Hacienda por los dirigen-
tes del gremio. Afortunadamente dicha
proposicion, luego patrocinada y formali-
zada por el Honorable sefior Miranda y
el Senador que habla, contd con el asen-
timiento unanime de los integrantes de la
Comisgion. Por la misma razén, el Hono-
rable sefior Chadwick anuncié que los so-

cialistas populares votariamos favorable-
mente el proyecto y las indicaciones for-
muladas en la Comision de Hacienda, que
figuran en el boletin respectivo.

Agradezco la interrupcion concedida por
Su Sefioria.

El sefior ACUNA.— Continuo, seilor
Presidente.

Asimismo, los Senadores radicales anun-
clamos nuestros votos favorables a las
tres ultimas indicaciones formuladas por
el Kjecutivo, tendientes a conceder el be-
neficio consignado en el articulo 132 del
D.F.L. 338 a todos los personales de la
Direccion de Obras Publicas; a otorgar
a los pilotos aviadores dependientes del
Ministerio del ramo una asignacién espe-
cial de 25% de sus sueldos; y a reempla-
zar en el inciso primero del articulo 18
de la ley N? 17.203, de 25 de septiembre
de 1969, las expresiones “Subsecretaria
de Transportes” por “Subsecretarias del
Ministerio de Obras Publicas y Transpor-
tes”, con lo cual se repara una omisién y
se establece un sistema parejo para todos
los funcionarios de las distintas Subse-
cretarias. '

El sefior IBANEZ.— ; Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

Solo deseo manifestar dos palabras de
apoyo a esta iniciativa de ley.

No me extenderé sobre consideraciones
que parecen ser compartidas en forma
unanime. Concordamos con las expresio-
nes anteriores: somos partidarios de res-
paldar el proyecto e, igualmente, y de mo-
do muy especial, las indicaciones formu-
ladas por el Presidente de la Repiiblica,
sobre todo aquéllas que dicen relacion a
la uniformidad de tratamiento para los
personales de todas las Subsecretarias del
Ministerio de Obras Publicas y Transpor-
tes, ¥ la que concede a los pilotos una asig-
nacion especial. Estas indicaciones nos
parecen convenlentes y les daremos nues-
tro respaldo con todo agrado, al igual que
al proyecto en general,

No abundaré en mayores detalles, pues
lo importante, a mi juicio, es votar la ini-
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ciativa sin prolongar demasiado el debate.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior BALLESTEROS. — Sdlo de-
seo expresar nuestra conformidad con este
proyecto de ley, aprobado practicamente
por unanimidad en la Comision de Ha-
cienda, y, ademas, ratificar las expresio-
nes del Honorable senor Silva Ulloa en
cuanto a la indicacién que dio origen al
actual articulo 4° del proyecto, respecto
de cuya procedencia la Mesa tuvo algunas
dudas. A pesar de que, como es de conoci-
miento del Senado, los presidentes de Co-
migion tenemos atribuciones para decla-
rar la improcedencia, consulté sobre el
particular a los miembros de ja Comision
y, posteriormente, concurri con mi voto
—el precepto fue aprobado unanimemen-
te—, ya que comparto su contenido.

Deseo formular algunas observaciones
respecto del financiamiento. Debiamos
pronunciarnos sobre un mensaje del Eje-
cutivo que consignaba un financiamiento
con cargo al Presupuesto de la Direceidn
General de Obras Publicas. Estimamos
en la Comision que, de acuerdo con Jlos

términos claros e Inequivocos del texto

constitucional, no es procedente que ten-

gan origen en el Senado proyectos de ley

con financiamiento de esa naturaleza. En
estas circunstancias, luego que el Sena-
dor que habla, en su calidad de presidente
de la Comisién de Hacienda, declaré la
inadmisibilidad del articulo en referen-
cla, se acepto una nueva férmula sugerida
por el Honorable sefior Silva Ulloa, con-
signada en el informe respectivo, en vir-
tud de la cual se imputa el gasto a la ley
de Presupuestos del préoximo afio.

Hechos estos alcances, manifestamos
nuestra absoluta conformidad con el pro-
yvecto v las indicaciones mencionadas.

El sefior REYES.— Esta iniciativa, que
requirio del patrocinio del Gobierno por
afectar a la Administracion Publica, con-
tiene disposiciones de absoluta justicia
tendientes a regularizar la situacién ad-
ministrativa anarquica que prevalece en
la Direccion de Obras Sanitarias.

SESION 172, EN 26 DE NOVIEMBRE DE 1969

Como antes se sefialé, en esa reparti-
cion existen actualmente tres clases de
trabajadores con funciones similares, pero
con estatutos diferentes respecto de las
garantias de trabajo y régimen previsio-
nal, aspectos que se pretende unificar me--
diante estas normas.

Debo, si, dejar constancia de que al es-
tablecerse las nuevas plantas con igual
nimero de trabajadores que las actuales,
no se elimina la posibilidad de contratar
obreros a jornal para trabajos de emer-
gencia afectos al régimen del Servicio de
Seguro Social, a diferencia de los de la
planta permanente que ahora se fija, que
estaran acogidos al sistema de los emplea-
dos publicos.

Otro hecho de especial trascendencia es
que las cuatro nuevas plantas —“opera-
rios Jefes”, “maestros y choferes mecéani-
cos”’, ‘“‘operarios servicios” y ‘“ayudan-
tes de maestro”’— tienen, en diferentes
grados, topes de escalafén, lo cual repre-
senta una evidente ventaja, pues, Para los
efectos de la jubilacion, abre la posibili-
dad de acogerse al régimen de pension
perseguidora. Kl precepto en referencia,
que el Ejecutivo también ha aceptado, re-
presenta un beneficio importante para el
personal de Obras Sanitarias. '

Kl conjunto de estas normas fue fruto
de un convenlo entre los trabajadores y
el Ministro del ramo. Hubo, sin embargo,
disposiciones que Se incorporaron al pro-
yecto al margen de dicho acuerdo y que
pueden originar perturbaciones en su tra-
mitacion posterior. Por ejemplo, la Comi-
sion de Obras Publicas habia agregado un
articulo en virtud del cual se aplicaria a
los operarios permanentes, para todos los
efectos —particularmente, para el despi-
do—, el Titulo IV del D.F.L. 338, o0 sea el
KEstatuto Administrativo. Asimismo, se les
aplicaria lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 40 de la ley N© 15.840. Nin-
guna de esas disposiciones, segin lo que
he sabido luego de conversar con el senor
Ministro de Obras Puablicas y Transpor-
tes, ha sido producto del acuerdo. Por el




1142

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Jra—

contrario, dardn lugar —repito— a difi-
cultades en el despacho del proyecto. En
la Comisioén de Hacienda se aprobd un ar-
ticulo similar.

En lo que se refiere a los despidos, la
exigencia de proceder mediante sumario
podria perturbar seriamente el funciona-
miento del servielo. |

En lo tocante al régimen laboral, la
disposicion forzaria a un aumento de per-
sonal, ya que necesariamente la jornada
menor de trabajo obligaria a contratar
mas operarios que los considerados en la
planta.

Advierto estos hechos que se me hicle-
ron presentes, porque podrian perturbar
el despacho definitivo del proyecto de ley.

Los Senadores de estas bancas apoya-
remos esta inlciativa, que —reitero— es
producto de un acuerdo entre el Ejecutivo
v el gremio. También aprobaremos las 1n-
dicaciones de que se ha informado a la
Sala, relativas al personal de pilotos, a la
nivelacion de los regimenes de log funcio-
narios de las distintas Subsecretarias del
Ministerio con el que rige al de la Direc-
cion General de Obras Publicas, dado que,
por existir en esta dltima grados superio-
res al 99, su personal no disfruta del bene-
ficio consignado en el articulo 132 del
D.F.L. N°¢ 338, sino hasta alcanzar el gra-
do 4°.

Este es nuestro planteamiento, y pro-
cederemos conforme a él.

El sefior PALMA.— Luego de expresa-
da la opinién sobre el proyecto por los
Honorables sefiores Reyes y DBallesteros,
sOlo deseo agregar algunas palabras en
torno del problema planteado por la indi-
cacion relacionada con el agua potable en
Chafiaral, que, segin me ha informado el
Honorable sefior Chadwick, ha sido apro-
bada.

Se trata de un asunto extraordinaria-
mente serio que exige una solucion rapida.
Afecta a la capital del departamento desde
hace muchos aios, ciudad que ahora debe
de tener alrededor de 18 mil 6 20 mil ha-
bitantes.

Sostengo que el actual Gobierno no ha

sido negligente para soluclonar el proble-
ma. Existia un proyecto que permitiria,
mediante un compromiso con las compa-
nias del cobre, obtener agua de la zona
de Juncalito. No obstante, esa agua no ha
podido ser aprovechada en forma defini-
tiva ni por las propias compafiias, ya que
se ha demostrado que es tanto o mas arse-
nicada que la de Antofagasta, situacion
que da como resultado que en estos mo-
mentos Potrerillos —no sé si algunos sec-

tores de Kl Salvador— esté sometido a

raclonamiento y disponga de dicho ele-
mento solo durante algunas horag en el
dia. |

Por ese motivo, fue muy oportuno el es-

- tudio realizado por la actual Adminisira-

cl10n para buscar una solucion distinta de
la de Juncalito: consiste en tender una ca-
neria desde Caldera hasta Chafiaral para
proveer de agua a esta UGltima ciudad.
Dicho elemento se extrae de la zona de
Copiapd. Esa solucién permitira, tanto a
Caldera como a Chafaral, disponer de agua
en forma abundante o, vor lo menos, ade-

cuada. W

Debo dejar establecido que ha habido
algunas dificultades. La mas importante
de ellas obligd a modificar el proyecto pri-
mitivo, lo cual implic6 una demora que
no deja de ser significativa. Concuerdo
con que el problema es grave; pero debo
informar que en el dia de ayer el Gober-
nador de Chanaral me dijo que la planta
resacadora estara paralizada no mas de
treinta dias, porque el Servicio se ha en-
cargado de atender el problema de la ins-
talacion de la nueva caldera.

Por dltimo, a pesar del racionamiento
a que esta sometido Potrerillos, en el dia
de hoy se ha solicitado a la empresa la
entrega de mayor cantidad de agua para
el abastecimiento de Chanaral, en vista de
que en los momentos actuales la situacion
es extraordinariamente grave.

En consecuencia, en cuanto a la solucidén
del problema inmediato, en este periodo
se ha hecho lo que durante muchos afios
no se logrd realizar.

El sehor ALLENDE.— Los Senadores
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de estas bancas votaremos favorablemente
el proyecto en debate, sobre todo después
de escuchar las observaciones de algunos
Honorables colegas, que complementan el
informe que estd a nuestra disposicion.
Respecto de las asignaciones de zona,

debo senalar que no existe criterio nacio-

nal para otorgarlas. He podido comprobar
que en la zona sur —seguramente los Ho-
norables sefiores I.orca y Ochagavia deben
de estar informados de lo mismo— fun-
cionarios de similar reparticion reciben
un porcentaje distinto por concepto de tal
asignacion. Por ejemplo, la reciben los

trabajadores de Vialidad de Aisén; en

cambio, logs de Magallanes no la obtienen.

El sefior LORCA.— Exacto.

El seifior ALLENDE.— Los obreros y
empleados fiscales que laboran en Chiloé
continental perciben una alta gratificacion
de zona y, por lo contrario, obtienen una
muy inferior los que trabajan en las islas,
a pesar de que los primeros, desde el pun-
to de vista geografico, pueden vincularse
mas facilmente con el resto del pais, por
tener comunicacion aérea casi permanen-
te, que s6lo se interrumpe por dificultades
climaticas.

S1 ml memoria no me traiciona —apelo
a mis colegas de representacion—, en Chi-
loé continental la gratificacién de zona as-
clende a 110% y, en camblo, en lasg 1slas,
donde a veces €] profesor o el trabajador
quedan aislados por dos meses 0 mas, a
30%, v a 40% en la Isla Grande.

A mi juicio, hay grandes arbitrarieda-
des en cuanto a los porcentajes de las gra-
tificaciones de zona. Compete al Ejecutivo
estudiar el problema, hacer una justa
apreciacion e igualar dicho beneficio en los
sectores que se desempenan en una misma
zona. En provincias de caracteristicas si-
milares en cuanto a clima y a igualdad
de funciones —.como en el caso de Aisén
y Magallanes— no debe subsistir el des-
propodsito de que, mientras en la primera
de las nombradas la gratificacion asciende
a 110%, en la segunda, el mismo trabaja-
dor fiscal no reciba tal beneficio. Tal si-

tuacion no puede continuar. De ahi que
miremos con inquietud esta solucion par-
cial que si bilen se ajusta a las necesida-
des de un servicio, ya que regula determi-
nados hechos y circunstancias, demuestra
una falta de apreciaciéon de los problemas
en escala nacional, que es lo que reclama-
mos. En lo atinente a las remuneraciones,
Jos ejemplos expuestos son muy claros y
evidentes.

Este mismo problema se puede relacio-
nar con la destinacién de recursos para
los distintos Colegios Universitarios Re-
gionales,

El domingo pasado visité a Temuco en
compaiiia de la Honorable Senadora y ami-
ga, senora Carrera. Ahi me impuse de
que en esa ciudad habia mayor nimero de
alumnos que en la Universidad de Valdi-
via. Sin embargo, el aporte global por
alumno en el Centro Regional de Temuco
es de cuatro millones al ano, en . circuns-
tancias de que el de la Universidad Aus-

tral alcanza a 23 millones, aun cuando en

ésta es menor el nuimero de educandos.
Este hecho demuestra una anarquia abso-
Juta. Y si pasamos al problema de la pre-
vision, vemos que la anarquia adquiere
caracteres caoticos.

Sin embargo, como esta materia sélo
compete al Ejecutivo, el Congreso esta
abocado, lisa y llanamente, a rechazar o
aceptar. Cuando se trata de medidas de
tipo administrativo, a nosotros sbélo nos
cabe destacar los hechos. |

Ojala que mis palabras sean leidas
—vpor casualidad— por algin funcionario
o por el Ministro, a fin de que comprendan
la gravedad de un problema que debe re-
mediarse v que ha sido planteado, no solo
en este Gobierno, sino desde hace mucho
tiempo. |

E! seiior GUMUCIO.— Nosotros tam-
bién daremos nuestra aprobacion al pro-
yecto, por tener una base de justicia, ya
que regula una situacidn existente en la
Administraciéon Publica.

Estamos de acuerdo en lo estipulado
sobre previgion, pero tenemos algunas re-
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servas respecto del articulo 29 en virtud
del cual el encasillamiento se hara sin su-
jecion al escalafén vigente. Entendemos
que el objeto de la facultad otorgada al
Presidente de la Republica, es, precisa-
mente, encasillar en las nuevas plantas a
personales que tienen distinto régimen de
prevision y, por lo tanto, se efectuara sin
sujecion estricta a los escalatones vigen-
tes. En este sentido entendemos el pre-
cepto, ¥y no como el propodsito de alterar
los escalafones para mejorar la situacion
de personas que en la actualidad estan en
ubicaciones inferiores.

También se faculta al Presidente de la

Republica para dictar un reglamento re-
ferente a provision de cargos, que regira
una vez efectuado el encasillamiento. En-
tendemos que aquél se referira a nombra-
mientos futuros en la nueva planta con-
signada en el proyecto, y no al encasilla-
miento que se producira mediante esta

iniciativa. Podria presentarse el caso de

un funcionario que reclamara por el enca-
sillamiento, seguin lag normas del futuro
reglamento, tal protesta seria totalmente
utépica. O sea, no habria camino alguno
para pedir la reparacion de una injusticia.
‘En mi opinion, el reglamento debera refe-
rirse a los fuluros nombramientos, y no
a los actuales funcionarios que seran en-
casillados.

El proyecto se financia en forma no muy
ortodoxa, pues se autorizan fraspasos del
presupuesto de gastos corrientes del Mi-
nisterio de Obras Publicas y Transportes
al de capital. Entiendo que con ello se sol-
ventan los gastos para los meses que restan
del afio, pero podria darse €l caso de que
la iniciativa demorara su tramitaciéon en
forma tal, que su promulgaciéon como ley
de la Republica se efectie con posteriori-
dad al despacho de la ley de Presupuestos
para 1970, y no se consideren los gastos
que irrogara el proyecto. En otras pala-
bras, seria conveniente considerar esta

iniciativa en los calculos de egresos.
El sefior SILVA ULLOA.— La Comi-

sion de Hacienda, como explicé el Hono-
rable sefior Ballesteros, estudiéo el pro-
blema.

Comparto el juicio del Honorable se-
nor Gumucio en el sentido de que el finan-
clamiento era no s6lo inconveniente, sino
inconstitucional. Por eso fue declarado im-
procedente y reemplazado en ese organis-
mo técnico de estudio por una autoriza-
cion para cargar al Presupuesto de 1970
el gasto que signifique el proyecto en de-
bate. Asi quedo resuelto con el nuevo ar-
ticulo 39 propuesto por la Comisgién de
Hacienda, que tuvo origen en una indica-
cion del Senador que habla.

El sefior GUMUCIO.— En verdad, yo
me referi al articulo 3° del informe de la
Comisiéon de Obras Publicas, que sdélo au-
toriza traspasos para este afio. En todo
caso, ahora se amplia hasta 1970.

; Como se pueden traspasar sumas de
un presupuesto que todavia no estd vigen-
te? No haré mayor cuestion del asunto,
aun cuando por anticipado se autorizan
traspasos en un presupuesto que todavia
no esta aprobado, porque considero que el
proyecto en s1 mismo es de toda justicia.

Kl gsefior JEREZ.— Para no alargar el
debate, usare de la palabra brevemente.

La afirmacion de que el proyecto tuvo
origen en una iniciativa del Gobierno,
podria interpretarse de manera que no co-
rresponde a la realidad. Debo dejar cons-
tancia de que no nacidé a raiz de ungs reve-
lacion del Espiritu Santo, sino que —jus-
to es decirlo— es el resultado de un es-
fuerzo prolongado y sostenido de los diri-
gentes de la Direccion de Obras Sanita-
rias. 1

Espero que no se vean pacatas inten-
ciones en mis palabras, porque la mayo-
ria de esos dirigentes pertenecen al par-
tido de Gobierno.

- Cuando yo militaba en la Democracia
Cristiana, me correspondié acompafarlos
a hablar con las autoridades de mi colec-
tividad del Ministerio y a la Direcciéon de
Presupuesto, a fin de que sus peticiones
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tuvieran acogida y se tradujeran en un
proyecto de ley como el que ahora se trata.

Quiero dejar bien en claro ese hecho,
porque me parece que actuaron con gran
responsabilidad y, ademas, han sabido con-
ducir a su gremio y obtenido los resulta-
dos que conocemos, que sin ser el deside-
ratum, por lo menos constituyen una solu-
cion justa.

El sehor PABLO (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara en
general el proyecto.

Aprobado.

S1 no hay oposicion, se aprobara en
particular, en la forma propuesta por la
Comision de Obras Publicas, con las en-
- miendas introducidas por la de Hacienda.

Acordado.

Si le parece a la Sala, se aprobaran las
tres Indicaciones enviadas por el Ejecu-
tivo.

Acordado.

Terminada la discusion del proyecto.

NORMAS PREVISIONALES PARA PERIODISTAS.
~ PREFERENCIA,

El sefior PABLO (Presidente).— Den-
tro de diez minutos mas debemos ocupar-
nos en unos proyectos que logs Comités
acordaron tratar en esta sesion. Por lo
tanto, solicito el asentimiento unanime de
la Sala para prorrogar la hora hasta des-
pachar el proyecto que establece normas
previsionales para los periodistas.

El sefior MONTES.— ; Ahora?

K]l sefior OCHAGAVIA.— Perdone, se-
nor Presidente, pero no entendi a qué se
refirio. _ _

K] sehor PABLO (Presidente).— En la
sesion celebrada a las 8 de la tarde de
hoy, se pusieron en discusiéon las observa-
ciones del Ejecutivo al proyecto que esta-
blece normas previsionales para los perio-
distas. Por eso, he pedido la autorizacion
de la Sala a fin de prorrogar la hora para

continuar el debate una vez despachados
dos proyectos que debemos tratar en con-
formidad a un acuerdo de los Comités.

Kl sefior OCHAGAVIA.— ;Cuales son

esos proyectos?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Uno que modifica la ley N° 16.591, que
establecio un impuesto a los fosforos, vy
otro, que reajusta las pensiones de los
obreros jubilados del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

El sefior OCHAGAVIA.— ;El acuerdo
seria para votar el proyecto relativo a los
periodistas?

El senor PABLO (Presidente).— Si,
senior Senador.

Si le parece a la Sala, se procedera en
la forma que he propuesto.

Acordado.

MODIFICACION DE LEY N°¢ .16.591, SOBRE
IMPUESTO A LOS FOSFOROS.

El senior FIGUEROA (Secretario).—
En conformidad a un acuerdo de los Co-
mités, corresponde ocuparse en el proyec- .
to de la Camara de Diputados que modi-
fica la ley N°¢ 16.591, que establecio un
impuesto a los fésforos, informado por la
Comision de Hacienda. ”

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Dwrios de Sesiones que Se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 12, en 14
de octubre de 1969. |

Informes de Comision:

Hacienda, sesion 152, en 25 de mno-
viembre de_ 1969.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Ballesteros (presiden-
te), Ibafiez, Miranda y Silva, recomienda
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aprobar el proyecto con las modificacio-
nes que Seiiala.

—Se aprueba en general y en particu-
lar.

REAJUSTE DE PENSIONES DE OBREROS
JUBILADOS DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES. VETO.

El gsefior FIGUEROA (Secretario).—
Observaciones del Ejecutivo, en segundo
tramite constitucional, al proyecto de ley
que reajusta las pensiones de los obreros

jubilados del Ministerio de Obras Publi-

cas vy Transportes, informado por la Co-

mision de Trabajo y Prevision Social.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdican.:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesion 242, en 5
de agosto de 1969.

Observaciones:

En segundo tramaite, sesion 62, en 10
de noviembre de 1969.

Informes de Comision:

Trabajo, sesiomn 402, en 4 de septriem-
bre de 1969.

Trabajo (veto), sesion 152, en 25 de
noviembre de 1969.

Discusion:

Sesion 45%, en 9 de septiembre de 1969
(se aprueba en segundo trdamate).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
. La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Ballesteros (presiden-
te), Contreras, Garcia, Lorca y Sule, reco-
mienda a la Sala, por unanimidad, recha-
zar la observacion del Ejecutivo e insistir

en el texto primitivo, tal como lo hizo la
Camara de Diputados.

—Se acuerda rechazar la observacion e
mststir,

NORMAS PREVISIONALES PARA PERIODISTAS,
VETO.

K]l sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, en conformidad con el acuer-
do recién adoptado por la Sala, correspon-
de continuar discutiendo las observaciones
del Ejecutivo al proyecto que establece
normas previsionales para los periodistas.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diartos de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesion 572, en
14 de mayo de 1969.

Observaciones:

En segundo tramite, sesiom 482, en
15 de septiembre de 1969.

Informes de Comision:

Trabajo (segundo), sesion 222, en 29
de julio de 1969.

Trabajo (veto), sesiom 482, en 15 de
septiembre de 1969.

Discusion:

Sestones: 82 en 18 de Junio de 1969
(se aprueba en general) ; 232, en 30
de 7ulto de 1969 (se aprueba en par-
twcular); 162, en 26 de noviembre de
1969.

" El sefior PABLO

discusion.
Ofrezco la palabra.

Kl senor LORCA.— Pido la palabra.
Seré muy breve, porque el proposito de

(Presidente) .— En
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los Senadores es despachar pronto el pro-
yecto. _

Deseo dejar claramente establecida Ia
actitud de los Senadores democratacris-
tianos con relaciéon a esta materia.

La Camara de Diputados —a mi juicio,
erradamente— aprobo el veto que reem-
plazd el financiamiento del fondo especial
con el 50% del rendimiento del 1mpuesto
a la publicidad, consignado en la letra b)
del articulo 1% por el 1% de cotizacion
sobre las remuneraciones imponibles de
los periodistas en servicio activo y otras
disposiciones.

La verdad de las cosas es que a los
miembros de la Comision, sl queriamos
adoptar una actitud positiva, solo nos ca-
bia votar en la misma forma como lo hizo
la Camara, pues de otro modo el proyecto
habria quedado totalmente desfinanciado.
Tan asi fue que cuando concurrieron los
periodistas, ninguno de ellos nos pidi6é que
rechazaramos la observaciéon y que no hu-
biera ley sobre la materia. Por eso, cuan-
do se tomdé la votacidén, se aprobd el veto,
creo que por mayoria. De no haber coin-
cidido el Senado con el criterio de la Ca-
mara, el proyecto habria quedado sin el
financiamiento del 1% de cotizacion ni del
- 50% del rendimiento del tributo mencio-
nado. Esa fue la razéon por la cual los Se-
nadores democratacristianos votamos por
el criterio de la otra rama del Congreso.

Lo mismo sucedidé en la Comision res-
pecto de la solicitud de dividir la votacion
a fin de pronunciarnos en forma separa-
da sobre una frase. De acuerdo con los
antecedentes que se expusileron, se conclu-
y6 que no procedia esa divisién, debido a
que el veto es un todo. Se consulto al Se-
cretario y se establecido que, segln intfor-
mes de la Comisiéon de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento, era an-
tirreglamentario votar en esa forma. Por
eso los Senadores tuvimos que pronun-
clarnos por el criterio de la Camara, ya
que de otro modo no habria habido ley
sobre la materia.
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El tercer veto también lo aprobamos en
1igual forma que la Camara.

Nosotros interpretamos no sélo el espiri-
tu del proyecto, sino también el punto de
vista de los periodistas. Uno de sus diri-
gentes nos expreso —no quedo en claro—
que ellos son contrarios a la imposicion
del 1%, pero no dijo que preferian que no
hubiera ley al respecto. Por eso, nosotros,
con un criterio positivo, votamos en la
forma senalada.

El sefior CONTRERAS.— El veto al
proyecto que aumenta las pensiones de los
periodistas fue debatido ampliamente en
la Comisgion de Trabajo y Prevision So-
clal.

En primer lugar, se discutio la disposi-
cion relativa al 1% de cotizacion sobre
las remuneraciones imponibles de los pe-
riodistas en servicio activo. Nosotros ac-
tuamos de acuerdo con un memorandum
que entreg el Colegio de Periodistas a la
mayoria de los Parlamentarios, en el cual
se dice:

“Articulo 19. Pdrrafo I.—— Suprimir la
letra b).

“La supresion de esta letra se solicita,
por cuanto con el financiamiento que pro-
pone el veto del Ejecutive al Fondo Ks-
pecial de Revalorizacion rendiria mas de
lo que se requliere para financiar la reva-
lorizacion y los reajustes, incluso elimi-
nando el aporte del 1% por parte de los
personales activos, quienes ya se- encuen-
tran bastante recargados por concepto de
imposiciones previsionales. Kl aporte a
que se refiere la letra b) habia sido acep-
tado al comienzo como ultima posibilidad
para que el Fondo tuviera pleno financia-
miento.”

Es de conocimiento de los sehores Se-
nadores que este problema viene gestan-
dose desde hace afios, y fueron precisa-
mente los periodistas quienes suglrieron
que el rendimiento del impuesto a la pu-
blicidad de la televisiéon fuera destinado
a este fin. Lamentablemente, un persone-
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ro de Gobierno que recibio esta informa-
cion sugirid posteriormente que los ingre-
sos por dicho concepto se destinaran a in-
crementar los fondos generales de la na-
clon.

Durante la discusiéon del veto, concu-
rri6 una delegacion del Colegio de Perio-
distas, integrada por el presidente de esa
orden v, ademas, por el secretario gene-
ral, segtin me parece. El presidente del
mencionado Colegio reconocié que efecti-
vamente en una asamblea del Consejo se
habia resuelto rechazar esta disposicion
por mayoria de sus miembros; pero agre-
ob que él, aun cuando estaba en antece-
- dentes de que el fondo se encontraba {fi-
nanciado, estimaba aconsejable mantener-
la. Consecuenteg con esta peticion del Co-
legio de Periodistas, y ya que nosotros ha-
biamos aceptado, nuestra conducta en la
Comision fue rechazar la letra b) del ar-
ticulo 19, que aumenta en 1% las cotiza-
clones sobre lags remuneraciones - 1mponi-
bles de los periodistas en servicio activo.

El sehor LORCA.— [ Me permite una
consulta, senor Senador?

Su Sefioria hablé de que estaba finan-
ciado el proyecto al mantener la disposi-
c1on que destinaba a esa finalidad el 50%
del producido del impuesto a la publici-
dad. ;No es asi?

El seor CONTRERAS.—Si, sefior Se-
nador. |

El sefior LORCA.— Pero hace poco vo
decia que al aprobar la Camara el veto
respectivo, desaparecio esa fuente de fi-

nanciamiento, porque si el Senado insis-

tiera, no habria ley sobre el particular. Lo
que querian los periodistas es que se man-
tuviera la disposicion relativa al 509% del
rendimiento del impuesto a la publicidad,
porque asi se financiaba esta iniciativa.
- Pero —repito— como la observaciéon fue
aprobada por la otra rama del Congreso,
- practicamente desaparecid ese precepto.

En la Comisién no aprobamos ni el 1%
de cotizacién sobre las remuneraciones de
los periodistas, ni el aporte de 50% del
mpuesto mencionado.

El sefior CONTRERAS.— Estamos dis-
cutiendo un proyecto que tiene como fina-
lidad dar recursos para financiar la pre-
vision de un grupo determinado de traba-
jadores.

Creo convenlente destacar que en esta
oportunidad, como en otras anteriores,
cuando se ha querido buscar una solucidn
al problema previsional de los trabajado-
res, se acude al recurso de que ellos mis-
mos financien los proyectos de ley. Esto
no sélo ocurre ahora con el proyecto de

los periodistas; también sucedid con el

que financia el fondo de pensiones de los
afiliados a la ley 10.383, organica del Ser-
vicio de Seguro Soclal. Dicho fondo esta
desfinanciado en la actualidad. Necesita
recursos por 160 millones de escudos. Se
adeuda a los pensionados 17% del aumen-
to que les concedid la ley para 1969. Sin
embargo, ahora dicha iniciativa tiene fi-
nanciamiento de solo 20 millones de es-
cudos. (Razones? Que el Ejecutivo tras-
pasd los recursos de ese proyecto al finan-
ciamiento del reajuste de remuneraciones
de las Fuerzas Armadas. Hoy ocurre algo

- parecido con el proyecto de los periodis-

tas: se eliminé el financiamiento que ellos
habian sugerido para mejorar su previ-
sion. Creo perfectamente licito y Justo
que los recursos provenientes de la publi-
cidad por los canales de television o de
otros organos de publicidad sean desti-
nados a financiar su prevision. Lamenta-
blemente, no ha sido asi. La responsabi-
lidad es del Gobierno, y los periodistas
estdn de acuerdo en que a este proyecto
hay que buscarle un nuevo financiamien-
to; pero no quieren darlo con sus propilos
recursos. Hste es uno de' los principales
problemas en el despacho del proyecto.

En segundo lugar, el mismo Colegio de
Periodistas sugirid la supresién de la fra-
sSe que el veto agrega al articulo 1° y que
dice: “siempre que el beneficiario haya
cumplido 60 anos de edad”. Junto con el
senor Sule, pedimos la eliminacién de esa
frase, o sea, la parte final de esta dis-
posicion. Se adujo que no era posible por-
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que el precepto constituia un solo todo, en
circunstancias de que aqui estamos acos-
tumbrados a eliminar frases de los ar-
ticulos o a dividir la votacién.

; Por qué razén se pide suprimir la fra-
se? ;Qué dice el Colegio de Periodistas al
respecto? El parrafo 2° del proyecto des-
pachado por el Congreso agrega un inci-
so 49, nuevo, al articulo 26 de la ley N¢
15.386, que establece, como condicién para
obtener la pension de vejez, tener 60 afios
de edad y 15 de imposiciones a lo menos.
Agrega que a las deméas jubilaciones les
corresponderd un 65% de dicho sueldo
minimo. Mediante el veto, el Ejecutivo eli-
minéd el requisito de 60 ainos, ya que en el
mismo proyecto los periodistas admiten
un camblo sustancial de su régimen de
seguridad social y aceptan la jubilacion
a los 85 anos de edad. Actualmente se ju-
bila por aiios de servicios.

: Qué ocurre? Si bien es cierto que el
Colegio de Periodistas, en un comienzo,
aceptd esta disposicion mediante un com-
promiso, verbal o escrito, firmado ante el
Ministro del Trabajo y Previsién Social,
tendiente a elevar la edad a 60 afios, no
lo es menos que tal compromiso se contra-
jo con la condicion de que la iniciativa le-
gal que auspiciaba esa orden no sufriera
modificaciones. Y la verdad es que el pro-
yecto experimentdé enmiendas sustancia-
les. De acuerdo con la politica previsional
del Gobierno, que pretende ferminar con
las jubilaciones por afos de servicio y es-
tablecerlas sélo por edad, y como una ma-
nera de acercar el sistema al régimen de
jubilacion por edad que tienen los obre-
ros —en la actualidad, éstos jubilan a los
65 anos—, se ha propuesto el limite de 60
afios para que los periodistas puedan aco-
gerse a ese beneficio..

Sobre el particular, se ha dicho aqui
que esta medida sélo afectara a un grupo
de 80 personas; pero no debemos olvidar
que, aparte los 80 que pueden ser benefi-
ciados en estos instantes, también debe
considerarse que hay mucha gente joven
que esta trabajando y que jubilara con el

transcurso de los anos. En consecuencia,
se trata de una disposicién que afectara
a la gran mayoria de los periodistas.

Por otra parte, cuando hablamos de pri-
vilegios debemos tener presente que hay
muchas personas que gozan de mayores
beneficios en materia de prevision. En
efecto, existen 32 sistemas distintos para
calcular las pensiones en los diferentes re-
gimenes previsionales. Bien sabemos que
hay algunos que pueden jubilar con 15
anos de imposiciones, como es el caso par-
ticular nuestro, por ejemplo. ' '

Pienso que frente a este proyecto sur-
gen dos problemas importantes: primero,
el referente al gravamen que se impone so-
lamente a los periodistas; segundo, el rela-
tivo a la necesidad de suprimir la parte
final del inciso 49, nuevo, que Se agrega
al articulo 26 mencionado y que dice:
‘“siempre que el beneficiario haya cumpli-
do 60 ahos de edad. Los minimos de mon-
tepio se calcularan sobre el minimo de in-
validez, con los mismos porcentajes esta-
blecidos en el inciso anterior.”

Si realmente queremos hacer justicia al
gremio de periodistas, no debemos quitar-
le las franquicias de que goza. Estamos de
acuerdo en que es necesario unificar la
prevision, pero no lo hagamos por gotas.
Abordemos el problema; resolvamoslo en
forma integral, pues resulta irritante res-
tar a los trabajadores beneficios que cons-
tituyen derechos adquiridos.

Si la disposicién rigiera para todas
aquellas personas que tienen menos de 10
allos de imposiciones, hasta cilerto punto
seria tolerable; pero la verdad es que ella
afecta a todos los que actualmente estan
en condiciones de jubilar a los 55 anos de
edad v que tendran que trabajar cinco
afilos mas para acogerse a este beneficilo.

Debemos tener presente que en nues-
tro pais, en cualquiera actividad, es difi-
cil obtener ocupacién y que, aun cuando
en el gremio de los periodistas no existe
la cesantia que se observa entre emplea-
dos v obreros en general, en los ultimos
tiempos, en especial en las radiodifusoras,
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se han estado suprimiendo algunos pro-
ogramas informativos, con lo cual también
se advierte cesantia en ese gremio.

En consecuencia, mantendremos inalte-
rable el criterio que sustentamos en la Co-
mision de Trabajo.

El sefior PABLO (Presidente).—O{frez-
co la palabra.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
ruego a los senores Senadores que me ex-
cusen por hacer nuevamente uso de la pa-
labra; pero la verdad es que conviene se-
rialar ciertos errores que se han produci-
do en la apreciaciéon de algunas disposi-
ciones, tanto del proyecto aprobado por el
Congreso como del veto.

Deploro que el Honorable senor Sule
no esté presente en la Sala, pues fue él
quien sostuvo que hay recursos para el
fondo de revalorizacion de pensiones de
los periodistas. Sobre el particular, rue-
g0 a los senores Senadores observar dos
preceptos. El primero de ellos, el aproba-
do por el Parlamento, otorgaba a dicho
fondo 50% del rendimiento del impuesto
a la publicidad. Pero este tributo ya no
afecta a la publicidad, sino que esta in-
corporado al de la compraventa y presta-
cion de servicios v se destina a solventar
otros gastos del Presupuesto de la Nacion.
En seguida, el Congreso destinaba al mis-
mo fin los recursos establecido por el ar-
ticulo 26 de la ley 17.073, que amplio a

la propaganda efectuada por la television

el impuesto que grava a la difundida por
prensa y radio.

Pues bien, el Ejecutivo extiende el im-
puesto mencionado a los ingresos percibi-
dos por las empresas cinematograficas por
concepto de avisos y propaganda comer-
cial.

Esas son las fuenfes de recursos que
propone el Ejecutivo en el articulo nuevo.
En efecto, dicho precepto sugiere formar
el Fondo, ademéas de la cotizacion de 1%,
con los recursos consignados en el articu-
lo 16 bis de la ley N°© 12.120.

Repito, para la historia de la ley, que
de los dos millones de escudos que finan-

clan el proyecto, los periodistas aportan
solo doscientos mil, o sea, el 10%. En

cambio, en la revalorizacion de pensiones

del Seguro Social, los obreros aportan el
90%, y solo el 10% proviene de otras
fuentes tributarias, tal como ocurre con
los empleados particulares.

;. Cual es el objetivo que se persigue?
Tal como dijo el Honorable sefior Contre-
ras, creo que nos vamos acercando. El se-
nor Senador dice no ser partidario de re-
solver esta situacion gota a gota. Estoy
en desacuerdo con tal predicamento pues
me parece necesario ir arreglando las co-
sas poco a poco. Precisamente, el Hono-
rable sefior Allende puso el dedo en la lla-
ga hace un instante, al hablar de la dis-
torsion e injusticia de la prevision social.
Pues bien, como no pasaran menos de 15
anos hasta que se dicte una ley justa, yo
prefiero ir acercando poco a poco los re-
quisitos que se exigen a los distintos sec-
tores para jubilar. Si ése fuera el criterio
del Parlamento, al cabo de cinco, seis u
ocho anos podriamos comprobar que ya
no es probiema arreglar la prevision so-
cial.

La sefiora CAMPUSANO.—De acuerdo
con lo que ha dicho Su Sefioria, tampoco
se sacard nada con el Gobierno del sefior
Alessandri. Porque si afirma que esta si-
tuacion se arreglara en 15 afios, los tra-
bajadores deben perder toda expectativa
de solucionar sus problemas durante el
proximo mandato presidencial.

E1 sefior GARCIA.—Honorable Senado-
ra, estoy dando a conocer mis modestas
opiniones. Las del sefior Alessandri las co-
hocera Su Senoria en pocos dias mas.

Lo que ocurre es que nosotros no usa-
mos anteojeras ni tenemos la obligacion
de someternos a dictados que, de desobe-
decerlos, nos significaria terribles penas
o la expulsion. Podemos discrepar respec-
to de cualquier materia vy de cualquiera
persona.

E] sefior JEREZ.—; Menos de Alessan-
dri...!
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- El getior GARCIA.—De él también, Ho-
norable Senador.

Deploro que en el Senado nunca se pue-
da hablar con serenidad de temas que
realmente pueden interesar a la opinidn
publica, pues siempre aparece, en forma
inevitable, la ofensa personal. Cada vez
que el Honorable sehor Montes no encuen-
tra argumentos para responderme, dice,
por ejemplo, cosas como esa: que S0y Su-
m18o0.

El sefior MONTES.—No fui vo.

Kl sefior GARCIA.— Excilseme, si no
fue Su Serfioria. |

El senor VALENTE.—Fue al lado.

El sefior MONTES.—En todo caso, lo
diré en seguida.

El sefior GARCIA.—La otra dificultad
se relaciona con el limite de 60 afios de
edad. En el proyecto aprobado por el Con-
greso se consignaban dos tipos de jubila-
cién: las pensiones concedidas por invali-
dez o imposibilidad fisica, a las que co-
rrespondera un 75% del sueldo minimo
mensual, y las otorgadas por vejez, con 60
anos de edad y 15 de imposiciones a lo
menos. O sea, para recibir pension es pre-
ciso tener 60 anos, o bien, invalidez. Aho-
ra, mediante el veto, se camblan estas
ideas en la forma siguiente: las jubilacio-
nes concedidas por invalidez o imposibili-
dad fisica vy las de vejez con 15 afios de
imposiciones equivaldran a 75% del suel-
do minimo mensual establecido en el ar-
ticulo 94 de la ley 16.840. A las demas les
correspondera un 65% de dicho sueldo mi-
nimo. s decir, este es el reajuste que se
da a las pensiones de jubilacién que no
sean por vejez ni por invalidez. Mas para
gozar de la pensidon que se 1nvoca por es-

ta causa, es preciso contar con 60 afios de

edad. Esto es lo que dice la observacion
del Ejecutivo. --

En otras palabras, se trata de dos pre-

ceptos distintos. Pero al estudiar ahora la
norma, no veo como podria dividirse la
votacion. S1 se suprime la frase “siempre
que el beneficiario haya cumplido 60 atios

de edad’”’, subsistird lo aprobado por el
Congreso.

Seria Indispensable consultar los pre-
cedentes sobre la materia. Al respecto,
creo que hay un buen informe de la Comi-
sion de Legislacion del Senado que podria
servirnos para determinar si, en realidad,
son ideas distintas. Personalmente, creo
que se trata de una sola idea: la exigen-
cia de 60 afios de edad.

La situacion es diferente en el caso del
veto, en cuyo texto las ideas distintas se
aprecian con claridad y podrian dividirse.
Cada uno de los numeros gque senala el
Ejecutivo, destinados a sustituir los con-
signados- en el proyecto del Congreso,
constituyen .ideas diferentes. Pero siem-
pre se parte de la base de la ex1gen(31a
de 60 afios para jubilar.

Ademas, debo agregar que el Fondo de
Pensiones del Seguro Social tiene, por lo
menos, un desfinanciamiento de 280 mi-
llones de escudos. Kste es un problema
que debera abordarse de alguna manera,
pues a este paso ese organismo no podra
otorgar los beneficios para los cuales fue
creado, y los imponentes respectivos per-
deran sus imposiciones. Por lo tanto, es
necesario revalorizar esas pensiones; es
por ahi por donde hay que empezar.

Por eso, en el curso de las discusiones
que hemos tenido en la Comision de Tra-
bajo he propuesto entregar al Fondo de
Revalorizacion de Pensiones del Servicio
de Seguro Social todos los recursos que
iguran en los proyectos que estamos es-
tudiando en la actualidad y para los cua-
les se propone determinado financiamien-
to. En esa forma podremos elevar a 300
escudos las actuales pensiones de K¢ 200,
en vez de alzar las de 300 a 1.000, 1.300 o
mas escudos. |

E]l seior VALENTE.—Y que se paguen
las deudas por concepto de imposiciones.

El sefior GARCIA.— Claro; pero para
eso tiene que haber fondos. Y 8i se sigue
legislando sin otorgar los recursos nece-

sarios, no habra cémo hacerlo.
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El sefior VALENTE.—No me entendio,
Honorable Senador. Me he referido a la
necesidad de que se cobren las deudas por
1imposiclones Impagas. ' |

El sennor GARCIA.— También hay un
proyecto sobre la materia, al cual he pres-
tado toda mi cooperacion.

El sefior VALENTE.—EI monto de esa
deuda es mucho mayor que el déficit seha-
lado por Su Setfioria. Equivale a una vez
y media mas de la indicado.

El sefior GARCIA.— Es evidente que
existe mala administracidén. Se deben co-
brar esos recursos, pues se dispone de to-
dos los medios para hacerlo.

El sefior ISLA.—Tiene mala memoria.

El sefior MONTES.— Queremos insistir
en un aspecto del problema en debate.

Comprendemos la argumentacion del
Honorable seiior Garcia. El sefior Sena-
dor, como lo hemos sostenido en otras
oportunidades, estd en su papel. Sin em-
bargo, deberia esclarecerse que el Hono-
rable gefior Garcia, que representa a un
partido y a una clase. ..

El sefior GARCIA.—A un partido den-
tro del! cual hay muchag clases.

El sefior MONTES.—Hasta de tercera
clase, como me dice un senor Senador.

En todo caso, Su Seforia representa
una primera clase.

El sennor GARCIA.— jNo puede con-
fundirse la materia en debate con un pro-
blema ferroviario...! |

El sefior LUENGO.—; Si ser de prime-
ra clase es bueno, senor Senador!

El sefior MONTES.—No confundo los
problemas.

Lo que debe reconocerse por quienes
pretenden aparecer, supuestamente, por
sobre los intereses del mundo que los ro-
~dea, es que aqui cada partido representa
una posicion politica que es manifestacion
de intereses de clase. Naturalmente, so-
bre esta base abordamos éste y otros pro-
blemas. Por eso, es consecuente el Hono-
rable sehior Garcia al defender su posi-
cion. Evidentemente, a veces esta conse-
cuencia en una actitud se contradice con

las expresiones demagdgicas. Ello ocurre
en especial en este instante, cuando la Ca-
mara discute el problema de la libertad
de prensa. El Honorable sefnior Garcia en-
tiende como tal que un periodista obtenga
una jubilacién, después de cumplir 60 afios
de edad, correspondiente al 65% del suel-
do minimo del gremio. { Esa es la realidad
que defiende Su Sefioria! ;No nos expli-
camos como se dan argumentos para jus-
tificar esa posicion!

El sefior GARCIA.—Me he referido a
los que no han jubilado por vejez o inva-
lidez ni tienen imposiciones.

Kl senor MONTES.— Entendemos la
actitud de quienes consideran este tipo de
problemas un poco desde dentro de la
puerta, de quienes jaméas han tenido ne-
cesidad de vivir con el 65% de un sueldo
minimo después de los 60 afios de edad,
lo que desde todo punto de vista es in-
justo. _

Y' no decimos lo anterior movidos por
un interés que pudiera estimarse politico
o partidista. S1 examinamos el panorama
de la prensa nacional y somos razonables
y francos, debemos llegar a la conclusion
de que es muy poco lo que tenemos que
hacer en esta materia, desde el punto de
vista mezquino de los numeros. Pero no
es esa la cuestion. Comprendemos que, in-
dependientemente de las posiciones ideo-
logicas y politicas o de las diarias publi-
caciones en que laboran los periodistas,
debemos defender a estos trabajadores a
la luz de los principios inalterables que
guian nuestra accion.

Por ello, estimamos realmente aberran-
te la 1dea contenida en el veto.

Deseo leer, una vez mas, la parte per-
tinente. No se trata simplemente de gas-
tar el tiempo, sino de expresar un argu-
mento a favor de lo que, a nuestro juicio,
tiene plena validez. Dice la proposicion
del Ejecutivo: -

“Las penslones minimas para las jubi-
laciones de periodistas se calcularan con-

siderando el sueldo minimo mensual esta-
blecido en el articulo 94 de la ley N°¢
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16.840, del que correspondera un 75% a
las concedidas por invalidez o imposibili-
dad fisica y a las de vejez concedidas con
15 afios de imposiciones a lo menos; a las
demas jubilaciones...”

El sefior GARCIA.—Las que no tienen
15 anios de 1mposiciones.

El sefior MONTES.— “...les corres-
pondera un 65% de dicho sueldo minimo,
siempre que el beneficiario haya cumpli-
do 60 anos de edad”.

Es decir, como el Honorable sefior Gar-
cia puede apreclar, proponemos una mo-
dificacién minima: eliminar la frase
‘“siempre que el beneficiario haya cum-
plido 60 anos de edad”. Somos contrarios
al 715% y al 659% establecido en el veto.
Pero, s1 agregamos que para obtener un
65% el beneficiario debe cumplir 60 anos
de edad, configuramos una Ssituacién de-
masiado Injusta.

El sehor GARCIA.— Que por lo menos
tengan 15 afios de trabajo.

El sefior MONTES.—E] sistema previ-
sional chileno esti constituido de una ma-
nera determinada. Hace un par de anos el
Ejecutivo presenté una iniciativa que es-
tablece normas generales para los afilia-
dos a diversas cajas de prevision., En ella
figura un precepto que dispone gue la ju-
bilacion se otorgara con relacion a la edad:
a los 65 anos para el hombre y a los 60
para la mujer.

Sin embargo, gran cantidad de sectores
de trabajadores del pais han logrado de-
rechos previsionales que les permiten ob-
tener una pension, que siempre resulta in-
suficiente. En verdad, los trabajadores no
desean jubilar. Conozco a maestros que
tlenen cincuenta anos de servicio y 70 de
edad, pero que no desean retirarse, por-
que la jubilacion les significa una merma
que equivale mas o menos a 60% del
sueldo que perciben mensualmente. Es de-
cir, con un sueldo de mil escudos, la pen-
s10n alcanza a 400 escudos. ;Esa es la si-
tuacion real! Los trabajadores, para de-
fender su propio interés, en la practica se
ven impedidos de acogerse a jubilacion.

Por eso, si yva obtienen rentas verdadera-
mente increibles, que ni siquiera solucio-
nan en parte los problemas econémicos
derivados del ritmo creciente del costo de
la vida, no desean que de la noche a la
maiiana, por arte de birlibirloque o por la
gracla divina, se trastrueque su situacion
econdmica.

El razonamiento que me interesa des-
arrollar es el siguiente: que también la
expresion clasista se manifiesta en nues-
tro pais en que so6lo los obreros e impo-
nentes del Servicio de Seguro Social jubi-
lan por edad, el hombre a los 65 anos y la
mujer a los 60 anos. Hay personas que
antes de los 65 afios ya son ancianos, de-
bido a su infancia dura, porque ya a los

10 6 12 afios han debido empuhiar alguna

herramienta para poder vivir. Es eviden-
te que esa edad, o una mayor, significa
para ellos el final de su vida activa. El
Honorable sefior Garcia sabe que, segin
estudios realizados por la Universidad de
Chile, el promedio de vida de los hombres
es de 54,8 anos, y el de las mujeres, de
58 anos.

En mi opinion, las proposiciones que
tienden a Introducir paulatinamente el
sistema que sefialé el Honorable sefior
(Garcia en algunos sectores, como en el ca-
so actual, no resuelven el problema. Ellas
producen el efecto de castigar a algunos
grupos, para solucionar en mejor forma
el problema ; para no crear una resistencia
masiva; para dividir, quizas, a los traba-
jadores; para imponerles. ..

El sefior GARCIA.— Para defender a
los trabajadores, a las personas mas débi-
les. Para beneficiar a quienes jubilan a
los 65 anos, deben disminuirse los privi-
legios a otros. |

El senor MONTES.— Para que estos
trabajadores perciban mejores rentas, de-
ben disminuirse las de los sectores que re-
presenta Su Senoria, de los privilegiados,
de quienes realmente pueden pagar los
gastos que el pals debe efectuar.

El sefior GARCIA.— No represento a
esos grupos.
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El sefior MONTES.—La verdad es que
Su Senioria en este momento no esta asu-
miendo la defensa de los trabajadores, si-
no que esta cumpliendo su papel una vez
mas,... .

El sefior GARCIA.—No estoy cumplien-
do ningun papel.

El sefior MONTES.— ...con demago-
gia, a fin de hacer aprobar normas con-
trarias al interés de los trabajadores.

Mi intervencion y la del Honorable se-
nor Victor Contreras tienen por objeto se-
flalar esta situacidon casi increible y, al
mismo tiempo, pedir que se divida la vo-
tacion. Pensamos que la frase final, an-
tes del ultimo punto seguido, de acuerdo
con los precedentes sentados por el Se-
nado en materias similares, constituye
una idea diferente de la contenida en el
parrafo anterior. Al pronunciarnos de es-
ta manera, cada cual la aprobara o la re-
chazara.

En mas de una oportunidad, acerca de
las observaciones del Ejecutivo se ha
adoptado el procedimiento, a mi juicio co-
rrecto y justo —el Senado es una Cama-
ra revigora-—, de dividir la votacion, cuan-
do en un mismo contexto figuran dos ideas
distintas. Estimo correcto este proceder,
que ha permitido resolver varios proble-
mas. Asi ocurriéo no hace mucho tiempo,
cuando el Honorable seiior Reyes planteo
la conveniencia de modificar el veto a un
proyecto de amnistia de varias autorida-
‘des municipales. De esta manera se me-
jord el criterio del Ejecutivo.

Nuestro planteamiento obedece a una
necesidad.

A pesar de considerar malo el veto, pro-
ponemos votar en forma separada la fra-
se en referencia, a fin de no agravar mas
la situacidén de las personas a guienes se
pretende favorecer.

Finalmente, anunciamos que votaremos
en la forma expuesta por el Honorable se-
fior Contreras y por el Senador que ha-
bla. |
El sefior PABLO (Presidente)..—Ofrez-
co la palabra. |

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciéon la primera observacion.

El sennor PALMA.—1La Mesa debe acla-
rar si es posible dividir la votacion.

El sefior PABLO (Presidente).— Esa
peticion se refiere al segundo veto.

El sefior LUENGO.— Respecto de la
primera también se pidié votar.

Kl senor PABLQO (Presidente) . —La le-
tra b) puede votarse en forma separada,
porque contiene una idea distinta.

En la Comision, la letra b) fue aproba-
da por tres votos contra dos, y el resto del
articulo, por unanimidad.

—Se aprueba el articulo 11 bis, excep-
to la letra b).

El senor PABLO (Presidente).— En
votacion la letra b).

—(Durante la votacion).

El senor PALMA.—Voto que si, porque
de otra manera la ley quedara absoluta-
mente desfinanciada, pues la Camara su-
primioé la destinacion del 50% del impues-
to a la publicidad.

El senior ALTAMIRANO.— Yo estaba
pareado con el Honorable sefior Reyes. No

sé 81 se mantiene esta sgituacion.

El senor PABLO (Presidente).—E] Se-
nador Reyes voto.

El senor ALTAMIRANO. — Entonces
me pronuncio negativamente.,

—Se aprueba la letra b) (13 votos con-
tra 12 y 1 pareo). | |

El sehor PABLO (Presidente).—Se ha
pedido dividir la votacion del parrafo 1I.
La Mesa estima que, por ser la disposi-
cién un todo, no procede votarla en forma
separada. Para ello se basa no solo en el
criterio de la Comisién, que se nronuncio
de ese modo, sino también en log infor-
mes existentes sobre el particular, donde
constan opiniones acerca de un asunto
analogo al que ocupa en este momento a la
Sala.

En votacidon todo el articulo. -

El senor SILVA ULLOA.—Pido vota-
cion nominal.
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El senor CHADWICK.—; Me permite,
senor Presidente?

Antes de votar, agradeceré a la Mesa
explicar al Senado la situaciéon que se pro-
duciria de rechazarse la observacion. En
caso de no haber ley sobre el particular,
iexiste en la legislacién vigente alguna
norma que pudiera llenar el vacio?

- El senior GARCIA.—Esta en la ley de-
los periodistas.

El sehor CHADWICK.—Se trata de es-
tablecer que alcance tendria el rechazo.

El sefior GARCIA.—Las pensiones mi-
nimas quedarian sin revalorizacion.

El sehor PABLQO (Presidente).—I.a Me-
sa no esta en condiciones de pronunciarse
sobre la legislacion vigente. Tan s6lo pue-
de manifestar que, si el parrafo Il es re-
chazado, no habra ley sobre la materia.

El senhor SILVA ULLOA.— Yo puedo
informay al respecto

"El senor GARCIA.—; Me permltey se-
nor Presidente?

El rechazo produciria efectos sobre las
pensiones minimas, que sonh iguales en to-
do el pais. Este parrafo otorga una pen-
'816n minima superior a la existente, pues
ascenderi al 7T5% del sueldo minimo men-
sual de los periodistas, establecido en el
articulo 94 de la ley 16.840. Este sueldo
es de mas o menos 1.400 escudos. Por con-
sigulente, si se rechaza, regira, para los
efectos de la pension minima, el otro suel-
do minimo, el general, que alcanza a 400
escudos.

El sefior CHADWICK.—E] sueldo wvi-
tal.

E]l senior GARCIA.—Asi es, sehor Se~
nador.

El senor PABLO (Presidente).
votacion nominal todo el articulo.

—(Durante la votacion).

El sefior ALLENDE.—No sé qué legis-
lacion quedara vigente en definitiva si es
rechazado el parrafo II.

Hemos expresado en forma reiterada la
necesidad de que el hombre jubile a los 60
anos, y la mujer, a los 55. Esto no ocurre
en la clase trabajadora. Por desgracia,

— En

siempre hemos perdido las indicaciones
formuladas al respecto.

A proposito, porque tiene relacion —me
parece que es un buen precedente— pido
que en la parte pertinente de mi inter-
vencion se inserte una solicitud de infor-
me que hice al senor Contralor General
de la Republica, vy también su respuesta,
acercg de los aportes que las Cajas de la
Defensa Nacional y de Carabineros de-
ben hacer sobre las pensiones y montepios,
especlalmente sobre estos ultimos. Formu-
lo esta solicitud, porque el Senado, sobre
la base de una informacién proporciona-
da en las Comisiones unidas de Defensa

‘Nacional vy de Haclenda, adopté una reso-

luciéon que, a juicio de la Contraloria, es
errada. Por lo tanto, de la argumentacion
que da ese organismo se desprende que la
indicacion presentada en su oportunidad
por el Honorable sehor Gumucio era jus-
ta.

Por desgracia, en esta ocasion tampoco
disponemos de antecedentes claros para
determinar el efecto que producira el re-
chazo del articulo. ' '

Me abstengo.

—Los documentos que se acuerda inser-
tar mds adelante son los sigutentes:

“Santiago, noviembre 21 de 1969,

Sefior

Don Héctor Humeres Magnan.

Contralor General de la Republica.

Presente.

Estigado senor Contralor General:

Durante la discusion del proyecto de ley
que otorgard facultades extraordinarias al
Ejecutivo para reajustar las remunera-
cilones del personal de las Fuerzas Arma-
das, se sostuvo, tanto en las Comisiones
Unidas como en la Sala misma del Sena-
do, que las Cajas de Previsiéon contribuian
al pago del montepio del personal que al

fallecer se encontraba en retiro, con el

25% de la pension de retiro de que goza-
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ba el causante a la fecha de su deceso. Ello
dio motivo al rechazo de una indicacion
destinada a dotar de mayores recursos al
Fondo de Revalorizacion de Pensiones de
las Fuerzas Armadas y Carabineros, co-
mo, también, a liberar a los personales en
actividad vy en retiro, de la contribucion
que hacen a dicho Fondo del medio por
clento de] total de sus remuneraciones.

El citado planteamiento me parece que
no se ajusto a la realidad, porque si se re-
visa cualquiera Resolucién del Ministerio
de Defensa Nacional —o del Ministerio del
Interior, para el caso de Carabineros—
que haya otorgado montepio derivado de
personal en retiro, se comprobara que las
Cajas contribuyen al pago del expresado
montepio, solo con el 75% del 26% de la
primitiva pension de retiro del causante, y
no con el 25% del total de ella, como se
afirmé en las oportunidades referidas.

Por lo expuesto, mucho le agradeceré
quiera tener a bien disponer que, en el
caracter de urgente, se me proporcione
una respuesta en derecho de esa Contra-
loria General, sobre el punto citado, a fin
de poder contar con ella para las sesiones
que el Senado celebrara la proxima sema-
na.

Seguro de su atencion, me es grato sus-
cribirme como su S, S. y amigo,

(Fdo.): Dr. Salvador Allende Gossens.”

“Contraloria General de la Republica.
Chile, _
Departamento Juridico.

Atiende consulta formulada por el Ho-
norable Senador don Salvador Allende
(;088ens.

Santiago, 26 de noviembre de 1969,

Mediante la comunicacion de la referen-
cia, el Honorable Senador don Salvador
Aliende Gossens, solicita un pronuncia-
miento de la Contraloria General acerca
del aporte que lag Cajas de Prevision de
la Defensa Nacional y de los ‘Carabine-
ros de Chile hacen para el financiamien-

to de las pensiones de montepio, causadas
por ex servidores de lag Instituciones Ar-
madas y del Cuerpo de Carabineros falle-
cidos en retiro.

Al respecto, y en 1o que se refiere al pri-
mero de los organismos previsionales alu-
didos, cabe senalar que el articulo 26 del
DFL. N? 31 de 1953 —que contiene el tex-
to de la Ley Organica de la Caja de Pre-
vigion de la Defensa Nacional— dispone
hiteralmente: “La Caja concurrira al pa-
go del 25% de las pensiones que se decre-
ten, siendo de cargo fiscal el 75% restan-
te. |

“En los casos de abono de tiempo o de
sueldos, la parte proporcional de la pen-
s10n que corresponda al tiempo o sueldo
abonado seri de cargo exclusivo del Fis-
CO.

“La cuota con que la Caja concurrira al
pago de los montepios sera del 25% de la
cantidad que corresponda al montepio cal-
culado sobre la base de la pension de re-
tiro primitiva del causante, debiendo el
Fisco concurrir con el exceso”.

Como puede inferirse del altimo inciso
del precepto transcrito, la Caja financia
solamente el 25% del monto a que ascen-
deria un montepio tedrico, equivalente —
como tal— al 75% de la pension primiti-
va del causante, considerada ésta sin los
Incrementos que hubiere podido experi-
mentar en el transcurso del periodo en que
el beneficiario la perecibid, ya fuere que
estos reajustes derivaren del sistema de
incremento automatico que en determina-
das condiciones favorece a las pensiones o
de] regimen de revalorizacion establecido
en beneficio de quienes estan marginados
de aquél.

En otros términos, siendo el montepio
—tanto por disposicion del DFL. N9 209
de 1953, cuanto por mandato de las nue-
vas normas aprobadas sobre la materia
por DFL, N° 1, de 1968— equivalente por
regla general al 75% de la pension de re-
tiro de que estaba en posesion o que le
hubiere correspondido al causante, la Ca-
Ja solo financia el 256% de ese 75%, cal-
culado sobre la base de la pensién inicial
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de retiro, es decir, sin tomar en cuenta
los reajustes que ella pudiera haber expe-
rimentado.

Kl DFL. N9 348, de 1953 —Organico
de la Caja de Prevision de log Carabine-
ros de Chile— establece normas similares
al prevenir en la letra e) de su articulo
13 que constituira entrada ordinaria de
e€sa reparticion “el 75% del valor de todas
las pensiones de retiro y montepio con que
debera contribuir el Fisco”, solventando de
este modo el senalado instituto previsional
sO0lo el 259 de esos beneficios.

A la vez, el montepio regido por el DFL.
N? 299 de 1953 y luego por el DFL. N¢ 2
de 1968, consiste igualmente, por regla

- general, en el 75% de la pension de re-

tiro que percibia o que habria correspon-
dido al causante, de tal manera que la Ca-
ja respectiva solo financia, en este caso,

el 2b% de esa nueva pension que, como

se ha visto, se reduce al 75% de la de re-
tiro que la precedid o que pudo preceder-
la,

Lo anterior es cuanto la Contraloria Ge-
neral puede mmformar a V. S. al tenor de
lo manifestado en su consulta. '

Dios guarde a V. S.

(Fdo.): Héctor Humeres M., Contralor
(reneral de la Republica.” |

El sehor CARMONA.—Senor Presiden-
te, la observacion del Ejecutivo reempla-
za un parrafo consignado en el proyecto
primitivo. Como la Camara la aceptd, la
desaprobacion del Senado daria por resul-
tado que no hublera ley sobre la materia.

Muchos senores Senadores han mani-
festado dudas acerca de la ley que quedara
vigente. Considero que, si se ha legislado

sobre esta materia, es para mejorar la si-

tuacion actual y no con el objeto de em-
peorarla. B

Estimo conveniente desde todo punto de
vista aprobar la observacion, porque sig-

- nificara un beneficio para el gremio de

periodistas.
Voto que si.

La senora CARRERA.— BSenor Presi-
dente, desearia votar negativamente la ob-
servacion, pues me parece que exlglir al
beneficiario 60 anos de edad es un aten-
tado contra los trabajadores.

Siempre me ha llamado la atencion, por
eJemplo —es el caso que tenemos mas cer-
ca de nosotros—, la situacion de log be-
neficiarios del Servicio de Seguro Social,
en que uno se encuentra con ancianos de
61 0 62 anos que no pueden jubilar.

También pedi en una ocasién una esta-
distica acerca de la edad promedio de
muerte de los jubilados del Servicio de Se-
guro Social. Con bastante sorpresa, he si-
do Informada de que la mayoria de ellos
muere cdos anos despues de haberse aco-
oido al beneficio.

Para tener una idea clara en las pro-
ximas discusiones sobre este tema, solici-
to oficiar a la reparticion correspondien-
te, a fin de que nos informe sobre el pro-
medio de la edad de muerte de todos los
jubilados del pais. No sé si existe una es-
tadistica relativa a los periodistas.

Es verdad que las personas de nivel so-
clal mas alto que el de los trabajadores,
campesinos u obreros, tienen mejores con-
diciones de vida. No obstante, la diaria
labor de los periodistas puede 1ncidir en
su sobrevida después de los 60 anos.

Por estimar que votando en contra per-
judicaremos a los trabajadores de la pren-
sa, me abstengo. |

El senor CONTRERAS.—Sefior Presi-
dente, nadie puede dudar de nuestra linea
de conducta en materia de defenga de la
prevision y de las conquistas soclales de
log trabajadores. Siempre hemos levanta-
do nuestras voces desde estas bancas para
protegerlos. |

Sin embargo, en este momento nos en-
contramos ante un problema muy serio.
En virtud de la observacion que se vota,
se otorga a los periodistas jubilados 75%
del sueldo minimo, lo que constituye una
insignificancia. Pero, junto con ello, se
consigna un precepto que les exige 60 anos
para acogerse a ese beneficlio, en vez de
los 55 establecidos en la actualidad.
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Esta disposicion otorga el derecho a
rercibir una Jubilacion equivalente al
75% del sueldo minimo, a fin de paliar en
parte la miseria que los aqueja —sabe-
mos que no es una medida que resclvera
su problema econdmico—, pero creara di-
ficultades a quienes estan proximos a ju-
bilar. Las personas que tienen 54 anos y

meses deberan trabajar cinco anos mas

para acogerse al beneficlo.

Habria sido aceptable el precepto s1 se
hubiera considerado a los recién ingresa-
des ccmo cotizantes en el Departamento
de Periodistas de la Caja de Empleados
Publicos. Por desgracia, todos son puestos
en un mismo gaco. O sea, se beneficiara a
alounos y se perjudicara a la gran mayo-
ria. | |
En la Comision votamos en contra, por-
que .estabamos convencidos de que en la
Sala encontrariamos el deseo de resolver
el problema, de corregir esa injusticia y de
mantener la disposicion vigente en la ac-
tualidad. |

Sabemos que logs empleados particulares
jubilan con 35 ahios de iImposiciones; l0S
empleades publicos, con 30 anos, y asl su-
cesivamente. ¢ Por que, entonces, los pe-
riodistas van a tener que trabajar 5 afios
mas, sin que haya un precepto de aplica-
cion generalizada en tal sentido?

- Estas son lag causas aue motivan nues-
tra oposicion.

Compartimos plenamente la situacion
de los companeros pensionados del Depar-
tamento de Periodistas de la Caja de Em-
pleados Publicos y Periodistas; pero no
podemos hacernos cémplices de los propd-
sitos de esta norma, cuando sabemos que,
mediante ella, se perjudica a un gremio
entero.

‘Estas son las causas por las cuales nos-
otros votaremos contra el articulo.

- Voto que no. o
El sehor CHADWICK.— He seguido el

debate y debo confesar que no he logrado

comprender bien el problema en diseusion.
La disposicion establece una regla sobre

lag pensiones minimas y respecto de ellas
f1ja dos grupos: uno,. . . |
- Il senor GARCIA.— Las pensiones va
concedidas.

Ei senor CHADWICK. — .. .formado
por aquellos que gozan de una pension de
jubilacion por invalidez, imposibilidad fi-
sica ¢ veJez, concedida esta titima con 15
anncs de 1mposiciones, a lo menos; el otro,
per lag personas que no se encuentran en
ninguno de 108 casos anteriores.

Wle pregunto —y debo confesar mi ig-
norancia— ¢ como van a jubilar tales per-
sonas si no tienen edad para ello ni tam-
poco log anos de imposiciones correspon-
dientes? | |

Il senor GARCIA.—Con Ia venia de la
Sala, podria dar una explicacion.

El senor PABLO (Presidente).— Esta-
mos en votacion, sefior Senador.

El senor CHADWICK.—Si se trata de
qulenes ya jubilaron, considero que este
pbeneficio se les ha otorgado por alguna
razon. No creo que los periodistas puedan
jubilar sélo con dos afios de imposicio-
nes, Si de ello se trata, me parece senci-
llamente inexplicab'e hacer una discrimi-
nacion a este respecto, pues si se les ha
reconocido el derecho a la jubilacidn, es
légico aceptar que con una suma inferior
al minimo no pueden subsistir.

S1 un periodista con ciertas exigencias
—aquellas que el Codigo Civil menciona
cuando habla de los alimentos congruos,
que son los que bastan para mantener la
vida de una manera modesta, de acuerdo
con las exigencias soclales— no puede reu-
nir ni siquiera el 75% de su sueldo mini-
mo por no tener 60 anos de edad, me pa-
rece algo excesivo.

No quiero perjudicar a los periodistas;
pero 81 la interpretacion que se quiere dar

es en el sentido de que, cuando un profe-

sional no retine un numero determinado de

‘1mpgcsiciones, podra jubilar de todas ma-

neras a los 60 anos de edad, aunque no es-
te incapacitado ni inhabilitado, entonces
creo que se trata de un beneficio.
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Como no resuelvo bien el problema, me
abstengo.

El sericr GARCIA.—Ruego al sehor Pre-
sidente solicitar la anuencia de la Sala pa-
ra fundamentar mi voto antes.

El senor PABLO (Presidente).—Con ]a
venia de la Sala, puede hacerlo Su Seho-
ria.

El senor GARCIA.—Quiero fundar mi

voto de immediato, porque advierto que no
ful capaz de explicarme. Excuseme el Ho-
norable Senado de no haber sido explicito
en mi intervencion, pero cuando el debate
se torna un poco violento se plerden las
1deas fundamentales.

Aqul estamos hablando de revalorizacidon
de las pensiones ya concedidas. No esta-
mes concediéndolas ni  estableciendo un
regimen para jubilar, pues éste se mantie-
ne igual. Es decir, un periodista se puede
acoger a retiro con 50 anos de serviclos,
a los cuales se abona una media, una cuar-
ta 0 una décima parte, segun sea el tra-
vajo nocturno realizado.

El senor CONTRERAS.—; Y cinco anos
‘mas de trabajo!

Il senor GARCIA.—De modo que gente
con veinte anhos de 1mpesiciones o de tra-
bajo puede haber tenido una pensiéon de
dos o tres mil escudos gue se haya 1do des-
valorizando por efecto de la inflaciéon. En
este caso, entra a jugar la lev de Reva-
lorizacion de Pensiones; pvero dentro de
ésta no se revalorizan las pensiones altas,
sino las minimas. Se empieza con las pen-
slocnes minimas y después se gigue con los
tramos de nivel mas alto.

Todos los pensionados del Servicio de
Seguro Scclal tieneh una pensiéon minima
equivalente al 7% de 335 escudos. La de
los jubilados es igual al 75% del sueldo

vital. O sea, todes tienen este beneficio

minimo. De modo que los periodistas, los
empleados publicos y los otros gremios de
jubilados que han perdido el poder adqui-
sitivo de su jubilacion por causa del pro-
ceso 1nflacionario, caen dentro del concep-
to de “pensiones minimas’”. Dentro de los

10 mil jubilados periodistas, sélo un gru-

po de 400 recibe este tipo de pensiones.
Ahora bien, las pensiones minimas tie-
nen tratamiento diferente. ;Cual es el
monto de etlas? O el 756% de] sueldo vital
0 el mismo porcentaje del sueldo minimo
de los periodistas. Repito lo que he dicho
tantas veces: el sueldo minimo de los pe-
riodistas es de 1.400 y tantos escudos; el
0% de tal cantidad eg 1.074 escudos. Es
decir, los periodistas tienen una pension
minima de esta cuantia, No se extiende es-
te beneficio a los fotograbadores, emplea-
dos de talleres ni cbreros de 1mprenta.
;A quiénes se aplica la revalorizacion
de pensiones? A los que hayan jubilado
por imposibilidad fisica o invalidez o por
vejez con quince anos de imposiciones a lo
menos. |
Algunas personas que yo conozco jubi-
laron hace mucho tiempo con 15 anfios de
1IMPosIciones Vv ¢on una pension de Ges o
tres sueldos vitales vy en la actualidad tie-
nen 40 6 50 afios de edad. Sus pensiones
minimas no se reajustaran, porque no ju-
bliaron por vejez ni 1nvalidez ni tienen 60
anos de edad. A estos ultimos, Honorable
senor Contreras, no se les priva de su pen-
sion. El error de apreciacidon es culpa mia,
por no haber sido suficientemente claro en

" mi exposicidén: solo se les priva de la re-
valorizacion hasta que no completen 60

ancs de edad, porque se supcne gue el be-
neficio de la revalorizacion no debe favo-
recer a personas con 45 anos de edad, por
ejemplo. Lo l0gico es que enteren los 60,
cuando no estén jubilados por velez o 1n-
validez. Porque, en conformidad a la ley
10.621, el régimen de jubilacion de los pe-
ricdistas es mas favorable que el de los
proplos empleados publicos, ya que triph-
ca vy a veces cuadruplica las pensiones mi-
nimas. |

Hice notar también que la proposicion
del Ejecutivo se aplicara a un reducido ni-
mero de personas: las que estan bajo la
pension minima.,

Al anunciar mi veto favorable al veto,
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creo que el problema esta suflcientemen-
te aclarado. S1 a los senores Senadores no
les satisface mi explicacion, pueden votar
negativamente, pero creo que no lo haran
por uha razon equivocada.

Voto que sti.

El senor VALENTE —i1No se entedid
nada’

Kl sefor SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra.

El seiior PABLO (Presidente) . —Con la
venia de la Sala, puede fundar el voto de
inmediato el Honorable senior Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.—En realidad,
toda la confusion se debe a que el veto es-
ta mal formulado.

Si se trata sdélo de revalorizar las pen-
siones concedidas —v ast hay que enten-
derlo—, o sea, las que estan vigentes, por
invalidez, imposibilidad fisica o vejez con
15 anog de imposiciones a lo menos, debe
partirse del hecho real de que se trata de
reparar una injusticia.

O sea, nos encontramos ante una dispo-
sicién transitoria, que rige s6lo para qule-
nes estén gozando del beneficio. La inter-
pretacion literal del precepto no nos pue-
de llevar a otra conclusion.

El articulo 26 de la ley 15.386 es una
disposicion de caracter permanente. Kn
ella se establece un sistema de pensiones
minimas para los empleados del sector pu-
blico vy privado, con vigencia indefinida.
De manera que es absurdo 1njertar como
inciso a ese articulo 26 una disposicion de
esta naturaleza.

Juzgando los hechos con absoluta ho-
nestidad, me parece que el Congreso Na-
cional incurrio también en el error, por-
que al aprobar esta norma —gue no es-
tablecia la regla de los 60 afios de edad—
la, remitio asimismo al articulo 26 de la
ley 15.386. El Ejecutivo, como colegisla-
dor, que tiene la obligacion de corregir 10s
errores que cometamos, ha insistido en la
equivocacion de injertar, por la via del ve-
to, una disposicion transitoria en un ar-
ticulo permanente de la ley 15.386.

En vista de esta confusiéon, que no se

justifica y que sera necesario corregir con
posterioridad, nos abstenemos de votar, co-
mo ya lo anuncio el Honorable senor Chad-
wick.

] senor OCHAGAVIA.— En relacion
con las observaciones del Honorable sefior
Silva, al fundar mi voto, quiero expresar
que, de acuerdo con lo explicado por el
Honorable senor Garcia, esta disposicion
tendra vigencia para los casos en que haya
habido desvalorizacion, porque se supone
que la jubilacion normal serd superior. Es-
to es lo que hemos entendido de la redac-
c1on del precepto, es decir, que la norma
tendra vigencia s0io para las pensiones
minimas que hayan sufrido desvaloriza-
clom.

Por estas consideraciones, voto que si.

12l senor PALMA.—Voto que g1, porque
sin auda esta disposicion favorecera a los
sectores que menciona, al referir sus pen-
siones al minimo establecido en el articu-
lo 94 de la ley que reajusto los sueldos y
salarios el ano pasado. En ella, a peticion
de los periodistas, y después de un largo
debate, se acordo fijar una pension mini-
ma de tres sueldos vitales, escala A, del
departamento de Santiago. De manera que
todas lag referencias hechas en la norma
en votacidon estan ligadas al nuevo monto
minimo establecido en ese precepto legal.
Por consiguiente, significa un aumento
sobre cualquier disposicién anterior.

En el fondo, las dos disposiciones bene-
ficlan a las personas que sehalan, hayan
cumplido o no 60 anos de edad. Sin em-
bargo, es evidente que el problema relati-
vo a la edad de los periodistas que no hayan
jubillado por invalidez o ve)ez debe ser ma-
teria de otra discusion. Tenemos que pro-
nunciarnos sobre él en una préxima opor-
tunidad, como se ha dicho aqui, a fin de
que en un momento dado establezcamos un -
criterio que permita uniformar la previ-
sion en el nivel mas alto posible. De esa
manera, pondremos fin a las diferencias
existentes por disposiciones dictadas, ca-
da una de ellas, en ocasiones completa-
mente distmtas.
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—Se aprueba la observacion (13 votos
vor la aftrmative, T por la negativa y 5
abstenciones).

Votaron por la afirmativa los sehores
Carmona, Ferrando, Fuentealba, Garcia,
Irureta, Isla, Noemi, Ochagavia, Olguin,
Pablo, Palma, Reyes y Valenzuela.

Votaron por la megativa los sefiores
Allende, Campusano, Carrera, Contreras,
Montes, Silva v Valente. |

Se abstuvieron de wvotar los sehores
Agulrre Doolan, Altamirano, Chadwwk
Jerez y Luengo.

El senor PABLO (Presidente). — La
Honorable sefiora Carrera solicito el en-
vio de un oficio al Kjecutivo.

Si le parece a la Sala, se accedera a su
peticion. '

Acordado. |

Por su parte, el Honorable sefior Allen-
de pididé Incorporar en la version de su
discurso dos documentos que ha hecho lle-
gar a la Mesa.

El seiior ALLENDE.— Se trata de un
informe de la Contraloria.

El sefior PABLO (Presidente).—Acor-
dado. '

El senor ALLENDE.— Agradezco la
deferencia del Senado.

El sefior FIGUEROA (Secretarm)

La Comisién, por 4 votos contra uno, re-
comlenda rechazar la observacién consis-
tente en reemplazar el parrafo II, relati-
vo al articulo 51, por uno nuevo.

El senor PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se rechazara la observa-
cion.

No hay acuerdo.

El sefior CONTRERAS.— (,Qulen se
opuso?

El senor PABLO (Presidente).— Hay

varios seiores Senadores que se oponen.

En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.—Quiero fundar mi
voto.

Esta modificacion, al contrario de las
otras, no se refiere a la ley de revaloriza-
c1on de pensiones, sino que aborda el pro-

blema referente a la jubllacion de los pe-
riodistas. El Congreso aprobd, para los
efectos del céalculo de las pensiones, el pro-
medic de los ultimos doce meses de re-
muneraciones. En cambio, este articulo
propone 24 meses.

. Qué sucede entonces? Como la Cama-
ra aprobdé la disposicion. .. |

El sefior MONTES.—Disminuira la ju-
bilacion.

El sefior GARCIA.—Efectivamente, se-
fior Senador. Pero como la Camara la
aprobd, si el Senado la rechaza no habria
ley sobre el particular, y si no la hay,...

El sefior CONTRERAS.—Se mantiene
la actual disposicion.

El sefior GARCIA.—..
disposicion vigente.

El senor VALENTE.— Por eso, debe-
mos rechazar el veto.

El sefior GARCIA.—Se ha innovado va-
rias veces en esta materia. En el texto le-
gal que tengo a la vista, Honorable se-
nor Montes, no consta esta enmienda, pe-
ro, segun entiendo, el promedio vigente es
de 24 meses, porque ha sido alterado en
dos ocasiones. ’

En todo caso, los periodistas quedan en
situacion ventajosa frente a los emplea-
dos publicos, cuya jubilacion se calcula
sobre la base de los Gltimos 3 anos. En el
caso de los empleados particulares y de
los obreros es de 5 anos.

Era injusto fijar los d4ltimos 12 meses

.queda en pie la

‘para el calculo de las pensiones de los pe-

riodistas. Estimo preferible, yva que se
trata de un privilegio, no otorgarlo en tan
alta proporcién, porque en la medida en
que él aumenta, mas se desfinancian las
cajas. |

Por eso, es mas logico mantener los 24
meses existentes. Tal es la diferencia en-
tre las dos disposiciones, de modo que no
tengo Inconveniente alguno en rechazar
la proposicion, si asi lo estima el Senado.

El sefior CONTRERAS.— Rechacemos
el veto e insistamos.

La senora CAMPUSANDO. —-—Hay unani-
midad, seifior Presidente,
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El senor PABLO (Presidente).— Con-
tinua la votacion.

La sefiora CAMPUSANO.— ;Quien se
opone, senor Presidente?

El sehor PABLQO .(Presidente).— No
puedo decirlo, sefiora Senadora. |

La seiiora CAMPUSANO.— Creo que
en mi calidad de Senadera tengo derecho
a saberlo.

El sefior PABLO (Presidente).— De
acuerdo con el Reglamento, por lo menos
el de la Camara, y me parece que también
el del Senado, no tengo por qué dar esa
informacién a Su Serfioria. El dia de ma-
flana esta situacién podria afectar a otros
sectores.

- La sefiora CAMPUSANO.—De manera
que Su Senoria actlia por senas.

El sefior PABLO (Presidente).—Yo sé
quien se opuso, pero, como dije, no puedo
revelarlo.

El sefior CONTRERAS.— EKEstoy fun-
dando mi voto y, sin embargo, hablan us-
tedes.

El sehor OCHAGAVIA.—;Su camara-
da esta metiendo la cuchara. ..!

El sefior CONTRERAS.—Se ha dicho
que s6lo ahora entramos a discutir el pro-
blema previsional de los periodistas. Sin
embargo, a mi juicio, constituye un retro-
ceso el hecho de haber aprobado el pre-
cepto que aumenta de 55 afnos a 60 anos
la edad para jubilar.

La disposicion que estamos votando es-
tablece que, en lugar de 12 meses, sera de
24 meses el promedio para el calculo de
las pensiones. Advierto al Honorable se-
flor Garcia que, si la rechazamos, perma-
necera vigente la norma actual. A cilertos
gremios, como el de los obreros y emplea-
dos portuarios, se les considera para los
efectos de su jubilacién el sueldo perci-
bido en los ultimos 12 meses. KEn conse-
cuencia, no se establece ningun privilegio
para los periodistas al fijar ese promedio,
pues unicamente se mantienen las actua-
les disposiciones.

- Voto que no.

Kl senor SILVA ULLOA.— Votaré en
contra del veto, porque los periodistas,
ademas de regirse para el calculo de sus
vensiones por los Gltimos 12 meses de im-
posiciones, también estan sujetos al ar-
ticulo 8° de la ley 10.621, que establece
que €l Consejo Directivo de la Caja Nacio-
nal de Empleados Publicos podra objetar
el sueldo que se atribuye a un empleado,
cuando estime que no guarda relacion el
capital de la empresa con los antecedentes
del empleado. Kste precepto, aplicado en
forma casi permanente por ese insti-
tute de prevision, ha permitido rebajar
las pensiones de los periodistas, en espe-
cial los de provincias.

Por tales razones, voto negativamente.

K] senor CHADWICK.-—Ademas de las
razones expuestas por el Honorable sefior
Silva Ulloa, votaré en contra del veto por
la circunstancia de que los periodistas ya
tienen este sistema de regular el monto
de sus jubilaciones por el promedio de los
ultimos 12 meses, que yo espero se gene-
ralice a los imponentes de todas las cajas

~de prevision.

A mi juicio, no hay defraudacién mas
grande que calcular las pensiones de ju-
bilacion por un promedio estrictamente
nominal, que no corresponde a una reali-
dad, ya que el sueldo o la remuneracién
en general, al momento de devengarse,
tiene un poder adquisitivo real superior al
que se computa cuando se establece el pro-
medlio. Pienso que alargar los periodos
anuales para calcular el promedio, es una
forma de cercenar el derecho de gozar de
una jubilacion.

Por tales razones, reitero que votaré en
contra de la observacion, haciendo presen-
te, si, que es extraordinariamente desmo-
ralizador que estas medidas se adopten a
tavor de sectores privilegiados, de grupos
de presi0n, postergando a la gran masa
que no tiene como llegar al Congreso Na-
cional y hacer valer la justicia de sus pe-
ticiones. ' |

—Se rechaza lo observacién (14 wvotos
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por la negativa, 6 por Zaf&ﬁrmativaf y 1
abstencion), y con la misma votacion se
acuerda 1nsistir.

Kl sefior SILVA ULLOA.—; Qué efecto
tiene la insistencia?

El seior FIGUEROA (Secretario). —
El Senado tenia que rechazar la sustitu-
cion e insistir, o aprobarla. Después del
pronunciamiento negativo del Senado, en
vista de la aprobacion de la Camara, no
produce efecto la insistencia, pero, para
los efectos de comunicar el resultado a esa
Corporacion, debemos decir 81 se insistid
0 1O.
~ En seguida, la Comisién, por 3 votos
contra 2, recomienda aprobar la observa-
clon consistente en agregar un inciso nue-
vo al articulo 52.

El senor PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara la observa-
cl10n.

El senor CONTRERAS.— No,
Presidente.

El senor PABLO (Presidente).— En
votacion.

- —(Durante la votacion).

El sehor GARCIA.—EI articulo 52 dice
que, en el caso de las pensiones de monte-
pio causadas por imponentes periodistas,
las viudas, hijas y hermanas beneficiarias
que contraigan nupcias perderan el dere-
cho a pension. |

Para fomentar el matrimonio, votemos
contra el veto. |

El senor CHADWICK ——Hay (ue tener
una regla general al respecto. Si en el gis-
tema previsional chileno se pierde el de-
recho a montepio porque la viuda contrae
nuevas nupcias o porque se casa la hija
del fallecido causante de la pensién, no
veo por queé razon, tratandose de un sec-
tor reducido de periodistas, vamos a ha-
cer una excepcion que nada justifica. De-
bemos estar a las duras y a las maduras.

Voto a favor de la observacion.

El senor LUENGO.—Votaré favorable-
mente el veto, por las mismas razones que
acaba de expresar el Honorable sefior
Chadwick. En mi opinién, si la beneficia-

3enor

cido la regla general:

————

ria de montepio contrae nuevas nupcias,
qulen debe correr con su pension alimen-
taria —calidad que tiene el montepio—
es su marido, que es el primer obligado
a proporcionarle alimentos a la mujer,
segun el Codigo Civil.

IEn consecuencia, estimo injustificado
mantener un montepio con esas caracte-
risticas. Al respecto, deseo recordar que
en dos oportunidades el Senado ha cono-
cido disposiciones similares y ha estable-
se plerde la pen-
sion de montepio. Asi se procedid, me pa-
rece, al tratar un proyecto relativo a las
Fuerzas Armadas.

El senor CHADWICK.—Por lo demas,
es el caso de la nulidad de matrimonio.

El sefior LUENGO.—Exactamente.

IXn consecuencia, estimo que la obser-
vacion es de toda justicia, y por eso la
voto favorablemente. |

E]l sefor GARCIA.—Deseo rectificar mi
voto, senor Presidente.

En vista de las argumentaciones de l-os
Honorables senores Chadwick y Luengo,
debo votar, en justicia, por aprobar la ob-
servacion.

El senor OCHAGAVIA. ——Yo también
rectifico mi voto en igual sentido, seiior
Presidente. |

—Se aprueba la observaciom (11 wvotos
por la afirmativa y 8 por la negativa).

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comision, por la unanimi-
dad de sus miembros, recomienda apro-
bar la observacion sustitutiva recaida en
el articulo 7?2 del proyecto.

—Se aprueba.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Igualmente, por unanimidad, la Comisién
recomienda acoger la observacién recali-
da en el articulo 8°.

—Se aprueba.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
A continuacion, por 3 votos contra 2, re-
comienda aprobar la que incide en el ar-
ticulo 99, consistente en reemplazarlo por
el que se consigna en el boletin, que pa-
saria a ser 10. .
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El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior SILVA ULLOA.—Senor Pre-
sidente, no sé como operari esta dispo-
sicion. Me parece que la Mesa debera re-
dactarla o arreglarla, pues resulta que a
raiz del rechazo de la letra b) del articu-
lo 11 bis —sobre el que se pronuncido el
Senado—, el articulo 1° de la ley ha per-
dido su estructura primitiva.

Kl sefior PALMA.—; Se rechazé esa le-
tra? |

El senor GARCIA.—No, se aprobo.

El sefior SILVA ULLOA.—En todo ca-
s0, deseo dejar constancia de que, respec-
to de la observacién que agrega un inciso
nuevo al articulo $2, sobre la cual yva se
pronuncié el Senado, yo voté en contra-
rio por estimar que la disposicion no se
compadece con la legislacion vigente. KEn
efecto, en todas las leyes que contienen
preceptos en virtud de los cuales ]las viu-
das que contraen nuevas nupclas pierden
el derecho a pensidon, se han establecido,
por la via de da indemnizaciéon, dos anos
de pension de viudez. La disposicion a que
me refiero resultara negativa, pues al no
existir el incentivo del montepio, las viu-
das no volveran a casarse para no per-
der su pension. En consecuencia, el acuer-
do del Senado no tendra efecto alguno.

Este es el motivo por el cual voté en
contra de la observacién. Deseaba dejar-
lo en claro.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Recuerdo que al votarse en particular
—en segundo Iinforme— este articulo 99,
los Senadores comunistas nos pronuncila-
mos por la idea de que la ley tuviese vi-
gencia a contar del 19 de enero, tal como
fue despachado el proyecto por la Cama-
ra, en atencidon a que existia financiamien-

to para cubrir los primeros meses del ano.

Por desgracia, el financiamiento original
fue modificado y, por esta razon, nos he-
mos abstenido al tratar en la Comisién
este veto en virtud del cual la vigencia
empezaria a contar del 12 de julio. Hemos

adoptado este criterio pues, de rechazar
la observacion e insistir en la fecha apro-
bada en el segundo informe, como la Ca-
mara la votoé favorablemente, la ley co-
menzaria a regir a partir de su publica-
c16n en el Diario Oficial. |

Kl sefior GARCIA.—No, a partir del
1° de julio. |

El senor CONTRERAS. — En conse-
cuencia, tal como en la Comisién de Tra-
bajo, nos abstenemos, pero dejo constan-
cia de que nuestra intencion fue de que
la ley rigiese a partir del 1° de enero.

Kl senor FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacion: 10 votos por la
aftrmativa, 1 por la negativa yv 9 absten-
Clones. _

El sefior PABLO (Presidente).— l.as
abstenciones influyen. Corresponde repe-
tir la votacidn.

S1 le parece a la Sala, se dard por re-
petida, con el mismo resultado.

Acordado.

Aprobada la observacion.

Ikl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Por altimo, la unanimidad de los miem-
bros de la Comisién recomienda aprobar
la observacion consistente en agregar un
articulo transitorio.

—Se aprueba.

Kl senor PABLO (Presidente).—Ter-
minada la discusién del proyecto. |

IV. TIEMPO DE VOTACIONES.
PUBLICACION DE DISCURSOS.

Kl senor FIGUEROA (Secretario).—
La Honorable sefiora Campusano formula
indizacion para publicar “in extenso” el
discurso pronunciado por el Honorable se-

for Contreras en la hora de Incidentes de

la sesion de 19 de noviembre ultimo.

—Se aprueba. |

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Il Honorable sefior Noemi formula indi-
cacion para publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado por el Honorable se-
nor Carmona en la misma oportunidad.

- —Se aprueba. .
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El senor FIGUEROA (Secretario).—
Por ultimo, el Honorable senor Carmona
formula indicaciéon para incluir en el tex-
to de su discurso algunos documentos que
senalé oportunamente.

—Se aprueba.

V. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Han llegado a la Mesa diversas peticio-
nes de oficios. | |

El senor NOEMI (Vicepresidente).—
Se les dara curso en la forma reglamen-
taria. |

—1.08 ofici08 cuyo envio Se anuncia Son
los siguientes:

Del senor Allende:

PRORROGA EN PAGO DE CONTRIBUCIONES

EN PUERTO NATALES (MAGALLANES) E

INICIACION DE DIVERSAS OBRAS PUBLICAS
EN COIHAIQUE (AISEN).

“A los senores Ministros de Hacienda y
Obras Publicas, a fin de transeribirles los
telegramas adjuntos.

“El primero, de la Camara de Comer-
cio de Puerto Natales, mediante el cual
solicita el otorgamiento de una proérroga
de 60 dias para cancelar contribuciones,
en razéon de que la mayoria de los contri-
buyentes pertenece a clases modestas.

“El segundo, del sefior Alcalde de Coi-
haique, por el cual pide la iniciacién in-
mediata de las obras publicas que senala
para hacer frente al serio problema que
afecta a la regién por la creciente cesan-
tia.”’ |

Del sefior Luengo:

NECESIDADES DE ESCUELA N° 3 DE HOM-
BRES, DE NEGRETE (BIO-BIO).

“Al senor Ministro de Educacion Pu-
blica, soiicitandole adoptar las providen-
cias que estime del caso a fin de que se
dé soluciéon a las siguientes necesidades
de la KEscuela N¢ 3 de Hombres, de la lo-
calidad de Negrete, provincia de Bio-Bio,

que el Centro de Padres y Apoderados es-

ta reclamando desde hace mucho tiempo:
“1.—Construcecién de dos salas de cla-

SEeS,

“2.—Textos de estudio y un microsco-
pio para su laboratorio que facilite los
trabajos de investigacion.

- “3.—HEs urgente el envio del siguiente
mobiliario: 80 mesas N© 1; 100 sillag N¢
1; 5 pizarrones; 4 escritorios v 4 estan-
tes.

“4—Construir una sala-comedor con
capacidad para 100 alumnos.

“5.—Habilitar una sala dental inclui-
dos los implementos necesarios.

“6.—Construccién de una reja de fie-
rro que clerre el frente de la calle para
mayor seguridad de los educandos.”

DEVOLUCION DE DIVERSOS VEHICULOS A
CANALISTAS DE PILLANLELBUN E IMPERIAL
(CAUTIN).

“Al senor Ministro de Obras Piblicas,
solicitandole adoptar las providencias del
caso, a fin de que se haga devoluciéon a
las Asoclaciones de Canalistas de los Ca-
nales Pillanlelbun e Imperial, de la pro-
vinclia de Cautin, de un tractor v dos ca-
miones que fueron adguiridos en el afio
1953 con fondos reunidos por un grupo
de agricuitores que serian beneficiados con
estos canales y que fueron inscritos por
error como vehiculos fiscales en el Con-
servador de Bienes Raices de Temuco. La
materia es ampliamente conocida por la
Direcci6én de Riego del Ministerio a su
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carzo v, con el fin de solucionar este pro-
blema, dicha Direceion dictdo la Resolu-
cion N9 252, de 26 de marzo del presente
afio, que fue devuelta sin tramitar por la
Contraloria General de la Republica por
Oficio N? 56278, de 5 de septiembre del
ano en curso.

“En atencién a que 1os mencionados ve-

hiculos se estan destruvendo por falta de
uso, va que Se encuentran sin patente, y
considerando que no existen dudas de que
dichos vehiculos fueron comprados por
los agricultores para el servicio de estos
canales, me permito solicitar del senor
Ministro que, para obviar el inconvenien-
te legal formulado por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, se sirva disponer se
redacte una indicacién para ser incluida
en alguin proyecto de ley de modo que con
ella se dé solucidén a este problema, lega-
lizando la transferencia que en este caso
procede. |

“T01 Senador infrascrito queda desde
luego comprometido a apoyar v defender
la indicacion que se formule, dando en la
Comision y en la Sala del Senado las ex-
plicaciones correspondientes.”

Dpel sefior Sule:

CATEGORIA DE PRIMERA CLASE A ESCUELA
N¢ 43 DE PUQUILLAY (O’HIGGINS).

“Al senor Ministro de Educacion Pu-
blica, a fin de que, si lo tiene a bien, dis-
ponga los medios necesarios para elevar
de categoria a la escuela N? 43 de Puqui-
llay Alto, comuna de Nancagua, depar-
tamento de San Fernando, provincia de
O’Higgins, de segunda, a primera clase,
debido a que retne las condiciones para
ser considerada como tal.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El primer turno en la hora de Incidentes

H

corresponde al Comité Mixto, que ha ce-
aido diez minutos al Honerable sefior Al-
tamiranc. Ademas, el Comité Comunista,
que dispone de 35 minutos, los ha cedido
Integramente al seiior Senador. |

Kl sefior ALTAMIRANO.—Solicito a
la Mesa que se acuerde empalmar Jos tiem-
pos de que dispongo, pues entiendo que el
Comite Nacional tiene derecho a interve-
1ur entre los Comités Mixto y Comunista,
y mi1 partido. |

Bl sefior NOEMI (Vicepresidente).—
La Mesa no estd autorizada para hacerlo,
senor Senador. Deberia llegar a acuerdo
con el Comité Naclonal.

El senor ALTAMIRANO.—En ese ca-
so, solicito al Honorable sefior Ochagavia
que me permita hacer uso ininterrumpido
del tiempo de los Comités Mixto, Comu-
nista y Socialista, pues deseo dar respues-
te a las observaciones del sefior Ministro
de Hacienda contenidas en la exposicién
que hizo ante la Comision Mixta de Pre-
supuestos. Su Seftoria podria intervenir
a continuacion.

1l senor OCHAGAVIA.—; No seria po-
sible que nosotros le cediéramos el tiem-
po nuestro y que el Comité Socialista nos
lo devolviera la préxima semana?

Il sefior ALTAMIRANO.—No necesi-
to mas tiempo, Honorable colega. El Gni-
co problema estriba en que el Comité Na-
cional dispone del tercer turno, v el Co-
mité Socialista, del cuarto. | |

Il senor OCHAGAVIA.—No podria es-
perar una hora mas, seflor Senador, pues
tengo un compromiso pendiente.

El senor ALTAMIRANO.—En todo ca-
so, dispongo de aproximadamente 45 mi-
nutos. Tal vez alcance a terminar en ese
lapso. |

Kl sefior NOEMI (Vicepresidente).—

La situacion es la siguiente: el Honorable

senor Altamirano intervendra en los tiem-
pos cedidos por los Comités Mixto y Co-
munista, y en el que le corresponde al So-
cialista; pero entre aquéllos y éste, co-
rresponde usar de la palabra al Comité Na-
cional. La solucion estaria en permutar
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los turnos y en que el Honorable sefior
Ochagavia intervinlese después.

] senor OCHAGAVIA.—Cedo el tiem-
po gque necesite al Honorable sefior Alta-
mirano.

Kl sefior ALTAMIRANO.—
gracias, Honorable colega.

Kl sefior NOEMI (Vlcepre51dente) —
Puede usar de la pa]abra el Honorable se-
nor Altamirano.

REPLICA A EXPOSICION SOBRE LA HACIENDA
PUBLICA.

Kl senor ALTAMIRANQO.—Sefior Pre-
sidente, el Partido Socialista ha conside-
rado convenlente pronunciarse sobre la
exposicion que hizo el sefior Ministro de
Hacienda respecto del estado de 1a Haclen-
da Publica v de la situacién econdémica
del pals.

Comenzaré mi intervenciéon manifestan-
do que el sefior Ministro no ha hecho pro-
piamente una exposicion sobre el mencio-
nado tema, sino una apasionada y fervo-
rosa defensa de los cinco anos de Gobier-
ne del senor Frei. Aun mas, no se refirié
a la situacion econdomica vy financiera del
pais durante los afios 1968 y 1969 sino
que englobé los cinco anos que lleva el ac-
tual Gobierno en el poder y los abordd
en conjunto. Dice textualmente el sefior
Ministro al concluir su exposicion:

“No podria terminar esta interveneién
sin ‘manifestar mi convicecion de que el
pais esta economicamente sano.”

Luego agrega que el resultado de estos
cinco anos de Gobierno ha ‘“sido amplia-
mente positivo, tanto desde el punto de
vista econémico como desde el social”. Es-
ta opinidén la funda el sefior Ministro en
las afirmaciones que hace al comienzo de
sSu exposlcion cuando expreso que este Go-
bierno se propuso dar solucion a ‘“‘cinco

grandes problemas nacionales,” y dice
textualmente:

“En aquella primera Exposicion sobre
| estado de la Hacienda Publica, se dijo

que eran cinco los objetivos basicos de la

D

Muchas

accion gubernamental: derrotar la infla-
ci0n; romper el estancamiento econémico:
distribuir mejor el ingreso y la riqueza;
organizar al pueblo y perfeccionar nues-
tra soberania nacional.”

Realmente, no puede concebirse cémo
el senor Ministro ha llegado a la conclu-
si0on de que el pais vive una situacion “eco-
nomica sana’, si se consideran los ante-
cedentes concretos existentes sobre la ma-
teria.

[nflacion.

En primer Iugar, deseo abordar el te-
ma de la inflaciéon.

Debemos recordar que, en noviembre
de 1964, el Gobierno prometié poner tér-
mino en el plazo de tres anos al proceso
inflacionario que azota nuestro pais. El
Ministro de Hacienda de la época, el se-
nor Sergio Molina, expreso:

“Nos proponemos reducir el alza de
40% en el presente ano a alrededor de
25% en 1965; a 15% en 1966 vy a 10%
en 1967.” .

Segun se afirmo, en los anos siguientes
no habria inflacion o, 8i la hubiere, seria

muy reducida. Pues bien, los hechos han

resultado totalmente contrarios a las pre-
visiones del Goblerno y la inflacién no
s6lo no ha sido reducida, sino que ha al-
canzado una cifra del orden de 30% este
afio, en 1969. Luego, el sefior Ministro no
puede, amparado en argumentos sofisti-
cos, tratar de hacer creer a la opinién pu-
blica que ha obtenido un importante éxi-
to en esta materia, pues en el ultimo ano
del periodo presidencial anterior la in-
flaciéon habria sido de 40%, v en cambio,
ahora el ritmo seria solo de 30%, en tan-
to, como digo, seguin las predicciones del
actual Gobierno, debié6 ya haberse con-
cluido con =l flagelo inflacionista o por
lo menos haberlo reducido en forma no-
toria.

.o concreto es que: en los ultimos 10
ahos la tasa media inflacionaria que ha
azotado al pals es del orden de 24,6% ;
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en el periodo alessandrista, la tasa media
fue de 26.1%, levemente superior al pro-
medio de los 1ltimos 10 afios; durante el
quinquenio del senor Frel, la inflacion pro-
media ha sido de 24.1%, partiendo del
supuesto caso de que en 1969 llegara so-
lo a 29%, hecho bastante relativo. Pode-
mos afirmar categdéricamente, en conse-
cuencia, gque la inflacion no ha sido re-
ducida ni paliada, y que continua igual,
hoy como ayer.

Desarrollo economico.

Otro de los problemas .fundamentales
~que Sse proponia resolver este (zoblerno
—como lo he expresado— era el del es-
tancamiento de la producciéon. ;Cual es
la realidad sobre esta materia, sefior Pre-
sidente?

L.a tasa de incremento del producto na-
cional bruto, desde 1958 a 1967, ha expe-
rimentado diversas fluctuaciones; pero

s1 comparamos los cuatro primeros anos

de la Administracion del senor Alessan-
dri con igual lapso de la del sefior Frei,
concluimos que, en aquellos, el producto
nacional bruto aumenté en 4.6%, y, en
éstos en 4.9%, vale decir, una cifra insig-
nificantemente superior. S1 a esta tasa de
Incremento le descontamos el aumento ve-
getativo de la poblacion deducimos que el
crecimiento “‘per capita” es extraordina-
riamente bajo, tanto en el sexenio del se-
nor Alessandri como en los cinco anos que
lleva gobernando el senor Frei; pero con
una agravante para éste ultimo. Y quiero
dejar establecido una vez mas que para los
socialistags es bastante antipatico hacer
comparaciones entre la Administracion del
sefior Alessandri v el periodo del sefior
‘Frei, pues algunos pudieran atribuirnos
la intencién de defender al Gobierno an-
terior. Nada méis distante de nuestros de-
seos. Lo hacemos porque esta Adminis-
tracién realiza todos sus cdlculos en com-
paracién con la anterior. De manera que,
para mantener el mismo sistema, debemos
referirnos al sexenio pasado.

Pues bien, decia que el crecimiento del
producto nacional bruto es similar en
amipos periodos, pero con la agravante de
que los sectores destinados a producir bie-
nes —que son Jlos realmente 1mportan-
tes— han experimentado un aumento muy
inferior en esta Administraciéon compara-
da con la anterior.

Ruego al senor Presidente solicitar au-
torizacién para insertar en mi exposi-
c10n un cuadro en donde se da a conocer
el crecimiento promedio del producto na-
cional bruto entre los anos 1960 y 1964,
y 1965 y 1967. |

E]l sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Senor Senador, mas adelante, si hay quoé-
rum, solicitaré el asentimiento de la Sa-
la para incluir en el texto de su discurso
el cuadro a que ha hecho referencia. En
caso contrario, debera quedar pendiente
para €l tiempo de Votaciones de la proé-
Xima sesion. |

—FEl cuadro cuya insercion se acuerda
mas adelante es el stguiente:

“CUADRO 1I-43

Chile: Tasas anuales de erecimiento del
producto nterno bruto por sectores de
actividad econémica

(Porcentajes)

Sector 1960-64 1965-67
1 Agricultura, silvicul-
tura y pesca
1 a. Agricultura
1 b. Ganaderia
1 c. Silvicultura
1 d. Caza y pesca
2 Minas y canteras
3 Industria manufactu-
rera

3.0 2.7

6.3 5.4

7.6 6.3
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4 (Construceion 8.6 —1.6
5 Electricidad, gas y
agua 8.0 5.5
6 Transporte y comuni-
caclones 13.9 5.3
6 a. Transporte
6 b. Comunicaciones
7 Comercio y finanzas 2.6 7.9
7 a. Comercio 3.3 7.5
7b. Finanzas —2.4  10.7
8 Propiedad de vivien-
das - 1.8 4.2
9 Administracién publi-
ca y defensa 2.2 5.0
10 Otros servicios 3.1 4.7
Total 5.0 4.8

L i— ————

Fuente: CEPAL, a base de cifras ofi-
clales, Oficina de Planificacién Nacio-
nal, Cuentas Nacionales de Chile 1960-66.

a) Estimaciones preliminares elabora-
das por CEPAL.”’ |

El sefior ALTAMIRANO.—Sefior Pre-
sidente, en este cuadro puede apreciarse
coOmo los sectores dedicados a producir
bienes, como agricultura, mineria, indus-
tria, construccion y electricidad, han su-
frido notable deterioro en este periodo,
que es el lapso del que existen cifras con
relacién al anterior. Ahora bien, ;dénde
hubo un importante aumento? En los sec-
~tores de servicios, comercio y finanzas,

especialmente en los bancos, los cuales
evidentemente no tienen tanta importan-
cla para el desarrollo de la economia na-
cional.

De modo que hablar de que el Gobier-
no ha resuelto siqulera en clerta medida
el gravisimo problema del estancamien-
to de la produccidn, o, si se quiere, de la
bajisima tasa de crecimiento econdémico,
es en absoluto equivocado y falso. En es-
te periodo se han mantenido las mismas
tasas historicags de anteriores adminis-
traciones. |

Injusticia social.

Ademas, el sefior Ministro de Haclenda

- ha manifestado que este Gobiernc habria

resuelto también el problema, titulado por

- él “Injusticia social”, pues se habria pro-

ducido una importante redistribucion del
Ingreso nacional.

Al respecto, también solicito al sefior
Presidente que, en su oportunidad, pida
autorizacion para incluir un cuadro en el
cual figura la distribucién del ingreso
geogrifico, segun los distintos factores

‘que concurren a él, vale decir sueldos, sa-

lariog, aportes patronales y otros pagos.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Quedara para el tiempo de Votaciones de
la proxima sesion.

—FK1 cuadro cuya msercion se acuerda
mas adelante es el siguiente:



Sueldos

Salarios

Aportes patronales en
Cajas de Previsién

Remuneracion al tra-
bajo de empl. vy
obreros

Otros pagos a sectores

Ingreso Geografico

44.49%

DISTRIBUCION DEL INGRESO GEOGRA FICO

Composicion Porcentual

1960 61 62 63 64 65
26.0 255 252 236 232 25.3
18.4 49 177 172 168 17.5
72 7.3 6.8 6.5 6.8 7.7
516 50.7  49.7  47.3  46.8 60.5
48.4 493  50.3 527  53.2 49.5
100.0 1000 100.0 1000  100.0 100.0

06

26.0
16.8

8.1

50.9

49.1

100.0

6’7

20.9
16.5

7.7

51.1

49.9

100.0

68

27.0
16.3

7.4

50.8

49.2

100.0

43,4 %

OAVNAS TAd SHANOISES Fd OIUVIA

OLTT



SESION 174, EN 26 DE NOVIEMBRE DE 1969

1171

il -

El sefior PALMA.—; De dénde provie-
nen esos datos?

El senor ALTAMIRANOQO.—Son datos

oficiales de la CORFO, seior Senador.

Este cuadro, que se inicla en 1960 y
termina en 1968, demuestra que no ha
existldo una redistribuciéon real del in-
ogreso entre los distintos sectores. Con-
cretamente, en 1960, el sector empleados
participaba en 26% del ingreso geogra-
fico, y en 1968, en 27,19%. Por su par-
te, el sector obrero lo hacia en 18,4%
en 1960, y en 1968, en 16,3%. Es decir,
hubo una reduccién. Probablemente, es-
te descenso se deb10 a que un numero con-
siderable de obreros fueron -calificados
como empleados.

Pero lo que interesa es que, en con-
junto, en 1960 los obreros y empleados
se distribuian 44.49% de la renta nacio-
nal y, en 1968, sélo 43,4%. En otras pa-
labras, no ha existido ninguna redistri-
bucién. Aiin mas, ha disminuido la par-
ticipacion del sector asalariado.

Es verdad que entre 1960 y 1968 hu-
bo fluctuaciones importantes. Por ejem-
plo, en 1964 hubo una notoria baja en la
participacién del sector asalariado. Pos-
teriormente se recuperd, para volver a
decaer en 1968. En resumen, si tomamos
~los promedios de las cifras oficiales, en-
tregadas por un organismo de (Gobierno
como lo es la CORFO, veremos que no
ha habido redistribucion del ingreso na-
cional, como afirmoé el senor Ministro de
Hacienda.

Participacion popular.

Igualmente, el Gobierno pretende haber
resuelto el problema que él llama ‘la
falta de participaciéon del pueblo en la
vida politica de la naciéon’”. Kste es un
concepto un poco equivoco, vago e Inde-
finido. Lo uUnico que podemos manifes-
tar es que el pueblo, la clase trabajadora,
no aparece participando en forma deci-
siva en el Gobierno ni —menos— en la

oestion gubernativa. Todo lo contrario;

esta Administracion pretendié establecer
el paralelismo sindical, traté de introdu-
cir normas destinadas a suprimir el de-
recho de huelga, v en repetidas ocasiones
ha llegado inclusive a la masacre de obre-
ros, pobladores y trabajadores en gene-
ral.

Denendencia externa.

Por Gltimo, segun el senor Ministro
también se habria resuelto el quinto “gran
problema nacional”, cual es, en términos
textuales, el de “la 1mperfeccion de la
soberania nacional”. A nuestro juicio, el
pais no ha logrado, durante estos cinco
afos, depender menos de log Estados Uni-
dos ni mucho menos liberarse de las ama-
rras del imperialismo americano. Todo 1o
contrario. l.os hechos concretos demues-
tran que el pais ha continuado endeu-
dandose en porcentajes similares a los
del Gobierno anterior.

Por otra parte, en un cuadro que figu-
ra en la pagina 97 de la exposicion sobre
la Hacienda Publica, se dice que en 1968
el pais dispuso a titulo de créditos exter-
nos e inversiones extranjeras de 1536.5
millones de ddélares, y en 1969, de 540.8
millones de doélares. Es decir, se ha logra-
do mantener un precario nivel de des-
arrollo a costa de un cicantesco endeu-
damiento externo y de cuantiosas 1nver-
siones extranjeras, las cuales comprome-
ten mas v mas la soberania nacional.

Pero este argumento nos lleva a pen-
sar que no sélo nuestra dependencia, le-
jos de reducirse, se acreclenta, sino tam-
bién las extraordinarias remesas de ca-
pitales al exterior a que se ve obligado
nuestro pails anualmente por distintos
conceptos: intereses, utilidades, amortiza-

ciones, depreciaciones y repatriaciones de

capltales. .

En 1969, Chile ha remesado al exterior
500 millones de ddélares. Repito, senor Pre-
sidente: 500 millones de ddlares en un
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volumen total de ingresos, por concepto de
exportaciones, de 1.150 millones. O sea,
cerca de 47% de las exportaciones chi-
lenas se destinan a cancelar las utilida-
des de las grandes empresas extranjeras,
los intereses de los créditos, las amorti-
zaciones de estos endeudamientos, las de-
preciaciones, y las repatriaciones de ca-
pitales, titulos todos distintos pero que, en
el fondo, significan una fuga glgantes-
ca, increible, de capitales de nuestro pais.
Que de un presupuesto de 1.150 millones
tengamos que destinar 500 millones al
servicio de intereses, utilidades, ‘‘royal-
ties”, depreciaciones, etcétera, es pagar
un porcentaje exageradamente abultado
por tales conceptos. Aun mas, durante es-
te Gobierno gran parte de las industrias
de nuestro pais ha pasado a manos eX-
tranjeras. s asi como las industrias elec-
tronicas, de celulosa, petroquimica, de ma-
nufactura de cobre, de neumaticos, de la
mediana mineria del cobre y del hierro,
v la automotriz, son todas extranj)eras.
De manera que no puede hablarse seria-
mente de un desarrollo propio, un desa-
rrollo nacional, un desarrollo autonomo.

Por otra parte, nuestra dependencia
por concepto de importaciones de pro-
ductos agropecuarios es cada vez mayor.
Fin efecto, en el ano 1969, ellas alcanza-
ron a 135.7 millones de ddélares, en cir-
cunstancias de que, en promedio, durante
los anos 1960-1964 se 1mportaron pro-
ductos agropecuarios por 95.7 millones de
dolares.

FEl1 sefior PALMA.— Algo pasdé en el
pals.

El sefior ALTAMIRANO.—Estoy le-
vendo las cifras oficiales dadas a conocer
por el sefior Ministro de Haclenda, en la

pagina 34 de su exposicién. De manera
que dependemos cada vez mas del exte-
rior, porque nuestra economia se mantie-
ne exclusivamente de los créditos exter-
nos, de las inversiones extranjeras, de las
importaciones de productos agropecua-
rios, de la desnacionalizacion gigantesca
cde nuestras principales empresas indus-
triales.

Endeudanmiento extranjero.

R
: i

e

- AdGn mas, el sefior Ministro de Hacien-
da, haciendo ung serie de malabarismos
improplios del alto cargo que ocupa, ha
pretendido convencer al pais de que la
cdeuda publica se ha reducido, de que este
(obierno ha disminuldo el serio y grave
proceso de endeudamiento realizado du-
rante el Gobierno anterior. De acuerdo con
las cifras de que nosotros disponemos, no
es efectivo 1o que afirma el senor Minis-
tro de Hacienda.

Sobre el particular, ruego al sefior Pre-
sidente pedir el asentimiento de la Sala,
en su oportunidad, para que se inserte en
esta parte de mi exposiciébn un cuadro
elaborado por la Oficina de Infermacio-
nes del Senado, basado en cifras oficiales
de exposiciones anteriores y de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion, sobre
el endeudamiento del pais.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
La peticion del sefior Senador quedara
para ser votada en el tiempo de Votacio-
nes de la proxima sesion.

—FEl cuadro mencionado, cuya wmser-
cion se acuerda mas adelante, es el Si-
gurente:



Deuda en Moneda FExtranjera

Saldos al 31. XII de cada ano.

(Millones de doélares)

— . - - ; —= — —

Estima-
cion
1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Sector Publico ... ... 392 451 479 T8 923 1.132 1.227 1.297 1578 1.568 1985  2.200
—Deuda Externa (*) .. 370 435 406 704 | 7156 993 1.113 1.214  1.497 1.813 2.069
—Deuda Interna ... .. 29 16 73 84 167 139 114 33 73 55
Sector Privado .. .. .. 134 112 119 166 398 550 . 617 497 418 500 555 60'{0
—Con Garantia del Es-
tado u otras Institu- | _
ciones Publicas .. .. 131 87 88 118 110 107 109 104 110 182 219
—Créditos directos .. .. (1) (1) (1) (1) 133 140 169 112 125 170 166
—Coberturas diferidas . (1) (1) (1) (1) 67 T8 107 5% 41 44
—Otras lineas (**) ... 3 25 31 48 88 225 232 196 142 104
Total ... ... ... ... 526 563 598 954 1.321 1.682 1.844 1.794 1.988 2.368 247 2.800

(*) Incluye montos adeudados por Fisco (Caja de Amortizacion), CORFO, Servicios Publicos (INDAP, CORA, Univer-

sidades, LAN, FF. CC. del E., ECA, Empresa Portuaria, Ministerio de Obras Publicas, D. A. E.,
Oficiales (Caja Central de Ahorro y Prestamos, ENAP, ENAMI, Municipalidades, ete.), y Banco Central.
(**) Tas cifras indicadas para 1965-1966-1967 y 1968, incluyen operaciones de importaciéon no

por existencia de periodos forzosos de espera y otras lineas de créditos bancarios.

(1) Informaciéon no disponible.

Se incluyen los créditos concedidos y adn no utilizados a cada fecha.
L Este estado no incluye los aportes de capltales

cubiertas

etc.), Instituciones

oportunamente

= e

Fuente : 1958 a 1967. ixposicion de la Hacienda Publica, octubre 196%.

1968 v 1969. Corporacion de Fomento de la Producmon dato verbal.
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ALTAMIRANO.— En este

2] senor

cuadro puede apreciarse ¢dmo durante el

neriodo del senor Alessandri el endeuda-
miento del sector publico, no privado, tue
de 835 millones de ddlares, lo que, divi-
dido por 6, da un promedio anual de 140
millones de délares. En cambio, durante
lcs cinco afios de la Administracion del
sefior Frei, el sector publico ha aumen-
tado su endeudamiento en 973 millones
de dolares, cifra que, dividida por o, da
un promedio anual de endeudamiento de
194 millones de dodlares.

1 sefior Ministro de Hacienda argu-
menta que en el cuadro que dio a conocer
s6lo ha considerado la deuda girada y no
la contratada. Aunque asi fuere, el hecho
concreto es que hay discrepancias sobre
las cifrag que se presumen giradag efec-
tivamente. Estoy dando las cifras oficlales.

Por otra parte, el senor Ministro re-
duce la deuda total del pais existente en
1969, de 2.082 millones de ddlares segun
cl, por dos conceptos: primero, porque
existiria un saldo de reservas brutas en
a) sistema monetario por mas o menos
372 millones de ddlares, saldo que el impu-
ta a la deuda, reduciendo ésta en la ci-
fra correspondiente. A nuestro juicio, es-
te argumento no tiene ningun valor ju-
ridico ni economico. Por ejemplo, un par-
ticular no podria imputar a la deuda con-
tratada en un banco, digamos de 10 mi-
ilones de escudos, el saldo en cuenta co-
rriente que pudiera tener en ese mismo
bance, por 5 millones de escudos, y con-
cluir por tener ese depdsito, que debe a
esa Institucion 5 millones de escudos y no
10, porque mientras no se realice la ope-
racion juridica de girar en la cuenta pa-
ra pagar la deuda, ésta continta siendo
de 10 millones. El saldo al haber de su
cuenta puede destinarlo a muchos efec-
tos, entre otros, a derrocharlo en forma
mas o menos 1rresponsable. Por eso el se-
nor Ministro no puede reducir la deuda que
é] mismo reconoce —excede los 2.000 mi-
tlones de dolares— con las reservas que
existirian en los bancos en moneda ex-

tranjera, porque tales reservas pueden

destinarse en definitiva a muchos efec-
tos menos el de cancelar la deuda pro-
plamente tal. |

Ademas, el senor Ministro da otro ar-
gumento de mucho mas gravedad y mas
rebuscado que el anterior. El sefior Mi-
nistro reduce la deuda de 2.082 millones
de dolares en virtud de la desvalorizacion
cue habria experimentado el doélar en los
Istados Unidos en estos ultimos anos. A
nuestro iuicio, tal ‘razonamiento no resis-
te el menor analisis. |

Chile debe a los distintos palses acree-
dores, segun el propio Ministro, 2.082 mi-
ilones de dolares, ni mas ni menos; segin
nuestros antecedentes, 2.800 millones de
dolares. Pero sean 2.082 millones de doé-
lares 6 2.800 millones, el hecho es qgue
Chile tendra que pagar esa cifra a Esta-
dos Unidos v demas acreedores y no una
inferior, de 1.339 millones, por haberse
desvalorizado el délar en Estados Uni-
dos, “Contrario sensu’”’, si Estados Unidos
hubiera revalorizado su moneda, como su-
cedl0 en Alemania Federal, los norteame-
ricanos podrian tomarse de esta argumen-
tacion ministerial para sostener que ten-
driamos que pagarles mas dolares.

Como se puede apreciar, estos argu-
mentos tienen un objetivo muy claro: tra-
tar de demostrar a la opinién publica en
forma deshonesta y de mala fe, que en
este Gobilerno no ha existido un endeuda-
miento grave, en circunstancias de que,
ateniendonos a las cifras dadas por el se-
nor Ministro, con todas las reducciones
que quiera, €l hecho es que la deuda pu-
blica supera los 2.000 millones de déla-
res.

Balanza de Pagos.

Ademas, el senor Ministro insiste en
sU exposicion en que existiria superavit
en la balanza de pagos.

El senor PALMA.—;Me permite, se-
nor Senador?
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E] senor ALTAMIRANO.— Lamenta-
blemente, tengo mi tiempo contado. Si
mas adelante me sobran algunos minutos,
con el mayor agrado le concederé las in-
terrupciones que desee.

Como decia, el Ministro manifesté que
existiria este ano un superavit en la ba-
lanza de pagos de mas o menos 140 mi-
llones de délares, lo que demostraria la
extraordinaria situacién econdémica y de
comerclo exterior en que se encuentra el
pals. Pero analicemos también este ca-
pitulo. ¢ Cual es la realidad? Si nosotros
sumamos todo el ingreso de Chile por con-
cepto de exportacién de bienes y servi-
clos, llegamos a la cifra que el Ministro
da en la pagina 96 de su exposicion:
1.157 millones de doélares. Y s1 de esta
cifra, que es el total de lo que entra a
nuestro pais por concepto de monedas ex-
tranjeras, deducimos lo que gastamos por
importaciones, que alcanza a la cifra de
1.068 millones de doélares; por remesas
al exterior a titulo de intereses y utili-
dades, que suman 222.6 millones de dé-
lares; y por amortizaciones, depreciacio-
nes y repatriaciones de capitales, que as-
cienden a 277.8 millones de doélares, con-
cluiremos en que tenemos un gasto de
1.558 millones de dolares. En consecuen-
cila, el déficit es de aproximadamente 400
mtillones de doélares. -

LLa pregunta légica y normal que flu-
ye €5: ¢{como podemos tener un superavit
de 140 millones de dolares si tenemos un
déficit de 400 millones? Simplemente, por
algo que yva dijimos anteriormente: por-
que en créditos vy en inversiones extran-
jeras, hemos recibido este ano 540 millo-
nes de dolares. Tenemos un déficit de 400
millones, pero como hemos recibido en
créditos e inversiones extranjeras 540 mi-

llones, aparecemos con un superavit de

140 millones de doélares. Debo insistir:

aparecemos con este superavit a costa de

un inmenso endeudamiento externo y de

una gravisima desnacionalizacion de nues-

tras industrias fundamentales.

Resumen.

En sintesis, en esta materia el senor
Ministro hace aseveraciones en extremo
ligeras y superficiales para concluir co-
mo expresaba al comienzo de mis palabras,
que la situaciéon econémica del pais es “‘sa-
na” v que se han realizado gran parte de
los objetivos que se propuso este Gobier-
no. Pero, si resumimos, ia inflacion es hoy
tan grave como la de ayer; la tasa de des-
arrollo econémico es tan baja hoy como
ayer. Esto, segin las cifras que él da: no
estoy inventando ni citando otras.

La redistribucion del ingreso es hoy,
en 1969, peor de lo que era en 1960; la
tasa de ahorro, segin el propio Ministro
de Hacienda, se ha reducido, de 14.2%
que éra en 1964, a 13.9% en 1969.

No parece escapar a los sefiores Sena-
dores la importancia que tiene la reduc-
ci6én en la tasa de ahorro, ya que, en de-
finitiva, ello estd determinando la capa-
cidad de inversion de un pais. Pues bien,
el gefior Ministro de Hacienda reconoce
que ha habido una disminucién en la ta-
sa de ahorro v, por lo deméis, se manifies-
ta bastante preocupado por ello.

En cuanto a la tasa de desocupacion
normal, ésta ha sido de 5.5%, la misma
que el Ministro reconoce en su exposicion;
v la dependencia del exterior, como hemos
visto anteriormente, hoy es mayor que
antes. | .

Entonces, nos preguntamos ;como pue-
de el sefior Ministro de Hacienda preten-
der convencernos de que la situacion eco-
némica del pais es sana? ;Cémo puede
sostener que Chile esta en condiciones de
dar un gran salto hacia adelante, como
dice, en circunstancias de que los rubros
fundamentales reveladores de la situacion
econdomica v financiera de un pais —es-
tabilidad econdémica, desarrollo, redistri-
bucién del ingreso, desocupacion, tasa de
ahorro, etcétera— muestran indices igual-
mente precarios que los anteriores, € 1n-
cluso mas bajos? ;Coémo puede decirnos
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el Ministro que se ha producido una me-
joria notable, cuando el Gobierno, el 24
de noviembre de 1964, por intermedio del
sefior Sergio Molina, manifestd que ha-
ria una reforma agraria profunda, rapi-
da v drastica —leo sus palabras textua-
les— v que se crearian 100 mil nuevos pro-
pietarios, v la verdad es que no se ha crea-
do ni un solo nuevo propletario ni se ha
realizado tal reforma agraria? ;[S1 en la
misma exposicién hecha por el Ministro el
aflo 1964 —pagina 15— se expresaba que
el Ministerio de la Vivienda construiria
360 mil viviendas en el periodo, o sea, 60
mil viviendas anuales, y resulta que no
se ha construido ni siquiera un promedio
de 35 mil viviendas al ano, casi menos de
la mitad de lo que se habla propuesto?

Entonces —volvemos a preguntarnos—,
si no se puso término a la inflacion; si la
tasa de desarrollo no aumento; s1 la re-
forma agraria no se realizd, ni se cons-
truyeren las 360 mil viviendas de que se
hablaba, ;como puede sostenerse que exis-
te un progreso notorio durante este quin-
quenio?

Afios 1968 y 1969.

Pero quiero ir mas lejos. El sefior Mi-
nistro de Haclenda no analizé, como ya
expresé, cual ha sido la situacién econo-
mica del pais durante el aflo 1968 y este
ano de 1969. Me referiré sucintamente a
ello, de acuerdo con un informe entrega-
do al Congreso y al pals por la oficina de
la Presidencia de la Repuablica ODEPLAN.
Este informe sostiene, en su pagina pri-
mera —leo textualmente— que “El Pro-
ducto Geografico Bruto registro un au-
mento real de 3.6%, en parte originado
nor el mejoramiento de los precios inter-
nacionales de las exportaciones chilenas.
Descontando este efecto” —el de los pre-
cios del cobre— ‘se registra un aumento

real de la producciéon Interna de 2.7%.
Ahora, si consideramos que el aumento
vegetativo de la poblacion es de 2.4% 6
2.5%, el aumento real “per capita” re-
sultante no alcanza ni1 a 0.1% 6 0.2%.

Eso es lo que dice el informe de ODE-
PLAN.

En materia de desocupacion, sostiene
que los niveles han fluctuado en torno de
5% a 5,6%, y que en Santiago la desocu-
pacidon alcanza a 6%. ' '

Pero, lo que es mas grave, en dicho
informe se deja constancia de un hecho
que se ha venido manteniendo durante
este tiempo, cual es que los sectores des-
tinados a producir bienes han crecido en
porcentaje mucho mas bajo que los des-
tinados a produecir servicios. Es asi como,
en su pagina 6, el informe de ODEPLAN
dice: |

“Como se dijo, el producto en 1968 se
axpandié a una tasa de 2,7% respecto del
nivel alcanzado en 1967. Las estimaciones
realizadas sefialan un aumento de 1,6%
para los sectores productores de bienes, en
tanto que los de servicios aumentaron en
4,2%.”

Lo que interesa, basicamente, es el cre-
cimiento de los sectores destinados a pro-
ducir bienes; sin embargo, éstos crecen
en proporcion mucho mas baja que los des-
tinados a producir serviclos.

Al respecto, solicito insertar también, en
esta pvarte de mi intervencion, el cuadro de
que da cuenta el informe en referencia en
la pagina 7, donde se senala el crecimien-
to experimentado por los distintos secto-

res de la economia nacional entre los anos
1967 y 1968.

—F' documento cuya insercion se acuer-
da posteriormente, es el siguiente:
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“Variacion porcentual del producto

en 1968.

% de Importan-

variacion cia rela-
tiva %

Agropecuaria ... 2,0 10,2
Pesca .. 16,9 0,3
Minera .. .. .. .. .. 0,8 9,9
Industrial .. .. .. .. 2,0 25,9
Construeeién .. .. .. —1,2 4,7
Electricidad, gas v

agua .. .. .. .. .. —1,4 1,8
Transportes .. 3,5 4,3
Comercio .. ... 0,3 20,9
Bancas y Serv. f@mn—

CLeTros .. .. 6,3 2,8
Propiedad de v1v1enda 0,4 3,4
Administracion publi-

ca y defensa .. 0,4 b,1
Servicios .. 2,7 10,7
Promedio 1 .. 2.7.”

El sefior ALTAMIRANO.— En ese cua-
dro podemos apreciar un crecimiento ba-
jisimo en la mayoria de los rubros de la
economia nacional: en la agricultura, ape-
nas de 2% ; en la mineria, de 0,8% ; en la
industria, de 2% ; en la construccién, de
menos 1,2% ; en electricidad, gas y agua,
de menos 1,4%. Sdlo existe un crecimien-
to de cierta importancia, lo que permite
obtener un resultado total de 2,7%, en el
rubro comerclo, banca y serviclos finan-
Cleros.

Pero el sector destinado a producir bie-
nes apenas crece o incluso experimenta
un descenso. Esto se repite a lo largo de
todo este informe, y en él se hace un anali-
sls, por ejemplo, de la produccion minera.
Es asi como, en [a pagina 20 del texto, se
lee lo siguiente:

“lL.a produccion fisica del sector mine-
ro crece en el ano 1968 en 0,6%, signi-
ficando s6lo una leve recuperacion des-
pués del decrecimiento de 3% en 19677,
O sea, 1967 fue un ano pésimo, y 1968
apenas supero al anterior.

En cuanto a la industria manufacture-
ra, el parrafo pertinente del mismo infor-
me dice:

“La variacion de la produccion manu-
facturera durante 1968 con respecto a
1967 fue de 0,3%"”.

Como sabemos, en 1967 el crecimiento
de la industria fue minimo; sin embargo,
1968 apenas superé a 1967 en 0,0%.

En seguida, el mismo informe, en la pa-
ogina 37 dice:

“l.as ventas reales, que en 1967 dismi-
nuyeron en 1,6%, han aumentado en 1,7%
en 1968”7 .

De mas esta que insista en que estas
cifras de la produccién industrial, de la
produccién minera v de las ventas reales
son las mas bajas que se han producido
en el pais en los ultimos diez anos. |Las

" mas bajas! Y este afio de 1969, al cual el

sefior Ministro dedica sélo un renglon en
la pagina ciento treinta y tantos de su
exposicion, se manifiesta que el producto
crecera, aproximadamente, en 4%. La

“verdad es que, segun el boletin del mes

de octubre del Banco Central, la produc-
cion industrial ha experimentado una dis-
minucion de 1,4% respecto del primer se-
mestre de 1968. En general, los otros ru-
bros de la economia se han mantenido en

niveles muy parecidos a lo largo de 1968.

Vale decir, 1967, 1968 y 1969 son, lisa ¥y
llanamente, catastr6ficos para la econo-
mia nacional.

Condiciones favorables.

El cuadro en referencia es mucho mas
orave, si consideramos las condiciones ex-
traordinariamente favorables que ha te-
nido este Gobierno; concretamente, de
acuerdo con lo establecido en los datos que
figuran en la pagina 94 de la exposicion
del Ministro, cuadro que también pido in-
sertar en esta parte de mis observaciones.

—FE1 cuadro cuya insercion se acuerda
posteriormente, dice como sigue:
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"EXPORTACIONES
(En millones de doélares)
Promedio Promedio
1960-1964 1965-1969 - 1969 (1)
Cobre ... .. ... .. i e e - 341,0 652,5 791,1
Gran Mineria ... ... ... ... (282,1) (489,7) (607,4)
Pequefia y Mediana Mineria ... (560,2) (138,4) (171,6)
Productos semielaborados .. (8,7) (24,4) (12,1)
Hierro ... ... ... ... ... . 52,6 71,7 70,3
Salitre y Yodo ... ... 34,8 31,4 26,5
Otros Minerales . 11,9 16,9 17,0
Productos agropecuarios ... 26,4 23,6 25,3
Celulosa, papel y cartulina .. .. 6,6 20,1 27,4
Harina de Pescado ... ... . 7,5 16,9 18,9
Otros productos industriales .. 26,8 38,3 48,2
TOTAL .. 507,6 871,4 1.024,7

(1) Cifras estimadas.

El seior ALTAMIRANO.—En el cua-
dro anterior puede observase como, du-
rante el periodo comprendido entre 1960
v 1964, el promedio de las exportaciones
alcanz6 507 millones de ddélares. En cam-
bio, en el periodo comprendido entre 1965
y 1969, llegé a 871 millones de doélares.
Vale decir, en promedio existe una dife-
rencia de casi 400 millones de délares
anuales de mayor ingreso.

En otras palabras, este Gobierno ha re-
cibido, por concepto de exportaciones, 400
millones de délares anuales mas en cada
anio que lo que recibié el Goblerno ante-
rio. jDos mil millones de ddélares en un
periodo de cinco ahos! KEsto, si nos ate-
nemos a lo expuesto en el cuadro cuya in-
sercion solicité, que proviene de la infor-
macion dada por el Ministro al Congreso.

Si este Goblerno ha dispuesto de 400
millones de doélares mas por ano, o sea,
de dos mil millones de délares mas en cin-
~co anos; s1 ha endeudado al pais en una
cifra aproximada a los 900 millones de
dolares: si ha logrado, con razén o sin

ella, inversiones extranjeras cuantiosisi-

mas, v nos muestra, al final de su perio-

do, resultados tan magros, precarios y mi-
serables como los mencionados —una ta-
sa de crecimiento de 2,5%, una inflacion
de 30%, unas pocas casas mis que en el
(Goblierno anterior, ningdn nuevo propie-
tario, etcétera—, nosotros nos pregunta-
mos ([ qué se ha hecho de estos millones
de dolares mas? ;Donde se han despilfa-
rrado?

Alun mas, en esta exposicion del sefior
Ministro de Hacienda se reconoce que el
rendimiento tributario, en cifras reales,
supera en promedio a los rendimientos ob-
tenidos en la Administraciéon anterior, en
94 %, casi en 100%. Es decir, este Go-
bierno ha dispuesto de 100% mas de in-
gresos a titulo de tributos y ha dispues-
to de una “catarata” de millones de dé-
lares; sin embargo, el pais estid detenido.

Las cifras correspondientes a los anos
1967, 1968 v 1969 —repito— son las mas
bajas de los ultimos diez anos y el pais
esta en una situacion de ecrigis institucio-
nal, tal vez la mas grave de este siglo.

¢ A qué se debe este cuadro siniestro
en que nos encontramos?

Como he dicho, no existe explicacion de
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caracter economico, ya que el Gobierno ha
dispuesto de recursos en moneda extran-
jera superiores a cualquier otro pais de
América Latina: Chile recibe por concep-
to de exportacion 111 dolares “per capi-
ta”; Argentina, 64 dolares; Brasil, 19 dé-
lares; Méjico, 48 dolares, v Perq, 72 do-

Jares. El endeudamiento de nuestro pais
triplica al del Brasil, nacion que sigue a
la nuestra en.esta materia v es el segun-

do pals mas endeudado del mundo.

De nuevo nos preguntamos: ;qué se ha
hecho con esta “chunia” de millones de
délares y de escudos? Evidentemente, hay
mas casas, escuelas, caminos y tuneles
construidos; pero ello no guarda relacion

con el crecimiento extraordinario del en-

deudamiento, de las inversiones extran-
jeras, de los ingresos por concepto de pre-
cio del cobre.

Condiciones politicas y sociales.

Podria argumentarse que las condicio-
nes politicas y soclales no han acompaia-
do al Gobierno actual. Pero tampoco ello
es efectivo. Tal vez desde los inicios de
la Republica, en los decenios del siglo pa-
sado, ningin Goblerno ha contado con
una situacion tan favorable: ha hecho Go-
bierno con un partido Unico, no necesita
conciliar con nadie su programa, Nno re-
quiere llegar a ninguna transaccioén con
otras fuerzas politicas en el Gobierno;
hace, en una palabra, lo que se le anto-

ja; ha dispuesto de una mayoria parla-

mentaria abrumadora, especialmente en el
periodo pasado. ¢ IKs razon politica vale-
dera sostener que ha habido obstruccidon
del Parlamento? Sabemos que ello es una
majaderia, porque las leyes fundamenta-
les han sido despachadas; porque los pro-
vectos en que el Ejecutivo ha tenido ver-
dadero interés han sido aprobados, sea
con los votos nuestros o con los de 1a De-
recha. Luego, desde el punto de vista po-
litico, no existe razdon alguna para soste-
ner tal argumento. Ni siquiera en los pri-

Wy

meros decenios de la Republica, Chile fue

administrado por un partido uUnlco con
mayoria abrumadora en el Congreso. |

;En qué condiciones se hizo cargo del
pais el Gobierno del sefior Frei1? Con una
inmensa mayoria de votos: un milléon cua-
trocientos mil sufragios. Inclusive secto-
res importantes del pueblo le entregaron
su confianza y su fe. No puede argumen-
tarse que se vio obligado a efectuar tran-
sacciones con otros partidos, con otras
fuerzas politicas o con otros sectores so-
ciales debido a una precaria mayoria de
votos. No fue éste el caso.

Causas del desastre.

Después de gozar de las mejores con-
diciones econémicas que conoce Chile, con
una situacion politica como no hay re-
cuerdo ¢n nuestra historia y con un 1In-
menso apoyo en el comienzo de su ges-

tion, el Gobierno entrega un balance ca-

tastrofico v desolador de la economia na-
cional. A nuestro juiclo, ello se debe a la
demagogia desatada de que ha hecho uso
la actual Administracion; al despilfarro
increible de recursos en burocracla inutil,
en asesores pagados con millones y millo-
nes de pesos, en viajes que nadie entien-
de, en creaciéon de organismos sSin mayor
sentido ni objetivo, etcétera. Pero, fun-
damentalmente, entimamos que se debe a
una politica de indefinicion. Se ha pre-
tendido gobernar con la Derecha y con la
Izquierda y, en el fondo, se ha enganado
a la opinién publica, porque en uno u otro
caso se ha mentido a los distintos secto-
res sociales v laborales del pals. En de-
finitiva, esa politica tenia que conducir al
fracaso a que ha llegado el Gobierno del
sefior Frei. Esta situacién es de tal gra-
vedad, que ha conducido a una seria cri-
sis 1nstitucional. ;Por qué —volvemos a
preguntar— ha ocurrido esto, en circuns-
tancias de que ningin Gobierno ha dis-
puesto como éste de recursos y de los me-
dios legales para solucionar los conflie-
tos sociales tanto del sector publico co-

mo del privado?
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Por eso, pensamos —hubiéramos queri-
do que todo sucediera de otra manera—
que, lamentablemente, el Goblerno del se-
flor Frei no ha resuelto los problemas sus-
tantivos de Chile. Todo lo contrario: los
ha agravado. Nuestro pais se encuentra
cada vez mas encajonado en una situacion
de la cual dificilmente podra salir me-
diante una solucién constitucional como
todos quisiéramos.

“Nos farreamos’ nuestras riquezas.

Kl hecho concreto es que en el siglo pa-
sado Chile “se farred” la inmensa rique-
za provenlente del salitre; la plutocracia
y la oligarquia chilenas nl siqulera paga-
ban 1mpuestos. Nuestro pais vivio de los
rios de oro provenilentes del salitre, ya
que éramos los unicos duenios del nitrato.
- Posteriormente, “nos hemos farreado”
lasg iInmensas rigquezas provenientes del co-
bre mediante sucesivos tratos v convenios
que, lejos de favorecerlo, han perjudica-
do a Chile y han significado entregar a la
nacion mas poderosa de la tierra mas de

cinco mil millones de ddlares por concep--

to de utilidades, de depreciaciones, de
amortizaciones, etcétera. Finalmente, en
log diez anos pasados, el sistema capitalis-
ta administrado por los senores Jorge
Alessandri o por Eduardo Frei, a pesar
del colosal endeudamiento de mas de dos
mil millones de dolares, no revela un cre-
cimlento importante del producto nacio-
nal, de la riqueza del pais. Y si a esta
cifra de endeudamiento agregamos dos
mil milones méas obtenidos gracias al pre-
cio excepcional del cobre, llegamos a la
conclusién de que Chile podria vivir en
este momento en condiciones increibles en
materia de desarrollo, de “standard” de
vida, de justicia social. Pero ha ocurrido
todo lo contrario, los desniveles sociales,
las tensiones laborales, los problemas gra-
ves de frustracion en la juventud, la se-
ria crisis institucional producida en el se-
no de las Fuerzas Armadas, demuestran
que no se han resuelto los problemas esen-

clales de la nacion. Y, en verdad, no exis-
te argumento alguno para explicar esta
dramatica y siniestra realidad.

Por ello, no concordamos con el testa-
mento politico entregado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda en nombre del Presi-
dente de la Republica. El sefior Zaldivar,
como dije al iniciar mis palabras, no hizo
una exposicion de la Hacienda Publica del
ano 1909 ¢ de 1968, sino una defensa ardo-
rosa del Gobierno del sefior Frei, englo-
bando todos los anos en uno, en un resu-
men de todos los progresos que, seglin ese
Secretario de Estado, se habrian produ-
cido en nuestra economia. Pero basta un
analisis superficial de las cifras para
comprobar como la situacion politica, eco-
nomica y social no puede ser mas desola-
dora. Lia economila no estia sana; el pais
no ha progresado. Al contrario: hay mas
miseria y pobhreza que antes; los desnive-
les son mas graves y las tensiones que
agitan a los distintos sectores amenazan
con derribar la vieja institucionalidad chi-
lena. Y todo ello es consecuencia de una
politica profundamente equivocada, Sos-
tenida con soberbia y prepotencia por
quienes jamas debieron hacer gala de ellas,
por definirse precisamente como catoélicos
v cristianos. El signo que ha marcado es-
ta politica os la prepotencia v la sober-
bia. S1 afiadimos a esto el hecho concre-
to de que el sistema capitalista dependien-
te ha fracasado, de que el capitalismo no
permite en nuestros paises lo que hoy dia
se llama despegue econdmico, completare-
mos este cuadro sombrio v deplorable.

Eso es cuanto deseaba decir sobre la
exposicion del senor Ministro de Hacien-
da, aun cuando podriamos referirnos a
muchos otros aspectos de ella, pero no dis-
ponemos de las dos horas y media con que
el seflor Zaldivar contd.

El sefior PALMA.— ;Me concede una
interrupcion, sefior Senador?

El senor ALTAMIRANO No tengo
nimgun inconveniente.

Kl sefior PALMA.— (,Cuanto tiempo
queda, seflor Presidente?
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Kl senor NOEMI (Vicepresidente).—
Diez minutos, senor Senador.

Kl setor PALMA.— Como siempre, he
escuchado con atencién las palabrags del
Honorable senor Altamirano.

Pero en esta oportunidad debo decir a
Su Sefioria que su planteamiento me ha
defraudado. S1 el sefior Senador no se hu-
biera referido a la oligarquia o al capita-
lismo, no habria sabido de qué sector de
la Sala provenian las palabras que acabo
de escuchar: si del lado en que habitual-
mente se sienta el Honorable sefior Alta-
mirano o del que ocupa comunmente el
Honorable senor Ibanez. En todo caso,
creo que el Honorable sefior Altamirano,
en sus juicios, ha 1do mas lejos que el Ho-
norable sefior Ibanez. Sus apreciaciones
casi equivalen a los editoriales de “El Dia-
rio llustrado”, porque el cuadro que nos
pinta, ademas de ser muy dramdatico y
terrible, esta desligado de la realidad.

Como, por desgracia, no venia prepa-
rado, Improvisaré algunas observaciones.
Posteriormente, espero intervenir sobre la
materia.

Estimo necesario subrayar algunos he-
chos para juzgar en debida forma esta
especle de balance politico —no de testa-
mento politico— que fodos los Gobiernos
deben realizar.

Para recoger algunas observaciones del
Honorable senor Altamirano, debemos si-
tuarnos historicamente en el momento en
que el Gobierno actual asumid el poder.
En esa perspectiva debemos analizar algu-
nas circunstancias sociales y econdémicas
que, a m1 modo de ver, ahora no existen.

Vale la pena destacar un hecho extra-
ordinariamente importante, que lamenta-
blemente los chilenos no recordamos con
frecuencia: la capacidad de importacién
de un pais se mide por la cantidad de bie-
nes que puede comprar en el extranjero.
Es decir, es el reconocimiento de poseer
riquezas, ya que compra bienes al contado
o da garantia suficiente para pagarlos con
créditos.

Frecuentemente nos referimos a 1964
no sélo por ser el aiio de término del Go-

bierno del senor Alessandri, sino también
por constituir la conclusion definitiva de
un periodo economico y politico que no
volvera a repetirse en Chile. Tal fecha
marca el Inicio de un sistema politico y
social que nos esta conduciendo a un régi-
men distinto del que se vivia hasta 1964.

1 senor ALTAMIRANO.—;En qué
mundo vive, sehior Senador? |

El sehor PALMA.—En 1964, el pals te-
nia una capacidad de Importacion —he
sacado cuentas aproximadas— de 600 mi-
lloneg de dolares.

El sefior ALTAMIRANOQO.—De 500 mi-
llones, v ahora, de 900. Lo dice el Minis-
tro de Hacienda. Lea las cifras que él da,
senor Senador.

El sefior PALLMA.—En 1930 —34 anos
antes de que asumiera el Poder el Gobier-
no democratacristiano—, el pais tenia una
capacidad de importacion ascendente a 750
millones de dolares, considerados en valor
equivalente. Entre 1930 y 1964, Chile, des-
de el punto de vista de su apreciacion in-
ternacional v de su capacidad de comercio
exterior, se habia empobrecido. Aun cuan-
do se sustituveron algunas importaciones,
lo cierto es que en los ultimos treinta anos
su capacidad para adquirir los elementos
con los cuales se produce la riqueza
—equipos de alto desarrollo, etcétera— se
redujo, de 750 millones, a 600 millones. Si
el Honorable senor Altamirano lo desea
asi, diré que descendié a 500 millones. Es
decir, bajo en casi un tercio por chileno.

El pais estaba enfrentado a decisiones
que era iImprescindible adoptar —esto no
lo podian hacer los Gobiernos que nos pre-
cedieron—, a fin de robustecer los sectores
de nuestra economia que constituyen Ia
base de su desarrollo.

Chile, ante todo —como ya se ha dicho
tantas veces—, es un pais minero, e his-
toricamente siempre lo ha sido. Entonces,
era tarea primordial robustecer la econo-
mia en este rubro.

Por una serie de razones, durante trein-
ta aflos numerosas Administraciones, en
las que habia participado especialmente la
Derecha, y también el Partido Radical, du-
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rante casi 15 anos; el Socialista, en perio-
dos mas o menos breves; el Comunista, en
otras oportunidades. ..

El senor ALTAMIRANO.—; Y su par-
fido?

El sefior PALMA.—Nosotros también,
por periodos brevisimos.

El senor ALTAMIRANO.—Inclusive,
Su Sehoria fue Ministro. |

El senor PALMA.—No quiero hacer
historia de los asuntos personales.

El sefior ALTAMIRANO.—Esta ha-
ciendo historia, senor Senador.

Kl senor PALMA.—He dicho que ése
era el cuadro real del pais.

Nadie habia tomado decisiones. Cuando
de pasada participamos en algin Gobier-
no, nunca fuvimos inifluencia para tomar
decisiones. Solo contabamos con tres Di-
putados y dos Ministros, v permitimos el
equilibrio en la Camara.

El senor ALTAMIRANO.—Igual nos
sucedia a nosotros.

El senor PALMA.—Pero ustedes estu-
vieron en varias oportunidades en el Go-
bierno. | '

El senor ALTAMIRANO.—Menos que
los democratacristianos.

El sehor PALMA .—No entraré al ana-
lisis de los cargos en que cada uno ha ac-
tuado. Yo me desempené como Ministro
de Tierras, que es diferente a hacerlo co-
mo Secretario de Hacienda. En fin, ésos
son problemas distintos del que nos ocupa.

Lo clerto es que era preciso tomar de-
cisiones fundamentales. Estas siempre se
encontraban condicionadas por una serile
de motivos politicos, por diversos prejui-
clos histéricos, por falta de confianza en
el pals. Eso fue lo que nos hizo crecer en
dicho periodo con una de las tasas mas
bajas de Ameérica: alrededor de 3,5%.

El sefior ALTAMIRANO.—Continua
- slendo la misma.

Kl setior PALMA.—No, Honorable co-
lega. La tasa planeada por este Gobierno
cuando inicto sus tareas fue de 5,5%, ¥y
~ahora llega a 5,3 %.

El senor ALTAMIRANQO.—No es asi.

El senor PALMA.—Estamos en condi-
clones de afirmar que, por haber roto los
prejuicios que tenian tradicionalmente
atajado al pais, en los proximos cinco aiios
la tasa de crecimiento no sera de 5,3%
ni de 7%, sino que podra alcanzar un mi-
vel superior.

Para ello era preciso efectuar inversio-
nes en diversos sectores que siempre han
dado origen a polémicas desde el angulo
politico. Por ejemplo, habia que hacer in-
versiones en el cobre.  Cuantos problemas
hemos enfrentado durante los ultimos cua-
tro anos para llevar adelante una politica
cuprera que signitficara duplicar la capa-
cidad de produccion del pais! Si el precio
del cobre bajara a la mitad del existente
en la actualidad —ello es muy dificil, por
log precios nacionales de algunog grandes
productores—, la capacidad de importa-
c10n que Chile tiene ahora no se reduciria,
sino (que aumentaria., Nuestra capacidad
de produccion, que en 1964 era de 600 mi-
llones de dodlares v en 1930 de 750 millo-
nes, en los ultimos cuatro anos ha bordea-
do los mil millones de dolares. Es decir,
por primera vez el pais dispone de una im-
portante capacidad para adquirir bienes
que le permitan alcanzar...

El sefior ALTAMIRANOQO.—Su Sefioria
sabe muy bien que se ha llegado a esa
cifra por un hecho ajeno a la actual Ad-
ministracion: el alza del precio del cobre.

El senor PALMA.—Acepto su argu-
mento, senor Senador. Ks clerto que el
elevado precio del cobre es un aporte .ex-
traordinario. Sin embargo, aun cuando
aquél bajara a la mitad, nuestra actual

capacidad de importacion, ascendente a

mil millones de dolares, se mantendria o
aumentaria. | |

Kl sefior ALTAMIRANO.—No compar-
to el criterio del sefior Senador.

El senor PALMA.—;, En qué se ha in-
vertido esa capacidad de importacién del
pais? ; Se ha estado “farreando” o despil-
farrando el dinero, como se ha dicho aqui?

Me referiré solo a este tema, pues son
tantos los abordados por el Honorable se-
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nor Altamirano, que han sido insuficien-
tes los ocho minutos cedidos por Su Se-
noria. . |

- De los mil millones de doélares a que
ascrende nuestra actual capacidad de im-
portacion, se destinan alrededor de 410
millones —pagina 34 del cuadro que leyd
el Honorable senor Altamirano— a im-
portar bienes de capital y repuestos, pa-
ra que el pais produzca mas. Sé6lo de esta
manera podran ser resueltos algunos pro-
blemas existentes y los que ge presenta-
ran en el futuro. La otra mitad, sefior Se-
nador, se emplea para internar materias
primas agropecuarias o industriales. ; Por
quée? Porque durante este periodo, en pri-
mer lugar, se han producido gituaciones
cuyos efectog equivalen a los de varios te-
rremotos. KEllo ha exigido —Su Seiioria
leyé las cifras— importar productos In-
dustriales para mantener uno de los me-
jores niveleg de distribucién de ingresos
logrados en muchos afios; para mantener
una dieta nacional, si no la mas alta, una
de las mas elevadas que ha tenido el pais
en muchos decenios, desde que entré en
crisis su produccion agricola.

Kl sehor ALTAMIRANO —Nada de eso

es clerto.

Kl sennor PALMA .—Es exacto, sefior Se-
nador. Los datos son veridicos, y no los
estoy leyendo en la forma como lo hizo Su
Sefioria. Respecto de las calorias y la ali-
mentacion, sélo debe pedir los anteceden-

tes del caso.
El sehior ALTAMIRANO.—;Vaya a la

poblacion José Maria Caro, y vera que no
es asi! |

El senor NOEMI (Vicepre-sidéntee) —
Ha terminado el tiempo de Su Sefloria.

El sefior PALMA.—Junto con agrade-
cer al Honorable sefior Altamirano log mi-
nutos que me cedié para analizar sus ob-
servaciones, anuncio que en una proxima
oportunidad me haré cargo del resto de
log planteamientos del senor Senador y
analizaré el cambio profundo que ha ha-
bido en nuestro pais. Pudo haber sido me-
jor. No obstante, es una transformacion
profunda. |

TABLA DE FACIL DESPACHO PARA LA PRO-
XIMA SESION ORDINARIA.

El seior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Presidente anuncia para la tabla
de Facil Despacho de la sesion del proxi-

mo martes las observaciones del Hjecuti-

vo, en segundo tramite constitucional, al
proyecto que autoriza la expropiaciéon de
los terrenos que indica para ampliar el
Cementerio Municipal de Barrancas, y el
proyecto de ley, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, que modifica
la ley que cre6é el Colegio de Técnicos
Agricolas.

El sehor NOEMI (Vmepremdente) —

Se levanta la sesidn.
—Se levanto a las 20.25.

Dr. Raul Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redaccion.
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