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Se lee i es uprobada el acta de la sesién anterior.—Cuens
ta.—A peticidn del sefior Valdés Carrera (Ministro de
Industria i Obras Piiblicas) se entra a considerar el pro-
yecto de lei que concede un suplemento a la partida 27
del presupuesto del Ministerio de Obras Piblicas desti-
nado a caminos,—Puesto en discusién jeneral i particu-
lar, es aprobado por unanimidad.-~A indicacién del
mismo sefior Ministro, se acuerda comunicar este pro-
yecto a la Camara de Diputados sin aguardar la aproba-
cién del acta de la presente sesion. — Pasando a la orden
del dia, continda la discusién del proyecto de lei de elec-
ciones i en el uso de la palabra el sefior Irarrizaval,—
Se suspende la sesion.—A segunda hora, continia cl
mismo debate i hacen uso de la palabra los sefiores Ira-
rrazaval i Sinchez Fontecilla (Ministro del Interior).—
Se suscita un corto incidente a propdsito de la indica-
cion del sefior Irarrdzaval para que el proyecto de lei
de elecciones vuelva a una comision especial de Senado-
res i Diputados.—Se levanta la sesién,

Agistieron los sefiores:

Altamirano, Eulojic
Amunidtegui, Manuel
Balmaceda, Vicente
Besa, José

Cuadra, Pedro Lucio
Cuevas, Eduardo
Casanova, Rafael
Edwards, Agustin
Encina, José Manucl
Gormaz Eleodoro
Hurtade, Rodolfo
Trarrdzaval, Manuel J.
Montt Albano, Rafael
Pereira, Luis

Se leyd i fné aprobada el acta de la sesién ante-
rior.

Didse cuenta de una solicitud de don Oscar Mufioz
Fuente-Alba, en la que espone que la Compaiifa de
Arauco Limitada, que construye el fervocarril de Con-
cepeidn a los rfos de Curanilahue, en conformidad a
la lei de 23 de octubre de 1884, ha variado el traza-
do de dicha linea en perjuicio del bien jeneral del
pafs; que hace esta esposicién para que se tenga pre-
sente al discutirse la solicitud que tiene presentada
dicha compafifa, en la que pide una prérroga de tres
meses para entregar al trafico publico el espresado fe-
rrocarril de Concepeidn a los rfos de Curanilahue,

Se mundo agregar @ los antecedentes,

Rodriguez Rozas, Joaguin

Rodrigues Velasco, L.

Saavedra, Cornelio

Silva, Waldo

Valdés, Carlos

Valledor, Joaquin

Valdés Munizaga, J. A,

Zafiartu, Anibal
i los seflores Ministros del
Interior, de Relaciones Es-
teriores i Culto, de Justicia
e Instruccién Publica, de
Hacienda i de Industria i
Obras Publicas.

Bl seior Valdés Carrera (Ministro do Ine
dustria i Obras Puiblicas).—Rogaria al Senado se sir-
viera tomar en consideracidn el proyecto de lei que
concede un suplemento a la partida 27 del presupues-
to del Ministerio de mi cargo, destinado a reparacio-
nes i construceién de caminos, EJl proyecto es de
urjente i ficil despacho,

Rogaria al mismo tiempo al Senado que redujera
la suma que se fija en el proyecto, de 200,000 a
25,000 pesos.

Bl sefior RBeiyes (Presidente).—I1 Senado a ofdo
la indicacidén del sefior Ministro,

Si no se hace observacidn, la considerar¢ como
aceptada.

Aceptada.

El sefior Secretario.—Dice cl proyecto de lei.

«Articulo inico.—Se concede un suplemento de
200,000 pesos ($ 200,000) al {tem 1 de la partida 27
del presupuesto del Ministerio de Industria i Obras
Piblicasy,

El sefior IZeyes (Presidente).—Como el proyecto
consta de un solo articulo, la discusidn se haré en je-
neral i particular a la vez, reduciendo de 200,000 a
25,000 pesos la cantidad que se fija en el proyecto
primitivo,

S1i no se hace chservacidn, se procederd a votar el
proyecto en la forma indicada por el sefior Ministro,

El sefior Secretario. —Dirfa ast:

«Articulo inico.—Se concede un suplemento de
veinticinco mil pesos (% 25,000) al {tem 2 de la par-
tida 27 del presupuesto del Ministerio de Industria i
Obras Publicasy.

Ll sefior Reyes (Presidente).—En votacidn.

Aprobado por unanimidad.

El sefior Reyses (Presidente).—Continda la dis-
cusidén del proyecto de lei de elecciones.

Puede seguir haciendo uso de la palabra el sefior
Senador de Talca.

El sefior Irarrdzaval.—Poco mas tenia que
agregar para concluir, sefior Presidente, cuando se lo-
vantd la sesién en el momento en que de una manera
bien eclemental, tomando como modelo la comuna
norte—americana en cuanto lo permite nuestro estado
social, procuraba delinear la organizacién auténoma,
que desde luego, i aun antes de proceder a ninguna
reforma constitucional, deberfamos day a nuestras sub-
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delegaciones, a fin de que sirviesen de base funda-
mental al sistema representativo adoptado por el arti-
culo 1. de la Constitucion i al poder electoral, libre
e independiente de los demds poderes, como lo re-
quieren el mismo sistema de gobierno i la disposicién
terminante del articulo 3.° de la Carta fundamental.

Decia, sefior Presidente, que segin mi proyecto,-en
las ciudades cabeceras de departamento i en aquellas
poblaciones que comprendiesen tres o mayor mimero
de subdelegaciones, los alecaldes que hubiesen sido
nombrados como subdelegados, se reunirfan en conse-
jo de subdelegados para tratar de todos aquellos asun-
tos de interés comin i jeneral para todas las subdele-
gaciones de la ciudad.

En cuanto a las rentas de las subdelegaciones, a mi
juicio, debfan provenir de una contribucidén de eapi
tacidn de 2 a 5 pesos, que pagarian en Chile todos los
varones de 21 afios, como lo hacen en los Kstados
Unidos (Poll Tax), cuyo producto serviria de ausilio
a las escuelas primarias de la subdelegacion.

T.a lei estableceria ademds, en reemplazo de la con-
tribucidn agricola, rural, urbana, mobiliaria i de pa-
tentes, una que afectarfa todos los haberes o capitales
(inciso 3, articulo 10 de la Coustitucién) de los habi-
lantes de la subdelegacién que poseyeren mas de un
mil de pesos, sit que este gravamen pudiese exceder
de cinco en mil, sobre el avaldo que harfan i revisa-
rian anualmente los dos rejidores nombrados al efecto
por el municipio o por los electores de la subdelega-

-
cion,

Como, hablando en jeneral, es de toda evidencia
que en las poblaciones i en todo el territorio de la
Reptblica hai una necesidad urjentisima de grandes
i costosos trabajos para arreglar convenientemente, ast
como para conservar las calles, caminos, puentes, al
cantarillas; para proveer i dotar las escuelas primarias,
la policfa de seguridad i demas servicios indispensa-
bles de la administracién local, pareceria de rigorosa
justicia que el Estado continuase por algunos afios
contribuyendo a estos servicios, sino eon la mayor
parte del gasto que ocasionan, al menos con obro tan-
to del impuesto que directamente pagasen los habi-
tantes de la subdelegacién.

Prestando el ausilio en esta forma, el Estado esti-
mularfa de la manera mas eficaz la enerjia, el progre-
so, la regularidad i economfa con que se realizarfa
esta clase de obras, i al mismo tiempo se obtendria en
su ejecueidn i en la conservacidn de esos trabajos la
mas interesada e intelijente vijilancia. Si la lei deter-
minase, de la manera indicada, la cooperacién del
Estado, es mui probable que la suma destinada al
efecto no excederia, o sobrepasarfa tan solo en canti-
dad insignificante a las subvenciones que actualmen-
te asigna el Estado a todos los servicios munici-
pales.

Por otra parte, ya he manifestado cémo, en nacio-
nes que se encuentran cn situacién analoga a la nues
tra, como en Australia por ejemplo, el Gobierno, para
estimular la creacidn de nuevos municipios, ha acor
dado, por lei precisamente, la misma subvenecidn que
estol proponiendo.

Desde luego, i mientras no se reforme nuestra
Constitucidn, considero que ésta no se opone a que la
Lei de Municipalidades determine las condiciones que
deben concurrir en las personas que en adelamie

hubieran de ser nombradas subdelegados, gobernado-
res e intendentes,

La lei prescribiria que el nombramiento de subde-
legado deberfa recaer en uno de los alcaldes de la
subdelegacion; i el Tniendente propondria del mismo
modo al Presidente de la Repiblica, para Gobernador,
a uro de los alcaldes, si la capital del departamento
tuviese una sola subdelegacidn, o a uno de los subde-
legados si tuviere dos o mas subdelegaciones.

De la misma manera, el Presidente de la Repiblica
nombrarfa como Intendente de la provineia a uno de
los alealdes, o a uno de los subdelegados de la capital
de la provincia, en conformidad alo dispuesto res-
pecto del nombramiento del Gobernador.

El inciso 6.° del articulo 73 de la Constitueion
faculta al Presidente de la Reptiblica para nombrar i
remover a su voluntad, entre otros funcionarios, a los
Intendentes de la provineia. De esta atribucién no
se le podria privarsin reformar la Constitucidn; pero,
mientras la reforma no se realice, nada se opone a que
la lei determine alguna de las condiciones que debieran
concurrir en los candidatos.

Lo que digo de los intendentes puede aplicarse del
mismo modo a los nombramientos de gobernadores i
de subdelegados e inspectores.

Tl Senado escusard me haya detenido tanto para
demostrar que el réjimen representativo exije, como
una base fundamental, el establecimiento de un mu-
nicipio anténomo, sin el cual no serfa tampoco posible
afianzar el poder eleetoral, ni efectuar jamdis una elec-
cién digna de este nombre.

El articulo 3.9, de la Constitucidn dice: ¢que la so-
berania reside esencialmente en la nacion, que delega
su ejercicio en las autoridades que establece la Cons-
tituciény; pero no se coneibe cémo ha podido jamais
observarse en Chile esta disposicidu constitveional,
desde que la nacion, es decir, los ciundadanos activos
con derecho de sufrajio, dominados como han estado
siempre en el municipio por los ajentes naturales del
Presidente de la Republica, por los intendentes, go-
bernadores, subdelegados e inspectores, no han podi-
do ni elejir libremente al Presidente de la Republica,
ni a los lejisladores, sino que, por el contrario, ha sido
siempre la autoridad preponderante del Presidente
de la Republica la que ha dominado i dispuesto a su
antojo del poder electoral.

Para el Presidente de la Repiiblica no ha existido
la disposicion del articulo 3.° de la Constitucién. A la
nacidn, es decir, a los ciudadanos activos con derecho
de sufrajio, no se les ha permitido delegar libremente
el poder piiblico, Los chilenos hemos carecido hasta
hoi e libertad municipal i de libertad politica; una i
otra han estado i permanecen en manos del Presidente
de la Reptblica por medio de un desconocimiento
audaz de las prescripeiones constitucionales de los ar-
tfculos 1.7 1 3. de nuestra Carta fundamental.

En la Roma republicana no solo tenia el pueblo la
libertad municipal, sino también la libertad politica
para delegar de tiempo en tiempo el ejercicio del po-
der piblico en determinades funcionarios.

Como no se aleanzd a conocer el sistema represen-
tativo, con la limitacidn de todos los poderes, i aun
del electoral, que jemera a los demds, el pueblo-rei
de ordinario no delegaba,’sino que ejercia directamen-
te todo el poder piblico,
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Sin embargo, en esas condiciones, Ciceron sostiene
con profunda verdad, que no hai ni podria exitir nin-
guna libertad en la ciudad o en el Estado en que el
pueblo no es solerano. Itaque nulla alia in civitate
nisi in qua populi potestas summa est, ullum domiei-
lium libertas habet (De Rep. lib. 1.-XXXI),~—;Qué
clase de libertad tendrfa en Chile su domicilio, donde
los ciudanos no tienen ni la de delegar libremente el
poder a las autoridades, a pesar de la disposicidn del
articulo 5.° de la Constitucidn, ni la de gobernarse
a st mismo en el municipio?

Segin Guizot, en un pensamiento de Pascal se en-
cuentra la mas bella 1 completa definicién del gobier-
no represeutativo, de ese sistema que nuestra Consti-
tucidng(art. 1.°) adopta para el gobierno de la Repi
blica 1 que todos los funcionarios, 1 entre ellos el Pre-
sidente de Ja Republica, bajo la relijidn del solemne
juramento prescrito por el articulo 71, se han com-
prometido a guardar ia hacer guardar,
~=El pensamiento de Pascal, como todos los de su
gran injenio, esta condensado en pocas palabras: ¢La
unidad que no es multitud es tivanta. (L'unité quin’est
pas multitude est tyrannie). La unidad, es decir, el
poder, el gobierno, que no depende del pueblo, que
no ha sido libremente elejido por ¢l pueblo, es tira-
nicoy.

En efecto, el poder del Presidente de la Repiblica,
que de hecho es irresponsable, faltando asf al cardcter
esencial de todo poder en el sistema representativo;
gue no proviens tampoco de la libre eleccién de lus
ciudadanos, lo que importa ademas el deseconccimien -
to completo de los articulos 1.21 3.%, no podria ser
otra cosa que tirdnico segin Pascal i Guizot.

Se puede, pues, sostener como de toda evidencia,
con el testimonie de la vazén de la historia i de los
publicista de la escuela liberal, que el gobierno yue
de hecho ejorce en Chile el Presidente de la Repd
blica no corresponde de ninguna manera al gobierno
representativo prescrito por los articulos 1.71 3.0 de
In Constitucidn,

Relitiéndose al cstablecimiento de subdelegaciones
autdnomas que tuve el honor de proponer como tini-
ca base sélida del poder electoral 1 del sistema repre-
gentativo, asevera nuestra honorable Comisidn de
Lejislacién i Justicia, con profunda verdad en su in
forme, que la comuna autonoing os wna organizacion
yue no eriste entre nosotros wi en jermen.

Por mi parte me habla esforzado en demostrar
como es igualimente verdad que las libertades publi
cas, que la primera de todas, la libertad de clejir al
jefe de la nacidn, i a los lejisladores, no podrian jamas
muntenerse sino sobre la base de un pueblo verdade
ramente libre, es deeir, de un pueblo que goce de
tiberta'l para gobernavse a sl mismo por medio de la
organizacion autdnoma de la comuna,

Con estos antecedentes crela poder esperar de la
Honorable Cdmara que se empefiarfa en establecer
cuanto antes el fundamento que falta a las institu-
ciones que estamos obligados a sostener 1 afianzar en
la medida de nuestras fuerzas i de nuestro amor a la
patria; pero no ha sucedido desgraciadanmente asf.

Me parece que hai falta de 1djica en el informe de
la honorable Comisién de esta Cdmara cuando des-
pués de reconocer gue la comuna autdnoma funda
eclirs ancha © Sl Dael Ta lilarlad polttica, [ u: ads

mds enaltece la dignidad del ciudalano © levanta su
nivel moral, termina, sin embargo, deplorando no po-
der aceplarla, porque no la hemos tenido ni en jer-
men, sino que, por el ccntrario, hemos vivido por siglos
bajo un gobierno abeoluto, ete., cte.

Pero si Ia subdelegacidn autdnoma que prepone-
mos, es, a juicio de Ia honorable Comisidn, la base
fundamental de Ia libertad politica, 1 ademds enaltece
la dignidad i levanta el nivel moral del ciudadano, si
todo eso es, i todo eso debfa producir, por consiguien-
te, el establecimiento de In subdelegacidn autdnoma,
;por qué no solicita Ja aceptacion del Senado para mi
indicacidn? leto es algn que no se comprende.

Il ceiior Sinchez Fontecilla (Ministro del
Interior).~~;Podria permitirme una rectificacidn el
seftor Senador?

Bl sefior Trarrazaval —Con mucho gusto.

El sefior Sanchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—Con permiso del sefior Presidente.

TLas palabras citadas por Su Sefiorfa 1 que aparecen
en el informe, no espresan las opiniones de la Comi-
sidn; espresan la opinidn del gefior Senador en la es-
posicion que a este vespecto hizo Su Sefiorla en ¢l seno
de la Comisidn.

El sefior Trarrdzaval.—Me alegro de ofr al
gefior Ministro. He leido atentamente el informe { me
parecla que la Comisién, lejos de rechazar, aceptaba
los conceptos que acabo de espresar.

Pero examinemos en detalle, aungue de lijera, los
fundamentos que aduce la honorable Comisién para
rechazar la hase que tuve el honor de proponerle i
que he reproducido de nuevo ante el Senado.

La primera de sus razoues, como acabe de deeirlo,
ext que nosobros no emos tenido ni en jermen el mu-
nicipiv autdnemo. Dre esta oljecion de la honorable
Comisién yo deducivia que deblamos apresurarnos o
establecer eso que no tenemos 1l en jermien 1 que sin
embargo es la base sobre que reposan el gobierno re-
presentativo adoptado por el articulo 1.° 1 la soberu-
nia de la nacidn de que habla el articulo 3.” de nuestra
Carta fundamental; 1 que ni la una ni el otro, pue-
den jamas existir sin ¢l fundamento necesario, a jui-
cio de los publicistas que he citado, Si continuaramos
de esta manera sin que la soberania ni el gobierno
representativo, lleguen jamas a ser un hecho entre
nosotros; st después de 79 afios de supuesto gobier-
no representative seguimos las costumbres del abso-
lutismo, entonces los articulos 1,21 3.° que acabo de
citar no solo estarfan demés sino gue aparecerfan en
el frontispicio de nuestra Constitacidn como nua ing-
eripeién sobre losa sepuleral. )

Aquello de que la lel no podifa crear la comnna
autdnoma de improviso, na me parece un ohstaculo
gerio a su realizacidn; porque sin los 79 afios de pre-
paracién que o sipone hemos vivido hajo nn réjinen
de lihertad, i en peores circunstancias gue las actua-
les, los fundadores de nuestra independencia no se
detuvieron ni un instante por esta clase de objeciones
para establecer no solo una institucién como la conru-
na autdnoma, sino todo el edificio completo de la Re-
publica. Ademds, jno se podria poner en duda la
exactitud de esta afirmacion de nuestra honorable Co-
misidn?

No se trata aliora de crear ni de inventar algo, sino
Unicamente de realizr lo que fue ordenado i debiy
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cumplirse desde el mismo dfa en que se adopté el go-
bierno representativo i se teconocid que la soberania
residia on los ciudadanos; i, por otra parte, se ha visto
cuanto urje el cstablecimiento del municipio libre,
pues ecs evidente que ni el gobierno representativo
ni la soberanfa podran jamas existir en un pueblo
que esté privado de la autonomfa del municipio,

Agrega aun la honorable Comisidn, como una escu-
sa: que no puede aceptar la “subdelegacién anténoma
porque esta clase de institnciones son mud antiguas i
en realidad falvez anteriores a lus nacionalidades mo
dernas. Razén de mas, dirfa yo, para establecer cuan
to antes eu Chile una institucién recomendada por la
esperiencia de tantos giglos, la que ha demostrido de
uny manera evidente que ésa ino otra es la tnica
base de la libertad i del verdadero progreso de las
naciones. A ella, la Inglaterra i los Estados Unidos
Ie deben su pasmoso desarrollo i grandeza, asi como
en la antigiiedad le debieron su elevacion Atenas i
Roma republicana; mientras que con el desapareci-
miento del municipio auténomo Roma principié a
decaer para no levantarse mas. Lspafia fué grande i
llegd a ser la sefiora del mundo mientras florecieron
sus instifuciones municipales, para postrarse en segui-
da en cuanto Ias perdid. Lo mismo ha sucedido a di-
versas naciones.

Otra consideracién que invoca la honorable Comi-
sidn para no aceptar la subdelegacidn auténoma, la
deduce de los habitos desgraciados contraidos por no-
sotros en los siglos que hemos permanecido someti-
dos al absolutismo i a las practicas de un gobierno
centralizador.

Esta consideracidn serfa, a mi juicio, el mas pode-
roso estimulo para empefiarnos en abandonar las sen-
das del atraso, de la estagnacidn, de los malos hébi-
tos, a fin de tomar cuanto antes el camino del progre-
su 1 de lalibertad, que es el que nos sefiala el sistema
representativo.

Si valiera algo en la presente discusion la conside-
racion de los siglos que hemos vivido bajo gobiernos
absolutos i centralizadores, no valdria para otra cosa
sino como motivo para manteuernos en las practicas
del absolutismo, para volver al réjimen de la colonia;
pero yo bien sé que ni la honorable Comisién ni
nadie en Chile puede querer gue nos mantengamos
en los habitos de un sistema que no solo serfa con-
trario a todo adelanto, opuesto a toda libertad, sino que
también importarfa la negacién de los articulos 1.° 1
3.0 de la Constitucion i de los derechos mas preciosos
que In misma Carta fundamental nos reconoce.

Hai dos grandes teorlas sobre la soberania, es decir,
sobre la manera cdmo se concibe, dénde se coloca i a
quién se atribuye el derecho de formular i ejecutar la
lei en la sociedad.

La primera teoria la coloca en un poder existente
sobre la tierra, sea pueblo, rei u oligarqufa.

La segunda, sostiene que la soberanfa de derecho
no puede existir en ninguna parte sobre la tierra, ni
atribuirse a nadie, porque ninguna fuerza terrestre
conoce completamerte, ni quiere constantemente la
verdad, la razdn i la justicia, Unicas fuentes de la so-
beranfa de derecho i que deben ser siempre las reglas
de la soberanfa de hecho.

La primera teorfa funda el poder absoluto, no im-
porta la forma del gobierno; Imperio como el Roma-

no o el de Napoledn, Republica como la de Venecia
i como las de otros pafses que no es preciso nombrar,
monarqufas como la de Felipe II, Luis XIV,
ete,, ete.

La segunda teorfa combate el poder absoluto bajo
todas sus formas 1 no reconoce jamds su lejitimi-
dad. (1)

La verdadera teorfa de la soberania, es decir, la
ilejitimidad radical de todo poder absoluto, cualquiera
que sea su nombre, estd sola, es el principio funda-
mental del gobierno representativo.

Ya habia indicado antes cudles eran sus condiciones
esenciales; pero su principio es, como acabo de afir-
marlo, la limitacidn de todo poder.

Por esta razdn, en el sistema repregentativo el po-
der absoluto no se encontrard jamas en ninguno de
los poderes que concurren en el gobierno.

La consecuencia necesaria de la verdadera teoria de
la soberanfa, es que todo poder de hecho es responsa-
ble. La responsabilidad es inherente al gobierno re-
presentativo.

El sistema representativo declara i pone fuera del
alcance del Poder Lejislador i del Poder Constitu-
yente todos los derechos inalienables del individuo:
requiere el acuerdo de varios de los poderes para
hacer la lei, i aun despuds de ponerse de acuerdo, el
réjimen representativo somete el poder absoluto que
parecerfa resultar de dicho acuerdo a la movilidad de
las elecciones. T el mismo poder electoral no es abso-
Into, porque se limita a escojer los hombres que han
de intervenir en el gobierno, i aun renueva i repile
con frecuencia las elecciones. Es ademds propio del
sistema representativo, que condena el poder absoluto,
buscar siempre, i aun obligar a los ciudadanos a bus-
car la verdad, la razén i la justicia, que deben dirijir
en todo caso al poder de hecho: i esto lo hace el sis-
tema representativo por medio de la publicidad, de las
discusiones 1 de la prensa,

En una palabra, el verdadero principio de la sobe-
rania i del Gobierno representativo es el principio de
la razon i de la justicia, la luz verdadera que iluming
a todo hombre que viene a este mundo. Principio es
este, que, aungue no supieron desenvolver ni aplicar
en todas sus portentosas conseeuencias, no por esto se
ocultaba a los mas grandes injenios de la antigiledad.
Asl, Ciceron lo proclamaba en el libro segundo de las
leyes cuaudo decia: «Pero es preciso reconocer que
tanto éstas como las demas leyes © prohibiciones de los
pueblos no tienen poder para inclinairnos al bien ¢ apar-
tarnos del mal, cuyjo poder, cuya fuerza es anterior @
la constitucidn de los puellos ¢ de las cludades 1 solo
coeterna de aguel Dios que guarda ¢ vije los cielos ila
ticrra. (2)

Siendo esta la verdadera teorfa de la soberanfa i a
la vez el principio fundamental del gobierno represen-
tativo, siendo este 2olo el sentido verdadero de las dos
disposiciones de los articulos 1.° i 3.° de la Constiiu-
cidn, si aplicdramos la una i el ofro a nuestro gobierno

(1) Guizot,—Origines dn Gouvernément Representatif.

(2) «Sed vero intelligi, et hoe, et alia jusa ac vetita populorum,
vim non habere ad recte facta vocandi, et a peccati avocandi:
quee vis non modo senior est, quam etas populorum et civitatun,
sed sequalis illiug eslum atque terras tuentis et rvegentis Doip—
Cic, De Legibes, lib, 11, &
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es verla que hasta hoi no se han realizado en Chile
las preseripciones de los articulos que acabo de citar.
El poder publico ha caido todo entero &n manos de un
poder dnico, del poder del Presidente de la Repbli.
ea, i, por consiguiente, como tiene que suceder cuando
el poder es tinico de hecho, se ha convertido en poder
absoluto de derecho, con desconocimiento audaz de las
disposiciones terminantes de los articulos 1.°1 3.° de
la Constitucién del Estado.

Tiene mucha razdn nucstra honorable Comision
para recordarnos que hemos vivido por siglos bajo un
réjimen de gobierno absoluto, i por esta misma causa
urje ya abandonar los habitos del absolutismo iadop-
tar cuanto antes las practicas e instituciones propias
del gobierno representativo, como son la subdelega-
¢idn auténoma i la organizacion en ella del poder
clectoral, para ponetlos la una i el otto fuera del al-
cance de la auteridades i de los ajentes naturales del
Poder Ejecutivo.

La \{ltima objecidn de nuestra honorable Comisidn
contra el establecimiento de la subdelegacién auténo-
ma consiste en gue no deberfamos adoptarla sino
como la resultante de una transformacidn social que,
{lustrando + educando ‘a los ciudadanos, modifique
profundamente sus costumbres.

Si para establecer la subdelegacién auténoma de-
biéramos, sin embargo, aguardar el dia en que, a
juicio del tutor, estarfa el pupilo suficientemente
ilustrado, educado i transformado, serfa de temer que
la tutela pudiera prolongarse indefinidamente, porque
no se descubren los motivos ni el tiempo en que el
tutor pudiese tener voluntad o encontrar alguna con-
veniencia en suspender la tutela.

Llevamos ya ochenta afios de menor edad, i pa-
rece que ya era sobrado tiempo de ser declarados
mayores.

Nuestra Constitucién acaba de disminuir en una
sesta parte el tiempo de la menor edad para ejercer el
derecho de sufrajio. En lugar de 25 afios, al presente
solo requiere 21 afios; i, mientras tanto, nuestra ho
norable Comisién, en vez de acortar, parecerfa mui
inclinada a prolongar los afios de la menor edad de la
nacién, que luego pasara de un siglo.

Si continuamos practicando las costumbres i mar-
chando por los senderos del absolutismo, no se divisa
la posibilidad de adquirir en ningiin plazo de afios ni
de siglos los habitos de la libertad.

A este propdsito citaba el afio pasado ante el Sena-
do el célebre dicho con que Macaulay contestaba a
los que resistfan a practicar los usos de la libertad
oponiendo la falta de preparacién. Semejante argu-
mentacién, deefa Macaulay, es tan insensata como
serfa la del que, deseando aprender a nadar, jurase no
tocar jamés el agua mientras no supiese nadar; jpodria
jamas aprender a nadar sin tocar el agual

§i se nos impidiese marchar por temor de una po
sible cafda, si se nos prohibiese navegar por el peli-
gro de ahogarnos, si se nos impidiese negociar por el
temor de una quiebra posible, en todos estos casos se
observarfa con nosotros una politica verdaderamente
infantil, i se olvidaria que la misma fuerza con que
podiamos caer en quiebra es la unica que pudiera
euriguecernos.

Por otra patte, nosotros no tenemos la modestia de
aceptar ni de comprender la jenerosidad de los que

nos declarasen incapaces. ;Cuindo se nos ha dejado
jamds practicar lIa libertad electoral o municipal para
que se sostenga que seremos incapaces de hacer de
ella buen uso!

Se teme acaso que la libertad, la autonomia de la
comuna, produciria el desorden? Pero, jes algo tan
terrible lo que se reclama? ;Se pide acaso la impuni-
dad o la anarquia? N¢; solo se quiere que la justicia
reemplace en ciertos casos a la administracion, i que
en Ingar de Ia tutela del Estado se establezea la res—
ponsabilidad del eiudadano.

Impedir el bien para impedir el mal, eso no seria
sino la infancia de la politica. Con semejante sistema,
dice Laboulaye, se habria detenido el mundo en su
progreso al dia siguiente de la creacion. .

«Toda libertad es una educacidn, i no puede existir
con verdad sino cuando el hdbito la ha arraigado en
las costumbres. Verdad; pero si toda libertad es una
educacidn, jqué otro medio habria de educar a la na-
cién chilena que dejandonos vivir libremente, digpo-
niendo como mayores en todo aquello que creyésemos
pudiera convenir a los intereses de la localidad, i eli-
jiendo libremente a nuestros lejisladores i al Presi-
dente de Ia Republica?

Si sc nos impide todo acto que importe el uso de
un derecho, la practica de una libertad, prolongande
un siglo mas la tutela del (fobierno, la menor edad
de la nacién, jseremos dentro de un siglo, ni de dos,
mas capaces de marchar i de gobernarnos a nosotros
mismos?

Serfa sobrado tiempo de abandonar tales sofismas i
comprender mejor su época i su pais.

Cada jeneracién es como un pueblo nuevo., Cuales.
quiera de nuestros hijos que pasara sus primeros aflos
entre los norte—americanos, serfa indudablente tan
amante de las libertades municipales i politicas de
aguel feliz pals como lo son tados los norte—ameri-
canos.

Si, por el contrario, nuestro compatriota debiese
permanecer todo el tiempo de su juventud entre los
chinos, adquirirfa la resignacién necesaria para so-
portar el despotismo o para suicidarse. Por consiguien-
te, si apreciamos la importancia de la libertad electo-
ral i municipal para asegura el engrandecimiento de
la nacidn, 1 al mismo tiempo reconocemos cCoOmo un
deber la observancia de nuestra Constitucidn basada
sobre el sistema representativo, deberfamos apresurar-
nos a practicar esos derechos, a fin de habituar cuan-
to antes a la nueva jeneracién i recuperar en parte el
tiempo perdido, ya que hemos tenido la desgracia de
haber educado cuatro jeneraciones en las practicas del
absolutismo.

Los malos hdbitos no fundan derechos, si no es el
santo derecho de estirpar i combatir el mal para faci-
litar el advenimiento del bien.

I aquello de que al principio, los pueblos, como los
nifios, necesitan de los cuidados de un tutor, es un
sofisma que carece de toda verdad. Porque, sl es efece
tivo que los individuos nacen inhabiles para sostener-
se, crecen i en seguida mueren, es igualmente una
verdad que las maciones jamas estdn formadas por
nifios o insensatos, sino por ciudadanos en pleno uso
de su razén. Es verdad que todo individuo estd fatal-
mente destinado a morir, en plazo breve e improrro-
gable, pero las naciones no lo estén, sino que, ‘porvel



LD

224 CAMARA DE SENADORES

contrario, parecerfa que la providencia hubiese ofreci-
do el porvenir, el progreso i el engrandecimiento, asl
como la perpetuidad, a la enerjfa 1 a la constancia
con que los pueblos sabrfan mantener sus libertades i
dercchos, unicas fuentes de vida 1 de poder,

Lag naciones en ningin momento han necesitado
de tutores, porque en todos los instantes han sido
compuestas de cindadanos mayores de edad; pero si
1o supieran vijilar por la conservacién de sus dere-
chos, nunca faltarian uno o muchos déspotas que es-
plotarian esa debilidad o corrupeion i harfan espiar su
pusilanimidad a los pueblos que no huhiesen sabido
defender sus libertades 1 derechos.

Pero el dia en que el pueblo recolirase la conciencia
dle sus derechos i qaisiera asivlos para no abandonarlos
mas, entonces 1o habria fuerza bastante podervosa para
detenerlo ni vesistirle. 1 como recobrando sus dere-
chos no harfa otra cosa sino volver al orden de la na-
turaleza, encontrarfa, dice De Maistre, todo jénero
de facilidades, porque en ese camino i en semejante
empresa no obraria solo como individuo sino como
Ministro de Dios.

Ll sefior RReyes (Presidente).-—Si el sefior Sena.
dor va a entrar en otro orden de consideraciones, sus-
penderemos por un momento la sesidn,

Se suspende la sesion,
SEGUNDA HORA

EL sefior Reyes (Presidente).—Continua la se-
-y
sion,

Puede seguir usando de la palahra el honorable Se.
nador de Talea,

Ll sefor Iravrdzaval, — Ll argumento funda-
do en la falta de preparacion, ilnstracion i educacidn,
importa la negacién mas audaz de los derechos i de
las libertades que nos reconoce la Constitucion.

Porque no se coneibe edmo podvia privarse a los ciu-
dadanos, con apariencia de razdn, i a pretesto de falta
de educacion, del derecho de elejir entre sus veeinos
aquellos que debieran dirijir la policfa, las escuelas
primarias, las obras piblicas de la pequefia subdelega-
cidn; o la recaudacion, imposicion i buen empleo de
limitadas i diminutas vontribuciones locales.

No se divisa con qué apariencia de razén no se re-
vonocerta a los cindadanos habitantes de la subdelega-
eidn la eapacidad para elejir entre sus mas conocidos
vecinos a los directores de los pequefios servieios de
la subdelegacion; i, mientras tanto, la Constitucion re.
eonoce que en esos mismos ciudadanos, i solo en elloy,
reside la soberanta (articulo 3.%), i que solo ellos tie-
nen la capacidad de elejiv i de delegar a determinados
funcionarios la tremenda facultad de lejislar i de
gobernar como Supremo Jefe de la nacién, i como
lejisladores, todos los grandes intereses, i de elaborar
1 promulgar las leyes 1 la Constitucion del Estado.

;Podria concebirse contradiceion i aberracidn mas
odiosa? Hé aquf los inconvenientes de negar la liber.
tad, larazdn i los derechos primordiales que nos acuer-
da la Constitueidn,

I como segiin la Constitnein la soberanfa reside
en los ciudadanos que libremente, por medio del voto,
delegan a ciertos ciudadanos las facultades con que
gobiernan i lejislan, si éstos, que no son sino simples
mandatarios, declarasen incapaces a los cindadanos,
que son los verdaderos mandantes, yesultarfa, ndemas

de una rebelidn insolente, el absurdo de que los mas
encumbradog funcionarios de Chile carecerfan de
titulo lejitimo para lejislar i gobernar, pues que en
ningin pals los incapaces han podido jamas conferir
semejante titulo.

Todavia podria hacer notar otro absurdo, como con-
sceuencia necesaria de esta falta de preparacidn que
de ordinario se alega para negar al pueblo, a los mis-
mos ciudadanos gue segin la Constitucidn son los
linicos disponsadores de todas las facultades de los go-
bernantes, el uso de los mas importantes derechos
constitucionales. Se arguye con la pretensidn estrafia
y por demis insensata del mandatario que harfa uso
de las facultades, de log hienes mismos que le ha
confiado ¢l mandante para poner hajo tutela al pro-
pio mandante, a pretesto de incapacidad, i mientras
tanto se alzaria con log hienes i derechos del supuesto
inecapaz.

No quiero continuar enumerando todo lo que tiene
de falaz 1 absurdo este tema de la falta de educacién
de los cindadanos. Bastame hacer notar, para coneluir,
que la falta de preparacion, de ilustracidn, de educa-
cion de los ciudadanos habitantes de este hermoso
pals era sin disputa inmensamente mayor en 1810,
en 1823 ien 1833, i esto no fu’ considerado como
un obstaculo, no detuvo a los fundadores de nuestra
independencia en 1810 ni a los constituyentes de
18353 para establecer la Repiiblica, adoptar el gobier-
no representativo 1 declarar que la soberania residia
en los cindadanos. I yo reclamo, a los 80 afios de
nuestra independencia, después de medio siglo de
haberse promulgado la Constitueidn poco liberal de
1833, yo reclamo, de los gobiernos liberales que nos
rijen desde hace ya 38 aflos, el cumplimiento de las
prescripeiones mas valiosas de la Constitucién de 1833
¥ de los mezquinos derechos i libertades que esa mis-
ma Constitucidn reconocié a todos los ciudadanos,

Llego al fin de este cansado alegato, que habria de-
bido ahorrar si hubiese solo consultado vuestra como-
didad primero, i después la mia.

Dos cosas me he empefiado en demostrar, que sona
la vez dos convicciones profundamente arraigadas en
mi alma: 1.* Que no podriamos tener, ni deberlamos
esperar jamas eleceiones dignas e este nombre si
antes no adoptisemos la subdelegacidn auténoma,
unica base reconocida por todas las naciones, desde
los orfjenes del gobierno representativo en el siglo
XI11, como fundamento sélido i serio de elecciones li-
bres, La 2% reforma importantisima de que de-
penderfa en adelante, como ha dependido hasta hoi, la-
libertad de las elecciones i la mejor parte de los dere-
chos i libertades de los ciudadanos, consistirfa i se
obtendrfa si el Presidente de la Reptiblica i nuestros
lejisladores tuviesen un dfa la voluntad de restrinjir
en parte las excesivas facultades del Presidente de la
Republiea, i sobre todo las que desempeiia con acuer-
do del Consejo de Estado, sin cuya institucidn estoi
persuadido de que harla ya mucho tiempo que el Pre-
sidente de la Repiiblica se habrfa encontrado en la
neecesidad de cambiar de politiea.

Aquf habria llegado la ocasién de satisfacer un de-
seo i llenar una falta que encontraba el honorable
Senador por Atacama en el proyecto de reforma cons-
titucional que me vi en la necesidad de presentar
eomo una copspevencia ldjica del asunto, que, eon
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verdadero temor de abusar de la paciencia de la Ca-
mara, he tratado de dilucidar en las ultimas sesiones.
Aunque el honorable Senador por Atacama ha asegu-
rado que la falta de preAmbulo ocasionarfa graves
dificultades a mi proyecto, 1 aunque no necesito ase-
gurar en cuanto estimo la imporfancia de una reforma
que puede salvar al pats de la institucion a mi juicio
mas anti-liberal de cuantas tenemos; de la creacidn
hibrida i propia del déspota que le dié orijen en otro
pafs; de la maquina mas adecuada para privar a los
ciudadanos de sus mas preciosos derechos i libertades
i para alentar con la impunidad los mas odiosos atro-
pellos de las garantfas individuales i de la libertad
potitica, apesar de esto i de mucho mas que callo, me
veo en la necesidad de optar entre las diticultades
que anuncia el honorable Senador de Atacama i las
mui serias, i guizas mas diffeiles de salvar, que estol
persuadido provocarfa en el 4nimo de todos los sefio-
ves. Senadores que han tenido la benevolencia de
prestarme su atencidn, si prolongase mi discurso de
palabra o por eserito para decir todavia algo mas sobre
1a necesidad de suprimir el Consejo de Estado, des-
pués de haber ocupado en ello tres sesiones consecu-
tivas. Porque en verdad, sefior Presidente, que cuanto
he dicho {i me pesa haya sido quizas demasiado para
la induljencia de la Cémara), cuanto he hablado so-
bre las condiciones i sobre los fundamentos del go-
hierno representativo, todo puede hacerse valer en
favor de la supresién del Consejo de Estado, ademds
de lo que he dedicado esclusivamente a este punto.
Sin duda el honorable Senador por Atacama ha de-
sestimado, 0 no ha tenido voluntad de ofr o leer lo
que he dicho; pero en ambos cagos ya se puede caleu-
lar el resultado que se ohtendria agregando nuevas ale-
gaciones de palabra o por eserito, i corriendo el ries-
ao de molestar al Senado.

Quiero, pues, esperar de la benevolencia del hono-
rable sefior Senador de Atacama que en la Comision,
o cuando el proyecto se discuta, me proporcione la
ocasién de manifestar el vivo interes que tenia en
satisfacer a Su Sefioria.

Si no fuesen aceptadas las dos formas que he te-
nido el honor de proponer, volverian a repetirse en
las prdximas elecciones los mismos abusos de las an-
teriores. Aunque hien conozeo que en absoluto es
posible que tuviera lugar una eleccidn sin todos los
odiosos abusos que de ordinario han falseado las an-
teriores, pero eso lo deberfamos tinicamente al favor
del Presidente de la Republica, 1 nuestros derechos
mas valiosos no pueden abandonarse a la voluntad
de nadie.

Ademas, los sesenta i mas afios de espepriencia tan
desgraciada para nuestro pafs i para nuestras liberta-
des, estan probando que sin las dos veformas que os
he propuesto continuarin repitiéndose los mismos,
nuevos o mayores abusos; ique el préximo afio de
1891, si vivo, i en las siguientes elecciones, si perma-
necieta en el Senado, me veria obligado a condenar
por centésima vez los mismos atropellos de la lei, las
mismas o mayores violaciones de los derechos i de las
libertades de los ciudadanos. Pero tendria forzamente
que perseverar i repetir mis protestas, porque, segin
una bella figura de Laboulaye, es necesario que los

que aman de veras a la libertad, se consagren a sw
serviein, con el mismo ardor i con la fe incontrastable

con que en la edad media se Jevantaron sus grandes
catedrales, Los trabajadores que iniciaban la obra no
ignoraban que no la verfan conclaida. Eso nada im-
portaba; la fe los mantenfe; 1 trafan su piedra sin
pensar en si mismos sino en Dios 1en el porvenir.
Tsag obras colosales no ticnen nombre; no han inmor-
talizado al arquitecto, pero han abrigado i consolado
a veinte jeneraciones. Tal debe ser nuestra obra. Trai-
gamos nuestra piedra para el templo de la libertad i
confiemos también en Dios ien el porvenir de la
patria.

Tl seitor S@nchez Fontecille (Ministro del
Tuterior).——No estuve en la sala, honorable Presiden-
te, en el momento en gue tuvo principio el debate del
proyecto de lei electoral. Pero supongo gue Su Sefio-
ria, al ponerlo en discusion, advirtio a la Cimara que
ihba a comenzar la discusidn particular, puesto que, en
conformidad al Reglamento, la discusion jeneral habia
tenido lugar antes de enviarse el proyecto a comisién.

Tl sefior RReyes (Presidente). —— Efectivamente,
sefior Ministro; la discusién jeneral tuvo lugar antes
de enviarse el proyecto a comisién,

El seior Sancher Fontecilla (Ministro del
Interior).—No lo sabia, pero lo saponia, conocedor,
como soi, de que Su Sefiorfa es fiel observante de
nuestras disposiciones reglamentarias.

Al hager esta pregunta, no ha sido mi &nimo des-
conocer el derezho de la Camara para discutir amplia-
mente las bases de la lei electoral. Pero en todo debe
haber su término, i no porque nos sea permitido en la
diseusién particular hacer un andlisis completo de las
disposiciones de una lei, hemos de entrar en un de-
bate de tal manera jeneral i vago, que después de una
larga discusién no hayamos avanzado un punto en el
trabajo en que la Camara est empefiada.

No es mi animo tampoco, al hacer esta reflexion, di-
rijir un veproche al honorable Senador que deja la pala-
bra. Creo que Su Sefiorfa, aungue hubiese tenido el
mejor deseo de llenar Jas disposiciones reglamentarias a
este respecto, no habrfa podido determinar cuales son
los articulos del proyecto a que debfa referirse; en
realidad de verdad, la proposicién que el sefior Sena-
dor presenta a la Camara tiene un cardcter tan jene-
ral’que se refiere a todos sus articulos, desde el prime-
o hasta el dltimo.

El sefior 1rarrdzaval.—Si el sciior Ministro
me permite, le observaré que yo principié mi diseurso
hasiendo uso del derecho que el Reglamento me con-
cede para hacer en cualquier momento, i cunalquiera
que sea el estado del debate, una proposicidn como la
que he presentado. Lisa proposicion se reduce a pedir
que el proyecto actual pase a una comisién. Esto es
lo que he pedido que se ponga en debate, i para ello
tengo derecho perfecto, reconocido por el Reglamento.
"R sefior Sdnchez Fontecilla Ministro del
Interior).—I reconocido por el Ministro que habla.
He dicho ya, i me complazco en repetirlo, gue la cul-
pano es de Su Sefioria sino de la naturaleza de la
proposicién que se presenta. Aunque Su Sefioria ha-
ya tenido el mejor deseo de cumplir el Reglamento,
no ha podido hacerlo, porque esa proposicion es de
tal naturaleza que se refiere a todas las disposiciones
del proyecto, desde la primera hasta la tiltima. La pro-
posicién de Su Sefiorfa respecto de la base de la or-
ganizacién de las comnnas es incompatible con las
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disposiciones de toda lei electoral. I se presenta toda-
via el fendmeno estraiio i singular de que, siendo esta
base de la organizacidn de las comunas incompatible
con todas las leyes de elecciones que hemos tenido, se
la considera como base i punto de partida obligado
para toda clase de proyectos de lei que pudieran
idearse en lo futuro.

Esto se deduce de las propias palabras del honora-
ble Senador por Talca. Recuerdo que el afio pasado
el honorable Senador propuso esta misma idea de la
organizacién de las comunas libres i de founship en la
discusion de la lei que tenfa por objeto el nombra-
miento de empleados judiciales.

El seiior Irarrdzaval, —Su Sefioria se equi-
voca: la propuse cuando se traté de la Lei de Elec-
ciones.

Ll sefior Sdnchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—Xstoi seguro de lo que digo.

El sefior Trarrdzaval,—Pues, con seguridad
se equivoca Sn Sefiorfa. Fué con motivo de la clec-
cidn del que habla como Senador por Talea cuando
discurri sobre esta materia e hice la indicacién a que
Su Sefioria se refiere,

El seftor Sdnchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—Voi a refrescar la memoria del sefior
Senador con un hecho, en vista del cual Su Se.
fiorfa tendrd que convenir en la exactitud de lo que
digo.

El honorable Senador por Talca es miembro de la
Comisién de Lejislacién i Justicia, de la eual tenia
yo también el honor de formar parte, i en el seno de
esa Comisidn fué donde hablé Su Sefiorfa de la orga-
nizacién de la comuna.

El sefior Irarrdzaval.—Ah, pero aqui esta-
mos tratando de nuestros debates i no de Io que se
dice en las comisiones, :

El sefior Scnchex Fontecille (Ministro del
Interior).— Esta idea, pues, es aplicable no solo
a la Lei de Elecciones sino también a lei sobre
nombramiento de jueces; i al referirme solamente
a las palabras del sefior Semador pronunciadas hoi
mismo en esta sesidn, es indudable que esta organi-
zacién de las comunas, estd destinada por Su Sefiorfa
a tener por objeto la administracién por las mismas
comunas de las escuelas primarias, la percepeidn de
las contribuciones i su reparto e inversién, i todavia
sobre esta base de las comunas libres se trata de en.
contrar una mejor organizacion para la beneficencia
publica i Ia polica de seguridad.

Por consiguiente, con esta base presentada por el
sefior Senador se realiza un fenémeno estrafio i sin.
gular, i es que esta proposicién, absolutamente incom.
patible con nuestra lejislacidn actual i con todas las
leyes dictadas hasta la fecha, es perfectamente com-
patible con las leyes que se dicten en lo futuro, L
como esplicar este fendmeno!

Porque la proposicidn presentada por Su Sefiorfa
no importa absolutamente una reforma politica, sino
que es pura i simplemente uns reforma social, algo
que estd antes i sobre las leyes i que las penetia i
las cambia por completo, idea incompatible con las
leyes existentes i que estd llamada a servir de base
i de punto de partida para las leyes futuras,

“Para comprobar esto, me permitir4 la Cémara que
dé lectura a un phrrafo del informe de la Comisidn,

previniendo, para que se estime el valor de lo gue
vol a leer, que el informe fué acordado econ el voto
conforme de todos los miembros de la Comisidn, es-
ceptuando solamente el del sefior Senador por Talca,
I los miembros de la Comisién no estaban ni podian
estar, sin embargo, ligados para rechazar esa proposi-
cién por intereses politicos ni por motivos de ningin
jénero, sino que, al contrario, estaban representados
en ella todos los matices politicos de la Camara.

El informe aparece firmado, como el Senado sabe,
por el honorable Senador de Concepcidn sefior Reca-
béarren, por el honorable Senador de Santiago sefior
Concha 1 Toro, por el honorable Senador de Ataca.
ma sefior Silva, teniendo también el que habla la
honra de formar parte de la Comisidn.

El sefior Irarrdzaval.—No estaba el sefior
Senador de Atacama.

El sefior Sdnchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—Dice ast el informe:

«Iista advertencia, que se aplica a las cnestiones
ya referidas, se dirije también al importante debate
relativo a la organizacién de los distritos o subdele-
gaciones como base o punto de arranque del poeder
electoral,

Esta idea, promovida i mantenida por uno de los
miembres de la Comisidn, ocupd toda entera una de
sus sesiones,

Se nos presentd como modelos dignos de ser imita-
dos las comunas de Béljica i los townships de los Es-
tados Unidos.

En esos paises los cindadanos de eada distrito se
teunen en asambleas perfectamente organizadas, que
funcionan con la mayor regularidad, i estéin enearga-
das de resolver i proveer por sf mismas en los nego-
clos administratives i politicos que correspondan, ya
sea al réjimen interno del distrito, o a sus relaciones
con los demds distritos, o con el Estado de que for-
man parte,

De esta manera, enalteciendo Ia dignidad del ciu-
dadano i levantando su nivel moral, se funda la liber-
tad politica sobre amplia i sélida basey.

Esta es la esposicidn, resumida, que hacfa el hono-
rable Senador por Talea ante la Comisidn. Habla
ahora la Comisidn:

«La mayorfa de la Comisidn, deplorando que no
fuera posible imitar desde luego esos hermosos ejem-
plos, no creyd aceptable la idea de dar por base a
nuestro sistema electoral una organizacién que no
existe entie nosotros ni en jermen, i que, a su juicio,
1o nos es dado crear de improviso i por solo el man-
dato de la lei,

Si se estudia con 4nimo despreocupado la historia
constitutiva de las comunas i distritos en algunos pai-
ses del norte de Kuropa, i en otros que de ellos traen
su orijen, se encontrard que esas instituciones son
anteriores a la formacidn de las nacionalidades mo-
dernas,

Nada de semejante existe ni ha existido entre no-
sotros; i si por acaso, hacia la época de la conquista,
se hubiera encontrado en este suelo de América, o
hubieran trafdo los conquistadores, algunos reflejos
de libertad e independeacia comunal, ya se habr{an
disipado i desaparecido por completo, al través de los
siglos trascurridos bajo el imperio de un gobierno
central, ahsoluto 1 inico. ‘
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La reforma que se propone no es, pues, una refor-
ma politica o administrativa; es, en el sentido propio
de Ia palabra, una reforma moral i social. :

La organizacién de las comuunas o distritos, como
poder administrativo i politico, no puede ser la obra
de una improvisacién lejislativa; tiene que ser lo re-
sultante de una trasformacion social, que, ilustrando 1
educando a los ciudadanos, modifique profundamente
sus costumbresy.

jQuiere esto decir que, si la lel no puede imponer
una reforma social se habri de renunciar por eso a
todo propdsito de influir en las costumbres 1 propen-
der a su reforma por medio de Ju iei? Sies verdad
que las reformas sociales estan sobre las leyes 1 se
imponen a las leyes, no es menos cierto que ejercien-
do las leyes una accién refleja sobre las costumbres
sociales, por medio de ellas puede obtenerse poco a
poco, i procediendo con prudencia, una trasformacidn
completa, Pero esta es una de esas chras en que el
lejislador necesita de toda su sabidurfa 1 el estadista
de todo su tacto i prudencia para no ir demasiado
lejos arrojando al pafs a las aventuras de lo descono-
cido,

A este respecto se me viene a la memoria la espo-
sicién que haefa hace un momento el honorable Se-
nador, citando al historiador Macaulay.

Decfa Su Sefiorfa que si hubiera un ciudadano que
no supiera nadar i quisiera aprender, pero que al
mismo tiempo dijera: yo no me arrojaré al agua,
japrenderfa a nadar? Es claro que no aprenderia nun-
ca. Pero yo pregunto a Su Sefiorfa: jQué dirfa de wn
eindadann que, para aprender a nadar, se arrojara al
agna en medio del octano? Ese ciudadano no apren-
derfa a nadar, sino que se ahogaria.

Es preciso, pues, proceder con cautela. Si dictamos
leyes que vayan mas adelante que las costumbhres, sea
solo para facilitar el progreso. 8i vamos mas lejos de
lo que nuestros habitos sociales permiten, se puede
producir la anarquia; si, por el contrario, nos quedamos
demasiado cortos, se producird la estagnacién. Pon-
gimonos a igual distancia del uno i del otro estremo.

En este orden de ideas acepto la proposicién que
ha formulado el honorable Senador al principiar su
discurso. Proponfa Su Sefiorfa que el Senado invita-
ra a la Cdmara de Diputados a nombrar una comisidn,
la misma que se ocupa del estudio de la lei munici-
pal, para que, asociandose a la comisidn de esta Cima-
ra que informd la lei electoral, formulara a su vez un
proyecto de lei en el cual se consultaran hasta donde
fuera posible las medidas de libertad que Su Sefiorfa
popone.

En este sentido creo que la idea podria produeir
algin resultado. Pero no me imajino que llegare-
mos ni con mucho a alcanzar lo que Su Sefiorfa pre-
tende.

Es verdad que esa comisidn tendria poco tiempo de
que disponer para desempeiiar su cometido, porque el
proyecto de lei en discusion tiene cardcter de urjencia
i es menester que sea despachado en tiempo oportuno
a fin que empiecen a correr los primeros plazos esta-
blecidos en el mismo para proceder a formar, con arre-
glo a la preseripeidn constitucional, los rejistros que
han de servir para las préoximas elecciones.

Sin emhargo, de algtin tiempo podria disponer la

comisién para estudiar, si no todas, algunas de las
proposiciones presentadas por el honorable Senador,
Podria esa comisién estudiar edmo estd organizado el
township en Estados Unidos, cudntos i cudles son los
funcionarios que desempefian este servicio, qué atri-
buciones tienen.

Podria averiguar qué resultados produce la admi-
nistracidn del fownship, que me parece no son en
todos los casos tan hermosos como Su Sefioria los ha
pintado. Podria ir mas adelante en sus investigacio-
nes i ver hasta qué punto podrian trasladarse a nues-
tro patria las instituciones de un pueblo de orijen, de
ideas, de relijién 1 de costumbres distintos a los nues-
tros. I si sucedicra, como es probable, que la institu-
cién fowrnship americano no es trasportable a Chile,
podria todavia la comisién llevar sus estudios a otro
terreno, a las instituciones de Espafia, que, por ser
nuestra madre patria i un pueblo de nuestras mismas
ideas relijiosas I costumbres, podrian implantarse en
Chile. En ese terreno tendrian la comisién un campo
vastisimo de estudio; verfa en las provincias del norte,
que fueron ocupadas por largo tiempo por razas jer-
manicas, la comuna establecida en condiciones seme-
jantes a las que ha descrito el honorable Senador de
Talea, establecidas sobre la fuerza de espansién de los
individuos, o por lo menos sobre la fuerza de resisten
cia de las Iocalidades. Tin las provincias meridionales
de Espafia encontraria modelos en su jénero de colo-
nias florecientes i populosas, 1 en esas colonias hom-
bres poderosamente ricos, que habfan conquistado su
fortuna por medio del contercio, de las exacciones del
puehlo,"del monopolio de los trigos, ete., que se dispu-
taban el titulo de pretores { que trataban de conse-
guirlo invirtiendo una parte de los millones que ha-
bian obtenido del pueblo en divertir al pueblo, edifi-
cando circos, teatros i templos.

Ll sefior Reyes (Presidente).—Siento hacer pre-
sente al sefior Senador que por haber llegado la hora
debe levantarse la sesién. Pero, antes de levantaila,
i para fijar los puntos del debate, me parece conve-
niente hacer presente al honorable Senador por Talca
que no habfa comprendido bien que Su Seitoria hu-
hiese formulado una indicacidn precisa. Ademds, el
acta de una de las sesiones pasadas contribuye a con-
firmar esta duda, porqua dice que Su Sefiorfa habifa
insinuado la idea de invitar a la Cémara de Diputa-
dos para designar una Comisién mista especial que
estudie el proyecto de lei de elecciones.

Tl sefior Trarrdzaval,—Principié, sefior Pre’
sidente, formulando precisamente mi indicacion,

El sefior Reyes (Presidente).—Entonces, si al
Senado le parece, podrfa entenderse previa esa indi-
cacidn, i a ella se concretarfa la discusién.

El sefior Secretario.—Voi a leer esa acta, por-
que cuando se aprobé creo que el sefior Senador de Tal-
ca no estaba presente.

Dice el acta:

«Entrando a la orden del dfa, se puso en discusién
particular el informe de la Comisidn de Constitucidn,
Lejislacién i Justicia sobre el proyecto de lei de elee-
ciones, acordandose dar por aprobados los articulos
acerca de los cuales no se hiciese observacidn; i con-
siderado el artfeulo 1.°, el sefior Irarrdzaval. Senador
de Talea, nsd de la palabra para manifestar la conve-
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niencia de gue se organizara el poder electoral sobre
la base de comunas o municipios independientes, e
insinué la idea de que se invitase a la Honorable Ca.
mara de Diputados a fin de que, si lo tiene a bien,
designe a su Comision especial que actualmente estu.
dia el proyecto de lei de munieipalidades para que
en unidén de la de Constitueién, Lejislacidn 1 Justicia
del Senado, consulten, de comun acuerdo, en los
proyectos de lei de elecciones i de municipalidades
las disposiciones tendentes a organizar el poder local,
cue deberd tener por base la antonomia de la subdele-

gacidn i ser a la vez la autoridad llamada a formar el
poder electoraly,

Ll seior Irarrdazaval.—Esa idea la formuld
como indicacién precisa.

El sefior Reyes (Presidente).---Quedard entonces
formulada en esos términos la indicacién de Sun Se-
florfa.

- Se levanta la sesion,

Epvuarpo L. HempEL,
Redactor.



