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VALDES SUBERCASEAUX, PRESIDENTE, Y
BELTRAN URENDA ZEGERS, VICEPRESIDENTE
SECRETARIOS, EL SENOR RAFAEL EYZAGUIRRE ECHEVERRIA,
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VERSION TAQUIGRAFICA

l. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
-Alessandri Besa, Arturo
-Calderdn Aranguiz, Rolando
-Cantuarias Larrondo, Eugenio
-Cooper Valencia, Alberto
-Diaz Sanchez, Nicolas

-Felit Segovia, Olga
-Fernandez Fernandez, Sergio
-Frei Bolivar, Arturo

-Frei Ruiz-Tagle, Carmen
-Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
-Gazmuri Mujica, Jaime
-Gonzélez Marquez, Carlos
-Guzman Errazuriz, Jaime
-Hormazéabal Sanchez, Ricardo
-Huerta Celis, Vicente Enrique
-Jarpa Reyes, Sergio Onofre
-Larre Asenjo, Enrique
-Lavandero lllanes, Jorge
-Letelier Bobadilla, Carlos
-Martin Diaz, Ricardo
-Mc-Intyre Mendoza, Ronald
-Navarrete Betanzo, Ricardo
-NUfiez Mufioz, Ricardo

-Ortiz De Filippi, Hugo

-Paez Verdugo, Sergio

-Palza Corvacho, Humberto



-Pérez Walker, Ignacio

-Pifiera Echenique, Sebastian

-Prat Alemparte, Francisco

-Rios Santander, Mario

-Romero Pizarro, Sergio

-Ruiz De Giorgio, José

-Ruiz-Esquide Jara, Mariano

-Siebert Held, Bruno

-Sinclair Oyaneder, Santiago

-Soto Gonzalez, Laura

-Sule Candia, Anselmo

-Thayer Arteaga, William

-Urenda Zegers, Beltran

-Valdés Subercaseaux, Gabriel

-Vodanovic Schnake, Hernan

Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesién alas 16:15, en presencia de 41 sefiores Senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 35a,
extraordinaria, en 17 de enero ultimo, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 37a, ordinaria, en 12 de marzo en curso, queda en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores hasta la sesion proxima
para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que hace presente
la urgencia, con caracter de "Simple", al proyecto de acuerdo que aprueba
el Acuerdo entre la Republica de Chile y los Estados Unidos de América,
suscrito en Santiago el 11 de junio de 1990, sobré solucion a problema



suscitado entre ambos paises con motivo de la muerte del ex Embajador don
Orlando Letelier.

--Se tiene presente laurgenciay se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Oficios Seis de la Camara de Diputados:

Con los tres primeros comunica que ha tenido a bien aprobar los siguientes
proyectos:

1.- Proyecto de ley que modifica el articulo 162 del decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que permite un
pequefo comercio en las viviendas econdémicas.

--Pasa a la Comision de Vivienda y Urbanismo y a la de Hacienda, en
Su caso.

2.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo celebrado entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos de América, suscrito en Santiago
el 11 de junio de 1990.

3.- Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo Marco celebrado en Roma,
el 20 de diciembre de 1990, entre la Republica de Chile y la Comunidad
Econdmica Europea, sobre Transporte Maritimo y Sistema Generalizado de
Preferencias. (Calificado de "simple urgencia").

--Pasan ala Comision de Relaciones Exteriores.

Con el cuarto solicita que se le acrediten el quérum con que fue aprobado
el proyecto que modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de
Ensefianza, y los Parlamentarios que se encontraban en ejercicio en la
sesion respectiva, a fin de remitirlos al Excelentisimo Tribunal Constitucional.

--Se envia el oficio respectivo.

Con el quinto remite minuta relativa a la reglamentacion y practica de las
sesiones del Congreso Pleno y de las sesiones conjuntas de la Camara de
Diputados y del Senado.

--Queda a disposicién de los Comités Parlamentarios.

Con el sexto adjunta los boletines de las sesiones 15a, de 27 de noviembre
de 1990, y 31a, de 22 de enero del afio en curso, en las cuales se debatio
el proyecto de ley que habilita la suscripcion de indicaciones de los Ministros
de Estado en el proceso de formacion de las leyes.

--Se remiten al Excelentisimo Tribunal Constitucional.

De la Excelentisima Corte Suprema, con el que transcribe la resolucion
acordada por el Pleno de ese Tribunal respecto al proyecto de acuerdo



aprobado por el Senado, en sesion de fecha 5 de marzo del presente afio,
en relacion con el informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion.

--Se tiene presente y se manda archivar el documento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional con el que solicita las actas
oficiales de las sesiones en que se discutido el proyecto que habilita la
suscripcién de indicaciones por los Ministros de Estado en el proceso de
formacion de las leyes.

--Se manda dar curso a lo solicitado.
Informes

Dos de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los siguientes
proyectos de acuerdo:

1.- El que aprueba el Acuerdo de Coproduccién Cinematogréfica celebrado
entre los Gobiernos de las Republicas de Chile y Francia en Santiago el 30
de noviembre de 1990.

2.- El que aprueba el Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones celebrado entre Estados y nacionales de otros Estados en
Washington D.C. el 18 de marzo de 1965.

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en el proyecto de ley de la Camara de Diputados que modifica el decreto
con fuerza de ley N° 2.128, de 1930, de Justicia, que aprueba el Reglamento
Organico del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Tres de la Comisién de Hacienda, recaidos en los siguientes proyectos de
ley:

1.- El que modifica requisitos en planta y cargos de organismos que sefala
y dispone otras normas complementarias, de administracion financiera y de
Incidencia presupuestaria.

2.- El que modifica el decreto ley N° 3.580, de 1980, sobre depdsitos francos
aeronauticos.

3.- El gue modifica el inciso tercero del articulo 2° de la ley N° 18.964, a fin
de establecer una nueva fecha para la entrada en vigencia de la letra 1) del
articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

De la Comision de Educacion, recaido en el proyecto de ley que autoriza el
ejercicio profesional a chilenos que, en el exilio, obtuvieron grados vy titulos
gue senala.

--Quedan para tabla.

De la Comision de Agricultura, sobre el problema de endeudamiento del
sector agricola del pais.



--Queda a disposicién de los sefiores Senadores.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social recaido en el proyecto de ley
gue modifica el inciso tercero del articulo 2° de la ley N° 18.964, a fin de
establecer una nueva fecha para la entrada en vigencia de la letra 1) del
articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

De la Comisién de Mineria, recaido en el proyecto de ley de la Camara de
Diputados que excluye a la Empresa Nacional de Mineria de la aplicacion del
articulo 23 del decreto ley N° 249, de 1973.

--Quedan para tabla.
Mociones

Tres de los Honorables sefiores Jorge Lavandero, Ignacio Pérez, Sebastian
Pifiera, Sergio Romero y Hernan Vodanovic, con las que inician los siguientes
proyectos:

1.- Proyecto de reforma constitucional que modifica el inciso segundo
del articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica en materia de
urgencias.

2.- Proyecto de reforma constitucional que modifica el N° 10 del articulo 32
de la Constitucién Politica de la Republica, referente al nombramiento de
embajadores.

3.- Proyecto de ley que modifica el inciso primero del articulo 26 de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, respecto a la
calificacion de urgencias.

Del Honorable seiior Jorge Lavandero, con el que inicia un proyecto de
acuerdo para modificar el articulo 129 del Reglamento del Senado.

--Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

ENDEUDAMIENTO AGRICOLA

El sefior SULE.- ¢ Me permite la palabra sobre la Cuenta, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SULE.- Sefor Presidente, la Comision de Agricultura, como se dio
cuenta hace unos momentos, preparo, durante casi 8 meses, un informe
bastante completo y muy serio sobre el endeudamiento que afecta a los
agricultores del pais.

En la mafana de hoy dicha Comision me pidié hacer presente al Senado
gue ese documento debe ser considerado como un primer informe acerca
de ese tema, ya que en ella se continuara estudiando la materia y
buscando alternativas de solucion al problema del endeudamiento agricola,



fundamentalmente a aquel que se refiere al sector financiero privado, porque
el relacionado con el sector publico, de una u otra forma, ya sea por la via
de la condonacion o mediante el otorgamiento de algunas modalidades de
pago, ha sido resuelto en alrededor de un 50 por ciento.

El estudio se basara principalmente en las auspiciosas conversaciones que
se estan llevando a cabo entre la Sociedad Nacional de Agricultura y la
Asociacion Nacional de Bancos; en las proposiciones -muy serias- que han
formulado los agricultores de Curico, y en las sugerencias que los Honorables
seflores Romero y Gonzalez, en conjunto con los agricultores de la Quinta
Regioén, han hecho también a la Comision.

He dicho.

SENTENCIA DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE
PROYECTO QUE MODIFICA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA

El sefior GUZMAN.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, con motivo del estudio del proyecto
gue modifica la ley N° 18.892, General de Pesca, y Acuicultura, 15 sefiores
Senadores formularon un requerimiento al Tribunal Constitucional. Como
todos deben recordar, dicho Tribunal declaro la inconstitucionalidad de forma
de diversos preceptos del texto aprobado por la Camara de Diputados.
Surgio, entonces, la duda acerca de si esos preceptos impugnados podian
ser 0 no repuestos, por la via de la indicacion, en el segundo tramite
del mismo proyecto. La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado evacuo un informe, el que fue conocido por la Sala,
pero ésta no alcanzé a pronunciarse sobre él.

Ese problema ha sido superado en la forma que esta Corporacion conoce,
pero yo quiero sugerir que, precisamente porque se ha superado la
contingencia que dio origen a esa duda, el Senado solicite a aquella Comision
un informe sobre si, de acuerdo con la Constituciéon y a la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, procede o no reponer -por la via de
la indicacién (en segundo trdmite o en alguno ulterior)- un precepto que el
Tribunal Constitucional haya declarado viciado por inconstitucionalidad de
forma.

De este modo podriamos lograr que el Senado fije un criterio estrictamente
juridico, al margen de toda contingencia politica o relacionada con un
proyecto especifico, a fin de contar mas adelante con una pauta que nos
oriente cuando se vuelva a producir esta dificultad, la que previsiblemente
puede presentarsenos de nuevo.



El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra respecto de la
proposicion formulada por el Senador sefior Guzman.

Tiene la palabra el Honorable sefior Vodanovic.

El sefior VODANOVIC.- Solo deseo ratificar que la Comision de Constitucion
esta en pleno acuerdo con lo solicitado por el Honorable sefior Guzman.

El sefior VALDES (Presidente).- La Sala acogeria, entonces, la peticion
hecha por el Honorable sefior Guzman, y se le daria curso.

Aprobado.
Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.

Pasamos a la tabla de Facil Despacho.

V. FACIL DESPACHO

Boletin N°180-08

EXCLUSION A EMPRESA NACIONAL DE MINERIA DE APLICACION DE
ARTICULO 23 DE DECRETO LEY N° 249, DE 1973

El sefior VALDES (Presidente).- En el primer lugar figura el proyecto de ley
de la Honorable Camara de Diputados que excluye a la Empresa Nacional
de Mineria de la aplicacién del articulo 23 del decreto ley N° 249, de 1973.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesidén 26a, en 18 de diciembre de 1990.
Informe de Comision:

Mineria, sesion 38a, en 19 de marzo de 1991.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision de Mineria, con
asistencia de la Honorable sefiora Frei (Presidenta) y de los Honorables
sefiores Alessandri, Calderon, Pérez y Sule, propone acoger la iniciativa,
con la abstencién del Senador sefor Alessandri, y recomienda aprobar
el proyecto de ley en los mismos términos en que lo hizo la Cadmara de
Diputados.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion el proyecto.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra la Honorable sefora Frei.

La sefiora FREI.- Sefior Presidente, el articulo 23 del decreto ley N° 249, de
1973, establece que las entidades a que se refiere dicho cuerpo legal podran
otorgar como unico aporte a los servicios u oficinas de bienestar un monto
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anual equivalente al 100 por ciento del sueldo mensual del grado 35° de la
Escala Unica de Remuneraciones por cada trabajador afiliado, cualquiera
gue sea su calidad y grado de nombramiento.

Como la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) no aparece en dicha
normativa, se rige, en consecuencia, por las disposiciones sobre reajustes y
fijacion de remuneraciones del sector privado.

El Mensaje enviado por el Ejecutivo dice: "... la Contraloria General de
la Republica, por Dictamen N° 020115, de 27 de Marzo de 1975, ha
preceptuado que se aplica también a ENAMI, la norma limitativa del articulo
23 del Decreto Ley N° 249, ya citado; aun cuando, indiscutiblemente, la
Empresa Nacional de Mineria constituye una empresa autbnoma del Estado,
con patrimonio propio, financiada con sus recursos, sometida al régimen de
negociacion colectiva y, en fin, no afecta al sistema de remuneraciones de
la Escala Unica.".

La Comision, luego de debatir esta materia, estimé que parece desde todo
punto de vista conveniente suprimir la limitaciéon del aporte al Servicio de
Bienestar de ENAMI, toda vez que es mucho mas coherente y legitimo
permitir que sea la propia Empresa quien determine, de conformidad con su
situacién financiera y sus recursos -de manera variable y oportuna, en cada
caso, y mediante acuerdo fundado de su Directorio-, el monto de su aporte.
Ello, sin duda, redundara en un mejoramiento objetivo de los beneficios que
se otorgan a sus trabajadores, sin menoscabar en forma alguna el régimen y
las disponibilidades financieras de la Empresa, lo cual constituye una natural
preocupacion de la ley.

Quiero sefialar también que el presente proyecto no irroga gastos al erario.

La Comision, por 4 votos a favor y una abstencién, recomienda, por lo tanto,
acoger la iniciativa en informe y aprobar el proyecto de ley en los mismos
términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Felid.
La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, Honorable Senado:

El decreto ley N° 249 estableci6 una Escala Unica de Remuneraciones
para los trabajadores del sector estatal en un sentido amplio, esto es, tanto
para el personal de la administracion civil fiscal cuanto para aquellos de las
empresas del Estado y las sociedades de economia mixta.

Este mismo cuerpo legal, por una razon de transparencia en la fijacion de
remuneraciones, en su articulo 23 dispuso que los aportes a los servicios
de bienestar de los organismos a que se refiere no pueden exceder el tope
del 50 por ciento del grado 31°, el que con posterioridad fue alzado a 100
por ciento.

Las empresas del Estado, cualquiera que sea su naturaleza, y los municipios
se encuentran afectos a las normas limitativas de este aporte estatal para los



servicios de bienestar. Es asi como, en consecuencia, la Empresa Nacional
de Mineria esta sujeta también a ese limite.

El proyecto de ley en tramite excluye a dicha Empresa de esta limitacion,
sobre la base de que el aporte de los trabajadores va a ser superior al que
ella efectda.

Considero que esta materia no sélo deberia referirse a una determinada
empresa, excluyéndola, sino que también a las que se encuentren en idéntica
situacion juridica.

La Empresa Nacional de Mineria, en materia de remuneraciones, esta afecta

al sistema de negociacién colectiva, y las fija, en definitiva, en acuerdo con
sus funcionarios.

En igual situacion figuran otras entidades estatales, como son la ENAP y la
Empresa de Ferrocarriles, entre otras.

Por consiguiente, pienso que si se estima apropiado excluir de la limitacion
del aporte al Servicio de Bienestar de esa Empresa, puede igualmente
concluirse que ella debe terminar para todas las entidades que estan en la
misma situaciéon que ENAMI, vale decir, para todas aquellas que negocien
colectivamente.

Por tal razén, he presentado una indicacion tendiente a sustituir el articulo
propuesto por uno que determine que no es aplicable la disposicion limitativa
del articulo 23 del decreto ley 249 a las empresas del Estado que negocian
colectivamente. Sin embargo, como se trata de una regla que se modifica
para las entidades estatales que compiten con las del sector privado,
considero que este proyecto debe ser analizado, ademas, por la Comision de
Economia, porque lo que debera estudiarse es el impacto que puede producir
el sistema de remuneraciones en aquellas empresas que compiten con las
del sector privado.

Por lo tanto, propongo que dicha Comision informe también respecto de esta
materia.

He dicho, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, la verdad es que las Honorables colegas
gue me precedieron en el uso de la palabra han senialado lo que nosotros
gueriamos plantear como Partido.

Renovacion Nacional apoyara el proyecto en discusiéon y también la
indicacion presentada por la Honorable sefiora Felit, con el objeto de que
esto que hoy dia es una excepcion sea una regla general para todas las
empresas autonomas del Estado que negocian colectivamente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.



El sefior THAYER.- Sefor Presidente, muy brevemente quiero apoyar la
indicacion planteada, dando un solo fundamento adicional.

En la medida en que se trata de empresas que estan autorizadas para
negociar colectivamente de acuerdo con el Codigo del Trabajo, no tiene
consistencia establecer una limitacion respecto de un beneficio como éste
en relacion con los fondos del Bienestar. Porque si se establece un beneficio
limitado en un punto concreto y hay libertad para la negociacion, es obvio
gue lo que no se puede obtener de una manera se logra de otra.

Por consiguiente, es de toda conveniencia que se amplie la disposicion en
la forma sugerida.

También apoyo la indicacion formulada para que el proyecto pase a la
Comision de Economia.

Nada mas, sefor Presidente.
Muchas gracias.

El sefior VALDES (Presidente).- tiene la palabra el Honorable sefior
Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefor Presidente, si bien es cierto que la filosofia
gue hay detras de este proyecto es correcta, debe tenerse presenté, sin
embargo, que en este momento hay una queja generalizada de parte del
sector minero -especialmente de la Pequefia Mineria- en cuanto a que las
tarifas que esta pagando la Empresa Nacional de Mineria por los productos
gue se le entregan serian muy bajas.

Existen muchos factores que inciden en ello, particularmente en lo que se
refiere al precio del acido sulfurico, que de 25 dolares la tonelada ha subido
a mas de 100 dolares. Esperamos que dentro de poco tiempo el precio
descienda, puesto que debemos importar.

Por lo tanto, me pareceria inoportuno que ahora se autorizara a ENAMI para
gue ocupe fondos, aungque en fines muy loables, en circunstancias de que
hay -como decia- una queja generalizada.

Por eso, sefor Presidente, me abstendré en la votacion de este proyecto.
Gracias.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, por las razones expuestas, el
Comité Radical-Social Demodcrata también aprueba la indicacion de la
Honorable sefiora Feliu.

La sefiora SOTO.- Nuestro Comité esta de acuerdo, por tratarse de algo
absolutamente justo.



El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, creo que el mérito del proyecto esta
claro. Sin embargo, pienso que el tema planteado por el Senador sefor
Alessandri no dice relacion con él. Porque en este momento no estamos
analizando la politica de ENAMI. No obstante, ésta es una materia que
perfectamente puede ser estudiada por la Comisién de Mineria.

Nosotros también tenemos bastantes observaciones respecto de las
dificultades que se han presentado a dicha Empresa para poder desarrollar
mejor los proyectos que ha implementado, como también otras en cuanto a
la eficacia de algunos de los mismos. Pero la idea no es discutir ahora la
naturaleza de las dificultades que tiene la Empresa Nacional de Mineria.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Brevemente, sefior Presidente.

Sin perjuicio de considerar que la indicacion planteada por la Honorable
sefiora Felill es interesante -y creo que puede mejorar notablemente la
iniciativa-, en mi opinion, ENAMI esta cumpliendo una tarea fundamental
al servicio de los pequefios y medianos mineros. Aparte de las carencias
gue todos conocemos, dicha Empresa ha comenzado un proceso de
recuperacion de su rol. Y no es el caso estudiarlo en detalle aqui en la Sala.
Pero, por lo menos, debo sefalar que en la Cuarta Regién los personaros de
ENAMI han hecho un esfuerzo importante para sacar adelante este sector
tan menospreciado durante muchos afios en el pasado Régimen.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

La Honorable sefiora Felil presentd una indicacion al texto actual del
proyecto y simultaneamente ha pedido que la iniciativa sea enviada a la
Comision de Economia, respecto de lo cual parece haber un amplio acuerdo
en la Sala.

Si no hay objecion sobre el particular, la iniciativa se enviaria a la referida
Comision.

Aprobado.

Boletin N°216-12
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TRANSFERENCIA A TITULO GRATUITO DE INMUEBLES FISCALES A
"FUNDACION PABLO NERUDA"

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponderia analizar el proyecto de ley,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, que
autoriza la transferencia a titulo gratuito de los inmuebles fiscales que indica
a la "Fundacion Pablo Neruda".

Los Comités acordaron tratar la iniciativa en la tabla de Facil Despacho de
esta sesion, siempre que esté informada por la Comision de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales ha analizado la iniciativa y elabord, de comun acuerdo
entre sus miembros, un texto alternativo al propuesto por el Ejecutivo.

La Comision se reunird mafana, a las 10, a fin de informar debidamente el
proyecto y posibilitar asi su inclusion en la tabla de Facil Despacho de la
préxima sesion.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, sin perjuicio de lo sefialado por el
Honorable sefior Gonzéalez, debemos poner en conocimiento de la Sala que
existe el mejor de los propésitos dentro de la Comisidn para tratar este tema;
pero como el proyecto adolecia de tal cdmulo de errores de tipo juridico hubo
gue rehacerlo integramente y mafiana estudiaremos la nueva normativa que
presentaremos a la Sala.

Esa fue la razon fundamental por la que se propondra un texto alternativo
al del Ejecutivo.

He dicho.
El sefior NUNEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Me gustaria conocer cudl es la buena disposicion de la
Comision para aprobar este proyecto y el sentido exacto de las palabras del
sefior Senador, porque nos parece que, tal como esta concebida la iniciativa
enviada por el Ejecutivo, es extraordinariamente loable y, sin duda alguna,
la apoyaremos.

El sefior VALDES (Presidente).- Puedo informar a Su Sefioria que la
Comisién aprobd inicialmente el proyecto, pero durante su discusion se
suscitaron algunas observaciones estrictamente de tipo juridico que, sin



afectar la intencién ni el objeto de la iniciativa, si contribuyen a su
perfeccionamiento.

La Honorable sefiora Felid ha hecho un esfuerzo para redactar el texto
alternativo, respecto del cual existe pleno acuerdo del Gobierno, pero éste
debe ser estudiado por la Comision. En el caso de que ésta lo apruebe
mafana y cuente con el tiempo suficiente para elaborar el informe -el
proyecto es corto, de modo que es posible hacerlo-, creo que la Sala podria
tratarlo y despacharlo en la sesion de mafana.

Si no hubiera objecién, se procederia a enviar la nueva redaccion a la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales a fin de que la iniciativa
sea tratada en la tabla de Facil Despacho de mafiana. Acordado.

VI. ORDEN DE DIA

Boletin N°253-05

MODIFICACION DE REQUISITOS EN PLANTAS Y CARGOS DE
DIVERSOS ORGANISMOS, Y ESTABLECIMIENTO DE NORMAS
COMPLEMENTARIAS DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE
INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

El sefior VALDES (Presidente).- En el primer lugar del Orden del Dia figura
el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica
requisitos en plantas y cargos de organismos que sefiala y dispone otras
normas complementarias, de administracion financiera y de incidencia
presupuestaria, calificado de "suma urgencia”.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 36a, en 5 de marzo de 1991.
Informe de Comision:

Hacienda, sesion 38a, en 19 de marzo de 1991.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision de Hacienda, en informe
suscrito por los Honorables sefores Frei, don Eduardo (Presidente),
Lavandero, Pifiera, Romero y Gazmuri, propone aprobar el proyecto.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra la Senadora sefiora Feliu,

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, Honorable Senado, con relacién a la
iniciativa en estudio, quisiera referirme a algunos de sus articulos.
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El articulo 4° del proyecto exceptia de la aplicacion de las normas del
Estatuto Administrativo al personal de la Corporacion de Television de la
Universidad de Chile, agregandolo en el listado de personales que se rigen
por estatutos especiales, sobre la base de modificar el articulo 156 de dicho
Estatuto.

A mi juicio, esta excepcion vulnera el articulo 45 de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
establece que "El Estatuto Administrativo del personal de los organismos
seflalados en el inciso primero del articulo 18 regular4d la carrera
funcionaria..." y los demas aspectos relacionados con el personal. A
continuacion, dispone: "Cuando las caracteristicas de su ejercicio lo
requieran, podran existir estatutos de caracter especial para determinadas
profesiones o actividades.". Es decir, los estatutos especiales no pueden
referirse a un Servicio completo de la Administracion, sino soélo a
determinadas profesiones o actividades. El propio articulo 156 de la ley
N° 18.834 dispone que el articulo 45 de dicha ley no se aplica ni a los
académicos de la Universidad ni al personal del Servicio Exterior, y precisa
la calidad o caracteristica de la funcion que desempenfan.

Por lo anterior, considero que el articulo 4° de la iniciativa en estudio no se
ajusta a la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado, y he
presentado una indicacion para suprimirlo.

El articulo 6° del proyecto modifica el inciso primero del articulo 70 del
Estatuto Administrativo, referente a los plazos maximos establecidos para las
comisiones de servicio dentro del pais. Esta norma esta siendo modificada
paralelamente por otro proyecto de ley que se halla en este momento
para su estudio en la Comision de Gobierno Interior (Boletin N° 82-06).
Personalmente, considero inconveniente modificar una norma estatutaria
paralelamente en dos leyes separadas. Ademas, estimo que una enmienda
al Estatuto Administrativo debe ser conocida por la Comisién de Gobierno
Interior, y este proyecto no ha cumplido tramite en ella.

Por lo tanto, me parece que su articulo 6° no debe ser aprobado.

Finalmente, sefior Presidente, quiero referirme al articulo 2° transitorio del
proyecto, que agrega nuevos incisos al articulo 1° transitorio de la ley N
° 18.899, relativo a determinadas remuneraciones de la Escala Unica de
Sueldos.

Considerando la complejidad del asunto de que se trata -la sola lectura no
permite determinar exactamente su alcance-, he estimado conveniente dejar
constancia sobre su verdadero obijetivo.

Entiendo que su sentido no es otro que el de mantener la situacion de
remuneraciones que, con anterioridad a la vigencia de laley N° 18.834, sobre
Estatuto" Administrativo, tenia el personal que se encontraba desempefiando
funciones o que era nombrado en los cargos que conforman las plantas del
personal de los 6rganos y servicios publicos afectos a la Escala Unica de



Sueldos y al Estatuto Administrativo y, en especial, en lo que dice relacion
con los beneficios contemplados en los decretos leyes N°s. 1.770, 2.411 y
3.551 y en las leyes N°s. 18.566 y 18.675.

El régimen de remuneraciones de la llamada "Escala Unica de Sueldos"
consagrado en el decreto ley N° 249, comprende diversos beneficios
remuneratorios, respecto de los cuales las leyes que lo establecieron fijaron
como base para su concesion o regulacion de su monto el pertenecer a un
determinado escalafon de los alrededor de cien que contemplaba el decreto
con fuerza de ley N° 90, de 1977, del Ministerio, de Hacienda.

El nuevo Estatuto Administrativo, aprobado por la ley N° 18.834, establecio
en su articulo 3° que, para los efectos de la carrera funcionaria, cada
institucion solo podria tener cinco escalafones -los llamé plantas-, los que
enumerd y, a su vez, dispuso que las plantas de personal vigentes a
esa fecha debian cefiirse a tal exigencia, para cuyo efecto determin6 un
proceso de adecuacion de las mismas mediante la dictacion de decretos
con fuerza de ley. Del mismo modo, las nuevas plantas de personal
fijadas con posterioridad a la vigencia del Estatuto Administrativo, ya sea
por reestructuracién de servicios o por la creacién de nuevos érganos o
instituciones, se han ajustado también a dicha exigencia.

Este cambio en la conformacion de plantas produjo variadas consecuencias
en cuanto a las remuneraciones de los cargos de escalafones hoy
inexistentes. En algunos casos, la aplicacion estricta de las leyes que
reglan los beneficios remuneratorios conduce a que los funcionarios que
los ocupan pierdan el derecho a una determinada asignacion, o bien, que
les corresponda en un porcentaje o monto distintos de los que antes les
favorecian -ya sean superiores o inferiores-, o que hayan adquirido el
derecho a gozar de beneficios que no tenian con anterioridad.

En definitiva, se trata de consecuencias no deseadas ni previstas
oportunamente por el legislador del Estatuto Administrativo.

Para solucionar el problema en forma urgente se incluyeron dos normas
sobre la materia en los articulos 64 y 1° transitorio de la ley N°
18.899. Ese ultimo tuvo por objeto evitar que el personal disminuyera sus
remuneraciones, y establecié una planilla suplementaria para tal efecto. Sin
perjuicio de que esta solucidn no es satisfactoria, esas normas no reglaron ni
se preocuparon del personal que con posterioridad accederia a ocupar tales
cargos, ni de la situacion de los servicios que se crearan o reestructuraran
mas adelante.

Los incisos que ahora se agregan dan una solucion integral y definitiva a
este problema, igualando en este aspecto la situacion de los funcionarios ya
nombrados en tales cargos con la de quienes ingresen en el futuro y con
la de los que ya han sido nombrados o que entren posteriormente a servir
cargos equivalentes en plantas nuevas.



Sefor Presidente, estimo que ése es el sentido de la norma, y que su
redaccién es la adecuada.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra
Tiene la palabra el Honorable sefior Eduardo Frei.

El sefior FREI (don Eduardo).- Sefor Presidente, la Comision de
Hacienda aprobd por unanimidad la iniciativa legal que introduce normas
complementarias a la Ley de Presupuestos para 1991, a fin de resolver
problemas puntuales relacionados con la administracion de personal que
requiere de soluciones urgentes para la correcta aplicacion del citado cuerpo
legal.

En las reuniones de la Comisién participaron el sefior Subsecretario de
Educacion, el Director de Presupuestos y algunos asesores juridicos.

Los articulos 1° y 2°, que permiten acceder a la Planta de Técnicos a
personas con determinados estudios, resuelven la diferencia respecto de los
requisitos de ingreso a la misma en la Secretaria y Administraciéon General
del Ministerio del Interior, en el Servicio de Gobierno Interior y en el Ministerio
de Educacion Publica.

En efecto, en la generalidad de los decretos con fuerza de ley relativos a
la adecuacion de los escalafones y plantas contemplados en el articulo 5°
de la ley N° 18.834, se establecen los requisitos sefialados en la iniciativa
en estudio, con lo cual se persigue obtener la igualdad ante la ley. Ello se
pretende en forma especial en el caso del Ministerio del Interior para quienes
posean titulo de contador o hayan aprobado a lo menos cuatro semestres
en un establecimiento de educacién superior, tal como se ha autorizado para
otros servicios de la Administracion Publica.

Respecto del articulo 2°, que trata de la Planta de Técnicos del Ministerio
de Educacion, se propone considerar a quienes poseen titulo de contador y
de normalista.

Los articulos 3° y 5° otorgan niveles de inicio en las plantas de
personal del Ministerio de Educacion y de la Contraloria General de la
Republica, respectivamente. También en estos casos se propone asimilar las
remuneraciones a los niveles que reciben sus congéneres del sector publico.

En cuanto al articulo 3° la Comisién propuso ademas sustituir su texto
aprobado a fin de adecuarlo a la ley N° 19.037, publicada durante la
tramitacion de este proyecto.

En el caso del articulo 4°, el Ejecutivo sefiala que la aplicacidén de las normas
del Estatuto Administrativo al personal de la Corporacién de Television de la
Universidad de Chile que, por la naturaleza de sus funcionesy las actividades
que desempefia, ha estado permanentemente regido por las normas del



sector privado, produce una serie de dificultades que hacen aconsejable
gue ese personal pueda regirse por un estatuto especial en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 45 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Por ello, la norma en estudio propone introducir una nueva letra f) al articulo
156 de la ley citada -que aprueba el Estatuto Administrativo-, para agregar
en el listado de personales que se rigen por estatutos especiales al de
la Corporacion, de Television de la Universidad de Chile. De lo contrario,
se rigidizaria la administracion de este personal al someterlo al Estatuto
Administrativo y quedaria en situacion desmedrada frente a la de los demas
canales de television.

La Comision estimé atendible el propdsito de este precepto en cuanto a dar
mayor flexibilidad en tal sentido, y lo aprobdé por unanimidad.

Respecto del articulo 6°, éste procura dictar normas minimas de
ordenamiento legal para las comisiones de servicio con fines de estudio,
pues, aungue actualmente podria dictarse un reglamento, es mas ajustado
a Derecho estimar, de acuerdo con el numero 20) del articulo 60 de la
Constitucion Politica de la Republica, que es materia de ley "Toda otra norma
de caracter general y obligatoria que estatuya las bases esenciales de un
ordenamiento juridico.".

El articulo 7° persigue los mismos objetivos sefalados en los articulos 1° y
2°,y se refiere a la Planta de Personal de Auxiliares de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas.

En cuanto al articulo 1° transitorio, éste soluciona dificultades que se
presentan a los personales que desde el 23 de septiembre de 1989 -fecha
de dictacion del Estatuto Administrativo, contenido en la ley N° 18.834- han
realizado comisiones de servicio para seguir estudios por mas de tres meses,
plazo maximo establecido en el Estatuto para tales fines.

El articulo 2° transitorio pretende resolver un grave problema de
interpretacion legal que deberia concluir en un dictamen de la Contraloria
General de la Republica principalmente en relacién con las asignaciones
contempladas en los decretos leyes numeros 2.411, 3.551 y 1.770. Estas
se encontraban referidas a escalafones cuya denominacion ya no existe,
lo que origind la dictacion de normas de proteccién; es decir, de planillas
suplementarias. Pero tales normas no benefician a los personales que
han ingresado a la Administracion Publica después de las adecuaciones
de plantas ordenadas por la ley citada, ni a los de servicios creados con
posterioridad a dichas adecuaciones.

Sin embargo, al no existir hasta el momento un dictamen interpretativo de la
ley por parte de la Contraloria General de la Republica, los habilitados de los
diversos servicios han pagado conforme a las escalas de sueldos generales,
sin considerar la fecha de ingreso de sus funcionarios.



La Ley de Presupuestos para 1991 se calcul6 teniendo presente las escalas
de remuneraciones generales sin la distincion sefialada, ya que la gran
mayoria de los servidores publicos estaban en funciones antes de las
adecuaciones de plantas, y no existia interpretacion del 6rgano constitucional
del control; ademas, la historia del establecimiento de la ley mostraba que la
intencion del legislador, en el caso de la ley N° 18.834, no habia sido la de
cambiar el sistema de remuneraciones.

Por esta razon, el articulo 2° transitorio que se propone no irroga mayor gasto
gue el presupuestado.

A continuacién, sefalaré las dificultades que se producirian de no aprobarse
la norma en comento.

En definitiva, los articulos que significan costo para el erario son el 3°, el 5° y
el 7°; y en el informe se indican las imputaciones en el Presupuesto de 1991.

Es cuanto queria informar a la Sala, sefior Presidente, sobre esta iniciativa,
gue, como se menciono en el informe, fue aprobada por unanimidad en la
Comision tanto en su discusion general como en particular.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, los democratacristianos vamos
a votar favorablemente al articulado del proyecto, catalogado de "ley
miscelanea”, puesto que trata de resolver diferentes problemas de distintos
Ministerios:

Como lo ha sefalado el Senador informante, Honorable sefior Eduardo
Frei, procura solucionar dificultades existentes en las Carteras del Interior,
de Educacion, en el Canal de Television de la Universidad de Chile, en
la Contraloria General de la Republica, y otras atinentes al personal de
auxiliares de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, todo lo cual
significa aumento de remuneraciones en las mencionadas reparticiones.

Aparte abordar otras materias, algunos Senadores, como el que habla,
nos permitimos presentar una indicacion al articulo 2° transitorio -y que el
Ejecutivo hizo suya-, tendiente a regularizar la situacion de quienes estan
recibiendo una parte de sus remuneraciones por planilla suplementaria: se
trata de equiparar su situacion y de incorporar definitivamente al sueldo
correspondiente la parte que se estaba recibiendo por ese concepto.

Ademas, sefor Presidente, se rechazaron dos indicaciones del Ejecutivo
porque ellas se incluirian en el Estatuto Docente, en el Estatuto
Administrativo y en el Estatuto Administrativo para los Funcionarios
Municipales. El Ejecutivo se comprometié en este sentido y por eso las
rechazamos en la Comisién de Hacienda.



Por tales razones, los democratacristianos respaldaremos también en la Sala
este proyecto aprobado por unanimidad en la Comisién de Hacienda.

He dicho, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Honorable sefiora Felid ha
presentado dos indicaciones a esta iniciativa: la primera suprime el articulo
4°,y la segunda, el articulo 6°.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Felid.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, propongo que las indicaciones sean
analizadas por la Comisién de Gobierno Interior -que en este momento se
encuentra precisamente estudiando un proyecto muy similar, sobre Estatuto
Administrativo-, por corresponder a ella las iniciativas sobre estas materias,
y ambas se refieren a enmiendas al Estatuto Administrativo.

He dicho, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Hago presente que el plazo para tratar el
proyecto en esta Corporacion vence el 22 de marzo. Hoy es 19. Por lo tanto,
si la Comision lo estudia mafana, se veria en la Sala el mismo dia. Si no,
estaria obligado a citar al Senado a una sesion para el jueves en la mafana
con el objeto de despachar la iniciativa dentro del plazo.

Por haberse presentado indicaciones, el proyecto debe volver a Comision.
El seiior LAVANDERO.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Habia solicitado la palabra la Honorable
sefora Frei.

La sefiora FREI.- Sefior Presidente, la Comision de Gobierno Interior ya
despacho el informe del proyecto citado por la Honorable sefiora Feliu, de
manera que no podriamos volver a tratarlo.

El sefior VALDES (Presidente).- La iniciativa no retornaria a esa Comision,
sino a la de Hacienda, puesto que asi se ha solicitado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, solicito tramitar el proyecto a la
Comision de Hacienda para que ésta lo analice mafiana en la mafiana. Asi la
Sala podria tratarlo en la tarde y no habria que citar a una sesion posterior.
Para ese efecto, se autorizaria a la Comision para sesionar simultaneamente
con la Sala.

El sefior VALDES (Presidente).- Debo recordar a Su Sefioria que el Senado
esta convocado para mafana a las 10.30; no para la tarde.



El sefior PAPI.- jUn lapsus...!

El sefior LAVANDERO.- Por eso he propuesto que Comision y Sala trabajen
simultaneamente; ello posibilitaria su despacho por aquélla a primera hora,
y por ésta al finalizar la reunion de la mafana.

El sefior VALDES (Presidente).- Si les parece, procederiamos como lo ha
indicado el Honorable sefior Lavandero.

Acordado.
Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, habia pedido la palabra hace algunos
instantes para plantear una duda a la Mesa.

Personalmente opino que tiene fundamento la indicacién que formuld la
Honorable sefiora Felid sobre la supresion del articulo 4°, porque me
parece que, al no estar autorizado por la Ley de Bases Generales de
la Administracion del Estado establecer estatutos especiales respecto de
corporaciones autbnomas con personalidad juridica, sino para profesiones o
actividades similares, hacerlo implicaria una irregularidad desde el punto de
vista juridico. Y no estoy cierto de si corresponde a la Comision de Hacienda
resolver este punto.

Esa es mi consulta, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Comprendo la duda de Su Sefioria; pero
la Sala ha tomado ya el acuerdo de enviar el proyecto a la Comision de
Hacienda. No sé si procederia abrir debate sobre esta materia.

El sefior THAYER.- Seior Presidente, creo que consta al sefior Secretario
gue yo habia pedido antes la palabra. Pero no hago cuestion al respecto.
Sélo hago presente este punto de vista.

El sefior VALDES (Presidente).- Doy excusas por no haber concedido
oportunamente a Su Sefioria el uso de la palabra. No quiero ser rigido en
esa materia.

El sefior HORMAZABAL.- Perddn, sefior Presidente. El derecho a intervenir
del sefior Thayer podria reivindicarse en la propia Comisién de Hacienda,
en la cual podria hacer presentes sus observaciones; vy, si ella lo estima
pertinente, podria dar curso regular a la consulta. Pero, como Su Sefioria
bien sefald, ya esta tomado el acuerdo.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢ Convendria el sefior Thayer en proceder
de esa manera?

Acordado.



Se aprueba en general el proyecto y, por haber sido objeto de indicaciones,
se envia a la Comision de Hacienda para segundo informe.

Boletin N°288-13

INVERSIONES DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES
EN EL EXTRANJERO

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley,
iniciado en Mensaje del Presidente de la Republica, que modifica el inciso
tercero del articulo 2° de la ley N° 18.964, a fin de establecer la nueva fecha
de entrada en vigencia de la disposicion de la letra 1) del articulo 45 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, relativa a inversiones de las Administradoras
de Fondos de Pensiones.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer trdmite, sesion 36a, en 5 de marzo de 1991.
Informes de Comision:

Trabajo, sesidén 38a, en 19 de marzo de 1991.

Hacienda, sesion 38a, en 19 de marzo de 1991.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, en el Mensaje del Presidente de la
Republica se pretende fijar una nueva fecha para la entrada en vigencia
de una ley que permite la inversion en el extranjero por parte de las
Administradoras de Fondos de Pensiones. Se trataria de un asunto formal
que tiende a resolver una situacion de hecho, ya que los reglamentos
pertinentes no han sido dictados.

Sin embargo, en el Mensaje se advierte, de parte del Gobierno, un
cuestionamiento al fondo del precepto cuya entrada en vigencia se prorroga,
al sefialarse que es interesante e importante postergarla, con el objeto de
analizar nuevamente la validez de sus términos. Al mismo tiempo, opiniones
planteadas por diferentes sefiores Senadores en la Comision de Trabajo y
Prevision Social han expresado su oposicion al contenido de la iniciativa. Hay
una falta de secuencia entre los fundamentos del Mensaje y el proyecto que
hoy se discute.

Por mi parte, he apoyado la postergacion de que se trata y el texto que nos
ocupa, sobre la base de aceptar el contenido de la norma que entrara en
vigencia el 1° de enero de 1992. Y quisiera dar algunas razones de fondo
en tal sentido.
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De acuerdo con la ley vigente -que aun no estd operando, por no
haberse dictado el reglamento, segun indicamos-, las cantidades que en los
primeros anos invertirian los Fondos de Pensiones no son muy significativas:
corresponden al uno por ciento anual de los mismos durante los cinco
primeros afios, con un tope maximo del 10 por ciento al cabo del quinto afio,
lo cual equivale aproximadamente a 72 millones de dolares anuales en el
primer quingquenio. Esto reduce los riesgos mientras se "aprende" a invertir -
como podria decirse- en los mercados internacionales.

En segundo lugar, el exceso de dolares existente en la actualidad
estad presionando fuertemente al tipo de cambio, acumulandose reservas
excesivas, las que el afio recién pasado llegaron, en el plazo de 12 meses,
a 2 mil 300 millones de dolares. Ello perjudica a los exportadores y reduce la
capacidad del Banco Central para el manejo de la politica monetaria.

En tercer término, existiria mejor jubilacidén, por haber mayor diversificacion
y menor riesgo. Invertir afuera permite acceder a sectores que no se
encuentran en el mercado local y otorga mayor estabilidad a la inversion,
ademas de disminuir el riesgo por la concentracién en el mercado interno y
por cambios en las politicas econdmicas del pais.

En seguida, invertir en el exterior es una valvula reguladora de los precios de
los instrumentos internos de inversion, al eliminar la presién de los Fondos de
Pensiones sobre los precios de los instrumentos financieros en el mercado
local, y mejora la rentabilidad de los Fondos mismos. Presionar los mercados
internos necesariamente implica aumentar dichos precios y, por lo tanto,
menores rentabilidades y pensiones en el futuro.

En quinto lugar, se lograria una diversificacion en monedas y tasas de
interés distintas. Esto reduciria los riesgos de la cartera de inversiones
ante modificaciones en las paridades, producto de cambios internos, de
mercado o de politica econdmica. Se disminuirian asi, también, los efectos
de variaciones en las tasas de interés internacionales, de términos de
intercambio y del tipo de cambio, sobre los Fondos de Pensiones.

Y, finalmente, en un futuro préximo, el crecimiento de los Fondos de
Pensiones agotara en el largo plazo las alternativas de valores en qué invertir
en Chile, lo que llevara a la inversion en instrumentos internos mas riesgosos,
menos liquidos y con menor control. Invertir en el exterior también disminuira
la fuerte correlacion que existira entre todos los activos de los Fondos de
Pensiones, reduciendo el riesgo de la cartera.

Tenemos conciencia, sefior Presidente, de que hay situaciones dificiles de
reglamentar, como la transparencia del acceso a mercados de valores y a
mercados cambiarios.

Votaré favorablemente el proyecto en discusion, en la inteligencia de que el
Gobierno, dentro del plazo que se extiende hasta el 1° de enero de 1992,



no va a rectificar la politica de fondo de la ley que permite las inversiones
en el exterior referidas.

He dicho.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefor Pifera.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, la ley N° 18.964, de 1° de marzo
de 1990, autorizé las inversiones de los Fondos de Pensiones en valores
emitidos o garantizados por Gobiernos, Bancos Centrales o bancos
aprobados por la Comision Clasificadora de Riesgo. Esto es perfectamente
compatible con la letra y el espiritu del decreto ley N° 3.500, que dio origen
a los Fondos de Pensiones, cuyo articulo 45 textualmente dice:

“Las inversiones que se realicen con los recursos de un Fondo de Pensiones
deberan tener como Unicos objetivos la obtencién de adecuadas rentabilidad
y seguridad. Todo otro objetivo que se pretenda fijar a tales inversiones se
considerara contrario a los intereses de los Fondos de Pensiones."

En otras palabras; ese cuerpo legal dispuso que el criterio Unico que
debia regir estas inversiones es el de la rentabilidad y la seguridad de los
Fondos, que, representan el ahorro provisional de la inmensa mayoria de los
trabajadores chilenos.

La autorizacion que nos ocupa debié haber entrado en vigencia el 1° de
octubre de 1990. Sin embargo, esto no ocurrid, contradiciéndose la letra y el
espiritu de la ley, debido a que no se elaboro el reglamento respectivo y la
Comision Clasificadora de Riesgo tampoco aprobo los criterios para efectuar
las inversiones. El retraso fue oportunamente destacado en los medios de
comunicacion por los Parlamentarios de Renovacion Nacional.

Hoy nos abocamos a analizar un proyecto del Ejecutivo cuyo texto tiene
como finalidad postergar la entrada en vigencia del precepto pertinente.
Sin embargo, el contenido del Mensaje sin duda insinda que el propdsito
altimo, como ha sido planteado por muchos personeros y Parlamentarios de
la Concertacion, es simplemente el de eliminar en definitiva la posibilidad
descrita; es decir, el de prohibir a los Fondos de Pensiones invertir en titulos
externos.

La autorizacion referida, que hoy se intenta postergar o eliminar, permite,
como dijo el Honorable sefior Pérez, invertir solamente hasta un uno por
ciento anual, durante los primeros cinco anos, del total acumulado en todos
los Fondos de Pensiones, el que hoy dia alcanza a 7 mil 200 millones
de dodlares. Esto haria posible una inversion maxima de 72 millones de
dolares anuales, lo cual claramente es una cifra adecuada para que los
Fondos puedan ir adquiriendo gradualmente la experiencia y el conocimiento
necesarios para operar en mercados internacionales.



La razdn que se da para la postergacion es la de que aun no se ha dictado
el reglamento, por lo cual quisiera recordar que para ello se dispuso de los
siete meses del plazo legal -hasta el 1° de octubre del afio pasado- y que ya
van mas de seis meses de exceso hasta el dia de hoy.

Mas aun, sefior Presidente: el 19 de febrero de este afio, el Banco Central
autorizé a los bancos comerciales para realizar inversiones en el exterior
por un monto de hasta el 25 por ciento de sus depdsitos a plazo en
moneda extrajera. Y simultdneamente establecid los procedimientos y los
reglamentos de clasificacion de riesgo necesarios para que pudieran operar
en forma inmediata, cOmo ya lo estan haciendo.

¢Por qué no se ha podido hacer lo mismo, en mas de 13 meses, con los
Fondos de Pensiones? ¢ Hay detras de este retraso o demora una intencion
clara de no llevar adelante la normativa contemplada en la ley? ¢Qué
significa esto, sefior Presidente? El Banco Central tiene hoy dia reservas que
superan los 4 mil millones de dodlares, gran parte de ellas invertidas en el
exterior, donde los bancos comerciales también pueden invertir. Y los Fondos
de Pensiones, que incluyen los ahorros de los trabajadores chilenos, ¢no
pueden hacerlo? ¢Por qué esta discriminacion?

Incluso mas: ¢en qué invierten hoy dia los Fondos de Pensiones? Parte
en papeles del Banco Central y parte en titulos de los bancos comerciales,
ambos autorizados para invertir en titulos externos. O sea, los Fondos hoy
dia pueden invertir en el exterior, pero solamente en forma indirecta, pagando
los costos de intermediacion de los bancos comerciales o del instituto emisor,
segun el caso, y sin ninguna posibilidad de un control directo por parte de
ellos mismos respecto del contenido y naturaleza de estas inversiones.

Sin duda, lo anterior significa una clara discriminacion en contra de los
ahorros de los trabajadores chilenos y, en consecuencia, en contra de las
pensiones futuras de estos ultimos.

El crecimiento permanente de los Fondos de Pensiones, que para el afo
2010 representaran una cifra cercana a los 23 mil millones de ddlares -es
decir, muy parecida a lo que es el producto nacional bruto de nuestro pais en
la actualidad-, va a llevar irremediablemente, si no se expanden los ambitos
de inversion, a que se vean obligados a invertir en instrumentos cada vez mas
riesgosos y de menor calidad. ¢ Por qué no abrirles hoy dia, con prudencia,
con moderacion, nuevas alternativas?

En el fondo, si queremos abrir de verdad la cuenta de capitales, obviamente
no podemos hacerlo para todos, menos para los Fondos de Pensiones.
Ademas, nadie pretende obligar a éstos a invertir afuera, sino que solo se
trata de darles una oportunidad mas, que solamente se hara efectiva si sus
administradores estiman que esa medida favorece la rentabilidad del portfolio
de inversiones y ponderan el riesgo.



Me ha tocado, sefior Presidente, conocer dos tipos de argumentos contrarios
a la posibilidad en andlisis que han estado en boca de Parlamentarios y de
personeros de la Concertacion.

La primera objecion tiene que ver con una alegada inconveniencia para el
pais de que se inviertan fondos nacionales en el exterior, en circunstancias
de que Chile se esfuerza en atraer hoy dia capitales foraneos.

Respecto a esta inquietud, quisiera aclarar lo siguiente. Durante 1990, el
Banco Central acumulé mas de 2 mil 300 millones de dolares en reservas
internacionales. En otras palabras, la casi totalidad de la inversion extrajera
realizada durante ese periodo se transformd en acumulacién de reservas.

Sin duda, el pais no esta atrayendo inversion extranjera con el s6lo propdésito
recién sefialado. Dicho efecto significa en el fondo que se esta provocando
un exceso de divisas que ya esta presionando hacia abajo el tipo de cambio.
Y no lo ha presionado mas aun solo porque la politica del Banco Central le
establece un piso, por debajo del cual no puede caer, lo que obliga al instituto
emisor a realizar la acumulacion de reservas mencionada.

¢,Cudl seria la alternativa? La alternativa para utilizar los fondos que se estan
acumulando seria definitivamente una baja significativa en el tipo de cambio,
de forma tal de facilitar un incremento sustancial de las importaciones que
permita al pais absorber esas reservas internacionales en términos de
Importaciones de bienes y servicios.

El problema que podria derivarse, en la medida en que ese flujo de capitales
no sea permanente, es que ello podria significar, como sucedi6 en el pasado
una vez en forma muy clara, en 1981, que a poco andar tuvieramos una
gigantesca crisis de balanza de pagos que nos obligarla a drasticos cambios
en el valor de las monedas extranjeras en nuestro pais.

Por otra parte, tal como sefalé, los bancos comerciales ya estan invirtiendo
en el exterior. Y la autorizacién que hoy dia se intenta postergar o eliminar
para los Fondos de Pensiones, sin duda, es muy moderada y prudente.

La apertura de la cuenta de capitales en ambos sentidos permite a la
economia chilena y a los agentes econdémicos integrarse plenamente a las
oportunidades de los mercados de capital internacionales, lo cual favorece a
la economia nacional, en mi opinién, al abrir nuevas posibilidades, ninguna
de ellas obligatoria, sino que todas voluntarias.

Esta misma discusion, sefior Presidente, la sostuvimos hace mas de 12 afios,
cuando se abri6 la cuenta comercial, y surgieron las mismas voces sefialando
la inconveniencia de que el pais se integrara comercialmente con el resto
del mundo. Pero los resultados de esa apertura, reflejados en los mas de 8
mil 500 millones de ddlares en exportaciones que actualmente presenta la
economia chilena, estan a la vista y hoy no son discutidos por nadie.



La segunda objecion tiene que ver con la inconveniencia para los
trabajadores imponentes de los Fondos de Pensiones de que parte de estos
recursos se inviertan en el exterior. Sin embargo, quiero recordar que ésta es
s6lo una posibilidad, no una obligacion. Y en consecuencia, tal medida, dado
el crecimiento de los Fondos de Pensiones y los problemas de oportunidad
para su inversion interna, solo se adoptara cuando sus ventajas, en términos
de rentabilidad y riesgo, sean claramente mejores y mas convenientes para
los trabajadores que las que ofrezca el mercado interno.

¢, Quién decidira al respecto, que es otra de las inquietudes? Porque ésta
ha sido, sin duda, una critica latente detras del intento de postergar
la entrada en vigencia de la disposicion que permitira invertir parte de
es0s recursos en el extranjero. Actualmente esa resolucion la toman las
Administradoras de Fondos de Pensiones, empresas creadas por ley cuyo
giro unico es precisamente administrar los Fondos. Pero también es cierto
que los trabajadores -y de acuerdo con las ultimas modificaciones legales,
los sindicatos, las federaciones, las confederaciones, los gremios y cualquier
otra agrupacion del sector laboral- no tienen obstaculos para formar hoy dia
una entidad de esa indole.

Desde el punto de vista del sistema vigente, los chilenos son libres para crear
Administradoras de Fondos de Pensiones, y cada trabajador es quien en
altimo término resuelve al escoger en cual de ellas deposita sus recursos
provisionales. De esta forma se entrega a toda persona, en forma individual,
la capacidad de decision respecto de sus cotizaciones, y no a cupulas,
como seria el caso en que solamente los representantes de los trabajadores
pudieran determinar como invertir esos fondos.

Por esta razon, sefor Presidente, creo que las dos criticas que hay detras
de este intento de postergar la posibilidad de invertir parte de los Fondos
de Pensiones en el exterior, segun se desprende del texto del proyecto,
y eventualmente de eliminarla, de acuerdo con el Mensaje y con multiples
declaraciones de personeros del Gobierno, no son validas para la situacion
gue estamos analizando.

Pienso que la apertura de la cuenta de capitales es positiva para el pais. No
hay razon alguna para discriminar en contra de los Fondos de Pensiones, si
ella se lleva adelante, excluyéndolos arbitrariamente.

Considero positivo también, para los trabajadores imponentes y para
tener mejores jubilaciones, que se abran al maximo las oportunidades
voluntarias para invertir los Fondos de Pensiones, naturalmente con las
salvaguardias de seguridad, riesgo y diversificacién que la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones y la Comision Clasificadora de
Riesgo establezcan, de acuerdo con la ley.

Por tales motivos, sefor Presidente, no me parece necesario ni conveniente
postergar hasta 1992 la posibilidad de invertir en el extranjero en el caso que
nos ocupa, lo que ya pueden hacer -repito- el Banco Central y los bancos



comerciales. Y creo que un plazo de 90 dias seria mas que suficiente para
dictar el reglamento y efectuar las clasificaciones necesarias, particularmente
si la normativa que rige a los bancos comerciales para realizar el mismo tipo
de inversiones proporciona una experiencia clara al respecto.

Por ultimo, deseo hacer presente que, de acuerdo con los articulos 19, N° 18,
y 63 de la Constitucion Politica, por configurar el proyecto una regulacion del
ejercicio del derecho a la seguridad social, su aprobacion requiere quorum
calificado.

Muchas gracias.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Thayer.

El seiior GAZMURI.- Pido la palabra.
El sefior THAYER.- ¢ Su Sefioria me solicita una interrupcion?
El seiior URENDA (Vicepresidente).- No.

El seiior GAZMURI.- Me estoy inscribiendo para hacer uso de la palabra,
senor Senador.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, esta iniciativa debe examinarse con
mucho cuidado, para discernir dos cosas. Una, bastante simple, a mi
entender, y otra sumamente compleja y delicada.

La cuestion simple, a juzgar por los antecedentes que recogimos en la
Comision de Trabajo y Prevision Social -a la que concurrieron el Presidente
de la Asociacion de Administradoras de Fondos de Pensiones, don Sergio
Baeza Valdés; el Subsecretario de Prevision Social y los Superintendentes
de Administradoras de Fondos de Pensiones y de Seguridad Social-, radica
en que es razonable establecer un plazo para los efectos de dictar el
reglamento respectivo, cuya inexistencia esta haciendo de hecho inaplicable
una ley vigente.

Entendamonos bien: la ley esta vigente, pero es inaplicable por falta de
reglamentacion, la que, es justo decirlo, no compete exclusivamente al
Estado. No es que el Presidente de la Republica deba dictar simplemente
el texto respectivo, pues la normativa por la cual se ha de regir la Comision
Clasificadora de Riesgo es un asunto mas complejo, que requiere la
participacion de los sectores publico y privado.

Por consiguiente, sobre la base de que la ley ha quedado inaplicable, puesto
que lleg6 el momento en que debia entrar en vigor y no se habia dictado en
este aspecto el reglamento que lo permitia, parece sencillo y razonable, creo
yo, dentro de un espiritu de cooperacion y entendimiento, fijar un plazo para
dictar el reglamento que falta.

Otra cosa es que el Supremo Gobierno, si acaso tiene interés en modificar el
fondo de una legislacién de inmensa trascendencia, como se ha demostrado



acé -derecho que, a mijuicio, le asiste-, pueda perfectamente bien considerar
dicha posibilidad. Lo que enreda el problema, es que esta intencion -que no
estd manifestada en el sentido de que la voluntad del Ejecutivo sea la de
enmendar la legislacion vigente, sino de que se esta pensando en si seria
conveniente modificarla o no- va envuelta en el Mensaje de un proyecto
gue pudiera ser obvio y sencillo, destinado a fijar el plazo de dictacion del
reglamento que falta para dar aplicacién al texto legal respectivo.

Por otra parte, la ley, que esta vigente -como se ha evidenciado aca-, es de
significacion econdmica muy limitada, lo que en nada podria obstar a que,
posteriormente el Gobierno, silo estimara adecuado -espero que no sea asi-,
propusiese una iniciativa que derechamente revise todo el sistema.

Sin embargo, lo que no es conveniente para nadie -y como lo sefalé en
la Comisién de Trabajo, lo repito ahora en la Sala, pues ello dice relacion
de modo patrticular, a mi juicio, al Supremo Gobierno es crear publicamente
la idea de que, respecto de una materia fundamental, se esta estudiando
la posibilidad de mantenerla o no. En efecto, ello origina una desconfianza
nacional e internacional acerca de la fidelidad con que se seguirian los
principios de un tipo de economia libre que se esta aplicando en todo el pais,
y que ha suscitado, en forma justificada, elogios internos y externos para la
situacion en que éste se encuentra.

Por estas razones, en cuanto a la aprobacién del proyecto -y no deseo ocultar
mi posicion: soy partidario de ella-, estimo absolutamente indispensable dejar
constancia de que en el pronunciamiento favorable que pueda prestar el
Senado (por lo menos ése sera el sentido de mi voto) de ninguna manera
existe ni la intencién de modificar el fondo de la legislacion, ni la idea de
poner en duda o de discutir la conveniencia de hacerlo. Ello, si se estimara
procedente, debe ser materia de un proyecto de ley enteramente distinto.
Traerlo a colacion en este instante es perjudicial.

Por ultimo, sefior Presidente y Honorable Senado, existe un tema que palpita
en el fondo de este debate. Se trata de un tema antiguo, de una muy
vieja melodia. Cuando se acumulan fondos muy importantes de caracter
previsional, en cualquier pais, y ellos tienen alguna forma de defensa
respecto de los apetitos del Estado -que siempre esta anhelante de disponer
de medios para cumplir sus multiples fines-, no falta quien encuentra la
conveniencia de echarles mano. Quisiera que sobre este particular, y con
respecto a los Fondos de Pensiones, no exista ni la sombra de una duda en
el sentido de que nadie pretende echarles mano.

Y por ultimo, si alguien tuviera la duda mencionada, no seria adecuado que
ésta se manifestara. Y si ello ocurre, de ninguna manera seria apropiado
qgue se expresara en forma tal que la aprobacion de un proyecto de ley que
calificaria de obvio y sencillo pudiese entenderse como un camino en la
direccidén equivocada de intervenir en lo que es de la mejor conveniencia en la
administracion de los Fondos de Pensiones, la que debe propender al mejor



rendimiento y, por consiguiente, al mejor resultado en cuanto a pensiones y
a servicios previsionales para los trabajadores.

Nada mas, sefor Presidente.
Muchas gracias.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Prat.

El sefior PRAT.- Sefor Presidente, deseo adherir a la proposicion que se ha
hecho en orden a que la prérroga de la entrada en vigencia de la letra |) del
articulo 45 del decreto ley N° 3.500 sea por el lapso de 90 dias. Y quiero
complementar con algunos elementos las razones que se han tenido para
proponer la iniciativa.

Me parece que este tema es de la mas alta importancia, por lo que debe
procurarse que la opinién publica entienda a cabalidad la conveniencia que
para el pais reviste la opcion de invertir en el exterior parte de los fondos
previsionales.

A este respecto, me permito traer a la memoria en esta Sala el caso ocurrido
en los afios 80y 81, cuando, producto de una gran disponibilidad de recursos
externos, llegé a Chile un flujo crediticio que se anunciaba dia a dia en los
diarios, del orden de millones y millones de délares, los que ingresaban en
la forma de créditos.

¢,Cudl fue el efecto monetario que esta situacion provocé? Que ello presiono
sobre el valor de los bienes y servicios en términos de generar una
inflacién absolutamente indeseada, en combinacion con una tasa de cambio
deprimida, paralizada por efecto de esa misma exuberancia de fondos en
moneda extranjera. Y asi se produjo una brecha, con el alza de los costos
internos y una tasa de cambio fija, que resultdo explosiva y fatal para la
industria exportadora o competidora de exportaciones.

Lo anterior es lo que sucede, como el pais lo ha sufrido en carne propia,
cuando existe un flujo de recursos externos desmedido, respecto a la sana
capacidad de una economia para absorberlos.

Por ello, al analizar este tema, debemos desprejuiciarnos respecto de la muy
antigua idea de que todo recurso es necesario para el pais en cada momento,
en especial si siempre hemos sufrido una carencia tan grande de fondos
externos. Hay situaciones puntuales en que el exceso de recursos foraneos
ahoga a la economia de una nacién. Y, precisamente, lo que pretende esta
opcidn que se abre a nuestra economia es crear una via de salida de recursos
-al ser chilenos, siempre van a salir temporalmente- que permita compensar
la disponibilidad interna y producir un equilibrio monetario macroeconémico.

Es necesario tener presente que, para llevar adelante un proceso de
crecimiento sano y armonico, un pais requiere, no solo recursos, sino
también proyectos rentables estudiados. Ademas, precisa disponer de



medios materiales y humanos para realizar esos proyectos, porque de
otra manera, si existen Unicamente recursos financieros, se produce en el
costo de esos medios un alza en términos tales que, en definitiva, deja a
los proyectos fuera del ambito de la rentabilidad. Asimismo, necesita una
infraestructura interna adecuada en materia de caminos, puertos, dotaciéon
de energia, etcétera, que evite que los proyectos implementados presionen
fatalmente y provoquen desajustes en las respectivas areas.

Por tales razones, el proceso de crecimiento del pais es necesariamente
una faena lenta y -ojala- sostenida, donde los flujos abruptos de recursos
provocan siempre trastornos. Y esos lo que, para beneficio de Chile, esta
considerando la legislacion en analisis, que permite que los recursos de las
AFP, en una proporcion medida y prudente, se inviertan en el exterior. Con
ello se logra defender el interés de los trabajadores ahorrantes, por la via de
asegurarles la mejor rentabilidad alternativa, y, al mismo tiempo, se posibilita
al pais contar con un elemento regulador de la disponibilidad de recursos.
Es decir, si en determinado momento esta recibiendo un gran flujo de fondos
externos -sea por un éxito exportador, que a veces es puntual y momentaneo;
0 a través de un proceso de inversion extranjera, que también puede ser
pasajero; o por la via crediticia, que de por si es transitoria-, el pais puede
regular su disponibilidad interna invirtiendo en el exterior, con la tranquilidad
de que, si los flujos indicados aminoran, es posible traer nuevamente las
inversiones radicadas afuera, a fin de producir una regulacién en los recursos
financieros internos.

He querido hacer estos alcances, sefior Presidente, porque creo que este
tema debe ser explicado a la opinién publica con gran detalle y profundidad,
ya que -como decia- estamos siendo objeto de resabios de una politica
antiquisima y de un concepto muy tradicional -y muy natural, por lo demas-:
si el pais necesita siempre muchos recursos, jcomo podemos aprobar una
legislacién que permite .invertir recursos de chilenos en el extranjero!

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Debo hacer presente que se ha recibido
en la Mesa una indicacion del Honorable sefior Romero. Dice asi:

"Articulo Unico.- Sustituyese a contar del 1° de octubre de 1990, en el inciso
tercero del articulo 2° déla ley N° 18.964, la frase "primer dia del séptimo
mes siguiente al de su publicacion” por la siguiente: "1° de julio de 1991".".

Esta indicacion es semejante a la insinuada por el Senador sefior Prat. No sé,
entonces, si tendremos dos indicaciones paralelas, o si lo planteado por Su
Seforia corresponde a la concepcion que informa la indicacion del Honorable
sefior Romero.

El sefior PRAT.- Es la misma, sefor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Conforme.



El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Hay también una indicacion del
Honorable sefior Pifiera en el mismo sentido; es decir, para reemplazar la
frase "1° de enero de 1992" por "1° de julio de 1991". . Debo hacer presente
que, en virtud del articulo 19, nimero 18°, de la Constitucién Politica del
Estado, para aprobar el proyecto o la indicacion, en su caso, se requiere
quérum calificado; o sea, segun el articulo 63 de la Carta Fundamental, se
precisa el asentimiento de 24 sefores Senadores en ejercicio.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, me vi forzado a leer una vez
mas el proyecto de ley y los informes...

El senor CANTUARIAS.- jNo le hace mal, sefior Senador...!

El sefior HORMAZABAL.- No me ha hecho mal, Honorable colega. Creo, si,
gue les ha hecho mal a quienes no los leyeron. Porque tengo la impresion
de que este Honorable Senado esta discutiendo un tema que no aparece en
la iniciativa.

He escuchado alegaciones sobre la importancia de invertir en el extranjero,
de abrir la cuenta de capitales, de las sefales relevantes, de las
oportunidades para que los trabajadores decidan, de la economia de
mercado, del libore comercio y de una serie de otros elementos muy
interesantes para un debate acerca de la situacion macroeconomica y sus
perspectivas, pero cuya relacion directa con el articulo unico del proyecto no
advierto del todo.

De pronto me da la impresion de que en el analisis de esta Corporacion partié
un antigua "locomotora” y comenz6 a echar tanto humo que provoco que
todos nos confundiéramos respecto de lo que estabamos discutiendo.

Porque la pregunta es: ¢Hay aqui un proyecto que esté derogando la
norma de la ley vigente que permite invertir en el extranjero? O sea, ¢,nos
encontramos estudiando una iniciativa que deroga la disposicion en vigor que
posibilita a las Administradoras de Fondos de Pensiones...?

El sefior PRAT.- ¢ Me permite una interrupcion sefior Senador?
El sefior PINERA.- ¢ Me permite una interrupcion?

El sefior HORMAZABAL.- Al final de mi intervencion, con todo agrado
concederé todas las interrupciones que sean pertinentes.

El sefior PRAT.- No ley6 el Mensaje, sefior Senador.
El sefior PINERA.- ¢ Me permite una interrupcion?

El sefior HORMAZABAL.- Con mucho gusto, al finalizar mi intervencion.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ruego a Sus Sefiorias evitar los
didlogos y dirigirse a la Mesa.

El sefior HORMAZABAL.- Entonces, mirando la norma establecida en este
texto, leo:

"Sustituyese en el inciso tercero del articulo segundo de la ley N° 18.964,
la frase "primer dia del séptimo mes siguiente al de su publicacion" por la
siguiente: "1° de enero de 1992".".

¢, Qué implica esto? Que de manera excepcional, en los ultimos dias del
Régimen anterior, el legislador aprob6 esa ley y establecié una facultad
adicional para que las Administradoras de Fondos de Pensiones invirtieran
los recursos de los trabajadores. Y se da la circunstancia de que abordé
tres materias que podrian ser objeto de las inversiones pertinentes. Dijo:
"Se podré invertir en acciones de sociedades anénimas inmobiliarias, en
cuotas de Fondos de Inversién y en instrumentos emitidos o garantizados
por Estados extranjeros, bancos centrales o entidades bancarias extranjeras
o internacionales”. Y, paraddjicamente, a la Unica que fij6 un plazo fue a
esta Ultima; a las otras inversiones -igualmente importantes- no les determiné
plazo especifico alguno. Y sucede -jOh paradoja!- que quien debe tomar las
decisiones sobre el tema de las inversiones es una entidad que se llama
"Comision Clasificadora de Riesgo”, definida en el mismo decreto ley N°
3.500 y compuesta por cuatro representantes de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, elegidos por éstas, y tres personeros del Estado:
los Superintendentes de AFP; de Bancos e Instituciones Financieras, y
de Valores y Seguros. Y ocurre que dicha Comisién, en la que tiene
mayoria el sector privado y a la cual, incluso, la ley impone exigencias
"especiales para adoptar acuerdos sobre algunas inversiones -para ello
necesita la aquiescencia de a lo menos dos miembros que representen a las
Administradoras de Fondos de Pensiones-, estimo del caso reglamentar con
prioridad exclusivamente la primera posibilidad de inversidn -la inversion en
acciones de sociedades andnimas-, lo que se concretd en noviembre del afio
recién pasado. La otra opcién establecia la factibilidad de invertir en otros
instrumentos. La Comision Clasificadora de Riesgo la sigue estudiando.

¢, Dbénde esta, entonces, la preocupacion que manifiestan algunos sefiores
Senadores?

El Gobierno, aparentemente, estaria dando una sefial contraria a la
posibilidad de la referida inversion. ¢Dénde se halla dicha sefial?

El sefior PRAT.- En el Mensaje.
El sefior PINERA.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior PRAT.- En el segundo parrafo de la hoja 2.



El sefior HORMAZABAL.- Creo que seguimos confundidos por algunos
sefiores Senadores, pues ya dije que concederia interrupciones solo al final
de mi intervencién.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Ruego a los sefiores Senadores evitar
los didlogos.

El sefior HORMAZABAL.- En el texto del Mensaje, pagina 2,...
El sefior PRAT.- Parrafo segundo.

El sefior HORMAZABAL.-... parrafo segundo -jal parecer, ya se esta
despejando el humo...!-, se lee:

"Como se expreso, la compleja problematica que implica la inversion de
fondos previsionales en el extrajere y la necesidad de analizar y estudiar
con mayor detenimiento, incluso, la conveniencia de mantener la vigencia de
la normal que lo permite, amerita, en todo caso, que se sefiale una nueva
fecha"...

El drama esta en que el Gobierno expresa aqui que a lo mejor es posible
realizar una discusion sobre un tema cuya vigencia, empero, no se halla en
cuestion.

Soy decidido adversario de la inversion de las Administradoras de Fondos de
Pensiones en el extranjero. Por supuesto. Y tendria innumerables razones
para argumentar. Sin embargo, las reservo para cuando debatamos el
problema de fondo.

Pero hoy, ¢cudl es la preocupacion? ¢Hay un intento solapado de dictar
alguna ley secreta que pretenda derruir este pilar funda* mental de la
economia social de mercado? No. Ocurre que existe aqui una proposicion
de un texto legal que reconoce un par de hechos muy relevantes. Primero,
que la Comision Clasificadora de Riesgo, facultada por la ley para realizar
este tipo de analisis sobre las inversiones, no ha podido dictar el reglamento
pertinente.

¢Y cual fue la ventaja que tuvimos con los Senadores sefiores Thayer,
Pérez y Ruiz al participar en la Comision de Trabajé y Prevision Social?
Que pudimos escuchar, por ejemplo, al Presidente de la Asociacion de
Administradoras de Fondos de Pensiones, don Sergio Baeza, destacado
empresario chilenoy acérrimo defensor de las inversiones de nuestro pais en
el extranjero, quien manifesté en dicha Comisién que considera apropiada la
iniciativa que confiere un plazo adicional para que la Comision Clasificadora
de Riesgo pueda determinar las condiciones y modalidades de inversion.

Entonces, ¢ por quién doblan las campanas? ¢,Por un precepto que entra en
"articulo mortis"? ¢O se trata precisamente de restablecer una situacion en
gue, no por responsabilidad del Gobierno, sino por las dificultades objetivas
de definir las modalidades de inversion, es necesario ampliar el plazo?



La complejidad de la inversion es muy grande. Hay que determinar, a lo
menos, tres aspectos.

En primer lugar, el tipo de instrumentos en que se puede invertir dentro del
marco legal. ¢ Podrian ser tal vez algunos suscritos por Bond International?
Habria que preocuparse -¢no es verdad?- sobre qué tipos de instrumentos
se podrian adquirir de una empresa de tal naturaleza. Quiza podrian ser los
instrumentos de algunos de los multimillonarios norteamericanos que estan
de moda en la revista "Fortune”, o los de hombres ricos internacionales cuyas
modalidades de vida vemos en television. Hay que analizar con cuidado,
pues, donde se hacen las inversiones.

En seguida, es preciso definir la moneda que se utilizar4 para estas
inversiones, el acceso al mercado bancario, con lo cual debe tenerse la
coordinacion con el Banco Central que la ley manda.

Por ultimo, resulta indispensable considerar los elementos de riesgo.

Esto lo dicen quienes toman la decision, y no el Gobierno, que, por lo demas,
no pretende anular este articulo. Yo, si. Pero, a Dios gracias para los sefiores
Senadores de la Oposicion, no resuelvo en el Gobierno. Sin embargo, como
éste es un tema que sera debatido en el Parlamento, en su oportunidad si
podré dar mi opinion.

Entonces, ¢ para qué exagerar la nota respecto de un elemento que con los
Senadores sefiores Pérez, Thayer y Ruiz consideramos razonable y que no
nos provoco ningun drama ni ninguna preocupacion?

Lo que ahora debe votar el Senado no es, pues, si esta por la inversion de
los recursos de las Administradoras de Fondos de Pensiones en el exterior,
porgue eso se encuentra vigente en la ley. No estamos votando -lo que nos
gustaria- la derogaciéon de la norma que permite efectuar dicha inversién. Lo
anico que se discute es si para la vigencia de ese precepto, que requiere
el cumplimiento de condiciones con las cuales debe trabajar la Comision
Clasificadora de Riesgo -lo que se hizo imposible en el lapso anterior-, puede
estimarse el, 1° de enero de 1992 como un plazo razonable.

¢ Y qué ocurriria si las propias Administradoras de Fondos de Pensiones,
que tienen mayoria en dicha Comision, consideraran pertinente iniciar
las inversiones el proximo mes? ¢Saben lo que sucederia, Honorables
colegas? Ellas se realizarian, porque la ley esta vigente; solo bastaria que
se cumplieran las modalidades respectivas. Si estuvieran listas la préxima
semana, invertirian a partir de ese instante.

Entonces, ¢ dénde esta el drama? En que los participes de esta operacion,
gue no tienen la desconfianza sefalada por algunos sefores Senadores,
entienden que el plazo razonable es el propuesto: el 1° de enero de 1992.

En verdad, sefior Presidente, éste es un tema atrayente. Se trata de cuidar
los fondos de los trabajadores.



jAh! jEse es un asunto muy importante! Un destacado Senador de
Renovacion Nacional -no era, por supuesto, el Honorable sefior Pérez- decia:
"Es buena la oportunidad de que los trabajadores voten, y que no sean las
cupulas las que decidan sobre sus inversiones".

¢En qué parte de la ley esta consagrado un plebiscito para que los
trabajadores afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones se
pronuncien sobre el tipo de inversion que es necesario hacer? Me gustaria
gue el Honorable sefior Pifiera -le concederé una interrupcion al término de
mi intervencion- me dijera en qué parte de la ley esta estipulado el plebiscito
para que los afiliados puedan pronunciarse al respecto.

Pero sobre la expresion concreta de Su Seforia en cuanto a que no decidan
las cupulas, estoy de acuerdo. ¢ Por qué un grupo de empresarios usa los
fondos de los trabajadores para adquirir fuerza en las empresas eléctricas
y, al controlar el poder accionario, se hace elegir para dirigirlas con caracter
tremendamente dafino en términos de precios y de respeto a los derechos
de los trabajadores?

¢, Por qué es necesario cuidar los fondos de los trabajadores? Afirmaba un
destacado Senador, con razén: "jHay que evitar que les echen mano!". ;Y
por qué nadie dijo nada cuando durante el Gobierno anterior los duefios
de algunos bancos echaron mano a los fondos de los trabajadores? Cabe
recordar que la mayoria de las inversiones de la? AFP estaba en depdsitos
de corto plazo en el sistema financiero bancario, que en 1983 tuvo que
ser intervenido por ese Régimen y debid ser repuesto con fondos de todos
los chilenos. No se escuchd a nadie hablar sobre el tema, salvo a quienes
estdbamos en el movimiento sindical.

iHay que cuidar las platas de los trabajadores, porque estan depositadas en
instrumentos relevantes! ¢Y quién, de los hoy dia Senadores de Oposicion,
dijo algo cuando, por ejemplo, los bancos prepagaron las obligaciones
derivadas de letras hipotecarias emitidas a tasas de 16 a 18 por ciento
anual e hicieron la ganancia, obligando a las Administradoras de Fondos de
Pensiones a asumir una notable pérdida que culmind en una transaccion a
través de la cual les lanzaron una limosna de 50 millones por el dafio que
habia significado tener inversiones en letras hipotecarias a tasas de dichos
niveles y que terminaron en 8 ¢ 9 por ciento al afio?

iPor cierto qué es necesario cuidar los fondos de los trabajadores! Y nadie
mas indicado que ellos para tener acceso a la administracion de las AFP.

¢En qué AFP del capitalismo popular hay directores elegidos por los
trabajadores afiliados? ¢ Cuales son las oportunidades en que participan para
tener acceso al directorio? ¢ Qué posibilidad tienen de saber como se gastan
sus recursos? ¢ Sabian ellos que los duefios de algunas Administradoras
de Fondos de Pensiones crearon compafiias de seguros donde contrataban
el seguro obligatorio de invalidez y sobrevivencia con tasas mensuales
fluctuantes que dependian de donde el grupo econémico queria tener capital



fresco cada mes? Si era en la compafia de seguros, subian la tasa; si era
en la AFP, |la bajaban.

Los trabajadores tienen derecho a participar en las decisiones, sin lugar a
dudas. Y este Congreso, también. Cuando llegue el momento de analizar el
fondo del asunto sera una oportunidad preciosa para que discutamos con
quienes viven en el mundo del Chile abierto hacia el exterior, importante
y valioso. Debemos relacionarnos con los paises ubicados mas alla de
nuestras fronteras y con los que desarrollan procesos interesantes, como
México y Venezuela. Tenemos que aprovechar las posibilidades de apertura
al libre comercio con Estados Unidos o Canad4, sin lugar a dudas. Pero,
en vez de llevarse la plata de los trabajadores chilenos, ¢ por qué no la
invierten en las Regiones del pais, donde la pobreza sacude y constituye
un golpe que los Senadores de todos los partidos vemos todavia? ¢ Por qué
en lugar de llevarse la plata generada con el esfuerzo de todos no invierten
para crear oportunidades de empleo y condiciones mas dignas para nuestros
trabajadores?

iAh! Ahi viene, sefior Presidente, el tema de fondo, que espero con ansia
poder abordar en su momento.

Y ahora, con todo gusto, concedo una interrupcion al Honorable sefior Pifiera.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior PINERA.- Muchas gracias, Honorable colega.

En primer lugar, quiero recordar al Honorable sefior Hormazabal que esta
clarisimo que el intento del proyecto de ley, expresado en su articulado, es
tan s6lo postergar la entrada en vigor de una norma legal...

El sefior HORMAZABAL.- La ley esta en vigencia; el plazo es para dictar el
reglamento.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Evitemos los didlogos, sefiores
Senadores. Les ruego dirigirse a la Mesa.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Hormazabal me
dio una interrupcién cuando termind de hablar y no en el momento en que
se la pedi.

El sefior HORMAZABAL.- Doy excusas. Le voy a contestar al final, sefior
Senador.

El sefior PINERA.- Pero yo le concederé una de inmediato.
El sefior HORMAZABAL.- No podria.
El sefior PINERA.- O sea, no quiere hacer uso de una interrupcion.

El sefior HORMAZABAL.- No, porque no se pueden dar interrupciones sobre
interrupciones.



El sefior PINERA.- Esa es una norma que Su Sefioria acaba de establecer.
El sefior HORMAZABAL.- Esta en el Reglamento.
El sefior PINERA.- Léalo bien, Honorable colega.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Sefores Senadores, eviten los
dialogos.

El sefior PINERA.- En primer lugar, es indudable que, cuando en el Mensaje
se sefala que lo que se va a discutir es la conveniencia o inconveniencia de
mantener la vigencia de la norma, el proyecto de ley no consiste tan sélo en
una mera postergacion de la fecha de entrada en vigor. En el propio Mensaje
gue acompafia a la iniciativa -sin tener que recurrir a opiniones de los sefiores
Senadores de la Concertacion o de otros personeros- queda meridianamente
claro que se esté iniciando una discusion de fondo. Y como siempre prefiero
resolver primero los temas de fondo y después los formales, hice alusion a
aguéllos, que son dos: la conveniencia o inconveniencia de abrir la cuenta
de capitales -al respecto, soy un convencido de que es favorable para la
economia chilena-, y la conveniencia o inconveniencia de excluir los fondos
de pensiones de esta apertura.

Por tanto, no cabe duda de que no estamos discutiendo tan. sélo
la postergacion de una norma legal, sino también, indirectamente, la
conveniencia o inconveniencia de que alguna, vez entre en vigencia el cuerpo
normativo pertinente.

En segundo término, deseo decir al sefior Senador que me antecedi6 en el
uso de la palabra que la entrada en vigor de la ley tiene dos requisitos: uno,
el reglamento de la Comisiéon Clasificadora de Riesgo respecto del tipo de
instrumento, y otro, el reglamento de la Superintendencia que va a regular
las disposiciones. Lo primero es de responsabilidad neta de una Comisién
de siete miembros, y lo segundo, de la Superintendencia. Ninguno de ambos
requisitos se cumple hoy dia.

En tercer lugar, no estamos discutiendo en este instante la postergacion de
un cuerpo legal préximo a regir, como ha sido, por ejemplo, el caso reiterado
de la Ley de Pesca. Estamos debatiendo la postergacion de la entrada en
vigor de una ley cuya vigencia empezo6 hace siete meses, pero que, por el
no cumplimiento de ciertos requisitos que ella misma establece, no se ha
podido aplicar.

En consecuencia, tenemos siete meses de plazo ordinario y seis de plazo
excedido, y adicionalmente se estan requiriendo nueve meses mas. En
sintesis, estamos hablando de un periodo que se acerca a los dos afios para
poder dictar un reglamento, el que no sera algo novedoso para la economia
nacional, pues el Banco Central ya dicté uno que regula las inversiones de los
bancos comerciales en el exterior. Y lo tengo a la vista. En él se establece una
serie de requisitos, basados en ciertas instituciones clasificadoras de riesgos,



gue son las que norman en muchos otros paises del mundo la calidad de las
distintas inversiones.

Por lo tanto, esto no es algo en lo cual haya que partir de cero. Existe ya
una experiencia, como la referida del Banco Central respecto de los bancos
comerciales, y también la de las inversiones que el instituto emisor realiza
permanentemente en el exterior.

Por lo expuesto, de lo que estamos hablando es de que el periodo total para
dictar el reglamento sea de dieciséis meses y no de veintidés.

Y cuando ha transcurrido ya mas de un afio de gobierno y aun no existe
ninguan borrador o anteproyecto de reglamentacion de conocimiento publico,
uno tiene naturalmente el derecho a pensar que tal vez no existe en esta
materia la voluntad de que los reglamentos pertinentes entren en operacion.

En resumen, creo que el plazo de tres meses para la dictacion de esa
normativa reglamentaria es perfectamente adecuado. Y si en el pasado el
Gobierno, por intermedio de la Superintendencia, no cumplié, o si tampoco
lo ha hecho el sector privado, a través de la Comision Clasificadora de
Riesgo, me es indiferente, porque significa que ambos han faltado a la
responsabilidad que les establecid la ley.

Respecto del debate en torno de las inversiones en Chile, deseo recordar
al Honorable sefior Hormazabal que el problema de la falta de ellas en este
Instante no consiste en la escasez de moneda extranjera, pues el Banco
Central acumulé el afio anterior 2 mil 300 millones de doélares precisamente
porque no habia suficientes proyectos de inversion en el pais para absorber
esas reservas. Por ende, el hecho de que los fondos de pensiones destinaran
72 millones como maximo para ser invertidos en el extranjero no tendria
mayor incidencia en el monto de las inversiones que se realizaran en Chile.
Unicamente produciria como efecto que, en lugar de que sean soélo el Banco
Central y los bancos comerciales los que inviertan en el exterior, también
cuenten con esa opcion los fondos de pensiones.

Por lo tanto, el argumento de que eso mermaria la inversion extranjera me
lleva a sefalar que el Honorable sefior Hormazabal, quien dijo que yo sé de
economia y no de leyes, sabe de leyes pero no mucho de economia.

Por ultimo, en cuanto a los fondos de pensiones, deseo recordar que en
Chile hay libertad para crearlos. En la actualidad existen catorce, y cuatro
estan en formacion. Algunos se hallan relacionados con sectores gremiales
y laborales. Y lo que estamos reivindicando aqui es la posibilidad de que
cada trabajador decida individualmente a qué fondo de pensiones destina
SusS recursos previsionales.

Para cerrar mi intervencion, puedo decir que el plazo de tres meses, a
pesar de los argumentos del sefior Senador que me antecedié en el uso



de la palabra, es perfectamente razonable. Por lo tanto, ratificamos nuestra
indicacion.

El sefior HORMAZABAL.- Recupero el uso de la palabra, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Sigue con el uso de la palabra el
Honorable sefior Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Estimo que, en todo caso, ha sido positivo el
intercambio de puntos de vista, pues el Honorable sefior Pifiera entendio qué
estdbamos debatiendo. Y resulta interesante ver que la discusion de fondo
esta vinculada, cosa que siempre hemos afirmado. Y cuando uno debate
debe constatar los puntos de acuerdo que se van estableciendo.

En cuanto al planteamiento sobre el reglamento que corresponde elaborar
a la Comision Clasificadora de Riesgo, como Su Sefioria perdi6 la preciosa
oportunidad de participar con nosotros en la Comisiéon de Trabajo, debo
manifestarle que el Honorable sefior Pérez consulté sobre esa materia al
Superintendente del ramo, quien le respondié que estaban en condiciones
de entregar adecuadamente ese reglamento y que solo habia un problema
objetivo derivado de las complejidades propias de la definicion de esas
inversiones.

Ahora, respecto de un tema de esta naturaleza, recordemos, para todos
aquellos que puedan interesarse en la discusion, que cuando hacemos
inversiones en el exterior debemos tener presente que las mas importantes
AFP del pais pertenecen a grandes consorcios transnacionales, con
intereses econdmicos en diversas partes.

Por tanto, su interés por invertir en el extranjero obedece también al deseo de
aprovechar el goteo de recursos de distintas partes del mundo. Ya tuvimos
experiencias. Puedo mencionar algunas -ya llegara el momento de hablar de
ellas-, como las del sefior Bond y los problemas que hoy dia se generan en
la minera El Indio.

Entonces -y llamo la atencion de mis Honorables colegas sobre el tema-, no
sera una discusién de principios sobre siinvierten o no invierten en el exterior,
sino en cuanto a quién puede controlar la efectividad de esas inversiones
y hasta qué punto los grandes consorcios transnacionales, que tienen el
control de cerca del 70 por ciento de los afiliados a las AFP, van a estar
interesados en hacerlas.

Por altimo, sélo quiero destacar que reconozco la extraordinaria calidad de
economista del Senador sefior Pifiera, gran doctor en Economiay de muchos
merecimientos. Pero el pais recuerda que en cierto momento una lluvia de
doctores nos tuvo al borde de la crisis mas grande que vivio el pais, entre
1981 y 1983: los célebres y conocidos "Chicago boys".

Gracias, sefior Presidente.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Gazmuri.

El seior GAZMURI.- Sefor Presidente, en este acalorado debate, s6lo deseo
hacer un par de afirmaciones.

En primer término, lo que efectivamente estamos discutiendo, desde el punto
de vista de la proposicion legislativa concreta, es la postergacién, no por un
afo, sino practicamente por nueve meses, de la puesta en marcha de una
norma legal, en la medida que despachemos el proyecto hoy dia.

Sin duda, detras de este debate hay problemas mayores. En la Comision
de Hacienda nosotros aprobamos este proyecto precisamente porgue nos
parece que 9 meses es un plazo razonable para estudiar aquellos problemas
involucrados en esta materia.

Un sefior Senador dijo aca que hace 12 afios se produjo la misma discusion
y se escucharon las mismas voces respecto de este tema. Debo manifestar
qgue, por lo menos los Senadores de estas bancas, no participamos en
aguélla (por ejemplo, habia varios impedidos de hacerlo por encontrarse en
el exilio). O sea, no se escucharon las mismas voces, porque muchos de
los interesados en la profunda transformacién del sistema previsional chileno
no fueron consultados, ni estaban en condiciones de hacerse oir. Me refiero
a la masa y, fundamentalmente, a la base de este sistema, que son los
trabajadores y sus organizaciones.

Por tanto, no hay duda de que es indispensable realizar un debate a fondo,
abierto, por parte de todos los sectores y en el tiempo necesario, acerca de
esta materia de tanta entidad para el pais. Y creo que hoy dia estamos en
condiciones de efectuarlo. Porque es incuestionable que, de alguna u otra
manera, afecta al sistema el hecho de que, en su momento, no estuvieran
presentes en la discusion todas las voces ni todos los argumentos. Pero hoy
si pueden estarlo.

Por otra parte, las razones que hemos escuchado aqui, con relacion a la
posibilidad concreta de invertir estos fondos en el extranjero, son también
bastante discutibles y deberian ser objeto de un debate nacional mas amplio.

Se ha argumentado, por ejemplo -desde perspectivas que no
necesariamente pueden ser complementarias, sino contradictorias-, que la
colocacion de estos recursos en el exterior beneficiaria a los trabajadores
porque permitiria a las Administradoras de Fondos de Pensiones mayores
alternativas de inversion. Esta es una razon discutible, pero tiene un aspecto
razonable.

Se ha expresado, asimismo, que la autorizacién propuesta puede ser
un instrumento para resolver determinados equilibrios macroeconémicos.
En términos econdmicos, ésa es una afirmacion mucho mas discutible,
porque existen otros mecanismos, preceptuados por la ley, que contemplan



los instrumentos necesarios para producir efectivamente los equilibrios
macroecondmicos que se requieren, como el Banco Central de Chile.

Se ha manifestado, igualmente, que esto contribuiria a evitar el exceso
coyuntural de dolares en la economia. No vislumbro a titulo de qué la
inversion de un porcentaje -que es menor, por lo demas- del conjunto de
fondos previsionales puede considerarse, a priori, un instrumento adecuado
para regular el precio del dolar que la economia chilena necesita mantener.

En consecuencia, me parece que el mismo debate iniciado en esta Sala
demuestra que las razones para invertir este tipo de recursos en el exterior
no son tan claras, y que, por tanto, debemos darnos un tiempo para discutir
éste y otros aspectos que tienen que ver, finalmente, con la mayor capacidad
de ahorro interno -pero no en ddlares, sino en moneda nacional- que se va
acumulando en el pais.

Esa es la cuestion de fondo. Resulta que en esta economia de mercado
-estamos de acuerdo con la utilizacion del mercado como instrumento de
asignacion de recursos-, la mayor capacidad de ahorro e inversion interna la
tienen los trabajadores chilenos, y, en perspectiva, va creciendo afio a afo.
Se ha sefalado aqui que en los proximos afios esto alcanzaria volimenes
del orden del valor de una vez el producto geografico bruto nacional. O sea,
estamos hablando de 27 mil millones de ddlares.

Es evidente que el pais debe abocarse a un debate sustantivo respecto de
la utilizacion, el destino, las formas de manejo de esa inmensa capacidad
de ahorro interno, que esta principalmente en manos de los trabajadores.
Y, en ese debate sustantivo, para nosotros es fundamental la opinion, la
informacion, el trato, el conocimiento por parte de quienes constituyen la base
del sistema: los afiliados, que cotizan mes a mes.

Creo que nadie podra negar, en esta Sala ni en la discusion a nivel nacional,
gue esas voces han estado muy ausentes en el analisis de este tema. Y para
garantizar que ellas estén presentes en un debate central acerca del empleo
de los recursos que los trabajadores generan, no basta la simple libertad que
otorga el mercado para afiliarse a una u otra AFP, no obstante ser éste un
mecanismo que puede y debe operar también en el futuro.

No es mi intencion prejuzgar y dar una opinion definitiva acerca de la cuestion
particular sobre si conviene 0 no invertir una cuota de estos ahorros en el
extranjero. Pero, si, quiero alertar en el sentido de que es indispensable -y
ésta ha sido una buena ocasion para iniciarla- llevar a efecto una discusion
nacional de fondo con relacion a estos aspectos tan sustantivos, que tienen
que ver con palancas fundamentales del desarrollo del pais y, ademas,
con el aporte que hacen millones de trabajadores chilenos para sus fondos
previsionales.



Por lo tanto, insisto en que desde todo punto de vista es atendible postergar
por 9 meses la decisidn concreta sobre este asunto y, por eso, votaremos
favorablemente el proyecto del Ejecutivo.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ha terminado el tiempo del Orden del
Dia.

Solicito el asentimiento de la Sala para prorrogarlo hasta el despacho de los
proyectos considerados para ser tratados en el dia de hoy.

Si hubiere acuerdo, asi se procederia.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior GUZMAN.- ¢ Por cuanto rato se va a prolongar, sefior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- La idea es despachar los proyectos
incluidos en el Orden del Dia, sefior Senador, con excepcion del que aparece
en tercer lugar de la tabla, respecto del cual existe un acuerdo de Comités
en el sentido de no tratarlo hoy.

En consecuencia, estarian pendientes el que estamos analizando y el que
autoriza el ejercicio profesional a chilenos que obtuvieron grados vy titulos
que sefiala en el exilio.

El sefior GUZMAN.- ¢ Podriamos fijar para su despacho como méximo una
hora, es decir, hasta las siete y media?

El seiior GAZMURI.- Nosotros proponemos 2 horas, sefior Presidente.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pero con el compromiso de votarlos.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Son las seis y media.

Si le parece a la sala, el Orden del Dia se prolongaria hasta las ocho.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Hasta las ocho y media, sefior Presidente, con el
compromiso de tratar, votar y despachar esos proyectos.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Entonces, se acuerda prorrogarlo hasta
las ocho y media.

Como el debate puede prolongarse indefinidamente, la Mesa recomienda
a los sefores Senadores procurar, dentro de lo posible, acortar sus
intervenciones, a fin de alcanzar a despachar ambas iniciativas.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
Entienda que existe el animo de despachar la tabla de hoy.

Sugiero tomar el compromiso que Su Sefioria menciond, en cuanto a regular
las intervenciones con el objeto de terminar a esa hora.



El sefior GONZALEZ.- Pido la palabra.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, ya hemos escuchado la opinion de
diversos sefiores Senadores con relacion al proyecto en debate. A mi juicio,
el problema de fondo debiera ser tratado en otra sesion del Senado, y, en
realidad, ahora es preciso aprobar un plazo equis o zeta. Nada mas.

En consecuencia, como la discusion, en alguna medida, es irrelevante, ya
gue no afecta al fondo del problema, propongo clausurar el debate y votar
el proyecto.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Todavia hay cuatro sefiores Senadores
inscritos, ademas del Honorable sefior Mc-Intyre. Creo que debemos
continuar el debate.

El sefior ROMERO.- Yo también sugiero votar.
Podriamos votar primero el proyecto y después la indicacion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En efecto, se ha presentado una
indicacion.

Para la clausura del debate, en estas circunstancias, se requiere el acuerdo
unanime de la Sala.

El sefior ROMERO.- ¢ Me permite?
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, nosotros respaldamos la peticion
de clausura del debate planteada por el Honorable sefior Gonzalez, en el
entendido de que la votacion del proyecto requiere de quérum calificado y
de que, ademas, existe una indicacion, que he presentado en nombre del
Comité Renovacion Nacional, con el objeto de solucionar el problema del
plazo.

Tal como se ha expresado en el debate, aqui hay dos aspectos: uno de
fondo, que queda pendiente -llamémosle asi-, y otro de forma, que consiste
en fijar un plazo. Nosotros estimamos que éste debe ser hasta el 1° de julio
de 1991, porque no nos parece razonable dilatar por mas tiempo -alrededor
de 9 meses- un tema tan importante.

El plazo propuesto, de poco mas de 3 meses, permitira, por un lado, dictar
el reglamento -lo que no se ha hecho-, sin el cual la ley vigente ha quedado
incumplida, y, por otra parte, realizar el debate de fondo de esta materia.

Por consiguiente, reitero nuestro apoyo a la proposicion del Senador sefior
Gonzalez y la sugerencia de votar primero el proyecto y en seguida la
indicacion.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Producido el acuerdo de la Sala,
corresponderia votar el proyecto, que cuenta con informes de las Comisiones
de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda, que recomiendan aprobarlo,
la primera por unanimidad y la segunda por mayoria. Ademas, algunos
Senadores de Renovacion Nacional han formulado indicacion a su respecto.

El sefior Secretario me informa que por tratarse de un proyecto que consta
de un solo articulo, que se discute en general y particular a la vez, debe
votarse en el mismo caracter. Pero, como se ha presentado una indicacion
a su texto, ella debe votarse en primer lugar, y para su aprobacion requiere
del quérum calificado que establece la ley, es decir, el voto conforme de 24
senores Senadores.

En caso de rechazarse la indicacion, debera votarse, también con quérum
calificado, el proyecto del Ejecutivo despachado por las Comisiones.

La sefiora FELIU.- Ruego precisar el texto que se votara.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La indicaciéon presentada por los
Honorables sefiores Romero y Pifiera consiste en reemplazar el articulo
unico del proyecto por el que se indica a continuacion:

"Sustituyese a contar del 1° de octubre de 1990, en el inciso tercero del
articulo 2° de la ley N° 18.964, la frase "primer dia del séptimo mes siguiente
al de su publicacion” por la siguiente: "1° de julio de 1991".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En votacion.
--(Durante la votacion).

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, a mi juicio, el plazo contemplado en el
proyecto de ley en discusion es absolutamente inadecuado, ya que no puede
considerarse que se requieren 9 meses para dictar un reglamento.

En consecuencia, apruebo la indicacion.

El seiior THAYER.- Sefior Presidente, voy a votar favorablemente la
indicacion porque me parece gque con ella se estaria dando un plazo adicional
y se regularizaria la situacion.

El sefior GONZALEZ.- Es muy tenebrosa y traumatizante la experiencia
que al respecto tenemos en este pais, por cuanto no nos hemos
preocupado de establecer condiciones que permitan controlar efectivamente
la extraordinaria habilidad de algunos financistas o economistas para
burlarse de las leyes en materias financieras. Por lo demas, ésta es
una manera de protegerlos, toda vez que cuando entran en este tipo de
situaciones normalmente terminan en la carcel. Y también queremos evitar
eso. Porque, en el pasado, al visitar a nuestros clientes en los recintos
carcelarios, nos hemos encontrado en ellos con distinguidas personalidades
del ambito financiero -lo digo con mucho sentimiento y sinceridad-, en



condiciones bastante desmedradas, a raiz de malos manejos en esta
materia.

Por lo tanto, tratandose de un plazo que no tiene mayor incidencia ni
trascendencia, es obvio que debemos otorgar el tiempo necesario para
gue se elabore un buen reglamentd, a fin de que permita proteger, no
solamente los derechos de los trabajadores, sino, asimismo, a las personas
gue suelen jugar con este tipo de instrumentos, con tan delicadas y negativas
consecuencias.

Por consiguiente, rechazo la indicacién, porque considero conveniente
y adecuado -a diferencia de lo que piensan otros sefiores Senadores-
otorgar un plazo mayor que permita, con la participacion de todos aquellos
interesados en el tema -fundamentalmente los trabajadores-, contar con un
reglamento que proteja los intereses que he sefialado.

He dicho.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En cuanto a los pareos, cabe recordar
que la disposicion constitucional relativa a los proyectos que requieren
quoérum calificado se refiere a "la mayoria de los Senadores en ejercicio”.
Y los Senadores pareados estan en ejercicio. En consecuencia, tienen que
votar.

El sefior PAEZ.- Estoy pareado con el Honorable sefior Jarpa y en este
momento no se encuentra en la Sala; de modo que no votaré.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Entonces, es una abstencion.

El sefior ORTIZ.- También me abstengo, por estar pareado con el Honorable
sefnor Sule.

El sefior DIAZ.- Me parece que un periodo de gestacion de nueve meses
es normal.

Por lo tanto, voto por la negativa.

El sefor RUIZ.- Seinor Presidente, a los argumentos dados solamente
quiero agregar que durante el debate de la iniciativa en la Comision -los
sefiores Senadores que estuvieron presentes pueden dar fe de ello- tanto
el Presidente de la Asociacion de AFP como el Superintendente respectivo
manifestaron que practicamente era imposible que en el lapso de un par de
meses pudiera quedar terminado el reglamento y, por lo tanto, lo que se esta
haciendo es forzar algo irrealizable. O sea, de aprobarse esta indicacion, en
tres meses mas estariamos nuevamente discutiendo un nuevo plazo.

Pienso que como norma, para actuar con seriedad, es importante que los
sefiores Senadores se informen debidamente de cuales son los argumentos
que existen al tomar una determinacién. Por lo demés, cuando éstos los dan
personas serias y respetables, a lo menos -creo yo-, debemos ofrecerles un
cierto margen de credibilidad.



En esta oportunidad, aparte de reservarme también el derecho de participar
en la discusion de fondo que debera realizarse sobre este tema, estimo
gue aqui sélo se esta tratando de normalizar una situacién que existe de
hecho. Y de no aprobarse este proyecto en la forma en que se plantea nos
vamaos a encontrar con que la situacion va a continuar, porque quienes tienen
en sus manos dictar los reglamentos han dicho que es imposible hacerlo,
especialmente la Comision Clasificadora de Riesgo.

Por lo tanto, rechazo la indicacion de Renovacion Nacional.
El sefior LARRE.- Por ser de Renovacion Nacional, la apruebo.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, me parece que un plazo de nueve
meses es un periodo natural de gestacion; pero en este caso seria de
veintidds, y lo considero un poco exagerado. En consecuencia, pienso que
con noventa dias adicionales habria un periodo de gestacion de quince
meses, lo cual es algo que también excede...

El sefior HORMAZABAL .- jLa transicién demor6 diecisiete afios!

El sefior PINERA.- Finalmente, respondiendo a mi Honorable colega, quiero
recordarle que cuando estuvieron los doctores hubo problemas, pero cuando
gobernaron los compafieros ocurrié un desastre.

Apruebo la indicacion.

El sefior GONZALEZ.- jPero los problemas le costaron 7 mil millones de
dolares al pais!

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, dado que dos sefiores Senadores
han rehusado usar de su facultad de votar por estar pareados, sefalo que
asumiré igual gesto, pero que es la ultima vez que procederé asi. No tiene
sentido alguno que en votaciones que requieren un quérum especial respecto
de los miembros en ejercicio se apliquen los pareos. Da lo mismo que los
votos en contra sean 1, 0, 18 6 20. Lo importante es saber si aquellos a favor
alcanzan o no a los 24.

Por consiguiente, ningun sentimiento o animo de caballerosidad puede
impedir a algln sefior Senador que ejerza su derecho en una votacién que
requiere un quérum especial sobre los miembros en ejercicio, y no la mayoria
de los presentes, que es para lo cual estan concebidos los pareos.

Quiero anunciar a todos los Comités que ésta es la ultima vez que hago el
gesto de caballerosidad de no votar, puesto que no deseo quedar en una
posicion menos airosa que los sefiores Senadores que han asumido esa
actitud precedentemente.

El sefior RUIZ.- De todas maneras usted siempre sera un caballero,
Honorable colega! iNo se preocupe!

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Me abstengo, por estar pareado.



El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido
Su voto?

El sefior LAVANDERO.- Sefnor Presidente, yo tengo un pareo con el
Honorable sefior Diez.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Entonces, corresponderia a una
abstencion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Resultado de la votacion: 18 votos por
la afirmativa, 15 por la negativa y 4 abstenciones.

Queda rechazada la indicaciébn por no haberse reunido el quérum
constitucional.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Corresponde ahora votar el proyecto
del Ejecutivo.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La iniciativa fue aprobada por
unanimidad en la Comision de Trabajo y por mayoria en la de Hacienda, con
los votos en contra de los Honorables sefiores Romero y Pifiera.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En votacion.
--(Durante la votacion).

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, yo estaba en lista para hacer uso
de la palabra, pero, en homenaje al tiempo, postergo mi intervencion para la
oportunidad en que discutamos el problema de fondo.

En general, coincido con el Gobierno en el sentido de que éste es un asunto
complejo. Se trata de los fondos previsionales de los trabajadores, quienes
deberian también participar. En definitiva, es un problema que amerita una
larga discusién en este Senado.

Por lo tanto, dado que nosotros nos referiremos a él en su oportunidad,
apruebo el proyecto.

El sefior PEREZ.- Doy mi voto favorable simplemente para regularizar una
situacion de hecho.

El sefior THAYER.- Sefor Presidente, quiero ser consecuente con lo que
expresé al comienzo. Creo que en el proyecto hay dos situaciones: una de
fondo, delicada, y otra de forma, mas sencilla.

Ha quedado perfectamente claro en el debate que en esta ocasion no esta
en juego la cuestion de fondo, y que en otro momento, si se da la oportunidad
para ello, podremos discutir el problema de la reforma previsional.



Es conveniente normalizar la situacién que se produce cuando la ley vigente
no se puede aplicar.

Ahora bien, como esta ley es buena y es util que se aplique, voto que si.

El sefior ALESSANDRI.- Sefor Presidente, con el objeto de apurar la
dictacion de los reglamentos, rechazo el proyecto.

El sefior GONZALEZ.- Por las mismas razones que expresé anteriormente,
lo apruebo.

El seiior LAVANDERO.- Estoy pareado con el Honorable sefior Diez.
El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Entonces, Su Sefioria se abstiene.

El sefior COOPER.- Sefor Presidente, ademas de las razones dadas para
el rechazo, agrego el hecho de que con este proyecto queda en descubierto
determinado lapso hasta el momento en que entre a regir plenamente la ley,
cuando se apruebe el reglamento.

Por consiguiente, voto por la negativa.
El sefior DIAZ.- Por mi teoria de los nueve meses, apruebo.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, temo que esto va a ser una "cesarea"
y que no se va a alcanzar el quorum.

Rechazo el proyecto.

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, esta iniciativa cumple seis meses de
retraso, y si se la rechaza acumulara dias adicionales por ese concepto, lo
que, espero, constituira un incentivo a fin de que el reglamento se apruebe
a la mayor brevedad.

Por lo tanto, rechazo el proyecto.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, estoy en desacuerdo con el proyecto,
pero entiendo que esta votacion es la segunda parte de la anterior, asi es que
incluye "la dltima vez" en la cual no voy a votar estando pareado y tratandose
de un proyecto de ley que requiere de quérum especial.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Resultado de la votacion: 19 votos por
la afirmativa, 14 por la negativa y 3 abstenciones.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En consecuencia, se rechaza el
proyecto por no haberse reunido el quérum de 24 votos.

Boletin N°82-06

MODIFICACION DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES RELATIVOS A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
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El sefior URENDA (Vicepresidente).- En el tercer lugar del Orden del Dia se
halla el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica
diversos cuerpos legales relativos a la Administracion del Estado.

El estudio de esta iniciativa se ha suspendido de acuerdo a lo convenido por
los Comites.

Por lo tanto, corresponde tratar el proyecto de ley que figura en el cuarto
lugar del Orden del Dia.

La sefiora FREI.- Sefor Presidente, el proyecto que esta en el tercer lugar
del Orden del Dia lo terminamos de estudiar en la Comision de Gobierno y
pasoé a la de Hacienda.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- ¢Fue aprobado por la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion? Lo pregunto a Su Seforia
porque aqui tenemos un acuerdo de Comités en que se amplia el plazo hasta
el 2 de abril, lo que significa que el informe todavia no esta terminado.

La sefiora FREI.- Terminamos su estudio en la Comision de Gobierno hoy en
la mafiana, y el sefior Secretario esta redactando el informe. Pero el proyecto,
por tres o cuatro articulos, debia ser analizado en la Comisién de Hacienda.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Bien.
En todo caso, no se consideraria en la tabla de hoy.

Boletin N°117-04

AUTORIZACION DE EJERCICIO PROFESIONAL A CHILENOS QUE
OBTUVIERON GRADOS Y TiTULOS EN EL EXILIO

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En el cuarto lugar del Orden del Dia
esta el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que autoriza
el ejercicio profesional a chilenos que obtuvieron en el exilio los grados y
titulos que sefala.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 21a, en 5 de diciembre de 1991.
Informe de Comision:

Educacion, sesion 38a, en 19 de marzo de 1991.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Cantuarias.
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El sefior CANTUARIAS.- Sefior Presidente, entiendo que algunas
autoridades del Ministerio de Educacion desean patrticipar en el debate de
esta iniciativa y, para ello, se necesita de la autorizacion de la Sala.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Solicito el consentimiento de la Sala
para que pueda ingresar el sefior Subsecretario de Educacion, don Radul
Allard, que viene acompafado de otros funcionarios del Ministerio.

El sefior RIOS.- Me opongo, sefior Presidente.
El sefior LAVANDERO.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- ¢La oposicion del Senador sefior Rios se refiere
solamente al ingreso del personal que acompana al sefior Subsecretario, o
también a su persona?

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, tradicionalmente el Senado ha recibido
a los sefiores Ministros. Hemos hecho algunas excepciones respecto
de los sefiores Subsecretarios, lo que estamos en condicion de hacer
nuevamente esperando que no se transforme en un hecho habitual el que los
Subsecretarios representen a los sefiores Ministros en esta Alta Corporacion.

Podriamos hacer una excepcion en cuanto al ingreso del sefor
Subsecretario, pero no del resto del personal que pudiera acompanarlo.

El sefior LAVANDERO.- Muy agradecido.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Quedaria autorizado el ingreso a la Sala
del sefior Subsecretario de Educacion, don Raul Allard.

Aprobado.
El sefior LARRE.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

Mientras llega a la Sala el sefior Subsecretario, queria proponer, para
definir a futuro nuestra postura sobre esta materia, que toda vez que los
Subsecretarios estén subrogando a los sefiores Ministros tengan la misma
oportunidad de participar en las sesiones.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Estimo que el tema podriamos dejarlo
para una reuniéon de Comités, porque no seria propio debatirlo ahora en la
Sala.

--Se incorpora a la Sala el sefor Allard.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Doy la bienvenida al sefor
Subsecretario de Educacion, don Raul Allard.

Tenia el uso de la palabra el Honorable sefior Cantuarias.



El senor CANTUARIAS.- Gracias, sefor Presidente.

Se trata de un proyecto cuyo informe se halla en manos de los sefiores
Senadores y que, en cuanto a su discusion en el interior de la Comision de
Educacion, quisiera abordar tocando cinco puntos en forma muy resumida.

En primer lugar, el estudio de la iniciativa se realizé en cinco sesiones, las
que representaron aproximadamente 25 horas de trabajo, con una ronda
de consultas a un numero importante de autoridades y personalidades
vinculadas a las materias propias del proyecto.

Concurrieron a la Comision de Educacion el sefior Subsecretario de
Educacion, los sefiores rectores de las Universidades de Chile y Catdlica,
el Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile y
representantes del Colegio Médico, del Colegio de Ingenieros, de la Oficina
del Retorno, de la Agrupacion de Profesionales Graduados en el Exterior
y del Departamento Juridico del Ministerio de Educacion. También hicieron
llegar sus observaciones al proyecto los representantes del Colegio de
Abogados; en particular, su Presidente, que ostenta ademas la condicion
de Presidente de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de
Chile y remitié a la Comisién observaciones del Colegio Médico, del Colegio
Veterinario y del Colegio de Arquitectos.

En segundo término, deseo sefialar que al comienzo de la discusion se
planteo el tema referente a la constitucionalidad de la iniciativa, cuyo debate
decidimos -segun la votacion que se expresa en el informe- trasladar a la
Sala. En efecto, el N° 16 del articulo 19 de la Constitucion Politica sefiala
expresamente que "La ley determinara las profesiones que requieren grado
o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas.".

Adicionalmente, el N° 2) del articulo 60 de la Carta establece que son
materias de ley "Las que la Constitucion exija que sean reguladas por una
ley;".

La cuestion que surge con estos dos alcances es si, a la luz de ambas
disposiciones constitucionales, puede dictarse una ley que en el fondo regule
una materia para la cual la Carta sefiala un procedimiento distinto.

Esa es la primera consulta sobre constitucionalidad que la Comision decidié
trasladar a la Sala.

Por otro lado, la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, en los
incisos cuarto y quinto del articulo 31, sefiala que "Las universidades podran
otorgar titulos profesionales y toda clase de grados académicos en especial
de licenciado, magister y doctor.

"Corresponderd exclusivamente a las universidades otorgar titulos
profesionales respecto de los cuales la ley requiere haber obtenido
previamente el grado de licenciado en las carreras que impartan.".



El articulo 52 de la misma ley consignha una larga lista de profesiones respecto
de las cuales se exige un titulo o estudio de licenciatura, lista que, como
recordaran los sefiores Senadores, poco tiempo atras fue ampliada por el
Parlamento incluyendo las profesiones de periodismo y de educacion de
parvulo.

En consecuencia, de esos dos antecedentes surge una segunda pregunta,
en cuanto al rango de la iniciativa de ley en estudio. ¢ Es ella materia de ley
comun o, por las disposiciones que afecta, expresamente contenidas en las
normas a que he hecho referencia de la ley organica constitucional, requiere
de una ley de quérum calificado? Y, en ese caso, se produce una situacion
adicional respecto de la certificacion de la forma como ésta habria sido
aprobada, en términos de acreditar el quérum en la Camara de Diputados.

Este tema de la constitucionalidad -tengo entendido que sera ampliado
por otro de los sefiores Senadores que participaron en la Comision de
Educacion- es sustantivo y debe ser la primera materia del proyecto cuya
discusion aborde la Sala.

No obstante lo anterior, la Comisién resolvié estudiar la iniciativa y evacuar
un informe -en poder de los sefores Senadores- que contiene sus opiniones
e incluso modificaciones propuestas por ella.

En tercer término, dentro de los antecedentes legales, seria bueno considerar
el decreto con fuerza de ley N° 153, de 1981, que confiere a la Universidad
de Chile la atribucién -y dice en forma textual- "privativa y excluyente
de reconocer, revalidar y convalidar titulos profesionales obtenidos en el
extranjero".

Con estas referencias queremos manifestar que la Comision de Educacion
abordod el proyecto y expres6 su conformidad, segun se desprende del
informe.

En cuarto lugar, no obstante dejar consignado que este punto debe ser
aclarado, el espiritu de la ley en proyecto es el de permitir el ejercicio
profesional a personas que obtuvieron grados, titulos u- otros medios
habilitantes para el ejercicio profesional en el extranjero, y cuya salida del
pais, en la mayoria de las veces, fue involuntaria, por lo cual se enmarcaria
dentro del animo de reparacién a que se es”a aludiendo actualmente.

Respecto de esta materia, conviene hacer una prevencion adicional. Lo
permanente, que dice relacion con el trato digno de aquellos profesionales
gue gueremos acoger en nuestra sociedad, es recibirlos en condiciones
similares o equivalentes a las que tenemos los profesionales formados en el
pais. Por lo tanto, estamos hablando de un mecanismo de excepcion, pues
lo permanente seria asegurar, apoyar y estimular el reconocimiento previsto
en la ley y conferido exclusivamente a la Universidad de Chile.



En quinto término, sefialaré tanto el contenido de los 9 articulos originales
del proyecto como el del articulo 10 del texto despachado por la Comision.

Los articulos 1° y 2° fijan el ambito de las personas a quienes beneficiara
la ley.

El articulo 3° establece una Comision Especial. En su oportunidad se
manifesto cierta prevencion respecto de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, en cuanto a crear a través
de una ley simple la Comision Especial encargada de sancionar y aprobar
los titulos de los particulares interesados en acogerse a los beneficios que
se contemplan.

El resto de los articulos -del 4° al 10, inclusive- se refiere al sistema de
operacion de la ley. El articulo 4° establece la manera de confeccionar la
solicitud; el 5° indica la forma como se pronuncia la Comisién Especial; el 6°
seflala como operan las mayorias en caso de desacuerdos; el 7° impone la
obligatoriedad de gque la Comision Especial inscriba en un registro especial
que llevara la Universidad de Chile los titulos de profesiones que pueden
ejercerse profesionalmente en nuestro pais; el 8° se refiere al inicio de las
funciones de la Comision, y el 9° fija la fecha limite para recabar el beneficio.
Finalmente, el articulo 10, incorporado por una indicacion que presentaron
en la Comisién dos sefiores Senadores integrantes, determina un plazo
respecto de la autorizacién para el ejercicio profesional, fijandolo en tres afios
a partir de la dictacion de la ley.

Ese es el alcance del proyecto sometido a analisis. Esta iniciativa es de
primordial importancia para un grupo considerable de chilenos. A mi modesto
juicio, es obligacidon nuestra comenzar por dilucidar las cuestiones relativas
a la constitucionalidad y. la forma en que aprobaremos la iniciativa, con el
objeto de que mafiana no sea eventualmente impugnada o invalidada.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, de manera similar, en algin sentido, a
lo sucedido respecto de otras leyes que hemos conocido, tenemos aqui bajo
nuestra responsabilidad un precepto que posee una finalidad indiscutible
y acerca del cual diria que en el Senado hay unanimidad para estudiarlo.
Se trata de la situacion de personas que, por circunstancias dolorosas,
no se encuentran en condicidn regular para ejercer determinada profesiéon
cuyo ejercicio requiere -segun la legislacion vigente- la posesion del titulo
correspondiente.

Habria distintas formas de abordar este problema. Esta el procedimiento
normal, encomendado a la Universidad de Chile; y habria existido la
posibilidad de que, por ejemplo, el Estado hubiera atendido a la situaciéon
de estas personas mediante algin mecanismo de asistencia -por becas u



otras modalidades- que les permitiera sustentarse adecuadamente mientras
regularizaran su situacion profesional.

Se optd por otro camino, a mi juicio viable, pero que tiene ciertos tropiezos
gue es importante prever. O se habilita para el ejercicio de profesiones que
requieren titulo a quienes no lo tienen reconocido o validado; o bien se otorga
la facultad de reconocer los titulos entregados, por entidades extranjeras a
una Comision Especial, en lugar de encargar esa tarea a las entidades a las
cuales la legislacion vigente -algunas de rango muy especial- habilita para
ello.

Me explicaré. De acuerdo con la Constitucion, como se ha recordado aca, la
ley puede sefalar -y le corresponde hacerlo- qué profesiones o actividades
requieren titulo para ser ejercidas. Esta es una exigencia legal.

En segundo lugar, ocurre que la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
establecid que es facultad exclusiva de las universidades otorgar este
reconocimiento.

Y, en tercer lugar, el Estatuto Organico de la Universidad de Chile radica esta
responsabilidad en dicho plantel cuando se trata de reconocimiento de titulos
otorgados por entidades extranjeras.

Esta es, en sintesis, la esencia del problema.

¢,Cudles son las observaciones? Primero: ¢es conveniente privar de esta
responsabilidad, aunque sea temporalmente, a la Universidad de Chile?
Segundo: ¢es posible, por simple ley ordinaria, modificar una facultad que
la Ley Organica Constitucional de Ensefianza reserva a las universidades?
Tercero: ¢se podria establecer, pese a que la Constitucion sefiala que
correspondera a la ley indicar las profesiones o actividades que requieren
de titulo para poder ejercerse, que una ley ordinaria dispondra que tales
actividades o profesiones se pueden ejercer sin el titulo correspondiente?

Nosotros sostuvimos que estos tres puntos debian ser considerados
previamente por la Comisiéon de Constitucidén, Legislacion y Justicia del
Senado, para no correr el riesgo de que un proyecto de ley cuyo despacho
a todos interesa -que, segun entiendo, viene de la Camara de Diputados sin
constancia de que alli se haya aprobado por quérum calificado- se apruebe
por el Senado mediante votacion ordinaria, presentandose después el grave
inconveniente de que esta normativa pueda ser reparada.

Sefior Presidente, quiero hacer presente que, en mi concepto, si sé
propusiera una norma para establecer una excepcién a la Ley de Bases
Generales de la Administracion del Estado en; lo relativo a ensefianza, con
el quérum correspondiente para atender esta situacion, y si se facultara a
otra entidad -no a la Universidad de Chile ni a otra- para reconocer titulos
otorgados en el extranjero a determinadas personas, tal camino seria, a mi
juicio, viable. Pero, tal cual est4 presentado el proyecto, en el sentido de



ser tratado como ley ordinaria, creo que, por lo menos, esta infringiendo
flagrantemente la Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

Ahora, como no pretendo ser ni infalible ni particularmente docto, esto lo
planteé como una duda en la Comision, y alli nos parecié conveniente, por
diversas causas, traerla a la consideracion de la Sala. Juzgo que es de la
mas elemental prudencia que este asunto sea resuelto con la mayor urgencia
por la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia. Si ella nos da el pase
y no estima que el asunto envuelve problema, por mi parte no tengo dificultad
alguna en atenerme al criterio que fije.

He dicho, sefor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Gazmuri.

El sefior GUZMAN.- ¢ Me permite una interrupcién, Su Sefioria?
El sefior GAZMURI.- Si, sefior Senador.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, creo que, primero, seria conveniente
despejar el problema constitucional para entrar luego derechamente al fondo
del asunto; y pienso que no es tan dificil hacerlo, por cuanto la norma
constitucional que exige que la ley determine las profesiones que requieren
grado o titulo universitario y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas, lo que esta reclamando es que aquellas profesiones respecto
de las cuales la ley determina que requieren grado o titulo no pueden,
naturalmente, ser ejercidas sin que se cumpla tal requisito.

Distinto es si ese grado o titulo ha sido obtenido en el exterior y una ley -
gue es la que estariamos aprobando en esta oportunidad- lo valida, pues
estamos de modo inequivoco dentro del marco constitucional.

Me parece igualmente claro que se requiere el quérum de ley organica
constitucional, porque se trata de una norma de excepcion -transitoria- a
la ley organica constitucional que autoriza, segun aqui ya se ha relatado,
a la Universidad de Chile para otorgar estos titulos. De manera que ella
requiere un quérum de ley organica constitucional; pero es perfectamente
constitucional.

Esa seria mi aproximacion al tema. Y si hubiera un parecer acorde en el
Senado, podriamos obviar el pase a la Comisidén de Constitucion, dada la
premura que tiene el despacho del proyecto.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, yo tenia la palabra.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Asi es, Su Sefioria.

El sefior GAZMURI.- Entiendo que aqui hay o puede haber un problema en
los aspectos constitucionales de la ley, y me parece conveniente que esas
cuestiones se traten primero.



Queria referirme mas bien a la parte sustantiva del proyecto y, por tanto, si
alguan sefior Senador mas docto que yo en materias constitucionales deseara
referirse a ellas, yo no tendria problema en que hiciera uso del derecho de
interrupcion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Felia.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, quiero precisar que no soy docta, pero,
en todo caso, el problema si me interesa y lo he estudiado.

El articulo 19, nimero 16°, de la Constitucion Politica se remite a la ley que
determina las profesiones, y la verdad es que este proyecto de ley, tanto en
el texto que propone el Ejecutivo cuanto en el aprobado por la Comision, con
las reticencias que aqui se han sefalado, no determina ninguna profesion.
En él queda entregada a la Comision la determinacién de las profesiones
segun los titulos o grados obtenidos en el exterior. De ahi surgia una de las
grandes dudas sobre la constitucionalidad de la ley.

He dicho, sefor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Vodanovic.

El seiior VODANOVIC.- Sefor Presidente, creo que estamos en presencia de
una tramitacion relativamente anémala de este proyecto, porque, sin interferir
en las atribuciones de la Comision de Constitucion, la verdad es que, para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de ciertos contenidos del proyecto,
esa Comision estaba facultada. No lo ha hecho, y ha elevado en consulta a
la Sala una serie de problemas cuya dilucidacién juridica requiere a lo menos
un minimo de meditacion.

Si se estima pertinente que sea la Comisiéon de Constitucion la que los
absuelva, la verdad es que eso debid considerarse mucho antes y no en el
momento en que se pone en conocimiento de la Sala.

En todo caso, comparto la sugerencia que hace el Honorable sefior Guzman.
Si fuéramos capaces de concluir con cierta rapidez -y sobre la base de que
ademas hay voluntad politica para aprobar la iniciativa- en algunos elementos
que permitan clarificar la situacion de constitucionalidad, creo que podriamos
avanzar y aprobarlo.

Solicito, para los efectos de poder llegar a un acuerdo comprensivo y del que
nadie se sienta excluido, del que no surjan dudas, que se suspenda la sesién
por diez minutos para resolver el tema. Porque, dialogando entre todos, ello
no sera posible.

Gracias.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si hubiera acuerdo en la Sala, se
suspenderia la sesidon por quince minutos, con el objeto de analizar la
materia.

Se suspende la sesion.

--Se suspendi6 alas 19:28.

--Se reanudo a las 19:48.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Continda la sesion.

El sefior CANTUARIAS.- Pido la palabra, sefor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior CANTUARIAS.-Gracias, sefor Presidente.

En la reunién de Comités, actuando con la expedicion que la urgencia del
proyecto amerita e intentando a la vez absolver de la mejor forma posible las
cuestiones planteadas, hemos resuelto proponer a la Sala la adopcion de los
siguientes acuerdos:

Sugerir aprobar de inmediato la idea de legislar.

Requerir la opinién de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento sobre los planteamientos relativos a la constitucionalidad o al
rango con que la norma legal debe ser aprobada.

Y, por ultimo, y habida consideracion de que ya se han recibido por parte
de la Secretaria algunas indicaciones, ampliar el plazo para su recepcion
hasta el mediodia del sabado 23 de marzo, con el objeto de que éstas sean
tratadas por la Comisién de Educacion y lleguen con el segundo informe a la
Sala, que podria ser tratado en conjunto con aquel requerido a la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Proponemos ese procedimiento con el objeto de agilizar el tramite de
aprobacién de este proyecto de ley.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Thayer.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, hay que dejar constancia a todo
evento del quérum de votacion.

El sefior GAZMURI.- Hay que dejar constancia de la votacion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Por supuesto.

Si existiera acuerdo de la Sala, se procederia en la forma sefialada por el
Honorable sefior Cantuarias.



No habiendo oposicion, se aprobaria el proyecto por unanimidad, dejandose
constancia en acta del niumero de Senadores presentes para los fines del
guérum, segun lo que en definitiva se resuelva después de recibir el informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior GAZMURI.- ¢ Cuantos son los sefiores Senadores presentes?

El seiior VODANOVIC.- Y de que se levantan los pareos, con la autorizacion
de los Comités contrarios.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En consecuencia, se daria por
aprobado en general el proyecto con el voto unanime de los 32 Senadores
presentes.

El proyecto pasaria para segundo informe a la Comision respectiva con las
indicaciones que se le han formulado y, ademas, se enviaria a la Comisién
de Constitucion para que informe sobre el quérum requerido.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El Honorable sefior Cantuarias
también se refirio al plazo para presentar indicaciones.

El sefior CANTUARIAS.- El sdbado 23, a mediodia- Ese dia hay Congreso
Pleno y vamos a estar aqui.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El plazo para recibir indicaciones es
hasta las 12 horas del sabado 23 de marzo.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Terminado el Orden del Dia.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- A continuacién, el Honorable sefior
Calderon rendira homenaje en memoria de don José Toh& con motivo de
conmemorarse el aniversario de su fallecimiento.

¢, Su Seforia desea hacer uso de la palabra de inmediato?

El sefior CALDERON.- Solicito dejarlo para la primera hora de mafiana, sefior
Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- El sefior Senador ha hecho presente
su deseo de dejar el homenaje para la sesién de mafiana.

VII. TIEMPO DE VOTACIONES

PRORROGA DE PLAZO A COMISION DE RELACIONES PARA
INFORMAR PROYECTO DE ACUERDO ENTRE CHILE Y ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

El senor URENDA (Vicepresidente).- En el Tiempo de Votaciones, se da
cuenta de que, por unanimidad, los Comités Parlamentarios del Senado han
acordado prorrogar hasta el 7 de abril de 1991 el plazo de que dispone la
Comision de Relaciones Exteriores para informar el proyecto de acuerdo
entre la Republica de Chile y los Estados, Unidos de América (boletin
118-10).



VIIl. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Han llegado a la Mesa diversas
peticiones de oficios, a las que se dard el tramite reglamentario que
corresponde.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:
De los sefiores Calderdn y Vodanovic:

INCLUSION EN SISTEMA DE REINTEGRO SIMPLIFICADO

A EXPORTADORES DE CUERO OVINO

"A los Ministros de Economia y de Agricultura, para que instruyan a los
organismos técnicos pertinentes estudiar la inclusion en el sistema de
reintegro simplificado a los exportadores de producciéon de cuero ovino y, en
el ejercicio de su iniciativa, presentar el proyecto de ley correspondiente en
la actual legislatura.”.

SUBSIDIO EN DEFENSA DE LA ESTEPA PATAGONICA

"Al Ministro de Agricultura, a fin de que informe si se esta considerando la
presentacion de una iniciativa de ley sobre subsidios en defensa de la estepa
patagonica, similar al sistema de subsidios que rige para las plantaciones
forestales y obras de regadio.".

Del sefior Ruiz (don José):
REFORMA DE LOS ARTICULOS 65 Y 68 DEL CODIGO DEL TRABAJO

"Al sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, solicitando el patrocinio del
Ejecutivo para incluir «n el proyecto de modificacion del Codigo del Trabajo
que enviara proximamente al Congreso los siguientes nuevos articulos:

"Articulo 65.- Los trabajadores con mas de un afio de servicio tendran
derecho a un feriado anual de quince dias hdabiles, con remuneracion
integra, que se otorgara de acuerdo con las formalidades que establezca el
reglamento.

"Los trabajadores que presten sus servicios en las Regiones Xl y XllI, de
Aysén y Magallanes, tendran derecho a un feriado anual de veinticinco dias
habiles.

"El feriado se conceder4d de preferencia en primavera o verano,
considerandose las necesidades del servicio.".

"Articulo 68.- El feriado anual de un trabajador no podra exceder de treinta 'y
cinco dias, incluidos los dias inhabiles, por aplicacion del articulo 66.



"En el caso de los trabajadores que prestan sus servicios en Aysén y
Magallanes, el feriado anual no podra exceder de 50 dias, incluidos los dias
inhabiles, por aplicacion del articulo 66.".

EXTENSION DE BENEFICIO DEL D.L. 2.07 1 A PERSONAS QUE INDICA

"Al sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social, solicitandole patrocinar el
siguiente proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Modificase el Decreto Ley 2.071, de 1977, de la siguiente
forma:

"Reemplazase la primera parte del inciso primero del articulo 2° del referido
D.L. por el siguiente:

"Las siguientes personas tendran derecho a que sus pensiones de jubilacion
por antigiedad, por vejez y por invalidez sean incrementadas en un diez
por ciento por cada periodo completo de seis afios y por la fraccién de éste
superior a tres afios durante las cuales hayan efectuado la imposicion a que
se refiere el articulo 3° de la Ley 12.855."

SITUACION DEL DOCTOR PEDRO MARIN HERNANDEZ

"Al Excelentisimo sefior Presidente de la Corte Suprema, solicitandole que
informe al Senado sobre la situacion del doctor Pedro Marin Hernandez,
procesado por la justicia militar y actualmente preso en la Carcel Publica de
Santiago."

EXTENSION DE BENEFICIO QUE INDICA A LA DUODECIMA REGION DE
MAGALLANES Y ANTARTIDA CHILENA

"Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, solicitandole que se sirva patrocinar
el siguiente proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Modificase el inciso tercero del articulo 6° del decreto ley
1.939, de 1977, en la siguiente forma: Después de la frase "situados en la X
Region, de Los Lagos"”, suprimase la palabra "y"; y, después de la frase "en
la XI Region, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo." agreguese las
expresiones "y en la Xll Region, de Magallanes y Antartida Chilena."

Del sefior NUfez:

DECLARACION DE ZONA DE CATASTROFE DE PROVINCIA DE
CHANARAL

"Al sefior Ministro del Interior, a fin de que declare zona de catastrofe la
Provincia de Chafiaral en la Il Region."

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En Incidentes, en primer lugar
corresponde el tiempo al Comité Partidos por la Democracia y Socialista.

Ofrezco la palabra.



El sefior GAZMURI.- Nosotros propondriamos suspender la hora de
Incidentes, sefior Presidente.

El sefior DIAZ.- No hay acuerdo.
El sefior GAZMURI.- ¢ Quién no da acuerdo?
El sefior URENDA (Vicepresidente).- El Honorable sefior Diaz.

El sefior DIAZ.- Yo no soy quién para no dar acuerdo. El Partido Democrata
Cristiano no dio acuerdo. Llevamos varias sesiones sin hora de Incidentes y
hay algunas cosas que comentar, seior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En Incidentes, ofrezco la palabra al
Comité Partidos por la Democracia y Socialista.

Tiene la palabra el Honorable sefor Vodanovic.

REUNION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y JEFES DE PARTIDOS
PARA ANALISIS SOBRE TERRORISMO Y DELINCUENCIA

El sefior VODANOVIC.- Sefior Presidente, en el dia de hoy el Presidente de
la Republica ha convocado y se ha reunido con los Jefes de Partidos para
analizar el tema del terrorismo y de la delincuencia.

Creo util reflexionar muy sucintamente sobre algunos aspectos del acontecer
politico de este momento.

Me parece que la materia que ha motivado la convocatoria del Primer
Mandatario es del mas alto interés ciudadano.

Y mas alld de que conceptualmente terrorismo y delincuencia puedan
desvincularse, lo cierto es que ambos constituyen en comudn un motivo de
preocupacion ciudadana. No es quizas éste el momento, y no contamos con
la preparacién suficiente como para abordarlos en profundidad, y mucho
menos para hacer consideraciones ni tampoco proposiciones concretas que
apunten a superar ambos graves y hondos problemas de la vida ciudadana.

Sin embargo, pienso que ello debe ser el trasfondo de un debate mas amplio
que, a partir de hoy, se inicia en el Senado y en otros circulos politicos.

Durante mas de un afo el terrorismo en sus diversas formas ha sido un
tema de discusion. Y yo diria qué ha servido para que los distintos sectores
politicos hagan uso de él, muchas veces a su amafo y en funciéon de
preocupaciones subalternas.

Creo que ha llegado el momento de que sea asumido y considerado por el
conjunto de las fuerzas politicas como un tema que compromete el interés
y preocupacion de toda la sociedad.

En tal sentido, considero que las posturas que de los distintos extremos se
han manifestado no se ajustan a la realidad, ni tampoco conducen a férmulas
de soluciéon alguna. Ni atribuir al Gobierno democratico que hoy rige los



destinos de la Republica la responsabilidad exclusiva en el no combate del
terrorismo y de la delincuencia sirve para dar por superado un problema de
esta naturaleza, ni las voces conformistas que a menudo, desde circulos de
Gobierno o aledafios a él, se alzan para decir que en Chile no ocurre nada
constituyen una receta o una formula que dé solucion y respuesta a estos
problemas.

Creo que ella mas bien pasa y atraviesa por un debate muy a fondo, por el
cotejo de opiniones y de posiciones que busquen realmente la verdad y que
tengan la capacidad de llegar a acuerdos sustantivos para dar respuesta a
lo que son dos problemas cruciales de nuestra sociedad.

Y, en ese sentido, es probable que los Ultimos sucesos politicos no sirvan
tampoco para encontrar estas respuestas, en la medida en que se vinculan
y se entrecruzan temas de muy distinta naturaleza y también de diversa
significacion.

Algunos dias atras y a prop6sito de una mencién que hiciera el Presidente de
la Republica sobre la altivez con que miembros de la Corte Suprema habian

afrontado un cierto periodo histérico, esta Corte estimo oportuno sentirse
lesionada en su dignidad y dar una respuesta que no era la adecuada.

Ciertos circulos o sectores politicos también estimaron pertinente atribuir al
Primer Mandatario incluso desbordamientos en el ejercicio de sus facultades
constitucionales o el atropello a las atribuciones de otros Poderes del Estado.
Yo creo que ni una cosa ni la otra. No estamos en presencia ni de un
desbordamiento de atribuciones constitucionales, ni mucho menos en el caso
de la extralimitaciéon de esas atribuciones por parte del Presidente de la
Republica. Se podra discutir, ponderar o analizar desde el punto de vista
del mérito politico lo que fueron las expresiones de la mas alta autoridad
del Estado. Pero, a mi juicio, no es licito confundirlas con una situacion
extraconstitucional.

Posteriormente, este tema ha sido util para ir hilando efectos y consecuencias
gque no son realmente légicos y que de alguna manera han sido
aprovechados como pretexto para que una alta institucién entienda que
expresiones de esta naturaleza, juicios politicos criticos vertidos hacia ella,
pueden ser aptos o servir para configurar un clima de odiosidad en contra de
los Tribunales de Justicia. Creo que tampoco eso es justo, y no corresponde
ni a la realidad politica, ni mucho menos a la exacta verdad de las cosas.
Digamos, mas bien, que estamos en presencia de una circunstancia politica
dificil por la que atraviesa el pais; contradictoria; con elementos que ponen en
juego la atencion de distintas fuerzas, y que compete a todas hacer un gran
esfuerzo de interés comun y reciproco para poner término a esta situacion.

Y ello es particularmente importante -retomando lo que constituye el inicio de
mi intervencion- para fabricar un espacio de entendimiento, en el cual todos
tengamos algo que proyectar Gtilmente, para llevar el orden y la tranquilidad
a nuestra sociedad.



Desde ese punto de vista, en lo personal, recibo con satisfaccién algunas
expresiones escuchadas desde voceros de la Oposicion, que tratan de
asumir con tranquilidad y seriedad este problema, y que cuando son
convocados por el Presidente de la Republica hacen un esfuerzo, también,
por dar una respuesta seria.

Me parece que por ahi va realmente la solucion al problema; que por ahi
empieza a construirse una respuesta a un mal que es social, que no es
fabricado por unos, ni realizado en detrimento de otros.

Quizas, los problemas del terrorismo y de la delincuencia, que, en realidad,
afectan a la sociedad en su conjunto y que han tenido cierto grado de
agudizacion en los ultimos tiempos, debieran ser utiles, entonces, como
espacio de didlogo entre todos nosotros, para que a partir del Senado de la
Republica podamos constituir una referencia de sana discusién, de dialogo
que sirva, ademas, para efectuar propuestas que ayuden a la nacion toda.

Nada mas, sefnor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Restan siete minutos al Comité Partidos
por la Democracia y Socialista.

Si no va a hacer uso de la palabra, corresponderia el turno, entonces, al
Comité Radical-Social Democrata.

Tiene la palabra el Honorable sefior Navarrete.
El seiior NAVARRETE.- Sefor Presidente, es muy breve.

Nosotros deseamos expresar nuestra satisfaccion por la iniciativa
presidencial de convocar a los presidentes de los partidos con representacion
parlamentaria para analizar temas tan importantes para el pais como son la
delincuenciay el terrorismo.

Lamentablemente, ésta es una realidad que se ha venido desarrollando con
fuerza y que ha costado muchas vidas humanas e inquietud al conjunto
de la comunidad. En este sentido, no existe duda de que la reunién que
el Presidente de la Republica ha sostenido con los presidentes de los
partidos con representacién parlamentaria es un paso en la busqueda del
consenso, de la creacidon de condiciones politicas que permitan realmente
unir al pais en su lucha para terminar con este flagelo. No cabe duda de que
esta preocupacién debe ser compartida por todos quienes deseamos una
sociedad basada en el dialogo, en la comunicacion, en la paz y que rechace
el mecanismo de la violencia como forma de convivencia.

Asimismo, seior Presidente, quisiera dejar sefalada, para que fuese tratada
en reunion de Comités, la posibilidad de que la Corporacion realice, en
un futuro préximo, una sesion especial para analizar esta materia, con la
presencia del Ministro del Interior y de otras autoridades de Gobierno que
se estime conveniente, tal como lo hicimos el afio pasado, por cuanto las
razones que en su oportunidad existieron para acordar esa sesion especial,



desgraciadamente, no han desaparecido; mas bien, se han mantenido, con
la consiguiente preocupacion para el pais.

Desearia, sefior Presidente, que se tomara nota de esta proposicion, para
gue en una proxima reunion de Comités se estudiara la factibilidad de realizar
esa sesion especial.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Corresponde hacer uso de su tiempo
al Comité Democrata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Diaz.

ASESINATO DE DOCTOR CARLOS PEREZ CASTRO Y ANA LUISA
SCHLAGER, EN RANCAGUA

El sefior DIAZ.- Continuando con el mismo tema, sefior Presidente, pero
ya en un plano absolutamente local y puntual, deseo referirme también al
terrorismo.

Rancagua hizo noticia el 3 de marzo ultimo. Una tragica noticia, que jamas
hubiésemos querido escuchar: la del despiadado asesinato del matrimonio
Pérez-Schlager.

El historiador romano Suetonio, en su obra "Vida de los doce Césares",
cuenta que los embajadores de Troya acudieron con considerable retraso a
dar sus condolencias por la muerte de su hijo al emperador Tiberio, quien
se las agradecio diciendo: "Yo, a mi vez, os doy el pésame por la muerte
de vuestro gloriosisimo ciudadano Héctor". jAl héroe de "La lliada" lo habia
matado Aquiles mil doscientos afos antes!

Pero no es éste el objeto de mi intervenciéon de hoy, tan atrasada, sino el de
dar a conocer a los sefiores Senadores y a la opinion publica una informacion
relacionada con el doctor Carlos Hernan Pérez Castro, con el Colegio Médico
y con el Gobierno. No es una apologia ni un panegirico de las victimas. Es
un aporte a la Verdad, y tendr& su justificacién en la medida en que lo logre.

El doctor Pérez Castro era miembro de una familia con profundas raices
regionales; fue educado en el Instituto O'Higgins, de los Hermanos Maristas;
médico traumatélogo del Hospital Regional, y mayor de Sanidad del
Regimiento Lautaro N° 22, desde septiembre de 1973; y estuvo vinculado a
Instituciones sociales y de caridad. Su infancia, estudios, ejercicio profesional
y vida conyugal los vivié en la ciudad que lo vio nacer y morir.

Su esposa, Ana Luisa Schlager Casanueva, hered6 virtudes que traspasan
los limites del hogar, para derramarse en accion bienhechora sobre el préjimo
necesitado, y atendido con amorosa solicitud a los nifios discapacitados del
"Pequeio Cottolengo"”, de la obra de Don Orione, hasta pocas horas antes
de morir.

La carrera como médico militar del doctor Pérez Castro, que se inicid junto
con el Régimen anterior, presenta un hecho decisivo acaecido en marzo



de 1982. Es en esa fecha cuando, obedeciendo una orden militar, debio
examinar a una detenida de la Central Nacional de Informaciones en una
casa secreta, en la cuidad de Rancagua. Este hecho fue reconocido por el
mayor Pérez Castro, y fue de vital importancia, pues constituyéo un mentis
categorico a la informacion del Régimen, que negaba sistematicamente la
existencia de .casas de torturas a cargo de la CNI; donde eran enviados los
prisioneros del Ejército. Este antecedente de seguro se tendra en cuenta en
la investigacion del crimen que comentamos.

La victima de este secuestro, una vez liberada, acudio a la Justicia. Alli
corrié la misma suerte que la de miles de chilenos que solicitaron proteccion
dentro del Gobierno militar. Ante el fracaso, recurrié al Colegio Médico
Regional de Rancagua. Su Consejo informo de la denuncia al Colegio Médico
Nacional, el que ordend instruir un sumario en instancia unica. Para este
efecto fue designado fiscal, de acuerdo al procedimiento aceptado por la
Orden, el doctor Jorge Villegas, a la sazén Consejero General y Presidente
del Departamento de Trabajo Médico y Accion Gremial.

El doctor Pérez Castro, en actitud que lo rehabilita, no s6lo reconocio
su participaciéon en el examen de la detenida, sino que colaboré en la
investigacion sumaria.

La lectura textual del punto 10 de la sentencia es elocuente. Dice asi: "Que
este Consejo ha ponderado y tenido en consideracion para la aplicacion de la
pena del Dr. Carlos Hernan Pérez Castro, en cuanto a manifestar su adhesion
a las normas éticas del Colegio Médico A.G., declarando explicitamente su
voluntad de no examinar detenidos por la CNI por cuanto se aparta de sus
deberes de Médico Militar.".

El colega fue sancionado con marginacion por un afo de la colegiatura. Y
para despejar cualquier duda acerca de las implicancias politicas de esta
medida, recuerdo que uno de los 16 Consejeros firmantes de la sentencia fue
el doctor Juan Giaconi. Como los chilenos tenemos fama de mala memoria,
acrecentada en casos como éste por intereses obvios, debo recordar que el
doctor Giaconi fue el Gltimo Ministro de Salud del pasado Régimen.

Més de algun sefior Senador, y también la opinion publica, se preguntara por
qgué hubo instancia Unica en la investigacién sumaria en comento.

Tal decisién responde a la trascendencia que el Colegio dio al asunto.
Y se justifica porque era la primera vez que contaba con una denuncia
documentada de la participacion de médicos en examenes de detenidos
por la CNI, en las circunstancias ya anotadas. Debid consultarse, pues, a
especialistas en materias legales, y, por supuesto, no era el Colegio Regional
de Rancagua la instancia adecuada para ello.

Se repite asi la interrogante respecto de la publicacion de la "Revista Médica"
y su posterior difusion. Se desconoce, en el mejor de los casos, 0 se oculta,
en el peor, que dicha publicacion se hizo a expresa peticion del doctor
Pérez Castro. El fue el primer interesado en que sus colegas y luego la



opinion publica se informaran de su real participacién en el bullado caso.
Al hacerlo, pretendia evitar rumores, los que muchas veces alcanzan la
dimension de infamia. Esta toco irreverente la honra de la victima. Algunos
psicopatas justificaban el despiadado crimen. Y otros, de signo opuesto, pero
tan desequilibrados como aquéllos, responsabilizaban al Colegio Médico del
mismo. Esta canallesca imputacion no fue hecha en corrillos murmuradores
ni en veladas referencias, sino a viva voz el dia del funeral ante una
multitudinaria concurrencia, en la Iglesia Catedral de Rancagua.

La conducta asumida por la Directiva del Colegio Médico, elegida
democraticamente a comienzos de la década de los 80, nos enorgullece.
Acogio una denuncia formal que afectaba a un colega. Hizo lo justo, y en el
momento preciso. Porque para nuestra Orden Médica la defensa del sagrado
derecho a la vida y el respeto a la integridad psiquica, fisica y moral de
la persona estan por sobre la defensa de sus pares, sean éstos civiles o
militares, en democracia o en dictadura.

Nos honra afirmar que nuestro Colegio Médico es el unico en el mundo que
ha tenido el coraje de investigar y de sancionar a colegas bajo regimenes
de fuerza. Con patetismo no exento de admiracion, el Secretario para los
Derechos Humanos de la Confederacién Médica Argentina, doctor Ignacio
Del Mazo, decia en un foro: "Publicamente solicito perdén por nuestro pobre
comportamiento durante el periodo militar en Argentina”. Similar situacion se
vivio en el Uruguay.

Esto le valio al Colegio Médico chileno el reconocimiento de instituciones
internacionales, entre ellos el que otorga la Sociedad Americana para el
Avance de la Ciencia, maxima distincién que se confiere en Estados Unidos
en el campo de los derechos humanos. Pero le valio también, en nuestro
pais, carcel para sus dirigentes, exoneraciones masivas, torturas y sinfin de
vejamenes.

Expuestos, pues, la digna y rehabilitadora conducta de nuestro malogrado
colega y el irreprochable comportamiento de la Orden, veamos cual ha sido
la actitud del Gobierno.

Al asumir sus cargos las nuevas autoridades de Salud, el doctor Pérez Castro
presentd su renuncia como Jefe del Servicio de Traumatologia del Hospital
Regional.

Su antecesor en el cargo en el Regimiento Lautaro, hasta septiembre de
1973, el doctor Edison Diaz Gronow, a partir de marzo de 1990 paso a ser el
Secretario Regional de Salud, y junto con el Director Regional, doctor Enrique
Dintrans, debio6 decidir esta situacion. La renuncia del doctor Pérez Castro fue
rechazaday, ademas, se le designé como miembro de la COMPIN (Comisién
de Medicina Preventiva e Invalidez).

iEsa es una practica de reconciliacion real! jLos exonerados del Régimen
anterior hubiéramos querido el mismo trato!



Lo que he expuesto es una relacion sucinta de la participacion que cupo
al matrimonio Pérez-Schlager y a autoridades de Salud y Gobierno en este
drama de tan tragico final.

Sin embargo, también hay otros personajes: los siniestros, y el interrogante
crucial: ¢quiénes fueron los asesinos del matrimonio Pérez-Schlager?

Imputar liviana e irresponsablemente la autoria de este delito a personas
O grupos seria un juicio temerario, y no seré yo quien lo haga. Pero
permitaseme referirme a un grupo social -mas bien, "asocial" o "antisocial"-
que por su condicion psicoldgica es el mas proclive al crimen: los resentidos.
Respecto de ellos, don Miguel de Unamuno afirma: "Entre los pecados
capitales no figura el resentimiento, y es el mas grave de todos, mas que la
ira, mas que la soberbia". Efectivamente, el resentimiento es una pasion que
puede llevar a la locura y a la muerte.

Ante una agresion de cualquier orden, la persona puede reaccionar de
diferentes maneras: responder, perdonar u olvidar. Y habitualmente no
guedan huellas de la ofensa recibida. En otros casos, no obstante, ésta
se mantiene viva en la memoria, como espina que irrita, que encona la
conciencia, que se infiltra en todo el ser y que pasa a ser rectora de todos
los actos y de nuestras mas minimas reacciones. La caracteristica de esta
memoria es su contumacia, la cual es inaccesible al tiempo.

Este "sentimiento”, que no se elimina, sino que se retiene e incorpora al alma,
es el "resentimiento".

La respuesta a la agresion es personal. El resentido es siempre un ser
carente de generosidad. Y si por desgracia a ello se agregan la debilidad y la
cobardia, tendremos todos los ingredientes adecuados para el prototipo del
revolucionario resentido, capaz de todas las crueldades y felonias.

El resentimiento es de caracter permanente en los terroristas de cualquier
signo. Quienes actian amparados por un régimen totalitario también
cometen fechorias. Y estos ultimos lo hacen impunemente y, por lo mismo,
Sus actos son masivos. De estos grupos salen los terroristas que a
diario hacen noticia, la que alimenta sus egos. Lo anterior constituye una
compensacion sangrienta de su fracaso como hombres en una sociedad
civilizada.

No sabemos quiénes mataron al matrimonio Pérez-Schlager. Tampoco
conocemos sus bastardas motivaciones. Es algo que se intuye tan solo. Pero
la intuicién sigue derroteros diferentes, segun sea el punto de observacion
del cual partimos.

No hay légica en ningun asesinato. Este, si, es de unaincreible irracionalidad.

A falta de respuesta al porgué lo hicieron, recurro al comentario del Ministro
Talleyrand ante la muerte del Duque de Enghien: "Este, mas que un crimen,
fue una estupidez".



El homicidio del matrimonio Pérez Schlager fue un crimen execrable y una
estupidez mayuscula.

Esperamos confiados que, en democracia, el brazo de la justicia sea fuerte
y largo; que alcance a los hijos de la violencia y el odio, y que los cure de su
Insania y los castigue con el rigor que merecen.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Le quedan diez minutos al Comité
Demdcrata Cristiano.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- No haremos uso de ellos, sefor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Corresponde el tiempo del Comité
Renovacion Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ortiz.

ALZA DE TARIFAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
UNDECIMA REGION. OFICIOS

El seflor ORTIZ.- Sefor Presidente, Honorable Senado:

Recientemente, los pobladores de nuestro pais se han visto afectados
por una desmedida alza en las tarifas de agua potable y alcantarillado,
lo que viene a significar un grave golpe al presupuesto familiar. En
particular, la Undécima Region ha sufrido fuertes incrementos en el precio
de esos servicios, lo cual desmejora la situacion en que se encuentra
la familia aisenina, como consecuencia del efecto que han producido. El
ajuste economico que ha realizado el actual Gobierno, y que ha tenido
repercusiones en el aparato productor del pais, en lo que constituye un afo
de oportunidades perdidas -como han seflalado muchos economistas-, es
hoy dia una grave y dura realidad en la Regién que represento.

Estas alzas han afectado a todos los habitantes de la zona, y en
particular a los mas necesitados, provocando numerosas situaciones de
angustia y desesperanza entre ellos, pues, mas aun, no ven que las
actuales autoridades administrativas traten de solucionar con eficiencia y
satisfactoriamente este verdadero drama, encontrandose imposibilitados de
pagar.

Tarifas

A continuacion, daré a conocer las variaciones de las cifras registradas entre
enero de 1990 y febrero de 1991.

En enero de 1990, la variacion fue de cero por ciento; es decir, no hubo alzas.
Naturalmente, debo recordar que el encargado de regir los destinos del pais
en esa fecha era el Gobierno anterior. En febrero del mismo afno, fue de
7,07 por ciento, producto del ajuste por el indice de Precios al Consumidor;
en abril, de 5,01 por ciento; en junio, de 4,79 por ciento -en los dos casos



precedentes, a raiz del ajuste mencionado-; en septiembre, de 0,04 por
ciento, resultante de un incremento real; en octubre, de 4,52 por ciento;
en noviembre, de 5 por ciento, y en diciembre, de 5 por ciento, asimismo
derivados de ajustes por el I.P.C.

Sin embargo, en febrero de este afo, el ajuste tarifario no so6lo proviene
de aplicar el indice de Precios al Consumidor, sino también de un
desproporcionado incremento real, el cual alcanza al 23,4 por ciento -
variacion promedio de las tarifas de agua potable y alcantarillado en la
Region-, segun los datos de la Empresa de Servicios Sanitarios de Aysén
S.A. (EMSSAS. A)

No obstante, los indices de la Superintendencia de Servicios Sanitarios nos
dan a conocer otras cifras, incluso mas altas. jTristemente mas altas! Si
se considera como que todos los usuarios tienen medidor, el incremento
promedio regional alcanza a 30 por ciento. Sin embargo, al considerar
los mayores incrementos de los usuarios sin medidor, dichos porcentajes
ascenderian, en cifras estimadas, a 40 por ciento.

Ante este Ultimo porcentaje, sefior Presidente y Honorables colegas, yo
me pregunto: ¢ podra un ciudadano medio de nuestra patria soportar tan
desproporcionada alza? ¢Se estan cumpliendo las promesas que hizo este
Gobierno en su campafia? Las cifras dicen que no, que ha sido incapaz de
generar un mayor bienestar, y que, muy por el contrario, se esta generando
un deterioro de la canasta familiar, haciéndose dificil la subsistencia para
cientos de miles de chilenos, en especial para los mas necesitados. Pero los
efectos no han sido menores para los chilenos de clase media: profesores,
empleados publicos y de los servicios de salud, pequefios comerciantes,
pobladores, campesinos, pescadores; en general, para todo el espectro
social. Es una nueva carga que se impone, y lo ha hecho este Gobierno.

Situacion de Servicios Sanitarios

En mi Region, como consecuencia de la reestructuraciéon de SENDOS, y a
fin de otorgar un servicio eficiente, expedito y moderno, se constituyo el 12
de abril de 1990 la Empresa de Servicios Sanitarios de Aysén S.A., la cual
tiene por objeto producir y distribuir agua potable; recolectar, tratar y disponer
aguas servidas, y realizar las demas prestaciones relacionadas con dichas
actividades, siendo la CORFO su principal accionista.

Al momento de su constitucion, y como consecuencia de planes elaborados
por el anterior Gobierno, esta empresa se encontré6 con una politica de
expansion de sus servicios, en un afan de satisfacer la creciente demanda
derivada del mayor desarrollo regional, producto, principalmente, de la
integracion que origind la Carretera Austral. Dicha expansion tenia por objeto,
por una parte, prolongar la extension de la red de cafierias, y por la otra,
concretar un programa de instalacion de medidores, que no existian en la
zona.



Hoy, como consecuencia de esa politica, la cobertura de medicién alcanza
al 35 por ciento, lo que -como Sus Seforias entenderan- es absolutamente
insuficiente.

Podemos decir, entonces, que en la Regidon coexisten dos sistemas de
facturacion: uno que se efectia a base de medidor, y otro que, lisa y
llanamente, corresponde a un consumo estimado o probable.

Como se comprendera, quienes tienen acceso a medidor son, o los que
poseen los recursos para adquirirlo, o los que -como muchos abnegados
pobladores- han debido hacer grandes esfuerzos para costearlo. Pero hay
un universo del 65 por ciento en la Undécima Region que aun no tiene esa
posibilidad, y ello, porque la mayoria no puede enfrentar su elevado costo.

Esta situacion, que pareciera ser tan doméstica -la de los medidores de
agua-, es fuente de una doble y peligrosa discriminacién, ya que, en
palabras de la Superintendencia, la empresa dice que "La estructura tarifaria
considerara cargos mayores para aquellos usuarios sin medidor, orientado
a incentivar su instalacion". Es decir, por una parte se sufre una fuerte alza
de tarifas, y por la otra, se castiga indirectamente con la imposibilidad cierta
de adquirir medidor, pues el incremento de las primeras distrae mayores
recursos del presupuesto familiar, reduciendo las posibilidades en otras
areas, como, por ejemplo, vestuario o alimentacion. Y no sélo eso, ya que
en la practica tampoco se puede ahorrar para adquirir el aparato, lo que
convierte la situacion en un circulo vicioso.

Y ésta no es una situacion exclusiva de la Undécima Regién. La Duodécima
tiene una cobertura de medicién que alcanza unicamente al 37 por ciento, lo
gue ocasiona problemas similares a los enunciados.

Incremento tarifario

En frases de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, el célculo de las
tarifas, con base en la normativa en vigencia, apunta a que las empresas
obtengan los recursos para su funcionamiento eficiente, pudiendo financiar
por completo los costos de operacién, mantencion e inversion.

Ello implica que se produzca un incremento en relacion con las tarifas
anteriores, el que varia segun la situacion base de cada empresa. Para
atenuar el impacto de tal incremento, el decreto con fuerza de ley N° 70 del
Ministerio de Obras Publicas, considera en uno de sus articulos transitorios
la posibilidad de que el ajuste tarifario se efectie gradualmente, a fin de que
las empresas alcancen en forma paulatina la tarifa meta, determinada de
acuerdo con los correspondientes estudios.

El célculo respectivo distingue entre tarifa subsidiada y tarifa normal. La
primera se refiere al incremento que enfrentaran los usuarios que con la
anterior estructura tarifaria se encontraban en la categoria de consumidores
de menos de 20 metros cubicos y que tenian una tarifa rebajada para los
primeros 10 metros cubicos, ademas de cargos fijos, también rebajados.



Dado que al final del periodo de ajuste todos los usuarios deberan alcanzar
la misma tarifa meta, el alza para este grupo en particular resulta mayor, aun
cuando esta afecto a recibir el subsidio directo de las municipalidades.

La tarifa normal se refiere al incremento correspondiente a los consumos que
superan los 20 metros cubicos, que en la anterior estructura tenian una tarifa
de la misma indole.

Estos incrementos serian en base a cinco ajustes, de los cuales el primero
ya fue aplicado. Sin embargo, y pese a ser de la esencia el hecho
de que ello ocurriera en forma paulatina, en las Regiones Undécima y
Duodécima, aduciendo sus actuales autoridades lo deficitario de la situacion
financiera, por Oficio N° 136, de 13 de marzo en curso, que firma el actual
Superintendente de Servicios Sanitarios, se resolvié aprobar un incremento
inmediato superior, el cual en términos reales sobrepasoé el 40 por ciento
en mi Regién y el 30 por ciento en la Duodécima. En la practica, esto ha
significado alzas superiores al ciento por ciento. La que he citado es una
resolucién de las actuales autoridades, y decir lo contrario es faltar a la
verdad.

El segundo ajuste tiene como plazo de entrada en vigencia el 30 de junio de
1992, Sin embargo, segun datos oficiales, comenzara a regir a partir del 1°
de octubre de este afio, segun consta en el oficio a que he hecho referencia.

Es decir, las actuales autoridades econémicas, sin tener en cuenta los graves
problemas que han generado, pretenden dar el golpe de gracia a miles de
familias mediante una nueva alza de tarifas de agua potable y alcantarillado,
en circunstancias de que estad en sus manos la posibilidad de postergar y
reestudiar su gradualidad, ya que tienen los mecanismos juridicos que les
otorga el decreto con fuerza de ley N° 70, en orden a que el ajuste tarifario
se efectue por parcialidades.

Estimo, sefior Presidente, que debemos impedir esto que denomino
"un abuso incalificable". Reitero que las actuales autoridades politicas y
econdmicas son responsables de estas alzas -en particular, en mi Regién-
al haber aprobado un incremento superior al previsto.

Protesto enérgicamente por esta discriminacién en contra de Aisén, la cual
so6lo ha traido incertidumbre y desaliento a miles de familias que dia tras dia
y hora tras hora dan todo de si para engrandecer a su pais, en una Region de
por si inhospita y de abrupta naturaleza. A estos chilenos que hacen patria,
precisamente a ellos, es a quienes se castiga econémicamente, en vez de
ayudarles con franquicias especiales.

Mas grave es el hecho de que la "EMSSA S.A." sea filial de la Corporacion
de Fomento, es decir, que dependa directamente de un Ministro de este
Gobierno. La CORFO nacié para industrializar el pais en un momento
determinado; hoy, a través de una de sus empresas, hunde a miles de
esforzados chilenos en serios problemas econémicos, provocando no pocos



casos de agobio familiar ante la imposibilidad de pagar cuentas y, por ende,
de optar a subsidios establecidos durante el Gobierno anterior.

Senor Presidente, Honorables colegas: ¢ es esto lo que esperan los chilenos
de una empresa CORFO? Naturalmente que no. Debe efectuarse un pronto
y serio estudio que permita el eventual traspaso de la entidad al area privada
o el concurso de ésta, a fin de inyectar los recursos, la capacidad y la
dindmica tan propios de la iniciativa privada, lo que permitiria rebajar costos,
expandirse y crear nuevas fuentes de trabajo.

Subsidio de agua potable

La ley N° 18.778 y su reglamento, el decreto supremo N° 786, de 1989, del
Ministerio de Hacienda, establecen y regulan un subsidio al consumo de agua
potable y al servicio de alcantarillado de aguas servidas, con el Unico y gran
objetivo de favorecer a los usuarios residenciales de escasos recursos, es
decir, que se encuentren en situacion de pobreza o de extrema pobreza.

Hago notar que ésta fue una mas de las mdultiples y variadas prestaciones de
caracter social que nos fueron legadas, muestra patente del profundo sentido
social que orient0 la politica anterior.

El beneficio, por consiguiente, se dirige a grupos familiares que cumplen la
condicion referida. Sin embargo, en el hecho no lo reciben todos.

Por otra parte, es importante sefialar que este subsidio al consumo de agua
potable no esta disefiado, en ningln caso y desde ningun punto de vista, para
los usuarios comerciales o industriales, dado que dichos clientes, por obvias
razones, deben pagar el valor real del suministro. Tampoco estaba disefiado
para los estratos medios, pues la situacion econémica en esa época tenia al
pais con el liderazgo financiero de Latinoamérica.

De esta manera, el Estado destinaria recursos econdémicos provenientes de
los impuestos que pagamos todos los chilenos, para ir en ayuda directa de
los grupos sociales mas desposeidos.

Todo esto permitia una mayor transparencia en la utilizacion de los recursos
del Fisco, dado que se evitaban las filtraciones hacia otros estratos sociales
qgue no requerian un subsidio para pagar el servicio. Por esto, el beneficio
directo focalizado constituye un gran avance en relacion con sistemas de
subsidios que existieron durante décadas en Chile en diferentes areas, en los
cuales los contribuyentes y las mismas autoridades de Gobierno terminaban
"perdiendo de vista" a los reales beneficiarios.

La medida no se materializa a través de tarifas subsidiadas para las
personas o grupos familiares mas necesitados, y tampoco por medio de
una entrega directa de dinero efectivo a las familias favorecidas, métodos
gue han sido muy comunes en los paises latinoamericanos, en general, y
en Chile, en particular, en las décadas de los afios sesenta y setenta. Ella
se lleva a cabo mediante las municipalidades, las cuales deben pagar a la



respectiva empresa prestadora del servicio publico -en este caso especifico,
EMSSA- una fraccion del valor total de la cuenta mensual de agua potable y
alcantarillado de los grupos familiares seleccionados para recibir el subsidio,
gue, por desgracia, como lo sefalé, no son precisamente todos los afectados.
Estos usuarios tienen una tarifa rebajada para los primeros diez metros
cubicos, ademas de cargos fijos, también rebajados, como lo hice presente.

Hoy, dos razones -la primera, el fuerte y desmesurado incremento en las
tarifas, y la segunda, la dificil situacion econémica del afio anterior en el pais,
con bajo crecimiento- hacen que el cuadro cambie radicalmente.

La clase media también se encuentra afectada -y gravemente afectada-,
y es necesario que se estudie la forma de ampliar la cobertura social del
beneficio, para darle justa cabida. No se la puede postergar. EI Gobierno
debe responder por las alzas y el manejo econémico del pais, y los
Parlamentarios de Renovacidén Nacional le pedimos responsablemente que
haga los estudios pertinentes, de manera de impedir excesos en los cobros
o administraciones dispendiosas. Los sectores medios asi lo esperan, pues
le corresponde corregir esta situacion.

El Gobierno es responsable, ademas, en el caso de la Undécima Region, de
un incremento aun mayor a la media nacional. Es responsable, asimismo,
a través de los Ministerios del Interior y de Hacienda, de la distribucién de
los fondos para el subsidio. Debe estudiarse una nueva distribucion, que
beneficie a las Regiones mas afectadas por estas intempestivas alzas, y
aplicarse una gradualidad mas racional en el incremento tarifario.

Esta situacion ha motivado que la poblacion de Coihaique se levante en
masa, y que, en particular, la totalidad de las juntas de vecinos hayan
presentado un recurso de proteccion en contra de la EMSSA. Debo sefalar
a esta Honorable Corporacion que el tribunal que conocio del recurso ordené
no innovar y mantener los valores cobrados en diciembre pasado, mientras
la empresa responde a los requerimientos y consultas que le formulan las
autoridades judiciales.

Es preciso que el Gobierno tome conciencia del grave problema que ha
creado y de los perjuicios qué esta causando.

Sefor Presidente, Honorable Senado, Renovacion Nacional, como partido
politico serio, critica pero propone soluciones al Gobierno. Y entre éstas, cree
necesario sefalar las siguientes:

1.- Efectuar un reestudio tarifario en la materia, de modo de conciliar
empresas que se financien y los intereses de los particulares, v,
principalmente, la realidad de cada Region y los sectores econémicamente
mas postergados.



2.- Usar el articulado transitorio del decreto con fuerza de ley N° 70,
del Ministerio de Obras Publicas, a fin de reestudiar la gradualidad de la
aplicacion de las nuevas tarifas. .

3.- Elevar el monto del beneficio del subsidio, mejorar los procedimientos
de asignacion y ampliar la cobertura a los sectores medios, que también lo
necesitan.

4.- Que la distribucion de fondos tenga en vista a las Regiones mas
necesitadas, ya sea por su infraestructura o por su lejania de los centros
de poder del pais, aspecto éste de la incumbencia directa de los Ministerios
del Interior y de Hacienda, porque no se puede permitir un trato idéntico a
Regiones que tienen realidades tan diferentes, y

5.- Dar la posibilidad de que el sector privado participe en las empresas ex
SENDOQOS, via privatizacion, por ejemplo, como en el caso del capitalismo
popular, en que los propios trabajadores puedan tener activa injerencia, en
especial en la EMSSA.

Como una manera de solucionar con rapidez este grave problema, solicito
oficiar a los sefiores Ministros de Hacienda, de Economia y Vicepresidente
de CORFO, seiiores Foxley, Ominami y Abeliuk, respectivamente, a fin de
gue pongan atajo a este verdadero robo al bolsillo familiar, en especial al de
los mas necesitados, formando una comision interministerial que se aboque
pronta y oportunamente a resolver la situacién que ellos mismos han creado,
y suspendiendo de inmediato las nuevas tarifas, hasta que esté terminado
dicho estudio.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por
el sefior Senador.

El sefior DIAZ.- ¢Me concede una interrupcion, Honorable colega? Es para
formular una pregunta; no para hacer un discurso.

El sefior ORTIZ.- Con la venia de la Mesa, con todo gusto, sefior Senador.

El sefior DIAZ.- Mi consulta es cuando se dicté la ley que modificé el sistema
del SENDOS, que antes, como Servicio Nacional de Obras Sanitarias, era
nacional y tenia la calidad de servicio. Si mal no recuerdo, ese cuerpo legal
se dicté durante el periodo anterior. Me gustaria conocer la fecha exacta,
para deslindar responsabilidades.

Nada mas, sefor Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Con mucho gusto responderé al Honorable colega Diaz.



Debo sefalar que la enmienda legal relativa a estas empresas data de un
tiempo reciente; que la totalidad de los Directorios fueron nombrados por las
actuales autoridades, y que, aun cuando no puedo precisar la fecha exacta,
en abril del afio pasado -es decir, en pleno Gobierno de la Concertaciéon- fue
designado el que correspondia a la empresa de la Regidén que represento.
Creo que en la totalidad de las Regiones la situacion es mas o0 menos
parecida.

El sefior DIAZ.- ¢ Me permite otra interrupcion, Honorable colega, con la venia
de la Mesa?

Pregunté a Su Sefioria cuando se dicto la ley que cambié el sistema. Porque
antes existia -repito- el Servicio Nacional de Obras Sanitarias. Ese es el punto
gue me interesa, pues la medida significd una transformacion total.

El sefior PEREZ.- ¢, Me permite, sefior Presidente?

Deseo observar al Honorable sefior Diaz que el cambio de estructura de las
empresas de agua potable y sanitarias se hizo por razones de funcionalidad.
Ellas se convirtieron en sociedades anonimas para que tuvieran una mejor
operacion; pero no por eso dejaron de ser empresas publicas, pues el 99 por
ciento de las acciones pertenece a la CORFO y el uno por ciento restante a
la Tesoreria General de la Republica.

Hago presente a Su Seforia que antiguamente, con las estructuras poco
funcionales de las empresas autbnomas o estatales, ocurria que para que un
gerente de Ferrocarriles, por ejemplo, pudiera salir al extranjero necesitaba
de un decreto firmado por el Presidente de la Republica. Es decir, habia un
entrabamiento muy grande. Y ésa fue la razén fundamental por la que se
cambio la estructura juridica de las empresas estatales.

Asimismo, quiero decir que el tema...

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ¢;(Me permite una breve interrupcion, sefor
Senador?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, ruego evitar los
dialogos. Estamos en la hora de Incidentes, la que hemos convertido en un
debate.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Solo deseo preguntar si se puede responder la
consulta formulada por el Honorable sefior Diaz.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Creo que esta situacion no procede en
esta parte de la sesion, sefior Senador.

El sefior PEREZ.- Lo planteado por el Honorable sefior Ortiz es un problema
de tarifas, no de la estructura juridica de la empresa.

También deseo indicar que lo sefialado por mi Honorable colega reviste
gravedad en el norte, donde la falta de agua tiene efectos econdémicos y
sociales: econémicos, porque no se invierte en el sector minero, por ejemplo,



y sociales, porque las casetas sanitarias que sustituyeron a los pozos negros
en el Gobierno anterior, al no escurrir el agua, se transforman en focos
de infeccién, con todas las secuelas de insalubridad que la poblacion esta
sufriendo en ciudades como Chafiaral o Vallenar.

En el caso de las tarifas del agua potable, que son fijadas por las autoridades
de Gobierno, éste perfectamente las puede bajar -en Derecho, las cosas se
hacen o se deshacen en la misma forma-, si se ha prescrito un alza.

Me reuni el jueves pasado con el sefior Ministro del Interior, quien me dijo
gue se estaba estudiando el tema.

Solicito que también se oficie a los Ministros de Economia, de Hacienda, de
Obras Publicas y Vicepresidente de CORFO, con relaciéon a los problemas
gue en esta materia se enfrentan en el norte.

Y estoy convencido -porque lo hemos conversado- de que nuestro Honorable
colega Alessandri también suscribira esta peticion.

Las tarifas mas altas de Chile se aplican en la Segunda Region, en primer
lugar, y en la Tercera, en segundo término. La morosidad en la cancelacion
de las cuentas de agua potable en esta ultima -dicho por el Intendente, don
Raul Barrionuevo- es del 50 per ciento. Y las tarifas se han multiplicado por
siete u ocho veces en los cuatro meses pasados.

He dicho.

El senor ALESSANDRI.- Sefior Presidente, adhiero a la solicitud formulada
por el Honorable sefior Pérez.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados, en
nombre de los sefores Senadores.

Hago presente que queda un minuto y medio al Comité Renovacion Nacional.
Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, respecto de la interrupcion concedida, y
si el Comité Demaocrata Cristiano no tiene inconveniente...

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Perdon, sefior Senador. Esta no es hora
de debate.

Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.
CONVOCATORIA A CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

El seiior SIEBERT.- Seior Presidente, voy a hacer uso de algunos minutos
cedidos por el Comité Independiente.

Cuando estaba en pleno desarrollo la guerra del golfo Pérsico, me permiti
plantear la conveniencia de convocar al Consejo de Seguridad Nacional,
organismo que reune a las mas altas autoridades de los Poderes y de las



instituciones fundamentales del Estado. Pensé que habia materias propias
de la seguridad que interesan a la nacién toda y no sélo al Gobierno. Sin
embargo, éste desestimo la peticion, tratando de minimizar la situacion, lo
gue esta siendo habitual y esta provocando una preocupaciéon publica y una
gran inquietud ciudadana.

Mi posicion tenia como fundamento que, ante el caso de un pais injustamente
invadido, tomadas por la Organizacidon de las Naciones Unidas las medidas
en resguardo del restablecimiento de los derechos y de la soberania de aquél
y estando Chile colaborando en su aplicacion en virtud de claros principios
del Derecho y el orden internacionales, se desencadend aqui una ofensiva
de propaganda callejera y de manifestaciones en favor del dictador agresor
-cuya inspiracion es ampliamente conocida- y, a la vez, en contra de un
trasnochado imperialismo norteamericano.

Nadie en Chile da a conocer lo que se sabe: las vinculaciones y apoyo
que los grupos violentistas mas extremos, que persisten en sus objetivos
totalitarios, tienen y reciben del extranjero, e incluso de organizaciones que
en nuestro pais dicen haberse integrado al proceso democratico. Los medios
y recursos con que cuentan -y de los cuales hacen ostentacion- preocupan
a la opinién nacional. Sin embargo, las posibles vinculaciones de los grupos
terroristas con el narcotrafico y el apoyo logistico que reciben desde el
exterior de quienes siguen creyendo en el totalitarismo, no parecen inquietar
al Gobierno.

Sabemos que el comunismo que opera en Chile continta guardando fidelidad
a la Union Soviética y a Cuba. Sabemos, también, que él dio nacimiento en
nuestro pais a los movimientos violentistas y terroristas que hoy actian aqui.
No se necesita recurrir a testimonios de gente de Derecha para acreditar la
equivoca relacion que mantiene el comunismo con esos movimientos. Basta
leer las declaraciones de los disidentes del comunismo para comprobarlo.

Mientras tanto, en la Unidn Soviética se dan muestras de que las esperanzas
en la "perestroika" y en la "glasnot" han entrado en franca declinacion. Todo
indica que hay intentos de resurreccion del viejo comunismo tradicional, vy,
asi, Cuba puede sentirse con nuevas infulas intervencionistas.

Sin embargo, parece que el Gobierno no quiere enterarse de estas
realidades. Al contrario, los dirigentes comunistas entran y salen de La
Moneda como de su casa, y, no obstante carecer de representacion
parlamentaria, tienen la mas amplia cobertura en los medios de
comunicacioén, particularmente en Televisidn Nacional.

Afortunadamente, la guerra tuvo el desenlace que conocemos. Pero el error
en que se incurrid, al no convocar al Consejo de Seguridad Nacional persiste,
en circunstancias de que alli se puede estudiar lo que significa para el pais "el
destape" que los grupos mencionados hicieron de sus posiciones contrarias
a la defensa de los derechos de pueblos agredidos.



Constantemente el Ejecutivo y los Partidos de Gobierno invocan la necesidad
de aislar al extremismo totalitario y violentista. Pero, llegada la oportunidad, lo
gue se predica no se practica. Y ello vale en especial cuando deben cumplirse
los compromisos de Chile encaminados a cooperar en el mantenimiento de
un orden democratico internacional.

Frustrados los propdsitos del dictador de Irak, las acciones delincuenciales
y del terrorismo se han acrecentado, con el fin de producir el desmedro y la
destruccion de las instituciones democraticas mas fundamentales.

El pais comprueba como se ataca y se denigra al Poder Judicial, en especial
a la Corte Suprema y a sus miembros Y, lamentablemente, en esos ataques
también participan autoridades de Gobierno. Los grupos violentistas se han
aprovechado de esta situacion y han tomado pie de los ataques verbales
para proferir amenazas de muerte y ejecutar atentados terroristas contra los
miembros del mas alto tribunal.

En nuestro régimen politico, el Presidente de la Republica es el responsable
del funcionamiento normal de las instituciones democraticas. Asi se
desprende del articulo 24 de la Constitucion, que, por lo demas, es una copia
casi literal de lo establecido en el articulo 71 de la Carta de 1925.

Por tanto, no puede partir del Jefe del Estado el desmedro de otro Poder
Publico, ni ponerse en duda el peligro que para la institucionalidad significa el
ataque directo de terroristas a los miembros de un Poder del mismo Estado.
Ha hecho bien la Corte Suprema -pensando en el pais antes que en la suerte
de los suyos- en prevenir al propio Presidente de la Republica del peligro
gue estas agresiones implican para la estabilidad institucional. Y, para eso,
ha pedido que sea el Consejo de Seguridad Nacional el que se encargue de
estudiar estas materias.

Un sefior Ministro de la Corte Suprema habia sufrido cinco atentados. La
propia policia denuncia que existen amenazas contra ese magistrado en
un plan de los mismos extremistas, pero se le otorga sélo una proteccion
menguada. Se produce el atentado, que se lo atribuye la misma organizacion
terrorista que habia sido denunciada, y el sefior Ministro del Interior no halla
nada mejor que restar importancia al acto extremista. Creo que este hecho
impulsé a ese Secretario de Estado a salir rapidamente a buscar asesoria en
el exterior. Asi por lo menos obtendremos que quienes tienen el deber de dar
proteccion a la ciudadania, segun lo dispone el articulo 1° de nuestra Carta
Fundamental, no sigan jugando con la opinidon nacional.

Sefor Presidente, el pais esta adquiriendo la sensacion muy clara de que
la delincuencia y el terrorismo estan sobrepasando las capacidades del
Gobierno para enfrentarlos. Al menos un atentado y un asalto son el pan de
cada dia. Mdltiples causas pueden ser determinantes de tales actos; pero
hay que anotar la falta de una verdadera capacidad de reaccion, ya que
Investigaciones y Carabineros carecen de los medios que permitan encarar



debidamente el recrudecimiento de una situacion que ha pasado a ser la
primera preocupacion publica.

Por otra parte, el criterio de que son una represion inadecuada la
defensa del orden publico, la proteccion de los derechos ciudadanos y la
reaccion contra el ataque aleve del terrorista, unido al sesgado enfoque de
creerse el portavoz de los derechos humanos cuando se denuncia solo el
llamado "terrorismo de Estado”, solicitando proteccion para los derechos del
verdadero terrorista y evidenciando una real despreocupacion por los de las
victimas, produce, sin lugar a dudas, la confianza del delincuente en seguir
delinquiendo.

El pais no puede vivir tranquilo con simples declaraciones y denuncias por
parte del Gobierno en el sentido de que los grupos terroristas no desean la
llamada "reconciliacién" y son un obstaculo para alcanzarla. jSi estos grupos
existen para el enfrentamiento y no para la reconciliacion! Se les afirma en
sus objetivos con esas declaraciones. Lo Unico que cabe es dar a conocer
sus verdaderos propdésitos, denunciar a quienes cooperan con ellos y poner
en marcha todas las instituciones destinadas a poner fin a la accion de tales
grupos delincuenciales.

El pais tampoco puede vivir tranquilo si se atenta diariamente contra
Carabineros e Investigaciones, para desacreditarlos y desmedrarlos en la
lucha para reprimir la delincuencia terrorista y comun. El Estado debe apelar
a todos sus organismos y fuerzas para apoyar a tales instituciones, Si
no queremos que la violencia sobrepase el normal funcionamiento de la
democracia.

El sefior Presidente de la Republica ha llamado hoy a los jefes de los
Partidos a fin .de tratar estas materias. Ojala que en esta reunion se recuerde
gue existe un organismo establecido por la Constitucion y que llena estos
objetivos: el Consejo de Seguridad Nacional, formado por los mas altos
representantes de las instituciones del Estado.

Antes que pedir asesorias extranjeras, y sin proposito de oponerme a ello,
pienso que la nacidén debe solicitar al maximo organismo de seguridad con
que cuenta el estudio y coordinaciéon de todas las acciones que el pais
reclama para sentirse realmente protegido.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Corresponde el turno al Comité
Independiente (7 Senadores).

Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.
CANCELACION DE PERSONALIDAD JURIDICA A COLONIA DIGNIDAD

El seiior MC-INTYRE.- Seior Presidente, Honorables colegas:



Durante el periodo de expectacion nacional previo a la entrega del informe
de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, y coincidente con el
receso del Parlamento, el Ejecutivo tomé medidas drasticas en contra de la
Colonia Dignidad, cancelando su personalidad juridica. Este ha sido un mal
desenlace de casi 30 afios de vicisitudes para esos colonos, sometidos a
permanentes acosos juridicos durante todo ese tiempo.

No cabe duda de que la presion psicoldgica bajo la cual viven en estos dias
los ancianos, nifios y adultos de esa Colonia afecta sus derechos humanos.

Sise analizan los cargos imputados hoy a la Sociedad Benefactora Dignidad,
se concluye que la mayoria no difiere significativamente de aquellos que
se le formulaban en 1968 y 1969. Sin embargo, la intensidad actual del
conflicto sobrepasa en exceso la de los afios 60, debido a dos factores que
no existieron en esa época.

El primero es la presion ejercida sobre Colonia Dignidad por el Gobierno
aleman -la que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha definido mas bien
como una "honda preocupacion del Gobierno de Alemania Federal"-, presion
que también se hizo sentir durante el Régimen anterior y que motivo el
nombramiento de un Ministro en Visita para investigar.

Las declaraciones que el Gobierno aleman difundié en Bonn el 4 de febrero
de 1991 fueron poco sutiles en este sentido. Textualmente dijo: "El Gobierno
aleman desde hace largo tiempo ha venido exigiendo que se tomen medidas
en contra de lideres de la Colonia Dignidad. El Gobierno federal espera que
las investigaciones indispensables emprendidas contra los responsables de
la Colonia Dignidad sigan siendo llevadas con consecuencia y que se les
pide rendir cuentas".

Durante el primer Gobierno de la Democracia Cristiana, a pesar del fuerte
atague de que fue objeto la Colonia, segun palabras pronunciadas por el
Honorable sefior Patricio Aylwin en sesion del Senado de febrero de 1968,
"Alemania Federal no demostrd ningan interés por esa Colonia". En otros
términos, no habia ningun tipo de presion por parte de Alemania a los cargos
formulados en ese entonces.

El segundo factor no existente en 1968-69 son las acusaciones de sectores
de la lzquierda politica en el sentido de que la DINA habria usado sus
propiedades (de la Colonia) para someter a interrogatorios y tortura a
detenidos después del pronunciamiento militar de 1973.

Al respecto, cabe agregar que el Informe Rettig, en un parrafo completo
dedicado a los fines y actividades de Colonia Dignidad, reconoce que "no le
corresponde pronunciarse sobre puntos o controversias que no caen dentro
de su mandato"; rescata algunas acusaciones, y, a base de ellas, emite
conclusiones que no estan respaldadas por elementos de prueba.

En resumen, desde la década del 60 Colonia Dignidad ha sido acusada de
hechos delictuales. Se le han seguido las causas judiciales correspondientes,



pero se han sobreseido todos los juicios. En dos oportunidades -una en el
Gobierno del Presidente Frei y la otra en el de las Fuerzas Armadas- se
nombrd Ministro en Visita, sin que se encontraran pruebas sobre los cargos
que se investigaban.

Lo anterior explica que la determinacion de orden administrativo adoptada
por el Ejecutivo de caducar la personalidad juridica a esa institucion haya
sido apreciada por algunos como solucion intermedia e interpretada por
otros como resquicio legal; como pretexto del Gobierno para resolver una
situacion que no pudo solucionar por otras vias -como dijera el Presidente de
Renovacion Nacional-, 0 como lo expresara en forma un poco mas sarcastica
-si se quiere- el Obispo Monsenor Camus al encontrar una semejanza entre
este caso y el del gangster Al Capone, quien fuera encarcelado por evasion
de impuestos y no por los crimenes que habia cometido.

Los términos de la fuerte declaracion conjunta de los sefiores Ministros del
Interior y de Justicia, emitida en febrero, confirman, no sélo la apreciaciéon
precedente, sino también un claro antagonismo hacia este antiguo grupo de
inmigrantes, que llegé al pais en 1961.

Dicha declaracion, en algunas de sus partes, dice: "Se ha apoyado bajo el
amparo de la personalidad juridica cancelada un ndcleo humano cerrado, no
integrado”. "Estan dirigidos por un pequefio grupo de lideres, bajo un régimen
de vida y de trabajo no exento de graves arbitrariedades". "Las utilidades que
obtiene son todas lucrativas y no sélo no se destinan a los fines benéficos
declarados en sus estatutos sino que tampoco se invierten en el hospital y
la escuela”. "Estas dos, por si fuera poco, funcionan principalmente gracias
a aportes estatales". Mas adelante agrega: "Se pone término a un enclave
gue durante 29 afios ha intentado constituirse en un Estado dentro de otro
Estado imponiéndoles a sus integrantes un sistema de vida completamente
refiido con nuestra concepcion cristiana occidental de la familia y eludiendo
ademas el cumplimiento de las leyes".

Posteriormente a esto, el sefior Ministro del Interior, al preguntarsele acerca
de una solicitud que presentaron catorce colonos para optar a la nacionalidad
chilena y que estaba pendiente, expreso: "Si se hiciera esa peticion se
negaria, porque no han contribuido al desarrollo del pais, no se entregan ni
integran, generan dificultades y problemas. No merecen la gracia generosa
de que se les reconozca como chilenos".

En los afios 1968 y 1969 el Congreso, en especial la Comisién Investigadora
de la Camara de Diputados, se preocupd en profundidad del problema,
dedicando muchas horas de estudio y sesiones al tema, llegando a
conclusiones que conformaron ante la opiniébn publica la verdad de la
situacion. Al votarse el informe respectivo en la Camara, el 27 de noviembre
de 1968, de un total de 12 articulos, 6 fueron aprobados por unanimidad, y
los otros 6, por 37 votos a favor y sélo entre 6 y 9 votos en contra. Todos los



antecedentes de esta amplia gestion parlamentaria pueden obtenerse en la
Oficina de Informaciones del Senado.

La dedicacion con que el Parlamento estudio el tema en ese entonces
indudablemente repercutio en el logro de una soluciéon adecuada al
problema. No podemos desconocer ahora, con nuestro silencio, las
tensiones que aun experimentan esas 300 personas que acogimos como
inmigrantes hace ya tres décadas.

Sefor Presidente, Honorables, colegas, dejando muy en claro que no
conozco personalmente a ningin miembro de Colonia Dignidad; que jamas la
he visitado -ni siquiera he estado en sus inmediaciones-, y que, al igual que la
inmensa mayoria del pais, sélo la conozco por lo que informan los medios de
comunicacién, quisiera que tomaramos conciencia de que esos inmigrantes
llegaron a nuestra patria hace 29 afos; que durante todo este tiempo han sido
acusados de cargos similares a los recientemente formulados por los sefiores
Ministros de Justicia y del Interior; que se han iniciado causas judiciales en su
contra; que se han efectuado decenas de inspecciones de diferente indole,
todo esto con amplia publicidad y con el consiguiente deterioro de su imagen.
En resumen, ha existido una campafia sistematica en su contra, sin que
hayan contado con el apoyo de su pais de origen ni con el de su eleccion.

Por lo tanto, creo que es tiempo mas que suficiente para poner punto
final a las odiosidades, acusaciones y malas interpretaciones. Ha llegado
el momento de tomar decisiones, fio tanto a nivel juridico o administrativo,
sino humanitario, teniendo como primera consideracion lo que esto significa
realmente para todas esas personas, a quienes en su oportunidad acogimos
como inmigrantes y que hoy son habitantes de nuestro pais.

Ademas, pienso que es nuestro deber buscar, sin sensacionalismos
ni politizaciones, una solucién justa y permanente a este largamente
controvertido tema, que demasiado a menudo, para gusto de todos, sacude
las vidas de esos inmigrantes, conmociona a la opinion publica y, por lo
estéril, no deja nada -absolutamente nada- que pueda considerarse positivo
0 constructivo a las urgentes dificultades de nuestro devenir nacional.

El problema debe analizarse desde angulos distintos, angulos que, tras haber
repasado todos los incidentes anteriores, he visto que, pese a su importancia,
han sido descuidados. Me refiero a la parte moral y humanitaria y al muy
importante concepto de inmigracién. Las dificultades de Dignidad, o gran
parte de ellas, corresponden a la problemética de las inmigraciones.

Se habla del no cumplimiento de sus fines. Se le critica duramente por no
cumplir con lo estipulado en sus estatutos en lo que se refiere a educacion,
a la nifez y a la juventud necesitada.

La Colonia quiso dedicarse a la educacion. La realidad local demostro otras
necesidades mucho mas apremiantesy, en algunos casos, hasta draméticas,
derivadas de la falta de alimentos y medicamentos, de la desnutricion,
etcétera. Esto la llevd, por decisidon unanime, a dar prioridad a la salud,



destinando para hospital el primer edificio que se construyera, el que, cuando
empez6 a funcionar, hizo extensivos sus servicios, no soélo a la nifiez y la
juventud, sino a todas las edades.

Una Comision Especial de la Camara de Diputados analizé en profundidad
estos hechos en 1968, escuchando a numerosos testigos. Y, a la luz de esta
realidad, sus conclusiones fueron muy atinadas y son validas hasta el dia
de hoy. Interpretd que la Sociedad Benefactora no se habia alejado de sus
estatutos, porque el articulo 3° g. dice: "Practicar beneficencia en favor de la
nifez y la juventud, la que podra extenderse a adultos y ancianos cuando los
recursos lo permitan”. El articulo 6° esclarece que "La Sociedad subsistira
mientras uno de los objetivos para los que fue creada exista". Y, basada en
esto, concluyo: "Resultan falsas las afirmaciones de quienes sostienen que la
Sociedad no habria dado cumplimiento a sus fines estatutarios ya que todas
las obras realizadas constituyen positivas formas de beneficio para la nifiez".

Todas las observaciones formuladas por las autoridades de la Salud en los
afos 1968 y 1969 sobre el Hospital de Villa Baviera fueron éptimas.

A raiz de las acusaciones, el ex Diputado sefior Daiber, médico
democratacristiano, hizo una visita sorpresiva al recinto hospitalario. Y en
parte del informe que presentd a la Camara, en sesion de 26 de noviembre
de 1968, sefald: "El hospital, de 50 camas, se encontraba abarrotado de
enfermos, en su mayoria nifios, qué estaban recibiendo una esmerada
atenciéon. Era domingo y todo el personal estaba en sus puestos”. Y agrego:
"No son muchos los hospitales que en Chile ofrezcan atencidon semejante”.

El Diputado sefior Daiber hizo también presente que, siendo él médico del
Servicio Nacional de Salud, tenia elementos de comparacion, calculando
ademas que los gastos del hospital ascendian de 600 a 700 millones
de escudos al afo, cantidad muy significativa, que provenia solo de la
explotacion de la tierra.

En la actualidad nadie comenta sobre el buen funcionamiento del hospital;
pero se mencionan cifras. Altas autoridades de Gobierno declaran que
éste funciona principalmente gracias a aportes estatales; que se emplea
Gnicamente el 9,8 por ciento de los excedentes a beneficencia, y que el
Hospital de Parral aprovecha 1,8 veces mas lo entregado a Dignidad.

La Sociedad, en cambio, demuestra que en cuatro afios ha destinado mas
de 3,5 millones de dolares al hospital, mientras que el Estado ha aportado
s6lo un millén. Mas aun, su representante legal informa que el gasto mensual
del establecimiento es de 45 millones de pesos y que la subvencion estatal
alcanza a solo 5,5 millones.

Pertenezco al Directorio del Hospital de Nifios de Viiia del Mar, que tampoco
tiene fines de lucro. Por lo tanto, puedo dar fe del elevado costo de la salud.
Y, en beneficio del Hospital de Dignidad, puedo agregar que su eficiencia no



s6lo se debe a la esmerada atencidon que proporciona, sino también al buen
manejo economico.

En el caso del hospital que conozco, 55 por ciento de los gastos corresponde
a personal -60 por ciento me decia ayer el sefior Ministro de Salud-, y 33
por ciento, a atencidon médica propiamente tal. Debe de ser muy edificante
para el Hospital de la Colonia Dignidad poder decir que hasta comienzos del
afio pasado habia atendido con eficiencia y esmero 400 mil consultas, 30 mil
hospitalizaciones, 6 mil intervenciones quirdrgicas y 2 mil nacimientos, todo
ello con un costo minimo de personal.

También se habla de los titulos de dominio de predios e instalaciones. Se
considera una anomalia que esos bienes pertenezcan a colonos y so6lo una
pequefia parte esté a nombre de la Sociedad. A pesar de que las personas
han constituido un usufructo en favor de la Colonia sin compensacion, la
preocupacion nace de las normas de sucesion, en que las partes no pueden
sustraerse.

En la investigacion de la Camara Baja de 1968, uno de los miembros de
la Comision, Diputado radical partidario de Colonia Dignidad, manifesto,
con mucho optimismo, que consideraba imposible la eventualidad de la
cancelacion de la personalidad juridica y que el fundo debia ser transferido a
la Sociedad. Sin embargo, la mayoria de la Comision estimé excusable esta
omision -cito- "debido al temor que tienen los dirigentes que se cancele la
personalidad juridica y por consecuencia pueda perderse el dominio de los
bienes sociales al darsele cualquier otro destino". Vale decir, precisamente
lo que acaba de ocurrir.

Hay que tratar de comprender lo que significa el temor de perder la
totalidad de los bienes adquiridos como producto de un intenso trabajo,
comenzando por la explotacion de una tierra estéril, hasta llegar a las
instalaciones actuales. Temor justificado, por las publicitadas inspecciones,
investigaciones y asedio juridico de todos estos afios, ante lo cual -como
dijera anteriormente- no contaron con el apoyo del pais de origen ni con el
del pais de adopcion. Cabe preguntarse: ¢ quién habria optado por un curso
de accion diferente?

En cuanto a la inmigracion, se habla de su caracter sectario, de su no
integracion. Por ejemplo, nos llama la atencion lo que se dice de la separacion
de los hijos respecto de sus padres. Nosotros no estamos acostumbrados
a ese sistema de vida. Esto no esta de acuerdo con nuestra forma de ser.
Nos produce un poco de desconfianza. Y, al compararla con la inmigracion
alemana de Puerto Montt, Valdivia, Osorno, nos da la idea de que es una
organizacion sectaria. Es posible que tenga algunas de sus caracteristicas.
Pero eso no implica que debamos interpretarlo en el peor sentido de la
palabra. Antes debemos reconocer que es bien poco lo que sabemos sobre
Inmigraciones.

Me explico.



Los alemanes que colonizaron el sur de Chile llegaron en seis embarques,
entre 1852 y 1857. Provenian de distintos lugares. No estaban relacionados
entre si. S6lo tenian en comun el haber nacido en Alemania y decidido
emigrar a Chile. Algunos, incluso, no venian a radicarse, sino que eran solo
representantes de empresas de colonizacion que deseaban adquirir terrenos
para enviar después a los colonos.

Por el contrario, los colonos de Dignidad eran un grupo asociado ya en
Alemania. Pertenecian a una organizacion que protegia a la juventud.
Nuestro Embajador de la época en ese pais, don Arturo Maschke, en
documento escrito, expresa: "Conoci a este grupo de dignos y esforzados
alemanes en Liegfrug, Deutschland. Pensando en mi patria lejana insinué a
sus dirigentes la posibilidad de extender su labor a Chile".

Esta es la Unica inmigracién en nuestro pais con dichas caracteristicas. Y
€sa es una de las razones de las dificultades, con que se han encontrado.

En otros lugares de nuestro continente se han establecido con éxito
inmigraciones como ésta. Me refiero a los mennonitas instalados hoy en
Belice, en Bolivia y en Paraguay.

Por conocer mas el caso de Paraguay, estimo interesante comentarlo, ya que
puede ayudar a comprender mejor a los ciudadanos extranjeros que emigran
en grupos y con el mayor espiritu de adaptarse a la vida de su nuevo pais.

El factor importante por considerar en el caso de los mennonitas es su
religion. Sus principios de fe y espiritualidad no sélo difieren de los nuestros,
sino que interfieren con nuestras legislaciones. Se oponen a cualquier forma
de destruccion del hombre. Consecuentemente, no ala guerray no al servicio
militar. En cuanto a la educacion, ésta debe ser impartida por ellos mismos
y se rigen por un Reglamento Escolar General propio.

El Gobierno paraguayo, inteligentemente, ha respetado esas sabias
caracteristicas. Hasta ahora, 40 afios después, siguen en armonia con
el Gobierno. Hay gran respeto por su empuje y voluntad. Los caminos
construidos hacia El Chaco y su excelente labor industrial les permite, en lo
nacional, ser los principales productores de lacteos y duefios de fabricas de
tefidos, de refinerias para semillas de algodon y aceite de mani, etcétera.
En Asuncidn tienen casas de cambio, agencias de viaje, etcétera. Poseen
un hospital propio; si bien no lo consideraban originalmente en sus fines,
las necesidades de salud en su area los llevaron a dar atencion en edificios
alquilados hasta terminar su construccion sélo tres décadas después.

Hay cierta semejanza entre la inmigracion de los mennonitas en Paraguay y
la Colonia Dignidad en Chile. Ambas constituian, ya antes de emigrar, grupos
organizados con determinados reglamentos internos. Los mennonitas eran
de orden religioso, y Dignidad, si bien no religiosa, pues estaba formada
por catélicos, judios y cristianos, pertenecia a una mision, la Private Soziale
Mission de Liegburg, de Alemania, dedicada a la beneficencia de menores,
y su venida a Chile estuvo avalada por el instituto Catélico Chileno de



Inmigracion. Ambas tuvieron que reorientar sus fines a base de la realidad
existente en el pais a que llegaron, como es el caso del hospital. El admirable
desarrollo de El Chaco por parte de los mennonitas fue producto de su
organizacién y disciplina, fuertemente arraigados por sus principios basicos
de secta religiosa. El éxito que la Colonia Dignidad ha alcanzado en un
trozo de nuestra tierra desprovisto de toda ventaja agricola ha sido también
producto de la voluntad, tenacidad y disciplina propias del pueblo aleman.

No debemos olvidar que en esta misma area geografica, donde hoy dia
se encuentra radicada, fracaso otro intento de colonizacion europea, tan
bien inspirado como Dignidad, pero con una diferencia: eran colonos
independientes que, fracasado su intento de colonizar, se integraron con
éxito al quehacer nacional en todo tipo de actividades, como cualquier otro
chileno.

Hay que tener en cuenta que es internacionalmente reconocido que la
inmigracién por grupos asociados es compleja. El asentamiento e integracion
de conglomerados migrantes a una nueva estructura econdomica adaptada al
marco social del pais que los acoge, distinto de aquel de donde provienen,
requieren de una organizacion y dedicacion de la nacién patrocinante que
permitan, con tacto y comprension, facilitar los medios para que ellos, con su
trabajo, puedan llevar junto a sus familias una existencia digna en el respeto
de la personay acatando las normas por las cuales se mantienen .asociados.

El proceso general es muy sensible. El desarrollo de la inmigracion alemana
en el sur 16 hemos idealizado, dejando como resumen solo una frase, que
a todos nos llama la atencion, del excelente colono don Carlos Andwanter:
"Seremos chilenos honrados y laboriosos como el que mas fuere"... Sin
embargo, hay que releer a Pérez Rosales para recordar las incomprensiones
gue tuvieron que soportar. Por ejemplo, la declaracion de un Decano de
Facultad que decia que "los inmigrantes eran todos franco-masones que el
dia de San Juan celebraban orgias en las iglesias, donde prostituian a todas
las indias vestidas a la europea”. O recordar los serios problemas de Pérez
Rosales con el Ministro de Instruccion Publica, de Culto y de Justicia de la
época.

Mirado desde otro punto de vista, esta la posicion inteligente y ponderada
del Gobierno de Paraguay. En los afios 30, por un asunto critico relacionado
con la marcha financiera de la Colonia mennonita de EI Chaco, se presento
una grave situacion interna. Uno de los grupos afectados, que mantenia
contacto con el Presidente de la Republica, don Eusebio Ayala, solicitd su
intervencion. El Primer Mandatario, personalmente, como primera medida,
puso a disposicion de los colonos abogados de habla alemanay les aconsejo
gue solucionaran su problema en forma discreta, porque el desacuerdo, si
se divulgaba, podria perjudicar su reputacion. Transcribo las palabras de
uno de los colonos, quien narraba esta experiencia. Decia: "Asi, en estrecha
y directa conexion con el Jefe de Estado se puso en marcha una nueva
administracion, sin que el litigio de la incipiente colonia fuera publicado. Todo



se realiz6 estrictamente de acuerdo a la Ley pero sin provocar la atencion
publica. Con eso, el Presidente se hizo acreedor de la profunda gratitud de
los mennonitas. En esa dificil época de desavenencias él fue para ellos un
amigo en quien encontraron ayuda y un apoyo alentador”.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Perddn, sefior Senador.
Los 10 minutos que el Comité Mixto cedié a Su Sefioria se han agotado.
El sefior MC-INTYRE.- Nosotros tenemos 15 minutos, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ya estan cumplidos ese tiempo y los
minutos cedidos, sefor Senador.

El sefilor MC-INTYRE.- Termino de inmediato, sefior Presidente.
Al finalizar mi intervencion, deseo exponer algunas conclusiones.

En general, la experiencia de inmigracion en nuestro pais no es adecuada.
La legislacion vigente -el decreto con fuerza de ley N° 69, del 8 de
mayo de 1953- debe ser actualizada considerando la experiencia que
hoy comentamos; el acuerdo con la Organizacidon Internacional para las
Migraciones recientemente aprobado por este Senado, y las inmigraciones
de estos ultimos afios, que han sido motivé de comentarios adversos.

Como las migraciones por grupos son muy sensibles, ademas de requerir
un apoyo internacional para solucionar las normales dificultades que se
van presentando, los periodos de adaptacién deben ser cuidadosamente
complementados, resolviendo los problemas con discrecion, evitAndose asi
también gque el inmigrante sea mirado como enemigo dentro del pais, lo que
no contribuye a su integracion.

En el caso chileno, reconociendo el largo periodo de confrontacion Gobierno-
Colonia, puede solicitarse la colaboracion de la Organizacion Internacional
para las Migraciones como un mediador valido, o designarse a un personaje
nacional, que sea de la confianza de ambas partes, para ir corrigiendo las
fallas.

La personalidad juridica de Colonia Dignidad fue cancelada a peticion
del Consejo de Defensa del Estado, que, para proponerla, conté con
informaciones de reparticiones de Gobierno y con una solicitud de la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados. El caso fue
visto solamente por la Comision, sin ser llevado a la Sala y sin que se diera
a los afectados el derecho a defenderse.

Medidas tan drasticas, con repercusiones tan serias y a raiz de las cuales
hay un afectado, mas bien deben ser resueltas por la justicia, ya que dentro
del sistema judicial la parte perjudicada tiene posibilidad de presentar sus
descargos en lugar de perder su trascendente causa por una resolucion
administrativa.



De ahi el requerimiento al Tribunal Constitucional, al cual he adherido con mi
firma, para que determine la constitucionalidad del decreto del Ejecutivo que
cancelo la personalidad juridica de Colonia Dignidad.

He dicho.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Corresponde el tiempo al Comité Mixto.
Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.

SITUACION ACTUAL DE DINERO CHILENO INCAUTADO POR
GOBIERNO CUBANO. OFICIO

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, la opinidon publica ha sido, no
sorprendida, sino recordada de una situacion que se arrastra hace bastante
tiempo, debido a la sentencia de un tribunal suizo que condend a Cuba a
pagar una deuda a nuestro pais.

No hay que olvidar que, en 1972, el Gobierno de Chile obtuvo un crédito en
dolares del Banco Comercial para la Europa del Norte y, simultaneamente,
negocié un deposito con el Banco Nacional de Cuba. Es decir, recibié un
préstamo en doélares que, a su vez, se lo traspas6 a Cuba.

En aquella época, sefor Presidente, el pais empezaba a debatirse en una
crisis economica, financiera y social de proporciones. Por lo tanto, no se
explica la generosidad que tuvo la Administracion de ese periodo con el
Gobierno cubano sin recordar el hecho de que el Presidente de la Republica
de aquellos afios dijo que la Union Soviética era "el hermano mayor de Chile".
O sea, todo esto se inserta dentro del plan que existia de incorporar a nuestra
nacion de lleno en la orbita marxista.

Por suerte, el Gobierno del pais ha tenido muy buenos abogados y se
ha defendido muy bien desde entonces, porque en la sentencia dictada
recientemente se ordend al Gobierno de Cuba pagar 36 millones de francos
suizos; 19 millones de francos suizos por concepto de intereses, y 700
mil francos suizos correspondientes a indemnizacién procesal. Ademas, el
demandado -0 sea, el Banco Nacional de Cuba- debe pagar las costas del
tribunal, gue suman mas o menos 60U mil francos suizos.

Esta situacion deberia haberse solucionado antes. Cuba no quiso devolver
el dinero y sé incautd de él mediante una ley dictada el 27 de septiembre
de 1973, en la cual, después de analizar -en términos muy marxistas,
naturalmente- lo sucedido en Chile, hablando de fascismo y de todo lo
demas, se acord6 que "se declaran congelados todos los bienes, incluidos
los créditos, depdsitos, saldos bancarios, fondos", etcétera, de la Republica
de Chile.

Y en el articulo 2° de dicha normativa se establecio que "Los bienes que se
congelan por mandato de la presente Ley, quedaran indisponibles hasta el



establecimiento de un gobierno cuya legitimidad sea reconocible y aceptada
por el Gobierno Revolucionario de Cuba"...

O sea, en este momento, Cuba se niega a devolver esos fondos; y, por lo
tanto, no reconoce la legitimidad del actual Gobierno.

Por eso ha seguido adelante el juicio, y ese pais ha sido condenado a pagar
las cantidades ya sefialadas.

Ojalad que esto se haga realidad, porque son alrededor de 50 millones de
dolares, con los cuales se pueden solucionar muchos problemas y satisfacer
diversas necesidades.

Queria recordar estos hechos y, ademas, como se estilaban las cosas en
aguella época. Dada la circunstancia de que ahora estamos haciendo una
serie de recuerdos del pasado, conviene también referirse a un poco mas
atras y conocer las actitudes que tenia el Gobierno de Chile en esta materia.

El objeto de esta exposicion, sefior Presidente, es solicitar que se envie un
oficio al sefior Ministro de Hacienda para que éste, a su vez, le pida al Banco
Central que mantenga informado al Senado de esta situacion, que creo de
sumo interés tanto para esta Corporacion como para el pais.

El Banco Central, siendo un organismo autonomo, debe relacionarse con el
Gobierno seguramente a través del Ministro de Hacienda. Y por eso pido
formalmente que se oficie a dicho Secretario de Estado a fin de que éste le
solicite toda la informacion pertinente sobre el caso que, desgraciadamente,
aun no ha terminado, porque existe un plazo de 30 dias para apelar ante los
tribunales en Suiza, tal como lo establecié el mismo fallo. Lo mas probable
es gue la sentencia sea favorable a Chile.

De todas maneras, este problema se debiera haber arreglado con el
advenimiento de un Gobierno libremente elegido en Chile; pero no ha sido
asi. Y es lamentable que, existiendo esta situacion, por ejemplo ya se hayan
establecido vinculos aéreos con Cuba.

En todo caso, reitero mi peticion de oficio, que creo que sera de sumo interés
para todos los miembros de este Honorable Senado.

He dicho.

--Se anunciael envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador,
en conformidad al Reglamento.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Habiendo terminado la hora de
Incidentes, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 21:20.
Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccion.
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