Sesion 17.* ordinaria en 21 de Julio de 1892

PRESIDENCIA DEL SENOR ZEGERS DON JULIO

—p——

STMARIO

Se lee y es aprobada el acta de la sesién anterior. —Cuenta.
—Continda y queda terminada la discusion del proyecto
sobre subsidios 4 las municipalidades.—Se pone en dis-
cusién general y es aprobado el proyecto sobre contrata-
cién de un empréstito por 18 millones para la consolida-
cién de la denda interna. — Entrando 4 la discusién par-
ticular, se pone en discusién el articulo 1.° y hacen uso
de la palabra los sefiores Valdés Vergara y Mac-Iver
(Ministro de Hacienda). —Se levanta la sesién, quedan-
do con la palabra el sefior Edwards don Eduardo.

DOCUMENTOS

Oficio del sefior Ministro del Interior con el que remite
la memoria del Ministerio de su cargo.

1d. del mismo con el que remite los antecedentes rela-
tivos 4 la disminucién del valor de ciertas contribuciones
locales en el departamento de Tazna.

Mocién de los sefiores Zavala don Samuel y Ossa, sobre
pensién de gracia 4 la sefiora madre del contraalmirante

Molinas.

Se leys y fué aprobada el acta stguiente:

Sesién 16.% ordinaria en 19 de Julio de 1892, —Presiden-
cia de los sefiores Zegers don Julio y Blanco..—Se abri6 4
las 3 hs, 15 ms. P, M., y asistieron los sefiores:

Aninat, Jorje

Barros Méndez, Luis
Blanco, Ventura
Bunster, J. Onofre
Bunster, Manuel
Carrasco Albano, V.
Concha 8., Carlos
Correa A., José Gregorio
Correa S., Juan de Dios
Cristi, Manuel A.

Diaz Besoain, Joaquin
Echeverrfa, Leoncio
Edwards, Eduardo
Encina, Pacifico
Frrézuriz, Ladislao
Gazitia B., Abraham
Gonzalez E., Alberto
Gonzilez B, Nicolds
Gonzilez Julio, A.
Guzmin 1., Eugenio
Hevia Riguelme, Anselmo
Irarrdzaval, Carlos
Lamas, Alvaro

Lyon Pérez, Ricardo
Matte, Eduardo

Matte, Ricardo

Ochagavia, Silvestre

Ossa, Macario

Paredes, Bernardo

Pleiteado, Francisco de P.

Reyes, Nolasco

Riso-Patrén, Carlos V.,

Robinet, Carlos T.

Romero, Tomis

Silva Wittaker, Antonio

Tocornal, Juan E,

Trumbull, Ricardo

Valdés Cuevas, Florencio

Valdés Vergara, F.

Vizquez, Erasmo

Walker Martinez, Carlos

Walker Martinez, Joaquin

Zavala, Samuel

y los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Coloniza-
cidn, de Justicia é Instruc-
cién Piblica, de Guerra y
Mariva, de Industria y
Obras Publicas y de Ha-
cienda y el Secretario,

Se ley6 y fué aprobada el acta de la sesién anterior,

Se did cuenta:

1.° De un oficio del Presidente de la Republica
con el que remite los antecedentes del convenio cele-
brado por el Ministerio del Interior con don J. W,
Kerr, en representacién este dltimo de la «Chili Te-
lephone Company Limited).

Se dejé en Secretarla 4 disposicién de los sefiores
Diputados.

9.° De siete informes de la Comisién de Guerra y
Marina, recafdos en las siguientes solicitudes:

a) Del ex-soldado Ramén Gonzélez, en que pide
pensién de gracia;

) De don José Pantaledn Cortés Benavides, pa-
dre del grumete Pantaleén Cortés, muerto & bordo
de la Esmeralda, en que pide pensién de gracia;

¢) Del soldado Vicente Saavedra, en que pide se
le rehabilite para poder optar & los beneficios e la
ley de 22 de Diciembre de 1881;

“d) De dofia Rosaura Vargas, que pide pensién de
gracia;

¢) Del coronel don Gabriel Alamos, en que pide
se le mande abonar la gratificacién de mando que dejd
de percibir por haber hecho renuncia del mando del
Regimicento de Zapadores al iniciarse la dictadura;

7) De dofia Isabel Aliste, en la que pide pensién
de gracia;

g) De dofia Cruz Solar, viuda de Avila, en que
pile aumento de la pensién de montepfo que ahora
disfruta.

Los seis primeros pasavon 4 la Comisidn Revisora
y el tltimo quedd para tabla.

3.2 De una mocién de los sefiores Cristi y Ossa en
que proponen un proyecto de ley para conceder pen-
sidén 4 las hermanas solteras del capitin don Arturo
Prat.

Pasd 4 la Comisidn de Guerra y Marina.

4.° De tres solicitudes particulares:

Una de don Carlos G. Lister en que modifica otra
presentada por ¢l anteriormente pidiendo ciertas con-
cesiones para establecer en Chile la industria de ela-
boracidn del flerro,

Se la mandé agregar 4 sus antecedentes.

Otra de dofia Emma Pradel, viuda de Argomedo,
que pide pensidn de gracia; y

Otra de don Abel Policarpo Ilabaca, teniente-co-
ronel de Tjército, que pide abono de servicios.

Listas dos pasavon & la Comisidn de Guerra.
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Antes de la orden del dfa usé de la palabra el se-
fior Trumbull para interrogar al sefior Ministro del
Interior sobre las razones que lo har inducido 4 ce-
lebrar con la «Chili Telephone Company Limitedy
el contrato que figura entre los documentos enviados
& la Cdmara por peticidén de Su Sefioria, contrato
que, 4 juicio del seflor Diputado, importa la creacién
a favor de dicha Compafifa, de un monopolic indus-
trial contrario 4 la Constitucidn é incompatible con
el interés general.

Contesté el sefior Barros Luco (Ministro del Inte-
rior) que las concesiones hechas 4 la Compaiifa de
Teléfonos son andlogas 4 las que han obtenido en
varias ocasiones ofras compafifas, por ejemplo, de
telégrafos, y que ellas no constituyen monopolio por
cuanto, si se estableciese otra compafifa de teléfonos
que ofreciera mejor servicio que la actual, el Gobler-
no podria aceptarlo, sin que para ello fuese inconve
niente el contrato en cuestidn.

Siguid aqui un debate entre los mismos sefiores
Trumbull y Ministro del Interior, que se prolongd
hasta después de la primera mitad de la sesidn, por-
que el primero expuso que sus ohservaciones tenfan
el cardcter de interpelacidn, y el segundo dijo que,
por su parte, habia procedido 4 contestarla fijando
para el efecto la sesién actual.

Con este debate quedd terminada la interpelacién,

Continuando la discusién del proyecto sobre sub-
sidios municipales, expuso el sefior Tocornal, don
J. E.,, ciertas dudas que le ofrecfa el artfculo 5.°,
aprobado en la sesidn anferior; pero se declard satis-
fecho con algunas explicaciones que sobre ellas le
dié el sefior Presidente Zegers,

El artfculo 6.° fué aprobado sin debate y por asen-
timiento tacito.

En discusion el articulo 7.%, hizo indicacién el se-
flor Tocornal don-J. E. para modificarlo en estos
términos:

«Art. 7.° Las modificaciones que introduce esta
ley en la de 22 de Diciembre de 1891 regirdn sélo
hasta el dfa en que esta dltima éntre en vigencia.»

Por asentimiento tacito se aprobd el artfculo en la
forma propuesta por el sefior Tocornal,

El sefior Zavala don Samuel hizo aquf indicacién
para introducir dos artfculos nuevos en la forma si-
guiente:

«Art... El producto de la contribucién sobre la
propiedad salitrera, mientras se dicta la ley 4 que se
refiere el artfculo 52 de la de 22 de Diciembre de
1891, la percibir4 la Municipalidad en cuyo territo-
rio esté ubicada la oficina elaboradora.»

«Art... El artleulo 3.9 transitorio de la ley de 22
de Diciembre de 1891 sobre organizacidn y atribu-
ciones de las municipalidades, no regird respecto 4
las municipalidades de la provincia de Tarapacd.y

Se acordd, & indicacidn del sefior Presidente Ze-
gers, considerar el 1.° de estos articulos como 8.° de
la ley, y dejar el otro para discutirlo posteriormente.

Puesto en debate dicho articulo, el sefior Hevia
R. hizo indicacidn para agregarle un inciso concebido
en estos términos:

«Las salitreras que no tengan oficinas de beneficio
pagaran el impuesto 4 la Municipalidad en cuyo

erritorio esté ubicado la mayor parte del terrenoy.

El articulo, con esta modificacién, fué aprobado
por asentimiento tdcito.

En discusién el articulo 7.0 del proyecto, 9.° de la
ley, hizo indicacién el sefior Tocornal don J. E.
para modificarlo en estos términos:

«Art. 9.2 Cualquiera que sea Ia fecha en que ter-
mine el avahio de los haberes muebles é inmuebles
4 que se refieren los artfculos anteriores, la contribu
cién que por ellos se establece se deberd desde el 1.0
de Enero de 1893y,

El artfculo as{ modificado fué aprobado sin debate
¥ por asentimiento tdcito.

Puesto en discusién el actfculo 8.° del proyecto,
con el nimero 10, hizo indicacién el sefior Presidente
Zegers para reducir 4 un 50 por ciento el aumento
con que e cobrard la contribucidn de alumbrado y
sereno.

El sefior Tocornal don J. E. propuso la siguiente
modificacién al art{culo:

Art. 10. Se faculta 4 las municipalidades para co
brar la contribucién de sereno y alumbrado, que hoy
se paga en conformidad 4 la ley de 23 de Octubre
de 1835, hasta con un ciento por ciento de aumento
desde el dia 1.° del mes siguiente 4 la fecha de la
promulgacidn de esta ley hasta el 31 de Diciembre
del presente afioy.

Hicieron uso de la palabra los sefiores Ossa, Ed
wards don Eduardo y Hevia R. y este dltimo pidié
que se conservase la autorizacidn para cobrar la con-
tribucién recargada desde el 1.° de Julio,

En este punto del debate pasd 4 presidir la sesién
el sefior Blaneo, dltimo de los antiguos Vicepresi-
dentes que se hallaba presente en la Sala por peti-
cién del sefior Presidente Zegers, que deseaba ocupar
su asiento de Diputado para tomar parte en la dis-
cusidn.

Continuando el debate, hicieron uso de la palabra
los sefiores Ossa, Zegers don Julio Hevia R., Ed-
wards, don Eduardo, y Tocornal don J. E.; una vez
cerrado, se procedié & votar en esta formas:

;Se hace extensivo 4 todas las municipalidades el
pago con recargo de la contribucidn de alumbrado y
sereno?

La Cdmara resolvid la afirmativa por 23 votos con.
tra 14.

3Bl cobro del recargo serd facultativo?

La Camara se pronuncié por la afirmativa por una-
nimidad de votos,

;Podré ser el recargo hasta de un ciento por ciento?

La Cdmara resolvié la afirmativa por 26 votos con-
tra 11.

;Se podrd cobrar el recargo desde el 1.° de Juliol

La Cdmara se pronuncié por la negativa por 28
vobos contra 9.

En consecuencia, el articulo quedd aprobade en la
forma propuesta por el sefior Tocornal,

Se levanté la sesién 4 las 5.30 P, M.

En sequida se dib cuenta.:

1.2 De los siguientes oficios del sefior Ministro del
Interior:

«Santiago, 20 de Julio de 1892.—A fin de dar
cumplimiento 4 lo establecido en el art{culo 88 de la
Constitucidn Politica, tengo el honor de presentar la
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Memoria del Ministerio del Interior correspondiente
4 los afios de 1890 y 1891,

Dios guarde 4 V. E.—R. Barros Luco.»

«Santiago, 21 de Julio de 1892.—Tengo el honor
de remitir & V. K. los antecedentes relativos 4 la dis-
minucién del valor de ciertas contribuciones locales
del departamento de Tacna pedidas por el honorable
Diputado don Alvaro Lamas,

Dios guavde & V. E.-—R. Barros Luco.»

Los antecedentes d que sz refiere el oficio anferior,
son los siguientes.

COFIA

¢«Nim. 254.—Tacna, 18 de Abril de 1892.—En
sesion de 19 del mes préximo pasado la Ilustre Jun-
ta de Alealdes acordd, entre otras cosas, elevar en
consulta 4 la consideracion de US. la resolucidn que
deberfa tomarse acerca de la solicitud presentada 4
la junta por varias casas de comercio de esta plaza
que piden que la Ilustre Municipalidad les acuerde
una rebaja en los derechos de mojonazgo sobre las
harinas y aleoholes, pues desean internar en ti4nsito
4 Bolivia sumas considerables de estos art{culos que
dejardn una fuerte entrada 4 la Municipalidad, y
dado caso de no obtenerse la rebaja que solicitan,
éstas serfan internadas por la via de Mollendo por
serles en ese caso més provechoso. Al tratarse de
este asunto se ha presentado la duda entre los miem-
bros del Municipio de si éste tendra ¢ no facultad
para cambiar las tarifas existentes que fijan los dere
chos de mojonazgo y peaje sobre eiertos articulos y
si esbos mismos podrian ser cambiados por otros que
dieran mayor utilidad 4 la Municipalidad y consul-
taran mejor los intereses del pueblo.

La ley de 23 de Enero de 1885 que concedié 4 la
Municipalidad de Tacna la autorizacidn para cobrar
las contribuciones municipales que en ella se indi-
can, entre las que figuran la de mojonazgo y sisa y
la de peaje, dice:

«Se autoriza el cobro de las siguientes contribu.
clones municipales que se pagan en la actualidad.»

Las que en la actualidad se cobraban, es decir,
con fecha anterior 4 Ia ley, eran casi calzuladas de
las que regfan durante la administracidn peruana con
vartas modilicaciones introducidas por decretos del
Jefe politico que gobernaba en esa época esa pro-
vincia,

Estas mismas han seguido rigiendo sin modifica-
cién hasta el presente, sin que exista una ley ¢ decre-
to de Gobierno que fije los artfculos gravados con
esta contribucidn, ni el valor del derecho que deba
cobrarse por cada articulo,

Bajo el régimen peruano estas contribuciones eran
impuestas, cambiadas ¢ suprimidas por los consejos
provinciales de acuerdo con departamentales, sin in-
tervencion del Gabierno central. En nuestro pafs no
hay nada parecido; pero encontrandose esta provincia
en casc excepeional y no existiendo unaley ¢ deere-
to que ordene ¢ reglamente el modo de ser de esta
contribucidn, surge la duda de si estard entre las
atribuciones de la Municipalidad la de poder cambiar
las tarifas tanto en el valor fijado 4 los artfculos
cuanto en los articulos mismos afectos 4 dicha con-

8. 0 DE D,

tribueion 6 si al dictar la ley de Enero de 1835 se
guiso dejar como permanente lo que hasta entonces
existia en el caidcter de variable,

El hecho de no estar plenamente exclarecido este
punto ha dado margen & varios juicios que se siguen
contra la Municipalidad pidiendo devolucién de las
contribuciones cobradas por ciertos articulos, alegan-
do los unos que sélo debe cobrarse la contribucién
sobre los articulos que estaban gravados en tiempo
de la administracién peruana; otros que no debe
seguir rigiendo lo establecido sélo por decretos del
Jefe Politico, ete., etc.

En vista de lo que dejo expuesto, comprenderd
V. 8. que este es un asunto de entidad que requiere
una pronta aclaracién. Esta vendra & dar la norma
que deba seguirse en adelante,

Dios guarde 4 V. S.—(Firmado).—Antonio Ed-
wards.—Al sefior Ministro de Hacienda.

Num. 409.--Santiago, 3 de Mayo de 1892,—In-
forme el Tribunal de Cuentas.—Andtese.—Por el
Ministro, Toro C.—(Hay un sello).

Santiage, 4 de Mayo de 1892,—Vista al sefior
Fiscal.—C. Varas.

Proveido por el sefior presidente de la Iltma, Cor-
te de Cuentas,— Ricardo Reyes Solar.—(Hay un
sello).

Iitmo. Tribunal:—Con fecha 8 de Abril dltimo la
Junta de Alcaldes de Tacna consulta al Supremo
Gobierno si estd facultada para otorgar 4 cierias mer-
caderfas que pasan de trinsito para Bolivia rebajas
en los derechos de mojonazgo y peaje. Bajo el régi-
men peruano estas contribuciones se establecian,
modificaban ¢ suprimfan por los consejos provineia-
les de acuerdo con los departamentales y sin inter-
vencidn del Gobierno general. Pero no estd cierta la
Junta de poder hacer lo mismo bajo el régimen chi-
leno. Si se pudiera otorgar la 1ebaja, la utilidad serfa
manifiesta porque pasarfan por Tacna, dejando bue-
nos provechos en impuestos, comisiones y fletes,
mercaderfas que de otra suerte se llevardn 4 Dolivia
por la via de Mollendo.

Tal es el punto de la consulta,

Para dictaminar en conformidad al espiritu de las
leyes nacionales este Ministerio cree gue debe descar-
tar de este informe las consideraciones relativas 4 la
utilidad de las rebajas que se piden, utilidad que por
otra parte parece & lo menos 4 primera vista perfec-
tamente manifiesta. Estas counsideraciones pueden
aducirse ante un legislador para peditle que autorice
4 las municipalidades 4 otorgar las rebajas pero no
se pueden tomar en cuenta para reconocerles facul-
tades que no tienen,

En el sentir del infrascrito, el Supremo Gobierno
no podria reconocer tal facultad 4 la Junta de Aleal-
des de Tacna, sea que la considere sujeta 4 las anti-
guas leyes peruanas, sea que la considere {como lo
estd realmente), sujeta & las actuales leyes chilenas.

Segin informa el propio Intendente de la provincia
en la nota con que eleva y patrocina la consulta, la
facultad de modificar las contribuciones era privativa,
bajo el régimen peruano, de los consejos departamen-
tales. En tal caso no podrian ejercerla las municipa-
lidades y mucho menos las juntas de alcaldes. Reco-

29-30
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nocer tal facultad 4 la de Tacna vale tanto como
crear un poder municipal nuevo que no se regira por
la ley peruana ni tampoco por la ley chilena.

En efecto, segin nuestra Carta Fundamental, sélo
en virtud de una ley se puede crear ¢ suprimir con-
tribuciones, y si se reconociera administrativamente
4 la Junta de Alcaldes de Tacna la facultad de reba-
jarlas, lo que se le reconocerfa de hecho serfa la fa-
cultad de suprimirlas. En conformidad al tratado
fechado el 20 de Octubre de 1883, el territorio de
Tacna y Arica estd «sujeto 4 la legislacién y autori-
dad chilenay (Art. III) y segin el derecho nacional
las auteridades y los funcionarios de la Repiblica no
tienen mds atribuciones y facultades que aquellas
que la Constitucidn y las leyes les confieren de una
manera expresa. ;('udl ley autoriza 4 la Junta de
Alcaldes para rebajar las contribuciones municipales
de Tacna? Absolutamente ninguna.

Parcce insinuarse en la nota de la consulta que
por cuando la ley del 23 de TFebrero de 1885 dice
que autoriza el cobro de tales ¢ cuales contribuciones
en el territorio de Tacna, pot tanto puede la Junta
de Alcaldes otorgar las reglas quoe los comerciantes
solicitan. Pero semejante interpretacion no concuer
da con el derecho republicano que nos rige. En Chi
le se ha entendido uniformemente que cuando se
autoriza ¢l cobro de lag contribuciones el Poder Eje-
cutivo queda obligado 4 recaudarlas sin modificarlas
y que se emplea tal expresidn no con el fin de signi-
ticar que ¢l queda armado para suprimirlas 6 resta-
blecerlas, para jugar con la fortuna de los pueblos,
sino con el fin de quo los ciudadanos sepan que el
cobro es perfectamente legal.

Tal es la opinidn que el infrascrito tiene y que so-
mete 4 la consideracidn de V. S, [ltma,

En la nota de la consulta se tocan incidentalmen-
te otros puntos que ofrecen dificultades en el gobier-
no de Tacna; pero no estando especificadas conve-
nientemente, este Ministerio ha creido que no podia
hacerlos objeto del presente dictamen,

Santiago, 4 17 de Mayo de 1892.—(Firmado).—
Letelier.

Nim. 280.—Sefior Ministro: La Corte de Cuen-
tas acepta la opinién manifestada por su fiscal enla
vista que precede; y en consecuencia cree que la
Junta de Alcaldes de Tacna no estda facultada para
otorgar & ciertas mercaderfas que pasan de trdnsito
para Bolivia rebajas en los derechos de mojonazgo y
peaje.

Tribunal de Cuentas, 19 de Mayo de 1892.—
(Firmados).— Carlos Varas.—dAliro Parga. -—D.
Puelma,

Nim. 467.—Santiago, 23 de Mayo de 1892.—
Contestando 4 V. 8. su nota ndim. 254, de 18 de
Abril dltimo, transcribo el dictamen emitido sobre la
cuestién que en ella se trata por el fiscal del Tribu
nal de Cuentas, que dice lo que sigue:

Con fecha 18 de Abril Gltimo la Junta de Alcaldes
de Tacna consulta al Supremo Gobierno si esta fa-
cultada para otorgar & cierbas mercaderfas que pasan
de tréansito para Bolivia rebajas en los derechos de
mojonazgoy peaje. Bajo el régimen peruano estas con-
tribuciones se estableefan, modificaban -6 suprimian
por los Consejos provinciales de acuerdo con los de-
partamentales y sin intervencién del Gobierno gene-

ral. Pero no esta cierta la Junta de poder hacer lo
mismo bajo el régimen chileno. Bi se pudiera otorgar
la rebaja, la utilidad serfa manifiesta, porque pasarfan
por Tacna dejando buenos provechos en impuestos,
comisiones y fletes, mercaderlas que de otra suerte
se llevardn & Bolivia por la via de Mollendo.

Tal es el punto de la consulta.

Para dictaminar ¢n conformidad al esplritu de las
leyes nacionales, este Ministerio cree que debe des-
cartar de este informe las consideraciones relativas 4
la utilidad de las rebajas que se piden, utilidad que
por otra parte parece lo menos & primera vista per:
fectamente manifiesta. Estas consideraciones pueden
aducirse ante un legislador para pedirle que autorice
4 las municipalidades 4 otorgar las rebajas, pero no
se pueden tomar en cuenta para reconocerles facul-
tades que no tienen,

En el sentir del infraserito, el Supremo Gobierno
no podrfa reconocer tal facultad enla Junta de Al-
caldes de Tacna, sea que la considere sujeta 4 las an-
tiguas leyes peruanas sea que la considere {como lo
estd realmente) sujeta 4 las actuales leyes chilenas.

Segin informa el propio Intendente de la provin-
cia, en la nota con que elevay patrocina la consulta,
la facultad de medificar las contribuciones era priva-
tiva bajo el régimen pernano, de los consejos pro
vinciales y de los consejos ‘departamentales,” En tal
caso, no podrian ejercerla las municipalidades pro
piamente tales y mucho menos las Juntas de Alcal-
des. Reconocer tal facultad 4 la de Tacna vale tanto
como crear un poder municipal nuevo que no se re-
girfa por la ley peruana ni tampoco por la chilena,

En efecto, segiin nuestra Carta Fundamental, sélo
en virtud de una ley se piede crear 6 suprimir con-
tribuciones, y si se reconociera administrativamente
4 la Junta de Alcaldes de Tacna la facultad de re-
bajarlas, loque se les reconoceria de hecho, serfa la fa-
cultad de suprimirlas, En conformidad al tratado fe-
chado el 20 de Octubre de 1883, el territorio de
Tacna y Arica estd «sujeto & la legislacién y autori-
dades chilenasy (articulo 3.°), "y segin el derecho
nacional, las autoridades y los funcionarios de la Re-
publica no tienen m4s atribuciones y facultades que
aquellas que la Constitucidn y las leyes le confieren
de una mancra expresa.

;Cuél ley autoriza 4 Ia junta de alcaldes para reba-
jar las contribuciones municipales de Tacna? Abso-
lutamente ninguna,

Parece insinuarse en la nota de la consulta que
por cuanto la ley de 23 de Febrero de 1885 dice que
autoriza el ccbro de tales y cuales contribuciones en
el territorio de Tacna, por tanto puede la junta de
alcaldes otorgar las reglas que los comerciantes soli-
citan, Pero semejante interpretacién no concuerda
con el derecho republicano que nos rige. Eo Chile
se ha entendido uniformemente que cuando se auto-
riza el cobro de las contribuciones, el Poder Ejecuti-
vo queda obligado & recandarlas sin modificarlas y
que se emplea tal expresién no con el fin de signifi.
car que ¢l queda armado para suprimirlas ¢ restable-
cerlas, para jugar con la fortuna de los pueblos, sino
con el fin de que los cindadanos sepan que el cobro
es perfectamente legal.

Tal es la opinidn que el infrascrito tiene y que




SESION DE 2

1 DE JULIO 227

someie con todo respeto 4 la consideracidn de US.
Tltma,

Ln Ia nota de la consulta se tocan incidentalmente
otros puntos que ofrecen dificultades en el gobierno
de Tacna, pero no estando especificada conveniente
mente, este Ministerio ha crefdo que no podia hacer-
los objeto del presente dictamen.

Santiago, 17 de Mayo de 1892,

Este Ministerio acepta en todas sus partes la vista
anterior y espera que US. se servird ponerla en co-
nocimiento de la junta de alcaldes de esa ciudad,

Dios guarde 4 US.—(Firmado).—~ Agustin L
WARDS,

Es copia fiel del original.—D. Valdés, archivero.
V.° B.o—Toro C,

2.% De la siguiente mocién;

¢Honorable Cdmara;

Los servicios prestados al pafs por el contraalmi.
rante de la Armada nacional don Javier Molinas
Gazitda, son de tal manera notorios ¥ trascendenta
les, que al venir & invocar en nombre de su familia
vuestra generosidad y patriotismo, parecerfa inoficio
So enumerarlos, si no se presentase al mismo tiempo
la oportunidad de recordarlos 4 la Cdmara como un
homenaje 4 la memoria de tan eminente marino chi-
Ieno.

Iniciado desde la infancia en la azarosa carrora de
la marina nacional, don Javier Molinas, por sus ser-
vicios, por su contraccidn al estudio, por su abnega-
¢ién sin ejemplo, habia logrado, antes de estallar la
guerra del Pacltico, merecido nombre como uno de
los miembros mds ntegros, mas constantes y mas
instrufdos de nuestra gloriosa Armada.

En efecto, por la importante comisidn secreta que
desempeii¢ en Ispafia, merecié las més entusiastas
recomendaciones del Ministro chileno en Francia, y
la mds satisfactoria aprobacién del Gobierno de la
Repiiblica.

Podria recordarse con patridtico agrado que él fué
de los primeros en traer 4 Chile, bajo su mando in-
mediato, una moderna nave de guerra, la Magallanes,
rompiendo asf con la tradicién” que encomendaba 4
capitanes extranjeros la tarea de conducir 4 nuestros
puettos los buques para Ia Escuadra de Chile.

La campaiia de 1879 contra Ia alianza Perd—boli.
viana vié figutar al ilustre marino, cuya muerte hoy
deplora la Nacidn, entre los oficiales de mar que mds
se distinguieron por su sabidurfa, entereza y valor.
Las especiales recomendaciones con que los directo-
res de la campafia reconocieron la nobleza de su
comportamiento y la eficacia de sus servicios, no
fueron sino el justo tributo rendido 4 la conducta de
un hombre que bien puede considerarse como el pro-
totipo del marino chileno,

El Ministro de Guerra en campafia, scfior Soto-
mayor, sefiala en sus partes oficiales al comandante
Molinas como una de las cabezas més poderosas, y
uno de los corazones més enteros y levantados de la
flota expedicionaria, en la cual, para gloria inmortal
de nuestra patria, se sabe quo alumbran privilegia-
dos espiritus y grandes corazones.

De Ia penosa enfermedad confrafda en Ia ruda
campafia el contraalmirante Molinas no consiguié
Jamds restablecerse, lo cual fué obstéculo para que

siguiese prestando al pafs constantes ¥y provechosos
servicios en los mds importantes cargos téenicos que
comprende la direccidn de la Armada,

Y después de tantos Jaureles conquistados, despuds
de empefiada en grado altisimo la gratitud del pafs,
estdbale reservada al noble marino, una misién tan
extraordinaria y grandiosa como la que condujo &
San Martin y O’Higgins 4 las cerranfas de Chacabu.
co y 4 los llanos de Maipu. -

Amenazadas de muerte las instituciones vy las 1i.
bertades patrias, no les quedaba 4 éstas més refugio
que el glorioso buluarte de la independencia nacio-
nal, la Armada. Con una espontaneidad que revela-
ba la sagacidad de un espiritu superior, el despren-
dimiento de una alma abnegada y el patriotismo de
un corazén sin mancilla, el entonces comandante
Molinas, enfermo, pobre, dependiente de escudlida
renta fiscal, que apenas bastaba 4 la manutencién do
su anciana madre y de dos inmediatas parientes sin
fortuna, fué de los primeros, el primero tal vez, en
dar el grito de alarma, y en acudir en defensa de las
instituciones violadas por la tiranfa.

Cuando se escriba Ia historia minuciosa de log
primeros movimientos de la revolucidn, de los que
precedieron inmediatamente 4 su estallido, se com-
prendera el papel verdaderamente principal que cupo
en el feliz movimiento al comandante Molinas. Esti-
mado, querido con carifio profundo por sus compafie-
ros de armas, de los cuales no pocos eran sus proxi-
mos miembros (el comandante de la O Higgins, el
segvndo de la Esmeralda y el segundo del Cochra-
ne, eran primos suyos), el comandante Molinas aras-
trd sin mds esfuerzo que el grito de su voz prestigio-
sa & todos los oficiales generales de la Armada.

Calctilese por un instante el efecto de haberse
puesto un hombre de esa talla y de ese prestigio, no
del lado de las instituciones libres sino al lado de la
dietadura usurpadora y fuerte......,

El resultado Labrfa sido desastroso. Pero eso no
podia suceder, y no sucedig.

A pesar de su quebrantada salud, 4 pesar de ser
el tnico sostén de muchos séres para él queridos, co-
loed su inteligencia y su brazo en el campamento
donde sdlo se divisaba sacrificios ¥ peligros, pero
donde también tenfa la patria sus espetranzas mds
caras, ‘

Trazar aquf el papel del mayor de ¢rdenes de la
Lscuadra, comandante Javier Molinas, equivaldrfa 4
referir la revolucidn en todas sus faces, Estos hechos
son recientes, Todo el mundo los conoce y serd ino-
ficioso reproducirlos,

Solo una palabra més,

El sefior Molinas era el sostén de su madre, y dos
sobrinas 4 quienes servia de padre. Su muerte deja
4 estas personas en completo desamparo. Ha legado
pues el memento de hacer brillar 1a inalterable justi-
cia con que el pals honra 4 sus grandes servidores,

Inspirados en estos sentimientos, tenemos el honor
de someter 4 la aprobacién de la Cdmara el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Asfgnase por gracia 4 dofia Emilia Gazitda viuda
de Molinas, una pensién vitalicia equivalente al suel-
do de que en vida disfrutaba su hijo el contraalmi. °
rante de la Marina Nacional don Javier Molinag -
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Gazitia, pensién de que gozara con arreglo 4 la ley
de montepfo militar, y que pasard en caso de muerte
de la agraciada, 4 su nista dofia Marfa Estela Molinas
sobrina soltera y unica del contrialmirante), quien
disfratard de dicha pensién en la forma indicada.

Justos motivos nos inducen 4 extender los benefi-
cios de esta ley 4 la sobrina tnica y soltera del con-
traalmirante Molinas, dofia Marfa Estela Molinas.

El ilustre general Maturana, su tio, muerto sin
descendencia, no dejé herederos de su derecho 4 una
recompensa pdstuma.

Su visabuelo, el sargento-mayor don Pedro An-
tonio Giazitia, comprometid el reconocimiento de su
patria en las guerras de la Independencia, en Maipi
(1818), en la campafia libertadora al Perd (1820) y
en la campaiia contra el Perd (1839).

Su visabuelo, el sargento—mayor don Francisco Ja
vier Molinas, hizo la campafia de la Independencia y
murié gloriosamente en el ataque de Talcahunano,

Su abuelo don José Manuel Molinas, se distinguio
en la campaiia de 1839.

Tas familias de estos servidores no han solicitado
pensién de gracia ni reciben pensién de montepio.

En fin, su tio el contraalmirante don Javier Moli.
nas, no deja, fuera de su anciana madre, otro parien-
te que con mejor derecho pudiera invocar en nombre
de é1 Ja gratitud nacional.—Samuel Zavala.—Maca-
rio Ossa.

3.0 De cinco solicitudes particulares:

Una de los sefiores Grace y C.* en la que piden:
1.°, que se dicte una ley que los autorice 4 ellos ¢ sus
cesionarios para establecer en el pals una fabrica de
refinacién del petrdleo en bruto y de sus productos,
debiendo, durante veinticinco afios, ser como en la
actualidad, libre de derechos de internacién el pe
tréleo en bruto; y 2.°, que durante el mismo tiempo
de veinticinco afios, el petrdleo refinado y sus pro-
ductos continuardn pagando los derechos de interna-
¢cién no inferiores 4 los que en el dfa pagan.

Otra de don Albino Pinto M., eapitan del Ejército
Constitucional, en la que pide se le acuerden los
beneficios de la ley de 2 de Febrero del presente
afio.

Otra del capitin de Ejército don Francisco M.
Caldera, en la que pide le sean de abono, para los
efectos de la ley de ascensos, algin tiempo que sirvié
en la Guardia Nacional.

Otra del teniente—coronel don Francisco E. Figue-
roa, en la que pide abono de servicios para los efectos
de su retiro.

Y la dltima de dofa Beatriz Trejo, viuda del sar
gento 1.° del Batalldn 7.° de linea don Benigno Pefia,
fusilado por la dictadura.

El sefior Zegers (Presidente, poniéndose de pEé).
—Creo que la Cimara no querrd pasar en silencio
el fallecimiento del contraalmirante de la Armada
Nacional don Francisco Javier Molinas.

Tl sefior Molinas, exclarecido como marino en el
servicio de Chile, enaltecié sus merecimientos como
cindadano asociandose al Congreso en 1891 para de-
fender el honor de la Reptiblica y sus derechos. Su
concurso inteligente contribuyd al restablecimiento
del régimen constitucional. La Camara no saldria de
sus tradiciones de sobriedad al dejar recuerdos de

esos servicios. Asf lo pienso, y creyendo interpretar
los sentimientos de todos mis honorables colegas,
propongo el siguiente proyecto de acuerdo:

«La Cdmara de Diputados se asocia al duelo pu-
blieo producido por el fallecimiento del contraalmi-
rante don Francisco Javier Molinas y asi lo consigna
en su actad.

Ll sefior Barros Luco (Ministro del Interior).
—Me asocio 4 nombre del Gobierno 4 las palabras
pronuiciadas por el honorable Presidente y apruebo
en cuanto de m{ depende el proyecto de acuerdo pre-
sentado por Su Sefiorfa.

Como la Cémara sabe, los servicios prestados al
pafs por el contraalmirante sefior Molinas, antes y
después del 7 de Enero, sou de tal naturaleza que
ellos empefian la gratitud de la Nacién y la gratitud
especialmente de los hombres que han estado siem-
pre dispuestos 4 defender las instituciones y las
leyes. -

El sefior Unduwrraga.—Mo permito hacer
indicacién para que se nombre una comisién dei sexo
de la Camara que asista & los funerales del sefior
Molinas. Se podria designar con este objeto & los
Diputados residentes en Valparaiso.

El sefior Zegers (Presidente).—Sino se hace
observacién, daremos por aprobado el proyecto de
acuerdo que he tenido el honor de proponer y la
indicacién del honorable Diputado por la Unién.

Acordado.

La comisién podria quedar compuesta de los sefio-
res Lyon don Carlos, Gutiérrez don José Ramoén,
Edwards don Benjamin, Santa Cruz don Vicente y
Barrios don Alejo, 4 quienes se comunicara el acuer-
do por telégrafo.

Acordado.

Entrando en la orden del dfa, continda la discu-
sién del proyecto sobre recursos 4 las municipalida-
des. Antes de pasar 4 la segunda discusidn del articulo
9.0, tal vez convendria discutir el 2.° de los articulos
propuestos en la sesién pasada por el honorable Di-
putado de Tarapacd y Pisagua.

El articulo que Su Sefiorfa propor.e tiene por ob-
jeto suspender, en favor de las municipalidades de
la provincia de Tarapacé, los efectos del tercer articu-
lo transitorio de la ley de 22 de Diciembre de 1891,
que dispone que los actuales municipios deben pro-
ceder 4 enajenar sus bienes no afectos 4 wn servicio
especial dentro de los seis meses siguientes 4 la pro-
mulgacién de la misma ley. Sidla Camara le parece,
discutiremos la proposicién del honorable Diputado
antes del artlculo 9.° del proyecto.

As se hara,

El sefior Walker Martinez (don Joaquin).—
Presumo, sefior Presidente, que no sélo Ja Munici-
palidad de Iquigue se encuentran en una situacion
exvepcional respecto del cumplimiento del art{culo
3.0 transitorio de la ley de 21 de Diciembre de 1891.
Para muchas de las demas municipalidades de la Re-
piblica é1 ha ofrecido dificultades de interpretacion,
y estoy cierto de que son numerosos los municipios
que no han podido cumplir con la ley en esa parte.

Y como esta situacién estd prolongindose, talvez
convendrfa adoptar una medida de carbcter més ge-
neral.

No me atrevo 4 formular una indicacién; pero, si
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el sefior Ministro del Interior tuviera sobre esio al-
gunos datos, yo le rogarfa que se sirviers indicar si
no habrfa conveniencia en generalizar la disposicidn
4 todas las municipalidades de la Reptblica.

El sefior Barros Liutco (Ministro del Interior).
—THabrfa pensado, como el honorable Diputado por
Lautaro, formular indicacidn para que esta medida
se hiciese extensiva 4 todas las municipalidades del
pais.

Al Ministerio del Interior no ha llegado sino una
presentacién de la Municipalidad de Tarapaca 4 cste
respecto; pero me parece seguro que més Jde una Mu-
nicipalidad se hallard en el mismo caso: hay muchas
que 1o han enajenado sus bienes inmuebles, confor-
me 4 la ley.

Por consiguiente, me parece que, no sélo es til,
sino también necesario hacer extensiva esta disposi-
¢idn 4 toda Ja Repiblica.

El seiior Zegers (Presidente).—Quedarfa enton-
ces el artfeulo en esta forma:

«Art. 11. Se suspende, por ahora, los efectos del
articulo 3.° transitorio de la ley de 22 de Diciembre
de 1891».

No sé si esta redacidn serd aceptada por el hono-
rable sefior Zavala.

El sefior Zavala.—S!, sefior; la acepto.

Bl seffor Gonzdaler Errdzuriz (don Nico-
14s).—No he comprendido bien, sefior Presidente, el
aleance de la indicacién que se ha formulado. Parece
que el propdsito que con ella se persigue es derogar
el articulo 3.° de los transitorios de la ley municipal.

Yo creo, sefior, que no tiene objeto la derogacién
y que aun producitd, una vez aprobada, resultados
pernicioscs.

Creo que no tiene objeto, porque aquel art{culo 3.
impone 4 las municipalidades la obligacién de enaje
nar sus bienes inmuebles dentro de cierto plazo;
verdad es que éste ha transcurrido ya; pero me pare-
ce perfectamente claro que, 4 pesar de ello, la obliga-
¢ién de enajenar subsiste. Por consiguiente, la dero
gacion vendria hoy 4 exonerar 4 las municipalidades
de esa obligacién, aun en los dos afios que todavia
faltan para que comience 4 regir la ley municipal; es
decir, que ello traerfa para el afio 94 una situacidn
muy dificil, pues no se sabria 4 quién legitimamente
perteneclan esos bienes.

Como estimo, pues, que actualmente las munici-
palidades estdan obligadas 4 enajenar sus bienes rafces,
votaré en contra de la indicacién que se ha formu-
lado.

El sefior Zegers (Presidente) —Voy 4 hacer una
observacién 4 Su Sefior{a: Iste debate fué provocado
ya en sesiones auteriores; y de las explicaciones que
en 4l did el sefior Ministro del Interior aparecia que
cualesquiera que fuesen los términos de aquel articu
lo 3.o, las diversas municipalidades no estaban de
acuerdo al aplicarlo.

Se pedia entonces que el seffor Ministro del Inte-
rior tomase & este respecto alguna resolucién. Purece
que Su Sefiorfa ha tomado ahora la inica resolucidn
aceptable, decidiéndose en el sentido de que el articu
lo 8.° de los transitorios de la ley municipal regird
desde que comience 4 regir la misma ley.

Como parece, por lo demds, que esta misma es la

idea dominante en la Cémara, podrfa redactarse el
art{culo diciendo:

«E1 artfulo 3.° de los transitorios de la ley de 22
de Diciembre de 1891 no regiré sino desde el dfa en
que principie la vigencia de la ley».

Asi se salvarfan las dificultades 4 que ha dado lu-
gar una errada interpretacién del articulo 3.°

¥l sefior Wallker Martinez (don Joaquin).
—TFncuentro perfectamente fundadas las observacio-
nes del honorable Diputado por Melipilla. Hay una
convenien ia evidente en conceder 4 las municipali-
dades una prérroga, que podria fijarse hasta el 1. de
Junio de 1893, por ejemplo, para que tengan tiempo
de efectuar su liquidacién y preparar el estableci-
miento de las comunas.

Introduciendo esta aclaracion en la ley, se elimi.
narfa la diversidad de interpretacionesy se consulta-
rian las ventajas que han tomado en cuenta el sefior
Ministro y el sefior Zavala. Propongo, en consecuen-
cia, que se prorrogue por un afio el plazo 4 que se
refiere el artfculo 3.° transitorio de la ley de 22 de
Diciembre.

Tl sefior Zegers (Presidente).—Se dirfa enton.
ces en la ley: Se prorroga por un afio, contado des-
de la promulgacién de la presente ley, el plazo conce-
dido 4 las municipalidades por el articulo 3. transi-
torio de la ley de 22 de Diciembre de 1891, para la
venta de sus propiedades.d

El sefior Barros Luwco (Ministro del Interior).
—Yo doy al artfculo transitorio de la ley municipal
la misma inteligencia que el honorable Diputado
por Melipilla. Creo que la obligacién de enajenar sus
bienes subsiste para las municipalidades, aun cuando
haya pasado el plazo de seis meses; pero estimo con-
veniente que se conceda la prérroga propuesta para
evitar dificultades, pues hay municipios que han ini-
ciado ya la enajenacién de sus bienes, entre otros, el
de Iquique, y que contindan efectudndola.

Tl sefior Gonzdler Errdazuriz (don Nico-
J4s).—En el debate 4 que se ha aludido en esta dis-
cusién, se manifestd que el Gobierno estimaba que
las municipalidades estaban obligadas 4 veader sus
bienes no afectos & un servicio especial, aun después
de pasado el plazo de seis meses. Dada esta aprecia-
ci6én, no es indispensable establecer en esta ley una
prérroga; pero, como el hacerlo simplifica la cuestion
y salva las dudas que existen al efecto, acepto la pro-
posicién del honorable Diputado por Lautaro.

Tl sefior Zegers (Presidente).—Si no se hace
observacién, daremos por aprobada la indicacién del
honorable Diputado por Tarapacé en la forma que
he tenido el honor de indicar.

Aprobada.

Tl sefior Tocornal (don Juan E.)—Aprobado
el articulo que acabamos de discutir, es necesario
que se consulte otro en el sentido de que el aumento
de 30 por ciento en la contribucién de patentes, que
se aprobd para la Municipalidad de Santiago, se
acuerde también 4 las demas municipalidades de la
Republica.

Es verdad que ya estd pendiente del Honorable
Senado el proyecto que aumenta la contribucién de
patentes en favor de Santiago; pero haciendo exten-
siva la autorizacin 4 todas las municipalidades de la
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Republica, el Senado no tendrfa mas que eliminar
aquel proyecto de la diszusidn.

Por estas consideraciones propongo que se enloque
en el proyecto, como articulo 12, el siguiente:

«Art. 12. Tl impuesto de patentes que, sogiin la
ley de 22 de Diciembre de 1866, grava el ejercicio
de toda profesién, industria y artes, se pagara 4 las
municipalidades con un recargo de 30 por ciento,
desde la fecha de la promulgacion de esta ley.

El sefior Zegers (Presidente).—En discusién el
articulo propuesto por ¢! sefior Diputado por Yun-
gay.

Flsefior Hevia Rigquelme.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente, para apoyar la indicazién que
acaba de formular el honorable Diputado por Yun-
gay.

Las contribuciones de patentes profesionales ¢
industriales que hoy se cobran, son indudablemente
muy reducidas y me parece que serfa justo elevarlas
un poco en toda la Repiiblica.

Recordard 1a Cimara que, 4 indicacidn del sefior
Diputado por Ia Unidn, se aprobé un proyecto en
que se aumentaban esas contribuciones respecto de
la Municipalidad de Santiago, y si esto se ha hecho
para con una Municipalidad es natural y légico que
se haga para con todas.

Ll sefior Zegers (Presidente).—Con la venia de
la Cdmara voy 4 permitirme usar de la palabra por
breves momentos.

Yo participo de la ilea manifestada por el sefior
Diputado por Yungay, porque en el fondo la creo
justa. Para mi, los mismos recursos que se oorgan
4 la Municipalidad de Santiago se deben dar también
4 todas las otras; pero tratdndose de la indicacién del
sefior Diputado por Yangay, surge para mi{ una difi
cultad, y es que esta Cimara ha enviado ya al Sena
do un proyecto en que se trata de este negocio auto
rizando el aumento solo en favor de la Municipali
dad de Santiago. Después de esto, jserd correcto y
ajustado 4 las prescripeiones constitucionales que
enviemos 4 la otra Camara un proyecto sohre la mis
ma rateria, y gque moditica & aquél? Me inclino 4
creer que nd, y como la idea es justa y conveniente
podria salvarse la dificnltad, sin lastimar la regulari
dad de los procedimientos con que el sefior Ministro
del Interior § alguno de sus colegas de Gabinete, en
la diseusién que sobre esta materia tenga lugar en cl
Senade, biciera indicacidn para que la autorizaciéa
que se concede & la Municipalidad de Santiago se
haga extensiva 4 todas las demds de la Republica.

Creo que el sefior Ministro no tendufa inconve
niente en hacer esta indicacidn porque entiendo que,
sobre el particular, piensa como el que habla,

Por estas consideraciones rogaria al sefior Diputa-
do por Yungay que no insistiese en su indicacidn.

Ll seflor Barros Luco (Ministro del Interior),
—Yo no veo, sefior, inconveniente en que la Cama-
ra aprusbe la indicacién del sefior Diputado por
Yungay, porque eso solo querrfa decir que esta Cd-
mara considera que el aumento de contribuciones
que se aprobd para la Municipalidad de Santiago
debe hacerse extensivo también 4 todas las muniei
palidades de la Repdblica.

Serfan dos proyectos sobre materias andlogas; pe-
ro en cambio, segin la Constitucidn del Estado, los

proyeetos de contribuciones deben tener origen en
esta Camara. El Senado se encontrarfa tal vez sin
facultad para hacer extensivo el anmento de contri-
baciones 4 las demds municipalidades, inconveniente
que podria salvarse aprobando la indicacidn del sefior
Diputado por Yungay.

Ll sefior Zegers (Presidente).—Las observacio-
nes del sefior Ministro del Interior me parecen per-
fectamente fundadas, por cuyo motivo retiro la opo-
sicién que habia hecho 4 Ja indicacidn del sefior Di-
putado por Yungay.

Ll sefior Lannnas,—Hago indicacidn para que el
articulo se redacte en los mismos términos en que se
halla concebido el articulo 1.° del proyecto, es decir,
«se autoriza 4 las municipalidales, ete.y En una
palabra, haciendo facultativo el cobro del recargo
sobre las patentes,

Ei seiior Tocornal (lon Juan E)—A pesar de
la medificacién que introduce el honorable Diputado
por Constitucidn en la indicacién que he tenido el
honor de formular, persisto en mantenerla en los
mismos términos en que primero la propuse, por esta

)
razon.

Tratandose de otros impuestos, como el de haberes
por cjemplo, hay, para decir se autoriza 4 Ias munt
cipalidades para cobrar este impuesto en tal forma
desde tal fecha hasta tal otray, una razén que no se
ocultard sin duda al sefior Diputado, y es ‘que esos
impuestos no tienen una cantidad fija y es posible
que, en algunos municipios, una cuota de dos por mil
sea bastante, y en otras, sea necesario elevarla mucho
mas. Kste es el fundamanto de la redaccidn de esos

articulos en forma facultativa.

Pero el impuesto de patentes so halla en muy di-
versa situacidn: es un impuesto reducido en su pro-
porcién y en su rendimiento, muy pobre.

Una autorizacién concedida & todas las municipa-
lidades para recargarlo por igual no suscitarfa por
cierto dificultad alguna; es perfectamente posible
hacer obligatorio ese recargo por igual cantidad en
toda la Repiblica, pues, en todas partes, ese im-
puesto grava de un modo igual las industrias y pro-
fesiones.

Ll sefior Bdwards (don Eduvardo).—Iba 4 ha.
cer una observacidn al sefior Diputado por Yungay.

Creo que Su Sefiorfa taljvez no recuerda que, en
la sesién pasada nomds, se resolvid hacer facultativo
el cobro por las municipalidades del recargo sobre
impuesto de alumbrado y sereno, que es andlogo al
de patentes.

No veo yo qué razones puede haber para que ol
procedimiento adoptado con el impuesto de alum-
brado y sereno no so observe igualments con el de
patentes.

Porgue, en efecto, podrla muy bien suceder que
algunas municipalidades consiguiesen efectuar sus
gastos sin necesidad del recargs; y en tal caso, serfa
naturalmente " preferible no establecerlo, pues las
contribuciones sdlo deben imponersa en cnanto sean
necesarias para los gastos piblicos. Iin cuanto & las
municipatidades que lo necesitasen, bien podrian,
si se da esta forma facultativa al art{culo, imponer
todo el recargo,

Creo, pues, que hay positivas ventajas y ningin
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inconveniente en dar esta autorizacién en forma fa-
cultativa y no imperativa.

Tl sefior Zegers (Presidente).—La observacion
del honoruble Diputade por Linares es justa: tratin-
dose de Ia ganeralidad de las contribuciones, las mu-
nicipalidades estan en libertad para establecer su
monto. Casi siempre éste habrd de establecerse por
ordenanzas, y es conveniente qus asf sucedy, después
de aprobada la ley municipal gue quiere dar inde-
pendencia 4 estas corporaciones.

;Algin sefior Diputado usa de la palabra? Ofrezeo
la palabra por segunda vez

Cerrado cl debate.

En votacidn.

Por la naturaleza misma de las indicaciones, creo
que deberd ponerse en votacidn primero la idea de
lLacer el recargo obligatorio, pues s mas comprensi-
va... Salvo que %el honowable D iputado por Yun-
gay acepte la modificacidu para hacerlo sdlo faculta-
tivo......

,

El sefior Tocornal (don Juan E.)—S3i, sefior;
me parece mas llano,

Se dib por aprobardo el articulo coala madificacién
propuesta por el sefior Diputudo por Constitucidn.

Se puso en discusidn el art. 9.% que pasa d ser 13,
y que dice:

«Art. 13. Se declaran derogadas, desde el 1.° de
Enero de 1893, las leyes siguientes:

Leyes de 18 de Junio de 1874, 2 de Scptiembre
de 1880 y 5 de Enero de 1883 (impuesto agricola)
y lade 23 de Octubre de 1835 (serenos y alum-
brado).»

Tl sefior Barros Tatco (Ministro del Interior).
—Me parecerfa conveniente redactar este articulo en
los mismos términos en que estd el final al art. 8.9,
es decir que la contribucidn agricola no guedard de-
rogada sino cuando empiece 4 cobrarse 1 de haberes.

Bl sefior Tocornal (don Juan E.)—La obser-
vacién del sefior Ministro serfa muy justa sino estu-
viera establecido ya en otro articulo de este proyecto
que cualquiera que sea la fecha en que se terminen
los avalfios, Ja contribucidn se cobrard desde el 1.0
de Enero de 1893, Ese articulo fud aprobado en la
sesién anterior, y me parece que con él se salva la
observacidn del sefior Ministro.

Il sefior Barros Luco (Ministro del Interior.)
—Me parece que con esa disposicién no habrd difi-
cultad para cobrar la contribueidn, pero en todo caso
el impuesto no quedard derogado,

B! sefior @ssa.—Como no estd presente el hono-
rable Diputado por Ancud, seflor Gazitda, desearla
queel sefior Secrctaric se sirviera dar lectura 4 la
indicacién que ha formulado.

Il sefior Lira (Secretario).—La indicacion del
sefior Gazitia estd tomada textualmente del proyec
to de la Comisidn.

Se dié por aprobado el articulo.

El “sefior Edwards (don Eduardo).—Por este
proyecto se deja & cargo de las municipalidades algu-
nos servicios qua antes no dependfan de ellas, como
la compostura de caminos, y siendo as{ me parece
natural y ldgico darles facultades suficientes para
que puedan atenderlos é inspeccionarlos. Con el fin
de consultar este propdsitv me permito hacer indica

cidn para que se agregue como articulo final el si.
guiente:

«Art. 14, Las disposiciones de la Ley de Muni-
cipalidades de 22 de Diciembre de 1891, regira des-
de el 1.° de Enero de 1893, en lo referente 4 los
servicios que desde esta fecha serdn pagados exclu-
sivamente con fondos municipales.»

Por las razones que he expuesto me parece que es
indispensable que se consigne en el proyccto el arti-
culo que propongo.

Se dié tacitamente por aprobado el articulo iy por
terminada la discusion del proyecto.

Ll seiior Hevia Riquelme.—He pedido la
palabra sélo para rogar 4 la Honorable Camara se
sirva pasar el proyecto al Senado sin esperar la apro-
bacidn del acta.

El seior Zegers (Presidente).—Voy & permitir-
me observar al sefior Diputado que, como el Senado
actualmente no funciona, no tendrla impoitancia
esta exencién de trdmite. Por lo demas, el proyecto
debe ser revisado, tomando las diversas modifica-
ciones de las actas de las sesiones en que se ha dis-
cutido.

El sefor Hevia Riqueline—~Lnionces, no
he dicho nada, sefior.

Bl seiior Zegers (Presidente).—Continda en el
orden de la tabla el proyecto que autoriza al Ljecu.
tivo para levantar un empréstito de 18.000,000 de
pesos con el cual debe consolidarse una parte de Ia
deuda flotante.

Tl sefior Secretario.—Dice el infoime de la
Comisidn:

«Honorable Camara:

T.a Comisién de Hacienda ha aceptado el proyecto
del Prasidente de la Reptblica que propone levantar
un empréstito que produzea hasta 18.000,000 de pe-
sos destinados & consolidar una suma equivalente de
la deuda flotante de la Reptblica; y, de acuerdo con
of sefior Ministro de Hacieuda, tiene el honor de
recomendar su aprobaeién en la forma siguiente:

Art. 1.° Se autoriza al Presidente de la Reptiblica
para emitir bonos del Estado hasta por la suma de
un millén ochoecientas mil libras esterlinas, con un
interés que no exceda de cinco por ciento y amorti-
zacién acumnlativa de dos por ciento anuales.

Art. 2.0 Tl pago de interés y amortizacidn de este
empréstito se hard en libras esterlinas en Santiago,
Londres, Paris ¢ Berlin 4 opcidn de los tenedores de
los bonos.

Art. 3.0 No podrd aumentarse el fondo de amor-
tizacién sin amortizarse totalmente este empréstito
anies de transsurridos cinco afios de la fecha de su
emisidn.

Art. 4.° Para el “servicio de los intereses y amor-
tizacion de estos bonos, el Presidente de la Republi-
ca clevard, en Ja proporcién mnecesaria, la cuota del
impuesto de exportacidn sobre el salitre y el yodo
que debe pagarse en letras de cambio, con arreglo &
la ley de 4 de Julio de 1893,

Avt. 5.0 En caso que el Presidente de la Republi-
ca no crea aceptables las propuestas que para la emi-
sién de bonos se hagan en la forma fijada por los
artfculos anteriores, podran emitirse bonos del Hsta--
do con interés hasta de seis por ciento y con amorts
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zacion acumulativa de dos por ciento anuales hast:
por la suma de dieciocho millones de pesos pagade
ros en moneda corriente.

Art. 6.° Kl producto de este empréstito se aplicard
al pago de la deuda flotanie del Estado.

Art, 7.° Esta autorizacidn durard por el término
de un aifio.

Sala de la Comisidn, 13 de Julio de 1892, —Julio
Zegers.— V. Blanco.—J. E. Tocornal D.— Eduardo
Matte.—Joaquin Diaz B.—Alberto Gonzdlez Lrrd
zuriz.—Carlos T. Robinet.y

Se puso en discusion el proyecto y fué aprobado en
general.

Ll sefior Zegers (Presidente).—Si no hubiera
oposicién podriamos entrar desde luego en la discu-
sién particular: para ello se necesitarfa la unani
midad.

Acordado.

En discusidn el articulo 1.0

Ll sefior Valdés Vergara.-Al acordarse
preferancia para discutir los proyectos financieros
despachados por la Honorable Cemisién de Hacien-
da de esta Camara, observé con mucha oportunidad
el sefior Diputado por Lautaro que este negocio tie
ne dos faces diversas: la una que se refiere 4 la ope-
racién de consolidar la deuda flotante del Estado;y
la otra, referente 4 la liquidacidn del curso forzose.

El proyecto en debate obedece, en primer término,
safior Presidente, 4 la necesidad de consolidar la
denda publica interna flotante, y consulta esa necesi-
dad en condiciones tales que han merecido el apoyo
de todos los partidos en el seno de la comisidn y la
aprobacion de la opinién piblica por medio de sus
6rganos mas autorizados,

El proyecto crea recursos para pagar la deuda flo-
tante, y al mismo tiempo contribuye & afianzar el
crédito nacional deteniendo la creciente depreciacidn

“del papel-moneda, que habifa llegado 4 un tipo igual
al que tuvo en los peores dfas de la revolucién.

Bajo este punto de vista, no me quedaria, pues,
maés camino que el de prestar mi apoyo sin mAs lata
discusidn.

Pero debo también considerar el proyecto hajo el
otro punto de vista de que he hablado, y que es de
extremada importancia.

Se trata con este proyecto de dar el primer paso
en el desarrollo de un plan financiero, perfectamente
delineado por el honorable Ministro de Hacienda, y
que tiene por objeto el retiro del curso forzoso den-
tro de un plazo fijo.

Nos encontramos 4 fines de Julio de 1892, y el
plan se propone gue en Julio de 1895 el curso foizo-
so guede suprimido en Chile.

Este propdsito me mueve 4 manifestar 4 la Cama-
ra la idea que tengo acerca de la cantidad que el pro-
yecto en debate consulta para el pago de nmectra
deuda flotante, lo que significa, lo repito, el primer
paso dado en un terreno sembrado de dificultales, y
que si no se da con acierto, puede entorpecer nuestra
marcha y dejarnos 4 medio camino. Segdn la expo-
eicién del honorable Ministro, la denda flotante na-
cional asciende 4 63 millones, que se descomponen
asi:

Emisidn legal,...occeuviiniiniieninnnnn,

. $ 20.000,000

Id. dictatorial.............. crevieeenen 12,000,000
Vales de tesoreria...oviiireireiinnrnnnns 9.500,000
Saldo ea cuenta corrienta............... 12.500,000
Saldog de la dictadura....... 9.000,000

Total...oveviirienininnen.. $ 63.000,000

Todas estas cifrae son exactas, fijas; han sido to-
madas de los libros de la Direccidn del Tesoro,

Pero kay otros compromiscs nacionales que es pre-
ciso tomar en consideracidnYpara apreciar nuesta si-
tuacida rentistica. h

Tenemos primero la moneda divisionaria de cineo
déeimox, que ha nacido con el papel-moneda y que
habrd de desaparecer con éste,

Esa moneda divisionaria puede caleularse en cinco
millones de pesos, y la diferencia con la moneda de
nueve décimos (en igual cantidad), puede estimarse,
nimeros redondos, en dos millones de pesos,

Existe, ademds, un protocolo con el Gobierno del
Perd, al cual no se ha dado cumplimiento y que com-
prende la liquidacidn de la negociacidn del guano, el
pazgo a los acreedores del Perd, en bonos del 41 del
Gobierno de Chile, de una suma de 489,000 libras
esterlinas, y por guano vendido, 1.100,000 pesos.

Adicionando 4 estas sumas los intereses vencidos,
llegamos & una cifra de 5 000,000 de pesos papel
préximamente con la que hay que recargar la deuda
flotante.

En el plan financiero del Gobierno se arbitran, pa-
ra atender al pago de esta deuda, recursos hasta por
valor de 52.800,000 pesos, pero en esta suma estdn
comprendidos 12.000,000 por descuento previsto de
catorce millones de créditos fiscales, Comercialmente
considerados, esos catorce millones de eréditos no de-
ben computarse, en realidad, sino como cuatro millo-
nes efectivos. Lo demds es pecar de optimista,

Segiin, pues, el plan rentistico del Gobierno, ha-
bria en 1895, para pagar 68.000,000 de pesos de
deuda flotante, 14.800,000 pesos.

Pagadas Ias deudas que no son el papel-moneda,
6 sea vales de tesorerfs, cuentas corrientes en log
bancos y saldos de la dictadura, habr{a en aquel afio
10.300,000 pescs para pagar, mas ¢ menos 34 millo-
nes de pesos de deuda fiotante, comprendiendo los
dos millones de diferencia en la moneda divisio-
naria.

Con estos antecedentes llego 4 la conclusién de
que los recursos que se arbitran para consolidar la
deuda y retivar el curso forzoso, no serdn suficientes
en los tres afios que se ha fijado para la duracién de
este empréstito,

;De déude saldrian los 23.000,000 que deberfan
pagarse para retirar el curso forzoso? Para obtenerlos
me parece que podrfa adoptarse uno de estos dos
caminos: ¢ dictar leyes posteriores que completen
las que constituyen el actual plan financiero del Go-
bierno 6 acumular sobrantes de los presupucstos
hasta completar el déficit.

Por mi parte, tengo poea confianza en estos so-
brantes del presupuesto, Es indudable que en el afio
actual, y mds atin en 1893 y 1894, el cambio de
valor del billete, & medida que se acerque la época
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de la conversién, va 4 influir en el monto de las ren
tas publicas en un sentido desfavorable,

Yo estimo que no podemos contar sobrantes segn-
ros en los ejercicios financieros de 1893 y 1894. Ya
en el ejercicio de 1892 se nota un désicit de 4.500,000
pesos, que resulta de los saldos de las cuentas co-
rrientes en los bancos, puesto que esos saldos ascen-
dian 4 8.000,000 el 31 de Diciembre de 1891 y
suben hoy 4 12 500,000 pesos, pudiéndose esperar
fundadamente que & fines del presente afio alcanzarén
4 la suma de 15.000,000, que autorizé la ley.

Tampoco conflo en los sobrantes fiscales en vista
del rendimiento de las aduanas en los meses corridos
del presente afio. Segin los csleulos del Gobierno,
las rentas piblicas para este afio debfan ascender 4
62.573,000 pesos, cantidad en la ¢cual entraban las
aduanas por 48.000,000, 4 sea 4.000,000 mensuales,
Mientras tanto, desde el 1.° de Enero al 31 de Ma
yo, el término medio de la entrada de las aduanas
ha sido de 3.448,000 y tantos pesos solamente, lo
que da én este ramo una diferencia de 551,000 pesos
entre el producto verdadero y la cantidad calculala.
No tengo datos respecto del mes de Junio. Se tuvo
en vista la espectativa de que las entradas de adua
na aumentarian este afio, no existiendo ya los incon-
venientes que en el anterior ered la dictadura; pero
esas espectativas han resultado mal fundadas.

No hay tampoeo la esperanza de que las entradas
aduaneras aumenten en la segunda mitad del afio,
por cuanto en la primera se ha exportado la mayor
cantidad de salitre. Hasta el 30 de Juuio se han
exportado 10.000,000 de quintales de este producto,
de modo que sélo quedan por exportar 7.000,000 en
el resto del afio. Lo mas que se podria esperar es
que la renta del segundo semestre alcance 4 la misma
cantidad que la del primero,

Para salvar la diferencia entre las rentas efectivas
¥ las calculadas, el Gobierno estd haciendo econo-
mias en diferentes partidas del presupuesto, econo-
mias que alcanzardn, segiin el mensaje del Presidente
de la Reptblica, leflo el 1.° de Junio, 4 4.500,000
pesos; pero es necesario tomar también en cuenta que
hay partidas del presupuesto que requieren suple
mentos, como son: el saldo adeudado 4 la Compaififa
Sud-Americana de Vapores, que importa 1,000,000
de pesos; las diferencias del cambio, por valor de
1.200,000 pesos; por cuentas de almacenes, costo del
levantamiento del Blanco Encaluda, operacidn esta
Gltima autorizada por una ley especial; y por obras
publicas, para las cuales, segiin tiene ya noticia la
Honorable Cdmara, se ha pedido un suplemento de
200,000 pesos destinado & la canalizacién del Mapo-
cho, y seguramente se pedirdn otros para diversos
trabajos; todo lo cual elevard el presupuesto 4 68
millones 700 mil pesos;y descontando las sconomias
que ha anunciado 8. . el Presidente de la Republi-
ca, tendremos un presupuest, total de 64.000,000,

Si el resultado financiero del afio 92 es tal como
permiten esperarlo las cifras que he tenido el honor
de exponer ante la Honorable CaAmara, me pareze
que 6l es un antecedente muy grave para juzgar de
log ejercicios posteriores.

No debemos olvidar que el aumento de las rentas
de la Reptiblica ha dependido en gran parte del im-
puesto de salitre, el cual ha crecido por dos razones

el aumento de la exportacidn y ia baja del cambio
internacional; y esto en tal forma, que la caida de
nuestro crédits, la depreciacidn de nuestro billete
fiscal ha sido elemento mas influyente en este senti-
do que la mayor exportacién, pues aguel impuesto se
paga, como es sabido, & un tipo fijo de cambio y la
caida de éste mecesariamente produce aumento de
entradas, si bien el aumento sélo est4 en los niimeros
y en la realidad, siempre el rendimiento es exacta-
mente ignal.

Ahora, una vez que se adopta un plan  suficiente-
mente meditedo para traer la vuelta del circulante
metdlico, tenemos que contar con una diminucién en
aquel rendimiento y con que, si 18 millones de quin-
tales, al cambio actual, producen 25.500,000 pe-
o8, para tener estos mismos 25.000,000 con un
cambio que haya llegado & 24, 26 ¢ 30 peniques,
serd necesario que se aumente la exportacién 4 20,
24 y 26 millones de quintales; cosa, por lo menos,
muy problemética.

No es posible que un plan que ha de levarnos al
restablecimiento de la circulacién metdlica, esté ba-
sado sobre la improbable eventualidad de un aumen-
to de exportacion.

TLa depreciacién de nuestro papel, por lo demds,
hard sentir sus efectos en otros ramos de entradas y
principalmente en el impuesto de internacidn.

El dfa en que tengamos circulante metalico, los
consumos se restringirdn porque la diminucidn del
circulante pondrd trabas al trabajo y 4 los negocios,
ni se encontrardn los industriales y productores en
la misma situacién holgada en que se encuentran
hoy con el papel-moneda abundante y con los inte-
reses bajos.

Serfa diffcil apreciar con perfecta exactitud todas
las dificultades que traerd consigo este nuevo estado
de cosas; pero, por lo que respecta 4 ruestro presen-
te debate, la prudeucia aconseja no esperar un au-
mento en las rentas por este motivo,

Por consiguiente, necesitamos para tener un so-
brante, buscarlo, no en un esperado aumento de las
entradas, sino en una disminucidn de los gastos pd-
blicos.

Por desgracia, en este punto estamos sufriendo
hoy las consecuencias de los errores cometidos en
anteriores afios en la gestién de los intereses finan-
cieros.

Hubo antes sobrantes considerables en algunos
ejercicios porque los gastos ordinarios eran modera-
dos y de consigniente, las rentas exced{an de los pre-
supuestos hechos y habfa, ademds, fondos que desti-
nar 4 la ejecucidn de obras publicas.

Tengo 4 la mano el presupuesto aprobado en Di-
ciembra de 1887 para el afio 88, que arroja un total
en gastos ordinarios de 40.000,000 y tantos mil pe-
sos; y es de advertir que existia ya el Ministerio de
Obras Publicas.

Después de esto tenemos los presupuestos més al-
tos que ha habido en la Republica, los de 1890, que
aleanzaron & 67.690,000 pesos.

Los gastos ordinarios autorizados para el afio 90
eran de 45 millones de pesos. Segtin los presupues-
tos presentados para 1893 esos mismos gastos ascen-
deran 4 50 millones de pesos, habiéndose cuidado
mucho de disminuir en lo posible los que no eran
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extrictamente necesarios. De modo que nos encon-
tramos con que los gastos ordinarios que se consul-
tan para 1893 son los mds altos que hasta hoy haya
tenido el pafs.

Ademég de los 50 millones que consultan los pre-
supuestos para el afio proximo, hay que agregar to
davia tres millones para la Cuja de Couversién y un
millén 4 lo menos para ¢l servicio de intereses, de
modo que los gastos ordinarios se elevarfan 4 54 mi-
llones de pesos.

Estas consideraciones me permiten presumir que
es insuficiente la cantidad presupuesta para la con-
solidacidn de parte de nuestra deada flotante.

Después de las observaciones que me he permitido
hacer, habria coneluido proponiendo una modificacién
al articulo 1.° 4 fin de aumentar el monto del em
préstito y elevar la suma hasta la cantidad necesaria
para el fin & que se la destina; pero como el juicio y
buen tino del sefior Ministro de Hacienda me inspi-
ran absoluta confianza y no es mi 4nimo entorpecer
el despacho de cste proyecto cuyos efectos se ven-
dran sintiendo ya en todo el pafs, no quiero poner
obstaculo alguno 4 la iniciativa del sefior Ministro
de Hacienda que tiene la responsabilidad en las ope
raciones que se va 4 ejecutar y necesita la mids ab
soluta independencia para preparar las medidas que
lo lleven al buen éxito del fin que persigue.

Dejo la palabra, limitindome 4 manifestar el de-
seo de que el sefior Ministro de Hacienda aprecie en
el valor que tengan las observaciones que he tenido
el honor de hacer.

El sefior Mac-Iver (Ministro de Hacienda).—
En el fondo el discurso del sefior Diputado por Val
parafso me parece que tiende 4 manifestar que el
proyecto que discutimos es insuficiente para la rea-
lizacion del propdsito de consolidar la deuda flo
tante.

Su Sedorfa, si no he comprendido mal, cree que
fultan doce millones de pesos para el pago de las
deudas, 6 en otros términos, que serfa necesario ele-
var la autorizacidn pedida por ¢l Presidente de la
Repiblica hasta la cantidad de 30 millones.

Bajo el punto de vista en que ccntempla las co-
sas el honorable Diputado por Valparaiso, su con-
clusidn es ldgica; pero no lo es si se tienen presentes
hechos y ¢onsideraciones expuestas ya en esta Ho-
norable Cdxa a.

Creo conveniente recordar que en la exposicién
que tuve el honor de hacer hace poco dije que, en
en concepto del Gobierno, de los 63 millones de la
deuda flotante, 30 debfan ser consolidados por me-
dio de obligaciones 4 largo plazo.

Pero no dije entonces lo que ahora debo decir; y
es que, en concepto del Gobierno, la consolidacidn
de 12 millones de la deuda flotante no parece con
veniente hacerla desde luego, sino en el momento de
la conversion 6 en una época préxima 4 la conver-
sidn.

No siempre es facil salir del rézimen del papel-
moneda sin recurrir al erédito y 4 veces al capital
extranjero, Parece natural, salvo circunstancias muy
favorables, que cuando se aproxime la conversidn
tenga el Gobierno libre el camino para facilitarla re-
curriendo al pago de 12 millones de papel-mouneda
por medio de un empréstito interior § exterior.

Puede verse que hay en el fondo acuerdo entre el
honorable Diputado por Valparaiso y el que habla,
existiendo el desacuerdo inicamente en lo que res-
pecta al tiempo en que deba hacerse la consolidacidn
de 30 millones de la deuda flotante.

Se ha dicho que ya csta deuda asciende 4 la canti-
dad de 63 millones de pesos, y que es formada por las
partidas siguientes:

e $12.500,000

Cluenta corriente..........

Vales de tesorerfa....covveeiieinieiniinnns 9.500,000
Exacciones de los billetes de Danco.. 9.500,000
Papel-moneda legal.........coooeeeenen 20.000,000
Papel~moneda dictatovial.............  11.500,000

Total..ovve v v evreeeinereneenn. $ 63.000,000

Con el producto de los bonos cuya emision se aw”
torizatfa por el proyecto en debate se pagarian los
vales de tesorerfa y ocho millones y medio del saldo
de la cuenta corriente, quedando ésta en cuatro mi-
ilones.

Para cancelar estos cuatro millones el Gobierno
cuenta con el producto en créditos del seis por cien-
to y dos por ciento de amortizacion de los terrenos
de Valparaiso y da Suntiago, que se venderdn préxi-
mamente, tasados en 3.600,000 pesos.

Expresé que el producto de estas ventas habrfa de
ser mayor, atendiendo al valor real de esos terrenos,
y agrego ahora que parsimoniosamente este mayor
producto puede estimarse en 15 por ciento. )

Asi, por medio de operaciones que no considero
dificiles se contarfa con valores ascendentes 4 cuatro
millones ciento cuarenta mil pesos para la total can--
celacidn de la cuenta corriente.

Para el pago de los nueve millones por exacciones
de billetes de los Bancos, se contarfa con los créditos
siguientes:

Los de anligua venta de terrenos del

male:dn de Valparafso....... e 815
1d. id. de terrenos de la frontera...... 2,260,000
[d. id. de la venta de precio ultimo.. 1.5
Id. que se adquicran por la venta de

Diciembre del ecrriente aflo, calett-

lados en.....
Id. de la venta de Abril de 1892.....

3.600,000
2,500,000

Total.i.ovvivevierererecennnen. $ 11,350,000

Hay que advertir gque los créditos antiguos por
ventas de terrenos en Valparaiso ganan el interés de
seis por ciento anual y tienen una amortizacién acu-
mulativa de dos por ciento, y que la tercera parte del
precio de venla de terrenos de la frontera se paga al
contado.

De modo que no es aventurado suponer qus estos
créditos produzean, enajendndolos, descontdndolos §
movilizandolos en cualquiera forma, la cantidad ne-
cesaria § mny aproximadamente para el pago de las
exacciones de hilletes de los Bancos.

Asf, la deuda flotante queda reducida exelusiva-
mente al papel-moneda del Estado de emisién legal
¢ ilegal,

Me parece que es un hecho aceptado por la Camara
el que no es posible en los momeutos actuales sin
producir perturbaciones en el mercado monetario pa-
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gar ¢ retirar en cantidad considerable el papel-mone-
da existente.

Por csto ha considerado el Gobierno que la canti.
dad de 18 millones fijada en el proyecto en debate,
es suficiente para la realizacidn del propésito de con-
solidar la deuda flotante. Después, segin las circuns-
tancias, puede pensarse, como he tenido el honor de
manifestarlo, en completar la consolidacién, aumen.
tandola en 12 millones mds.

El honorable Diputado por Valpaiaiso hacia ascen
der nuestra deuda no consolidada 4 68 millones de
pesos, agregando 4 las partidas ya enunciadas dos
nuevas: la una para retiro de la moneda feble divi-
sionaria y la otra para pago del saldo que podria re-
sultar de la cuenta de guano,

El Gobierno prescinde de la primera de estas parti-
das, porque considera que en el momento actual no
hay conveniencia en el retiro de la moneda divisio-
naria feble y en su recemplazo por moneda fina,

Dentro del régimen del papel-moneda las piezas
de plata de 20, 10 y 5 centavos no dafian sino que,
por el contrario, coustituyen un valor mas real y efec-
tivo que el del papel. Y dentro del régimen metélico
que ha de venir, esas piezas no causan perturbacién al-
guna enlosvalores nien las transaceiones. Ellas propia-
mente tendrian el cavdcter de moneda de velldn, que
gorvirfan para las necesidades, permitaseme la expre-
sidn, fumiliares de la vida. No veoinconveniente para
que la nueva ley que se dicte sobre monedas no dé 4
las piezas de 20, 10 y 5 centavos la calidad de servir
para la solucién en general de las obligaciones.

Me parece que sin inconveniente alguno podemos
esperar tres ¢ cuatro afios para retirar de la circula
cidn la moneda divisionaria feble y reemplazarla por
moneda fina.

Tampoco ha considerado el Gobierno en la deuda
flotante el saldo que pueda resultar de la cuenta de
guanos porque esta cuenta no esla liquidada ni puede
precisarse la época en que lo estard.

Actualmente no es apreciable la cantidad que re-
sulta como saldo en contra en esa cuenta. Se me ha
informado que en la liquidacidn final puede aparecer
un saldo que tal vez pasard de cien mil libras esterli-
nas; pero, como he dicho, no hay antecedente cierto
que permita fijar en esta é en otra cantidad menor el
saldo 4 que me refiero,

En todo easo, para la cancelacién de esta partidaque
nunca podifa ser considerable, el Estado tendria re-
cursos que es fdcil ver. ,

En estos cdleulos relativos al monto de nnestra
deuda flotante ha de partirse, pues, de la base de que
ella asciende 4 63.000,000 de pesos y no 4 los 68
expresados por el honorable Diputado por Valparalso.

El sobrante de los presupuestos ordinarios, el pro-
ducto de la venta de tierras y de salitreras y otras
fuentes de recursos constituyen elementos muy pode-
rosos para salvar deudas probables, como la de la
cuenta de guanos y otras contingencias més graves de
la hacienda ptblica.

El honerable Diputado por Valparaiso crec que los
presupuestos del afio corriente se saldardn con un dé
ficit, y que es probable que en los de 1894 y 1895
no haya sobrantes ¢ los haya muy restringidos. No
pienso como Su Sefiorfa, iR

Es cierto que el presupuesto de gastos del afio en

curso ha de ser recargado hasta una cantidad que tal-
vez se aproxime 4 68.000,000 de pesos. Mas, desde
luego en esta misma cantidad cabe deducir partidas
que no importan un verdadero recargo. Asi, el suple-
mento por 1.600,000 pesos para pago de cambios, no
se invertird sino en una tercera parte ¢ poco més, si
este proyecto que ahora discutimos es ley en el pre-
seute mes, y si se lleva 4 efecto la emisidn de bonos
dentro de los dos meses siguientes,

Del presupuesto actual, como lo dijo 8. E. el Pre-
sidente de Ja Repiiblica en su mensaje del 1.¢ de Ju-
nio, quedardn sin inversién partidas cuyo monto se
estiman en mas de 4.000,000 de pesos.

La cuenta corriente que & fines del afio préximo
pasado ascendia 4 ocho millones y medio de pesos,
sube hoy 4 12.500,000.

Por venta de tierras de la frontera realizada en
Junio tltimo, han entrado ¢ deben entrar 4 las cajas
nacionales 800 y tantos mil pesos.

Tencinos ast 9.000,000 de pescs que agregar 4 las
rentas caleuladas para 1892 de 59.000,000, debien-
do sumar de este modo las entradas 4 los 68.000,000
de pesos necesarics para saldar el presupuesto de
gastos,

Pero dacia Su Sefioria que el cilculo de 59.000,000
de renta para el presente afio habfa de sufrir dismi-
nuciones de importancia, pues ni los derechos de
internacién ni los de exporteidn corresponderfan 4 lo
caleulado.

Es cierto que en el primer semestre los derechos
de Aduana no han alcanzado 4 la cantidad que se
presumis aleanzara cuando se discutieron los presu-
puestos vigentes; pero hay motivos para creer que en
todo el afio los caleulos hechos no saldrén fallidos,

Cxisten en las aduanas cantidades considerables
de pélizas sin liquidar, y hecha esta operacién y co-
brados los derechos correspondientes, el aumento en
la renta no serd despreciable.

En el mes de Junio los derechos de internacién
han aumentado y parece que este aumento se man-
tendrd en Agosto y en Septiembre y probablemente
en Jo gue resta del afio,

Iin el primer semestre se han exportado 9.000,000
de quintales espafioles de salitre, quedando por
exportar 8.000,000, de los cuales se embarcarin
1.300,000 en Julio, 1.400,000 en Agosto, 1.550,000
en Septiembre, 1.750,000 en Octubre y 2.000,000
en Noviembre y Diciembre.

Aunque la suma de estas cantidades que corres-
ponden al segundo semestre del afio es menor que
la cantidad exportada en el primero, dard, sin em-
bargo, un rendimiento por derechos de Aduana supe.
rior & la que ha dado la exportacién de los 9.000,000,
por la circunstancia desgraciada del tipo considera-
blemente bajo del cambio internacional. Para apre-
ciar esta circunstancia basta recordar que los dere-
chos por salitre se estin pagando en este mes con un
recargo que pasa del ciento por ciento.

La subida del tipo de cambio, que es de esperar
se afirme y se acentile, no modificard, me parece, tan
sensiblemente la renta proviniente del salitre, que
llega & producir un desequilibrio verdaderamente
apreciable en los caleulos hechos en 1891,

El honorable Diputado por Valparafso fundaba su
opinidén ralativa & la disminucién de nuestras rentas
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en 1894 y 1895 en el hecho de que el mejoramiento
de la moneda trafa como necesaria consecuencia la
baja de los derechos del salitre,

Es probable, por no decir cierto, que nuestra mo-
neda ha de mejorar, y es indiscutible que el mejora-
miento de la moneda disminuye la cantidad de los
derechos de exyportacion del salitre, DPerc, si esto es
cisrto y probable, también lo es que el mejoramiento
de la moneda trae por consecuencia menores gastos
y un alivio notable en los presvpuestos.

La sola partida de cambio,  mejor dicho, las par-
tidas de cambios de las distintas secciones da los pre
supuestos, que suman no pocos millones de pesos,
dismiruyen en cantidad muy notable.

Otras partidas, como las relativas 4 carbdn, aceites
y materiales para los ferrocarriles, se modifican de
una manera muy favorable. Igual cosa acontece con
rubros, como el de salarios, que importan mas que
centenares de miles de pesos. Puede estimarse que el
mejoramiento de nuestra moneda influye en el pre
supuesto de gastos en partidas que suman mas de
15,000,000 de pesos.

No creo que deba estimarse tampoco que la expor-
tacidn del salitre se mantenga en 1894 y 1895 en las
cantidades de 1892 y de 1893. Dentro de las proba-
bilidades ha de juzgarse que en aquellos afios se pro-
duzea y salga al extranjero mayor cantidad de salitre
que la de 17 y 18.000,000 de quintales espafioles.
Is, puede decirse, una ley afirmada por hechos la de
que 4 la restriceién de la produccidn salitrera, y en
ciertos afios, corresponde en los ciguientes un aumento
considerable en la exportacidn de ese articulo,

No veo tampoco por qué haya de disminufr la ren-
ta de importacidn. Si los propdsitos de arreglar
nuestra deuda, de convertir el papel-moneda y de
administrar correctamente la hacienda piblica, han
de producir un efecto ldgico y natural, éste ha de
consistir en un mejoramiento de la situacidn econd-
mica general del pals.

Xl comercio y la industria tendran ‘bases mds fi-
jas, lns negocios se mantendrdn y tal vez se desarro
Navan, la produceidn aumentard y no disminuira, 4
menos que sobrevengan accidentes inesperados, y
dentro de estas condiciones, aunque el pals estreche
sus consumos, la renta aduanera, debsmos esparar, no
desmejorard.

No serfa 1dgico que el desarrollo del pafs hubiera
de detenerse y de retrogradar porque se entraba en
una via de arreglos convenicutes en las finanzas y de
estricta aconomia en los gastos publicos.

En todo caso, sefior Presidente, lo he insinuado
ya, para responder & errores de cdleulos y 4 las con
tingencias desfavorables que puedan sobrevenir,
cuenta el pafs con recursos cuya importancia no se
puede desconocer.,

Se ha calculado un sobrante en los presupuestos
de 1893, 1894 y 1895 de diez millones de pesos por
afio, De este sobrante deben tomarse tres millones de
pesos anuales para la Caja de Conversidn y 600,000
pesos y no 1.000,000 , como ha expresado el honora-
ble Diputado por Valparafso, para agregar 4 la par-
tida de 1.500,000 pesos que ya existe en el proyecto
de presupuestos, con el objeto de atender al servicio

de la deuda flotante, delas deudas municipales de-

Santiago y Valparafso y de ésta de 18.000,000 de
pesos.

Queda asi un margen en los presupuestos de mis
de 6.000,000 de pesos para cubrir necesidades im-
previstas y responder & errores de calculo y contin-
gencias desfavorables. El mantener este sobrante,
en mi concepto, depende solo del Congreso Nacional,
y confio en que ha de mantenerlo porque as{ lo exi-
gen la conveniencia del pafs y la necesidad de
realizar sin tropiezos ni demora los propdsitos sobre
arreglo de nuestras deundas y conversién del papel—
moneda, v

Ha visto la Honorable Cdmara que en los céleulos
hechos se ha tomado en cuenta por producto de la
venta de salitreres, nada mas de 400,000 libras es-
terlinas. 4Creen los honorables Diputados que no se
obtenga una cantidad mayor, cinco veces mayor?
Ellos pueden responder tan bien como yo ¢ mejor
que yo.

No se ocultard tampoco 4 los honorables Diputa-
dos que fuera de los recursos de que se ha hecho
mérito, existen otras fuentes que pueden proporcio-
narlos en cantidad crecida 4 las arcas nacionales.

He hablado hoy en lo que respecta & entradas por
venta de tierras Ginicamente, de las que se obtendran
en este afio y en los comienzos del siguiente; y debe
recordarse que el Estado vendera tierras en cantidad
considerable 4 fines de 1893, en 1894, 1895 y des-
pués. Sube la Honorable Cimara que estos valores
importan millones de pesos y que ellos constituyen
un elemento que permitird salvar cualquiera defi-
ciencia que hubiera en las rentas piblicas, por consi.
derable que fuere.

Veo ahora, sefior Presidente, que he olvidado una
observacién de fondo formulada por el honorable Di.
putado por Valparafso. Su Sefiorfa no f{a en la efica-
cia para obtener grandes entradas en estos créditos
prevenientes de ventas de tierras piblicas, porque los
considera de muy diffcil realizacidn.

Parece indadable que si se hubiera de enajenar
en forma de descuento comin esos créditos, la ope-
racién no produciria mas de cuatro 6 cinco millones
de pesos, 4 en términos mas exactos, no podria
descontarse eréditos por mayor cantidad que la apun-
tada.

Pero, cabe movilizar los eréditos fiscales dandoles
la forma de bonos ¢ vales de Tesorerfa al portador;
es decir, emitiendo bonos 4 vales en la cantidad en
que pueden ser pagados comprendiendo intereses y
amortizacién, con 'las cantidades que anualmente
perciben el Frario de los deudores de estos cré-
ditns.

Esta idea ha surgido en la Comisién de Hacienda
de esta Honorable Camara, y yo espero que se le
darh forma y recibird la aprobacién del Congreso
Nacional.

Si esto mo hubiera Jde suceder, si no se quisiera
movilizar los créditos fiscales por medio de titulos
corrientes en nuestras plazas comerciales, y al mismo
tiempo se quisiere pagar las exacciones de billetes de
los bancos, entonces sf que existirfa una deficiencia
en el proyecto que discutimos.

Creo, sefior Presidente, que estas graves operacio-
nes de arreglo en nuestra deuda flotante y de con-
versién de naestro papel-moneda, de las cuales la
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primera es antecedente necesario de la segunda, de-
ben apreciarse, en lo que respecta & sus elementos de
realizacidn, mds en sn conjunto que en sus detalles.
Puede suceder que alguna parte del cdleulo general
falle, que algtin recurso con que se cuenta no tenga
toda la importancia que ahora se le atribuye; peroes
indudable que el cdleulo en general no fallarfa, qne
los recursos tomados en conjunto proporcionardn me-
dios sobrados para llevar 4 cumplido efecto aguellos
propdsitos, que mds que del Gtobierno son del pals.

Las consideraciones que he tenido el honor de
hacer ante la Honorable Cdmara son las que me de-
terminan 4 no acceder al deseo manifestado en orden
4 que formule indicacidn para elevar 4 mayor suma
la emisién de bonos que se propone en el proyecto
que discutimos,

Al concluir, me cabe expresar al honorable Dipn-
tado por Valparalso mi agradecimiento y mi compla-
cencia por la conflanza que ha manifestado en los
propdsitos del Ministro de Hacienda.

El sefior Valdés Vergarda,—He segnido con
vivo interds la exposicién del honorable Ministro de
Hacienda, y como lo decla hace poco, no deseo en
modo alguno ni retardar la aprobacidn del presente
proyecto ni dificultar la realizacién del plan general
de finanzas del Gobierno, por lo cual me abstengo de
formular indicacién alguna,

Sin embargo, me parece oportuno tomar nota de
ciertas observaciones que ha hecho Su Sefiorfa sobre
los caleulos de entradas y gastos para el ejercicio del
afio actual, pues estimo que esos datos sirven de base
y entran eomo fundamento del proyecto en discu-
sidn.

Tenemos que la realizacidn de los céleulos del
sefior Ministro depende de hechos posteriores, de
cantidades que existen por cobrar, de la venta de
predios fiscales, de diversas medilas que el Congreso
puede tomar sobre [a materia en la discusién de los
presupuestos § por medio de leyes complementarias,

Yo veo en esto graves peligros para la realizacién
del propésito que se persigue.

Desde ] momento que se sabe con exactitud cud-
les son los compromisos 4 que hay que hacer frente,
es necesario también saber con no menor exactitud
cudles son los fondos con que se les salvard,

Tenemos ya una experiencia que nos aconseja ha-
cerlo asl; y nos la suministra esta misma ley de Mar-
zo del 87, tantas veces recordada. Nadie duda de
que esta ley obedecid al propdsito de restablecer en
Chile la circulacién metélica. Sin embargo, se limité
4 preparar el camino encomenlando la cjecucion de
aquel propdsito 4 una ley posterior que se ocupara de
reunir los nimeros y datos necesarios,

De tal modo que hoy la conversidn metédlica esta-
rfa mucho méds prdxima si la ley del 87 no hubiera
confiado 4 una ley posterior la realizacién de sus pro-
positos. Si en aquella época se hubieran fijado bien
los compromisos 4 que debfa acudir el Estado y se
hubieran arbitrado los recursos necesarios, no se ha-
bria postergado tanto tiempo la solucidn del proble-
ma, se habrfa facilitado la obra de los que han veni-
do después; y por ltimo, no se habrla transtornado
el fundamento politico de la Repiiblica.

Ahora mismo, nos vemos nosotros en una situacién
que nos obliga 4 usar exceso de prudencia. No po-

demos, es eierto, por fortuna, venir 4 sefialar peligros
que tengamos al frente; pero tampoco mnos es lcito
serrar los ojos y no ver las complicaciones que en el
futuro nos aguardan,

As{ como en el afio 99 viviamos tranquilos sin
embarga de tener suspsndida sobre nuestras cabezas
la amenaza de los peligros y sacrificios que pasamos
en el afio préximo pasado; asf hoy también vivimos
tranquilos teniendo peligros serios en perspectiva.
Cuerdo es sin duda no alarmarse sin razdn; pero es
cuerdo tambidn no olvidar los posibles peligros que
nos cercan.

Por consiguiente, si el plan financiero ha de que-
dar confiado en su ejecucidn 4 sucesos econémicos
posteriores, corremos peligro de que no sea llevado 4
cabo con la rapidez y felicidad que es de desear.

A este propdsito, yo vuelvo & llamar la atencidn
de la Honorable Camara 4 lo sucedido en el ejercicio
financiero del 91. El célculo de las entradas de adua-
na, como lo haefa notar poco antes, indicaba un pro-
ducto de £.000,000 de pssos mensuales y el rendi-
miento efectivo ha sido sélo de 3,500,000 pesos,
inferior, por tanto, en 500,000 pesos al calculado.

El sefior Ministro de Hacienda observaba que en
lo que resta del presente afio, se recuperard ese dé-
ficit y que aun podrfa llegar & completarse con exce-
so el producto caleulado, Por mi parte, yo creo que
log hechos que podemos observar llevan 4 diversa
conclusido.

Por ejemplo, en el célculo de las entradas de adna-
na se establece un rendimiento por impuesto de suli-
tre, de 28 millones de pesos, porque, en el creci-
miento progresivo de ese impuesto, parecla natural
fijarlo en esa cantidad. Entretanto, habiéndnse limi-
tado la produccidn del salitre 4 17 millones de quiu-
tales al afin, el impuesto, sobre un cambio medio de
19 peniques, no serd sino de 25 millones de prsos;
de tal modo que, en sdlo este capitulo, hay ya un
menor rendimiento de 3 millones de pesos sobre el
caleulado. Y no es de esperar que este déficit desa-
parezea en el carso del afio, porque, como la Hono-
rable Camara lo sabe, en el primer semestre. del afio
corriente se ha exportado ya mas de la mitad de Tos
17 millones de quintales 4 que Unicamente llogard la
produceién anual.

Desde el momento que se ha visto que el Gobierno
inicia con firmeza el propdsito de realizarjla conversidn
metalica, el billete ha anumentado de valor, y puede
calcularse que en Enero este valor se fijard scbre un
cambio de 19 & 20 peniques.

Por estos motivos he tomado un término medio, y
considero que 4 pesar de las economfas que se haga
en los presupuestos, siempre quedard un déficit bas-
tante considerable.

Por las razones que he expuesto tengo el senti-
miento de encontrarme en desacuerdo con el Tionu
rable Ministro de Hacienda sobre el resultado del
ejercicio financiero de 1892, Yo querrfa aceptar los
caleulog del sefior Ministro porque siempre es grato
encontrar facil el camino que hay que recorver; pero
tengo el convencimiento de que el retiro del papel-
moneda tropezard no sélo con los obstaculos natura-
les que pondran en su camino los intereses, legitimos,
creados & su sombra, sino también con el modo como
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habrdn de formarse los presupuestos de los gastos
publicos,

Voy 4 concluir, porque, como decfa, no es mi pro-
pdsito retardar el despachn Jel proyecto en discusidn;
pero antes observaré que & mi juicio, su aprobacidn
en la forma que se haya concebido, no serd de nin-
guna manera causa de perturbacién en el desarrollo
del plan financiero que tiende & la vuelta de la cir-
culacién metdlica,

Creo sf que serfa més provechoso y mis préctico
aumentar la suma hasta los 30 millones que hay que
consolidar, Pero la posterior digcusidn del resto de

los proyectos que forman aquel plan, ofrecerd la opor-
tunidad de remediar la omisién que esto pueda re-
presentar.

Kl sefior Edwards (don Eduardo).—Pido la
palabra,

Ll sefior Zegers (Presidente),—Quedaré con ella
Su Seftorfa para la sesién préxima.

Habiendo llegado la hora, se levanta la sesidn.

Se levunts la sesidn.

Ricarpo Cruz Coxe,
Redactor,
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