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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Aylwin Azécar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Durin Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuenetalba Moena, Renan;
—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuiia, Ignacio;
—Reyes Vicufia, Tomas;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Sule Candia, Anselmo;
—Valente Reossi, Luis, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Concurrié, ademas, el sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, don Sergio Ossa Pretot.

Actué de Secretario el seiior Daniel Egas Ma-
tamala y de Prosecretario el senor Ragl Charlin
Vicuna,

1. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 18.13, en pre-
sencia de 16 sefiores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PABLO (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes. -

Uno de Su Excelencia el Presidente dé

la Repiblica, con el cual aclara el articulo
20 de la ley N° 16.752, relacionado con la
Direccién de Aerondutica (véase en los
Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comisién de Defensa Na-
cional.

Mociones.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Acufia y Luengo, con la que inician
un proyecto que modifica la ley N¢ 11.219,
organica de la Caja de Retiro y Prevision
de los Empleados Municipales de la Rept-
blica (véase en los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Sociol.

Otra del Honorable Senador sefior Va-
lente, con la que inicia un proyecto de ley
gue declara presuntivamente muerto a don
Luis Segundo Carrera Galleguillos (véase
en los Anexos, documento 3).

—Pasa a lo. Comision de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento.

IV. ORDEN DEL DIA.

IMPUESTO POR UTILIZACION DE FAROS
Y BALIZAS.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te) .— Corresponde continuar la discusion
del proyecto de la Cdmara de Diputados
que establece un impuesto por la utiliza-
cién de faros y balizas, con informes de
las Comisiones de Hacienda.y de Defensa
Nacional.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diorios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley: .

En segundo trdmite, sesion 1%, en 3
de junio de 1970.
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Informes de Comisién:

Hacienda, sesion 142, en 25 de junio
de 1970.
Defensa, sesion 142, en 25 de junio
de 1970.

Discusion:

Sesion 152, en 25 de junio de 1970.

El sefior PABLO (Presidente).— En la
sesién anterior quedd con el uso de la pa-
labra el Honorable sefior Chadwick.

¥l sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, ;cuanto tiempo me resta en el ge-
gundo discurso?

El sefior PABLO (Presidente).— Dis-
pone de 20 minutos, sefior Senador.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.— Al reiniciar
las observaciones que estaba desarrollan-
do, quiero dejar expreso testimonio de
que, lejos de arrepentirme de haber insis-
tido en la posibilidad de extender el deba-
te para reiterar puntos de vista que lige-
ramente eshocé, confirmo que estaba en
la absoluta razdén, puesto que las infor-
maciones que nos han dado los miembros
de las Comisiones de Defensa Nacional y
d2 Haclenda no aparecen ratificadas por
las opiniones de los expertos que he podi-
do consultar en las horas que han mediado
entre las dos sesiones.

En primer término, es un gravisimo
error sostener que el registro del tonelaje
de las naves seria un dato de dificil de-
terminacién, Por el contrario, hay un li-
bro constantemente puesto al dia por el
“Lloyd” de Londres, que es el “Lloyd
Register”, que contiene todas las informa-
clones necesarias respecto de los barcos
que hacen el comercio maritimo interna-
cional. En él estd el nombre de los barcos,
los nombres que han tenido antes, el del
constructor, el del propietario, los que han
sido antes duefios. Con respecto al regis-

tro o tonelaje, dicho libro contiene todas
las medidas segin los diferentes métodos.
Hay también las indicaciones sobre la edad
de los barcos y su clasificacion.

El “Llody Register” esta a disposicién
de todas las compaifiias navieras del mun-
do, y las autoridades chilenas cuentan con
sus ejemplares al dia, de modo que la difi-
cultad es una invencidn.

. Qué es lo que ha ocurrido? Que algu-
nos constructores de barcos han logrado
darles una mayor capacidad de la que re-
sulta de los tratados internacionales vigen-
tes para hacer el registro. Esto ha provo-
cado dificultades con las autoridades del
Canal de Panama. La administracion de
esta via de comunicacion de los dos océa-
nos ha terminado por establecer un regla-
mento obligatorio para corregir cualquier
abuso que pudiera cometerse por los cons-
tructores o armadores a fin de eludir las
disposiciones y los tratados vigentes.

Si en Chile lo que se quisiera fuera evi-
tar estos abusos, con poner en practica
las disposiciones de ese reglamento y en-
tregarle a cualquier sociedad clasificadora
la tarea de resolver los problemas, se ter-
minaria con este asunto.

De lo que no cabe duda —resulta pueril
sostener lo contrario —es de que la sola
medida de la eslora o del largo del barco
jaméas podra conducir a una relacién cons-
tante y necesaria con su capacidad de
carga. Sobre esta materia, es obvio y sen-
cillo, me decian los expertos que consulté
en la tarde de hoy, que influyen las mas
variadas circunstancias; desde luego, lo
anotado por mi en la sesién de la mafia-
na, en cuanto a que, en la medida en que
aumenta el tonelaje de los barcos, la eslora
disminuye en relacién con la cabida total,
porque aumenta también la manga o an-
cho de las naves. Esto, que lo habia com-
probado con Ia sola observacién, resulta
ser una cosa indiscutible para todos los
expertos en la materia.

En seguida, estd el problema de los re-
querimientos que debe satisfacer la arqui-
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tectura naval. Si se trata de barcos de alta
velocidad, es indudable que la manga ten-
dri ser menor y el tonelaje de los bar-
cos también serd menor.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Me
permite, sefior Senador?

Por haber llegado la hora de término,
se levanta la sesiom.
—Se levanto a las 18.20.

Grillermo Palominos Besoain
Jete subrogante de la Redaccion
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ANEXOS.

DOCUMENTOS:

MENSAJE DE SU7 EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA CON KL QUL INICIA UN PROYECTO

QUE MODIFICA LA LEY N 18.752, SOBRE ORGANIZA-

CION Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE AERO-
NAUTICA.

Conciudadanos del Senatdo y de la Camar: de Diputados:

La Ley N¢ 16.752 de 1968, que dio nueva estructura orgéanica a la
Direccién de Aeronautica, en sus articulos 20 y 21, sustituyé el régimen
de remuneraciones de las FF. AA. de que gozaba su personal civil, por
el de la Administracion Publica Civil.

No obstante que los articulos mencionados de la ley son suficiente-
mente claros, dado que en el 20 se sometié a este personal al sistema de
remuneraciones para la Administracion Pdblice. ¥ que en el 21 se dispu-
so que, salvo lo dispuesto en el articule anterior, dicho personal, para to-
dos los efectos legales, tiene la calidad de Emplzado Civil de las FF. AA.
esto es, que exceptuando lo relative a sus remuneraciones, tiene esta con-
dicion, la Contraloria General de Ja Reptiblica ha sostenido una interpre-
tacion de estas disposiciones que, a juicio del Ejecutivo, vulnera su texto
v espiritu.

En efecto, la Ley 16.752 tuvo su origen en un Mensaje del Presiden-
te de la Repiblica y sus articulos 20 y 21 fueron aprobados por el Con-
greso, tanto en comisiones como en las Salas, sin modificaciones y por
unanimidad.

Lo anterior se demuestra con los propios informes de fechas 8 de
marzo y 2 de agosto de 1967, de las comisiones de Defensa Nacional de
la Camara de Diputados v del Honorable Senado, respectivamente.

Ahora bien, como la interpretacién dada a esos articulos por la Con-
traloria General de la Republica determina un aumento tal del monto de
remuneraciones de este personal que no guarda relacién alguna con las
rentas de que gozaba anteriormente, ni con los fondos de que la Direc-
cién de Aeronautica puede disponer con este objeto v como ademéis vulne-
ra el sistema de incompatibilidad de remuneraciones, haciendo compati-
bles beneficios que constituyen “sueldo” eun dos sistemas distintos, no que-
da al Ejecutivo otro camino que proponer una disposicién aclaratoria de
las normas que se contienen en los articulos 20 y 21 de la Ley 16.752, por
ser al legislador a quien corresponde, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 39 del Cédigo Civil, “cxplicar o interpretar la ley de un modo
generalmente obligatorio”.

Por otra parte, la experiencia derivada de la aplicacion de la ley N°
16.752, a puesto en evidencia la necesidad de que todo lo relativo a la se-
guridad de los aerédromos y de los Servicios de Ayuda a la Navegacion
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Aérea dependan directamente de la Tuerza Aérea de Chile, dado que es-
ta institucién con su personal, bienes, instalaciones y recursos econdmi-
cos ha seguido apoyando a la Direccion de Aerondutica. Como consecuen-
cia de esta disposicion, el personal de este Servicio queda acogido, Unica
y exclusivamente, al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, lo
que resulta de evidente beneficio para él, yva que, con posterioridad a la
Ley N° 16.752, se mejoraron las rentas de la Defensa Nacional.

Con tal fin, se propone modificar el articulo 19 y sustituir los actua-
les articulos 20 y 21 de la Ley N 16.752.

Para efectuar el nuevo encasillamiento de este personal y con el ob-
jeto de salvaguardar sus derechos se le hacen aplicables las disposiciones
de los articulos 1°, 4° y 5° transitorios de la Ley 16.752.

'Finalmente, se propone una nueva disposicién que determina que el
nuevo encasillamiento del personal de la Direccion de Aerondutica rige
desde el 19 de enero del presente aflo, sefialando un plazo de 90 dias para
llevarlo a efecto y para dictar el Reglamento de Organizacion y Funcio-
namiento de la Direccién de Aerondutica.

En mérito de lo expuesto y en uso de las atribuciones que me con-
fiere la Constitucion Politica del Estado, tengo el honor de someter a
vuestra aprobacién, con el caricter de urgente, el siguiente

Proyecto de ley:

“ Apticulo 19—Aclarase el articulo 20 de la Ley N© 16.752 en el sen-
tido de que los cargos de la Direccién de Aerondutica quedaron someti-
dos, desde la fecha de su vigencia, tnica y exclusivamente al sistema de
remuneraciones establecido para la Administracion Civil del Estado, no
siéndoles aplicables, por lo tanto, las disposiciones sobre remuneraciones
del personal civil de las Fuerzas Armadas”. _

“ Articulo 20—Modificase el articulo 1° de la Ley N¢ 16.752, en la
siguiente forma: Reemplézase la expresion “del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Aviacién,” por la siguiente: “‘de la Coman-
dancia en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile”.

“Articulo 39—Sustitiyense los actuales articulos 20 y 21 de la Ley

N©? 16.752, por los siguientes:

“Articulo 20.—Los cargos de las Plantas a que se refiere el articu-
lo anterior seran clasificados y remuneradcs de acuerdo con la escala de
sueldos y sistema de remuneraciones vigentes para el personal de las
Fuerzas Armadas, sin que tengan aplicacion a su respecto las limitacio-
nes del articulo 18 del D.F.L. N° 1, de 1968.

“F] encasillamiento derivado de la aplicacion de la presente ley no
serda considerado ascenso para ningun efecto legal.

“Apticulo 21.—El personal de las Plantas y el contratado de la Di-
reccion de Aeronautica, tiene para todos los efectos legales, la calidad de
Empleado Civil de las Fuerzas Armadas. ,

“En consecuencia, les son aplicables las disposiciones establecidas en
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el D.F.L. N° 1 de 1968 “Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas”
v las de su Reglamento Complementario, aprobado por Decreto Supremo
N¢ 204 de 28 de mayo de 1969, como asimismo, las disposiciones sobre
remuneraciones para el personal del Ministerio de Defensa Nacional y
de las Fuerzas Armadas contenidas en los D.F.L. N9%. 3 de 1968 y 1 de
1970 y sus modificaciones posteriores.

“Articulo 4°—Las disposiciones de los articulos 1°, 4° y 5% transito-
rios de la Ley N¢ 16.752, se aplicardan al nuevo encasillamiento de este
personal.”

“Articulo transitorio—El Presidente de la Republica, conforme a lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley N° 16.752, con la modificacién in-
troducida por la presente ley, efectuard el encasillamiento del personal
de la Direcciéon de Aeronautica en las Categorias y Grados de la Planta
y Escalafones que se creen, dentro del plazo de 90 dias contados desde
la publicacion de la presente ley, encasillamiento que regird desde el 19
de enero de 1970. En el mismo plazo se dictara el Reglamento de Organi-
zacion y Funcionamiento de la Direccién de Aerondutica’.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.— Sergio Ossa Pretot.— Andrés
Zaldivar Lovrain.

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES
ACUNA Y LUENGO, CON LA QUE INICIAN UN PRO-
YICTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY Nv 11.219, OR-
GANICA DE LA CAJA DE RETIRO Y PREVISION DE
LOS EMPLEADOS MUNICIPALES DI LA REPUBLICA.

Considerando:

1°—Que la Caja de Prevision de EE. Municipales de la Republica
fue creada para servir esencialmente a log jubilados y montepiados, de-
jando al personal en actividad los beneficios facultativos que se otorgan
a base de préstamos de auxilio e hipotecarios;

Que siendo ésta su finalidad, es comprensible el interés de los pen-
sionados en el resguardo de la buena marcha en la administracién eco-
némica de su institucién, siendo obvio que no ha habido razén para que
no se haya dado a su gremio un trato igualitario, por lo menos, al de los
activos para quienes la ley dispuso una representacién de cuatro conse-
jeros gremiales ante el Consejo Directivo de su Caja;

Que si bien la ley N° 15.386, en su articulo 41 establece la represen-
tacion de los pensionados en estos Consejos, la verdad es que el sistema
no funciona a nivel de la organizaciéon gremial del jubilado, ya que log
nombramientos recaen generalmente en personas que nada ni a nadie re-
presentan responsablemente; en cambio esta representacién gremial po-
dra funcionar si se agrega al articule 5° de la ley N© 11.219 la letra e)
que se propone en la letra a) del articulo 1?2 de esta iniciativa.
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20__Que en cuanto a la frase “y sus beneficiarios de montepio” que
incluye la letra b) del articulo 1° de esta misma proposicién, ello tiende
a reparar el impedimento legal para que los descendientes al deceso del
pensionado sigan percibiendo la asignacion familiar de que gozaban en
vida del causante;

Que este problema afecta a numerosas montepiadas que ven dismi-
nuidos sus presupuestos familiares en mas de un 40% cuando desaparece
el jefe del hogar, y deben mantener y hacer frente a las mismas obliga-
ciones que causan los hijos menores de 18 afios o de 23 si cursan estu-
dios regulares.

39__Que en las pensiones que se otorgan por aplicacion de la ley N°
6.708 —llamadas prematuras— las Municipalidades concurren al pago
de ellas en montos generalmente apreciables que, de acuerdo a las dispo-
siciones vigentes, deben cumplir enviando oportunamente a la Caja los
valores correspondientes;

Que en general, lamentablemente, las Municipalidades no conceden
a estos compromisos la seriedad que merecen y solo hacen las remesas
de fondos a que estan obligadas después de interminables tramites y via
crucis de los interesados que deben conformarse todos los meses con re-
cibir la parte de cargo de la Caja casi siempre inferior respecto del total
de la pensioén.

El contenido del articulo 2° que se propone, es una medida que
soluciona este problema sin gravamen ni perjuicio de nadie, como puede
apreciarse atendiendo el texto del articulo 37 de la ley N? 16.250 que se
modifica.

Proyecto de ley:

Articulo 19—Modificase en la forma que se indica a continuacién la
ley N9 11.219 Orgénica de la Caja de Retiro y Previsién de los Emplea-
dos Municipales de la Republica.

a) Agrégase la letra e) a continuacién del inciso 1° de la letra d)
del articulo 5° con la siguiente redaccién:

“Letra e) cuatro Consejeros elegidos directamente por la Asociacién
de Empleados Municipales Jubilados de la Reptblica con personalidad
juridica y de acuerdo a las modalidades reglamentarias vigentes para el
caso de la letra d) precedente. En este caso no se aplicard lo dispuesto en
el articulo 41 de la ley N© 15.386 sobre Revalorizacién de Pensiones.”

b) Intercilase en el articulo 29, a continuacién de la palabra ‘“ve-
jez”, la siguiente frase: “y sus beneficiarios de montepio”.

“Articulo 29—Agrégase en el inciso 19 del articulo 37 de la ley N°
16.250, después de la coma (,) en la palabra “Municipalidades”, la si-
guiente frase: “y las concurrencias que les corresponde en las jubilacio-
nes por aplicaciéon de la ley N¢ 6.708 y su reglamentacion,”.

(Fdo.) : Américo Acuia Rosas.— Luis Fernando Luengo Escalona.
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3

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR VALEN-

TE, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE

DECLARA LA MUERTE PRESUNTA DE DON LUIS SE-
GUNDO CARRERA GALLEGUILLOS.

Articulo...—Declarase legalmente fallecido a don Luis Segundo
Carrera Galleguillos, ex marinero de pesca de dotacion del pesquero “Mo-
rro I” desaparecido en el mar el dia 23 de septiembre mientras realizaba
faenas de pesca.

Declarase asimismo, que sus ascendientes y/o descendientes con de-
recho a obtener beneficios previsionales, podran impetrar los beneficios
dejados por don Luis Segundo Carrera Galleguillos.

(Fdo.) : Luis Valente Ross:. '

O|T. 1386 - Instituto Geografico Militar - 1970



