Sesion 272, en miércoles 3 de noviembre de 1965.

Ordinaria.

(De 16.12 a 20.31)

PRESIDENCIA DEL SENOR TOMAS REYES VICUNA Y DEL VICEPRESIDEN-
TE, SENOR JOSE GARCIA GONZALEZ.

SECRETARIO, EL SENOR FEDERICO WALKER LETELIER

INDICE

Version taquigrifica.

L ASISTENCIA ... ... .

Pag.
IL APERTURA DE LA SESION . ... ... 1255
‘@Wl. LECTURA DE LA CUENTA o it i s ot o e o o 1255

Observaciones al proyecto sobfe calidad de empleados para los me-
canicos. (Preferencia Y se aprueba)

1256



1254 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Proyecto sobre creacién de la comuna-subdelegacién de Isla de Pas-
cua. (Tramite especial) ... ... ... .. (oo oo iel e cle e

IV. ORDEN DEL DIA:

Proyecto sobre creacién de la comuna - subdelegaciéon de Isla de Pas-
cua. (Se aprueba en general) .
~ Sesidén secreta. .
Proyecto sobre creacion del Mlnlsterlo de la V1v1enda y Urbanlsmo
(Se aprueba) ... ... ...

Anexos.

DOCUMENTOS:

1.—Observaciones, en segundo tramite, al proyecto sobre calidad de
empleados para los mecédnicos ... ...
~2.—Proyecto de la Cdmara de Diputados sobre benef1c1os a trabaJa—
‘ dores de concesiones de la Municipalidad de Providencia ... ...
3.—Proyecto de la Camara de Diputados sobre franquicias de inter-
nacién para elementos destinados a la locomocién colectiva par-
ticular ... ...

4. —Informe de la Comlslon de Relacwnes Exterlores recaldo en el
proyecto de acuerdo sobre aprobacién del Convenio de Coopera-
cién Técnica y Cientifica entre Chile y Dinamarca ... .

5.— Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justlcla y
Reglamento recaido en las observaciones al proyecto sobre am-
nistia a don Carlos Soto M. .

6.—Informe de la Comisién de Hamenda recaldo en el proyecto s0-
bre beneficios para las victimas del naufragio de la Janequeo.

7.—Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto sobre
beneficios para las victimas del naufragio de la Janequeo ...

8. Informe de la Comisién de Defensa Nacional recaido en el pro-
yecto sobre beneficios para lags victimas del naufragio de la
Janequeo ... ..

9.—Mocién del sefior Contreras (don VlCtOI‘) sobre adqu1s1c1on de
vehiculos por la Municipalidad de Calama ... ... ... ...

1259

1259
1274

1274

1298

1300
1302
1306

1308
1310

1311

1311

1319



SESION 272, EN 3 DE NOVIEMBRE DE 1965

1255

VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:
—Aguirre D., Humberto ~—Ferrando, Ricardo
—Ahumada, Hermes
—Altamirano, Carlos
—Allende, Salvador
-—Ampuero, Raul
—Bossay, Luis
~ —Campusano, Julieta

—Foncea, José
—Garcia, José
—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Gumucio, Rafael A,
—Jaramillo, Armando
—Contreras, Carlos —Luengo, Luis F.
—Contreras, Victor —Mauras, Juan L.
—Corbalan, Salomén —Noemi, Alejandro
—Palma, Ignacio

—Prado, Benjamin, y

—Curti, Enrique

—Chadwick, Tomas

—Enriquez, Humberto —Reyes, Tomas.
Concurrié, ademas, el Ministro de Obras Pii-

blicas. .

Actué de Secretario el seiior Federico Walker

Letelier. '

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abric la sesién a los 16.12, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente) .—En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior REYES (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria. ‘

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
-das

Mensaje.

Uno de S. E. el Presidente de la Re-
publica, con el que incluye, entre las ma-
terias de que puede ocuparse el Congre-
80 Nacional en la actual legislatura ex-

traordinaria de sesiones, el proyecto de
ley que consulta normas sobre urbaniza-
cién de poblaciones, calles, pasajes y te-
rrenos destinados a la vivienda popuiar.

—Se manda agreger el documento a
sus antecedentes. )

Oficios.

Cuatro de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha teni-
do a bien rechazar, en primer trimite
constitucional, la observacién formulada
por S. E. el Presidente de la Replblica
al proyecto de ley que otorga calidad ju-
ridica de empleado a los mecanicos, y ha
insistido en la aprobacién del texto pri-
mitivo. (Véase en los Anexos, documen-
to 1).

—Pasa « la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social.

Cén los dos siguientes, comunica que ha
tenido a bien prestar su aprobaciéon a los
siguientes proyectos de ley:

1) El que otorga beneficios a los em.-
pleados y obreros que se desempefiaban en
las concesiones de los Servicios de Aseo y
de Jardines entregadas por la Municipali-
dad de Providencia. (Véas€ en los Anexos,
documento 2). , ) v

—Pasa a la Comision de Gobierno.,

2) El que concede franquicias aduane-
ras a la internacién de chassis destinados
a los servicios de locomocién colectiva par-
ticular. (Véase en los Anexos, documen-
to 3).

—Pasa « io Comisién de Hacienda.

Con el dltimo, comunica que ha tenido
a bien no insistir en el rechazo de las mo-
dificaciones introducidag por el Senado al
proyecto de ley que establece disposiciones
relativas a la produceién, manufactura y
comercio del cobre.

—Se manda archivar los documentos.

Siete de los sefiores Ministros de Obras
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Pablicas, de Agricultura y de Mineria,
y del sefior Contralor General de la Re-
publica, con los cuales responden a las pe-
ticiones que se indican, formuladas por los
Honorables Senadores sefiores Contreras
Labarca, Rodriguez, Sepilveda, Campusa-
no, Prado y Ahumada, respectivamente:

1) Fondos a Municipalidad de Chile Chi-
co para alumbrado publico, ¥ financia-
miento obras publicas en Magallanes.

2) Financiamiento obras piblicas en
Magallanes.

3) Construccién canal de regadio en
Chile Chico.

4) Expropiacién fundo Espiritu Santo,
de Canela, y almacenamiento de relaves de
la Planta Ojanco, Copiapo.

5) Desarrollo agricola - pesquero de
Juan Fernandez.

6) Denuncias formuladas por el Conse-
jo Regional de la Pequefia Mineria de
O’Higgins y Colchagua.

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores. ‘

Informes.

Uno de la Comisién de Relaciones Exte-
riores, recaido en el proyecto de acuerdo
de la H. Camara de Diputados que aprue-
ba el Convenio de Cooperacién Técnica y
Cientifica, suscrito entre los Gobiernos e
Chile y del Reino de Dinamarca. (Véase
en los Anexos, documento 4).

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento, recaido

en las observaciones formuladas por S. E -

el Presidente de la Repiblica, en primer
tramite constitucional, al proyecto de ley
que amplia los efectos de la amnistia con-
cedida a don Carlos Soto Morales. (Véase
en los Anexos, documento 5).

Dos de la Comisién de Hacienda y otro

de la Comisién de Defensa Nacional recai-
dos en el proyecto de ley de la H. Camara
de Diputados que establece normas para
declarar la muerte presunta de las vieti-
mas del naufragio del remolcador “Jane-

queo”, y legisla sobre otras materias rela-.
cionadas con el personal afectado por es-
te accidente. (Véanse en los Anexos, do-
cumentos 6, 7y 8).

—Quedan para table.

Mocién.

Una del H. Senador sefior Contreras
Tapia, con la que inicia un proyecto de ley
que autoriza a la Municipalidad de Cala-
ma para adquirir vehiculos destinados a
sus servicios, con cargo a los fondos pro-
venientes de la ley N? 11.828. (Véase en
los Anexos, documento 9).

—Pasa-a la Comisién de Gobierno.

Comunicacion.

Una del H. Senador sefior Teitelboim,.
en que agradece el cable de condolencia en-
viado por.el sefior Presidente del Senado,
a nombre de los miembros de esta Corpo--
racién, con motivo de la muerte del sefior
Miguel Teitelboim. '

—Se manda archivar el documento.

CALIDAD DE EMPLEADOS PARA LOS
MECANICOS. ’

El sefior GOMEZ.— Solicito eximir del
tramite de Comisién y tratar sobre tabla.
el veto del Ejecutivo al proyecto que otor-
ga la calidad juridica de empleado a los
mecanicos.

El sefior REYES (Presidente).— Suli-
cito el acuerdo undnime de la Saia para
eximir del tramite de Comisién el proyecto
a que se ha referido el sefior Senador, ¥
el de la unanimidad de los Comités para
tratarlo en esta sesion.

El sefior PALMA.—Siempre que se des-
pache sin discusién, por cuanto se trata
de un asunto obvio y sencillo.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Entonces despachémoslo de inmediato.

El sefior LUENGO.—De acuerdo, sefior-
Presidente.
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El sefior REYES (Presidente).— Con-
sulto al Comité Conservador Honorable se-
fior Curti, que acaba de incorporarse a la
Sala, acerca del acuerdo que acabo de so-
licitar.

"El sefior CURTL.—Muy bien, sefior Pre-
sidente.

El sefior REYES (Presidente).— Que-
daria asi acordado y se despacharia sin
discusion e, incluso, sin fundamento de
. voto. ‘

El sefior MAURAS.— ;Habra oido el
Honorable sefior Chadwick?

El sefior REYES (Presidente).— Acor-
dado.

CREACION DE LA COMUNA - SUBDELEGA-
CION DE ISLA DE PASCUA.

El sefior GOMEZ.— En segundo lugar,
senor Presidente, solicito fijar hora de tér-
mino para tratar el proyecto relativo a la
isla de Pascua, a fin de considerar después
el que crea el Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo, que tanto tiempo lleva en el
Senado. Para tal efecto podriamos su-
primir la hora de Incidentes o bien pos-
" tergarla para la préxima sesién ordinaria.
. El sefior REYES (Presidente).-— La

Sala ha oido la proposicién del Honora-
ble sefior Gomez.

E] sefior GOMEZ.—También podria de-
jarse la hora de Incidentes para el final
de la sesi6n, después de despachado el pro-
yecto a que me refiero.

El sefior LUENGO.—Ese aspecto podria
resolverse al final, después de tratar el
proyecto sobre Ministerio de la Vivien-
da.

El sefior REYES (Pres1dente) —iHa-
bria acuerdo para suspender la hora de
Incidentes de esta sesién y trasladarla a
la del martes préximo?

Acordado.

CALIDAD DE EMPLEADOS PARA LOS
MECANICOS.— VETO.

El sefior WALKER (Secretario).—La
Camara de Diputados ha tenido a bien
rechazar las observaciones de! Ejecutivo

al proyecto de ley que otorga calidad de
empleados, para todos los efectos legales,
a las personas que se desempefien profe-
sionalmente como mecénicos, y ha insisti-
do en la aprobacién del texto primitivo.

—Las observaciones figuran en los Ane-
xos de esta sesion, documento N? 1, pdgi-
na 1298, -

Las observaciones consisten en la des-
aprobacién total del proyecto.

El sefior REYES (Presidente).— Por
acuerdo de los Comités, corresponde vo-
tarlo sin discusién.

En votacién.-

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Hay acuerdo unanime para insistir, se
fior Presidente.

-El sefior REYES (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para rechazar el veto e in-
sistir?

Acordado.

1V. ORDEN DEL DIA.

CREACION DE LA COMUNA - SUBDELEGA-
CION DE ISLA DE PASCUA.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Corresponde ocuparse en el proyecto que
crea la comuna - subdelegacién de Isla de
Pascua.

El proyecto estd informado por las Co-
misiones de Gobierno, de Leglslacwn y de
Hacienda.

—FEl proyecto figura en el volu’men I
de la legislatura 2962 (noviembre de 1964
a mayo de 1965), pdgina 1030. Los infor-
mes figuran en los Anexos de la sesién
25%, en 2 de noviembre de 1965, documen-
tos N%. 1, 2 y 3, pdginas 1220, 1241 y
1246, respectivamente.

El sefior REYES (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior AHUMADA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Los Senadores radicales votaremos
afirmativamente, tanto en general como
en particular, el proyécto que crea el de-
partamento de Isla de Pascua en la pro-
vincia de Valparaiso.
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Hemos estimado necesario, a fin de dar
a los pascuenses todos los derechos y ga-
rantias que corresponden a los ciudada-
nos chilenos del continente, incorporar a
la legislacién vigente las disposiciones
especiales que el proyecto establece en
su articulado. De esta manera se contri-
buirs en forma efectiva a la chilenizacion
de nuestros compatriotas de la isla de
Pascua.

La Administracién de don Jorge Ales-
'sandri ya se habia preocupado del pro-
blema. También el Gobierno actual, al en-
viar la iniciativa en discusién que crea
el departamento de Isla de Pascua en la
provincia de Valparaiso, ha demostrado
interés en este asunto. Segin el proyecto
en debate, el nuevo departamento com-
prendera la comuna-subdelegacién del
mismo nombre y estara formado por tres
distritos cuya delimitacién se establece
de acuerdo con una ley especial, de 28
de enero de 1929.

Por otra parte, el proyecto dispone un
tratamiento extraordinario, tanto para
el personal administrativo como para los
habitantes de la isla, en lo relativo a tra-
mitacion de las causas civiles y a las ges-
tiones de jurisdiccién mno contenciosas.

El tratamiento especial que se da a los
funcionarios de la Gobernacién el Juz-
gado de Letras y la Municipalidad, con-
sistira en una gratificaciéon de zona de
200% sobre el sueldo o salario.

Se crea el cargo de Gobernador, un ofi-
cial de 5% categoria y un auxiliar grado
15. Asimismo, se dispone que la Munici-
palidad estara integrada por siete regido-
res y se atendra a lo dispuesto en la ley
de organizacién y atribuciones de las mu-
nicipalidades.

En cuanto a los casos contenciosos 0 no
contenciosos, se establece un procedimien-
to especial. En efecto, respecto de los de-

litos consignados en los titulos VII y IXI

del Cédigo Penal, en que incurran los na-
turales de la isla, el legislador se ha co-

locado en situacién especial: se les im-
pone una pena disminuida en un grado
respecto del minimo sefialado por la ley
para los delitos de que sean responsables.

De la misma manera, el procedimiento
en la ejecucion de las resoluciones y tra-
mitacién de los juicios en materia civil o
penal estd seflalado en forma especifica
en el proyecto, con el objeto de asegurar
una administracién de justicia mas ex-
pedita y adecuada a lg idiosincrasia y ca-
racteristicas étnicas de los naturales de
la isla.

Respecto del financiamiento, no con-
cuerdo con la idea de hacerlo sobre la ba-
se de traspasos de item, pues para ello
se suprimen algunas glosas consignadas
en leyes especiales o en el Presupuestp de
la nacién, destinadas a solventar la cons-
truccién de los aerédromos de Valparai-
so, Rancagua y Panguilemu. Asimismo,
se eliminan partidas del Presupuesto pa-
ra costear la construccién de escuelas en
Calama y el Liceo de Hombres de Taltal;
para la urbanizacién de la poblacién “Do-
mingo Yafiez”, de Graneros, y la pobla-
cion “Bellavista”, de Coya. )

A mnii juicio, el Gobierno. debe buscar
otra manera de financiar los 840 mil es-
cudos necesarios para las obras de mejo-
ramiento y construccién de edificios pu-
blicos y del aerédromo de Mataveri, y pa-
ra la instalacién de la red de agua nota-
ble en la isla de Pascua.

El sefior GUMUCIO.— ;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

Respecto de la objecién de Su Sefioria
al financiamiento, debo hacer presente
que si los fondos consignados en los item
que se traspasan en el proyecto no se in-
vierten este afio, deben figurar nueva-
mente en el Presupuesto del préximo. En
este, caso, se trata de destinar esos recur-
s0s no invertidos en las necesidades deri-
vadas de la creacién del departamento de
Isla de Pascua.

El sefior AHUMADA.— Por desgracia,
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el Estado no ha aprovechado esos recur-
sos en los fines a que estaban destinados.
No obstante, como ain quedan dos me-
ses para el término del afo, podrian per-
fectamente iniciarse las obras que ven-
go seflalando con los fondos consignados
en el Presupuesto a iniciativa de varios
sefiores Senadores.

Ahora se traspasan esos recursos pPaq
ra financiar el proyecto en debate. Pero
por la misma razén sefialada por el Ho-
norable sefior Gumucio, es posible que en
los dos meses restantes no se construyan
ni el aerédromo de Mataveri, ni edificios
publicos ni las obras de agua potable en
la isla de Pascua. En consecuencia, el fi-
nanciamiento indicado me parece desusa-
do e inconveniente para tales fines.

Los radicales estimamos que la crea-
cién de la comuna - subdelegacién de Isla
de Pascua constituye un paso mas para
mantener y consolidar la soberania nacio-
nal en esa apartada isla, distante méas de
4 mil kilémetros de las costas chilenas y
que ha significado para el pais, en el as-
pecto histérico, un hecho heroico que con-
viene sefialar. Debo recordar que el 9 de
septiembre de 1888 los jefes aborigenes
de Pascua determinaron ceder para siem-
pre y sin reservas al Gobierno de Chile
la soberania plena de la isla, que se incor-
poré asi a nuestro territorio.

Repito que el proyecto consolida nues-
tra soberania en esa zona, porque hasta
hace veinte o treinta afios los pascuenses
estaban en situacién desmedrada en su
condicién de chilenos, en comparacion
con el resto de los nacionales del conti-
nente. Por otra parte, existia alli una ex-
plotacién inicua por parte de una facto-
ria de Williamson Balfour, que detuvo
por muchos afios el desarrollo social ¥y po-
litico.

Ahora se incorporaran los habitantes
de la isla al pleno goce de su calidad de
chilenos, con todos los derechos y deberes
consagrados en la Constituciéon Politica.

Votaremos afirmativamente en gene-
ral el proyecto, por las consideraciones
expuestas, y en particular, lo haremos en
la forma sefialada.

El sefior GONZALEZ MADARJTAGA.
—Celebro la informacién proporcicnada
por el sefor Senador, pero me agradaria
que dijera algo méis. Por ejemplo, cual es
el proceso econdmico actual de la isla, qué
ingresos tiene, de qué vive, cuantes po-
bladores habitan en ella, con qué produc-
tos comercia. Al mismo tiempo, en el as-
pecto judicial, que seri atendido con bas-
tante personal, seria interesante saber
qaé asuntos contenciosos se han ventila-
do alli.

Luego formularé algunas observacio-
nes, pero adelanto que éste es un proyecto
tipico de la burocracia chilena. El 200%
de gratificacién seri aprovechado espe-
cialmente por funcionarios que estin al
término de su carrera, para retirarse con
altas rentas con cargo al Presupuesto de
Chile, que mas escuilido no puede estar,
pues se financia con préstamos.

A mi juicio, este aspecto es de trascen-
dencia, fuera de lo que puede decirse con
relacién a otros puntos del proyecto. .

Por eso, quisiera que el sefior Senador,
que ha efectuado minuciosos estudios, nos
llustrara al respecto.

El sefior AHUMADA.—Con todo agra-
do. '

En realidad, la isla tiene una produc-
cién limitada, pues la mayor parte de sus
pastizales se dedican a la ganaderia, pre-
cisamente, la explotacién que realizaba
Williamson Balfour. Pero desde el punto
de vista agricola, Pascua podria consti-
tuir, con una planificacién adecuada, una
fuente importante de recursos, mediante "
el cultivo de la cafia de azicar y de algu-
nas frutas tropicales, como la pifia. No ha
habido una politica de fomento agrario,
porque el “status” social, econémico y po-
litico de los pascuenses ha impedido el
pleno desarrollo de la isla. La primera
medida para terminar con esta situacién
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fue quitar la factoria a Williamson Bal-
four. Posteriormente, se entregé a la Ma-
rina de Guerra, cuya accién credé una se-
rie de problemas que el Gobierno anterior
traté de resolver y que en este preyec-
to se encauzan hacia su solucién total.

Desde el punto de vista arqueologico,
Pascua podria llegar a ser un centro de
atraccion turistica universal. Se hace ne-
cesaria, pues, la construccién del aerodro-
mo de Mataveri para transportar a los tu-
ristas y obtener asi una cuantiosa entrada
de divisas, tal como sucede en Tahiti. Ha-
bria aqui otra fuente de ingresos para
Chile.

Creo haber satisfecho las preguntas de
mi Honorable colega.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Segiin mis informes, que lamento no ha-
ber traido, la isla de Pascua tiene una su-
perficie cultivable limitada. Su produccion
no puedé ser aumentada, porque las tres
~ cuartas partes de su territorio son terre-
nos voleanicos, y los pastizales, muy pocos.

Segiin mi parecer, a favor de la isla
debieran crearse nuevos centros de traba-
jo, por medio del desarrollo de actividades
como la pesquera. Estudios muy completos
realizados por comisiones de técnicos ex-
tranjeros al servicio de la Corporacién de
Fomento demuestran que la isla de Pascua
es muy pequefia y que, para estimular su
produccién, seria menester fomentar al-
gunas actividades de orden econdémico.

El proyecto sélo aumenta la burocracia
y, ademas, sienta un precedente funesti-
simo. Nunca se habia conocido el caso de
financiar un proyecto de ley permanente,

_que crea cargos publicos, con traspasos de
fondos entre diversos item. ;A quién se
confia el financiamiento? ; A la ley de Pre-
supuestos? Esta es una mera recopilacion
de los gastos fijados en las leyes y no pue-
de alterar lo dispuesto por las leyes perma-
nentes. En este caso debe legislarse por
medio de una ley directa, para crear el per-
sonal necesario para atender a ese territo-

rio. Me parece conveniente hacerlo, pero
no en las condiciones descritas.

Por otro lado, ocurre que Juan Fernan-
dez estd muy préximo a esa isla y es un
centro con apreciable riqueza maritima.
Posee bacalao auténtico, para cuya exple-
tacién nada se ha hecho. La langosta se
consume y su existencia se agota. No exis-
te alli un departamento administrativo co-

‘mo el que tendra Pascua, en circunstan-

cias de que Juan Fernéndez tiene mas im-
portancia econdémica, se halla mas cerca
del continente y puede constituir, proba-
blemente, una zona turistica de mayor
atraccion.

No advierto un estudio a conciencia, que
mire al interés nacional. Se ve sélo el in-
terés de algunos sectores por legislar so-
bre algunos aspectos nada méas que llama-
tivos, pero que no benefician al pais.

Los poderes publicos deben preocuparse
de este problema. )

El sefior CONTRERAS (don Victor).
— Los Senadores de estas bancas aprcba-
remos en general y particular esta inicia-
tiva, con muy ligeras modificaciones.

El seiior GOMEZ.—No creo que vayan
a ser muy ligeras, sefior Senador, por cuan-
to se desmantela a la provincia de Anto-
fagasta en lo relativo a la construccién de
escuelas: se restan 60 mil escudos a la
Escuela N° 15, de Calama; 90 mil a la
N¢ 7, de Aiquina, y 220 mil al Liceo de
Hombres de Taltal. -

Ello es inicuo. No puede ser. Que pa-
gue Santiago; que lo hagan las provin-
cias ricas. No es posible quitar fondos
a departamentos abandonados. Eso es un
asalto a la educacion.

Creo que el Honorable sefior Contreras
nos acompafiara en el rechazo del articulo
50, a fin de que todas las provincias con-
tribuyan al financiamiento en forma pro-
porcional. ;Por qué razén Calama, Aiqui-
na y Taltal van a pagar 370 mil escudos?
No puede ser. Es una injusticia. '

El sefior MAURAS.—; Me permite una
interrupcion?
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Aprovechando la presencia en la Sala
del sefior Ministro de Obras Pﬁblicas, de-
bo decir que en dias pasados fuimos cors
el Alcalde de Taltal a conversar con Su
- Sefioria sobre el Liceo de esa localidad,
¥ nos expresé que esa obra estaba lista
para empezar a realizarse.

Quisiera saber ahora de labios del se-
nos Ministro qué circunstancia lo ha he-
cho cambiar de criterio. En las provincias
estamos encantados de colaborar a la crea-
cion del departamento de Isla de Pascua,
dentro de la provincia de Valparaiso, pe-
ro no es posible que el presupuesto edu-
cacional de la provincia de Antofagasta
aporte 370 mil escudos con-ese objeto.

Nos parece necesario buscar otro fi-
nanciamiento.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Is0 revela que esti mal estudiado.

El sefior GOMEZ.—Asi es muy facil {i-
nanciar las obras.

El sefior FONCEA.— l.a disposicion
mencionada se agregé en la Comisioén.

El sefior ALTAMIRANO.—En la Co-
misiéon, concurrimos con nuestros votos
favorables al traspaso por haber sido in-
formados de que dichas cantidades no po-
drian invertirse en lo que resta del afio,
vale decir, porque las obras mencionadas
no estarian en condiciones de efectuarse.

De alli que reiteremos la pregunta for-
mulada por el Honorable sefior Mauras
al sefior Ministro de Obras Publicas, so-
bre si es imposible realizar esas obras cu-
yos fondos se estin traspasando. Si Ia
respuesta del sefior Ministro fuera distin-
ta de la informacién que se nos dio en
la Comisién, rectificariamos nuestros vo-
tos. :

El sefior CURTI.—Se ve que es impo-
sible ejecutarlas en e] resto del afio.

El sefior GOMEZ.—Formulo indicacién
para enviar de nuevo e] proyecto a Co-
misién,

El sefior COLLADOS (Ministro de
Obras Publicas) —E] Ministro que habla

considera que en las obras de Taltal, res-
pecto de las cuales hemos estado haciendo
proyectos, aun cuando se pidan propues-
tas de inmediato, no seria posible efec-
tuar inversiones de dinero durante este
aflo, pues tales propuestas no permitirian
de ninguna manera cursar estados de pa-
20 a los contratistas en diciembre. Seria
si importante no dejar de consignar en los
fondos para 1966 las cantidades necesa-
rias para cancelar los estados de pago en
enero. '

El senor GOMEZ.—;Me concede una
pequeiia interrupeién?

Esos fondos tienen que ser de la ley del
cobre, porque el pais no gasta otros en la
zona norte. Sin conocer el item, ya sé que
se'trata de los recursos sefialados en el ar-
ticulo 33 de la ley 11.828. No tengo nin-
guna duda.

Pues bien, sefior Ministro, tales recur-
S0S N0 pasan a rentas generales de la na-
cién, sino que deben mantenerse para el
ano siguiente. En consecuencia, el sefior
Ministro puede emplear los mismos dine-
ros en cursar estados de pago el afio ve-
nidero. Su argumentacion no es valedera,

Solo queria decir estas palabras, an
abono de las argumentaciones que hari
el Honorable sefior Contreras sobre asta
materia.

Muchas gracias por la interrupcién.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Al comenzar mig observaciones, hice
presente que aprobaremos, con ligeras en-
miendas, las disposiciones de este proyecto
de ley.

Oportunamente dije que se suprimia el
item que destina fondos para algunas es-
cuelas del departamento de El Loa y de
la ciudad de Calama.

Cuando hablamos de aprobar en gene-
ral y en particular esta iniciativa, no
queremos decir que no nos merezca ob-
servaciones; sin embargo, los Senadores
comunistas queremos coincidir con la ge-
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titud asumida por nuestros Diputados,
quienes aprobaron el proyecto.

Consideramos de. extraordinaria justi-
cia despachar en la sesion de hoy esta ini-
ciativa.legal para paliar el abandono 2n
que se encuenira la isla de Pascua. Es de
conocimiento de los sefiores Senadores que
el proyecto solucionara los graves proble-
mas en gue se debate un grupo de nuestros
compatriotas ubicados a considerable dis-
tancia del continente, como recién lo anu-
to el Honorable sefior Ahumada.

Estimamos positivo el hecho de gue 123
Comisiones se hayan resueito crear el de-
partamento de 1sla de Pascua y la comuna
subdelegacion  del mismo nombre. Eilo
constituye adelanto respecto del proyecto
de la Camara, el cual se referia tan solo
4 a creacion de la comuna y dejaba a ia
izla, en lo que a gobierno interior se ve-
fiere, incorporada al departamento de
Valparaiso.

Era indispensable establecer la necesa-
ria autonomia para ese territorio, tanto
en lo referente a su administracién co-
munal como en su relaciéon con el poder
central y su dependencia de él.

También valorizamos el hecho de que
la Comisién haya considerado la elegibi-
lidad del alcalde de la isla por los propios
habitantes.

El proyecto de la Camara disponia que
el alcalde, 1a primera autoridad comuna!l,
fuera designado por el Presidente de la
Republica, o sea, desde Santiago. Mas 16-
gico es que los propios habitantes de ia
comuna elijan a todas sus autoridades.

En Pascua deben regir plenamente to-
dos los derechos democraticos. Debe rea-
lizarse una nueva politica tendiente al des-
arrollo econémico de la isla 'y al bienestar
de’ sus habitantes. Es necesario abando-
nar todo vestigio de paternalismo hacia
el pueblo de la isla de Pascua.

La plena integracion nacional debe
fundarse en el respeto hacia todos los
sectores de la poblacion del pais y basar-

se en el pleno desarrollo de todas las fa-
cultades y posibilidades de los chilenos,
tanto en el aspecto cultural como en el eco-
nomico.

Hay consenso unanime de que la poli-
tica seguida respecto de la isla de Pascua
ha sido funesta. La entrega de ella a la
firma Williamson Balfour' y posterior-
mente considerarla como una especie de
territorio cerrado, rigidamente goberna-
do por la Armada Nacional, han sido fac-
tores determinantes en el atraso de la
isla y en su no integracién con Chile.

En este sentido, quiero hacer presente
que los Diputados comunistas, durante la
discusion del proyecto de reforma cons-
titucional, presentaron indicacion —fue
aprobada por la Comisién— para dar re-
presentacion parlamentaria a la isla de
Pascua mediante la eleccion de un Dipu-
tado. Tal indicacién, por desgracia, fue re-
chazada por la Sala. En el Senado, la pre-
sentaremos nuevamente, por estimar indis-
pensable que en la Camara haya un re-
presentante de la poblacién pascuense.

He dicho que es indispensable promo-
ver el desarrollo econémico de Pascua.
Al respecto, es primordial modificar pro-
fundamente la estructura del agro y rea-
lizar alli una verdadera reforma agraria.
Por eso, no nos parece conveniente la
disposicién del articulo 39 por la cual se
establece que las tierras fiscales de la is-
la sélo podran ser entregadas en conce-
sion por plazos determinados y renovables,
de acuerdo con el reglamento que dicte el
Presidente de la Reptblica. Dicho precepto
representa un retroceso frente al criterio
sustentado por la Camara de Diputados,
conforme al cual se otorgarian titulos gra-
tuitos de dominio a los pascuenses de con-
formidad con las normas del D.I".L. 85,
de enero de 1960, y el reglamento dictado
por el Presidente de la Republica.

Es menester entregar tierras a los is-
lefios v ayudarlos, de manera que puedan
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aumentar la produccién y dar vida eco-
némica propia a la isla.

Las 13.700 hectireas del fundo fiscal
Maitea se encuentran erosionadas y en
muy malas condiciones, como consecuen-
cia de la explotacién irracional llevada a
efecto por la firma que anteriormente tu-
vo la concesion. Tres mil hectareas perte-
necen a algunas familias de la isla.

- Formularemos indicacién al articulo 41
con el propésito de que los fondos que se
obtengan por concepto de impuesto a las
entradas al Casino Municipal de Vifia
del Mar, no sean repartidos en propor-~
cion de 50% para el Departamento de
Arqueologia de la Universidad de Chile
Yy 50% para financiar los gastos de la

Municipalidad de la isla. Consideramos in-
suficiente este Gltimo financiamiento. Por
ello, nuestra indicacién propone destinar
5% de esas entradas a. cubrir los gastes
del municipio, y el resto, o sea, 25%, al
Departamento de Arqueologia de la Uni-
versidad de Chile, sin perjuicio de los fon-
dos que puedan consignarse en la ley de
Presupuestos del afio préximo para que
dicha institucién cientifica pueda llevar a
cabo sus investigaciones.

Por otra parte, formularemos indica-
cién al articulo 39, referente 2 la conre-
sién de tierras a los islefios. No hay du-
da de que algunos Honorables colegas,
en las Comisiones respectivas, tuvieron
distinto criterio referente al problema :
fueron partidarios de que la propiedad
en la isla de Pascua se mantuviera esta-
tal. Por principio, comparto tal idea; pe-
ro por el momento difiero de ella, por
las experiencias funestas, que ya tuvimos
con relacién & las concesiones otorgadas
tanto en la provincia de Aisén como en
la de Magallanes. En efecto, alla no fye-
ron beneficiadas las personas radicadas
0 nacidas en esas provincias, sino, nor
influencias de diferentes tipos, parientes
de altos jefes del Ejército tuvieron la pri-

mera opcion a la concesién de tierras ma-
gallanicas. En cambio, no las obtuvieron
aquellas personas que, con sacrificio, de-
dicaron su vida al desarrollo de esa zona
austral. No quiero que lo mismo ocurra
con las concesiones que se otorgaran en la
isla de Pascua.

El seflor GONZALEZ MADARIAGA.
—;Me permite una interrupcién, Hono-
rable colega? :

No conozco a fondo el estudio sobre la
isla de Pascua realizado por la Comisién
informante, pero debo manifestar que,
segun los antecedentes que tengo, cada

‘familia islefia posee tres o cuatro hecta-

reas de terreno, y el fisco es dueno de
unas cuatrocientas o quinientas. También
estaba informado de que, a medida gue
la poblacion aumenta, se proporciona a
los nuevos grupos familiares lIotes de rreg
0 cuatro hectireas.

Asimismo, sé que el crecimiento demo-
grafico es lento y que, en general, Pascua
ostenta un atraso de ochenta anos. Igno-
ro si alin existe alli una colonia de lepro-
808, por lo cual rogaria al sefior Senador
informarme si esos enfermos han des-
aparecido, subsisten o han mejorado su si-
tuacién y estan en condiciones de traba-
Jjar.

En mi concepto, Pascua necesita una
legislacién tipicamente local. El proyecto
en debate, como decia denantes, es la ex-
presion mas nitida de la burocracia. Par-
ticularmente, el mecanismo ideado para
financiar los gastos que irrogue la ley no
deben sentar pbrecedente en el Congreso,
bues destruiriamos la organizaciéon admi-
nistrativa del pais financiando un pro-
yecto de ley por medio de traspasos de
item presupuestarios. Ello implica, en 1a
practica, dejar los gastos sin financia-
miento alguno, por cuanto los item en
referencia corresponden a la ley de Pre-
supuestos y ésta rige sélo durante un
afio. Por consiguiente, el afio venidero S&-
ra preciso dictar una nueva ley; pero,
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entre tanto, ;qué se hara con el personal
designado para desempeiiarse con resi-
dencia en la isla?

El seiior AHUMADA.—Tiene razén el
sefior Senador. Desde un principio, objeté
ese aspecto de la iniciativa legal en de-
bate. ‘

El sefior FONCEA.— Por disposicion
legal, los fondos no gastados durante ia
vigencia de la ley de Presupuestos no
pasan a rentas generales de la nacion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
— Los Senadores antiguos, conocedores de
la Administraciéon Publica, deben velar

por que ésta no se desorganice. De lo con-

trario, no solo faitaran los pollos y las
papas, sino que se destruira el orden ad-
ministrativo de la nacion.

El sefior _CONTRERAS (don Victor).
__Decia que, basados en la experiencia
que tenemos en materia de terrenos e€t-
tregados a particulares de acuerdo con el
sistema de concesiones, hemos formulado
indicacién para que a los islefios les sea
agignada la tierra a titulo gratuito. Lo
hemos propuesto asi, porque el articulo
39, segun el informe de la Comision de
Gobierno, dispone que las tierras fiscales
de la isla de Pascua sdlo podrian ser en-
tregadas en concesion por plazos determi-
nados y renovables, de acuerdo con el re-
glamento que dicte el Presidente de la
Republica.

De conformidad con otras indicaciones
que se han formulado, se concede trata-
miento especial para los efectos de la in-
ternacion de mercaderias; mas bien di-
cho, se crea una especie de zona franca
para la isla, lo cual permitird el arribo
a ella de numerosas personas, quienes, del
mismo modo como en otro tiempo llega-
ron a Arica, compraran parte de la isla,
con riesgo de que, después, sus actuales
habitantes queden privados del goce de
la tierra. :

Con relacién a la enmienda del item
12]02|01.1, referente a los fondos consig-

nados para las escuelas N¢ 15, de Cala-
ma, y N¢ 17, de Aiquina y para el Liceo
de Taltal, anuncio que votaremos negati-
vamente la supresion de los recursos ‘des-
tinados a dichos establecimientos educa-
cionales. En nuestro concepto, dicha mo-
dificacién no hace sino desvestir un san-

to para vestir otro, como reza el adagio

popular. En efecto, si bien es cierto que
los habitantes de Pascua han permane-
cido en el abandono desde hace muchisi-
mo tiempo en materia de atenciéon edu-
cacional, no lo es menos que también los
de Aiquina pasan por una situacién se-
mejante desde hace bastantes afos, apar-
te las penurias inherentes a la cesantia
que azota a los departamentos de El Loa
y Taltal. Repito que, & mi modo de ver,
la férmula propuesta no constituye solu-
cion.

En cuanto a la indicacion que hemos
hecho al articulo 39, tendiente a asignar
a titulo gratuito los terrenos de la isia
de Pascua a sus habitantes, debo agregar
que la consideramos indispensable para
que los isleflos puedan obtener créditos.
Si una de las finalidades del proyecto es
proporcionar a los pascuenses un' pedazo
de tierra, dentro del concepto de subdi-
visién de la propiedad agricola y de rea-
lizar en el pais la reforma agraria, de-
bemos pensar en los créditos, semillas,
ayuda técnica y elementos de trabajo. Es
indispensable otorgar titulos de dominio
a estos ciudadanos, con el proposito de
que puedan obtener de los bancos los cré-
ditos necesarios.

Dice el informe: “El1 9 de septiembre
de 1888, en Rapa Nui los jefes abori-
genes declararon “ceder para siempre ¥
sin reserva 'al Gobierno de la Republica
de Chile, la soberania plena y entera” de
la isla, salvo ‘“nuestros titulos de jefes de
que estamos investidos y de que gozamos
actualmente”.” De manera que con nuestra
actitud no vamos sino a corresponder este
digno gesto de ellos, permitiéndoles ex-



SESION 272, EN 3 DE NOVIEMBRE DE 1965

1265

plotar en forma de cooperativas, como lo
estimen conveniente terrenos que son de
ellos.

A mi juicio, la mejor manera de em-
pezar la reforma agraria en un predio
fiscal es entregar en el plazo de un aiio
los titulos de dominio definitivos a log
habitantes de la isla.

El sefior GUMUCIO.—Los parlamen%a-
rios de estos bancos votaremos favorable-
mente en general y en particular el pro-
Yyecto. ,

Quiero referirme al estudio que sobre
la iniciativa en debate hizo la Comisién
de Gobierno con la concurrencia, entre
otros Senadores, de los Honorables sefio-
res Bulnes, Ampuero y el que habla. En
ella se abordd el problema con bastan-
te minuciocidad. Lamentablemente, 1a Co-
misién no conté con la presencia de nues-
tro Honorable colega sefior Gonzéalez Ma-
dariaga, pues sus conocimientos en esta
materia nos habrian sido muy valiosos.
No obstante los defectos que el sefior Se-
nador anota y que lo hacen congiderar
mal estudiada la iniciativa, la verdad es
que la analizamos con la mejor voluntad
Yy tratamos de examinarla a fondo.

Quiero hacer presente a mi Honorable
colega que el proyecto tiene trascenden-
tal importancia. En primer lugar, porque
crea el departamento de Isla de Pascua,
de manera que ese territorio pasa a te-
ner igualdad con los demas de nuestro
pais, dentro de la divisién territorial de
Chile. Indudablemente, ello tiene indiscu-
tible importancia y no es un detalle.

En segundo lugar, es también impor-
tante, porque crea una planta de funcio-
narios que no constituye, como se ha di-
cho, una burocracia tan abundante. En
efecto, si se lee el articulo 39, podri com-
probarse que sélo se designa un Gober-
nador de 5% categoria, un oficial de 52
categoria y un auxiliar grado 15°. Es de-
cir, en total, tres funcionarios de Gobier-
no Interior. Se crea, ademds, un Juzga-

do de Letras de Mayor Cuantia. Pero la
Comisién de Gobierno, teniendo en cuen-
ta el poco trabajo de ese juzgado, consi-
der6 la posibilidad de que tanto el juez
como el secretario, que son los cargos
fundamentales de un juzgado, pudieran
desempefiar otras funciones. Asi, por
ejemplo, el juez se desempefiara también
como oficial del Registro Civil e Identifi-
cacion, y el secretario, como notario, con-
servador de bienes raices y receptor del
tribunal.

También se crea la Municipalidad de
Isla de Pascua, y el cargo de secretario
del juzgado serd compatible con el de abo-
gado municipal.

Ello tiene importancia, pues los habi-
tantes, en virtud de esta ley, tendran de-
recho a sufragio.

En cuanto a las objeciones de fondo de
nuestro Honorable colega, no es efectivo
que falte un plan de desarrollo econémico
para la isla, porque si bien nada de ello
aparece consignado en el texto del pro-
yecto, en la Comisiéon de Gobierno se es-
cuch6é un completo informe de represen-
tantes de la CORFO, quienes dieron cuen-
ta de la planificacién total de la produc-
cion que alli se realizari, en especial en
los terrenos que se reservara el fisco. Se
cultivaré una serie de productos semitro-
picales que, sin duda, cubririn las nece-
sidades nacionales y evitaran el corres-
pondiente gasto de divisas por tal con-
cepto. No estoy en condiciones en este
momento de entrar en mayores detalles
sobre esa planificacién. '

Desde el punto de vista politico, que
también ha sido considerado, la termi-
nacion de los trabajos de la scancha de
aterrizaje es fundamental para el pro-
greso de la isla. La obra se financiara
con los recursos que esta misma ley es-
tablece.

No quisiera extenderme mayormente
respecto del sistema de concesiones de tie-
rras, pero no han dejado de impresionar-
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me las observaciones de mi Honorable
colega el sefior Contreras Tapia, en el sen-
tido de que seria de justicia, sin perjuicio
de que el Estado mantuviera el derecho a
otorgar las concesiones, hacer excepcién
para dar titulos definitivos a los nativos
de la isla, para que puedan tener propie-
dad sobre esos terrenos. Encuentro aten-
dible la idea y me parece que se le debe
dar acogida en esta iniciativa.

Como puede apreciarse, el proyecto es
bastante amplio y constituye un evidente
‘paso de avance con relacion al retraso en
que hasta hoy dia se ha mantenido esa
isla. Por consiguiente, no creo la mejor
politica hacer resaltar sélo el aspecto ne-
gativo que pueda encontrarse en el pro-
yecto.

En lo referente al traspaso de item, me
adelanté, antes que hablara el sefior Mi-
nistro de Obras Publicas, a contestar las
observaciones del Honorable sefior Go-
mez. Comprendo que Su Sefioria, como
Senador regional, 1o mismo que el Hono-
rable sefior Contreras Tapia, sienta dolor
por el hecho de haberse suprimido en no-
viembre el aporte para una escuela, pero
el sefior Ministro ha sido muy preciso al
respecto. Se trata de algo que pasa siem-
pre, cuando al término del afio no se ha
logrado iniciar una obra o pedir las pro-
puestas respectivas. En cambio, los mis-
mos fondos pueden ser girados inmedia-
tamente para terminar la cancha de ate-
rrizaje en Pascua, lo cual tiene trascen-
dental importancia, por no poderse iniciar
ninguna politica de desarrollo de cultivo
81 no se dispone de aerédromo.

El sefior REYES (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Bossay.

El sefior GOMEZ.— Con la venia del
Honorable sefior Bossay, quiero aclarar
lo dicho por el Honorable sefior Gumucio.

Si las cosas fueran como el sefior Se-

nador expone, no tendriamos ningun in--

conveniente en aceptar el sacrificio de
1 4

los islefios de Aiquina y Calama en bene-
ficio de los de isla de Pascua. Hablo de
islefios de Aiquina y de Calama, porque
tienen realmente este caracter, dado el
aislamiento en que se encuentran. Pero
esos fondos no van a rentas generales
de la nacion. Y aqui me permitiré ilus-
tragya Su Sefioria.

El precepto que autoriza al Ministro
de Hacienda para trasladar los fondos
sobrantes de los item que no han sido
girados, estd contenido en el D.F.L. N°¢
47, dictado por el ex Ministro Vergara;
pero esa disposicion no rige respecto de
los recursos provenientes de la ley del Co-
bre, como son los que emanen de su ar-
ticulo 33, destinados a la realizacién de
un plan de obras publicas en el pais, en
virtud del articulo 164 de la ley 14.171,
si la memoria me es fiel. En esta dispo-
sicion se establecid, en efecto, que lo pres-
crito en el decreto con fuerza de ley se-
fialado, como asimismo, en el articulo 228
de la ley 13.305, no era aplicable a los
articulos 26, 27, 28 y 33 de la ley 11.828;
de suerte que esos recursos no pueden
pasar a rentas generales. En consecuen-
cia, estariamos cometiendo un error ¥
una injusticia al sacrificar a los islefios
de los pueblos a que me he referido para
beneficiar a los de la isla de Pascua, en
circunstancias de que disponemos de re-
cursos suficientes para atender a los nue-
vos gastos. Para financiar los 370 millo-
nes podemos recurrir al mayor precio del
cobre, por ejemplo. :

Convendria, por consiguiente, que el
Senado modificara esta politica, a nues-
tro juicio, equivocada.

El sefior BOSSAY.—Intervengo en ei
debate general para decir que cualquier
planteamiento tendiente a proteger de-
terminado sector de nuestra patria pue-
de prestarse a interpretaciones antojadi-
zas, desde el punto de vista del prestigio
internacional de nuestra democracia.
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No sélo debo remitirme, en este senti-
do, a peliculas realizadas y exhibidas en
Francia. Desde hace muchos anos, algu-
nos vecinos de Ameérica del Sur han apro-
vechado la situacién existente en la isia
de Pascua para disparar en contra de
nuestra democracia.

" Me correspondio llevar a las Naciones
Unidas un trabajo preparado por los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores v de
Defensa Nacional sobre este problem:,
que no fue planteado en forma general.
Conversé, sf, con algunos delegados, en
especial en las comisiones ¥y subcomisio-
nes encargadas de analizar estos proble-
mas, y que en el caso de Pascua debié ser
solucionado hace mucho tiempo.

Reconozco que el estudio primitivo,
conforme sefialé el Honorable sefior Ahu-
mada, es obra del Gobierno anterior, pe-
ro esta ley no puede ser postergada. De-
be ser despachada muy pronto.

Coincido con los Honorables sefiores
Contreras Tapia y Gumucio, en cuanto a
que es absurda la disposicién que mantie-
ne a los compatriotas que viven en Pas-
cua en situacién de inferioridad respecto
del derecho de propiedad, del suelo que
ellos trabajan. Est4 bien que no se con-
cedan concesiones a empresas como Wi-
lliamson Balfour, a franceses o a entida-
des de otras nacionalidades; pero no es
l6gico que las personas que nacieron en
esa isla, cuyos antepasados por milenios
han vivido alli, no puedan ser incorpora-
dos al total de nuestros derechos ni par-
ticipar en plenitud de nuestra organiza-
cion juridica. No se los puede dejar co-
no una especie de pasajeros transitorios
en el terreno que explotan. Si deseamios
incorporar al islefio a la plenitud dentro
de los derechos de que disfrutamos, es
logico que también gocen del derecho de
prepiedad sobre las extensiones de terre-
no que ellos explotan.

Reconozco que la situacién de Pascua,

aparte lo mucho que se ha tergiversado,
es evidentemente mala. Desde luego, se-
ria absurdo sostener que la forma como
ella ha sido manejada es conveniente pa-
ra nuestro prestigio. Ev1dentemente no
es asi, y no podemos negarlo.

Pero se ha desprestigiado por parte de
naciones europeas, con propésitos de he-
gemonia en la zona polinésica, la inter-
vencion de Chile en el territorio pascuen-
se. De ahi que la mejor manera de des-
echar tales argumentaciones radica en el
pronto despacho del proyecto de ley que
ahora nos ocupa.

Quiero, por eso, sugerir dos disposicio-
nes nuevas y un acuerdo de la Sala.

“Ante todo, el verdadero problema de
Pascua no incide s6lo en lo que sefiala la
iniciativa en debate. Nada sacamos con
dar algunas posibilidades a las familias
de "los insulares, dotdndolas de un buen
juez, de un buen gobernador, de funcio-
narios para el juzgado, de un director de!
hospital, si no vinculamos de manera
efectiva a la isla misma con el territorio
continental. Todo lo deméas es una nove-
la de Salgari; es extraordinariamente
hermoso e imaginativo, pero, a los dos o
tres afios, se transformara en una aven-
tura fracasada.

. Qué ocurre en la realidad? Una vez al
afio, realiza un viaje —a veces, dos— un
barco de la Armada, ya sea una escampa-
via u otro tipo de embarecacion con capa-
cidad para realizar tan larea travesia;
pero en este momento ese vaje ni siquie-
ra satisface las necesidades minimas de
ia isla.

La poblacién islena espera con ansie-
dad la llegada de ese barco, pues su arri-
bo significa remedios, vestuario, alimen-
tos, herramientas, libros Vv diarios vieji-
simos y atrasados, pues el medio sutil
que es el telégrafo no logra satisfacer,
por muchos telegramas diarios que se en-
vien, el ansia del hombre de saber qué
pasa en Chile y en el mundo.
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Por eso, yo plantearia abiertamente la
obligacién de realizar otro viaje anual a
la isla, o los que sean necesarios, en la
misma forma como damos servicios a pér-
dida, por medio de organismos navieros
estatales, a la zona sur del pais, a fin de
que la economia insular pueda tener sa-
lida hacia el resto del territorio nacional
y se creen el capital y los recursos indis-
pensables para que Pascua sea poderosa.

El trato que se otorga en el proyecto
es bastante atractivo en el campo ideal
del derecho: se crean autoridades, se eli-
gen municipios, se construye el aerdédro-
mo de Mataveri, se da la posibilidad de
introdueir tractores, elementos para obras
de pavimentacién, perforadoras, camio-
nes, etcétera, al territorio pascuense. To-
do ello constituye un trato aparentemen-
te bueno. '

Deseo colocarme en el terreno de la
produceién, no obstante ser éste un cam-
po de explotacién pequefio, pues estd li-
mitado a productos tropicales. ¢ Estos
productos van a salir una vez al aho?
. Todos pueden esperar esta unica opor-
tunidad para salir? ;Se pretende trasla-
darlos en avién al territorio nacional? ;A

qué costo? Mas légico es vincular a la

isla con el territorio continental, no sélo
mediante los viajes realizados por barcos
de la Armada, sino también por naves
mercantes. '

Es posible que, al principio, durante los
primeros cinco afios, tal operacién ocasio-
ne pérdidas. Ello no importaria, pues, en
cambio, se habrian logrado muchos obje-
tivos y llegaria el momento en que dicho
transporte no se realice a pérdida, con lo
cual habremos dado importante impulso a
lo que queremos obtener: un desarrollo
econémico veloz para la isla, un nivel de
vida mas alto para los islefios y una ma-
yor vinculacién a nuestra nacionalidad y
al conjunto de nuestros beneficios, dere-
chos y progresos.

Es evidente que las criticas formula-
das por algunos Senadores al finanecia-
miento mediante traspasos de item tie-
nen importancia desde el punto de vista
regional. Pero las objeciones son de ex-
traordinaria justicia, pues a todos los
parlamentarios nos cuesta mucho obtener
pequenos aportes para levantar liceos, es-
cuelas, hospitales, y, muchas veces, vivi-
mos el afio entero sofiando con la posibi~
lidad de hacer algo en beneficio de las zo-
nas que representamos. Por eso, ver que
esa posibilidad pueda desaparecer, es fuen-
te de inquietud y amargura para quienes
se han empefiado en obtener la aprobacién
de algunas indicaciones.

Como todos los Honorables colegas que
han intervenido estan de acuerdo, en ge-
neral y en particular, con el fondo del
problema planteado, quiero pedir, como
manera de acelerar la solucién del pro-
blema, que el proyecto sea inviado nue-
vamente a las Comisiones de Gobierno,
de Legislacion y de Hacienda, unidas, o
s6lo a esta ultima, con el objeto de rees-
tudiar el financiamiento.

No cabe la menor duda de que el Ins-
tituto de Estudios Arqueoldgicos de la
Universidad de Chile debe defender la
enorme riqueza arqueologica y artistica de
Pascua; pero tal vez basta darle sélo 25%
de los aportes que entregara el casino de
Vifia del Mar, conforme al plan esbozado
por el Honorable sefior Victor Contreras.
En cambio, convendria entregar 75% a la
Municipalidad de. la isla, que entrara en
funciones en un territorio carente de todo,
por lo cual serd preciso trazar caminos,
pavimentar calzadas y aceras y realizar
todo un programa de obras ptblicas.

Es preciso, pues, que la Comisién res—
pectiva reestudie el financiamiento, por-
que el propuesto resulta antipatico. Tal
vez sea posible lograr mayores ingresos,
pero de otra fuente, a fin de que el go-
bierno disponga de medios suficientes
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para obtener un desarrollo econémico ve-
loz en Pascua.

Por eso, pido, en primer lugar, que la
Sala apruebe el proyecto en general en
esta misma sesion, como manifestacion de
nuestro deseo de solucionar el problema,
¥, en seguida, que el financiamiento sez
reestudiado en la Comisién de Hacienda,
a fin de poder despachar el proyecto en
la sesioén del martes préximo y lograr, en
definitiva, los objetivos perseguidos tan-
to por el Parlamento como por el Ejecu-
tivo.

El sefior MAURAS.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Cuando escuchibamos el informe ren-
dido por el Honorable sefior Ahumada,
pensdbamos en los traspasos que se rea-
lizan en diversos item del Prespuesto y
que afectan a algunas provincias.

No somos obsticulo para aprobar el
proyecto en debate. Desde luego, nos ade-
lantamos a acoger el planteamiento for-
mulado por el Honorable sefior Bossay.

La verdad es que cualquier estudio que
se haga sobre la situacién juridica de
Pascua deberd mirar hacia un objetivo
determinado: terminar con el “status”.
Por eso, estamos dispuestos a proceder
con rapidez absoluta, aun cuando no cree-
mos justo llegar a la solucién por medio
del expediente de restar recursos a pro-
vincias abandonadas.

Como no deseamos restar fondos al fi-
nanciamiento del proyecto, hemos presen-
tado indicacién para consignar 370 mil
escudos en el traspaso del item 12]02]
101.1, suma que se cargaria al mayor ren-
dimiento de la ley de Timbres y Estam-
pillas.

Lo sugerido constituye, a nuestro jui-
cio, una buena solucién, pues permite po-
ner término al problema. _

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢Cual item? ;El de la provincia de
O’Higgins?

El sefior GOMEZ.— También incluimos
a la provincia de O’Higgins, sefior Sena-

dor. Con todo gusto accedemos a su pe-
ticién. Su Sefioria puede refugiarse en
nuestra indicacion.

El sefior AMPUERO.— Hace mas de
10 anos, cuando ingresé al Senado, viajé
a la isla de Pascua con el propésito de
conocer la verdadera naturaleza de los pro-
blemas que ella enfrenta. Desde entonces
hasta ahora, he procurado mantenerme
proximo a los estudios, investigaciones y
anhelos de los propios pascuenses, muchos
de los cuales, jévenes, llegan a estudiar al
continente y han mantenido vinculaciones
con el Senador que alguna vez conocieron
en su propia tierra.

Quiero decir, procurando reflejar mi
propia experiencia, que la legislacién que
ahora discutimos me parece buena en
sentido puramente experimental. No creo,
de manera alguna, que tengamos los an-
tecedentes de juicio necesarios para pen-
sar que pueda ser una legislacién inamo-
vible y definitiva. Es sélo un paso ade-
lante.

Desde el régimen de facto que virtual-
mente imperaba en Pascua, al “status”
juridico que ahora se aprueba, hay in-
dudable progreso, y ese progreso fue an-
tecedido, a su vez, por la liquidacién y
desahucio del contrato con Williamson
Balfour durante la Administracién del se-
fior Ibafiez y mientras nuestra colectivi-
dad era partido de Gobierno. Fue la pri-
mera medida destinada a terminar con
situaciones de evidente injusticia para los
pascuenses.

Ahora bien, dentro de ese criterio limi-
tado, de esa concepcién de una legisla-
cién experimental, temo que estemos co-
metiendo graves errores dificiles de evi-
tar.

Los sefiores Senadores deben tomar en
cuenta que los ant‘ecedentes'antropolég}-
cos y psicolégicos y las caracteristicas de-
mograficas y sociales de la isla, son ah-
solutamente distintas de las que ecarac-
terizan a la poblacién continental.
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Desde luego, salvo mi opinién respecto
de algunos articulos de caracter penal,
pues tengo la absoluta evidencia de que,
-por ejemplo, en materia de delitos contrw.
las personas o la propiedad, la concepcion
del pascuense es totalmente diferente de
la nuestra; las nociones morales que han
inspirado determinadas legislaciones pe-
nales alla no existen. De ahi que yo pre-
fiera en todo caso, la discrecionalidad tan
.amplia que se da a los jueces para re-
solver ante cualquiera legislaciéon rigida,
porque 1o seriamos capaces de interpre-
tar la mentalidad de los pascuenses.

Por eso, debemos aprobar el proyecto
de ley en general, en el entendido de que
es un avance y en espera de que el tiem-
po nos demuestre sus defectos, a fin de
estar predispuestos a modificar lo que
hoy aprobamos, si la experiencia nos
aconseja hacerlo, como seguramente ocu-
1rira.

Deseo, en seguida, referirme a las re-
flexiones del Honorable Senador Contre-
ras respecto del problema de la propie-
-dad.

Para ser justos debemos decir que el
régimen de propiedad civil sobre las tie-
rras de Pascua es muy incierto. Cuando
en 1888 lleg6 a esa isla el oficial de ma-
rina Policarpo Toro, los jefes de fami.
lia suscribieron un documento en virtud
del cual hicieron entrega de la soberania
de la isla al Gobierno de Chile. Pero de ese
documento, no puede entenderse que hi-
.cieron entrega de las tierras que les per-
tenecian. En mi opinién, si queremos ser
justos, debemos reconocer que los terre-
-nos de la isla pertenecen a los pascuen-
EN

En lo que discrepo de mi Honorable
colega sefior Contreras es en la posibili-
dad de entregar dichas tierras en forma
de parcelas y de propiedad individual.
Tllo seria, en mi opinién, un grave error.
Primero, error econémico, porque tal me-
dida conduciria inevitablemente el mini-
fundio en una isla de superficie muy exi-
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gua, donde el crecimiento demografico no
deia de ser grande y donde, dentro de po-
co tiempo, las tierras no seran suficien-
tes para la subsistencia de una familia.

En seguida, si se abriera la posibilidad
de que ellas fueran sometidas al régimen
comtn de la propiedad civil, pasarian, en
definitiva, a manos que no interesa que
las controlen, o sea, se restableceria, pa-
ra ser claros, el viejo dominio de las so-
ciedades andnimas y comerciales que des-
de el viejo continente dirigian alla un la-
tifundio muy caracteristico y parecido a
las viejas propiedades feudales. En resu-
men, creo que la disposicién debe enten-
derze en el sentido de que al mantener
la propiedad fiscal de las tierras, la posi-
bilidad eventual de concesién tiene por
objeto favorecer a los islefios, a los nati-
vos. Personalmente, me inclino mas a la
entrega definitiva de la tierra a la Mu-
nicipalidad, sea en forma de municipali-
zaciéon de la propiedad territoriai, sobre
la cual pudiera establecerse un sistema
de trabajo cooperativo, similar al que re-
comendamos para las tierras de Magella-
nes, por las caracteristicas de explotacions,
fundamentalmente extensiva, de pastos
naturales que se aprovechan en la crian-
za de ovejas.

Me parece dificil que un cultivo como
ése pueda mantenerse en propiedades pe-
quefias. De manera que, desde el punto
de vista agronémico, econémico, demogra-
fico y social, la solucién estd en mante-
ner, mientras tanto, la propiedad del Es-
tado, con la posibilidad de entregarla en
concesién ulteriormente a la Municipa-
lidad ,y aplicar un régimen de explota-
cién cooperativo, pero que sean los isle-
fios quienes aprovechen el rendimiento de
los suelos, que, a mi juicio, ‘nunca salie-
ron realmente de su dominio, si nos ate-
nemos a los antecedentes histéricos.

En seguida, deseo también manifestar
el apoyo de los Senadores socialistas a la
idea de que la isla tenga un Diputado pro-
pio. La simple agregacién del departa-
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mento de Pascua a la provineia de Val-
paraiso implica una ficeién democratica
v representativa. Significa que los pas-

cuenses no tendran ningiin representan-

te o, en el mejor de los casos, seran utili-
zados como paquete electoral para favo-
recer al candidato de las preferencias de
las autoridades administrativas.

La tnica manera auténtica de que la
voz de la isla 'de Pascua se escuche en el
Parlamento chileno, seria que, no obstan-
te Jo exiguo de su poblacién, pudiese 1e-
ner un representante directo en la Cima-
ra, aun cuando sus facultades fueran li-
mitadas y no exactamente las mismas de
los Diputados del resto del territorio.
Planteo este punto como una simple oh-
servacion marginal.

Debo también recoger lo manifestado
por el Honorable sefior Bossay en cuarto
a la libertad de transporte o movilizacion
en el territorio nacional, que consigna ia
Constitucién para todos los chilenos. En
el caso de la isla de Pascua, ese derecho
es en absoluto ficticio, pues materiaimen-
te no se puede traducir en hechos. En
efecto, como la isla estd a cuatro mil ki-
Iémetros de la costa chilena, nadie, ni me-
nos los pascuenses, puede financiar el
viaje de ida y vuelta cuando desee visi-
tar el resto del territorio nacional. Por
lo demds, las acomodaciones para pasaje-
ros en los barcos que hacen el viaje re-
gular son muy escasas. Hasta hace poco
lo hacia el transporte “Presidente Pinto”,
relativamente grande, pero ahora esti en
Talcahuano, al parecer, sometido a una
larga reparacién, si no destinado al des-
guace final. Los viajes se hacen en cor-
betas o pequeiios barcos, virtualmente sin
capacidad de transporte de pasajeros.

Mas que como objetivo comercial, para
hacer efectiva la posibilidad de que los
bascuenses se trasladen a cualquier lugar
del territorio, debe instalarse, a mi juicio,
de algin modo una linea regular de bar-
cos entre el continente y Hanga Roa, lo

cual no seria excesivamente caro: Si es
cierto que la Corporacién de Fomento es-
tudia un plan efectivo para incrementar
la producciéon, con el tiempo esos viajes.
podrian ser perfectamente financiados.
Desde hace 10 6 12 afios, sigo mas o me-
nos de cerca la vida de la isla de Pas-
cua. No menos de cinco o seis organis-
mos del Estado han ido a estudiar el te-
rreno y elaborado informes voluminosos;.
para finalmente no hacer nada o inte-
rrumpir en forma abrupta sus labores.
Pues bien, la CORFO podria ser el orga-
nismo idéneo para terminar con esa tra-
dicional indolencia gubernativa. Espero:
que sus promesas se cumplan esta vez.

En cuanto al financiamiento, suscribo
las observaciones formuladas por el Ho-
norable sefior Gémez, en el sentido de que
se estan quitando a zonas abandonadss
del norte del pais recursos indispensables,
cuyo destino no podria ser otro que e} se-
flalado en la ley de Presupuestos, sea pa-
ra este afio o para el préoximo; de mane-
ra tal que en este aspecto expresaremos
concretamente nuestra opinién al propo-
ner, suscribir o votar determinadas in-
dicaciones.

En general, al aprobar el proyecto, es-
tamos eliminando, a mi juicio, un factor-
de error en la visién que los extranjeros.
tienen de nuestro pais. Estamos realizan-
do un acto de justicia con relacién a un
grupo humano pequefio; pero tal vez, por
eso mismo, implica una especie de desa-
fio a nuestra capacidad para asimilar a
un sector demografico de caracteres ét-
nicos tan diferentes de los nuestros. En -
mi opinién, la loca geografia de Chile
agrega una incongruencia mas al entre-
garnos la tarea de estimular el desarrollo,
la libertad y la vida de la isla de Pascua.

Con lo que vamos a aprobar esta tar-
de damos un gran paso adelante, y en lo
futuro las personas interesadas podran
hacernos llegar nuevas ideas que tiendan
a una reforma, cuando lo aconseje asi la



1272

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

experiencia ganada en esta primera fase.

En general, estas son las observaciones
que nos merece el proyecto en discusion.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Después de escuchar las observaciones del
Honorable sefior Ampuero, no tengo in-
conveniente en retirar mi indicacién rela-
tiva al articulo 39,

E] sefior Senador propone que los terre-
nos sean trabajados en comunidad o entxre-
gados a la Municipalidad. A mi juicio, esta
ultima insinuaciéon podria constituir un
buen camino.

Sin embargo, deseo insistir en que cste
grupo de ciudadanos, al incorporarse a
nuestro territorio, no entregaron su suelo
al Gobierno de Chile, como dijo el Honora-
ble sefior Ampuero, aun cuando en la prac-
tica asi ocurrié. ,

Cada uno de nosotros sabe que durante
muchos afios, hasta 1946, Williamson Bal-
four pagd 60.000 pesos al afio por concep-
to de arrendamiento de la’isla. Después,
ésta fue entregada a la Armada Nacional.

Durante todo el tiempo en que Pascua
estuvo arrendada, sus habitantes no goza-
ron del usufructo de la tierra, como no
disfrutan de él en la actualidad, no obs-
tante estar entregada a una reparticién de
la Armada.

Los antecedentes expuestos me movieron
a formular mi indicacién, pero si hay otra
mejor, como la insinuada por el Honorable

" gefior Ampuero, no tengo inconveniente en
retirar la mia, siempre que la Municipali-
dad sea considerada propietaria de los te-
rrenos de la isla, a fin de que puedan usu-
fructuar de ella sus actuales ocupantes.

El sefior AMPUERO.—Deseo recordar
un. pequeiio detalle que parece no haber
sido tomado en cuenta.

En verdad, hay dos sectores, desde el
punto de vista de la ocupacién territorial
de la isla: uno, es el pueblo de Hanga
Roa, donde virtualmente estdn asentadas
Jas casas de toda la poblacién y de algunos
funcionarios continentales; el otro, el resto
de la isla, que es un gran predio de explo-
tacién ganadera.

A mi modo de ver, no habria ningtin in-
conveniente —incluso, seria sensato— en
entregar titulos de dominio dentro del cas-
co del pueblo, para que las casas construi-
das en esos pequefios predios también es-
tén solidamente asentadas desde el punto
de vista juridico. Pero mis reflexiones se
dirigian més bien al predio agricola gana-
dero: que se mantuviera indiviso, ojala en-
tregado a la Municipalidad y‘trabajado en
forma de cooperativa.

El sefior CURTI.—; Dénde quedara, en-
tonces, - el programa de fomento de la
CORFO?

El sefior AMPUERQO.—La Corporacién
de Fomento tiene una estaciéon experimen-
tal, si no me equivoco, en Vai Tea u otro
punto cercano.

El sefior CURTI.—Pero la idea expre-
sada en la Comision de Gobierno por los
funcionarios de la Corporacién era hacer
una explotacion en gran escala de las plan-
taciones de productos de caracter semitro-
pical o tropical, con lo cual se daria gran
auge a la producciéon de la isla de Pascua.

Si las tierras se van a trabajar en comu-
nidad por la Municipalidad, no podria lle-
varse a efecto ese plan de fomento, cuyo
objetivo es hacer producir en todo el terre-
no 1util de la isla frutos de gran importan-
cia para el pais, pues permitirian ahorrar-
le una cantidad de divisas que hoy dia es-
ta gastando en importar productos tropi-
cales.

En consecuencia, si la Municipalidad fue-
ra la dueiia de los nuevos terrenos, no se
cumpliria el proposito de hacer propieta-
rios a los actuales vivientes de la isla y,
al mismo tiempo, se alejaria la posibilidad
de entregar los terrenos adecuados a la
CORFO para desarrollar su programa de
fomento de la produccion.

El sefior AMPUERQC. —Precisamente, el
debate estd demostrando la necesidad de
mantener gran vigilancia sobre el desarro-
lio de la isla de Pascua en lo futuro, pues,
sin duda, hay que poner bastante imagi-
nacién para buscar férmulas adecuadas a
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una situacién territorial y humana tan
singular.

La idea auspiciada personalmente por el
Senador que habla, que no se expresa en
forma literal en el proyecto, es llegar, en
definitiva, a una propiedad municipal so-
bre el territorio que en la actualidad tiene
explotacion ganadera. A mi juicio, no se-
ria muy dificil al fisco desprenderse de la
propiedad que actualmente tiene y transfe-
rirla a la Municipalidad, con algunas con-
diciones, entre las cuales podria estar la
de que hubiera una direccién técnica, en-
tregada a la Corporacién de Fomento de la
Produccion, durante cierto lapso, a lo me-
nos; es decir, una féormula —repito— muy
parecida a la que aflos atras discutimos en
el Senado con relacién a las tierras de Ma-
gallanes, cuando nos oponiamos a parce-
larlas y pedimos mantener las grandes uni-
dades de explotacion sobre la base de tra-
bajo cooperativo, pero, al mismo tiempo,
con la ingerencia técnica y directa de algiin
organismo del Estado.

Una férmula de ese tipo seria viable en
la isla de Pascua y cumpliria todas las con-
diciones fundamentales para ser justa.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Mi deseo era haber aprobado el proyecto en
esta sesion, Por desgracia, ello no sera po-
sible, después de oir todas las observacio-
nes que se han formulado.

E1 Honorable sehor Curti sostuvo no ser
posible desarrollar los planes de la Corpo-
racion de Fomento, en caso de ser entrega-
dos los terrenos a la Municipalidad. A mi
entender, pueden realizarse perfectamente,
pues la CORFO cumpliria en la isla algu-
nos planes de fomento, de ensefianza y di-
vulgacién técnica' y de mejor aprovecha-
miento de las tierras.

Tn mi concepto, seria conveniente enviar
de nuevo el proyecto a la Comisién de Go-
bierno, darle como plazo los dias de esta
semana y discutirlo en particular en la se-
sién del préximo martes.

El sefior CURTL.—EI enviar ei,proyecto
a la Comisiéon de Gobierno requiere una

reunién de ésta para estudiarlo; y como el
problema fundamental que se ha plantea-
do exige cambiar el financiamiento, tam-
bién se necesitaria un nuevo informe de la
Comisién de Hacienda. Por lo tanto, el pla-
zo propuesto pareceria exiguo, salvo que
ambas Comisiones sesionaran unidas.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—

‘Pueden reunirse como Comisiones unidas.

E] sefior FONCEA, — Deseo referirme
exclusivamente a las criticas formuladas al
financiamiento del proyecto que, como ze
ha dicho, se fundan en el traspaso de al-
gunos item del Presupuesto ordinario de
ia nacidn.

Me han extrafiado estas observaciones,
toda vez que desde hace muchos afios se ha
seguido el mismo procedimiento. Recuerdc
que el ano pasado el Congreso aprobé va-
rias leyes que consignaban traspasos de
item, a fin de financiar obras diferentes de
las contenidas en el Presupuesto.

Los traspasos establecidos en el proyecto
en discusién afectan directa o indirecta-
mente a las provincias que represento en
el Senado.

Desde luego, el traspaso del item 07]05]-
10.1, por 270 mil escudos, elimina la par-
tida del Presupuesto que tuvo origen en
ung indicaciéon que me cupo presentar al
discutirse el respectivo proyecto, a fin de
financiar la construccién de una cancha
de aterrizaje en Panguilemu, en la pro-
vincia de Talca.

Al respecto, debo manifestar que esta
mafana tuve oportunidad de conversar con
el director de Obras Publicas, quien me
manifesté que todas esas obras habian sido
eliminadas en virtud de este proyecto y
que serian consideradas y repuestas en el
préximo afio.

Deseo hacer especial hincapié en que la
Comision de Hacienda, al conocer el pro-
vecto, también aprobdé otro traspaso de
item al cual no se ha hecho referencia al-
guna en el curso del debate. Se trata de la
partida que consigna 600 mil escudos para
la ejecucion del Convenio del Programa de
Asistencia Técnica de Chile-California, la

~
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cual pasa ahora al presupuesto corriente
del Congreso Nacional. Pues bien, también
este traspaso afecta, en forma principal,
a las cuatro provincias que constituyen la
Sexta Agrupacion: Curic6, Taleca, Linares
y Maule. En efecto, dentro de los planes
de ese convenio se estipulaba, con priori-
dad, el desarrollo de la cuenca del Maule,
que beneficia precisamente a esas provin-
cias.

Deseo hacer notar que una de las parti-
das que se suplementan —me refiero al
presupuesto del Senado— corresponde al
rubro de difusiéon y publicacién, el cual se
aumenta en 150 mil escudos. Ese traspaso
nos da la razén, princ¢ipalmente al Senador
que habla, en cuanto hemos manifestado
nuestra oposicion, en diversas oportunida-
des, a las publicaciones “in extenso” de to-
da clase de discursos, pues ello ha determi-
nado el agotamiento del item destinado a
esa finalidad.

Tengo a la mano las partidas correspon-
dientes a gastos por publicaciones del Se-
nado. Ellas son las siguientes: en 1963, el
presupuesto de publicaciones ascendié a
113.000 escudos; en 1964, a 143.000 escu-
dos, v en 1965, a 400.000 escudos,

Con el traspaso propuesto en el proyecto,
la Corporacién desembolsara en ese rubro
550.000 escudos, o sea, mas. de 500% de lo
gastado en 1963. ,

Repito: lo anterior confirma la objecién
que hemos formulado y nuestra posicién
contraria a las publicaciones “in extense”
de toda clase de intervenciones.

El sefior REYES (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

Si no hay oposicién, daré por aprobado
en general el proyecto.

Aprobado.

Si a la Salg le parece, se enviara a las
Comisiones de Gobiernp y Hacienda, uni-
das, para ser tratado por la Sala el proxi-
mo miércoles. Asimismo, se fijaria  plazo

para presentar indicaciones hasta el vier-
nes a las 12.
Acordado.

El senor REYES (Presidente).— Pro-
pongo a los sefiores Senadores constituir la
Sala en sesién secreta, tratar las designa-
ciones diplométicas y los ascensos milita-
res y, en seguida, suspender la sesién para
una vez reanudada, iniciar la discusién del
proyecto que crea al Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo..

Acordado,

Se constituye la Sala en sesién secreta.

SESION SECRETA.

—Se constituyo la Sala en seston secreta
a las 17.52, para tratar ascensos militares
y nombramientos diplomdticos.

—Respecto de los primeros, la Sala pres-
t6 su acuerdo para ascender a Generales
de Brigada o los Coroneles sefiores René
Cabrera Soto y Jorge Quiroga Mardones.

—Tocante a lo segundo, presto el acuer-
do constituctonal necesario para la desig-
nacion del sefior Miguel Garay Figueroa.
como Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de la Republi-
ca Arabe Unida y del seitor Victor Jadresic
Vargas, ante el Gobierno de la Republica
Popular de Polonia.

—Se reanudé la sesién publica a las
18.26.

CREACION DEL MINISTERIO DE LA VIVIENDA
' Y URBANISMO.

El senor REYES (Presidente).— Con-
tinta la sesién.
El sefior WALKER (Prosecretario). —
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Corresponde discutir el segundo informe
de la Comisién de Obras Publicas recaido
en el proyecto, en segundo tramite constitu-
cional, que crea el Ministerio de la Vivien-
da y Urbanismo.

—E1 proyecto y el primer informe figu-
van en los voliimenes I y I'V de lu legisla-
turg 297%. (mayo a septiembrez de 1965),
paginas 497 y 3989 y el segundo informe
en los Anexos de lu sesion 162, en 26 de
octubre de 1965, documento N 13, pdg:i-
na 892,

El sefior WALKER (Presecretario), —
Para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 106 del Reglamento, el informe divi-
de los articulos en cuatro grupos:

Primero, articulos que no fueron chjeton
de indicaciones ni de modificaciones y que
deben darse por aprobados sin debate.

Segundo, articulos modificados en este
trimite, sobre los cuales ‘debe recaer pro-
nunciamiento de la Sala.

Tercero, articulos materia de indicacio-
nes rechazadas y que corresponde dar por
aprobados a menos de renovarse reglamen-
tariamente las indicaciones desechadas.

Cuarto, articulos nuevos aprobados en
este tramite, acerca de los cuales también
debe resolver el Senado.

Por otra parte, debo hacer presente que,
al votarse en general el proyecto, no hubo
debate general y se tomé el acuerdo de rea-
lizarlo en este tramite.

El sefior REYES (Presidente).— Que-
dan aprobados los articulos que no fuercn
objeto de indicaciones ni de modificacio-
nes.

En la discusién particular, ofrezco la
palabra,.
El sefior COLLADOS (Ministro de

Obras Publicas).— Sefior Presidente, H"—
norable Senado:

Hoy corresponde a esta Corporacién to-
mar conocimiento del segundo informe de
la Comisién de Obras Pdblicas recaido en
el proyecto de ley que crea el Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo.

Estimo necesario decir algunas palabras

de orden general sobre esta iniciativa, a

fin de ilustrar a los sefiores Senadores so-

bre la conveniencia de crear dicho orga-
nismo, conveniencia ratificada tanto *por
las Comisiones como por las Salas de am-
bas ramas del Parlamento.

El Gobierno tiene en perspectiva la rea-
lizacién de un plan habitacional v conside-
ra necesario, para llevarlo g cabo y conti-
nuar el esfuerzo habitacional en el future.
disponer de una herramienta sobre la cual
hemos elaborado ciertas bases, que deben
de tener bastantes méritos, por cuanto, ec-
mo he dicho, hasta ahora han tenido tra-
mite faeil en el Congreso. Pero, sin duda,
hay un mérito que no tiene: la 01"1g1na11-
dad. Me refiero a que en Chile, al crear
nosotros el Ministerio de la Viviends,
tamos llevando adelante una realidad que
en otros paises va se encuenira materin-
lizada.

o8-

T.a idea de crear un instrumento de or-
den administrativo preocupado en forma
exclusiva del problema habitacional y de
las cuestiones anexas de urbanismo, ha
cristalizado en numerosos paises, sin dis-
tincién alguna de los sistemas econémicos
o politicos que los rigen. Asi, existen Mi-
nisterios de la Vivienda en todas las na-
ciones escandinavas, en Inglaterra, en Ale-
mania Occidental, Polonia, Checoslovaquia,
Israel, Repiiblica Arabe Unida, Ceylan, eu
paises africanos y asidticos, como Ghana,
Birmania, etcétera. En las naciones en las
cuales todavia no se ha formado este Mi-
nisterio o estd en tramite su formacién,
como es el caso de Estados Unidos, dond=
existe un proyecto de ley pendiente de la
consideracién del Parlamento, o se ha re-
conocido ampliamente la necesidad de sa
creacion, como es el caso de Costa Rica y
Venezuela, donde los técnicos de las Nacio-
nes Unidas han hecho recomendacién ex-
presa de establecerlo.

¢ Qué justificaciones habria en Chile pa-
ra la creacién de un Ministerio que tome
a su cargo estas labores?

Hasta ahora y desde los primeros es-
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 fuerzos en el campo habitacional, se ha
entregado la tarea de construir viviendas
a distintos Ministerios. En primer lugar,
la Caja de la Habitacién Popular depen-
di6 del Ministerio del Trabajo; después,
al organizarse la Corporacién de la Vi-
vienda, ésta quedé bajo la dependencia del
de Obras Piblicas.

El Ministerio a mi cargo ha mantenido
la direccion del esfuerzo habitacional, pe-
ro, por su propio caracter, ha quedado
restringido en su accién, en la practica, al
sector piublico. En esta materia, el sector
privado ha tenido un curso paralelo, pero
independiente de aquél, lo cual ha ocasio-
nado graves inconvenientes, pues resulta
de toda evidencia la necesidad de coordi-
nar todas las inversiones que realiza el ca-
pital nacional en la construccién de vi-
viendas. Asi, en la actualidad tienen rela-
cién con dicha actividad numerosisimos
departamentos y oficinas a lo largo de
todo el pais, dependientes de diversos Mi-
nisterios. Esas oficinas son absolutamente
independientes entre si, y no hay posibi-
lidad alguna de coordinarlas, de no ser por
medio del Presidente de la Reptblica, so-
lucién que a todas luces no es la maés
adecuada. Ejemplo de ello es la Caja Cen-
tral de Ahorro y Préstamos, que debe re-
gir y fiscalizar un importante sector del
crédito para la construcciéon de viviendas
y que en este momento depende del Mi-
nisterio de Hacienda, en circunstancias de
que las labores del sector publico depen-
den del de Obras Publicas.

Por lo tanto, conviene reunir en un solo
Ministerio a todos aquellos organismos re-
lacionados con la vivienda, y ése no pue-
de ser otro que uno destinado especialmen-
te a llevar adelante esa funcién .

El plan habitacional que el Gobierno ha
elaborado para el sexenio 1965-1970 con-
siste en la construccién de 360 mil vivien-
das, con el respectivo equipamiento comu-
nitario y la urbanizacién necesaria para
levantarlas. Dicho plan, que para este ano
- prevé una cifra inicial de 46 mil vivien-
das, es considerado factible por los técni-

cos que hemos intervenido en él, y en esa
aseveracién no hay divergencias partida-
rias. Es decir, creemos que el pais tiene
elementos fisicos para llevar a cabo un
plan de tal envergadura.

Para calificar ese plan de ambicioso o
timido, es necesario compararlo con el es-
fuerzo habitacional de otros paises. Al ha-
cerlo, es posible ver que aun construyendo
360 mil casas estariamos lejos de alcanzar
las metas logradas por otras naciones.
Una buena tasa de creacién de nuevas vi-
viendas es la de 10 por cada mil habi-
tantes, tasa comun en Alemania Occiden-
tal, paises escandinavos, etcétera. Sin em-
bargo, algunos Estados han llegado a ci-
fras extraordinarias. Por ejemplo, Fran-
cia, ha construido 15 viviendas por cada
mil habitantes en el iltimo afio. Otro ca-
so es el de Israel, pais que se estd for-
mando y, en consecuencia, debe levantar
habitaciones para una poblacién que au-
menta no soélo por el crecimiento demo-
grafico, sino también por la fuerte inmi-
gracién: su tasa es de 12 viviendas por
cada mil habitantes.

Hemos estudiado, hasta donde nos ha
sido posible, la organizacion de los Minis-
terios de otros paises que han iniciado la
solucién de este problema y hemos obte-
nido algunas informaciones directas de los
de'Espafia e Inglaterra. Estos dos Minis-
terios de la Vivienda tienen caracteristi-
cas bastante diferentes entre si, y la di-
ferencia se explica por el hecho de que son
naciones de distinto nivel industrial y de
idiosincrasia también diversa. Ello nos ha
ensefiado una primera verdad: que debe-
mos crear un organismo adecuado a las
caracteristicas nacionales.

;Cual seria la estructura del Ministerio
que nos proponemos formar y que se de-
duce ya del informe de la Comision? La
siguiente: la realizacién misma de las
obras materiales de vivienda, urbaniza-
cién y equipamiento, se haria de preferen-
cia por medio de organismos autonomos.
Hay diversas razones para pensar que
ello es lo mas conveniente, y la mas im-

‘

i
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portante de todas es la tradicion de que,
entre nosotros, las viviendas se han esta-
do construyendo por intermedio de orga-
nismos publicos. La idea es aprovechar las
instituciones existentes, delimitando sus
facultades y labores, de modo que sean
mas técnicas, mas especializadas. En este
momento, hay tres organismos de tipo au-
tonomo relacionados con la vivienda, sea
en la construccién, sea en la tuicidn: la
Corporacion de la Vivienda, la Fundacion
-de Viviendas y Asistencia Social y, por
dltimo, la Caja Central de Ahorros y Prés-
tamos. Las funciones de las dos primeras
no estin perfectamente definidas, y hay
entre ellas ciertas labores comunes que du-
plican los esfuerzos y, por otro lado, hacen
que ninguna tome a su cargo otros aspec-
tos que, en consecuencia, quedan sin el
servicio respectivo.

Pensamos mantener las tres institucio-
nes mencionadas, delimitando ‘totalmente
sus campos de accién, y crear una nueva,
existente en todos los paises que han abor-
dado con métodos modernos y ripidos el
problema de la vivienda. Esta cuarta enti-
-dad es la que hemos denominado Corpo-
racion de Mejoramiento Urbano, que es-
tari encargada de racionalizar la propie-
dad urbana a fin de poder contar con ella
en los grandes planes- habitacionales.
Cuando hablo de racionalizar, estoy pen-
sando en términos urbanisticos y juridi-
cos.

Es evidente que no podemos pensar en
el desarrollo de un plan de viviendas si
Jdentro de las ciudades no se cuenta con
los terrenos adecuados. Sin duda, en Chile
ha sido ésta una de las dificultades mas
graves con que hemos tropezado.

Tanto en Espafia como en Inglaterra,
a pesar de ser sus respectivos Ministe-
rios absolutamente diferentes, existen es-
tos organismos. En Espafia, por ejemplo,
se denomina Gerencia de Urbanizacién y
tiene por objeto adquirir los terrenos, ur-
banizarlos y expropiar cuando sea necesa-
rio; es decir, entregar a la construccion
de viviendas la infraestructura absoluta-

mente indispensable que constituyen los
terrenos adecuados.

Entre nosotros, el problema de contar
con terrenos en el centro o en partes im-
portantes de las ciudades, muchas veces
no tiene solucién. Basta que uno o unos
cuantos propietarios se opongan a la re-
modelacion urbana planeada respecto de
determinado sector, para que barrios en-
teros de las ciudades queden, por muy lar-
go tiempo, sin poder ser remodelados.

En consecuencia, esa labor seria entre-
gada a la Corporacion de Mejoramiento
Urbano.

;. Qué labores especificas tendrian las
otras corporaciones?

La de la Vivienda cumple hoy un sin-
numero de funciones. Muchas de ellas las
realiza de modo deficiente por ser muy
heterogéneas entre si.

A nuestro juicio, la CORVI debe ser la
entidad ejecutora que realice la labor
directa del Estado comprendida en el pro-
grama habitacional y, en consecuencia, la
entidad estatal que concurra a la edifi-
cacién de viviendas para los sectores mas
necesitados. Por lo tanto, debera liberar-

2

se a la CORVI de todas aquellas funciones

relacionadas con labores de asistencia so-
cial, recaudaciones, cobranzas y asigna-
cién de viviendas, tareas que no son pro-
piamente constructivas, por lo cual hasta
la fecha han sido cumplidas en forma de-
ficiente.

Consideramos que la Fundacién de Vi-
viendas y Asistencia Social debe tomar a
su cargo las mencionadas labores asistefl-
ciales y preocuparse fundamentalmente de
la asignacién de viviendas, cobranza de
dividendos y atencion de los casos de
emergencia. En general, se le encomenda-
rian todos aquellos casos que una institu-
cion cuya finalidad es resolver el problema
masivo de la vivienda y cuyo rodaje es
pesado, por su propia naturaleza, no esti
capacitada para atender.

De la manera que dejo expuesta, sepa-
rariamos la labor eminentemente cons-
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tructora de la CORVI de las especifica-
mente asistenciales de la Fundacién de Vi-
viendas y Asistencia Social.

Tocante a la Caja Central de Ahorro y
Préstamos, pensamos que debera conti-
nuar siendo la institucién que, desde el
punto de vista del interés publico y de los
adquirentes, fiscalice la actuacion de las
asociaciones de ahorro y préstamos, que
manejan el sistema de ahorro colectivo.
Necesariamente debera ejercerse ese con-
trol con el fin de aumentar afio a aio,
mediante dicho sistema, el nimero de ha-
bitaciones disponibles.

Ahora bien, las cuatro instituciones ya
nombradas, pese a su caracter de autono-
mas, deben estar regidas por el nuevo Mi-
nisterio de que trata el proyecto en debate.

Es nuestra intencién que el Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo sea un ins-
trumento lo mas agil y expedito posible
desde el punto de vista burocratico. Para
obtener los fines por él perseguidos, es
necesario no darle una estructura pesada.
Con todo, se requiere la creaciéon de un
organismo estatal en el sentido estricto de
la palabra, no auténomo, que ejerza tui-
cién tanto sobre la actividad privada oMo
plblica.

Sobre el particular, cabe hacer presen-
te que, en virtud de las disposiciones del
D.F.L. N° 2, hay verdadero contrasentido
en cyanto a ciertas funciones de la COR-
VI, pues las tiene de construccién y, a la
vez, de fiscalizacion.{Entonces, en muchos
aspectos, esa entidad se fiscaliza a si
misma. Por otro lado, posee funcioneg
planificadoras, lo cual no es adecuado, si
se considera que la planificacién debe ser
anterior y ajena al organismo que ejerce
la labor constructiva.

En el esquema del nuevo Mlmsterlo hay
dos grandes direcciones fundamentales.
Una, es la de Planificaciéon y Presupues-
tos, destinada, como su nombre lo indica,
a planificar cuanto se haga en materia
habitacional en todo el pais. Cuando hablo
de planificacién, me refiero tanto a la ac-

tividad del sector piiblico como a la del
privado; o sea, a la planificacién de los
esfuerzos tendientes a materializar nues-
tra capacidad constructora en la edifica-
cién de nuevas viviendas. La otra, sera la
de Obras Urbanas, encargada de realizar
y formar la infraestructura necesaria pa-
ra las labores de la vivienda. Quedaran
incorporadas a ella, entre otros organis-
mos, la-actual Direccién de Pavimenta-
cién Urbana, y ejercera algunas de las
funciones que hoy corresponden a la Di-
reccion de Obras Sanitarias, como son
aquellas indispensables para realizar tra-
bajos de esa especialidad en poblaciones,
obras de equipamiento comunitario y, en
general, todas las que constituyen, como
dije, la infraestructura de un plan habi-
tacional.

Tal es, en resumen, la estructura pro-
puesta para el Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo.

Considero util exponer algunas ideas so-
bre un organismo dependiente del Minis-
terio, que también existe en todos aquellos
paises donde se ha creado una entidad

"similar. Me refiero a la Secretaria Gene-

ral Técnica, cuya mision sera estudiar to-
dos los aspectos de orden general concer-
nientes al mejoramiento y perfecciona-
miento de los sistemas constructivos. Sin
duda, esa labor debe estar a cargo de un
organismo que no esté ligado a las funcio-
nes constructivas directas, pues en éstas
existe la tendencia a la rutina y no a la
diferencia de métodos. Sera, por lo tanto,
una entidad independiente de aquellos or-
ganismos y, como digo, estard a cargo de
racionalizar y - estudiar el perfecciona-
miento de los métodos y material de cons-
truccion.

El esquema que he delineado se contie-
ne en un organigrama ya conocido de los
gefiores Senadores. En €l se precisan las
lineas generales de la organizacién ideada
para el nuevo Ministerio.

Estamos conscientes de que la Secreta--
ria de Estado cuya creaciéon se propone en
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-el proyecto tendra, en sus comienzos, pro-
porciones reducidas, pero irad creciendo en
la medida que pueda absorber las tareas
que le encomiende la ley. Por el momento
nos parece impostergable hacer una sepa-
racién entre las funciones relativas a
obras ptiblicas propiamentale tales y las
relacionadas con la vivienda, por ser dos
.aspectos absolutamente diferentes. En
efecto, nadie podria discutir que la edifi-
cacion de viviendas no puede considerarse
en el ramo de obras publicas, pues consti-
tuye, esencialmente, una actividad priva-
da. Las habitaciones, en ultimo término,
estan destinadas a ser propiedad de quie-
nes las habitan. En consecuencia, no po-
demos enfrentar los planes de construc-
cién de viviendas con el mismo criterio
aplicado a las obras que quedarin perma-
nentemente en poder del Estado.

Estas son, sefior Presidente, las ideas
generales que nos han llevado a formular
esta idea, que hasta ahora ha tenido tan
buena acogida en el Parlamento. El Mi-
nistro que habla pide seguir manteniendo
la misma buena acogida.

No quisiera terminar mis palabras sin
dar las mas sinceras gracias a todos los
miembros de la Comision de Obras Pu-
blicas, quienes, sin excepcion alguna y con
interés extraordinario, aportaron algunas
de las ideas que forman parte del proyec-
to sometido ahora a la consideracién del
Senado. Como dije, todos y cada uno de
ellos han puesto especial interés cn esta
iniciativa, la cual, en definitiva, se con-
vertird en una ley que permitird indiscu-
tido progreso al palis.

Eso es todo.

El sefior GOMEZ.—Comprendo 1a nece-
sidad de hablar lo menos posible a fin de
despachar rapidamente el proyecto. No
obstante, quisiera decir algunas palabras,
va que no hubo debate general sobre la

- materia.

Tuve el honor de presidir las Comisio-
nes que estudiaron esta iniciativa. Por tal
razon, puedo decir que todos sus miem-
bros han brindado al Poder Ejecutivo la

mas amplia colaboracién. Celebramos se-
sién toda vez que fue necesario, aun cuan-
do muchos sefiores Senadores pertenecian
al mismo tiempo a las Comisiones unidas
de Hacienda y Mineria encargadas de es-
tudiar el frondoso proyecto del cobre. En
los intersticios que nos dejé el trabajo en
estas ultimas, asistimos a 1a de Obras Pa-
blicas con el objeto de entregar al Gobier-
no, mediante este proyecto, la herramien-
ta que el sefior Ministro ha calificado de
fundamental para el desarrollo de la po-
litica general del Ejecutivo, por cuanto en
la construccién de viviendas se cifra una
de las acciones mas fecundas que debe
realizar la actual Administracion.

El proyecto despachado por la Camara
contenia una verdadera delegacién de fa-
cultades: se daban al Poder Ejecutivo las
mas amplias atribuciones para modificar
disposiciones legales vigentes; otorgar y
suprimir franquicias, etcétera. En el Se-
nado, modificamos esta iniciativa para
convertirla en ley directa.

Senadores de todos los colores politicos
hicimos presente al sefior Ministro que el
proyecto, tal como venia despachado por
la Camara, seguramente seria rechazado
por el Senado; por lo tanto, le sugerimos
la conveniencia de aprobar una ley direc-
ta en la cual no hubiese delegacion de fa- -
cultades del Parlamento en el Poder Ilje-
cutivo. Se mejord, asi, fundamental y ba-
sicamente, el proyecto, en especial en
aquellos aspectos relativos a la reajusta-
bilidad. En este aspecto, se mantuvo una
orientacién de mayor sentido social al mo-
dificarse el actual sistema de reajustes
que resulta del todo oneroso para las cla-
ses humildes. Se buseé un procedimiento
més adecuado de reajustabilidad.

Los antecedentes de la legislacién en es-
tudio estan contenidos en el primer infor-
me emitido por las Comisiones. Tal vez
sea conveniente publicar dicho informe con
el objeto de que la c¢pinién piblica co-
nozca la forma como trabajaron las Co-
misiones. s

Por idltimo, debo expresar que la labor
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realizada por la Comisién de Obras Pu-
blicas desmiente, en el terreno de la se-
riedad, todos aquellas publicaciones de la
prensa oficialista, en las cuales se tilda a
la Oposicion de obstruccionista y ciega y
de entorpecer las iniciativas del Gobierno
por el solo hecho de provenir de éste.

Se trabajé con seriedad, minuciosidad y
verdadero interés por resolver el proble-
ma y permitir al Gobierno crear el Minis-
terio de la Vivienda.

A mi juicio, podriamos proceder a la
aprobacion en particular en la forma co-
mo viene planteado el proyecto por las
Comisiones unidas.

El sefior CHADWICK.—Los Senadores
socialistas concurrimos a la aprobacion
unanime de la idea de legislar.

En la Comision de Obras Puablicas tra- -

tamos de perfeccionar esta iniciativa a fin
de que el pais pueda recibir el mayor be-
neficio.

No creo necesario abundar en argumen-
taciones para justificar nuestra conducta.
Todos sabemos que la preocupacién por la
vivienda sana y econémica se ha estado
abriendo paso desde 1906. Diferentes han
sido las instituciones creadas con ese fin,
hasta que se hizo evidente la necesidad de
dar a un organismo del Estado con rango
ministerial la facultad de impulsar, reali-
zar, planificar y fiscalizar la inversiéon de
capital nacional en esta tarea imposter-
gable.

Hemos oido al sefior Ministro de Obras
Publicas, principal propulsor de esta idea.
Las cifras que ha sefialado en esta sesion
ponen de manifiesto que los planes del
Gobierno no son ambiciosos. Dijo que en
el sexenio de 1964 a 1970, se pretende
construir 360 mil habitaciones. Si tene-
mos en cuenta que la poblacién del pais
se estima en ocho millones de habitantes,
llegamos a la conclusién de que el proyecto
del Gobierno es 25% mas bajo de lo que
resulta aceptable en los paises de primer
rango. Sin embargo, el problema habita-
cional chileno es méis grave que en aque-

llos paises e impone mayores exigencias..
Estamos en un proceso de extraordinario
crecimiento demografico. Por eso, consi-
derando el déficit habitacional y las defi-
ciencias de lag viviendas actualmente en
uso, el esfuerzo nacional deberia ser de
pretensién extraordinaria. Es preciso su-
perar los guarismos sefialados por el se-
fior Ministro. Pero somos un pais econd-
micamente limitado por la dependencia en
que se encuentran sus principales riquezas.
respecto del capital extranjero, que no re-
torna sino los costos de produccién y los
impuestos que paga.

Cada afio que pasa nuestra 1nfer10r1dad
econdmica se acentia. Por eso, miramos.
con cierto escepticismo los cilculos que se
hacen para traernos una esperanza en lo
relativo a rubro tan importante para la.
vida de nuestro pueblo. Se dard un paso
adelante, y no hemos querido restarnos de
ese trabajo, no obstante que, como recor-
d6 el Honorable sefior GOémez, nos encon-
tramos ante un problema que podria ha-
ber justificado nuestra negativa, porque
la Camara habia despachado el proyecto
como una mera delegaciéon de facultades,
a sabiendas de que la mayoria de esta Cor-
poracién no acepta tal criterio para legis-
lar. Fue necesario que los miembros de la
Comisioén, que teniamos la responsabilidad
de estudiar y perfeccionar esta iniciativa,
realizdramos, con autorizaciéon de nues-
tras respectivas colectividades politicas,
toda una gestion que culminé en un acuer-
do con los representantes del Ejecutivo
para transformarlo en proyecto de ley di-
recta.

Lo anterior signific6 una alta respon-
sabilidad a la Comision de Obras Publicas,
que indudablemente no habriamos podido
afrontar si no hubiéramos contado con el
empefio que personalmente puso el sefior
Ministro del ramo para salvar el obstaculo
que significaba cambiar, ya en el segundo
tramite constitucional, el criterio con que
se habia abordado el problema. Al recor-
darlo no puedo dejar de mencionar la co-
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laboracién abnegada de los diferentes téc-
nicos del Ministerio de Obras Publicas que
auxiliaron al sefior Ministro en este tra-
bajo agobiador.

El criterio del Partido Socialista fue,
en sintesis, colaborar en lo posible al per-
feccionamiento de esta idea. Estamos muy
lejos de atribuirnos la parte principal de
su estudio, pero queremos dejar constan-
cia de que hemos dado todo cuanto estaba
a nuestro alcance por mejorar la inicia-
tiva.

No participamos integramente del con-
cepto o la idea matriz que informa el pro-
yecto. Se deposita:demasiada cenfianza en
la iniciativa privada. Se conceden a ésta
estimulos e incentivos que, a nuestro jui-
cio, deben desaparecer. Hicimos indica-
cion, que fue rechazada en la Comision
después de doble empate, para derogar to-
do el régimen de exenciones tributarias
que esta protegiendo hoy dia —a nuestro
juicio, sin ninguna justificacion— a las
empresas constructoras de viviendas eco-
noémicas. La hemos renovado, v en el mo-
mento oportuno daremos las razones que
tenemos para insistir en nuestro criterio.

Debo decir, en este enfoque general del
proyecto, que no es posible continuar en
una politica que ahonda las causas del pro-
ceso inflacionario, que conduce a imponer
gravamenes excesivos a quienes con gran
esfuerzo adquieren viviendas para ser
pagadas en largos plazos mediante reajus-
tes demasiado onerosos y, al mismo tiem-
po, sostener con caracter permanente un
régimen de exenciones que permite acu-
mular utilidades fabulosas a quienes tie-
nen la tarea industrial de construir las
viviendas.

Estamos en contra de esa complacencia
eon grupos privilegiados capitalistas que
tienen actitud antisocial, pues ponen co-
mo condicion, para emplear sus dineros en
una empresa de bien comun, no sélo que
se les aseguren utilidades, sino, ademas,
que se los exima de impuestos. Una abe-
rracion semejante seri denunciada por

nosotros permanentemente. Criticamos
con lealtad al actual Gobierno por la falta
de decisién demostrada en la solucién al
problema.

Tuvimos mejor suerte cuando bregamos
por un control efectivo de los precios de
los articulos destinados a la construccién.
El proyecto nos parecia deficiente en este
aspecto, porque sin ser técnicos y orienta-
dos en nuestras preocupaciones hacia otras
materias, no pudimos dejar de advertir
el crecimiento exagerado que se observa
en el precio del metro cuadrado de cons-
truccién. En efecto, lo hemos visto subir
hasta el extremo de que muchas habita-
ciones, después de terminadas, no encuen-
tran personas con recursos suficientes pa-
ra tomar las deudas que impone su adqui-
gicion.

En Copiap6, por ejemplo, he visitado
poblaciones enteras que no han podido ad-
judicarse a los habitantes de esa ciudad,
por no haber en ella suficientes empleados
particulares o publicos con capacidad de
pago para adquirirlas en las condiciones
actuales.

Este es un mal que podria discutirse al
tenor del ejemplo que acabo de citar. Po-
drd ponerse en duda la informacién que
doy, pero es real por encima de toda dis-
cusion. Se continiia en un proceso de en-
carecimiento de la construccién, que ame-
naza con hacer fracasar toda la politica
intentada por el Gobierno.

Hemos dicho que no tuvimos mejor
suerte en esta indicacién fundamental,
pues ha sido aceptado e incorporado a la
ley el principio que radica en la respon-
sabilidad final del Ministerio que se crea,
el control de los precios. De manera que
al Presidente de la Repiblica correspon-
dera la alta responsabilidad de fijar, en
un reglamento, las normas que regulen el
precio final del metro cuadrado en la cons-
truccién de viviendas econdmicas.

Sabemos que la sensibilidad social no
puede dejar de conmover a todos los sec-
tores frente al drama de la vivienda mise-
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rable. Pero no podemos silenciar que la
falta de viviendas ’ha dado origen a la
creacion de empresas de gran rendimiento
econémico, que han producido un singular
desplazamiento de poder. No sé6lo se trata
de grandes capitales que buscan utilidad
y se mueven por todos los rincones para
aumentar el agio, sino que también se ha
producido igual desplazamiento del poder
politico. No son extrafias a estos grupos
‘de poder y de presién ciertas complacen-
cias que para con ellos se observan. Esos
grupos hacen desaparecer a los funciona-
rios, cuando éstos oponen resistencia a
sus apetitos insaciables. El pais tuvo co-
nocimiento de como desaparecié, repenti-
namente, el Vicepresidente de la Corpora-
cion de la Vivienda, un funcionario lleno
de méritos y que, incluso, habia llegado a
las Comisiones de trabajo del Senado tra-
yendo la palabra técnica del Gobierno. No
ignoramos tales hechos. No hemos podido
ahondar mas en la materia ni nos pare-
cio justificable poner trabas a la aproba-
.cién de una idea que creemos imposter-
gable, cual es la creacién del Ministerio
de la Vivienda.

No tenemos responsabilidad en la forma
como el Gobierno realizara esta politica
que ofrece al pais y que el senor Ministro
de Obras Publicas nos ha sintetizado hoy,
repitiéndonos que en el sexenio que esta-
mos viviendo se congtruiran 360 mil ha-
bitaciones. Queremos que se realice ese
_proposito y mucho mas, pero no partici-
pamos de la solucion. Creemos que la so-
lucién de los grandes problemas naciona-
les no se puede encarar aisladamente, en
forma fragmentaria. Echamos de menos
una planificacion general de la economia
de Chile, de manera que los recursos des-
tinados a la habitacién comunitaria y la
satisfaccion de todas las necesidades que
forman el conjunto de problemas que de-
bera resolver el Ministerio de la Vivienda,
sean parte de una concepciéon global en-
.caminada, en primer término, a tener mas
.ocupacién y, en seguida, mejores salarios,

estabilidad monetaria y mayor desarrollo
del pais.

Muchas veces, mientras en la Comision
de Obras Publicas se trataba de perfec-
cionar la iniciativa, yo meditaba en la je-
rarquia que debiera darse al problema de
la habitacién, y sin discutir en forma al-
guna la importancia que tiene, reconoccia
que estaba subordinado al problema de la
ocupacion, porque lo primero que necesi-
tan nuestros obreros y empleados es tra-
bajo y remuneracién adecuada, y la habi-
tacién, en ultimo término, depende de
aquella solucién.

‘Recuerdo todo esto de paso, para desta-
car el concepto ya enunciado: debemos
planificar toda la politica de la vivienda.
Por eso, estamos de acuerdo con la crea-
ciéon de un Ministerio que la tenga a su
cargo; pero comprendemos que tal plani-
ficacién esta en el aire si no forma parte
de otra que comprenda y abarque la eco-
nomia entera del pais. De ahi nuestro
escepticismo, nuestra duda y nuestro es-
fuerzo para no restarnos a la iniciativa del
Gobierno, pero también nuestra adverten-
cia clara de que no abrigamos ninguna ilu-
sion en este sentido.

Con esta clara interpretacién de los he-
chos, los Senadores socialistas votaron fa-

* vorablemente la idea de legislar y concu-

rriran con su aprobacién a todos los ar-
ticulos propuestos por la Comision de
Obras Publicas, salvo aquellos respecto de
los cuales renovaremos indicacion.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Me corresponde fundar el voto favora-
ble, en general, de los Senadores comu-
nistas al proyecio de ley que crea el Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo, ya
que, por acuerdo de los Comités, ésta es
la ocasién en que corresponde hacerlo.

Es necesario dejar en claro que, gra-
cias al esfuerzo de la Comisién de Obtras
Piblicas del Senado, la iniciativa del Eje-
cutivo ha sido considerablemente mejo-
rada. Ha dejado de ser, en gran medida,
el proyecto delegatorio que, siguiendo la
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orientacién absorbente y cesarista que se
manifiesta en muchos actos del Gobier-
no, pretendia entregar al Presidente de
la Republica facultades ilimitadas para
dictar normas respecto de politica habita-
cional, urbanismo y equipamiento comu-
nitario. Ademadas, se han introducido nu-
merosas disposiciones —principalmente,
a iniciativa de los Senadores del FRAP—
que dan solucién a.problemas concretos y
apremiantes que efectan a diversas pobla-
ciones del pais.

El programa del Gobierno.

El programa del Gobierno persigue la
construccién de 360 mil habitaciones en
seis afios, lo que en el hecho significa dis-
minuir la proporcién de viviendas ina-
ceptables, de 33% a que asciende hoy dia,
a 25% ; o sea, reducir, de 500 mil, a 460
mil el nimero de viviedas inadecuadas en
términos absolutos, y hacer frente, al
mismo tiempo, a la mayor demanda de
habitaciones derivada del incremento ve-
getativo de la poblacién. En todo caso,
ello significaria que, al entregar e! mando
el sefior Frei, en 1970, el déficit de casas
se mantendria en lo fundamental y sélo
se habria logrado impedir su agravacion.

La labor de la CORVI.

Quiero referirme, en seguida, al proble-
ma de la Corporacién de la Vivienda.

Como se dice en el primer informe de
la Comisién de Obras ' Publicas, el pro-
yvecto establece profundas modificaciones
en las funciones y atribuciones de la
CORVI, al disponer que en su actividad
se centrard la construccion de viviendas
por el sector ptblico. No obstante, esti-
mamos que el problema de que CORVI
cumpla los objetivos que se le sefialan,
depende, de manera fundamental, de la
politica habitacional que desarrolle el Go-
bierno.

Hace tres afios, el Senador Contreras
Labarca denuncié en esta sala que se es--
taba produciendo, respecto de CORVI, una
tendencia a ‘“‘degradarla como entidad es-
tatal, convirtiéndola en un instrumento-
supletorio de la actividad del capital pri--
vado”.

Es indiscutible que elle ocurrié duran-
te la Administracién del sefior Alessan--
dri. Mas atin, el Gobierno presté apoyo
preferente a las asociaciones de ahorro y-
préstamos y a su Caja eCntral, y entre-
g6 la construccién de casas para los cam-
pesinos a la Fundacién de Viviendas y-
Asistencia Social. La CORVI redujo sus:
planes de construccién de viviendas mi-
nimas y ni siquiera ha atendido eficiente-
mente a las cooperativas de edificacion.

Esas cooperativas —organismos que el
Gobierno estd empefiado en difundir—
fueron creadas con el objeto de que los
trabajadores de escasos recursos, median-
te el esfuerzo colectivo, pudieran asociar-
se entre si para aumentar las viviendas
¥y cooperar al plan del Ejecutivo. Pero los
hechos son contradictorios, pues mientras.
el Gobierno ha manifestado que existe ne-
cesidad de fundar cooperativas, el Depar--
tamento correspondiente del Ministerio de-
Economia y Comercio hace todo lo contra-
rio. Tengo la impresién de que dicha re-
particiéon hubiera sido creada, no para
orientar y fomentar su organizacién, si-
no para destruirlas.

En el mes de marzo de este afio, e}
mencionado Ministerio decreté la disolu-
cion de la cooperativa de los trabajado-
res de la Empresa de Transportes Colec-
tivos del Estado, para lo cual nombré una
comision liquidadora que en estos instan-
tes estd en funciones.

En esa fecha, solicité al Senado oficiar
a la Contraloria General de la Reptblica,
con el objeto de que ese organismo in-
vestigara los motivos que ha tenido la Di-
reccion de Cooperativas, dirigida por don
Carlos Burr, para disolver dicha institu-
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ci6n. Hasta estos momentos, pese a mis re-
querimientos, ain no he tenido respuesta
del Organismo Contralor.

En todo caso, nuestra preocupacion ha
sido grande. Hemos concurrido al lugar
mismo donde el personal de la Empresa
de Transportes Colectivos tiene ubicados
los terrenos, en el paradero 31 de la Gran
Avenida. Grande ha sido nuestra sorpre-
sa al comprobar que, mientras esos tra-
bajadores vendieron alrededor de 40 hec-
tareas con el propésito de que la CORVI
aumentara sus construcciones, esta venta
haya sido el origen de la dificultad con
el sefior Burr, quien deseaba, a toda costa,
que los dirigentes de la cooperativa ven-
dieran los terrenos a un particular.

Los trabajadores de esa empresa recu-
rrieron oportunamente a mi oficina, con
el propdsito de pedir consejo. Ellos tenian
oportunidad de vender en 12 millones de
pesos més alrededor de 19 hectireas de
terreno. Pero esos pagos serian a largo
plazo. Llegamos al acuerdo de que la me-
jor negociacién era vender a la CORV],
y asi lo hicieron.

La CORVI compré 19 hectireas y se
escrituraron los terrenos. En la actuali-
dad, tiene ocupadas las habitaciones. Ella
construyé las casas, pero los obreros de
la empresa, .a pesar de haber transcurri-
do diez afios desde la compra de los terre-
nos, todavia no pueden tener luz eléctrica,
agua potable ni alcantarillado. Y lo que es
peor, hace siete meses que el Departamen-
to de Cooperativas tiene disuelta la coope-
rativa del personal de la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado, y 1a ha
entregado a dos personas que estan alli
ganando un sueldo suculento sobre la base
del 2% de los fondos de dicha entidad.

Ello es realmente deplorable. No puedo
explicarme si el Gobierno tiene coopera-
dores 0 enemigos incrustados en el Depar-
tamento de Cooperativas. No puedo cali-
ficarlos de otra manera, pues un funcio-
nario de criterio seguramente habria in-
tervenido en la cooperativa mencionada

para establecer las irregularidades, si
hubiera comprobado malos manejos en
ella. Por lo contrario, no intervino, sino
que buscod el camino mas corto: disolver
la cooperativa. Mientras tanto, los obre-
ros estan alli —repito— sin agua, sin luz
eléctrica ni alcantarillado, viviendo en me-
dio del barro y los escombros, no obstan-
te tener empozados en una cuenta banca-
ria alrededor de 42 millones de pesos.

Por eso, pongo énfasis al hablar de las
cooperativas, y pido reiterar, en mi nom-
bre, el envio de oficio al Ministerio res-
pectivo, a fin de que a la brevedad tomen
la iniciativa e investiguen si ése es un de;
partamento destinado a crear cooperativas
o a liquidarlas. Porque si hay personas
interesadas en ganar dinero, no tienen
mas que ir a hacer cola al Departamento
de Cooperativas del Ministerio de Econo-
mia : ahi los nombran liquidadores y hacen
buen negocio.

—Se dispone el envio del oficio solici-
tado, en mnombre del sefior Senador, de
conformidad con el Reglamento.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—En la practica, este organismo, funda-
do para resolver el problema habitacional
de los sectores mas modesto, se ha con-
vertido en una institucién similar a las
Asociaciones de Ahorro, en que los fon-
dos acumulados por el sacrificio de obre-
ros y empleados, mediante cuotas de aho-
rro y el impuesto establecido en la ley
14.171, han servido para financiar casas
para personas que disfrutan de mejor si-
tuacién econdmica y que estin en condi-
ciones de depositar varios millones para
obtener, a corto plazo, los préstamos so-
licitados.

El pais exige que la CORVI construya
poblaciones decentes, con todos sus servi-
cios, estimule la autoconstruccién, otor-
gue titulos de dominio a los pobladores,
etcétera.

Es impostergable resolver viejos y gra-
ves problemas, como la situacién de los
ex ocupantes de los “rucos”, de Valdivia,
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construidos después del terremoto de
1960, la. eliminacién de barracones en Los
Lagos, Puerto Montt y otras ciudades.

Apoyamos los articulos 61 y 62, en vir-
tud de los cuales el Presidente de la Re-
‘piblica podra aplicar reglas diferentes
sobre bonificaciones y reajustes e, incluso,
condonar los préstamos v saldos de precio
que se adeuden a la CORVI, a favor de
los damnificados por los sismos de 1960
y de marzo dltimo.

Asociaciones de Ahorro y Préstamos.

Otro aspecto que es necesario conside-
rar es el relativo a las asociaciones de
ahorro y préstamos, a las cuales, dentro de
los planes del Gobierno, se asigna papel
de primera importancia.

El 4rea que hasta la fecha han abar-
-cado las asociaciones ha sido relativamen-
te limitado en cuanto al niimero de vivien-
das construidas mediante un sistema v a
los sectores de la poblacién que lo utili-
zan. Sin embargo, ha sido un fabuloso
negocio para algunos grupos de capita-

listas que han trabajado en este rubro,
- gracias al esfuerzo v la ayuda del Esta-
do, en su caricter de aval de préstamos
suscritos en el exterior. En el hecho, las
asociaciones de ahorro y préstamos fue-
ron puestas en marcha por el Estado, en-
tregadas al control de unos pocos particu-
lares y convertidas en fuente de superga-
nancias, al amparo de privilegios tributa-
rios de gran importancia Y a costa de la
angustia y endeudamiento perpetuo de
miles de ahorrantes.

El estudio realizado recientemente por
€l Instituto de Organizacién ¥ Adminis-
tracion Racional de Empresas sobre las
asociaciones de ahorro y préstamos, de-
muestra que los resultados del sistema no
son, ni con mucho, tan positivos como se
ha pretendido hacer creer a la opinién
plblica. Si bien el nimero de socios au-
mentd, de 24.600, en 1962, a 93.200 en

1964, el ahorro, en cambio, ha mantenido
una tendencia constante a la disminucién.
El promedio de ahorro por socio era de
K¢ 449,8 en 1962, y de solo E° 174,5 en
1964. El porcentaje de cuentas cerradas
aumento, de 2,72 en 1961, a 13,77% en
1964. De igual modo, ha disminuido el
porcentaje de asociados que reciben prés-
tamos. Al comenzar a funcionar el siste-
ma, un socio de cada siete realizaba una
operacion hipotecaria. Hoy, la propor-
cion es de uno por cada 18,5. En el caso
de los socios agrupados en cooperativas,
la proporeién era de un préstamo -por ca-
da cuatro socios, y ha llegado en este afio
a uno por cada 80.

La construccién de viviendas mediante
el sistema auments, de 8,2% de la edifi-
cacion del pais en 1962, a 19,3% en 1963,
para descender a 16,6% en 1964. '

Es importante destacar la comproba-
cién de los técnicos de INSORA, en el
sentido de que se ha venido produciendo
un desplazamiento del nivel econémico de
los asociados favorecidos con préstamos.

En efecto, en 1962, el 16,7% de los be-
neficiados poseian ingresos inferiores a
dos sueldos vitales; el 54,9% correspon-
dia a niveles de ingreso de entre 2 y b vita-
les, y el 28,4%, a asociados de rentas su-
periores a 5 vitales. Estas cifras han va-
riado, pues han descendido a 62% y a
44,6% en los dos primeros grupos; en
cambio, el porcentaje de asociados con
ingreso de mas de cinco vitales favoreci-
dos por operaciones hipotecarias, aumen-
t6 a 49,2% O sea, mientras el grupo de
mas altas rentas casi se duplicaba, el sec- )
tor mas modesto disminuia a menos de la
mitad.. En otras palabras, las asociacio-
nes de ahorro y préstamos se han ido con-
virtiendo en instituciones destinadas a.
favorecer a sectores de altos ingrésos, en
desmedro de los empleados, obreros y
profesionales modestos, hacia quienes el
sistema se suponia orientado, segin sus
defensores.
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El sistema de reamstabih’dad.

Uno de los hechos fundamentales que
se deben subrayar es que se pretende se-
guir haciendo descansar el plan habita-
cional en el principio de la reajustabili-
dad. En este sentido, el debate en las Co-
misiones unidas fue aleccionador. Ha que-
dado en claro que el Gobierno pretende
inflexiblemente mantener la reajustabili-
dad como principio basico de su politica
de viviendas.

En 1962, el Honorable sefior Contreras
Labarca denunciaba ante el Senado el sis-
tema de reajustabilidad como profunda-
mente dafiino a los intereses de los asig-
natarios de viviendas. Decia en esa opor-
tunidad: “Se introdujo, por este camino,
en el derecho civil chileno una institucién
nueva y original, que consiste en el prin-
cipio de la reajustabilidad del precio de
la compraventa de inmuebles, para lo cual
se inventé un tipo especial de moneda
llamada “cuota de ahorro” o “unidad rea-
justable”. Esta moneda es una creacion
artificial que parte de la idea absurda de
aislar a un sector de la economia chile-
na con el animo de librarlo de las leyes
inexorables que gobiernan el sistema ca-
pitdlista, de modo que cuando los precios
suben o bajan, conforme a determinadas
condiciones del mercado, la CORVI, enti-
dad celestial, permanezca inmune”.

El sistema de reajustabilidad de los di-
videndos, en la forma como ha sido prac-
ticado hasta ahora, ha conducido a una
gituacién realmente intolerable para los
asignatarios. Los reajustes no guardan
relacién con el deterioro del valor adqui-
gitivo experimentado por salarios y suel-
dos como consecuencia de la politica de
congelacién que se ha venido realizando
en los ultimos afios, por imposicién del
Fondo Monetario Internacional. Es asi
como en el rubro de viviendas CORVI,
se han producido alzas que duplican, y en
ocasiones triplican, la deuda primitiva, en

un lapso relativamente corto. Recorde--
mos, a modo de ejemplo, que en el sector
IV de la poblacién San Joaquin se eseri-
turaron, a comienzos de este afio, ventas
de viviendas en E? 5.759 y 6.480, con va-
lores iniciales de E¢ 2.880 y 3.240. En la
poblaciéon Campamento La Victoria, ha
habido alzas, de E® 520, a E¢ 1.352; de
E? 540, a 1.404; de E° 760, a 1.976; es
decir, en dicha poblacién el alza ha bor-
deado el 300%.

En el rubro de las viviendas adquiri-
das por medio del sistema de ahorro y
préstamos, el crecimiento de las deudas
llega a limites increibles. La Caja Cen-
tral no sélo dispone el reajuste del divi-
dendo, sino también del capital prestado
y de los seguros de incendio y desgrava-
men. Los intereses son elevadisimos, has-
ta tal grado que en ocasiones duplican la
cifra de amortizacion. Citaremos aqui el
caso de las 150 familias de Villa Santa
Elena, en la comuna de Nufioa, que paga-
ron en 1964 la suma de E¢ 45.000 por
concepto de amortizacién, y E° 108.000
por intereses. El grupo de 100 familias
de la poblacién Franklin, en la comuna
de Malpt, consigui6 hace dos afios un
préstamo de E°? 7.800 por cada una. En
1965, después de servir la deuda duran-
te 24 meses, su monto por familia alcan-
za a E¢ 12.000.

Existe un verdadero clamor entre los
asignatarios CORVI o de las cajas de
previsiéon y adquirentes por intermedio de
las asociaciones de ahorro y préstamos, por
terminar de una vez por todos con el ne-
fasto sistema de reajustabilidad. En es-
te sentido, la Central Unica de Trabaja-
dores no ha hecho sino recoger esa aspi-
racién mayoritaria, al consagrar entre los
acuerdos adoptados por unanimidad en su
Cuarto Congreso Nacional, en el mes de
agosto de este afio, la de “obtener la de-
rogacién del sistema de deudas reajusta-
bles vigentes en la CORVI, Caja Central
de Ahorro y Préstamos y cajas de previ-
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;8i6n, por haberse demostrado ser un me-
-canismo acelerador del proceso inflacio-
‘nario”.

Las cajas de prevision.

En lo relativo a las viviendas adquiri-
‘das por intermedio de las cajas de pre-
vigion, los efectos del sistema de reajus-
tabilidad no son menos alarmantes. Un
imponente a quien se concedié en mayo
de 1961 un préstamo de E¢ 17.472,52 y
que en dos afios ha cancelado la suma de
E° 2.362,05 por concepto de amortizacién
e intereses, comprueba que el monto ac-
‘tual de su deuda asciende a E¢ 26.465,80.

Estas informaciones me han sido pro-
porcionadas por la “Unién de Juntas Ve-
cinales de Santiago”.

Los imponentes de las cajas de previ-
8ién se han visto, ademas, particular:
‘mente afectados por Ia fijacién arbitra-
ria de los precios de lag casas. En 1963,
ia ley N° 15.421 derogé el articulo 5° de
1a ley 15.163, que prohibia a las institu-
ciones de previsién transferir los inmue-
bles a precios superiores a su costo efec-
tivo. Tal reforma fue criticada por los im-
ponentes, ya que venia a dejar el camino
expedito a esas cajas para fijar a su ar-
bitrio el precio de lag viviendas que en ade-
lante entregaren. Suprimida la regulacién
del precio que establecia 1a ley 15.163, se
produjo para los imponentes una situacién
que ha hecho mucho mas perjudiciales las
consecuencias del sistema de reajustabili-
dad, ya que los precios fijados por las ca-
Jas, que estan muy por encima del costo
de las viviendas, constituyen, a su vez, va-
lores reajustables.

Nos permitimos mencionar el caso que
afecta a miles de imponentes del grupo
habitacional Unidad Vecinal Portales, de
Santiago. Se ha producido el hecho inve-
rosimil de que viviendas- construidas y
terminadas en una mismaépoca, han si-

do entregadas por la Caja de Empleados
Particulares en diversas etapas, entre las
cuales median afios de diferencia, con un
aumento cada vez mayor de los precios,
incremento que se afiade al valor comer-
cial fijado originariamente ¥ que ya era
superior a los costos. Las viviendas de
este grupo habitacional, cuyos costos fluc-
tian entre 6 mil y 10 mil escudos, han
sido entregadas por la Caja a precios que
oscilan entre 11 mil y 26 mil escudos. Co-
mo puede observarse, el tltimo precio
mencionado duplica con creces el costo
méximo. Faltan atin por entregar §
“blocks”, con capacidad aproximada po-
ra 600 familias. Entre los aspirantes a
estas casas, existe verdadera alarma e in-
quietud ante 1a perspectiva de no poder
afrontar los precios que en definitiva se
les fijen y las alzas de dividendos ulte-
riores. Después de haber luchado tanto
tiempo, esas familias se ven practica-
mente en la imposibilidad de aceptar es-
tas casas, por las cuales realizaron incon-
tdbles sacrificios.

Hemos presentado indicacién para es-
tablecer la obligacién de las institucioneg
de previsién de entregar casas a sus im-
ponentes al precio de costo de edifica-
cién, y otras referentes a reajustabilidad
¥ seguro de desgravamen.

Deseamos poner término a Ia transfor-
macién de las instituciones estatales o que
se benefician del sostén del Estado, en
entidades predominantes mercantiles y
especulativas, con abandono de su papel
social.

En el proyecto que debatimos, se man-
tiene en lo substancial el sistema de lg
reajustablidad, aun cuando se pretenda
paliarlo con un mecanismo de bonifica-
ciones y subsidios dispuestos en los ay-
ticulos 54 y 55. Sin embargo, la aplica-
cion de las bonificaciones queda subordi-
nada a la decisién que sobre el particular
adopte el Presidente de la Republica. E!
articulo 54 dispone que los dividendos
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“podran bonificarse y subvencionarse en
la forma, limites y demaés condiciones que
determine el Reglamento”. En otras pa-
labras, se mantiene la reajustabilidad co-
mo principio fundamental y se deja, en
cambio, facultativa la posibilidad de bo-
nificar y subvencionar.

Evidentemente, la nueva redaccion del
articulo es méas completa, pues incluye a

las asociaciones de ahorro y préstamos y.

a los organismos previsionales, y esta-
blece que en el Presupuesto se consigna-
r4 anualmente la totalidad de los fondos
destinados a esas bonificaciones y sub-
venciones.

Sin embargo, el problema central en
este aspecto continta siendo el estableci-
miento de la bonificacién de caricter fa-
cultativo que depende de la voluntad del
Presidente de la Repiiblica, y la existen-
cia de reajustes obligatorios.

Por otra parte, el articulo 55 es-
tablece que los depésitos para vivienda
efectuados en instituciones de ahorro y
los créditos hipotecarios otorgados por las
mismas entidades y por los organismos
previsionales, se reajustaran anualmente
en el porcentaje equivalente a la variacion
que experimenten los indices de sueldos y
salarios o de precios al consumidor, debien-
do elegirse la cifra mas baja, la cual se
rebajara en una unidad y se despreciaran
las fracciones. ‘

Pareceria mas justo establecer el reajus-
te de los depdsitos de acuerdo con la ci-
fra més alta, en tanto que la mas baja fue-
ra considerada para los efectos de reajus-
tar los dividendos.

Con todo, valoramos como un paso po-
sitivo el establecimiento o, por lo menos,
el esbozo de un sistema que trata de ade-
cuarse a la situacién econémica de cada
familia, lo que estd de acuerdo con el sen-
tido social que debe inspirar toda politi-
ca habitacional. Asimismo, estimamos un
paso positivo que el monto de los dividen-
dos, una vez modificados, no pueda exce-
der el 25% de la renta liguida del grupo

familiar del deudor o 20%. en el caso de
las deudas hipotecarias provenientés de:
ventas de habitaciones construidas por la
CORVI o financiadas con préstamos de la
Corporacién de Servicios Habitacionales o
de las instituciones de prevision.

El proyecto establece, en los articulos
47 y 49 transitorio, que los funcionarios.
de otras reparticiones que pasen a traba-
jar en el Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo, no sufriran desmedro alguno en
sus remuneraciones.

Esta es una disposicién justa, que valo-
rizamos. Estimamos, sin embargo, y asi lo-
hicimos presente en la Comisién, que-de-
be modificarse su redaccién, a fin de res-
guardar mejor los derechos adquiridos de
los funcionarios afectados por la reestruc-
turacién de servicios y que podrian resul-
tar eventualmente perjudicados. Hemos.
formulado indicacion respecto de los per-
sonales del Ministerio de Obras Piblicas,
que a fines del afo pasado fueron rees-
tructurados en virtud de la ley N° 15.840.

Tengo a la mano una comunicacion que:
me han enviado los funcionarios del Mi-
nisterio de Obras Publicas, en la cual ha~
cen presente la inconveniencia de la dis-
posicién mediante la cual se faculta al Pre-
sidente de la Republica, para fijar anual-
mente las plantas de esa Secretaria de
Estado. No me parece admisible que el
Presidente de la Republica deba fijar ca-
da afio las plantas de esa reparticion. Ello
a mi juicio, obedece a un error de la Co-
misién, de modo que es necesario dejar es-
tablecido que el Primer Mandatario fijara
por una vez las plantas del personal.

Deseo hacer fe, en esta oportunidad, en
las palabras del sefior Ministro de Obras
Publicas, quien manifest6 en la Comision,
cuando se pretendi6é aplicar a dicho per-
sonal el Estatuto Administrativo, que ha-
bria equidad en el encasillamiento. Confio
en sus palabras; espero que haya equidad,.
que se consideren la antigiiedad y el buen
comportamiento de los funcionarios para
su encasillamiento. Que no ocurra que los



SESION 27¢, EN 3 DE NOVIEMBRE DE 1965

1289

funcionarios de tltima hora —y no me
refiero a los profesionales, sino al perso-
nal administrativo— pasen a llevar a los
demas, obteniendo el mas alto grado del
escalafén. El hecho de que en alguna opor-
tunidad se haya adoptado un criterio se-
mejante no constituye en modo alguno
ejemplo edificante ni contribuye a esti-
mular al personal que ha envejecido en
una reparticién publica. Los funcionarios
que se han desempefiado durante muchos
afios en un Ministerio, que han observado
buena conducta y han sido calificados en
lista de mérito, deben ser considerados
preferentemente en los encasillamientos.
De no procederse asi, se contribuye, en
mi opinién, a convertir en malos funcio-
narios a quienes advierten que el nuevo
personal pasa a ocupar cargos superiores
en el eéscalafon, con rentas mas altas que
las percibidas por los que han cumplido
muchos afios de labor en una reparticién.

Termino reiterando mi confianza en las
palabras del sefior Ministro en cuanto a
que hara justicia, se respetara la antigiie-
dad de los empleados y que el encasilla-
miento sera equitativo, tanhto para los fun-
cionarios del Ministerio de Obras Publicas
como para los de la Corporacién de la Vi-
vienda.

El sefior FERRANDO.— Es especial-
mente interesante la iniciacion de la dis-
cusion particular del proyecto que tiene
por objeto dar solucién humana a un pro-
blema que afecta a tantos chilenos.

Se habla de un nimero de 500 mil vi-
viendas, que benefician a alrededor de
2.800.000 personas. Son cifras que, mira-
das en si mismas, parecen frias; pero, en
verdad, tras ellas hay un drama humano
que todos conocemos ¥ que requiere con
urgencia solucién.

Pensamos que mediante la creacion del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y
la unificacion de casi todas las institucio-
nes que parcialmente se han dedicado a
este objeto -—algunas de las cuales, por

abarcar demasiadas materias sin tener la
capacidad necesaria, no cumplen sus fi-
nalidades, segtin lo expresé el sefior Mi-
nistro—, daremos la solucién que el pue-
blo de Chile espera.

Al problema de la vivienda, como se lo
llama, deberiamos cambiarle el primer
sustantivo con que se enuncia. No creo que
para nosotros deba ser un problema. Pa-
ra los chilenos debiera convertirse en una
empresa nacional en la cual estuviera com-
prometida toda la voluntad de quienes, de
alguna manera, puedan influir en su so-
lueion.

El término ‘“‘empresa” representa una
actitud positiva frente a una desgracia o
calamidad como ésta. Por eso, estimo que
nadie puede restar su responsabilidad an-
te un hecho nacional; nadie puede negar
su cooperacién para solucionar el proble-
ma.,

Es evidente que en la discusién de un
planteamiento de esta naturaleza todos es-
tamos acordes en la necesidad de llevar
adelante la empresa. Pero puede haber —
de hecho las hay-— pequefias diferencias
en la apreciacién de los medios 'y medidas

‘para realizarla. Trataremos, en lo posible,

de conciliar el maximo de voluntades, a
fin de que esta empresa se lleve a cabo a
corto plazo.

Como no quiero extenderme demasiado
en esta exposicién, para entrar pronto al
debate particular del articulado; me refe-
riré a tres o cuatro puntos de los que aqui
se han tocado. )

Con espiritu ampliamente social —en
parte lo reconoce también el Honorable se-
fior Victor Contreras—, el Gobierno y to-
dos estamos de acuerdo en que la vivien-
da es cara y que, muchas veces, hay quie-°
nes, por sus limitados recursos, no pueden
pagar los dividendos necesarios. Por tal
motivo, ha sido voluntad del Ejecutivo, ex-
presamente planteada en el proyecto en
discusién, establecer una bonificacién que
suplird esa dificultad. Asimismo, se con-
sidera también una subvencién para cier-
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tos casos particulares, para suplir la esca-
sez de recursos de los pobladores que tie-
nen derecho a vivienda, y a quienes la na-
ci6én tiene la obligaciéon de entregarlas,
pues, igual que todos, aspiran a tal de-
recho. '

Respecto de un tema que esbozd el Ho-
norable sefior Chadwick con relacion al ex
Vicepresidente de la CORVI, deseo dese-
char la idea que puede haber quedado en
el ambiente en el sentido de que su reem-
plazo obedecié a la presion de determina-
dos intereses.

"En verdad, el plan de viviendas se es-
taba retrasando, y ello obligdé al Gobierno
a cambiar a dicho funcionario, con todo
el respeto-y aprecio que siempre hemos
tenido por la capacidad técnica, honradez
y condiciones de hombria de bien del ex
Vicepresidente de la CORVI a que se re-
firi6 el sefior Senador.

Con relacién al proyecto en debate, los
sefiores Senadores han recibido multiples
comunicaciones de las distintas municipa-
lidades del pais, en que solicitan que no se
cercenen, mediante esta iniciativa, las atri-
buciones de esas corporaciones. Nos es gra-
to comprobar, como también se hizo en
la Comisién durante el estudio del pro-
yecto, que ninguna disposicion = cercena
esas atribuciones. Por el contrario, nume-
rosos articulos benefician la accion muni-
cipal y colaboran en ella.

Por tdltimo, con relacién a las dudas que
asaltaban al Honorable sefior Victor Con-
freras en cuanto al encasillamiento del
nuevo personal, en el proyecto se han con-
siderado todas las medidas necesarias a
fin de no cometer ninguna injusticia o
postergacién. Muy por el contrario de lo
"que teme el sefior Senador, se cumplen to-
das las disposiciones que sobre la materia
establecen el Estatuto Administrativo y
Jas leyes especiales. /

Por eso, entramos al estudio del pro-
yecto del Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo con la mayor confianza, en la se-
guridad de que dicha iniciativa, en el fon-
do, representa los anhelos de todos los

miembros del Senado, de todas sus corrien-
tes de opinién.

Las pequefias discrepancias que pudie-
ran existir, estoy seguro de que seran sub-
sanadas mediante el didlogo democratico
en esta sala.

E! sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Corresponde entrar, de inmediato, a la
discusién particular del proyecto. Como
la Comisién, en su segundo informe, pro-
puso aprobar la mayoria de los articulos,
sugiero que éstos se den por aprobados pa-
ra asi debatir sélo las disposiciones en que
haya indicaciones renovadas o que algin
sefior Senador juzgue conveniente tratar
en particular. "

E! sefior GOMEZ.—Ese seria un buen
camino.

El sefior GARCIA
Acordado. ,
En discusién particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.— ;Me permite,
sefior Presidente?

En la revisiéon del segundo informe del
proyecto, hemos reparado en una dispo-
sicién que nos merece dudas y que debe-
riamos votar separadamente. Me refiero
al articulo 45.

El sefior WALKER (Prosecretario). —
:Me permite, sefior Senador?

El articulo 45 fue objeto de indicacio-
nes rechazadas, que no se han renovado.

El seiior CHADWICK.— Desearia que
esta disposicién se votara separadamente,
pues dispone que la planta del personal del
Ministerio de la Vivienda se fijard anual-
mente por el Presidente de la Republica.

A mi juicio, aqui hay un error de trans-
cripcién. La voluntad de la Comision fue
facultar al Jefe del Estado para fijar la
planta por una sola vez, pero no dejarla
en la condicién precaria de necesitar cada
afie un acto del Primer Mandatario para
mantenerla o modificaria. v

Ruego al sefior Presidente recabar el

(Presidente). —
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asentimiento unanime de la Sala para exa--

minar este articulo, con el buen propésito
de buscarle una solucién racional y justa.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
Este articulo fue materia de indicaciones
rechazadas. Si éstas no se renuevan, que-
da tacitamente aprobado.

El sefior LUENGO.— Tengo entendido
que en la discusiéon particular debe deba-
tirse articulo por articulo.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
En la discusién particular debe discutirse
cada modificacién propuesta por la Comi-
sion en el segundo informe.

Los articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones ya fue-
ron aprobados.

El sefior LUENGO.— En todo caso, ten-
driamos que ver cuales articulos necesitan

discusion.

- El sefior WALKER (Prosecretario) .—
Exactamente. Todas las modificaciones
propuestas por la Comisién en el segundo
informe deben ser consideradas por el Se-
nado, como también las indicaciones re-
novadas reglamentariamente.

El sefior LUENGO.— Pero si hay una-
nimidad, podemos diseutir cualquier ar-
ticulo, aunque no haya sido objeto de in-
dicaciones. .

El sefior GARCIA (Vicepresidente). —
Es el caso planteado por el Honorable se-
fior Chadwick. Se necesita acuerdo unani-
me del Senado para tratar el articulo men-
cionado por Su Sefioria.

El sefior LUENGO.— Por lo menos, se
puede plantear el asunto para ver si hay
unanimidad.

El sefior GOMEZ.— Las bancas radica-
les apoyaran todas las peticiones para dis-
cutir determinados articulos.

El sefior CURTI.— Las bancas, no mas,
porque Senadores no hay.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—En mi intervencién me referi al articu-
lo 45. Creo que no fue suficientemente cla-
ra nuestra actitud en el debate general en
la Comisién, porque, tal como quedé re-

dactado el precepto, se faculta al Presiden-
te de la Repiiblica para fijar anualmente
la planta del Ministerio que se crea. Segtn
mi parecer, debié autorizarse al Jefe del
Estado para fijarla por una sola vez.

El sefior CHADWICK.— Para fijar la
planta, nada mas.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Seria contraproducente hacerlo todos
los afioe, ~

El sefior COLLADOS (Ministro de
Obras Publicas).— Deseo explicar la in-
tencion del Ejecutivo y por qué razén la
palabra “anualmente” figura en el ar-
ticulo.

La ley 15.840, que cred la Direccién Ge-
neral de Obras Ptblicas, establecié y fijé
por una sola vez la planta de esa reparti-
cién. Pero el caso del Ministerio de la Vi-
vienda es del todo diferente.

En mi exposicién sobre el aspecto ge-
neral del proyecto, dije que crearemos di-
cho Ministerio en la forma mas elemental
posible y que debera crecer de acuerdo con
las necesidades que surjan y las funcio-
nes o tareas que se le impongan.

Es distinta la situacién de un Ministe-
rio ya establecido en toda su integridad,
como el de Obras Publicas, que tiene de-'
cenios de tradicién en el trabajo Y que ya
tenia empleados suficientes para cumplir
sus funciones, que la de una reparticién
que se crea. En este caso, estariamos ante
el dilema de crear una burocracia abun-
dante e innecesaria en este momento, en
consideracién al nimero de empleados que
podriamos necesitar de aqui a cinco afios,
o una demasiado reducida, que seria in-
suficiente. Nos parece que por lo menos
en el periodo de experimentacién y forma-~
cién del Ministerio es necesaria la facul-
tad de fijar anualmente la planta.

El peligro de que mediante la fijacién
de la planta se cometan injusticias esti
salvado claramente en el articulado. En
efecto, se dispone en él que nadie podri
perder en sus remuneraciones ni en su es-
tatuto juridico y, ademas, que deberan res-
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petarse todas las disposiciones del Esta-
tuto Administrativo sobre antigiiedad y
mérito de los funcionarios.

A mi juicio, se amarraria innecesaria-
mente al Ejecutivo si se lo obligara a fi-
jar por una sola vez la planta, pues ésta
podria resultar excesivamente estrecha
para el futuro o demasiado voluminosa en
el presente.

El sefior CHADWICK.—A fin de orde-
nar el debate, seria necesario saber si hay
acuerdo para admitir a discusion este ar-
ticulo, con el objeto de analizar en segui-
da las razones que abonan su aprobacién
o - rechazo.

Las observaciones del sefior Ministro
son dignas de un examen detenido, pero
no podemos hacerlo si no hay unanimidad.

El sefior PALMA.— Podria producirse
el acuerdo cuando corresponda discutir el
articulo 45. Antes, debemos pronunciarnos
sobre muchas otras materias, que, a mi
juicio, pueden facilitar extraordinaria-
mente el debate.

El sefior LUENGO.— De acuerdo con
la informacién que se nos dio hace algu-
nos momentos, tendriamos que discutir los
articulos objeto de modificaciones o indi-
caciones renovadas. Pero; segiin el segun-
do informe, los preceptos por debatir em-
piezan en el 54,

El sefior WALKER (Prosecretario).—
No, sefior Senador. En el articulo 29, que
figura en la pagina 17.

El sefior LUENGO.— En todo caso, el
articulo 45 no esta entre aquellos de dis-
cusion obligatoria.

El sefior WALKER (Prosecretario). —
No se debe discutir ese precepto, salvo que
se renueve indicacién. Si no, queda tacita-
mente aprobado.

El sefior LUENGO.—A fin de estable-
eer si hay acuerdo o no lo hay para dis-
cutir tal articulo, debe permitirse un pe-
quefio debate.

El sefior CURTI.— Cuando llegue el mo-
mento oportuno. ’

‘Bl sefior LUENGO.—EI sefior Ministro

ha opinado al respecto en el sentido de
que debe mantenerse el articulo sin modi-
ficaciones. Como algunos Senadores dis-
crepamos de ese criterio, queremos decir
algunas palabras sobre el particular con
el proposito de ver si la Sala concuerda
con nosotros y presta su acuerdo uninime
a fin de modificarlo o no.

E! sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En la discusién particular, debemos con-
siderar todos los articulos en que han re-
caido modificaciones o indicaciones reno-
vadas.

En consecuencia, me parece légico plan-
tear la apertura de debate sobre el articu-
lo 45 cuando lleguemos a él.

Comenzaremos, pues, a tratar los ar-
ticulos segiin el orden correspondiente.

Desde luego, solicito el acuerdo de la
Sala para dar por aprobado todo lo pro-
puesto por la Comision.

La sefiora CAMPUSANO.— Con excep-
cién del articulo 45.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Lo dejaremos pendiente para el momento
oportuno. ,

La sefiora CAMPUSANO.— Era pille-
ria la que queria hacer el Honorable se-
fior Palma.

El sefior PALMA.—No usemos esos tér-
minos. No estamos en una asamblea.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
Si le parece al Senado, se aprobaran to-
dos los articulos y modificaciones propues-
tos por la Comision.

El sefior CHADWICK.—No hay acuer-
do.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
*En el articulo 22 la Comisién ha agrega-
do el siguiente ntimero 2, nuevo: “Proyec-
tar, ejecutar y supervigilar todas las obras
necesarias para el cumplimiento de sus
fines”.

En el nimero 7, ha reemplazado la fra-
se “y regular y controlar el mercado de
los mismos” por “y en la regularizacién y
control del mercado de los mismos”.

En el numero 13, ha agregado, a con-
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tinuacién del punto y coma, la siguiente
frase: “lo anterior se entendera sin per-
Jjuicio de las facultades que le correspon-
den al ‘Ministerio de Economia, Fomento
¥ Reconstruceién en la reglamentacién,
tuicién y supervigilancia del ejercicio de
la profesion de Corredores de Propieda-
des y de Productos”.

—Se aprueba el articulo en la forma
propuesta por la Comision.

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
En el articulo 49, la Comisién ha reempla-
zado las palabras “labores de” por “ma-
terias que competen a”.

—Se aprueba la modificacion.

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
En el articulo 22, la Comisién ha propues-
to el siguiente ntimero 2, nuevo: “E] Sub-
secretario del Ministerio”.

Ha reemplazado los niimeros 3 y 4 por
los siguientes:

“4.—Un representante del Ministerio de
Educacién Publica;

“5.—Un representante del Ministerio de
Salud Publica;”

Como niimero 25, final, ha agregado el
siguiente: “Un representante del sector
de adquirentes de viviendas a través de
Asociaciones de Ahorro y Préstamos,
propuesto por la Unién de Juntas Vecina-
les”.

En el nimero 23, que basa a ser 24, ha
reemplazado el punto final por un punto
Yy coma y se ha agregado la conjuncién
uyn.

En el nimero 22, que pasa a ser 23, ha
sustituido la coma por un bunto y coma,
suprimiendo la conjuncién “y.

El sefior Ministro de Obras Piblicas ha
renovado la indicacién nimero 15, que fi-
gura en el boletin 21.882, para reempla-
zar este articulo en su totalidad.

El sefior ALTAMIRANO.—{, Cual es la
diferencia entre ambos articulos?

La sefiora CAMPUSANO.—Se elimina
la representacién de log trabajadores.

El sefior LUENGO.—En el nimero 9
de la indicacién del sefior Ministro, se di-

ce que el Consejo Nacional de la Vivienda
estara integrado, entre otras personas, por
dos representantes de los trabajadores.
En cambio, el articulo de la Comisién ha-
bla de dos representantes de los trabaja-
dores designados por la Central Unica de
Trabajadores.

Hay una diferencia obvia, que no es ne-
cesario explicar. ‘

A nuestro juicio, si los trabajadores de
Chile estan organizados en la Central Uni-
ca de Trabajadores, es l6gico que ella de-
signe esos representantes, pues de otro
modo lo haria el Gobierno, quien podria
nombrar a personas que no tienen ningu-
na representacién oficial.

A mi juicio, para que el Consejo de la
Vivienda tenga una auténtica representa-
cién de los trabajadores, debemos mante-
ner el criterio de la Comisién Yy, en con-
secuencia, aprobar lo propuesto por ella
en el sentido de que los dos representan- .
tes de los obreros sean .elegidos por la
CUT.

El sefior WALKER (Prosecretario) .—
En el N? 10 también hay una diferencia.
La indicacién del Ejecutivo dice: “Un re-
presentante del Sector Empresarial”. El
informe de la Comisién establece: “Dos re-
bresentantes del sector empresarial: uno
designado por la Camara Chilena de la
Construccién, y el otro por la Confedera-
cion de la Produccién ¥ el Comercio”,

El sefior GOMEZ.—Hay acuerdo para
mantener el criterio propuesto por la Co-
mision.

El sefior CHADWICK.—A] redactar
este articulo, la Comisién tuvo en cuen-
ta el respeto que a todos los sectores me-
rece la CUT, por ser ésta la auténtica or-
ganizacién sindical de los obreros y em-
pleados del pais. No podemos explicarnos
por qué el partido de Gobierno, que for-
ma parte de ella, asiste g Sus eongresos
Y en su politica oficial dice respetar la lji-
bre organizacién sindical, desconoce aho-
ra la jerarquia Y representaciéon que co-

_Tresponde a esa entidad. Nos resulta inex-
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plicable esta conducta. Quisiera oir algun
razonamiento que justifique tal hecho.

Fi sefior GOMEZ.—Nadie insiste. Hay
acuerdo para mantener el criterio de la
Comision.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
__Durante el analisis del proyecto en las
Comisiones, hubo acuerdo para designar
dos representantes de la Central Unica
de Trabajadores por ser ésta el organismo
que representa a la mayoria de los obreros
y, en general, a los asalariados del pais.

Debo recordar algunas expresiones
de mi estimado colega el Honorable sefor
Gumucio, quien, en sesion pasada, al re-
ferirse a los sindicatos paralelos, mani-
‘festé6 que el Partido Demoerata Cristia-
no respeta la organizacién obrera y en
caso alguno ha prentendido dividir a los
trabajadores. Por la contrario, asevero
que, su partido ha procurado mantener
la unidad obrera.

Por mi parte, deseo que mis Honora-
bles colegas pertenecientes al partido de
Gobierno, comprendan la necesidad de
aglutinar las fuerzas si es que en verdad
el Ejecutivo desea cumplir el plan habi-
tacional y que el Ministerio de la Vivien-
da surja como un organismo fuerte. Por
lo tanto, la nueva Sécretaria de Estado
no sélo debe estar rodeada del fervor,
carifio y entusiasmo de sus técnicos y fun-
¢ionarios administrativos, sino también
del calor y entusiasmo de los obreros, pues
éstos Gltimos actuaran en forma directa
en la ejecucién de los planes guberna-
mentales. ,

Por eso, solicito de los sefiores Sena-
dores de la Democracia Cristiana no in-
sistir en su criterio, por cuanto ello seria
atentar en contra de los intereses obre-
ros, pese a que algunos personeros de esa
colectividad politica han declarado en va-
rias ocasiones estar dispuestos a produ-
cir mayor acercamiento entre el Gobier-
10 y los trabajadores. Pues bien, el des-

pacho de este proyecto brinda la oportu-
nidad de conceder a los trabajadores una
participacion efectiva y ello puede obte-
nerse —no cabe duda— por medio de la
entidad gremial que mejor los represen-
ta, o sea, la Central Unica de Trabaja-
dores. '

El sefior GARCIA (Vicepresidente).
—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién la indicacién renovada. En
caso de ser ésta rechazada, se dard por
aprobado el articulo en la forma propues-
ta por el informe. :

— (Durante la votacion).

El sefior CONTRERAS (don Victor).
__Por las razones expuestas denantes,
los Senadores comunistas votaremos en
contra de la indicacién renovada y por
el mantenimiento del articulo propuesto
en e] informe.

Voto que no.

La sefiora CAMPUSANO. — Resulta
abismante el hecho de haberse renovado
esta indicacién, la cual, mis que nada,
representa el sentido de clase que anima
al actual Gobierno. R

La indicacién se aparta del criterio
perseguido por el proyecto en cuanto a
la designaciéon de representantes ante el
Consejo Nacional de la Vivienda, pues
mientras da representacién, por medio
de sus respectivos organismos gremiaies,
a los arquitectos, constructores civiles y
otros profesionales, niega a los trabaja-
‘dores el derecho a estar representados
por personeros elegidos por su propia en-
tidad sindical. Reitero que no hay otro or-
ganismo sindical gremal de los trabaja-
dores en Chile, aparte la CUT.

Durante la tltima campafia presiden-
cial, vimos carteles que decian: “El Go-
bierno del pueblo comienza con Frei”.
Pues bien, ahora, cuando el pueblo desea
tener representacién en el Ministerio de
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la Vivienda u otros organismos depen-
dientes de dicha Secretaria de Estado,
se le cierran todas las puertas. Considera-
mos inaceptable tal negativa y, por lo tan-
to, votamos en contra de la indicacién re-
novada por el Ejecutivo.

El sefior FERRANDO.—Voto por la
indicacion renovada.

El sefior ALTAMIRANO. — ;0 sea,
contra los trabajadores!

El sefior PALMA.— No podré votar,
por estar pareado con el Honorable se-
nor Corbalan.

El sefior PRADO.—Yo0 no voté, porque
se me dijo que estaba pareado con el mis-
mo senor Senador.

El sefior PALMA.—En tal caso, lo haré
a favor de la indicacién renovada, funda-
do en una razon que considero de estricta
16gica y no, como han expresado algunos
sefiores Senadores, por ser contrario a dar
‘representacion a los sectores obreros por
medio de la Central Unica de Trabajado-
res. Es muy probable que ésta sea la tnica
organizacion sindical estable existente en
Chile.

Con todo, cabe advertir que la indica-
cién renovada por el Ejecutivo tiene otro
alcance: integrar el Consejo Nacional de
la Vivienda exclusivamente con represen-
tantes de instituciones cuya existencia
haya sido reconocida en forma legal.

La sefiora CAMPUSANO. — Eso es
mas grave todavia.

El seiior PALMA.—Asi, por ejemplo,
la Comisién propuso en un principio que
formaran parte del organismo que nos
ocupa representantes de la Camara Chi-
lena de la Construccién y de la Confede-
raciéon de la Produccién y el Comercio.
Pero como puede apreciarse en la respec-
tiva indicacién, fue suprimida la repre-
sentacién de esas entidades por no tener
existencia legal reconocida.

De modo que —repito —1Ia indicacién
renovada tiene por finalidad Hevar al

Consejo Nacional de la Vivienda a per-
soneros de todas las organizaciones del
pais que tengan existencia juridica.

Por tal motivo preferimos la disposi-
ciéon propuesta por el Gobierno, sin que
ello implique negar toda posibilidad a los
representantes de los trabajadores de ser
miembros de la CUT.

El sefior ALTAMIRANO.—Voy a fun-
dar el voto. :

Légicamente, votaremos en contra de
la indicacién del Ejecutivo, por cuanto
éste se arroga el derecho de designar a
los representantes de los trabajadores, en
circunstancias de que existe un organis-
mo de larga tradicién, la Central Unica
de Trabajadores de Chile, a la cual, en for-
ma legitima, corresponde elegir a dichos
representantes.

No podria decir que la votacién de los
seflores Senadores de la Democracia Cris-
tiana me parece inconcebible, pues desde
hace tiempo es perfectamente concebible
cualquiera decisién de dicho partido. En
varias ocasiones ha demostrado el criterio
netamente reaccionario que en la mayoria
de sus actitudes lo anima, asi como en su
mentalidad contraria a la tnica organiza-
cién responsable y seria de los trabajado-
res existente en nuestro pais.

Cualesquiera que sean los argumentos
que se esgriman, el hecho concreto es que
la indicacién tiene como consecuencia pri-
var a la CUT de su derecho a designar
representantes ante la entidad que se es-
ta4 creando. Como muy bien anota la Ho-
norable sefiora Campusano, no se ha apli-
cado igual criterio respecto de los perso-
neros que tendra la representacion de en-
tidades reaccionarias ¥ patronales, como
son otras de las organizaciones enumera-
das en el articulo en que incide la indi-
cacion.

Repito: nos parece inconcebible el cri-
terio manifestado en esta votacién por
los sefiores Senadores que militan en la
Democracia Cristiana. Es el mismo que
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hemos podido apreciar durante las labores
legislativas de los altimos meses.

Voto, pues, en contra de la indicacion
renovada, que elimina a los representan-
tes de la CUT en el ConseJo Nacional. de
la Vivienda.

' El sefior LUENGO.—Ya tuve oportuni-
dad de referirme al objeto de la indica-
cién: impedir que los representantes de
los obreros sean designados por la Cen-
tral Unida de Trabajadores, criterio que
no puedo, aceptar.

Hago presente que no solo se niega
participacion a la CUT en el nombramien-
to de miembros del Consejo Nacional de
la Vivienda, sino que igual negativa se
ha manifestado respecto de dos casos que
mencionaré.

El ntimero 11 se refiere a la designa-
ciéon del representante de la Confedera-
cién de Cooperativas de Viviendas. Al res-
pecto, el Ejecutivo formulé indicacion en
la que no especifica la manera de nom-
brar a dicho representante, lo cual, en la
practica, significa que lo hari el propio
Ejecutivo, vale deqlr sera de su libre

eleccién. Lo propuesto primitivamente era-

distinto, pues el representante de esas co-
operativas deberia ser elegido por la Con-
federacién mencionada.

Por otra parte, el nimero 20 del pro-
yecto aprobado por las Comisiones dlSpO-
nia el nombramiento de tres representan-
tes de los municipios por intermedio de
la Confederaciéon de Municipalidades, y
agregaba que serian elegidos, en su caso,
por las municipalidades del norte, centro
y- sur del pais. Sin duda, la finalidad del
articulo fue dar representacién a todos
los municipios de Chile. No obstante, la
indicacion del Ejecutivo redujo a uno el
representante de dicha Confederacion y
nada dispuso en lo tocante a la forma de
elegirlo.

En mi opinién, el criterio seguido en
los casos sefialados se contradice con lo
expresado por el Honorable sefior Ferran-

do, en el sentido de que el proyecto pre- -
tende respetar las atribuciones de las mu-
nicipalidades y dar participacion a los or-
ganismos comunales en las tareas de las
nuevas reparticiones encargadas de eje-
cutar el plan habitacional.

Me parece que el Ejecutivo ha procedi-
do muy mal respecto del Senado, pese al
absoluto respaldo que esta alta Corpora-
cién ha dado al proyecto en debate y a
las declaraciones hechas por varios se-
fiores Senadores en cuanto a que estidn
dispueétos a procurar despacharlo en la -
mejor forma, para aliviar en forma efec-
tiva el problema habitacional.

Por las razones expuestas, voto que no.

El sefior FONCEA.—AI fundar mi vo-
to deseo expresar, en primer término,
que personalmente no comparto las afir-
maciones tan categoéricas de que la CUT
representa a todos los sectores de asala-
lariados del pais. Las estadisticas son
muy claras y no pueden ser rebatidas:
Sélo el seis por ciento —alin menos, el
5,6%— de los asalariados reconocen fi-
las en esa organizacién sindical. Este an-
tecedente deberia ser reconocido por
quienes enjuician la posicién de los par-
lamentarios de estos bancos. Por lo de-
més, quiero repetir algo de meridiana evi-
dencia: cada cual puede tener su criterio
sobre el particular. Ni el Honorable se-
fior Altamirano ni ningin otro sefior Se-
nador pueden venir a sentar catedra so-
bre la forma como debemos actuar.

El sefior ALTAMIRANO.—Estoy se-
fialando mi criterio.

El sefior FONCEA.—Si asi fuera, sig-
nificaria que nosotros estariamos demas,
pues deberiamos actuar como desean Sus
Sefiorias.

La sefiora CAMPUSANO.—No estaria
en la Democracia Cristiana, si pensara
como nosotros.

Bl sefior FONCEA.—Tan cierto es lo
sostenido por ciertos sectores realmente
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mayoritarios dentro de la clase obrera,
en orden a que esta organizacién esta ab-
solutamente politizada, que quisiera re-
cordar en esta oportunidad, que cuando
asumié la Primera Magistratura el actual
Presidente de la Reptiblica, se propuso
en el seno de la Central Unica de Traba-
jadores que dicho organismo concurriera
a visitar al Primer Mandatario, a fin de
plantearle sus aspiraciones. Esa insinua-
¢ion, hecha por uno de los consejeros de
esa época, el sefior Emiliano Caballero,
fue rechazada, no obstante que durante
la Administracion del sefior Alessandri
la Central Unica de Trabajadores concu-
rri6 en muchas oportunidades a La Mo-
neda, dentro de las normas democraticas
que felizmente imperan en nuestro pafs,
Ppara plantear toda clase de posiciones.
No se nos venga, pues, a decir que esta-
mos atentando contra la clase obrera. Si
96% 6 95% de los trabajadores no re-
conocen filas dentro de la CUT, ;cémo
puede dirsele una representacién total y
absoluta? La solucién justa, que lamenta-
blemente ya no puede prosperar en este
tramite de la discusion, habria sido que
uno de esos dos representantes obreros
fuera designado por la Central en referen-
cia, y el otro por el resto de los trabaja-
dores, que —repito— constituyen la gran
mayoria y pertenecen a sindicatos no afi-
liados a la CUT.

Por estas razones —no por disciplina,

sino a conciencia—,
mente,
El sefior CHADWICK. — Como soy

voto afirmativa-

contrario a la indicaciéon del Ejecutivo en

€l articulo que estamos tratando, quiero
agregar que el argumento dado por el
Honorable sefior Foncea no tiene consis-
tencia, pues la representacion de log tra-
bajadores, para que la designacién sea
seria, debe emanar de un organismo que
dé autoridad a los delegados para hablar
en nombre de aquéllos. Como en Chile
hay s6lo una central de “trabajadores,

porque ningun otro organismo reiine en
su seno a los diferentes sindicatos. ..

El sefior FONCEA.—Si, hay.

El sefior CHADWICK.—. . con ca-
racter nacional, la CUT es la tinica enti-
dad con suficiente amplitud para atribuir
a uno de sus delegados la calidad de re-
presentante de los trabajadores.

En consecuencia, votaremos en contra
de la indicacion y rechazamos la idea de
aue los trabajadores puedan estar repre-
sentados sino por los delegados de sus res-
pectivos organismos gremiales.

"En cuanto a las visitas que la Central
Unica de Trabajadores habria hecho a
La Moneda en regimenes anteriores, debo
decir que dicho organismo nunca se ha
negado a intervenir ante los Gobiernos.
31 durante esta Administracion se la hu-
biera llamado a colaborar en la solucién
de algun problema especifico, por ejem-
plo, en la Gltima huelga de los trabaja-
dores portuarios, seguramente habria
aceptado, pues, como he dicho, nunca ha
negado su colaboracién responsable en la
consideracién de los problemas sociales
de orden sindical.

Voto en contra de la indicacién.

—Se rechaza la indicacion y se apriue-
ba el informe (T wvotos por la negativa,
5 por lg afirmativa, y 2 pareos). g

El sefior GOMEZ.—Antes de levantarse
la sesién, quiero deeir que la experiencia
dejada por el debate de esta indicacién de-
muestra que el procedimiento correcto era
el propuesto por Su Sefioria, en el sentido
de dar por aprobado el proyecto, salvo en
aquellos articulos en que se hubiera desea-
do reabrir debate.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 20.81.

Dr. Radl Vealenzuela Garcia,
Jefe subrogante de la Redacecion.
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ANEXOS

DOCUMENTOS

AN

1

OBSERVACIONES, EN SEGUNDO TRAMITE, AL PRO-
YECTO SOBRE CALIDAD DE EMPLEADOS PARA LOS
MECANICOS.

Santiago, 2 de noviembre de 1965.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Repiblica al proyecto de ley
que otorga la calidad de empleados, para todos los efectos legales, a las.
personas que se desempefien profesionalmente como mecénicos, y ha
insistido en la aprobacién del texto primitivo.

La observacion en referencia consiste en la desaprobacién total del
proyecto.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Luis Papic Ramos.— Arnoldo Kaempfe Bordali.

Texto de las observaciones del Ejecutivo al proyecto:

Santiago, 22 de octubre de 1965.

Por Oficio N° 409, de 21 de septiembre de 1965, V. E. ha tenido
a bien comunicarme la aprobacién del proyecto de ley que otorga la ca-
lidad de empleados, para todos los efectos legales, a las personas que
se desempefien como mecanicos.

En conformidad con las atribuciones que me confiere el articulo 53
de la Constitucién Politica del Estado, vengo en observar dicho proyecto
de ley, por las razones que a continuacién sefialo.

El Supremo Gobierno ha propuesto al pais y estd poniendo en eje-
cucion, una politica social tendiente a hacer desaparecer las diferencias,
actualmente existentes, entre empleados y obreros, mediante la iguala-
cién paulatina de los beneficios de que disfrutan, tales como:. salario
minimo vital, asignaciones familiares, organizacion sindical, negociacién
colectiva y sistemas de seguridad social.

El Ejecutivo esta consciente de que este sistema de reformas es el
inico que permitira eliminar las injustas diferencias existentes entre
empleados y obreros, sin provocar dafios innecesarios a la produccién
del pais ni entorpecimientos en su aparato administrativo y previsional,
derivados del enorme impacto que produciria en la economia nacional un
cambio en la calidad juridica —inorgdnico y masivo— de vastos gru-
pos de trabajadores. '
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Por otra parte, el Ejecutivo estima que la dictacion de leyes diseri-
minatorias en materia juridica para determinades sectores de trabaja-
dores como la que propicia el presente proyecto, crea l6gicos resentimien-
tos en otros grupos de obreros, quienes, por la indole de sus actividades,
se sienten también acreedores a ser cambiados de estatuto legal, lo cual,
lejos de eliminar la diferenciacién entre empleados y obreros la acentiia
al maximo, al fijar como meta superior a la cual debe aspirar un obre-
ro la de lograr la calidad de empleado. De esta manera se menoscaba
¥ menosprecia la condicion moral del trabajador manual, contribuyéndose
asi a crear una mayor inquietud social.

Asimismo, las leyes de este tipo producen trastornos en lias relacio-
nes laborales dentro de la industria, con el consiguiente perjuicio en la
produccion, ya que con motivo de su aplicacion y por razones de orga-
nizacién interna determinados grupos de los nuevos empleados parti-
culares quedan bajo las 6rdenes de jefes, que son obreros calificados, ori-
ginandose roces y problemas en la administracion interna de las em-
presas.

Desde el punto de vista previsional, el proyecto merece reparos al
Supremo Gobierno, dado que éste se encuentra abocado al estudio de una
reforma integral de la Seguridad Social, que eliminara las diferencias
en las prestaciones y beneficios de que gozan obreros y empleados.

Para la realizacion de estos objetivos la reforma debe hacerse en
forma sistematica e integral y no mediante leyes especialisimas, como el
presente proyecto. ‘ '

Este sistema de leyes especiales que cambia de Caja y Estatuto Le-
gal a pequefios grupos de trabajadores es inorganico, crea situaciones
de privilegio para estos pequenos grupos y agrava las diferencias exis-
tentes entre los trabajadores, toda vez que los grupos que son margina-
dos del Servicio de Seguro Social, son, por regla general, los de mas
altas rentas dentro de los trabajadores manuales del pais y los que por
ende, contribuyen con un mas alto porcentaje de cotizaciones al finacia-
miento del sistema. Esto se traduce, ademas, en un incremento del dé-
ficit econémico crénico de que padece el Servicio de Seguro Social.

De otra parte, el principio aparentemente justo, de incorporar nue-
vos beneficiarios al régimen de los empleados particulares, significa a
-1a postre, lesionar el principio de solidaridad nacional que debe infor-
mar un sistema de seguridad social. Dicha lesién se manifiesta en todos
aquellos casos en que los grupos econémicamente mas fuertes obtienen,
por Seguridad Social, un reflejo de su régimen de seguridad econémica.

No opera, en tales eventos, la compensacién justa resultante de Ia
redistribucién, a los sectores de bajos ingresos, de los excedentes ‘que
arrojan, las cotizaciones mas altas, los cuales son producto del goce de
mejores remuneraciones.

Como consecuencia de ello se hace mas regresivo aun, el esquema
de redistribuciéon de rentas, a través de la Seguridad Social, que actual-
mente existe y que ha sido tan eriticado por todos los sectores.

Ya en otro orden de consideraciones, la incorporacién de nuevos be-
neficiarios al sistema de los empleados particulares, crea complejos pro-
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blemas de orden administrativo, que no han sido considerados al dictarse
la ley; problemas que se manifiestan, en ultimo término, en deficiente
atencién a los propios trabajadores cuando éstos concurren a las Insti-
tuciones de Seguridad Social.

Por las consideraciones precedentes permitome rechazar en todas
sus partes el proyecto de ley remitido por V. E.

Dios guarde a V. E.

(Fdo) : Eduardo Frei Montalva.— William Thayer.

Proyecto de ley aprobado por el Congreso:

“Articulo 7inico.—Tendran la calidad de empleados, para todos los
efectos legales, las personas que se desempefien profesionalmente como
mecénicos, ya sea de bancos, precision, armaduria o ajustes, automoviles,
motores diesel, o mantencién, consideriandose como tales todos aquellos.
cuyas tareas y funciones se encuentren comprendidas en esa actividad
en el Clasificador Internacional Uniforme de Ocupaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo, correspondan o no a las mismas denomina-
ciones que en él se dan, y previa presentacién de un certificado de estu-
dios otorgado por Escuelas Profesionales del Estado o reconocidas por
éste, correspondiente, a lo menos, al 4° afio de ensefianza media profe-
sional, o que acrediten una practica no menor a cinco aflos en el ejer-
cicio de la profesién o se sometan a un examen profesional ante algin
establecimiento dependiente de la Direccién General de Enseftanza Agri-
cola, Comercial y Técnica del Ministerio de Educacién Puablica o los que
se encuentren calificados como tales en los actuales escalafones.

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran, asimismo, al per-
sonal que en las calidades mencionadas en el inciso anterior, se desem-
pefie en las Fébricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE), en la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado y en los Astilleros y Maestranza
de la Armada (ASMAR).

La aplicacién de la presente ley mo podra significar disminucién de
Jas remuneraciones del personal a que ella se refiere ni en los beneficios
obtenidos por concepto de regalias o afios de servicios, sea que ellos pro-
vengan de aplicacién de disposiciones legales, obligaciones contractuales
y convenios colectivos.”

Dios guarde a V. E. -

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.— Eduardo Cafias Ibdiiez.

2

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
BENEFICIOS A TRABAJADORES DE CONCESIONES
DE LA MUNICIPALIDAD DE PROVIDENCIA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene a honra entregaros su informe
al proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, que otorga beneficios
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—

a los empleados y obreros que se desempefiaban en las concesiones de log
Servicios de Aseo y de Jardines entregadas por la Municipalidad de
Providencia.

Concurrieron a vuestra Comisién, a exponer sus puntos de vista en
la materia, los sefiores Regidores de la I. Municipalidad de Providencia
don Emeterio Larrain y Dr. don Raul Cifuentes, y una delegacién de los
obreros interesados. v ‘

En 1955, el servicio de aseo domiciliario de la comuna estaba en-
tregado en concesién al sefior Miguel Bravo. En julio de ese ano, de-
clarada la huelga por los obreros, se acordé un avenimiento con fecha
del 22 de dicho mes, fecha que un acuerdo municipal posterior, de 1957,
consideré como inicial para el ecémputo de su antigiiedad si llegaban a in-
corporarse a la Municipalidad, pues, hasta entonces permanecian con-
tratados directamente por el sefior Bravo.

En 1960, la Corporacién acordé pagar quinquenios de 5% del jor-
nal al personal de la Concesién de Aseo a contar del 1° de enero de ese
aflo, como una manera de aumentar el sueldo o salario que gozaba, car-
géandose el gasto a una glosa de su presupuesto. Este gasto, debidamente
financiado, se cumplié6 a pesar que el Tesorero Comunal representé su
ilegalidad, pagéndose por el sistema de insistencias.

El 1° de enero de 1963 se puso término a la Concesién de Aseo, to-
mando el servicio directamente la propia Municipalidad y transfirién-
dose al efecto el personal competente en un total de 135 personas, 97
de las cuales tenian cumplido un quinquenio que se les continué pagan-
do. Otro de los obreros, por resolucién de la Direccién del Trabajo, pasé
a tener la calidad de empleado, y los 37 restantes, a la fecha todavia
sin derecho a quinquenios, han pasado a tenerlo con posterioridad pero
sin que lo haya reconocido la Municipalidad.

De los 97 obreros originarios y con quinquenios, permanecen sirvien-
do a la Corporaciéon un total de 88 y, entre ellos, se cuentan algunos que
han entrado a gozar de un segundo quinquenio. Debemos advertir que,
en la actualidad, el beneficio corresponde a un 10% del jornal, con un
costo anual para la Municipalidad de E? 20.580, estimandose que el re-
conocimiento de quinquenios a los 37 restantes representarad un mayor
gasto anual de E? 8.650.

Aparte del obrero que pasé a la calidad de empleado, la Municipa-
lidad recibié en esta calidad a 24 choferes, a quienes también les ha se-
guido pagando su beneficio con un costo de E° 14.864 anuales.

Con posterioridad, la Corporacién puso término a la Concesién de
Jardines y recibi6 en transferencia a 80 obreros de ella, cuyo reconoci-
miento de quinquenios le representara un gasto de E° 10.621,44 anuales.

En estas condiciones, y resumiendo lo anterior, el cuadro de gastos
es el siguiente:

Costo anual de pagos actuales ... ... ... ... E? 35.444,00
Costo aunal de nuevos pagos . ... ... ... ... 19.271,44

Para la Municipalidad, segiin quedé en evidencia en vuestra Comi-
si6n, estos gastos no desfinancian su presupuesto.
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El proyecto de ley en informe tiene peor objeto regularizar la si-
tuaciéon de pagos que estd efectuando la Municipalidad y, a la vez, re-
conocer a los trabajadores que no perciben el quinquenio, su derecho a
gozarlo.

Por otra parte, y de acuerdo con clasulas del contrato de concesion,
el proyecto otorga a todos ellos el derecho a desahucio.

Vuestra Comision acordé recomendaros la aprobacién de esta ini-
ciativa de ley, con la sola modificacién de substituir en el ‘inciso pri-
mero del articulo tnico, las palabras “pasaron a pertenecer” por ‘“ac-
tualmente pertenezcan”.

~ Con esta modificacion, el proyecto queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Apticulo unmico.—Reconécese para los efectos del pago de quinque-
nios y de desahucio al personal de empleados y obreros que prestaban
sus servicios en las concesiones de los Servicios de Aseo y de Jardines
que tenia otorgadas la Municipalidad de Providencia y que actualmente
pertenezcan a la planta de empleados y obreros de:ésta, el tiempo ser-
vido en dichas concesiones a contar del 19 de enero de 1955.

El pago de quinquenios se hara desde que hubieren enterado el tiem-
exigido por la ley para gozar de tales beneficios, contado éste desde la
fecha indicada en el inciso anterior.

Servira de suficiente prueba del tiempo servido en las concesiones,
el certificado de la Caja de Previsiéon correspondiente, o los anteceden-
tes que existan en la Municipalidad, los que seran apreciados en con-
ciencia por el Alcalde de la misma Corporacion, que cumplira este co-
metido, para los fines establecidos en la presente ley, sin que le afecte
responsabilidad alguna.’

Sala de la Comisién, a 16 de noviembre de 1965.

Acordado con asistencia de los HH. Senadores sefiores Curti (Pre-
sidente), Allende, Ampuero, Gumucio y Mauras.

(Fdo.) : Luis Valencia Avaria, Secretario.

3

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA ELEMENTOS
DESTINADOS A LA LOCOMOCION COLECTIVA
PARTICULAR.

Santiago, 2 de noviembre de 1965.

Con motivo del Mensaje, informes y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Los impuestos establecidos en el articulo 11 de la ley
N© 12.084, modificado por el articulo 33 de la ley N° 12.434, por los ar-
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ticulos 16 y 17 de la ley N° 12.462 y cuyo texto actual ha sido fijado
por el articulo 18 de la ley N°? 14.824, no afectarin a las internaciones
de chasis con motor incorporado para buses y taxibuses destinados a la
movilizacién colectiva de pasajeros, sea que se importen armados o que
se armen en el pais. En todo caso los chasis deberan ser carrozados en
Chile. Gozaran de esta liberacién las importaciones que establece esta
ley y cuyos registros hayan sido aprobados por el Banco Central de
Chile dentro del plazo de dos afios, desde la vigencia de la presente ley.

La armaduria o fabricacién de los vehiculos sefialados en el ineiso
anterior estard exenta de los impuestos a que se refiere el inciso tercero
del articulo 11 de la ley N¢ 12.084 ¥y sus modificaciones.

Se suspende por dos afios respecto a la importacién de los mismos
chasis referidos en los incisos anteriores la aplicacién de los derechos
y demas gravdmenes que se perciben por intermedio de las aduanas con
exclusion del impuesto adicional establecido por el articulo 169 de la
ley N? 13.305.

Las importaciones de carrocerias desarmadas para ser montadas en
los chasis que se internen conforme a los incisos precedentes, gozaran
de las mismas franquicias establecidas para los chasis. A esas opera-
ciones no les seran aplicables las normas establecida por la ley N¢ 16.101
y el Banco Central de Chile sélo podra aceptar las solicitudes de impor-
tacion que cuenten con la aprobacién previa de la Subsecretaria de
Transportes del Ministerio de Economia, Fomento ¥ Reconstruceion.

Para que operen las liberaciones tributarias establecidas en este ar-
ticulo, serad previo que la importacién cuente con la aprobacion del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Reconstruccién, Subsecretaria de Trans-
portes, y que los vehiculos sean adquiridos por empresarios de la locomo-
cion colectiva, Municipalidades, Empresa de Transportes Colectivos o
Cooperativas de Transportes.

La primera transferencia de los chasis referidos y de las carroce-
rias con que se les dote, estara exenta de los impuestos de la ley N°
12.120 y sus modificaciones y del impuesto de Cifra de Negocios.

Articulo 2°—Gozaran también de todos los beneficios y exenciones
aduaneras y tributarias determinados en el articulo anterior:

a) La internacién y primera transferencia de autobuses carrozados
o chasis con motor incorporado destinados a ser adquiridos por colegios,
escuelas, instituciones o entidades educacionales dependientes del Minis-
terio de Educacién Publica o reconocidos como cooperadores de la fun-
cién educacional del Estado, y destinados exclusivamente a la moviliza-
cién de los educandos del respectivo colegio o institucién.

El Ministerio de Economia, Fomento ¥ Reconstruccién, Subsecre-
taria de Transportes, y el Ministerio de Educacién Plblica, deberan cer-
tificar el hecho de que las internaciones ¥ primeras transferencias para
las cuales se soliciten estas exenciones retinen los requisitos estableci-
dos en esta letra.

b) La internaciéon y primera transferencia de autobuses destinados
a ser adquiridos por empresas de turismo o entidades fiscales que fa-
ciliten o fomenten la industria del turismo.
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El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Subsecreta-
ria de Transportes, y Direccion de Turismo, deberan certificar y califi-
car el hecho de que las internaciones para las cuales se soliciten estas

- exenciones retinen los requisitos establecidos en el inciso anterior.

¢) La internacién y primera trasferencia de los autobuses de servi-
cio interprovincial cuya internacién sea aprobada por la Subsecretaria
de Transportes.

Articulo 3°—Los vehiculos beneficiados con las exenciones estable-
cidas en la presente ley no podran ser transferidos ni dados en arren-
damiento sin autorizaciéon del Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccién. En el caso de enajenarse estos vehiculos a cualquier titulo,
dentro de los cinco afios contados desde su internacion, debera enterarse
previamente, en arcas fiscales, el monto de los derechos y tributos adua-
neros correspondientes a las franquicias que otorga esta ley. Quedan so-
lidariamente obligados a este pago todas las personas naturales o ju-
ridicas que intervengan en los actos o contratos respectivos.

Se prohibe el uso de los vehiculos a que se refiere el inciso anterior
para fines diversos del servicio de movilizacién piiblica. La infraccion
de esta prohibicién serd penada con el comiso del vehiculo. El vehiculo
decomisado sera rematado y su producto sera de beneficio fiscal. El de-
nunciante de cualquiera infraceion recibirda como galardon el 30% del
producto del remate.

Articulo 49—Agrégase al D.F.L. N? 305, de 1960, el siguiente ar-
ticulo nuevo final:

“Articulo . . —No obstante lo dispuesto en el articulo 9° del D.F.L.
N© 241, de 1960, “Linea Aérea Nacional Chile” podra efectuar el trans-
porte de pasajeros a que dicho precepto se refiere en aeronaves éxtran-
jeras sobre las cuales haya adquirido o adquiera derecho de uso o goce
por arrendamiento o a cualquier otro titulo.”

Articulo 5°—Autorizase al Presidente de la Reptiblica para esta-
blecer periédicamente porcentajes minimos de incorporaciéon de partes
y piezas nacionales que deberin alcanzar las armadurias de chasis de
camiones y buses. Sera aplicable para estos fines lo dispuesto en el ar-
ticulo 15 de la ley N¢ 14.824.

El Presidente de la Republica podra, asimismo, rebajar o suprimir
los gravamenes arancelarios, impuestos adicionales y, en general, todos
los tributos que se perciban por las aduanas y que afecten la interna-
.ci6én de partes y piezas conjuntos y subconjuntos destinados a las arma-
“durias de los mencionados vehiculos.

Articulo 69—Condénanse todos los impuestos, contribuciones, mul-
tas y sanciones de cualquiera naturaleza que desde su formacién hasta
la fecha adeuden o puedan adeudar las sociedades filiales de la ex Em-
presa Nacional de Transportes, hoy Empresa de Transportes Colecti-
vos del Estado, que se constituyeron por escritura publica suscrita ante
el notario Roberto Arriagada Bruce, con fecha 30 de diciembre de 1950,
y que se denominaron “Sociedad Industrial Reencauchadora de Neumé-
ticos Tyresoles Limitada” y “Sociedad Imprenta de la Empresa Nacional
de Transportes Limitada”, modificada la primera mediante las escritu-
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ras publicas suscritas ante el notario Julio Lavin, con fecha 25 y 30
de abril de 1953, y la segunda modificada mediante escrituras publicas
suscritas ante el mismo notario con fecha 29 y 30 de abril de 1953.

La condonacién anterior comprendera incluso, los impuestos que di-
chas sociedades, en cumplimiento de las disposiciones legales pertinen-
tes, hubieren retenido a terceros. Comprenders, igualmente, toda clase
de erogaciones a que pudieren estar obligadas en favor de las Institu-
ciones Fiscales, Semifiscales, Municipales u otras, como, asimismo, las
multas o sanciones que pudieren corresponder por el no pago de esas
erogaciones.

Libérase también a los representantes legales de estas sociedades
de cualquiera sancién que pudiere afectarles por el incumplimiento de
las obligaciones mencionadas. en los dos incisos anteriores.

Articulo 7°>—Reemplazase en el articulo 23 de al ley N¢ 14.171 el
Grupo I, Automéviles particulares y station wagons, por el siguiente:

Grupo 1
Automoviles particulares y station wagons

1) Automoéviles particulares y station wagous de precio de venta al
publico:

CATEGORIA VALOR ANUAL
' Porcentaje dé un sueldo
Sueldos vitales anuales vital mensual del Depto.
del Depto. de Santiago: de Santiago:
Hasta tres 5%
De tres a cuatro 15%
De cuatro a cinco C25%
De cinco a seis 35%
De seis a siete- 45%
De siete a ocho 55%
De ocho a nueve 65%
De nueve a diez ’ 75 %
De diez a once 90 %
De once a doce 105%
De doce a trece 120%
De trece a catorce 135%
De catorce a quince ‘ 150%
De quince a dieciséis , 165%
De dieciséis a diecisiete 185%
De diecisiete a dieciocho 205%
De dieciocho a diecinueve 225%
De diecinueve a veinte 245%
De veinte a veintiuno 265%

De veintiuno a veintidés 285%



1306 DIARIO DE SESIONES DEL“SENADO

CATEGORIA VALOR ANUAL
Porcentaje de un sueldo
Sueldos vitales anuales’ vital mensual del Depto. .
del Depto. de Santiago: de Santiago:
De veintidés a vetintitrés 305%
De veintitrés a veinticuatro 325%
De vetinticuatro a vetinticinco ‘ 345%
De veinticinco a veintiséis 365%
De veintiséis a veintisiete ’ 385 %
De veintisiete a veintiocho 405 %
De veintiocho a veintinueve 425 %
De veintinueve a treinta 445%
De treinta a treinta y uno 465%
De treinta y uno a treinta y dos 485%
Superior a treinta y dos 505%

) Esta nueva clasificacién comenzara a regir a contar del 1° de enero
de 1966.

Las Municipalidades haran los cilculos de acuerdo a una tabla de
valores comerciales de los vehiculos, que anualmente elaborari el Ser-
vicio de Impuestos Internos y que debera ser publicada en el Diario Ofi-
cial en el mes de diciembre de cada afio para que rija en el afio calen-
dario siguiente.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Luis Papic Ramos.— Arnoldo Kaempfe Bordali.

4

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-
RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO SO-
BRE APROBACION DEL CONVENIO DE COOPERACION
TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE CHILE Y
DINAMARCA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores ha estudiado un pro-
yecto de acuerdo, remitido por la H. Camara de Diputados, mediante el
cual se aprueba el Convenio de Cooperaciéon Cientifica y Técnica entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Dina-
marca, suscrito en Santiago, el 30 de junio de 1965.

Este instrumento internacional toma su fundamento en la convic-
ci6én que asiste a los Estados de fomentar y acrecentar el mutuo conoci-
miento entre ellos, tanto para afianzar y consolidar los lazos de amis-
tad que los unen como para colaborar y cooperar en el intercambio de
valores culturales, adelantos técnicos'y metodologia cientifica.

El Gobierno del Reino de Dinamarca ofrece a nuestro pais inter-
cambiar elementos humanos y materiales para establecer una coopera-
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cién técnica y cientifica que se resolveri sobre la base de un financia-
miento comiin y que se pondri en practica mediante expertos y técnicos
encargados de proporcionar sus conocimientos y experiencias en las aec-
tividades que se determinen en los acuerdos complementarios que al efec-
to, se suscriban.

Sabido es que los paises escandinavos, Suecia, Noruega, Finlandia
¥, en especial, Dinamarca, han alcanzado un alto grado de progreso téc-
nico y cientifico en diversos campos de actividades, destacandose en los
aspectos agricolas, forestal y de elaboracién de las materias primas pro-
venientes de sus extensas areas boscosas. Dinamarca fue un pais que
tuvo un notable déficit de productos agropecuarios; pero, mediante un
perteccionamiento de los sistemas de trabajo del agro, ha llegado a trans--
formarse en un pais exportador de ellos. Su experiencia en este plano
¥ en otros niveles ciertamente que servirdn a nuestro pais para 1mpulsar
un mejoramiento de la productividad de la tierra.

El Convenio consta de ocho articulos y reviste la calidad de instru-
mento béasico, o sea, que sus estipulaciones contienen normas genéricas
encaminadas a provocar la cooperacién a que hemos aludido anterior-
mente. De ahi que sea necesario concertar acuerdos complementarios
para desarrollar proyectos especificos de cooperacién en el sentido men-
cionado.

En este Convenio se conceden ciertas facilidades de orden aduane-
ro e impositivo a las personas y a los bienes que ellos internen al co-
menzar sus actividades en Chile. Los expertos podran incluso internar
un automévil, siempre que su misién en Chile tenga una duracién mi-
nima de un aflo. En lo que concierne a la transferencia del automévil
0 su reexportacion al término de la permanencia en Chile, ella queda so-
metida a las disposiciones que el Gobierno de Chile aplica sobre la ma-
teria a los expertos de la Organizacién de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados que de ella dependen.

El Gobierno de Chile.aplicara a los expertos y a los miembros de
sus familias, a sus bienes, fondos y salarios, las disposiciones de que se
benefician los expertos de la Organizacién de las Naciones Unidas y de
Ios organismos especializados que de ella dependen.

Las normas relativas a esta materia estdn contenidas en el Con-
venio sobre Prerrogatlvas e Inmunidades de los organismos especiali-
zados, adoptado en la Segunda Asamblea General de las Naciones Uni-
das. El Decreto N° 631, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publi-
cado en el Diario Oficial de-12 de noviembre de 1951, contiene las es-
tipulaciones sobre esta materia.

El articulo 3¢ trata de los bienes, fondos y haberes; determina el
grado de inmunidad jurisdiccional de que ellos gozan; estaran ellos exen-
tos de registro, requisicién, confiscacion, ete., y los locales que utilicen
los organismos especializados seran inviolables asi como sus archivos vy,
en general, todos lJos documentos que les pertenezean o que se hallen
en su posesion; se establece la libertad de estos organismos para trans-
ferir libremente sus fondos, oro o divisas de un pais a otro v de un lu-
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gar a otro dentro de cualquier pais asi como el derecho a convertir a
cualquiera otra moneda las divisas que tengan en su poder.

En este mismo articulo se dispone el régimen de franquicias impo-
sitivas y aduaneras de que gozarin los organismos especializados, sus
haberes, ingresos y otros bienes.

En lo que se refiere a la transferencia del automovil que pueden in-
ternar los expertos, a virtud del Convenio en estudio, segiin informacio-
nes entregadas por el Departamento de Liberaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, ella sélo es posible de llevarse a efecto una vez
que el funcionario o experto haya cumplido dos afios dé misién en el
pais, caso en el cual puede transferirlo a reexportarlo libre de toda clase
de derechos, imposiciones o gravimenes. En el caso de que el experto
cese en sus funciones antes de transcurrir este plazo o sea trasladado,
el automévil sélo puede enajenarse pagando todos- los derechos y tri-
butos a que esta afecto. .

 Los acuerdos complementarios a que hemos hecho referencia de-
terminaran eh cada caso la distribucién de los gastos y cargas deriva-
dos de su cumplimiento e igualmente contendran una cldusula relativa
a la duracién que ellos tendran.

Este Convenio regira por un periodo indefinido, pudiendo denun-
ciarse en cualquier momento por cada uno de los otros miembros, me-
diante notificacién anticipada de sesenta dias.

Tal notificacion no afectara la colaboracién técnica y cientifica ya
comenzada, salvo que ello se mencione expresamente.

Vuestra Comisién encontré atendibles y equitativas las normas de
este Convenio y es por ello que presté su aprobacién unidnime al pro-
yecto de acuerdo respectivo y, en tal virtud, os recomienda aprobarlo -
en los mismos términos en que viene concebido desde la H. Camara de
Diputados.

Sala de la Comisién, a 2 de noviembre de 1965.

Acordado con asistencia de los HH. Senadores sefiores Alessandri
(Presidente), Gumucio y Musalem.

(Fdo.) : Daniel Egas M., Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-

GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN

LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO SOBRE AMNIS-
TIA A DON CARLOS SOTO M.

Honorable Senado: ,

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to ha considerado las observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que
amplia los efectos de la amnistia concedida al ex Sargento 2° de Ejército,
don Carlos Soto Morales. ) A

Al beneficiario se le concedié amnistia en virtud de la ley N¢ 9.415,
de 22 de octubre de 1949, por el delito de robo de especies afectas al



SESION 27%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1309

" servicio de las Fuerzas Armadas; pero sin la declaracion que establece
el articulo 232 del Cédigo de Justicia Militar, disposicién que preceptia
que los que sufran la pena de degradacién, destitucién, expulsién o sepa-
racion del servicio no podran ser rehabilitados sino cuando la ley lo de-
clare asi expresamente.

Para corregir esta situacion, el Congreso Nacional aprobé el siguien-
te proyecto de ley:

“Articulo unico—Declarase que la amnistia otorgada al ex Sargento
2° de Ejército don Carlos Soto Morales, por ley N? 9.415, de 22 de
octubre de 1949, lo fue para todos los efectos legales y, especialmente,
-para los del articulo 232 del Cédigo de Justicia Militar.”.

Como el derecho a pensién lo perdié el sefior Soto como consecuen-
cia de la pena de expulsion que se le aplico, el proyecto del Congreso
pretendié otorgarle dicho beneficio. Eso si que con la redaccién que se
dio a la iniciativa resulta que la pensién y otros beneficios sociales conse-
“cuenciales se estan concediendo desde el 22 de octubre de 1949, fecha de
la ley N? 9.415 y no desde la dictacién de la ley en proyecto.

El Ejecutivo manifiesta en su oficio de observaciones su acuerdo
en el sentido de extender los beneficios de la amnistia al otorgamiento
de una pension, mediante la rehabilitacién del sefior Soto Morales; pero
expresa que no considera equitativo el concederle ese derecho desde la
fecha de la ley de amnistia anterior, ya que lo procedente es otorgirselo
para el futuro.

Es necesario tener en cuenta, agrega el oficio, que la intencién del
legislador del afio 1949 no fue la de otorgar al sefior Soto Morales el be-
neficio extraordinario que se pretende, tanto mas cuanto que, a esa fecha,
estaba en plena vigencia el articulo 232 del Cédigo de Justicia Militar y
no se hizo la declaracién expresa que esa disposicién exige.

En otras palabras, el Ejecutivo concuerda en beneficiar al sefior
Soto con la rehabilitacién, pero sin darle efecto retroactivo a la dispo-
sicion pertinente, la que deberi regir sélo desde la fecha de publicacion
de la nueva ley que lo va a beneficiar.

Consecuente con sus propdsitos, reemplaza el proyecto aprobado por
el siguiente:

Articulo dnico.—Rehabilitase a Carlos Soto Morales de la expulsién
del Ejército a que fue condenado en proceso en su contra N° 537-42 del
rol del 2° Juzgado Militar y respecto de cuya sentencia que le condend
a otras penas, le favorecié la ley 9.415.

El mayor gasto que signifique la aplicacion de la presente ley se
imputard al item Pensiones del Ministerio de Hacienda.”.

Vuestra Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, y
en atencion a que con la redaccion que da el Ejecutivo al articulo finico,
se otorga a don Carlos Soto Morales el beneficio de pensién reajustable,
derecho del que esta privado en la actualidad, aprobé la observacion y os
recomienda, en consecuencia, adoptar idéntico pronunciamiento.

Sala de la Comisién, a 2 de noviembre de 1965.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Prado (Presidente), Alessandri, Ampuero y Luengo.

(Fdo.): Rafael Eyzaguirre E., Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO SOBRE BENEFICIOS PARA LAS
VICTIMAS DEL NAUFRAGIO DE LA JANEQUEO.

Honorable Senado:

A insinuacién de esta Comisién el proyecto de ley que entramos &
analizar fue informado previamente por la Comisién de Defensa Nacio-
nal, la que le introdujo diversas modificaciones.

Este proyecto de ley demanda un gasto de aproximadamente
E° 1.250.000. De éstos, E? 1.200.000, de acuerdo al articulo 12, son de
cargo de la Corporacién de la Vivienda. El saldo se financia, de confor-
midad al mismo articulo con cargo a los recursos contemplados en la ley
N¢ 16.282, de Reconstruccion.

El articulo 52 establece el derecho de los beneficiarios de montepio
del personal fallecido o desaparecido a .consecuencia del naufragio del
remolcador de alta mar Janequeo o en las tareas de rescate o auxilio ’
cumplidas con ocasién de ese siniestro, a gozar de un subsidio mensual,
durante tres meses, equivalente al 100% del sueldo base mensual del res-
pectivo causante. Este beneficio importa un gasto de E° 35.000.

El articulo 8° obliga a la Corporacién de la Vivienda a transferir
gratuitamente a la cényuge sobreviviente o a los hijos del causante falle-
cido o desaparecido a consecuencia del naufragio del remolcador de alta
mar Janequeo, una vivienda adecuada al grupo familiar. Esta obligacion
importara a la Corporacién de la Vivienda un desembolso de E° 1.200.000.

La Comisién de Hacienda presté su aprobacién al articulo 12 que
financia el gasto de esta ley, sélo en atencién a que el Ejecutivo propuseo
en el Mensaje la fuente de financiamiento que en él se indica, a sabiendas
que la ley 16.282 de Reconstruccién se encuentra desfinanciada. Sin em-
bargo, dado que la suma que se imputa a esa ley es de menor cuantia y

. a que existe necesidad social de ir en pronta ayuda de los familiares de
las victimas del accidente que dio origen a este proyecto de ley, la Comi-
sién de Hacienda ha procedido a su despacho en los términos de finan-
ciamiento propuestos por el Ejecutivo. :

En virtud de las consideraciones expuestas, os proponemos aprobar
el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo hizo la
H. Comisién de Defensa Nacional.

Sala de la Comisién, a 2 de noviembre de 1965.
Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los HH. Senado-
res sefiores Altamirano (Presidente), Contreras Labarca, Palma y Vom

Miihlenbrock.

(Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.
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7

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO SOBRE BENEFICIOS PARA LAS
VICTIMAS DEL NAUFRAGIO DE LA JANEQUEO.

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda consideré el proyecto de ley del rubro y
estimé que esta materia debe ser -estudiada previamente por la Comision
Técnica que corresponda, sin perjuicio que, posteriormente, sea revisada
también por ella de conformidad al Reglamento.

Tal tramitacién es mas necesaria ain si se considera que en la H.
Camara de Diputados se prescindié de ella.

Por las consideraciones expuestas, os recomendamos proceder del
modo indicado.

Sala de la Comision, a 20 de octubre de 1965.

(Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.

8

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,

RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE BENEFICIOS

PARA LAS VICTIMAS DEL NAUFRAGIO DE LA
JANEQUEO.

‘Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional tiene a honra entregaros su
informe al proyecto de ley que declara presuntivamente muertas a las
personas desaparecidas con motivo del naufragio del Remolcador de Alta
Mar “Janequeo”, ocurrido en Bahia San Pedro, el 15 de agosto altimo,
v concede diversos beneficios a los familiares de las victimas.

Esta Comisién tom6 conocimiento en la mafiana de hoy de esta ma-
teria, en cumplimiento del acuerdo adoptado el dia de ayer por los Co-
mités Parlanientarios.

La pérdida de la “Janequeo” en circunstancias que, en medio de difi-
.ciles condiciones climéticas, cumplia las funciones de reflotar al Patru-
llero “Leucotén”, varado en la playa de la bahia, constituye un aconte-
cimiento de dolorosas consecuencias para la Armada Nacional. De su
dotacion de setenta y nueve marinos, entre Oficiales y Tripulacion, soélo
sobrevivieron 27 y se rescataron 36 cadaveres, dindode por desapare-
cidos a 16.

Del conjunto de 52 victimas, 40 eran casados y, en general, con nume-
rosos hijos menores y otras cargas de familia. Varios de los solteros, en
seguida, percibian también asignacién por diversas cargas familiares.

Este hecho indujo al Supremo Gobierno a propiciar una legislacién
de excepcion en favor de la conyuge y herederos, particularmente en lo
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que se refiere a la concesién de un subsidio extraordinario a los benefi-
ciarios de montepio, a la transferencia de un bien raiz a titulo gratuito
a la conyuge scbreviviente o a los hijos y a la condonacién de las deudas
que tuvieren pendientes, ademas de declarar presuntivamente muertos a
los desaparecidos y facilitar la posesion efectiva de los bienes de las
victimas.

Para estos efectos, el Presidente de la Republica dejara constancia,
por decreto supremo, de las personas que sobrevivieron, de quienes mu-
rieron y sus cadaveres fueron encontrados y de quienes estan desapa-
recidos. ‘ _

El articulo 2° del proyecto declara presuntivamente muertos a las
personas desaparecidas, fijando como fecha de la muerte presunta la del
15 de agosto, y extiende esta declaracién, pero con fecha del 25 de mayo
de 1964, al Marinero Jorge Armando Madrid Orrego que desaparecio a
raiz del naufragio del Remolcador “Yagan” en Punta Arenas ese dia. Los
matrimonios civiles que éstos hubieren contraido se consideraran disuel-
tos desde las fechas correspondientes, procediéndose en seguida, con el
mérito del decreto supremo, a las inscripciones de defunciones y subins-
cripciones consiguientes en las inscripciones matrimoniales del Registro
Civil.

El articulo 39 establece normas de excepcion con respecto a la com-
petencia de Tribunales y otorgamiento de posesion definitiva de bienes
de los causantes, eximiendo de todo impuesto y derechos arancelarios las
diligencias, actuaciones judiciales y tramites notariales.

En virtud del articulo 49, que declara que las victimas perecieron
en acto determinado del servicio para los efectos de lo dispuesto en el
D.F.L. N? 209, el beneficio de montepio se liquidara sobre la base del
100% del sueldo del grado superior al correspondiente que gozaba el cau-
sante, cualesquiera hubieren sido el nimero de afios de servicios.

Por el articulo 59 se concede a los beneficiarios del montepio, por tres
meses, un subsidio mensual equivalente al 100% del sueldo base mensual
del causante, que no podra ser inferior a un vital, escala a), de Santiago,
no se considerari renta ni pension, no estard sujeto a imposicién, im-
puesto o descuento alguno y se otorgara sin perjuicio de los deméas bene-
ficios que las leyes acuerden. El gasto que representa esta disposicién es
del orden de E°¢ 35.000.

El articulo 62 confiere el grado de Suboficial Mayor al ex Marinero
Mario Fuentealba Recabarren, declarando que contaba con 10 afos de
servicios efectivos para los efectos del articulo 44 del D.F.L. N¢ 209,
por lo que su montepio se liquidara sobre la totalidad del sueldo del grado
de Suboficial Mayor y con 10 afios. Este Marinero, de la tripulacién del
“Leucoton”, perdié heroicamente la vida tratando de salvar a sus com-
pafieros de la “Janequeo”.

El articulo 7% dispone que la Corporaciéon de la Vivienda transferira
a titulo gratuito una vivienda adecuada al respectivo grupo familiar en
las condiciones que determina, y extiende este beneficio a la conviviente
con hijos naturales.

El articulo 8° se refiere a la condonacion de las deudas de orden
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previsional o fiscales pendientes, que en conjunto, alcanzan a cerca de
E? 5.000. '

Por el articulo 99 se introducen modificaciones al D.F.L. N 209, de
orden general y que no se refieren Unicamente al caso que trata el pro-
yecto, en el sentido de que las pensiones de montepio del articulo 44 no
podran ser inferiores a un vital, escala a), de Santiago y que, en el caso
de accidente o catistrofe el plazo a que se refiere el inciso cuarto del
articulo 10 se contari desde el dia 19 del mes en que haya ocurrido y
no desde la fecha del fallecimiento.

El articulo 10 carga al Fisco el mayor gasto por pagos de subsidios
y condonacién de deudas, imputiandosele a los ingresos de la dltima ley
de reconstruccién.

Vuestra Comisién acepté las disposiciones del proyecto de la H. Ca-
mara de Diputados con sélo una modificacién de redaccién en el articulo
1¢ y de propiedad de un término en el articulo 5%, pues la “Janequeo” no
era Escampavia sino un Remolcador de Alta Mar.

En seguida, se os proponen algunas adiciones a esta iniciativa de ley,
dos de ellas formalizadas separadamente por los sefiores Gumucio y Prado
y las restantes por el sefior Ministro de Defensa Nacional.

En el articulo 69, y a iniciativa del sefior Ministro, se otorga un bene-
ficio similar al que obtiene el Marinero Fuentealb’a,‘ al Cabo Leopoldo
Odger, de la “Janequeo”, quien, después de haber salvado, volvié dos
veces a auxiliar a compafieros a quienes también salvl, pero perecié en
un tercer intento. El Cabo Odger contaba con 18 afios de servicios, pero
ahora se le reconocen 25 y el grado de Suboficial Mayor, lo que permitira
un montepio de E° 535 mensuales, reajustables. El Marinero Fuentealba
en virtud del beneficio que recibe por esta ley, dejard un montepio de
E? 398 mensuales, también reajustables.

A continuacién de este articulo y como articulo 79, nuevo, se- os
propone un abono de tiempo general para todas las victimas de la “J ane-
queo” a quienes les hubiere faltado un tiempo inferior a un afio para per-
cibir los beneficios del sueldo superior o quinguenio, con lo que se les
considera como cumplido para los efectos de la liquidacién del montepio.

En relacion con el articulo 79 (ahora 8°), los HH. Senadores sefiores
Gumucio y Prado formularon sendas indicaciones que aclaran su conte-
nido o extienden el beneficio. El articulo aprobado por la H. Camara de
Diputados es confuso en cuanto a los grupos que se suceden en la obten-
cién del beneficio de la casa CORVI, situacién que supera el sefior Gu-
mucio con una redaccién mas simple y que llama a obtenerla primero a
la conyuge, y, en seguida, a falta suya, a los hijos, asignandoles derecho
a vivienda tanto a los legitimos como a los naturales. A este respecto,
debemos advertir que sélo se produciri un caso en que obtendran vivien-
da hijos naturales.

La indicacién del sefior Prado extiende el beneficio a los ascendientes
que vivian a expensas de la victima, del cual también se registra un
solo caso.

En el articulo 8° (ahora 92), que condona las deudas que mantenian
los fallecidos, vuestra Comisién opté por suprimir la mencién de alguna

L]
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Asociacion de Ahorro y Préstamos, por su caracter de entidad privada, a
indicacién del H. Senador sefior Ampuero.

Finalmente, y como articulo 10, nuevo, se os propone intercalar un
precepto, a indicacién del sefior Ministro, que beneficia con una pension
equivalente a un sueldo vital de Santiago al ex conscripto Nicanor- Fe-
rrada Mufioz, quien en 1946 y cumpliendo su servicio militar, sufrié un
accidente que le dejé invalido, absolutamente impedido de toda actividad,
sin derecho a beneficios de excepcién porque no se produjo exactamente
en las condiciones requeridas por la ley “en acto determinado de servicio.”

Por estos motivos, y consecuente con el propésito de acudir en auxi-
lio efectivo de las familias de las victimas del Remolcador y demas que
se contemplan, vuestra Comisién presté su acuerdo para la aprobacién
de este proyecto con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Redactar la frase final, desde donde dice ‘“de las que murieron”,
como sigue: “de quienes murieron y cuyos cadiveres fueron encontrados
y de quienes estin desaparecidas”.

Articulo 5°
Reemplazar “de la Escampavia” por “del Remolcador de Alta Mar”.
Articulo 6°

Reemplazar “de la Escampavia” por “del Remolcador de Alta Mar”.
Agregar el siguiente inciso: ) .
“Confiérese, asimismo, el grado de Suboficial Mayor, para iguales
~ efectos que los sefialados en el inciso anterior, al ex Cabo de la Armada,
Leopoldo Odger Flores, fallecido también en el lugar, fecha y circuns-
tancias alli indicadas. Para dichos efectos se considerard que este servi-
dor a la fecha de su muerte, contaba con 25 afios de servicios efectivos
en la Armada, debiendo, en consecuencia, otorgarse el beneficio estable-
cido en el articulo 44 del D.F.L. N? 209, de 1953, en relacion a este nuevo
grado y al numero de aflos de servicios mencionados.”

A continuacién, y como articulo 79, intercalar el siguiente, nuevo:

“Articulo T°—Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 44 del
D.F.L. N° 209, de 1953, al personal fallecido o desaparecido a consecuen-
cia del naufragio y del Remolcador de Alta Mar “Janequeo”, o en las
faenas de rescate y auxilio cumplidas con ocasién de ese siniestro, que a
la fecha de su muerte o desaparecimiento le hubiere faltado menos de un
afio para el goce del beneficio de sueldos superiores o del beneficio de
quinquenios, se le dard por cumplido este tiempo para los efectos de la
liquidacién de la correspondiente pension de montepio.”
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Articulo 79

Pasa a ser articulo 8°. ‘

Reemplazar su tres primeros incisos por los siguientes:

“Articulo 8°—La Corporacién de la Vivienda, dentro del plazo de un
ano contado desde la vigencia de la presente ley, transferird preferente-
mente y a titulo gratuito, por intermedio del Departamento de Bienestar
Social de la Armada, a la cényuge sobreviviente una vivienda adecuada
al grupo familiar del causante y en el lugar que determine la benefi-
claria, siempre que esté contemplada su ubicacién dentro de los planes
de la Corporacién de la Vivienda de los afios 1965 y 1966. Al mismo bene-
ficio tendran derecho los hijos del causante que hayan tenido en primer
término la calidad de beneficiarios del montepio.

Si los hijos a que se refiere el inciso anterior, provinieren de distin-
tas madres, corresponderi una vivienda a cada uno de los respectivos
grupos.

A falta de los beneficiarios de que tratan los incisos anteriores, la
vivienda se transferira a los ascendientes que vivian a expensas del falle-
cido o desaparecido.”

Articulo 8¢

Pasa a ser articulo 99,
Suprimir, en sus inciso primero, las palabras “en alguna Asociacion
de Ahorro y Préstamos” y la coma que las precede.

A continuacion y com articulo 10, intercalar el siguiente, nuevo:”

“Articulo 10.—Modificase 1a ley N° 10.140 en el sentido de que se
concede, por gracia, al ex Conscripto don Nicanor Ferrada Mufioz una
pensiéon mensual equivalente a un sueldo vital, escala a), para el depar-
tamento de Santiago, la cual seri reajustable de acuerdo a los montos
que se fijen en el futuro al referido sueldo vital,

El mayor gasto que demande la presente ley se imputara al item
respectivo de Pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.”

Articulos 92 y 10

Pasan a ser articulos 11 y 12, respectivamente, sin otra modifi-
cacion.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado por
vuestra Comisién de Defensa Nacional, queda como sigue:
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Proyécto de ley:

“Articulo 19—FE1 Presidente de la Republica fijara por Decreto Su-
premo la némina del personal que resulté afectado con ocasion del nau-
fragio del Remolcador de Alta Mar “Janequeo” en Bahia San Pedro el
15 de agosto de 1965, debiendo dejar constancia de las personas que sobre-
vivieron, de quienes murieron y cuyos cadaveres fueron encontrados y de
quienes estan desaparemdas

Articulo 2°—Se declaran presuntivamente muertas con fecha 15 de
agosto de 1965 en la Bahia San Pedro, a las personas que se consignen
que estan desaparecidas en el Decreto Supremo que se dicte en confor-
midad con el articulo 1°.

Igualmente se declara presuntlvamente muerto con fecha 25 de mayo
de 1964, en Punta Arenas, al Marinero Jorge Armando Madrid Orrego,
como consecuencia del naufragio del Remolcador “Yagan” en el lugar
y dia senalados.

Se declaran disueltos, a contar desde la fecha de las muertes presun-
tas, los matrimonios civiles que hubieren contraido las personas a que se
refiere este articulo.

Los Oficiales del Registro Civil de la Repliblica con el mérito del
Decreto Supremo que se dicte conforme al articulo 1°, procederdn a ins-
cribir las correspondientes defunciones de las personas declaradas pre-
suntivamente muertas y a efectuar las subinscripciones consiguientes en
las inscripciones matrimoniales, debiendo otorgar a los peticionarios de
ellas cuatro certificados de las mismas exentos de todo impuesto y costo.

Articulo 3°—Autorizase a los Juzgados de Letras en Lo Civil de
Mayor Cuantia de Valparaiso y de Santiago, sin perjuicio de la facultad
de los ordinariamente competentes, para conocer de las peticiones de con-
cesién de posesion efectiva de las herencias de las personas que resul-
taron real o han sido declaradas presuntivamente muertas, segin lo dis-
puesto en los articulos 19 y 29, quedando facultados todos esos Tribunales
para conceder a los correspondientes herederos, desde luego y a contar
desde las respectivas fechas de las muertes reales o presuntas de los
causantes, 1a posesién definitiva de los bienes de éstos, conforme a las
reglas de la sucesién por causa de muerte.

Las diligencias, actuaciones judiciales y tramites notariales que se
practiquen en conformidad a lo sefialado en el inciso anterior, estaran
exentos del pago de tode impuesto y derechos arancelarios.

Articulo 4°—Para los efectos del D.F.L. N? 209, de 5 de agosto de
1953, se declara que el personal fallecido o declarado presuntivamente
muerto de acuerdo con los articulos 1° y 22 de la presente ley, fallecw
a consecuencia de accidente en acto determmado del servicio.

Articulo 5°—Los beneficiarios de montepio -del personal fallecido o
desaparecido a consecuencia del naufragio del Remolcador de Alta Mar
“Janequeo” o en las tareas de rescate y auxilio cumplidas con ocasion
de ese siniestro, tendran derecho durante tres meses a contar desde la
vigencia de la presente ley, a un subsidio mensual equivalente al 100%
del sueldo base mensual del respectivo causante. Este subsidio no podra
ser inferior a un sueldo vital mensual, escala a), del departamento de
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Santiago, no se considerard renta ni pensién para ningdn efecto legal,
no estara sujeto a ninguna imposicién, impuesto o descuento de cualquie-
ra naturaleza, y se otorgari sin perjuicio de los demas derechos que las
leyes acuerden a los beneficiarios de montepio.

El Presidente de la Republica distribuird esta asignacién en caso
de que los beneficiarios sean dos o mas.

El derecho a este beneficio sera reconocido por una resolucion inter-
na que dictara el Subsecretario de Marina a peticiéon de parte.

Articulo 6°—Confiérese el grado de Suboficial Mayor, para todos
los efectos legales y particularmente para montepio, al ex Marinero de
la Armada, Mario Fuentealba Recabarren, fallecido en la Bahia de San
Pedro, el 15 de agosto de 1965, en acto determinado del servicio, con
ocasion del naufragio del Remolcador de Alta Mar “Janequeo”. Para los
objetos sefialados se considerari que este servidor a la fecha de su muerte
contaba con 10 afios de servicios' efectivos en la Armada. En consecuen-
cia, el beneficio contemplado en el articulo 44 del D.F.L. N¢ 209, de
1953, se otorgari en relacion a este grado y al numero de afios de ser-
-vicios sefialado.

. Confiérese, asimismo, el grado de Suboficial Mayor, para iguales
efectos que los sefialados en el inciso anterior, al eéx Cabo de la Armada,
Leopoldo Odger Flores, fallecido también en el lugar, fecha y circuns-
tancias alli indicadas. Para dichos efectos se considerara que este servi-
dor a la fecha de su muerte, contaba con 25 afios de servicios efectivos
en la Armada, debiendo, en consecuencia, otorgarse el beneficio estable-
cido en el articulo 44 del D.F.L. N? 209, de 1953, en relacion a este nuevo
grado y al nimero de afios de servicios mencionados.

Articulo T°—Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 44 del
del D.F.L. N¢ 209, de 1953, al personal fallecido o desaparecido a conse-
cuencia del naufragio del Remolcador de Alta Mar “Janequeo”, o en las
faenas de rescate y auxilio cumplidas con ocasién de ese siniestro, que a
la fecha de su muerte o desaparecimiento le hubiere faltado menos de
un afio para el goce del beneficio de sueldos superiores o del beneficio
de quinquenios, se le dard por cumplido este tiempo para los efectos de
la liquidacién de la correspondiente pension de montepio.

Articulo 8°—La Corporaciéon de la Vivienda, dentro del plazo de un
afio contado desde la vigencia de la presente ley, transferird preferente-
mente y a titulo gratuito, por intermedio del Departamento de Bienestar
Social de la Armada, a la cényuge sobreviviente una vivienda adecuada
al grupo familiar del causante y en el lugar que determine la beneficiaria,
siempre que esté contemplada su ubicacién dentro de los planes de la
Corporacién de la Vivienda de los afios 1965 y 1966. Al mismo beneficio
tendran derecho los hijos del causante que hayan tenido en primer tér-
mino la calidad de beneficiarios del montepio.

Si los hijos a que se refiere el inciso anterior provinieren de distin-
tas madres, correspondera una vivienda a cada uno de los respectivos
grupos.

A falta de los beneficiarios de que tratan los incisos anteriores, la
vivienda se transferira a los ascendientes que vivian a expensas del falle-
cido o desaparecido.
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El Presidente de la Republica, dentro del término de 120 dias, fijaré:
las normas para hacer efectivo este beneficio, y golucionar los problemas
de distribucién que puedan presentarse si son dos o mas los beneficiarios.
Se consultara al efecto: el sueldo del causante, condiciones en que vivia,
cargas de familia y, en general, las circunstancias econémico-sociales del
grupo familiar a sus expensas. La donacién de la vivienda no podra
representar un valor superior a 12,115 ni inferior a 7 745 unidades rea-
justables. Las donaciones de estas vivendas no estaran sujetas al tramite
de insinuacién y quedarin exentas del impuesto a las donaciones. Las
viviendas donadas estaran afectas a la prohibicion de gravar y enajenar
sin previo acuerdo del Consejo de la Corporacion de la Vivienda por el
plazo de 10 afios, a contar de la transferencia respectiva.

El beneficio establecido en este articulo es sin perjuicio de los dere-
chos que las leyes y reglamentos acuerdan en favor de los imponentes
de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Articulo 9°—Condoénanse los saldos de las deudas contraidas en la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional, en otros organismos previsio-
nales, en la Corporacién de la Vivienda y en los Departamentos de Bien-
estar Social de la Armada, por el personal fallecido o desaparecido a que
se refieren los articulod 19 y 2°. '

Condénanse las deudas o saldos de deudas fiscales que afectaren a
lag personas muertas real o presuntivamente, sea por concepto de antici-
pos, armamento, ropas u otras.

Articulo 10.—Modificase la ley N9 10.140 en el sentido ‘de que se
concede, por gracia, al ex Conscripto don Nicanor Ferrada Muifioz una
pensién mensual equivalente a un sueldo vital, escala a), para el departa-
mento de Santiago, la cual sera reajustable de acuerdo a los montos que
se fijen en el futuro al referido sueldo vital.

El mayor gasto que demande la presente ley se imputara al item
respectivo de Pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Articulo 11.—Introdhcense las siguientes modificaciones al D.F.L.
N¢ 209, de 1953:

a) Agrégase el siguiente inciso al articulo 44:

“El montepio a que se refiere este articulo no podra ser inferior, en
ningan caso, al monto de un sueldo vital, escala a), del departamento
de Santiago.” ‘

b) Agrégase el siguiente inciso al articulo 55: :

“Para los efectos de lo establecido en el articulo 10 de este D.F.L.,
el plazo a que se refiere su inciso cuarto se contara desde el dia 1° del
mes en gile hubiere ocurrido el accidente o catastrofe.”

- Articulo 12.—Los gastos que demande la aplicacion de la presente
ley por concepto de subsidio y condonacién de deudas seran de cargo del
Fisco y se financiaran con cargo a los recursos contemplados en la ley
N° 16.282, facultindose al Presidente de la Republica para suplementar
los item correspondientes de la Ley de Presupuestos de la Nacion detl
presente afio.

El gasto que demande la donacién de viviendas que se contempla
en el articulo 82, seri de cargo de la Corporacién de la Vivienda.”
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Sala de la Comisién, a 29 de octubre de 1965,

Acordado con -asistencia de los HH. Senadores sefiores Ampuero
(Presidente), Contreras Tapia y Noemi.

(Fdo.): Luis Valencia Avaria, Secretario.

9

MOCION DEL SENOR CONTRERAS (DON VICTOR)
SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS POR LA MUNI-
CIPALIDAD DE CALAMA.

Santiago, 3 de noviembre de 1965.

Honorable Senado: ‘

La I. Municipalidad de Calama ha acordado, dentro de sus planes de
mejoramiento comunal, la adquisicién de cinco camiones extractores de
basuras, un camién regador y tres camionetas, que seria financiada con
cargo a los fondos provenientes de la aplicacién de la Ley N¢ 11.828 y
con este objeto procedié a llamar a Propuestas Publicas.

En la actualidad, la propuesta se encuentra a punto de ser resuelta
y los fondos necesarios depositados en el Banco del Estado.

La Defensa Municipal ha hecho presente a la Corporacién que esta
inversién seria reparada por la Contraloria General de la Repiblica por
cuanto no se trata de una obra nueva y en igual sentido ha informado
Contraloria General de Antofagasta.

Teniendo presente la urgente necesidad que existe de mejorar subs-
tancialmente el equipo con que cuenta la Municipalidad de Calama para
atender sus funciones propias, vengo en someter a la consideracién del
Honorable Senado el siguiente

Proyecto de ley:
“Articulo Winico—Autorizase a la I. Municipalidad de Calama para
emplear dineros provenientes de la Ley N° 11.828, de 5 de mayo de 1955,

en la adquisicién de vehiculos para los Servicios Mun1c1pa1es ”
(Fdo.): Victor Contreras Tapia.
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