Sesion 122, en j"ueves 11 de noviembre de 1954
Especial - |
(De 11 a 13)
-PRESIDENCIA DEL SESOR ALESSANDEI, IJON FERNANLO

SECRETARIO, BL SENOR HORACIO HEVIA MUJICA

INDICE

§
~

Version taquigrdifica’

Pag.
L ASISTENCIA ... oo o oo o o e o s o o o 498
IL APERTURA DE LA SESION ... ... oot v e s o s o o o 498
W TBAMITACION DE ACTAS ... oo e s s oo oo o oo oo oo o 498
V. LECTURA DE LA CUENTA ... ... ... o o . L e e 498
V. ORDEN DEL DIA: ,
Proyecto sobre aumento de remu‘nera_ciones del personal de la Ad- '
ministracién Civil del Estado. (Se aprueba en particular) .......... 499
Anszos.
ACTA APROBADA:
Sesion 108, en 9 de noviembre de 1954 ... ... teesee rervesssases sesssens 532




498

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Asistieron los sebores:

—Acharin Arce, Carlos
~—Aguirre Doolan, Hbto.
-—Aless:andri; Eduardo
—Alessandri, Fernando
~—Alvarez, Humberto
—Ampuero, Raiil
—Amunitegui, Gregorio
~—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis

~-Bulnes S., Francisco
—Cerda, Alfredo

—Coloma, Juan Antonio -

—Correa, Ulises .
—Cruz-Coke, Eduardo
~Curti, Enrique
—Faivovich, Angel
—Garcia, José
——Gonzilez M., Exequiel
—Gonzalez, Eugenio
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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

—Izquierdo, Guillermo
-—Larrain, Jaime
—Lavandero, Jorge
—Marin, Radl
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Moore, Eduardo
-—Moi-a, Marcial
—Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio

" —Poklepovic, Pedro 4
—Prieto, Joaquin
—Rettig, Ratl
—Rivera, Gustavo
~—Quinteros, Luis
—~Torres, Isauro
—Videla, Hernan
—Videla, Manuel

- Concurrié, ademas, el Ministro de Educacién.
Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-
jica y, de Prosecretario, el seior Hernin Borchert

Ramirer.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—=Se abrid la sesién a las 11.14, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El .sefior LLESSA

NDR: dor1 Fernandt

(Presidente) .—En el nombre de Dios, se

'y . s
abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —E] acta de la sesién 10%,
en 9 de noviembre, aprobada.

El acta de la sesi6n 112, en 10 de no-
viembre, queda a disposicién de los sefio-

res Senadores.

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
x08)-

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se va a dar cuenta de los-
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Dos de S. E. el Presidente de la Repu-
blica: ‘ :

Con el primero comunica que ha resuel-
to retirar la urgencia para el despacho del
proyecto dg ley que entrega al arbitraje
del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, la fijacién del monto de la in-
demnizacién que deberia pagarse a los be-
neficiados en 1938, con el arrendamiento
de lotes fiscales en Magallanes, cuyos con-
tratos quedaroﬁ gin efecto al afio siguien-
te. \ .

—Se accede a lo solicitado.

Con el segundo comunica que ha resuel-
to incluir entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso Nacional, en la ac-
tual legislatura extraordinaria, el proyeo-
to de ley que consulta un sistema especial
de créditos controlados para la pequeiia
industria,

—Se manda archivar.

Comunicaciones.
. . [
Una’ del Presidente- del Colegio de Ar-
quitectos de Chile en que se refiere al pro-
yecto que autoriza al Servicio de Seguro
Social para enajenar bienes de su propie-
dad. : ' :
Una de la Central Unica de Trabajado-
res de La Calera en que solicitan el recha-
zo del Estado de Sitio. ‘
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—=Se mandan agregar a sus anteceden-
tes. .
Una del Presidente de la Sociedad Na-

cional de Contadores en que se refiere a -

un articulo de crénica publicado -en La
Nacién el dia 31 de octubre tltimo, en que

‘8e hace aparecer al “Registro Nacional de

Contadores” suscribiendo expresiones in-
juriosas para los miembros del Congreso
Nacional, lo que no es efectivo.

-—Se manda archivar.

V. ORDEN DEL DIA

REAJUSTE DE SUELDOS DEL PERSONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA.

+ El sefior ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) —Orden del Dia.

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
continuar la discusién-del segundo infor-
me recaido en el proyecto de ley que me-
jora las rentas del personal de la Admi-
nistraciéon del Estado.

“Articulo 143, nuevo.— Los Departa-
mentos u Oficinas de Bienestar, cualquie-
ra que sea su denominacién y que funcio-
nen en las instituciones fiscales, semifis-
cales y de administracién auténoma fi-
nanciados con aportes de las mismas ins-
tituciones o sus empleados o ambos apor-
tes a la vez, seran fiscalizados por la Su-
perintendencia de Seguridad Social.-

“Las modalidades por las que se regi-
ran esos organismos, los aportes con que
se financiardn y los beneficios gque podran
conceder, serar fijados por decreto supre-
mo”,

—=Se aprueba el articulo. _

El sefior SECRETARIO. — “Articulo
144.—Los constructores civiles que pres-
ten servicios en la Direccién de Pavimen-
tacién de Santiago, cualquiera que sea la
denominacién de su cargo, recibiran la
asignacion a que se refiere el inciso segun-

- do del articulo 27 del Estatuto de los Em-
-pleados Municipales de la Repiiblica, ‘cuyo

texto deflmtlvo fué fuado por la ley N¢
11 469",

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En discusién el artlculo

Ofrezco la palabra.

El sefior RIVERA.—Seria conveniente
leer el articulo 27 del Estatuto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Se le dara lectura.

El sefior PRIETO.—; A qué se refiere
ese articulo 27? ‘

El- sefior - FAIVOVICH.— A la asigna-
cién que tienen los técnicos municipales.

El sefior RIVERA.—Basta con .eso. No
lo leamos, sefior Presidente.

—Se aprueba el articulo 144.

El sefior SECRETARIO. — “Articulo
145.—Substitiyese la denominacién de
“Secretario Honorable Consejo” por “Se-
cretario Abogado del Honorable Consejo”,
en el DFL. N° 201, publicado en el Diario
Oficial, de 5 de agosto de 1953, que fijé la
planta del personal de la Caja de Previ-
sion de los Carabineros de Chile”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En discusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

El sefior RIVERA. — ;Esos Consejos
tiene el tratamiento de “Homnorable”? Me
asiste una duda al respecto; creo que no
les corresponde.

E] sefior QUINTEROS.—Es que si le
suprimimes ese tratamiento, se prestard
para suspicacias.

El sefior MARIN.—Yo también objeto
la palabra “Honorable”; no seamos tropi-
cales ni cursis. Esos tratamientos honori-
ficos en estos casos estdn fuera de Iugar.
Cada dia Chile pierde mas su sobrxedad
iEs una cursileria!

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .—Se daria por aprobado el -

articulo con la supresién solicitada.
Aprobado.

E} sefior SECRETARIO. — “Articulo
146.—E] Secretario General de la Super-
intendencia de Abastecimientos y Precios
deberi ser abogado”. -

—Se aprueba.

El sefior SECRETARIO. — “Articulo
147.—Los empleddos de las Instituciones
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Semifiscales y de Administracion auténo-

ma que han modificado su régimen de pre-

visién en virtud de las disposiciones de
las leyes N9s. 9.689, articulo 3° transito-
rio; 10.490, articulo 8° y DFL. N? 232, ar-
ticulo 14 y que tenian aprobados por
acuerdos de los respectivos Consejos, prés-
tamos hipotecarios o de inversiones, am-
pliaciones de éstos o aplicaciones de fon-
dos, y que no aleanzaron a finiquitar di-
chas operaciones, mantendran el derecho
a continuar la‘tramitacién de estas ope-

_raciones hasta su término en las institu-

ciones de origen, las cuales estarin obli-

~ gadas a tramitar y extender los actos co-
rrespondientes considerando a los intere-

sados como verdaderos imponentes de
ellag- para este solo efecto.

“Las Instituciones de previsién que han
recibido los traspasos de fondos por efec-
to de las aplicaciones de las disposiciones

anteriormente citadas, podrin otorgar a

los empleados mencionados un préstamo

" especial equivalente a la suma que sea ne-

cesaria para materializar la operacmn
pendiente de la Instituciéon prlmltwa, el
cual no podré, en ningln caso, exceder de

1a cantidad transferida en virtud de di-

chas leyes. El referido préstamo se servi-
r4 con el interés legal del 6%, se pagaréa

‘en el plazo de cinco afios y sera considera-

do del todo independiente del préstamo a
que se refieren las mismas dlsposmlones
legales antes relacionadas”. :

—Se aprueba el articulo.

- El gefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .—Se ha solicitado la reaper-
tura del debate respecto del articulo 131.

Solicito el acuerdo de la Sala para acce-
der a lo solicitado.

Acordado.

El sefior SECRETARIO— El articulo
131 dice: “Agrégase el siguiente inciso a
continuacién del inciso primero del articu-

" lo 179 del D.F.L. N? 256, de 1953:

“Lo dispuesto en el inciso anterior se
aplicara también a los Jefes de Servicio
que hayan renunciado o renunciaren vo-
luntariamente, siempre que tengan, a lo

bles y hayan permanecido mﬁs de un aiio
en el desempefio de su cargo”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — En discusién la indiea-
cién. . ' ,

Ofrezco 1a palabra.

El sefior MARTONES.—Quiero rogar-
le al Honorable sefior Coloma que expli-
que el alcance de esta disposicién, porque,
si /mal no recuerdo, ayer se dijo que con
este articulo se volvia al sistema de las
jubilaciones prematuras.

El sefior COLOMA.—Se trata de lo si-
guiente: los Jefes de Servicios que deben
ser removidos con acuerdo del Senado, por
diversas circunstancias suelen quedar coiv-
cados en situacién tal que se ven obligados
a renunciar, de manera que su renuncia
no es, evidentemente, voluntaria. Se pre-
tende, pues, con esta disposicién, que em
las referidas circunstancias estos jefes
puedan jubilar no con sus sueldos inte-
gros, ni con rentas reajustables, sino con
los treinta y cinco avos que les correspon-
dan, de modo que un Jefe de Servicio con
20 afios de trabajo jubilarid con veinte
treinta y cinco avos. Actualmente ocurre
que estos funcionarios quedan préactica-
mente en la calle, en circunstancias de que
sus renuncias no tienen prec1samente el
caricter de voluntarias.

El sefior MARTONES.—Desgraciada-
mente, la letra de !a ley no explica la si-
tuacién como la expone el Honorable se-
fior Coloma.

El sefior COLOMA.—Es que el inciso
12 del articulo 179 del DFL 256 dice:
“Tendran derecho a acogerse a los bene-
ficios de la jubilacién los funcionarios que
se hayan retirado no voluntariamente ...”

Entonces, se trata de hacer extensivor
este beneficio, también, a los Jefes de Ser-
vicio que tengan un minimo de veinte afios:
de servicios y que se vean obligados a re-
nunciar a sus puestos. Jubilarén, natural-
mente, como lo he dicho, con los treinta
y cinco avos correspondientes al tiempo
servido. .

El sefior MARTONES.—Eso es lo que

menos, veinte afios de servicios computa-dice la letra del articulo 131, pero mucho.
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me temo que para acogerse a los benefi-
cios del articulo, en caso de ser éste apro-
bado, los Jefes de Servicio renuncien a

" sus cargos voluntariamente, no por impo-

sicién.

El sefior COLOMA.—; Quién tendrs in-
terés en irse de un cargo de Jefe de Ser-
vicio con una jubilacién equivalente a la
mitad de lo que estid ganando? Seria una

' cosa sumamente extrana, muy extrafa.

No ocurriria nunca.

El sefior MARTONES —Precxsamente,
al aprobarse ¢l articulo, renunciarian, por-
que pasarian a tener derecho a jubilar
con 35 avas parte de su sueldo y no con
lo correspondiente a sus afios de servicios.

El sefior COLOMA.—;No! Tendrian de-
recho a la jubilacién correspondiente a
sus veinte afios de servicios, o sea, a los
20|35 del sueldo, es decir, poco mas de
la mitad de su renta. ;Si no les da de-
recho a mas! No se dice: “con sueldo
integro”. Se dice que tendran derecho
a jubilar de acuerdo con las normas co-
rrientes, simplemente.

El sefior MARTONES.—; Conforme!

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

E]l sefior AGUIRRE DOOLAN.— Por
afectar a determinados funcionarios, ;no
debe ser secreta esta votacién, sefior Pre-
sidente?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —No, sefior Senador.

El sefior COLOMA.—No es necesario.

El sefior MARTONES.—Mi4s légico se-

- rfa votar en forma secreta, porque, si bien

no hay denominacién de personas, en el
hecho alguien esta interesado y puede ubi-
ear la opinién de los Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Por acuerdo del Senado,
la votacién podria ser secreta.

El sefior COLOMA.—; Que se haga vo-
tacién pgblica!

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) — Reglamentariamente no
es necesario que esta votacién sea secre-
ta. ’

El sefior PRIETO.—No es necesario.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En votacion. /

El sefior SECRETARIO. ——Resultado de
la votacion: 1T votos por la afirmativa; 4’
votos port la negativa, 3 abstenciones y 1
pareo. '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Aprobado el articulo.

El sefior SECRETARIO.—En la sesién
de ayer, el Honorable sefior Izquierdo ha-
bia pedido reapertura del debate sobre
una indicacién formulada. por Su Seifioria
en el articulo 67. En este. momento viene

llegando del Ejecutivo, con la firma de -

Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica y del Ministro sefior Sergio Altami-
rano, una indicacién para agregar el si-
guiente inciso al articulo 74: “E] Institu-
to de Seguros del Estado estari regido
por lo dispuesto en el articulo 106 de la
ley 10.343”. - - -

Esta indicacién incide en la formulada .

por el Honorable sefior Izquierdo.

El sefior IZQUIERDO.—Exactamente,
vo la presenté en relacion con el articulo:
67, por una lamentable equivocacion.

'El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Se refiere a un articulo

diferente del indicado: al articulo 74, que
no tiene ninguna relacién con esta ma-
teria.

El sefior IZQUIERDO.—Debe referirse

al articulo 67, entonces.

E] sefior QUINTEROS.—En ese caso,
el equivocado es el Ejecutivo, y no el Ho-
norable sefior Izquierdo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Puede

ser el Ejecutivo. Yo creo més en el Ho-

norable sefior Izquierdo ..

El sefior MARTONES-,Y yo, en el
Ejecutivo .

El sefior GONZALEZ (don Eugenio).
—Me permito solicitar de los sefiores Se~
nadores que accedan a la reapertura de
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debate, de acuerdo con la proposicién del
Ejecutivo. ‘

Con ocasién del primer informe, presen-
té una indicacion redactada en los mis-
amos términos, que fué rechazada en las
Comisiones. En seguida, al tratarse el
segundo informe, por falta todavia de ex-
periencia en el manejo del nuevo Regla-

“mento, no cumpli el requisito de renovar
formalmente la indicacién, porque, como
lo manifesté al sefior Secretario de las Co-
misiones, suponia que tales indicaciones
quedarian autométicamente renovadas. No
insisti en el asunto, porque se presentd,
durante la discusién del segundo informe,
una indicacién pertinente del Honorable
sefior Izquierdo, que fué reforzada por el
Ministro de Hacienda, presente en la se-
sién. Esto me hizo suponer que se trataba
exactamente de la misma indicacién que
yo habia formulado con ocasién del pri-
mer informe y que, habiéndoSe producido
en la discusién del segundo informe un
nuevo rechazo, quedaba en situacion de
renovarse en la Sala, con la firma de diez
sefiores Senadores. Tal se hizo ayer. Sin
embargo, esta. indicaciéon no coincidia con
la manera como el Honorable sefior Iz-
quierdo habia presentado la suya.

Ahora, frente a la nota del Ejecutivo

relativa a la misma materia, en la que se '

renueva una indicacion de aquél sobre es-
te mismo- asunto, creo gue seria razona-
ble, de cajén, diria, considerar nuevamen-
te esta materia y pronunciarnos al res-
pecto.

Las razones que tenemos para propiciar
la indicacion son obvias. Se trata de una
institucion que, sin perjudicar a los ins-
titutos privados de su misma 1ndole, esia
llamada a desempefiar un gran papel en
el comercio de seguros. En seguida, la si-
tuacién de los empleados de este organis-
mo es sumamente desmedrada desde el
punto de vista econdémico. Los sueldos del
personal de planta fluctian, Honorables
Senadores, entre las cifras de $ 8400, que
ganan los empleados inferiores, y $ 21.630,
que gana el Contralor de la Imstitucion.

?

- funciones,

Por una disposicién nueva agregada al
proyecto, el Vicepresidente y el Fiscal del
Instituto de Seguros del Estado, pasan a
tener una situacién determinada en la es-
cala de categorias establecida para los
Vicepresidentes de instituciones de esta
indole. De modo que no habria, a mi jui-
cio, ningtin temor, al darle plena autono-
mia, de que pueda suceder lo que ha pa-
sado en algunos otros institutos semejan-
tes, o sea, que los altos jefes se asignen
rentas indebidas, demasiado altas. En es-
te caso, en virtud de lo que se acorddé en
la sesién de ayer, esas rentas estdn per-
fectamente fiscalizadas. La indicacion tie-
ne por objeto darle mayor flexibilidad al
Instituto para que pueda desempefiar sus

v otorgarles a sus empleados
una renta mejor, que la que tienen actual-
mente. o

Creo que con estas explicaciones, los
Honorables colegas no pondran dificulta-
des para que se considere de nuevo este
asunto. '

El sefior RIVERA.—Sefior Presidente,
esta materio se estudié extensamente en
la Comisién y se llegé a la conclusion, por
gran mayoria, de que este servicio, que
es nuevo, no puede tener la misma auto-
nomia que otros servicios antiguos, ya
consagrados y con capacidad para diri-
girse y manejarse. Por lo demés, este Ins-
titiito de Seguros del Estado, para algunos
de nosotros, es un organismo perfecta-
mente inconveniente, que esta haciendo
una competencia abiertamente desleal al
capital privado. Por estas razones, noso-
tros no aceptamos la organizacién misma
y, en congecuencia, no podemos darle nin-
guna facilidad a su funcionamiento. Si el
Estado comprueba deficiencias del Servi-
cio —que no es de utilidad, pues hay mu-
chas empresas de esta indole—, podré
mandar al Congreso un proyecto en bue-
nos términos y de acuerdo con lo que esti-
me conveniente para mejorar la situacion
de los empleados. Comprendo que éstos
no tienen ninguna culpa, pero al organi-
zarse el Instituto por medio de un decreto

1



con fuerza de ley, debié haberse fijado la
planta y los sueldos, 10 que no se ha he-
cho. Darle ahora autonomia, es sumamen-
te inconveniente. < :

Por estas razones, me opongo, sefor
Presidente. _

El gefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —No hay unanimidad para
reabrir el debate en este articulo.

El seiior SECRETARIO.—Ha llegado
una indicacién para aprobar el articulo
42 del proyecto de la Camara de Diputa-
dos en la misma forma en que viene de
esa rama del Congreso.

Este articulo habia sido rechazado por
la Comisién.

Dice asi el articulo 42 del proyecto de
la Cdmara de Diputados:

“Articulo 42.—Los préstamos o anti-
cipos que las aludidas instituciones hayan
otorgado a su personal, en forma directa o
indirecta, conforme a la recomendacién
contenida en la circular N°® 1.968, de 22
de diciembre de 1952, del Ministerio de
Hacienda, equivalente a un mes de sueldo
con un monto no superior a § 15.000, se
serviran, después de un. afio contado des-
de la vigencia de la presente ley, por duo-
décimos y sin intereses”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Ofrezco la palabra sobre
esta indieacién.

El sefior FAIVOVICH.— Como puede
verse, la indicacién tiende a mantener el
articulo de'la Camara y su finalidad es
solamente dar las facilidades adecuadas
a estos personales que obtuvieron présta-
mos o anticipos y que, logicamente, han
tenido. dificultades para cancelarlos.

Estimo que los Honorables colegas no
pondran objecién a esta iniciativa de dar-
les facilidades para que paguen dentro de
los plazos que fija el articulo.

—Se aprueba la indicacién.

El sefior SECRETARIO.— En el ar-

~ ticulo 118 nuevo, propuesto por las Comi- .

siones, se ha renovado una indicacién pa-
ra eliminar la palabra ‘“‘previsionales”.
El articulo 118 dice asi:
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“Articulo 118.—Reconécese para todos

los efectos legales previsionales como ser-
vicios en la. Administracion Publica el
tiempo que los profesores a que se refie-
ren los articulos 4° y 5° de la ley 10.990
estucieron alejados de sus funciones”.

“Dichos profesores pagaran de su pecu-
lio las imposiciones correspondientes al
periodo de desafiliacién a la Caja Nacio-
nal de Empleados Pablicos y Periodistas,
tanto las correspondientes al Estado como
las proplas, mas el interés del 6 por cien-
to”.

Ei sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Ofrezeo la palabra sobre
esta indicacion renovada.

El sefior FAIVOVICH.—Quiero rogar
a los Honorables Senadores que se sirvan
aceptar esta indicacién, puesto que si di-
cho término se mantiene, practicamente
no se concedera ningin beneficio a tales
profesores. '

En esta oportunidad, invoco la ley N¢
7.138, de la época de Su Excelencia don
Pedro Aguirre Cerda. Fué una ley seme-
jante a- ésta, que di6 a las personas que
fueron separadas de los servicios de edu-

cacién y después reincorporadas, la posi-

bilidad de recibir legitimamente lo que ne
percibieron durante el tiempo de su sepa-
racién.

Este es el alcance de la modificacion.
Si se mantiene el vocablo “previsionales”,
los :afectados no podran gozar de ninguna
otra ventaja.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—En realidad, se tuvo otra idea al poner
esta palabra “previsionales”; sin embar-

go, se ve claramente que si permanece en

el texto, impedird el reconocimiento de
afiogs servidos. Es correcto, entonces, su-
primir dicho término.

El seifior BELLOLIO.—Si es una dis-

posicion sobre prevision (,no es redundan-
te esta palabra?

El sefior RIVERA.—Entiendo que, de
acuerdo con esto, se pagarin remunera-
ciones a personal que ha estado en huelga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

d
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—No es ése el alcance, sefior Senador.
Simplemente. se pretende -:autorizar el re-

conocimiento de los afios de servicios pa-

- ra efectos tales como trienios, ete.

"El sefior QUINTEROS.—Nada maégs que
eso. : \ ‘ '
 El sefior RIVERA.—Que quede bien en
claro, en la historia fidedigna de la ley,
que no es para pagar sueldos u otros be-
neficios a empleados que faltaron a sus
obligaciones. ' |

El sefior IZQUIERDO.—Es para que
' no pierdan sus derechos en las cajas de
© prevision.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Y se les reconozean los servicios presta-
dos anteriormente cuando se produzcan
reincorporaciones.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Se aprobaria la indica-
cion, en el entendido hecho presente por
el Honorable sefior Rivera.

Aprobada.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
148.—Con¢édese un nuevo plazo de 60 dias
para que los abogados que no lo hubieran
hecho puedan acogerse a todos los benefi-
© cios de las leyes 7.124 y 10.627.

Los abogados actualmente imponentes
de la Caja Nacional de Empleados Publi-
cos v Periodistas, en su calidad de tales,
- que no gocen de todos los beneficios de
. las. leyes citadas por no haberse acogido
oportunamente a dichas leyes, tendran un
nuevo plazo de 30 dias para impetrar ta-
les beneficios, computandoseles para los
efectos del articulo 5° transitorio de. la
ley N9 10.627 el tiempo en que hayan es-
tado efectuando 'imposiciones”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Ofrezco la palabra.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pido
votacién, sefior Presidente.
~ El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En votacion.

-El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Retiro
- mi indicacién.

El gefior PRIETO —Yo la pido, sefior
Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior- IZQUIERDO.—; Puedo votar,
reglamentariamente? Soy abogado y es-
toy afecto a los beneficios de dicha previ-
sion. .

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Puede votar Su Sefioria,
pues es un asunto que interesa al gremio.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 22 votos por la afirmativa, 4
por la negativa, 2 abstenciones Y Z'pa'reos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Aprobado el articulo.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo

.149. —Reemplazase el inciso 22 del articu-

lo 99 del DFL. N© 46, de 17 de junio de
1953 y el inciso 29 del articulo 6° del

‘DFL. N9 286, de fecha 5 de agosto de

1953, por el siguniente:

- “Los empleados de la Caja de Coloni-
zacion Agricola y de la ex Caja de la Habi-
tacién, hoy Corporacién de la Vivienda,
encasiilados en las nuevas Plantas Fisca-
les de dichos Servicios, percibiran de in-
mediato las imposiciones de indemniza-
cién que tengan o deban tener acumuladas
en conformidad a la ley 7.295 deducida la
parte que hubieren retirado. A los mis-
mos empleados se les aplicara lo dispues-
to en el inciso 4° del articulo 199 del D.F.L.
N¢ 256, de 24 de julio de 1953, en rela-
cién al tiempo en que tuvieron el caracter
de Semifiscales”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).—En discusion el artlculo

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Podria suprimirse la frase “de inmedia-
to”, pues significa darle un caracter muy
imperativo a la disposicién en debate.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

" Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dara por apro-
bado el articulo con la supresion indica-
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da por el Honorable sefior Gonzilez Ma-
dariaga.

El sefior CERDA.—Quedan en las mis-
mas condiciones en que estin ahora.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Se darad cumplmiento a lo dispuesto en
- esta disposicién, pero no de inmediato, lo
que me parece una exageracin. -

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— En-
- tonces, no se van a devolver las imposi-
ciones de indemnizacién a los empleados.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Se devolveran, porque asi lo ordena la
ley.

¢El sefior Secretario podria leer el ar-

ticulo en la forma que quedaria con mi
indicacion?

El sefior SECRETARIO.— “Los em-
pleados de la Caja de Colonizacién Agri-
cola y de la ex Caja de la Habitacién, hoy
Corporacién de la V1v1enda, encasillados
en las nuevas Plantas Fiscales de dichos
Servicios, percibirdn las imposiciones de
indemnizacién que tengan o deban tener
acumuladas en conformidad a la ley 7.295
deducida la parte que hubieren retirado”.
"~ El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
-—Como parece que hubiera dudas al res-
pecto, retiro mi indicacién.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Queda retirada la indica-
cién y aprobado el articulo. -

El sefior SECRETARIO.— k‘Arti.culo
150.—No sufrird disminucién alguna el

sueldo ‘de los profesores jubilados —de-

pendientes de cualquier Ministerio— que

se hayan reincorporado con sélo doce ho-

ras de clases semanales. Unicamente se

les harin los descuentos de rigor, a los

que estin afectos todos los profesores.
—Se aprueba el articulo.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
151.—La aplicacién de las normag esta-
blecidas por esta ley no .podra significar
en caso alguno disminucién de remunera-
ciones o asignaciones al personal en ae-
tual servicio”.

—Se aprueba el articulo.

E]l sefior SECRETARIO.—Se ha reno-
vado una indicacién para agregar el si-
guiente. articulo nuevo:

“Articulo ...—El personal que se haya
incorporado al Servicio Nacional de Sa-
lud o al Servicio de Seguro Social con pos-
terioridad a la vigencia de la ley N? 10.383
¥y que con anterioridad hubiera desempe-
fiado funciones en ellos o en algunas de las
Instituciones refundidas en dichog servi-
cios 0 en la ex Caja de Seguro Obligato-
rio, conservara los mismos derechos deri-
vados del tiempo servido en esas institu--

. ciones como trienios, quinquenios o sexe-

nios, que tenia a la fecha del término de
sus anteriores funciones.

Al personal a que se refiere el inciso
anterior no se le aplicaran las disposicio-
nes del articulo 17 del Estatuto. Adminis-
trativo, dictado por el decreto con fuer-
ze de ley N° 256,'de 29 de julio de 1953.

Lo dispuesto en el presenté articulo re-’
girs desde la fecha en que el personal se
incorpore a los respectivos Servicios”.

—Se aprueba la indicacién.

"El sefior SECRETARIO.—En el articu-
lo 36 del proyecto de las Comisiones uni-
das se suprimié la referencia al articulo
42 porque éste habia sido suprimido. En-
esta sesi6n se acaba de aprobar el articu-
lo 42. Habria, pues, que restituir la re- .
ferencia a ese articulo en el articulo 36.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Es consecuencia de lo
aprobado.

Si a la Sala le parece, asi se acordaré

_Acordado.

El sefior 'SECRETARIO.—Se ha reno-
vado una indicacién para agregar el si-
guiente articulo nuevo:

“La Caja Nacional de Empleados Pi-
blicos y Periodistas concedera un présta-
mo hipotecario en favor del Hogar de los
Empleados Semifiscales hasta por la su-
ma de-$ 4.000.000 que deberan destinarse
al pago del saldo insoluto del precio de la
propiedad que adquirié esta institucién
en calle Huérfanos 786, 29 piso. _

Este préstame se servird de acuerdo




con las disposiciones reglamentarias vi-
gentes. de dicho organismo para présta-
mos hipotecarios, en las mismas forma y
condiciones que las estipuladas en el ar-
ticulo precedente”. :

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En discusién esta indica-
cion. . -, ‘

El sefior FAIVOVICH.—Creo que val-
dria la pena tratar esta indicacion con-
juntamente con otra que se refiere a un
préstamo a la Asociacion Nacional de Pro-
fesores y que también concederia la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Perio-
distas. En verdad, ambas indicaciones tie-
nen las mismas caracteristicas.

El hecho es que, ‘en las Comisiones uni-
das, dicha idea, que tengo entendido fué
aprobada por la Cimara de Diputados,

fué rechazada, en circunstancias de que,
gegln. esa disposicién, se facultaria al

Consejo de la Caja, es decir seria una me-
ra autorizacién para que ella, naturalmen-
te si su situacién financiera se lo permitie-
ra, facilitara un préstamo ‘al magisterio
y a los funcionarios semifiscales, en el
primer caso para que el magisterio ndcio-
nal pueda construir su hogar social.

El sefior QUINTEROS.—En el terreno
de que es dueiio.

El sefior FAIVOVICH.—Es duefio de
uin terreno y en él construiria.

Debo recordar a los Honorables cole-
gas que, hace algin tiempo, el Ejecutivo,
y nosotros aqui, despachamos un proyec-
to de ley en que se dié al Circulo.de Pe-
riodistas una suma alzada con la misma
finalidad. En dicho caso fué, en realidad,
una donacién; peéro en el actual no se
trata de eso siquiera, sino de un présta-
mo sometido a los reglamentos de la Ca-

ja. En consecuencia, el magisterio, que:

es una entidad muy respetable y que ca-

rece de recursos para construir su sede”

social, podra contar con esa facilidad pa-
ra hacerlo, y se obligard a pagar al tenor
de las estipulaciones correspondientes.
Ahora, si la Caja, en este momento o du-

rante un plazo determinado, no recibe

506 » DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

aportes del Fisco y no esté, por lo tanto,
en condiciones de hacer tal préstamo al
magisterio, el Consejo' de esa institucién
lo resolvera en su oportunidad, pero, por
el momento, queda facultada para hacer
la prestaciéon en favor de los propésitos
del profesorado. '

En la misma situacion se encuentran
los empleados semifiscales, que ya han

_construido parte de su sede social y se

hallan en la imposibilidad de terminarla.
De manera que, para ellos, también se
pide un préstamo similar, del que respon-
deran con la garantia hipotecaria del ca-
80. |

Yo les ruego a mis Honorables colegas,
dada la finalidad que se persigue y toman-

‘do en consideracién que no constituye un

gravamen para el Fisco ni tampoco una
exaccién para la Caja, sino una simple
operacién hipotecaria, se sirvan prestar su
acuerdo a las dos indicaciones en debate.

El sefior SECRETARIO.— La segunda

de dichas indicaciones dice como sigue:,
. “La Caja Nacional de Empleados. PiG--
plicos y Periodistas prestara a la Sociedad
Nacional de Profesores, la suma de sesen-
ta millones de pesos ($ 60.000.000), para
la construccién de su sede soecial y de los
edificios anexos. ‘

“Lo Sociedad Nacional servirad el prés-
tamo en la forma establecida para los
préstamos hipotecarios a largo plazo, por
el Reglamento de la Caja.

“La escritura de constitucién de esta
pbligacién  como sus servicios, estaran
exenta de todo impuesto”.

El sefior RIVERA.— Pido la palabra,
sefior Presidente. .

En realidad, mi Honorable colega. de
Comisién, sefior Faivovich, ha sufrido un
pequefio olvido, muy explicable dada la
complejidad de la materia y las numero-
sas indicaciones que ha habido. Este ar-
ticulo, en primer lugar, no es de la.CAma-
ra de Diputados... )

El sefior FAIVOVICH.—No recordaba
bien si era de la Camara o no.

El sefior RIVERA..— También quiero
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recordar que tampoco es facultativa la
disposicién, sino obligatoria. Y ésta fué
una de las razones por las cuales la Comi-
sion- la reckszé. Se dijo que no se podia,
por medio de una ley, disponer de fondos

de ung Cajs, y menos atn en contra de su -

voluntad, cumo ocurre en este caso. En
efecto, se hicieron las averiguaciones del
caso y se supo que la Caja no podria ha-
cer estos préstamos.
Ahora, si bien es cierto que tales prés-
* tamos no perjudican o no afectan directa-
mente al Fisco, no lo es menos que se dis-
minuye la capacidad de los fondos que la
Caja tiene destinados para sus finalida-
des en beneficio de todos los empleados.
Por lo tanto, no se pueden cercenar di-
chos fondos en beneficio de un grupo o de
un gremio. Distraer una cantidad consi-
derable de los fondos para esta operacién
puede significar ' alterar el desenvolvi-
miento normal de tal instituciéon de pre-
visién. Por dichos motivos, la. Comisién
estimé que no debian aprobarse estas in-
dicaciones. ‘ ;
El sefior FAIVOVICH.— Cuando dije
que me parecia que la indicacién habia
sido aprobada por la Cimara de Diputa-
dos, la verdad es que no tenia un recuer-
" do muy preciso, debido a la vastedad del
proyecto en debate, pero, en cuanto al se-
.gundo aspecto observado por el Honorable
gefior Rivera, en Ja Comisién el Senador
que habla propuso que la disposicién fue-
ra facultatlva lo cual no impidié que se
rechazara de todos modos. .
El sefior RIVERA.—Eso ‘es otra cosa.
El sefior FAIVOVICH.— Incluso, pro-
puse un cambio en la redaccién para tal
fin. De manera que si en la redaccién que
actualmente tienen esas indicaciones ello
no estd establecido en forma facultativa,
formulo ahora indicacién para cambiar la
redacecién y decir, por eJemplo Se autori-
za a la Caja..
- El gefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Reglamentariamente, en
el estado actual de la tramitacién del pro-

yecto ya no se pueden formular nuevas
indicaciones.
El sefior RETTIG.—Creo que una indi-

cacion aprobada puede, ser adaptada al

sistema total del proyecto. De otro modo,
iqué ocurriria si una indicacién tuviera
una referencia”equivocada o en desacuer-
do con el resto del articulado? {No se po-
dria enmendar?

El sefior FAIVOVICH.— En la sesién .

de ayer se hicieron rectificaciones.

El sefior PRIETO.—Creo que se pue-

den hacer modificaciones si se aceptan
por la unanimidad de la Sala. Pero esti-
mo que las indicaciones en debate son muy
graves, porque las instituciones de previ-
si6n son administradas por sus consejos
o directorios, y si el Congreso va a empe-
zar a inmiscuirse en la administracién de
ellas, sus organismos directivos deberian
suprimirse.

No somos nosotros los que tenemos la

~responsabilidad de la administracién de

los fondos de tales institucion:es{‘ Ademés,
estariamos vulnerando la finalidad con

que ellas se han creado, al pasar por en-.
cima 'de sus Consejos. Aqui se -trata de:

imponer, en forma obligatoria, un présta-
mo determinado.

El sefior FAIVOVICH.—Quiero hacer
presente, si es que se invoca la disposi-
cién reglamentaria, que en el seno de las
Comisiones se vot6 al tenor de la fé6rmula
que acabo de manifestar, es decir, de una
disposieién facultativa. En consecuencia,
no se infringiria la norma reglamentaria
si, como lo pido, se sometiera ahora a vo-
tacién la féormula que se tratéd en el geno
de las Comxslones

" El sefior RIVERA.—En realidad, sefior
Presidente, en las Comisiones se formul6
la indicacion en sentido obligatorio. El
Honorable sefior Faivovich pidié se -
dificara la indicacién de modo que en ella
se propusiera una disposicién facultativa.
Las Comisiones no aceptaron ninguna de
las dos proposiciones.
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El seiior FAIVOIVICH —Las votaron,
y las rechazaron.

El sefior PRIETO.—Yo creo que, -si nos
atenemos a los términos de la indicacidn,

* no ha de resultar una disposicion faculta-

tiva, sino obligatoria. _
' El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Hay un error en la trans-
eripcién, porque el Honorable sefior Fai-
vovich dice que la indicacién que se voté
consistia en una autorizacioén.

El sefior CERDA.—Se votaron las dos
indicaciones-

El sefior RIVERA.—Se votaron ambas,

-y ahora se reitera una de ellas: la de ca-

racter obligatorio.

El sefior FAIVOVICH.— Permitame,
sefior Presidente. La modificacién pro-
puesta por el Senador que hab]a daba al
articulo caracter facultativo; fué re-
chazada —esto, naturalmente, mi Hono-
rable colega lo confirma—, y es la que es-
toy reiterando en este momento.

El sefior PRIETO.—Lo que se reitera

. no es esto, sino la indicacién primitiva,

que hacia obligatoria la disposicion.

El gefior QUINTEROS.—Pero dejando
constancia en la historia de la ley de la
intencién que ahora se tenga, podria vo-
tarse en otra forma. ..

El sefior PRIETO.—Ademas, debemos
tener presente la gravedad que significa
esto: introducirse en la administracion de

_ las instituciones Semifiscales, comenzar a

dictar normas para que se otorguen prés-
tamos en una forme u otra, vulnerar sus
estatutos organicos. Los préstamos deben
darse a los imponentes, y no a otras insti-
tuciones, para construccion de edificios...

El sefior PAIVOVICH.—Los argumen-

- tos de fondo invocados por mi Honorable

 colega el Senador Prieto nada tienen que

ver con el aspecto reglamentario que se

~ discute. Yo sostengo que en las Comisio-
‘nes se voto. una indicacién de caracter fa-

cultativo, que fué rechazada, y esa misma
es la que se ha reiterado en este momento.
El sefior PRIETO.—Yo insisto en estos

otros aspectos unicamente para reforzar

la tesis de que no puede aceptarsge la in-
dicacién en la forma en que ha sido reno-
vada. Pero, si quiere el Honorable sefior
Faivovich colocar la discusién en el te-
rreno estrictamente reglamentario, yo me
atengo a ello y digo que la indicacién de-

- be votarse en los precisos términos en que

ha sido renovada, y no en otros.

El sefior RETTIG.—Para dilucidar la
cuestién reglamentaria, voy a consultar a
la Mesa: ;entiende la Mesa que se puede
votar?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—El articulo 106 del Regla-
mento, Gltimo inciso, dice expresamente:
“Lia renovacién debera hacerse por sepa-
rado para cada indicacién y en ella no po-
dra alterarse el texto de la proposicion
original”. ‘

El sefior RETTIG.— ;Por qué no se

consulta a la Sala?

“El senor RIVERA.—En cuanto al pre-
cepto regiamentario, la Comisién, en el
segundo informe, tiene que pronunciarse
sobre las indicaciones formuladas, pero
pueden hacerse varias en la Comisién.

El sefior FAIVOVICH.—Pueden hacer-
se. Yo las hice, y fueron rechazadas. »
El sefior RIVERA.-—Lo Unico que pue-
de hacerse, con diez firmas, es insistir en

-la redaccién primitiva; pero ahora ésta

ya no se puede alterar.

El sefior MARTONES.— Votemos la
que se formulé.

El seiior RETTIG. ——No hay ningtin in-
conveniente.

El sefior RIVERA.—Si, porque lo que
el Honorable sefior Faivovich hizo fué
propiciar una modificacién de la redac-
cién primitiva.

E] sefior RETTIG.—Eso significa una
nueva indicacion.

El sefior RIVERA.——Pero Ia Comision
no la acepté, y, en consecuencia, al Sena-
do no ha llegado modificada la indicacién.

El sefior RETTIG.—Pero, para los efec-
tos reglamentarios, debe tenerse por pri-
mitiva la indicacién que se votd en la Co-
misién.



SESION 12¢, EN 11 DE NOVIEMBRE DE 1954 ‘ 509

El sefior FAIVOVICH.— ;Me permite
la palabra, sefior Presidente? Si acaso la
indicacién mia. que modifics la primera
hubiera sido declarada inadmisible por la
‘Comisién, naturalmente no habria cues-

tién; pero la proposicion modificatoria -

mia que dejaba sin efecto 1a primera se
'wotd, como es natural, y se rechazé.

El sefior PRIETG.—No sé para qué se
extiende tanto este debate, si los precep-
tos del Reglamento son clarisimos y si no
pueden modificarse los términos de la in-
dicacién cuya votacién se ha pedido aqui.

El sefior RIVERA.— Las Comisiones
‘unidas pudieron hacerlo; pero no lo hicie-

- rom.

El sefior PRIETO.—Los términos mis-

1mos de la indicacién renovada en la sala

ne pueden ser modificados. Insisto en este
aspecto, porque, ademas, estimo inconve-
miente el alcance de la disposicion.

El sefior MARTONES.—; Por qué no

" wotamos?

El sefior RETTIG.— Votemos previa-

‘mente la cuestién reglamentaria.

El sefior PEREIRA.—;Cémo vamos a
¥otar una cuestién reglamentaria!
El sefior CURTI.—;Que la Mesa -apli-

-que el Reglamento!

. El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) —Hago presente a los sefio-
res Senadores que la indicacién que ten-
driz que votar el Senado, la renovada, no
establece una autorizacién, sino una obli-
gacidén. Dice: “prestara”, “concederi”.
En presencia de esto, ;cémo podemos al-
terar los términos .expresos de Ia mdxca—
£ion?

El sefior PRIETO—Y eso es lo que va-
© mos a votar.

E} sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—De modo que YO ruego a

los sefiores Senadores no insistir en el tex-

to de la indicacién renovada que dice una
«osa distinta.

El sefior IZQUIERDO.——; Qué inconve-
niente hay en dejar constancia, en la his-

toria fidedigna de la ley, de que se trata

de una autorizacién y de que asi se en-
tiende la disposicién?

El sefior ALESSAN DRI, don Fernando
(Presidente) .—Yo me exphco, sefiores Se-
nadores, que, existiendo la unanimidad
necesaria, se pueda alterar el texto para
corregir un error. Pero, si hay Senadores

que se oponen, no queda més que cumplir-

el Reglamento, que ampara especialmen-
te a las minorias. :

E]l sefior MARTONES.— {Por qué no
votamos, sefior Presidente?

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da).—El texto de la indicacién a que se
ha dado lectura parece del todo inacepta-
ble al Ejecutivo, pues no se- puede intro-
ducir, en el Consejo de una instituci6n,
una admlmstracmn ajena a él mismo, ni
se le puede imponer una obligacién sin se-
fialar plazos ni saber si su Consejo —y,

por ende, la institucion— estd en situa-

cién de cumplirla, si de es posnble en de-

terminado momento, dada su situacién de

caja, efectuar la operacién que imperati-
vamente se le sefiala.

La posibilidad de que, mediante una’

constancia en las actas, se transforme de
imperativo en facultativo el sentido de la
disposicién, es, en concepto del Ejecutivo,
del todo 1mprocedente Las normas sobre

interpretacién de las leyes sefialan que

cuando el sentido de la ley es claro no se

desatendera su temor literal para acudir

a la historia de su establecimiento . . .

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —So pretexto de consultar su espi-
ritu. _

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da).—. .. 0 al espiritu de ella.

En consecuencia, la Caja de Emplea-
dos Piblicos y Periodistas quedara obli-
gada a conceder tal préstamo, por man-
dato'de la ley, y no tendria ningin valor
un cambio de impresiones en la Sala del
Senado durante el cual se diga que esa
obligacion no es tal obligacién.

Hago presente, pues, la improcedencia
de la indicaci6n. :
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El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .— Reglamentariamente, no

se puede votar. .
El sefior RETTIG.—;Por qué no?
El sefior FAIVOVICH.—;Por qué?
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—~—Con la modificacién, la
indicacién no puede ser votada. En la otrd
forma, la imperativa, si puede votarse.
El sefior PRIETO.—La disposicién obli-

. gatoria puede votarse. :

El sefior ALVAREZ.—Y, seguramente,
sera aprobada.

El sefior RIVERA.—; Quién sabe?

El sefior ALESSANDRI, (don Eduar-
do) —Que se vote la indicacién presen-

tada a la Mesa, y se termine el incidente.
" El gefior RIVERA.—No se puede hacer
otra cosa. o

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En votacién la indicaeion
renovada. ' '

El sefior SECRETARIO.—En primer
lugar, se vota el articulo para conceder a
1a Sociedad Nacional de Profesores un

préstamo por la suma de 60 millones de
pesos. '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior GARCIA..—Habria votado fa-
vorablemente si la disposicién no hubiera
gido imperativa; pero, como lo es, me abs-

' tengo.

El sefior COLOMA.—Por ser imperati-
va, no. '

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la. votacién: 17 votos por la negativa, 12
por la aftirmativa, 1 abstencion’y 2 pareos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
. (Presidente) .—Queda rechazada la indi-

cacién.

Si al Senado le parece, por la misma vo-
tacién, podriamos dar por rechazada la
otra indicacién, referente a los emplea-

: dos semifiscales. ’

Acordado. ,

Rechazada la segunda indicacion.

El sefior SECRETARIO.—Se ha reno-

vado la giguiente indicacion, para agregar
un articulo nuevo que diga asi:
“Suprimese, en el inciso primero del ar-

ticulo 49 transitorio del decreto con fuer- .

za de ley ntimero 280, de 5 de agosto de
1953, la frase “y esté calificado en lista
de mérito”.

“Suprimese el inciso 2° del mismo ar-
ticulo”. . '

El sefior CERDA.—;Cémo quedaria el
articulo, sefior Presidente?

El sefior SECRETARIO.—Dice asi el
articulo 49, trangitorio, del referido ¢
creto con fuerza de ley, N 280:

“Articulo 49—En el Servicio de Educa-
cién Agricola, Comercial y Técnica, el per-
sonal sin titulo de Profesor de Estado, de
Ingeniero o de Técnico en.la rama respec-
tiva, que haya ingresado a la rama corres-
pondiente con anterioridad al 1? de enero

de 1949 y esté calificado en lista de méri-

to, sera considerado en las mismas condi-
ciones que los titulados en los casos de
traslado, permutas, completacién de hora-
rio y ascensos, con excepeion de los cargos

pertenecientes a las categorias Primera a

Tercera, y su designacién se extenderéd en
propiedad”. ‘
El inciso 29 de este mismo articulo, in-
ciso que se propone suprimir, dice asi:
“Se aplicara lo dispuesto'en el inciso an-

terior al personal sin titulo perteneciente

al Servicio de Educacién Agricola, Comer-
cial y Técnica, ingresado a la respectiva

‘rama con anterioridad al 19 de enero de

1949 en cargos o asignaturas de especiali~
dades, para las cuales en la época de su
ingreso no se otorgaban los titulos a que

" se refiere al articulo 10 de este Estatuto”.

El sefior RIVERA.—Creo que la indi-

cacién no debe ser aceptada, en virtud

de dos razones: primeramente, porque se
hace una discriminacién contraria al re

to del personal de la Administracién' Pa-
blicda, pues esta franquicia se refiere a un

personal determinado; y, en segundo tér-

mino, porque tomo en cuenta que el articu-
lo vigente exige, para la referida equipa-

racién, un requisito: hallarse el-interesa- -
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do, comprendido en la lista de mérito; de.
otro modo, cualquiera persona gozari de
-esta igualacién con los titulados. Me pa-
rece que ello es absolutamente inaceptable.

-El sefior PRIETO.—Hago presente que
1a supresion de la exigencia de estar en la
lista de mérito aumentars el gasto, ya que
se dara asignacién de titulo a un mayor
nfimero de personas. Por lo tanto, esto no
puede admitirse sin aprobacién de] Ejecu-
tivo.

El sefior MARTONES.—; De quién es
la indicacién?

El sefior PRAT (Ministro de Hacienda) L

—Al Ejecutivo le parece improcedente la
indicgcién, por las razones dadas en la
sala. Contribuye a desorganizar atin mas
1a Administracién Publica, al eliminar exi-
gencias que son importantes para la efi-
cacia del servicio piblico. Suprimir el re-
quisito ‘de estar calificado en la lista de
mérito seria igualar al mal funcionario
con el bueno. Ademas, esto importaria un
mayor gasto, pues aumentaria el nimero
de beneficiarios de la asignacién de titulo.
El Ejecutivo pide el rechazo de la indi-
cacion. .
/——Se rechaza la indicacidn, con los votog
contrarios de los sefiores Qumteros y Fai-
vovich,

El sefor -SECRETARIO.——Se renueva

también una indicacién para agregar el

siguiente articulo nuevo:

“Derodgase el inciso tercero del articulo
90 y el articulo 133 del decreto con fuerza
de ley N¢ 256",

El inciso tercero del citado articulo 90
dice asi: -

“Los empleados y obreros que prestan
.sus servicios al Estado o a empresas fis-
_cales no podran sindicalizarse ni pertene-
<er a sindicato alguno. Queda, igualmen-
te, prohibido, el funcionamiento de briga-
das, équipos o grupos funcionales de ca-
racter esencialmente politico en las ofici-
nas o locales de los organismos antes in-
dicados. Los Jefes responsables de los res-
‘pectivos Servicios donde se comprueben
infracciones de esta naturaleza serin san-

cxonados con la suspension hasta por un
mes sin goce de sueldo de sus respectivos
cargos. Igual sancién se aplicarf a los
empleados y obreros que infrinjan esta
prohibicién”. A

Y el articulo 133 dice asf:

“Queda prohibido al personal afecto a
este Estatuto, la huelga, suspepsion o inte-
rrupcién total o parcial de labores, traba-
jo lento, brazos caidos, u otro acto ilegal
cualquiera que perturbe el normal funcio-
namiento de los Servicios o entidades es-
tatales y Servicios publicos en general. La
infraceién a esta prohibicién podra san-
cionarse hasta con la destitucién del fun-
cionario que hubiere participado o incita- -
do a la ejecucion de tales hechos, sin
perjuicio de Ia3 sanciones penales y de la
responsabilidad civil que pueda afectarle
por los dafios o perjuicios que tal actitud
origine, tanto al Estado como a terceros.

“En todo caso, el o los funcionarios que’
hubieren participado en actos de esta es-
pecie, quedaran privados de toda remune-
racién por el tiempo que realmente no hu-
bieren trabajado. La Contraloria General

_ de la Republica, de oficio, impartira las

instrucciones del.caso a las oficinas paga-
doras, a fin de que se dé estricto cumpli- _
miento a lo prescrito en el inciso 292 del ar-
ticulo 117”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Ofrezco la palabra.

El sefior PRAT.— (Ministro de Hacien-
da).—Pido la palabra.

Seflor Presidente si procede. quisiera
saber el nGmero y los nombres de los Ho-
norables Senadores que firman esta indi-
cacion. ;

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Se pre-
sent6 con las firmas reglamentarias.

El sefior SECRETARIO.—Firman la in-

"dicacion Jos Honorables sefiores Faivovich,

Correa, Alvarez, Torres, Xguirre Doolan,
Gonzalez, don Eugenio, Ampuero, Ahuma-
da, Martinez, Rettig e Izquierdo.

‘El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Ofrezco la palabra.

- El sefior PRAT (Ministro de Hacienda).
—Pido la palabra, sefior Presidente.
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El sefior IZQUIERDO.—Ofreci mi fir-
ma par_a' los efectos reglamentarios. :
El gefior PRAT (Ministro de Hacienda).

- —Yo no deseo calificar intenciones al co-

mentar el hecho de que se haya presenta-
do, por un grupo de Senadores, una indi-
cacion de esta naturaleza. i

Creo que pocas veces, en la historia del
Par’lamehto, se habra comprobado un acto
de esta especie; porque entiendo que ha
habido consenso unanime en el Pais para
estimar que, si algo debe estar al margen
del desquiciamiento social y politico, de las
influencias politicas de brigadas u organi-
zaciones enquistadas en ella, es precisa-
mente la Administracién Pudblica, y que,
si algo puede merecer el calificativo de le-
sion grave al interés nac1ona1 es el inten-
to de legitimar el derecho de huelga y la
actitud de brazos caidos en los servicios

publicos, como se pretende por conducto ’

de la 1nd1ca01on mencionada,.

Y digo que no quiero cahflcar intencio-
nes, porque tendria derecho para hacerlo,
pues las disposiciones que se propicia de-
rogar fueron, precisamente, perfeccmnan-
dose y haciéndose més severas, durante la
gestion gubernativa del Partido Radlca]
ecuyos Senadores, en su mayor nimero,
firman dicha indicacién.

El sefior RIVERA.—También la firma

- un destacado Senador del Partldo de go-
-bierno.

El sefior PRAT (Ministro de Hac1enda)

" No necesito decir que el Ejecutivo, no sé-

1o rechazara una indicacién semejante, que
vendria a legitimar el desorden, sino que

‘ se ha visto.sorprendido por que, en el se-

no de esta Alta Corporacién, con la firma
de Senadores que merecen el respeto de la
eiudadania, se haya presentado semejante
iniciativa. Esta iltima, que provocara ver-
dadero escandalo cuando la conozca la opi-
nién publica, constituye una amenaza de
efectiva y grave lesién a los intereses del
Pais y. un impacto directo en favor del
desquiciamiento administrativo,
politico y social de nuestra patria.

El sefior MARIN.—Aplaudo las pala-

bras del sefior Ministro de Hacienda y
adhiero a ellas. '

Creo que la indicacion formulada va di-
rectamente dirigida a legalizar la indisei-
plina en la Administracién cidblica. Con
ella, contribuiriamos a desarrollar el des-
quiciamiento administrativo, la auseéncia
absoluta del principio de autoridad entre
los servidores piblicos, que es uno de los

factores que més desprestigian a una de-

mocracia.

El sefior AMPUERO— {Me permite,
sefior Presidente?

Yo soy uno de los firmantes de esa in-
dicaciéon. Al firmarla, no sélo cumplia con
una deferencia para que se reunieran las
firmas reglamentarias, sino que procedia.
de acuerdo con una conviccién personal y
un punto de vista que estimamos justo los
Senadores del Partido Socialista Popular.

Se pretende asignar a los empleados y
obreros del sector publico una actitud de
rebelién, un propésito de desorden, sin
entrar a analizar las profundas razones
que han empujado a estos servidores pu~
blicos a usar recursos que, ojala, pudie- ‘
sen evitarse, pero que, desgraciadamente,
no pueden menos de usar cuando el em-
pleador de ellos hace caso omiso de las
dificultades econémicas por las cuales es-
tan atravesando. En estos momentos, si
hubiera un Poder Ejecutivo sengible a las
necesidades materiales de obreros y em-
pleados, si existiera un Poder Publico que
se anticipara a suprimir las crueles condi-
ciones de vida en que se encuentran mu-
chos de estos servidores y sus familias,
seria ocioso \todo lo que estamos diciendo

-esta mafiana. Pero, repito, cuando las con~
‘diciones de vida se hacen dramaticas por

el aumento del costo de la vida, que, indi-
rectamente, esta provocando una verdade-
ra expropiacion de la capacidad de consu-
mo de los asalariados de los sectores pri-
vado y publico, - indudablemente, nues-
tro deber es entregar a las organizaciones
responsables de esos sectores las herra-
mientas adecuadas para que puedan defen-
der lo que para ellos es primordial: el de-

recho a vivir, y a vivir con decoro.
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Por otra parte, como, desde hace unos
quince afios, objetivamente se puede apre-
ciar una progresiva extensién de la inter-
vencién estatal en las distintas activida-
des econémicas del Pais, las disposiciones
prohibitivas que se aplican exclusivamente
a la Administracién propiamente fiscal,
se estan haciendo aplicables a sectores ca-
da vez mas amplios de obreros 'y emplea-
dos. Existen sectores de obreros, como los
de la Empresa Nacional de Petréleo de
Magallanes y otras analogas, que, no obs-
tante realizar una labor que, substancial-
mente, en nada difiere de la que realizan
determinados obreros del sector privado,
no pueden organizarse sindicalmente, ni
ejercer algunos derechos que el Cédigo
del Trabajo ha otorgado a los asalariados
en general. Es decir, por medio de empre-
sas auténomas o de filiales de la Corpora-
cién de Fomento, o por las distintas ma-
neras en que el Estado empieza a inter-
venir en negocios que antes estaban en-
tregados al dominio o al “control” parti-
cular, se va
efectivo de organizacién y de huelga de
sectores asalariados que han ido inccrpo-
_ randose a la esfera deraccién del Estado
o de las empresas subsidiarias del Esfado

Esto debe ser corregido.

Tengo entendido —no podria afirmar-

lo categéricamente en esta sesién— que-

en la propia Organizacién Internacional
del Trabajo se ha considerado este pro-
blema, especialmente el de los obreros
que pertenecen a industrias nacionaliza-
das, y tengo -entendido, también; que esa
institucién ha recomendado - un trata-

miento, para esos asalariados, similar al:

que tienen los obreros de la 1ndustrla
privada.

Por estas razones, hemos hecho la in-
dicacién que se ha leido hace un momen-
to, y de ninguna manera nos sentimos
en esa actitud algo pecaminosa y clan-
destina en que pretende colocarnos el se-
fior Ministro de Hacienda. Hemos formu-
lado esta indicacién con responsabilidad.

restringiendo el derecho -

Desde nuestros puntos de vista, la esti-
mamos justa. Creemos que no basta eon

" reiterar a cada paso la necesidad de po-

ner en plena vigencia el principio de au-
toridad, para que nuestros problemas se
resuelvan. Debe irse a la raiz de los mis-
mos, y, en este instante, la raiz del pro-
blema que estd viviendo el Pais se en-
cuentra en la angustiosa situacién de vi-
da de los trabajadores, derivada de un al-
za del costo de la vida que ya no. es posible
soportar con las remuneraciones actuales.
Por otra parte, las remuneraciones no
pueden adaptarse a los nuevos niveles de
costos sino por medio de la lucha orga~
nizada de los propios interesados.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior VIDELA (don Hernan).
Quiero que se lea nuevamente la indica-
cién, dada la gravedad que, a mi modo
de ver, ella encierra, y que se lean, tam-
bién, los articulos que deroga esa indica-
cion.

El sefior MARTONES.— 'Ya se leyé
todo.

El sefior VIDELA (don Hernin).—Me
extrafia, sefior Presidente, que se pueda
argumentar en favor de esta indicacién
en conocimiento de los articulés que ella
deroga.

|

El sefior MARTONES.——Cada cual tie-

ne su manera de pensar, sefior Senador.
Ya -se leyeron.

El sefior VIDELA (don Manuel).
Sefior Presidente, coincido absolutamen-
te con el sefior Ministro de Hacienda en
su juicio sobre esta indicacién. Y ecoin-
cido con él, porque he sido funcionario
piiblico, he sido Jefe de Servicio, y sé lo
que significa la burocracia nacional. No
creo que haya ningtin Gobierno que pue-
da marchar sin contar con una burocra-
cia organizada y eficiente. Pretender co-
locar a los funcionarios del Estado en
posesiéon de los mismos derechos que los
obreros y empleados del sector privado,
en cuanto al derecho de huelga, es uno
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de los mayores absurdos. Cuando se pa-
raliza una fibrica, es esa sola industria
la que detiene su marcha; pero cuando
se declaran en huega los funcionarios

del Estado, es el Estado mismo el que se’

paraliza. Entonces, se camina hacia la
anarquia absoluta. Por ello, coincido con el
gefior Ministro de ‘Hacienda, y votaré en
eontrario esta indicacién.

"El sefior IZQUIERDO.—Deseo explicar
al Senado la razén por la cual aparece mi
firma en esta indicacién.

Ayer se pidiéo que se suspendiera la se-
#i6n por media hora, en razén de que sélo
en ese momento habia llegado a conoci-
" tmiento de los Senadores el segundo infor-
me de las Comisiones. En ese lapso, los
Honorables colegas estuvieron. preocupa-
dos en renovar las indicaciones por las
cuales tenian interés. A mi me interesaba
sobremanera firmar aquellas indicaciones
referentes.al gremio a que pertenezco —el
profesorado— y otras como las relativas
al Instituto de Seguros del Estado v a la
Corporacién Nacional de Inversiones. Es
evidente que para obtener las diez firmas
reglamentarias dentro de la premura del
tiempo, surgen, necesariamente, tanto en
el $enado como en la Ciamara, estas tran-
saciones....

El sefior RIVERA.—; O componendas!

El sefior IZQUIERDQ.—.... 0 componen-
das, como una manera.para que todos lo-
gren que estas indicaciones puedan....

El sefior ALESSANDRI (don %duar-
do.—; Entonces, Su Serioria sélo firmé pa-
Ta los efectos reglamentarios ?

El sefior 1ZQUIERDO.— Precisamente;
he firmado solo para los efectos reglamen-
tarios...

"El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
. do).—;Claro, ésa es la mejor salida!

El sefior IZQUIERD( 0.—INo, es la ver-
dad! Le consta al Honorable sefior Faivo-
vich, porque, para renovar estas indicacio-
nes, habia que ‘reunir un nimero regla-
mentario de firmas. Yo las necesitaba pa-
ra las mias, y ellos, para las suyas. Esto es

lo normal, lo légico e inevitable en este
modo de actuar que tenemos...

El sefior FAIVOVICH.—Es el procedx-
miento normal.

El sefior IZQUIERDO.—EI procedimien-
to normal a que nos vemos arrastrados en
virtud del Reglamento del Senado que nos-
otros mismos aprobamos.

Pero quiero decir que lamento -—quiero
evitar la palabra protesta, por la cordial
relacién que tengo con el sefior Ministro
de Hacienda— las‘palabras que ha pronun-
ciado en la Sala. El sabia —porque yvu se
lo expliqué— las razones por las cuales
habia firmado esa indicacién. No sé con
qué intencién ha péddido que se lean las
firmas que suscriben esta indicacién. El
no ha querido ecalificar intenciones;
ya tampoco quiero calificar la suya, pero
me parece sumamente extrafio que haya

‘pedido esta lectura, lo que parece signifi-

car: es necesario que el Pais sepa quiénes
son los que pretenden vulnerar disposicio-
nes tan serias como las que se quleren
suprimir. .

El séiior PRAT (Ministro de Hacwnda)
—Debo una explicacién al sefior Senador.
Quiero decirle que no he querido referir-
me'a Su Sefioria al pedir la lectura de las
firmas, sino que tenia curiosidad de sa-
ber si entre los firmantes estaban preci-
samente los autores de este régimen le-
gal que ha ido colocando a la Administra
cién Phblica dentro de un terreno ajeno a
la huelga v a los intereses politicos. Como
todos sabemos, si bien el Estatuto Admi-

‘nistrativo emané de un decreto con fuerza

de ley, este decreto, por haber sido dicta-
do en uso de facultades legales limitadas
que se concedieron al Ejecutivo sobre la
materia, no alterg este aspecto de la le-
gislacién vigente, que tiene su nacimien-
to con posterioridad a 1939. De modo
que, en mi curiosidad por saber si quie-
nes querian derogar esta disposicién eran
los que habian formado este régimen le-
gal, solicité la lectura de las firmas. Es-
pero, con estas explicaciones, dejar satis-
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fecho al sefior Senador, ya que no hice
presente, dentro de la premura de la impro-
visacién sobre este particular, que el se-
flar Senador me habia manifestado que

" él habia firmado solo para los efectos re-

glamentarios.
El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Ya se
habian puesto de acuetdoe anoche, enton-

‘ces.

El sefior IZQUIERDO.—AI fundar mi
voto iba a explicar....

El sefior MARTONES.— ;Qué diria
Leén Blum sobre esto?

El sefior PRAT (Ministro de Hac1enda)
Quiero, antes de que se cierre este deba-
te cuya reapertura ha pedido el Honora-
ble sefior Videla, contestando las observa-
ciones del Honorable sefior Ampuero, ha-
cer algunas por mi parte.

El Ejecutivo, ahora y siempre, ha esta-
do dispuesto a atender todas las peticiones
justas de la Administracién Publica y de
los organismos que de él dependen, pero,
bien lo sabe el sefior Presidente, el Ejecu-
tivo siempre ha tenido una limitacién fras-
cendental para poder otorgar estos benefi-
cios, que no es otra que la de no contar con
los recursos necesarios para poder otor-
garlos. Esta limitacién, esta necesidad de
financiar los beneficios de la Administra-
cién Publica, no dependen del Ejecutivo:
dependen de que el Congreso Nacional
otorgue esos recursos. Bien sabemog +—es-
ta reconocido asi— que el Congreso Nacio-

nal ha despachado leyes sin financiamien-

to, como son, por ejemplo, las de reajustes

. auntomaticos, que establecen para cada afio

un alza de remuneraciones, sin haber otor-
gado resortes para poder financiarlas, lo
que es causa de unc de los déficit que se
han ido produciendo en los iltimos afos.

Pero también, sefior Presidente, es
francamente notorio que el Ejecutivo, pa-
ra poder dar los beneficios que en este
proyecto de ley que estamos discutiendo
se otorgan, primero hubo de recurrir al
Congreso, para obtener un financiamien-
to para el presente afio, y luego, una vez

-obtenido ese financiamiento, ha puesto el

mayor interés en despachar las disposicio-

ese cargo de falta de sensibilidad y lo re-
emplace por falta de sensibilidad, ya que,
cuando el Ejecutivo tiene los medios y el

‘Parlamento se los otorga, el Ejecutivo

atiende a las exigencias de la Adminis-
tracion Piiblica y de los servicios de su
dependencia.

Pero, en todo caso, sefior Presidente,

creo que no dice ninguna relacién a ese

aspecto de justicia a que se ha referido el
Honorable sefior Ampuero, el hecho de que
permitamos, al derogar estas disposicio-

nes, que la Administracion Publica pue- -

da tener el derecho de huelga, pueda
efectuar, como lo dice el articulo 133 del
Estatuto Administrativo, “la suspensién
o interrupcién total o parcial de sus labo-
res, el trabajo lento, los brazos caidos u
otro acto ilegal” —jotro acto ilegall—
“cualquiera, que perturbe el normal fun-
cionamiento (de los Servicios, entidades

estatales y servicios piiblicos en general”. .

Esto es lo que estd prohibiendo la dispo-
giciébn que se pretende derogar. Encuen-
tro, pues, sorprendente que, por un ex-
ceso de sensibilidad social, que no concuer-
da con la posibilidad del erario, se pre-

tenda llegar al extremo de legitimar ac-:

tos ilegales, de legitimar las huelgas de
brazos caidos, de legitimar, sefior Presi-
dente, las suspensiones totales o parcia-
les, sin razén justificada, de los servicios
publicos. ‘

El seiior RIVERA.—Y todas las trans-

gresiones legales.

El sefior PRAT (Ministro de Hac1enda)
Pero hay algo mas, isefior Presidente:
también se pretende derogar el inciso 29
del articulo 90, v ese inciso, entre otras co-
sas, dice que “queda, igualmente, prohibi-
do el funcionamiento de brigadas, equipos
o grupos funcionales ‘de caricter esencial-

mente politico en las oficinas o locales de

los organismos antes indicados”. De ma-

nera que, con el objetivo que ha sefiala-

do-el Honorable sefior Ampuero, log se-

‘nes de la iniciativa en debate. De ahi que
vo, en nombre del Ejecutivo, rechace -

i
\
§
1
i
)
j
;



516 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

fiores firmantes de esta indicacién pre-
tenden hacer legitimo y posible gue, en la
Administraciéon Publica, funcionen briga-
das politicas. '
Creo que no tiene ninguna relacién la
explicacién que ha dado el Honorable se-
fior Senador con lo que han firmado él y

los demas Senadores. De ahi que yo insista -

en manifestar la extrafieza del Poder
Ejecutivo por que una disposiciéon de es-
ta naturaleza haya llegado a tan alta
eorporacion,

El sefior RIVERA.—La Comisién re-

- chazé por esos mismos motivos la indica-

¢iéon.,

El sefior AMPUERO.— Desgraciada-
mente, hemos visto que el Reglamento
del Senado, que tiene vigencia desde ha-
ce pocos meses, en ciertos aspectos ofre-
ce ung rigidez tan extraordinaria que im-
pide corregir el alcance de ciertos articu-
los o indicaciones, como la que ahora es-
tamos tratando. De ahi que no haya podi-
do hacer yo mayor discriminacion res-
pecto del contenido de la  indicacién que
he defendido. Lo que deseo particular-
mente es confirmar nuestro criterio en

orden a que debe legalizarse la existencia ,

de sindicatos entre los trabajadores fis-
cales, sean empleados u obreros, de tal
manera que puedan legitimamente, y
dentro de un  sistema general de accién
sindical, plantear sus propios puntos de
vista cuando ello convenga al interés de
sus afiliados. _

Dar a la derogacién de los mencionados
articulos o incisos el alcance positivo
de . legalizar los actos que ellos prohiben,
importa otorgar un alcance excesivo a la
proposiciéon que aqui se ha hecho, ya que,
aun cuando ella se aprobara, permanece-
rian en plena vigencia el Cédigo Penal, la
ley de Defensa Permanente de la Demo-
eracia y todas las disposiciopes adminis-
trativas que permiten a un jefe responsa-
ble prohibir a sus funcionarios actos im-
propios del empleo de que se trate. De
manera que el sefior Ministro se equivoca
cugndo cree que, por la simple aproba-

ci6bn de la indicacién, vamos a derogar,

- respecto de los empleados y obreros, to-

das las dispogiciones de caracter penal o
administrativo que implican restricciéon de
algunas actividades, o que vamos a inha-
bilitar a los jefes
establecer determinado orden en cada.uno
de los servicios. Ese es un asunto del to-

do diverso e independiente de la cuestion

en debate.

Por ultimo, sefior Presidente, no hay
duda de que gran parte de los inconve-
nientes que podrian resultar de aprobar
esta indicacién, se pueden subsanar, con
cierta facilidad, entrando franca y dere-
chamente, en un futuro proximo, a legis-
lar acerca del derecho de empleados y
obreros del sector publico para constituir

-sus organizaciones y para asimilarlas, en

su constitucién y en sus funqiones, a los
sindicatos que agrupan a la mayor parte
de los asalariados del Pafs.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior GONZALEZ (don Eugenio).—
M#as de'una vez se ha hecho presente, en
esta Sala, la incongruencia que hay entre
varias disposiciones constitucionales y le-
gales y la realidad actual de la vida na-
cional. Por ejemplo, estd prohibido por
ley que los empleados ptblicos se sindi-
quen. Sin embargo, en la practica exis-
ten organizaciones sindicales de tales em-
pleados, v con ellas los Poderes Publicos
tratan continuamente, con lo cual les otor-
gan un reconocimiento de hecho. A propé-
sito de ello, los socialistas hemos insistido
en la conveniencia de legalizar esta situa-
cién de hecho, mediante una modificacion
del sistema juridico correspondiente; es
decir, extender "el derecho de sindicarse
a todos los asalariados, sean del sector
privado, sean del sector piblico. ‘

Ahora, en cuanto se relaciona con la
indicacién en debate, es indudable que la
existencia de grupos partidistas en los
organismos administrativos es del todo

_inaceptable. Pero como se plantea una si-

tuacién general,.y los jefes disponen ac-
tualmente de recursos para mantener el

administrativos para
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orden interno de sus servicios, y como no
ha habido otra manera de hacer presente
la incongruencia a que aludi al comien-
ro, dentro del procedimiento reglamenta-

rio vigente, se ha aceptado esta mdlca-‘

cién.
El sefior ALESSANDRI, don Fernan-

do (Presidente).—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. ,

Cerrado el debate.

En votacién.

El sefior LAVANDERO.— Pido vota-
<ién nominal, sefior Presidente.

El sefior MARTONES.—Todas las vo-
taciones son nominales. ‘

El sefior. LAVANDERO.—NO sefior Se-
nador.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— El Honorable sefior La-

~vandero ha pedido votacién_ nominal.

En votacion.

—{(Duracién lo votacion).
- El sefior COLOMA.— Es innecesario,
sefior Presidente, dar las razones por las
cuales los Senadores del Partido Conser-
vador Unido votaremos en contra de esta
indicacién, que significa, simplemente, es-
tablecer una situacion de 1nd1sc1plma y de

anarquia.

Voto que no.

El sefior CRUZ-COKE.— Al votar que
no, quiero dejar en claro, sefior Presiden-
te, que estamos ante una disposicién bien
precisa que no anula los derechos de los
trabajadores, sino ciertas normas de res-
peto mutuo y de disciplina en la Adminis-
tracién Piblica. Con este articulo se crea

" la indisciplina y la anarquia\. Repito que

el articulo en debate no tiene ninguna re-
lacién con ‘los derechos de los trabajado-
res, los cuales estamos dispuestos a estu-
diar, a ampliar y a asegurar en cualquiera
disposicion que represente una ventaja
real, desde ese punto de vista, para los ser-

~vidores del Estado.

El gefior IZQUIERDO.—Estoy comple-
tamente de acuerdo con lo expresado por

el - Honorable sefior Eugenio Gonzélez,

S

quien ha insistido en conceptos expresados
por el Senador que habla, hace dos dias,
en este mismo Senado.

Sefior Presidente, existe incongruencia

entre las leyes y la vida real, y es natural

que se quiera dar patente de legalidad a
una situacién de hecho, cual es la organi-
zacién sindical de los empleados piblicos -
y de otros sectores que estadn actualmente
organizados. Yo, de acuerdo con mis prin-
cipios, soy partidario del desarrollo de las
organizaciones sindicales, y estimo que és-

tas son necesarias. Creo que éste es un

proceso que se desarrolla en todo el mun-

do, en el campo del Derecho Pfblico: en-

marcar la vida colectiva dentro del régi-

men juridico. Este es el proceso que se ha

llamada “de la racionalizacién demoerati-

ca” o “de la racionalizacién de la democra-

cia”. De una vez por todas, la totalidad de

las actividades de la vida pubtlica deben

quedar enmarcadas en el Derecho.

Si esta iniciativa hubiera consistido en
otorgar a los empleados piiblicos y a otros
sectores el derecho de organizarse en sin-
dicatos, 1o que hoy dia legalmente no pue-
den hacer, yo habria votado afirmativa-
mente, conforme con mis principios. Pe-
ro, se trata, lisa y llanamente, de derogar
disposiciones en actual vigencia, lo que,
como ha dicho el Honorable sefior Cruz-
Coke, fomentaria la indisciplina social y
la anarquia, y ello es contrario a mis con- .
vicciohes de restauracién de las ‘normas
de orden. ‘

Por estas razones, ya que la indicacién, -
como esta formulada, suprimira disposi- -
ciones legales que considero indispensable
mantener, voto que no.

El sefior LAVANDERO.—Si se aprue-
ba la indicacién, constituird un impacto
contra la democracia y reinaria la anar-
quia en el Pais. Los que amamos la demo-
cracia no podemos dar esta herramienta
a la anarquia.

Voto que no.

El sefior MARTONES.—Después de las
palabras del Honorable sefior Ampuero,
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ha qhédado de manifiesto que el espiritu

de la indicacién no es otro que el de dar
igualdad de derechos a empleados y obre-
ros de la Administracién Pablica y a los
del sector privado. También ha quedado

" en evidencia que solamente por la rigidez

de nuestro Reglamento no ha sido posible
hacer las necesarias modificaciones para
que la indicacion formulada en estos mo-
mentos no produzca la derogacién total

~de las disposiciones del Estatuto Adminis-

trativo a que se ha referido el sefior Mi-
nistro de Hacienda. ‘

Basta dar una mirada general a los se-
fiores Senadores para comprender que es-
ta indicacién sera rechazada por gran ma-
yoria; sin embargo, creo que habria que

dejar estampada nuestra opinién, a fin de

ir abriendo una brecha para que algun dia
esta igualdad de derechos ante la ley exis-
ta para todos los ciudadanos de la Repu-
blica. ‘

En la sesién dé ayer, manifesté que, en
mi concepto, el Estado desempefia las fun-
ciones de empresario en su trato con sus
obreros o con quienes estén desempefian-
do una funcién que no es de atencién pu-
blica, sino de trabajo, como es el caso de
fos obreros y empleados de las empresas
que mencioné el Honorable sefior Ampue-
ro. Sabemos, sefior Presidente, que estos
obreros, para obtener mejoramiento en su
situacion, no tienen otro recurso que el de
plantear ante su empresario, que en este
caso es el Estado, sus asplraclones de ma-
yor salario.

En virtud de este mismo proyecto de ley,
hemos dado a los obreros que tienen un
galario de doscientos pesos diarios, un au-

mento de un 50%, vale decir, obtendran

trescientos pesos diarios, lo que, en reali-
dad, es ridiculo si consideramos que sélo
un kilo de hueso vale méas de doscientos
pesos. '

~ Hay obreros en la Administracién Pg-
blica ——y puedo citar como ejemplo a los

de los distintos departamentos del Ministe-

y

N

rio de Obras Publicas y Vias de Comunica-
cibn—. que perciben salarios, muchos de
ellos, no superiores a $ 220 6 $ 260 diarios.

La verdad es que para esos obreros debie-

ra existir un salario minimo que les per-

mitiera hacer frente, por lo menos, a sus

necesidades mas imperiosas. ' :
Con el aumento que les otorga el pro-

" yecto, siempre dejaremos en condiciones

misérrimas a esta gente, y es natural que
tendran que continuar bregando por que
gus emolumentos -les sean nuevamente al-
zados.

Voto favoréblemente la indicacién, co-.

mo ya lo dije, en el entendido de que su
alcance no es otro que el de establecer pa-
ra esta gente el derecho a luchar por su
meioramiento econdmico. ,

El sefior MARIN.— Sefior Presidente,
voy, a fundar mi voto, especialmente para
hacerme cargo de algunas palabras expre-
sadas por el Honorable sefior Ampuero.

Me referiré brevemente al fondo mismo
del problema.

Hay quienes, a mi juicio, por desconoci-
miento de los problemas econémicos, de 1a
realidad econdémica, se imaginan que en
Jos sectores que nosotros representamos
actuamos con falta de sinceridad social
i Terrible y profundo error! ’

‘Ha de saberse que todo aumento de

.sueldo y salarios en un pais, que no vaya
- aparejado con una mayor produccmn, es

simplemente inflacién.

El seior MARTONES. —Lo sabemos.

El sefior MARIN.—Ello trae la desva-
lorizacién de la moneda y, en consecuen-
cia, el aumento del costo de'la vida.

Los mas notables economistas modernos,
como John Keynes, hoy Lord Keynes, en
su obra tan conocida sobre sueldos y sala-

3

rios; como Paul Douglas, senador demoé-

crata por Illinois ¥
sidad de Chicago, y Joseph Solterer, Pro-
fesor de Economia de la Universidad de
Georgetown, estin de acuerdo en que el
hecho de nivelar los sueldos y salarios en

Profesor de la Univer- -
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relacién con el aumento del costo de la vi-
da, proceso que en lenguaje econémico mo-
derno se llama “indiciacion”, es absoluta-
mente contraproducente, por cuanto ace-
lera el mal con mayor ritmo. jNadie co-
noce y ha sufrido mejor este fenémeno
.que los empleados y obreros de Chile!

La desvalorizaciéon de la moneda, por
causa del aumento de los sueldos y sala-
rios y del consiguiente incremento de la
demanda, sin que haya mayor namero de
articulos, mayor produccién, es un ténga-
se presente que la realidad econdémica ha-
.ce a los Gobiernos para detener este pro-
.ceso pavoroso, -que es un circulo gin fin y
que, dia a dia, agrava mas la situacion
econémica de los elementos modestos, de
103 asalariados. La prueba “mis evidente
de este hecho la han dado las propias ex-
periencias econémicas de nuestro pais.

Don Gustavo Ross, cuando fué Ministro
de Hacienda en el periodo 1932-38, tuvo
buen cuidado de que los gastos de la Ad-
ministracién Publica, especialmente los co-
rrespondientes a sueldos, no fueran supe-
" riores a las posibilidades que el Pais iba
 teniendo a medida que se recuperaba de
' la erisis mundial. Gracias a esa norma se
.estabilizé e! valor de Ia moneda en nuestro
pais. Cuando asumié su cargo el sefior
Ross, el ddlar estaba a $ 68, yvéllo mantu-
vo permanentemente en $ 25. Y el délar
negro —oigan bien— quedé por debajo
del indice del délar oficial: hasta a $ 22,80.
El costo de la vida, gracias a esta politica
sabia, inteligente, sin demagogia ni tor-
peza, subid anualmente en un porcenta-
je imperceptible.

Tal politica fué abandonada en 19‘38
El Presupuesto de ese afio fué de
$ + 1.600.000.000; en 1945, era de
© $ 5:100.000.000. Y el 83% de este Presu-
puesto se ha destinado a pagar sueldos y
salarios. La industrializacién iniciada por
ese Gobierno, que yo aplaudo, apenas con-
tribuy6 en menos de un 17 por ciento al
proceso inflacionista de Chile. ;'Y todo es-
to deriva del afan de vivir una vida ficti-

cia que no corresponde a la realidad eco-
noémica del Pais!

Nosotros, que somos sinceros frente a
esta verdadera realidad, no podemos se-
guir impulsando un proceso pavoroso que
agrava los problemas y del cual son vie-
timas los elementos més modestos; proce-
so que, desgraciadamente, ellos no saben
apreciar en toda su profundidad, porque
desconocen la eiencia de la economia.

Creemos que los Gobiernos, que tienen
la responsabilidad del déficit fiscal, del fi-
nanciamiento de los gastos fiscales, deben
contar con los medios de autoridad sufi-
cientes para contener este proceso dema-
goégico, ignorante, en el que los elementos
modestos —repito— son las primeras vic-
timas. :
Por eso, por sen51b111dad verdadera, no
con una sensibilidad torpe y aturdida, si-
no por el conocimiento profundo de la rea-
lidad econdémica, nosotros estimamos que
e! Ejecutivo debe tener todos los medios
necesarios y expeditos para poner orden
en las finanzas, por cuanto él es el Anico
que puede hacerlo. Con la indicacién que
se ha presentado, hariamos ilusoria la efi-
ciencia del Ejecutivo para que pueda ac-
tuar con honradez verdadera frente a tan-

ta equivocacién'y a tantos conceptos va--

€08 que no correspond‘en a la realidad que
be enunciado y que nadie podra rectificar.

Esta es la razéon por la cual los Sena-
dores liberales me han pedido, en este mo-
mento, que funde nuestro voto enérgica-.
mente en contrario de la indicaciéon pre-
gentada.

El sefior MORA.—Hago mias las claras
palabras pronunciadas por el Honorable
sefior Martoness; pero como no estamos vo-

“tando el espiritu de la indicacién; sino la

letra, voto que no.

El sefior PEREIRA.—Las exphcaclones
reglamentarlas que se ha pretendido dar
en este momento no justifican 'en absolu-
to el escandalo de que haya llegado hasta
la Mesa del Senado la letra de la indica-
cién, aunque haya sido otro su espiritu,
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Yo, como fervoroso defensor del verda-
dero régimen constitucional y democrati-
co, voto que no.

El sefior SECRETARIO. —Resultado de
la votacidon: 28 votos por la megativa, 8
por la afirmativa y 1 pareo. ° ,

—Votaron por la negativa los sefio-
res Acharan Arce, Alessandri (don Eduar-
do), Alessandri (don Fernando), Belloho
Bulnes, Cerda, Coloma, Cru-Coke, Curti,
Gareia, Izquierdo,
Marin, Moore, Mora, Del Pedregal, Perei-
ra, Poklepovic, Prieto, Rivera, Videla (don
Mantel) Videla (don Hernén).

—Votaron por la afirmative los sefio-
res Aguirre Doolan, Ampuero, Bossay,
Faivovich, Martinez, Martones, Quinte-
ros y Rettig.

—No voté por estar pareado el seior
Gonzéalez (don Eugenio).
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Queda rechazada la indi-
caclon

El sefior SECRETARIO —Se ha reno-
vado indicacién para agregar el siguiente
articulo nuevo:

“Déjase sin efecto la aplicacién del ar-
ticulo 133 del Estatuto Administrativo,
Decreto con Fuerza de Ley N° 256, por
los dias no trabajados por el personal de-
pendiente del Ministerio de Educacién Pu-
blica durante el mes de septiembre del pre-
sente afio. Los descuentos va efectuados
en virtud de la aplicacién del articulo 133
seran devueltos a los afectados”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En discusién la indicacién.

Ofrezco la palabra. _

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da) —Sefior Presidente, phra referirse a
esta indicacién renovada, basta recordar
lo que ya se ha dicho con respecto a la an-
- terior, pues aquélla propiciaba una dispo-

sicién de caricter general destinada a le-
~gitimar, en lo futuro, todos los actos ac-
tualmente impedidos, afortunadamente,
por la legislaciéon. La indicacién que nos

Larrain, Lavandero

ocupa legitimaria una huelga, al dejar sin
efecto las sanciones que el Estatuto Ad-
ministrativo impone a los promotores y
participantes de ese acto ilegal.

Quiero decir, sefior Presidente, que, al

 manifestar la total reprobacién del Eje-

cutivo a esta indicacién, no hago sino re-
petir lo que dije a los profesores cuando-
fueron a solicitarme, al Ministerio de Ha-
cienda, que se postergara el descuento pa-
ra la época en que se pagara el reajuste.
Les expuse, sefior Presidente, que, en con-
cepto del Ministro de Hacienda, esta san-
cién debi6 haberse hecho efectiva en el mis.
mo mes en que se produjo la huelga; que
s6lo por una digposicién reglamentaria pu-
do hacerse efectiva en el mes siguiente, y

 que si tal era el concepto del Ministro de

Hacienda, mal podia él participar -en la
postergacién de ese descuento.

El suprimir la sancién en este caso, se-
ria tan grave como eliminar la disposi-
cion que ha sido vulnerada. El contexto
de nuestro Estatuto Administrativo, que
emana de leyes dictadas hace algin tiem-
po, si bien estin refundidas en un decreto
con fuerza de ley, es suficientemente sa-
no y trata de velar por la disciplina, la je-
rarquia y la eficacia de la Administracion
Piblica. Si por. disposiciones particulares
vamos ahora a suprimir estas sanciones y
amnistiar a cada funcionario que ha in-
currido en actos ilegales segiin la legisla-
cién vigente, estaremos desquiciando atn

-méas la Administracién Publica.

‘Me parece que es consecuencia logica
del rechazo de la anterior indicacién, el
rechazo de la presente.

"El sefior RIVERA —PFido la palabra se.
fior Presidente.

Ademas, .el Senado acaba de discutir
otro articulo, respecto del cual se dijo que
su aprobacion no tenia por finalidad fa-
.vorecer econdmicamente a los empleados
que habian faltado a sus obligaciones, si-
no, sencillamente, evitarles perjuicios des-
de el punto de vista de la prevision. No
obstante, esta indicacién va encaminada a -
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~devolver las remuneraciones descontadas
-al personal de la- Administracién Piblica
que se declar6 en huelga. Considero que

esta indicacién no puede ser aceptada por

el Senado. El sefior Ministro ha explica-
-do muy bien las razones que existen para
ello, y espero que los sefiores Senadores
que pudieron haber firmado la indicacion,
retiren sus firmas para que no nos vea-
mos obligados a votarla,

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
-da).~—Pido la palabra, sefior Presidente.

Olvidé decir algo que creo tiene suma

' importancia dejar anotado en esta dis-
-cusién.

La indicacioén en debate pretende que se
devuelvan los descuentos hechos a los pro-
fesores, correspondientes a dos dias de
huelga que declararon en septiembre il-
timo. A ese conflicto se refiere la indica-
-¢eibn. ‘

Creo que los firmantes de dicha indi-
cacién deberian conocer el motivo de esa
huelga, que consta en una declaracién pi-
blica de un Comando de Profesores, en vir-
tud de la cual establecen que promueven la
huelga en contra del Congreso Nacional,
en sefial de protesta por la dilacién con
que estid tratando el proyecto de reajus-
tes. Me parece inverosimil que un Poder
Publico contra el cual se ha pretendido
hacer una coaccion ilegitima, trate, me-
-diante una indicacién como la que se esta
debatiendo, de legitimar tal coaccidén, y
pida que los culpables ho reciban las san-
ciones que las leyes vigentes establecen.

El sefior AMPUERO.— Es decir, los
profesores estaban de acuerdo con el Pre-
gidente de la Repiblica respecto de que el
Congreso trabaja lento.

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-

da).—Probablemente; pero actuaron en
forma ilegal.

El sefior QUINTEROS.— 4Donde esta
esa declaracion?

El sefior PRIETO.—En todos los dia-

Ti08.

" El sefior LARRAIN — {No se podrian

T

conocer log nombres de los firmantes de
la indicacién? :

El sefior RETTIG.—Somos los mismos
réprobos de siempre.

El sefior LARRAIN.—; Los mismos dlez,
o los réprobos mas algunos Senadores de
Gobierno?

El sefior ALESSANDRY, don Fernando
(Presidente) .—Si no se pide votacién, se
dari por rechazada la indicacion.

El sefior GONZALEZ (don Eugenio).
—Pido votacién.

El gefor ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) . —En votacion,

— (Durante la votacién).

El sefior QUINTEROS.—Si por medio
de leyes tributarias auspiciadas por el pro-
pio Ejecutivo se ha amnistiado a deudores
morosos por miles de millones de pesos,
no veo por qué no se pueda amnistiar a
los profesores.

El sefior RIVERA.—Esas amnistias se
refirieron a deudores morosos del Fisco;-
pero, en este caso, se trata de empleados
publicos que faltaron a sus deberes.

El sefior SECRETARIO.—Resultedo de
la votacion: 21 wvotos por la nermz‘wa 8
por la afirmative y 2 pareos.

_ El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Rechazada la indicacion

E! sefior SECRETARIO.—Otra indica-
cién que se ha renovado tiene por finali-
dad establecer el siguiente articulo nuevo:
“El horario de trabajo administrativo de

‘las oficinas fiscales, semifiscales y de ca-

riacter auténomo deberid uniformarse de
manera que se facilite la atencién al pi-
blico y la colaboracién entre las distintas
reparticiones durante las horas de fun-
cionamiento”. -

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En discusién esta indica-
¢ién.

Ofrezco la palabra

El seiior RIVERA.—Sefior Pre31dente
las Comigiones estimaron que ésta es una
materia de orden administrativo. Posible-
mente, en muchas oportunidades, seria
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preferible que tuvieran Uistinto horario
de trabajo las diversas reparticiones.

El seflor GONZALEZ MADARIAGA.—.

La indicacién tiene por objeto establecer
mayor regularidad en las horas de fun-
cionamiento de las oficinas puablicas. Yo
he formulado esta ipdicz'icién, y, después
de haberla presentado, pude imponerme
de que la Camara de Diputados se habia
formulado una indicacién parecida, pa-

ra el mejor funcmnamlemo de las oficinas

admmstratxvas

Creo que esta en el &nimo de todos los se-
fiores Senadores que el hecho de que fun-
cionen en horas distintas algunas reparti-

- ciones entorpece la buena atencién que s€

debe al ptblico. Algunas oficinas trabajan

- 86lo en la mafiana, y otras lo hacen.después
de la una de la tarde. No hay, pues, corre-

jacioén entre una y otra reparticién, y si al
que puede hacer valer su autoridad de Se-

. nador le cuesta acudir a las oficinas pdbli-

cas en horas que son habileg, de trabajo,
i cudl sera la fatiga que esto representa pa-
ra quien venga de provincias y se le obli-
gue a prolongar su estada en hoteles, con
la consiguiente pérdida ue tiempo!

Creo que las oficinas del Estado deben
tener un horario uniforme de trabajo. Co-
mo es posible que la irregularidad actual se
pretenda justificar con el hecho de que se

" carece de una locomocién adecuada, basta-
-‘ria, para remediarla, con que terminaran

los horarios de trabajo en forma escalona-
da: a las 6, 614, 7, 714. En resumen, yo no
creo que las oficinas de! Estado puedan
funcionar a horas caprichosas.

Este es el obJeto de mi mdlcacmn, se-
fior Presidente.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presdente) —Ofrezco la palabra. ’

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —No, sefior Presidente. Estamos de

acuerdo.
E] gefior ALESSANDRI, don: Fernando

(Presidente). — ¢(Habria acuerdo para
aprobar esta indicacién?

El sefior RIVERA.— Con mi voto en
contra. No es cuestién de ley Es cuestién
administrativa.

El sefior VIDELA (d'on Manuel) .—Con
mi voto ‘contrario también, por las mis-
mas consideraciones manifestadas por el
Honorable sefior Rivera.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(PreSIdente) .—En votacion.

El sefior MARIN.—; Me permite, seflor
Presidente?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Pregidente) — En el miomento eportuno
puede fundar su voto Su Sefioria.

— (Durante la votacién).

El sefior MARIN.—Sefior Presidente,
el afio pasado hablé en el Senado al res-

- pecto, Existe una verdadera anarquia en

los horarios de la Administracién Publi-
ca; nadie entiende como trabajan las ofi-
cinas fiscales: unas, en ciertas horas de la
mafiana, otras, en jornada dnica, otras s6-
lo reciben ciertos dias en la semana. Ocu-
rre, entonces, que las personas que vie-
nen de provincias por alguna tramitacién,
muchas veces tienen que pasar semanas
enteras aqui para poder coincidir con los
horarios arbitrarios que tienen las ofici-
nas fiscales.

Por ello, considero muy necesaria y con-

_veniente la indicacion dél Honorable se-

fior Gonzélez Madariaga, y la voto favo-
raplemente.

El sefior MARTONES.—Seifior Presi-
dente, voy a votar negativamente porque
estimo que esto no es materia de ley, sino
de disposicién administrativa, y porque,
sin dejar de reconocer que hay casos de
organismos. . .

El sefior CURTL.— Si cada organismo
hace lo que se le ocurre, eso va trayendo
la anarquia. Entonces, debe regularse por
la ley. ‘

El sefior MARTONES.—As{ es 1a reali-
dad. Cada organismo hace lo que se le ocu-
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rre, pero debe haber quienl organice y
ponga orden...

_El sefior MARIN.—La ley.

_El gsefior MARTONES.—Por lo demas,
sefior Presidente, yo estimo que los servi-
clos han buscado distintos horarios de tra-
bajo en relacion a una serie de conside-
raciones que han debido tener en cuenta.

El sefior ACHARAN ARCE.—Para no
trabaJar

El sefnor MARTONES\———Puede ser que
se trabaje mas en la tarde que en la ma-
fiana, o viceversa: no entro a pronunciar-
me sobre ello. Lo Unico que sé es que

no haremos cambiar a los malos funcio-
 narios mediante la fijacién, por una ley,
de un horario uniforme para todas las re-

particiones fiscales. No los haremos cam-

biar sino dando el ejemplo desde arriba y
obligdndolos a cumplir su deber.

El sefior MOORE.—Voto que no, por-
que es materia de decreto.

El sefior CRUZ-COKE.—Por ]as razo-
nes que ha dado el Honorable sefior Mar-
tones, voto que no. Creo que no es materxa
de ley.

El sefior MARIN —Pero si quienes de-
~ ben hacerlo, no lo hacen, ;por qué no lo
hacemos nosotros?

E] sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 18 votos por la afirmativa, 9
por la negativa, 1 abstencién y 2 pareos.

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Queda aprobada la indi-
cacion. ‘

El sefior SECRETARIO —Otra de las
indicaciones renovadas es para agregar el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo ..
vo inciso al articulo 5?2 del Decreto con
Fuerza de Ley N¢ 427, de 10 de noviem-
bre de 1953:

“Los productos elaborados con los ca-
pitales extranjeros a que se refiere el pre-
sente Decreto con Fuerza de Ley, debe-
rn venderse libremente dentro del Pais
a los industriales nacionales que los ne-

- cegiten. Todo acto o contrato que directa

.—Agrégase el siguiente nue-

~

o indirectamente restrinja el comercio de
estos productos autorizara al Comité de
Inversiones Extranjeras para dejar sin

efecto las franquicias concedidas por este *

decreto con Fuerza de Ley”.

El sefior IZQUIERDO.—; Qué tiene que
ver esto con los sueldos de los empleados
publicos ?

El sefior RIVERA. — Las Comisiones
unidas estimaron que la indicacién signi-
fica dar a determinado sector un trato pre-
ferencial que no puede aceptarse.

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-

da).—Pido al Honorable Senado el recha-
zo de la indicaci6n.

El Estatuto del Inversionista Extranje-
ro fué establecido mediante un decreto con
fuerza de ley; ests empezando a ser cono-
cido en el exterior; concede una serie de
franquicias que han atraido capitales al
Pais. Se han decretado por lo menos 10 6

15 inversiones importantes fundadas en

la aplicacién del Estatuto, entre otras, la
planta Pfizer para fabricar, en Chile, an-

‘tibidticos: penicilina, etc. Esta en vias de

autorizarse la instalacién de una planta
de elaboracion de abon.w. Otro tanto su-
ced2 con astilleros.

Por ello, comenzar a destruir el Estatu-
to con limitaciones o con amenazas de esta
naturaleza —porque esto significa ame-
nazar a los capitales que ingresen al Pais
con,una sancion de término de las franqui-
cias—, creo que nos llevaria a hacer fraca-
sar la labor que, poco a poco, ha logrado
irse desarrollando en este sentido y cuyos
frutos ya en la actunalidad comienzan a ser
cosechados en pequefia proporcion.-

La indicacion, es evidente, deja someti-
dos el interés y la libertad de comercio de
las industrias que. vengan a establecerse
en el Pais con capitales extranjeros, a las
exigencias de los industriales nacionales.
No es ése el espiritu que anima al Estatu-
to del Inversionista, que no es otro que el
de defender al consumidor. El espiritu de
dicho estatuto trata de innovar en la le-

gislacién del Pais, que generalmente ha
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defendido a los empresarios industriales
de la competencia.

En dicho estatuto lo que se deflende es
el interés de los consumidores, permitien-
do que vengan capitales extranjeros, in-
cluso,' a competir con la industria nacio-

nal. La disposicién indicada viene, pre-

cisamente, a echar por tierra ese espiri-
tu, y tiene el grave inconveniente de res-
tar prestigio a tal legislacién cuando ella
esta ya siendo conocida y empezando a pro-
ducir frutos. ‘

Por tales razones, pldo que la indica-
cién sea rechazada por el Honorable Se-
nado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Voy a responder al sefior Ministro.

Sin el &nimo de ofenderlo, creo que el
sefior Ministro no se ha impuesto del sen-
tido de la indicacién, pues si se hubiera
cormpenetrado de él, la aceptaria. El Es-
tatuto del Inversionista, ecreado por el de-
creto con fuerza de ley a que se ha referi-
do el sefior Ministro, tiene por finalidad
traer capitales al Pais para establecer in-
dustrias nuevas. ;Qué ha pasado, gefior
Presidente? Que se ha dado permiso pa-

_ra instalar industrias ya establecldas en

el Pais. Ahora, lo que persigue la indica-
cién es que los inversionistas no vengan

8- instalar industrias en competencia con
las actividades nacionales existentes en
el pais o, lo que seria peor, a organizar la
1mplantacxon de monopolios. De manera
que la indicacion, por encima del aspecto
de favor para algunos grupos, tiende a
dar respaldo al objeto perseguido por el
gefior Ministro. '

Por otra parte, no alcanza a tener un
caracter imperativo, sino que constituye
uno de los medios de que podran hacer uso

el Comité de Inversiones Extranjeras para

que tales inversiones cumplan las finali-
dades superiores que interesan al Pais:
De manera que estoy, en el fondo, de
acuerdo con el sefior Ministro. Yo no quie-
ro innovar en los propositos que animan
al Comité de Inversiones Extranjeras, si-

no que, por el contrario, pretendo darle
mayor respaldo para que contintie en su
politica. A

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En votacién la indicacién.

— (Durante la votacién).

El sefior AMPUERO.— 'Voto que no,
porque estimo que se trata de una mate-
ria que no tiene relaciéon con el proyecto.
en debate.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
En realidad, yo puedo retirar la indica-
cion, si sé estima que incide en una mate-
ria que no tiene relacién con el proyecto,
pero quiero que el seflor Ministro tome
nota del aleance de ella.

¥l seflor PRAT (Ministro de Hacien-

‘da).—Muy bien, sefior Senador, tomaré

nota de ella, v le agradezco la observa-
ciom.

El cefior ALESSANDRI don Fernando

(Presidente) .—Queda retirada la mdlca.-»v

cién.

El sefior SECRETARIO.—Finalmente,
respecto de una indicacién del sefior Fai-
vovich, en la que_se propuso la reposicion
del articulo 96 del proyecto de la Cima-
ra de Diputados, que habia sido suprimi-
do por las Comisiones unidas, se acordd
solicitar del Senado se desglose dicho ar-
ticulo para que sea enviado a la Comisién
de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, como proyecto separado.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).-— Lamento manifestar que

no podra seguirse el procedimiento insi--

nuado, pues es inconstitucional.
Todos los articulos que vienen de la C4-

" mara de Diputados deben merecer el pro-

nunciamiento del Senado, sea afirmativo
o negativo. Asi ha sido resuelto unifor-
memente por el Senado, y existe informe
en el mismo sentido de la Comisién de
Constituciéon, Legislacién, Justicia y Re-
glamento.

El sefior RIVERA.—; Viene de la Ca-

‘mara de Diputados el articulo?
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El sefior SECRETARIO.—S{, Honora-
ble Senador.

El sefior MARIN.—; Qué dice el articu-
lo?

El sefior SECRETARIO —Dice asfi el
articulo:

“Articulo 96.—Las resoluciones, una
vez tramitadas legalmente por la Contra-
loria, y los dictimenes e informes emiti-
dos por ésta deberan ser cumplidos y res-
petados por todos los organismos o fun-
cionarios a quienes corresponde. No obs-
tante ésto, los servicios afectados podran
pedir la reconsideracion de las resolucio-
nes que estimen contrarias a derecho. En
todo caso, mientras queda a firme el dic-
tamen o resolucién cuya reconsideracién
ha sido pedida, continuari surtiendo sus
efectos y ninguna autor’dad de la Admi-

“ nistracién podra dejarla sin cumplir o for-

mularle reparos. La infraccién a esta dis-
posicion sera sancionada con suspension
del empleo del funcionario infractor de
uno a seis meses, sancion que aplicars el
Contralor General de la Repiblica®.

El sefior IZQUIERDO.—;Fué aproba-
do ese articulo?

El sefior SECRETARIO.—No, Honora-
ble Senador. Se propone enviarlo a Comi-
8i6n como proyecto separado.

_El sefior RIVERA.—Algunos aspectos
de la indicacién son aceptables y otros
coinciden con la legislacién actual. El in-
forme de la Contraloria, y no solamente
su jresolucién, ha sido obligatorio. Por
otra parte, se ha visto que casi todo esto
ya estd en la ley orginica de la Contralo-
ria General de la Repiblica.

Para no rechazar la indicacién, a la Co-
misién le parecié conveniente desglosarla
¥ que pasara como proyecto separado a la
Comisién de Constitucién, Leg'xslaclén,

- Justicia y Reglamento.

Si asi no puede hacerse, habra que re-
chazarlo. _
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

La disposicion que acaba de leerse estd

congignada, en forma dispersa, en la ley

organica de la Contralorxa General de la
Republica.

A la Contralorfa corresponde la super-
vigilancia de los servicios piiblicos, incluf-

. das las Municipalidades, que son auténo-

mas, y servicios de la Beneficencia.

Dentro del mecanismo legal en el cual
se desenvuelve el Contralor, esti la facul-
tad que él tiene de suspender a funciona~
rios que aparezcan en procesos delictua-
les. Y mas todavia: por delegacién de au-
toridad, pueden aplicar dicha medida los
Inspectores del Servicio.

Ahora bien (qué manda la mdlcaczén’
Que se tengan a firme las resoluciones y
dictdmenes emitidos por la Contraloria.
Eliminamos los informes de la Contrsalo-
ria, porque ellos no tienen caricter impe-
rativo; pero los dictimenes y las resolu-
ciones que ella dicte en el terreno admi-
nistrativo, deben tener valor y no pueden
ser dejadas sin cumplimiento mientras
apelan los servicios del Estado.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Est4 equivocado Su Sefioria, por-
que también se refiere a los informes.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Formulamos indicacién, en el seno de las
Comisiones unidas, para suprimir la re-
ferencia a los informes, y entiendo que
habria consenso unanime para proceder
en esa forma.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—No se podria haber renovado esta
indicacién.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Estimo que seria preferi-
ble considerar esta indicacién en un pro-
yecto aparte que se enviaria a la Comisién

~de Constitucién, Legisizcién, Justicia y

Reglamento para un detenido estudio.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —

¢Y cual serfa el procedimiento?
'El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Por ahora, rechazarlo.
E) sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Y lo mandariamos, en seguida, a la Co-
misién.
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El gsefior RETTIG.— Para la historia ..

fidedigna de la ley, interesaria dejar cohs-
tancia de las razones por las cuales el Se-
nado rechaza o no se pronuncia sobre el

- articulo, a fin de impedir que se conside-

re que el Senado se ha pronunciado con-

tra las atribuciones de la Contraloria Ge-

neral de la Republica.

El gefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Se puede presentar una
mocién que lleve la firma del Honorable
gefior Gonzilez Madariaga, 1a cugl se en-

. viaria a la Comisién de Constltuclon Le-

gislacion, Justicia y Reglamento.
Si le parece a la Sala, asi se 'mordara
Acordado.
E] sefior SECRETARIO ——El articulo

135, que pasa a. ser articulo 153, ha sido

reemplazado por el siguiente:

“Articulo 153.—Los articulos 29, 39, 49,
59, 69, 79, 89, 99, 10, 11, 12, 22, 25, 50, 58,
59 y 81 de la presente ley regiran desde
el 19 de julio de 1954”.

—Se aprueba el articulo. :

El sefior SECRETARIO. — “Articulo
154, nuevo. Los articulos 38, 65, 67, 70,
71, 72, 82, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96,

97, 98, 99, 100, 106, 107, 108, 109, 110,

116, 119,7134, 136, 137, 138, 139 v 141 de
la presente ley regiran desde el 1° de ene-
ro de 1955”,

El sefior BELLOLIO.—E] articulo 38
qie figura en este articulo, debiera ir
en el articulo anterior, puesto que irro-

‘gard mayores gastos a algunas institu-

ciones semifiscales a las cuales no se
les otorgan recursos por esta ley.
En' efecto, dice textualmente: “Faciiitase
a:lag instituciones semifiscales cuyas le-
‘yes organicas establecen porcentajes ma-
ximos para atender a sus gastos adminis-
trativos, para exceder dichos porcentajes
en las sumas que sean necesarias para el
cumplimietno de las obligaciones que les
impone la presente ley, con excepcién de

- la parte de la gratificacién a que se re-

flere el inciso segundo del articulo ante—
‘1‘101‘

E] sefior MARTONES.—Est4 equivo-
cado Su Sefioria; eso corresponde ahora
al articulo 37.

El sefior FAIVOVICH.—Tiene toda la
razén Su Sefioria.

El sefior MARTONES.—E] artfeulo 38,
a que se refiere el Honorable sefior Bello-
lio y que se incluye en el articulo 154,
nuevo, habla del personal de la Superin-
tendencia de Seguridad Social. En con-
secuencia, Su Sefioria debe refenrse al
articulo 37.

El senor\EELLOLIO.—— Quiere deecir
que se trata del articulo 37. Es sélo un
cambio. de nimero, explicable porque se
corrié toda la numeracién.

El sefior MARTONES.—Pero es muy
importante. porque, jcarambal, si el equi-
voco se aprueba. ..

EL sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Se refiere al articulo 37

Fl sefior SECRETARIOQ.—Se refiere al
articulo 39 del primer informe, que pasa
a ser 38.

El sefior GARCIA.—O sea, se trata del
articulo 38.

El sefior MARTONES.—El artlculo 38
dice textualmente: “El personal de la Su-
perintendencia de Seguridad Social dis-
frutard de los beneficios establecidos en
los incisos primero v segundo del articulo
37 de la presente ley.

“El mayor gasto que signifique la apli-
cacién de este articulo se deducira de las
entradas propias ... etc.”. Este es el ar-
ticulo 38 del primer informe de lag Co- -
misiones unidas de Gobierno v de Hacien- -
da.'

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Lo que se quiere es supri-
mir la referencia al articulo 38 en el ar-
ticulo 154, .

El sefior MARTONES —-Exactamente,
gefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando’
(Presidente) .— . .. para que rija desde la
vigencia de la ley.

Varios sefiores SENADORES.—Eso es.
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El seiior SECRETARIO.—En el articu-
1o 154 esta citado el articulo 38. Dice asi:
“Los articulos 38, 65, 67, 70, 71, 72, 82,
83. 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 106, 107, 108, 109, 110, 116, 119, 134,
136, 137, 138, 139 y 141 de la presente
ley regiran desde el 1° de enero de 1955”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En discusién.

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Me permito formular indicacién para
desglosar el articulo 38 de la votacion, es
decir, para votarlo separadamente, por-
que, de acuerdo con el articulo 154, la
gratificacion del 16,66% para los servido-
res de la Superintendencia de Seguridad
Social, a la cual se refiere el articulo 38,
entrard a regir desde el 19 de enero de
1955, en circunstancias de que para todos
los demés servicios tendra vigencia des-
de el 12 de enero de 1954. ‘

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Asf.es.

El sefior MARTONES.—No hay razén
alguna para hacér esta discriminacién.
La Cémara de Diputados, de acuerdo con
indicacion del Ejecutivo, establecié que la
gratificacion del 16,66% para la Super-
_intendencia de Seguridad Social también
regiria a partir del 19 de enero del afio en
curso. '

Se ha cometido un error y una injusti-
cia, que podriamos reparar por medio del
procedimiento que he indicado.

El gefior FAIVOVICH.—Tiene toda la

razén Su Seforia.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).
aprobar el articulo 154 con supresion de
referencia al articulo 387

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—A fin de que tenga imperio desde ene-
ro del afio en curso. ;

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Aprobado.

No hay méas indicaciones.

— ;Habria acuerdo para -

El sefior MARTONES.— i Me perm1te“
la palabra, sefior Presidente?

En la versién extractada publicada en
“El Mercurio” de hoy, se expresa que en
la ‘sesion de ayer yo habria mamfestado,.
en la discusién del articulo 6°, que a los
obreros de la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado debe otorgirseles el mismo

.porcentaje de aumento que en dicho ar-

ticulo se establece para los demas sectores:
a que se refierc esta disposicion. -

La verdad es que yo expresé, relacio-
nando dicho articulo 6° con el 22, por el
cual se entrega una suma alzada a la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado pa-
ra hacer los aumentos de sueldos y sala-’
rios a su personal de empleados y obre-
ros, que, al concederse este aumento, por’

lo menos, a los obreros debe mantenér- -

seles ese porcenta)e Dije “por lo mends”,

y no “el mismo”.
.El sefior ALESSANDRI don Fernando
(Presidente) .— Se hara la rectificacion:’

correspondiente, sefior Senador.
'El sefior PRAT (Ministro ‘de Hacien-
da).—¢Me permite,; sefior Presidente?
Yo quisiera solicitar el asentimiento de

la Sala para reabrir el debate sobre un

articulo aprobado ayer en un momen-
to en que el Ministro que habla no alean-
z6 a intervenir en su discusién. Me refie-

“ro al 13, sobre la escala de sueldos del

profesorado.

Al respecto, quisiera dar una brevisima
explicacién, pues la escala de reajuste a
gue se refiere dicha disposicion fué obje-
to de un debate bastante serio en las Co-
misiones unidas, donde se conocieron las
proyecciones de tal escala y sus miembros
pudieron convencerse de la necesidad de

: f13arle un tope. Desgraciadamente, la dis-

posicién llegdé a este recinto con otro to-
pe, quc fué reehazado, y no quedd ningu-
na olrad solucién alternativa. Al quedar
el articulo 138 sin ninguna limitacién, ha-
bran de producirse muy graves distorsio-
nes en relacién con los reajustes de las
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Fuerzas Armadas y de la Administracién
Civil.

‘En el informe de las Comisiones uni-
‘das, hay un cuadro, en la pagina 20, en
el cual se establece claramente la enorme
diferencia que se producird entre uno y
otro sector; pues, en el aiio 1958, habra
una diferencia de § 100.000 entre la ren-
ta méas baja paralela de la Administra-
" cién Publica y Fuerzas ‘Armadas, y.la de
los profesores, y en la renta mas alta, si-

milar, esa diferencia sera superlor al ml_'

"Nén y medio de pesos.

Yo pido la reapertura del debate, ya
que, por la via de la colaboraciéon del Eje-

-cutivo en el tramite que a él le eorrespon-

de, la observacion de la ley, se dilatara
més aun el despacho del proyecto;

El sefior RIVERA.—Pido la palabra.

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da) —...va que el Ejecutivo ha aprecia-
do la incidencia muy grave que la referi-
da disposicién tiene en los demaés sectores
afectados, que ya han comenzado a mani-
festar su extrafieza al imponerse del cua-
dro publicado por las Comisiones unidas,
que no se conocia anteriormente. Han lle-
gado al Mini-ster’io de Hacienda represen-
taciones de todos los sectores afectados,
asi como oficios de los demés Ministerios
que hacen notar que la escala aprobada
establece un privilegio excesivo, que des-
nivela totaimente las rentas en la ‘Admi-

nistracion Puablica, de los servidores civi-*

les y militares del Estado. Ademas, al
quedar el articulo 13 sin ningin tope, ni
el propuesto por las Comisiones ni los dis-
eutidos en su seno con el Ministro de Edu-
cacidn, el gasto ascenderi el préximo afio
a una suma cercana a los, tres mil millo-
nes de pesos, por reajuste suplementario
derivado de dicha escala.

Estimo que se hace un servicio a 108
sectores beneficiados con esta ‘legislacién
al reabrir debate sobre la materia y al
-aprobar el tope propuesto por las Comisio-
mnes. De otra manera, como digo, me pare-

ce, porque asi se dijo hoy en la mafiana en
el Consejo de Gabinete, que la disposicién
tendré que ser representada por el Supre-
mo Gobierno, con las dilaciones consi-
guientes. o

El sefior FAIVOVICH.— ;Me permite
usar de la palabra, sefior Presidente?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra Su Sefio-
ria. /

El sefior FAIVOVICH.—Seifior Presi-
dente: yo lamento que el sefior Ministro
de Hacienda venga, en hora undécima, a
pedirnos se reabra el debate sobre el ar-
ticulo 13, que ha merecido, como lo expre-
sé ayer, larga y agotadora discusién en el
seno de Comisiones unidas, en donde el
sefior Ministro de Hacienda manifestd, en
un principio, que él debia respetar los
acuerdos de sus antecesores con el profe-
sorado, lo que se tradujo en el articulo
15 del proyecto de la Camara de Diputa-
dos. Posteriormente, al margen de una
férmula sugerida por el sefior Ministro
de Educacién, el sefior Prat remitié otra,
que es la que constituia el inciso 5% del
articulo 13 aprobado por el Senado.

Esto es el producto, como también lo
expresé aqui ayer, de la inasistencia de
los sefiores Ministros a nuestras delibera-

‘ciones para sostener sus puntos de vista,
v, asimismo, consecuencia de la falta de

sincronizacién entre dos o mas Ministros
de Estado, como quedé de manifiesto
cuando el titular de Educacién manifesto,
en la Gltima reunién de las Comisiones
unidas, no haber sido consultado respec-
to a la indieaciéon del sefior Ministro de
Hacienda ni estar de acuerdo con ella.
Ahora bien, ayer, en esta sala, la ma-
teria fué ampliamente debatida, sin la
concurrencia, naturalmente, del sefior Mi-
nistro de Hacienda, y al término de la
discusién se aprobé la formula de la Ca-
mara de Diputados, por unanimidad . . .
El sefior RIVERA.—;Yo salvé mi vo-
to! Me abstuve, para "no votar en contra,



y agregué que no estaba en absoluto de
acuerdo con -esa dlsposmlon ,

El sefior FAIVOVICH. —-Conforme En
todo caso, no hubo un solo voto en contra,
sino una abstencién. Pero, aunque hubiera
sido un voto contrario, quiero decir lo
siguiente:

Aqui se ha manifestado ya opinién so-
bre ‘esto, y yo, lamentdndolo mucho, me
opondré a’ la peticién de reapertura del
debate. El Ejecutivo dispone de medios
para observar los acuerdos que adopte el
Congreso.

Nada mas, sehor Presidente.

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da).—Es verdad que el Ejecutivo envié
la disposicion hprobada por el Senado, pe-
ro no es menos efectivo que ese articulo,
que todos sabemos fué producto de un
presunto acuerdo entre un Ministro de
Hacienda y determinado sector de la Ad-
ministracién Publica, ha sido modificado
en Jas deliberaciones libres que se supone
tiene el Congreso Nacional, pues no tiene
por qué someterse a compromisos, de la
misma manera que el Ejecutivo, con -el

" objeto de mejorar tales disposiciones. Y ‘

en las deliveraciones se ha podido apre-

- ciar la trascendencia de algunas de esas

disposiciones.

El Ministro de Hacienda se ha conven-
cido de ello con el informe de las Comisio-
nes unidas, aunque esto pueda extrafiar
al Honorable sefior Faivovich..

E! gsefior FAIVOVICH.— (El inform®
de las Comisiones unidas de Gobierno y
de Hacienda?

E] sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da) .—Precisamente. En dicho informe, se
dice en la pagina 18 lo signiente:

“Sabemos que el sistema: establecido en
el articulo 132 de la ley N° 10.343 conce-
de como méaximo a los sueldos mas bajos
un porcentaje de reajustes equivalente al
90% del alza del costo de la vida. En este
articulo para el personal del magisterio
gse establece un reajuste igual al porcen-
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taje en que aumenta el sueldo vital de los

empieados particulares del Dep_artamentq ]

de Santiago. ‘

“Este régimen excepcional y discrimi-
natorio traerd como consecuencia una
desproporciéon entre los sueldos del magis-
terio y los del resto de la Administracién
del Estado la que se acentuarid a medida
del transcurso de los afios.

“En el cuadro que se lncluye a conti-

nuaciéon se demuestra este aserto.

“En él se han comparado los sueldos
del personal de la Administracién Puabli-
ca y del Magisterio Nacional sobre las si-
guientes bases: se ha supuesto que ambos
sueldos queden, en 1954, en igualdad de
condiciones, unos, por efecto del grado que
les corresponde en la escala del articulo
20 y, los otros, por €l grado que ocupen
dentro de la escala del articulo 10 mas los
trienios necesarios para llegar a gozar de
la misma renta de los primeros. .

“Se ha supuesto, en seguida, que el por-
centaje en que se fije el indice del au-

.mento del costo de la vida en log afios

1955, 1956, 1957, y 1958 sea el mismo en
que aumente el sueldo vital en dichos afios.
Se ha ecaleulado que dicho indice aumen-
te en un 80, un 60, un 50 y un 40% para
cada uno de dichos afios, respectivamen-
te. ’ ’
“Con estas bases, se ha aplicado a los
empleados publicos el sistema de reajus-
tes del articulo 132 de la ley 10.343, mo-~
dificado en la forma que establece este

proyecto y a los profesores el sistema de~ -
‘terminado en el articulo en estudio”.

Despues de las precedentes exphcac1o-
nes de las Comisiones unidas. .

El sefior FAIVOVICH.—De ,la mayoria

de ellas. s

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da) —...se expone el cuadro de la pa-
gina 20, del que-leeremos nada mas que
las rentas minimas.
. El sefior MARTONES.—Se ley6é ayer.

El sefiorr PRAT (Ministro de Hacien-

»




- rias para que
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da).—Las rentas minimas, que comienzan
en $ 120.000, empiezan a diferenciarse en

el afio 1955, de modo que los sueldos de’

las Fuerzas Armadas y de los empleados

- publicos, con el reajuste del 60% , seran es-
-te afio de 206.400 y de 216.00 para los pro-

fesores;. ..
El sefior FAIVOVICH.—;Me permite,

~ sefior Presidente? Manifesté que no ha-
" bia acuerdo para reabrir debate. .

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da).—KEstoy ejerciendo mi derecho a usar

de la palabra. Que después de mis obser-

vaciones se reabra o no &l debate, es cues-
tiébn de la Honorable Corporaciéon y que
a mi no me incumbe. o
En el afio 1956, dicha renta sera de
314.280 para los empleados plblicos y
Fuerzas Armadas, y de 345.600 para los
profesores; en el afio 1957, de 455.760 pa-
ra los primeros, y de 518.400 para los
profesores, y en el afo 1958, de 619.920,
para los empleados publicos y Fuerzas
Armadas, y de 725.760 para los profeso-
res. ' B
En la iltima renta de la escala, supo-
niendo un sueido de 600.000 en 1954 pa-
ra las tres actividades, en los afios 1955,
1956, 1957 y 1958, con el reajuste del
60%, se produciran respectivamente dife-
rencias a favor de los profesores de
801.600- a 1.080.000; de 1.020.120 a

- 1.728.000; de 1.267.744 a 2.692.000, y de

1.529.040 a 3.628.800.

El informe de las Comisiones unidas
ha sido conocido hoy en ¢l Consejo de Ga-
binete, que no tiene otro deseo que velar
por la uniformidad de la Administracién
Publica y arbitrar las medidas necesa-
las rentas méaximas no
arrastren a las medianas y pequeiias, co-
mo siempre ha s'u\cedido en nuestro pais.

~De ahi que se haya pensado en la necesi-
" dad de obtener del Honorable Senado que

corrija esta situacion, para evitar la gra-

“ve anomalia que he sefialado, que signifi-

s

cara subido gasto para el erario, que crea-
ra una diseriminacién de rentas, que pro-
ducird una tendencia natural de los sec-
tores no favorecidos a llegar a la mesa
de los privilegiados y que, en suma, trae-
ra fortisimas perturbaciones a la marcha
de la Administracion Publica y al erario.

De ahi que yo me haya permitido soli-
citar reapertura del debate, para ver mo-
do de subsanar la situacién, con el mejor
propdsito, sefior Presidente, ya que su
gravedad ha sido conocida por las Comi-
siones unidas de esta Corporacién, al co-
rregir anomalias que venian, efectivamen-
te, en el proyecto del EJecutlvo y que no
tengo por qué desconocer.

El sefior QUINTEROS.—Pido la pala-
bra. :
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En este momento, regla-
mentariamente hay oposicion a la reaper-
tura del debate: 4

El sefior Ministro tiene derecho a pedir
la reapertura del debate, pero, conforme
al Reglamento, su peticion tendria que
votarse en la sesién préxima, y, en ese
caso, requiere unammldad Ya el seior
Faivovich ha anunciado que se opondra.

Me parece que, reglamentariamente, ya

‘1o hay nada que hacer.

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da).~—No he hecho sino cumplir con un
deber de conciencia, pues no deseaba que
cayera en forma sorpresiva la actitud del
Ejecutivo al conocer este proyecto y que
ella pudiera causar extrafieza a los sefio-
res Senadores.

He querido aprovechar la oportunidad
para explicar lo que sucede. No se ha po-
dido subsanar nada en este momento. No
importa; habra otras ocasiones para ha-
cerlo, vy, en dltimo término, quedaran las
cosas sin ser subsanadas. Pero tenia la
obligacién de decir lo que pienso y lo que
se ha acordado en Consejo de Gabinete
sobre este particular en la mafiana de hoy.
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El sefior PRIETO.—;En la mafiana de Se levanta la sesién.
hoy? : —Se levanté la sesién a las 13.45.
. El sefior ALESSANDRI, don Fernando ¢
(Presidente) .—Queda terminada la dis- Dr. Orlando Oyarzun G.

cusién del proyecto. , Jefe de 1a Redaccién




