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VERSION TAQUIGRAFICA
1. ASISTENCIA
Asistieron los sefores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Diez Urzua, Sergio
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lllanes, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufioz Barra, Roberto
--NUfiez Mufioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Péez Verdugo, Sergio
--Parra Mufioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de la Presidencia; Secretario
General de Gobierno y del Trabajo y Prevision Social, y el sefior Asesor Jefe del Ministro del Trabajo.

Actu6 de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:23, en presencia de 19 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 72, ordinaria, en 31
de octubre del presente afio, que no ha sido observada.
Las actas de la sesiones 8%y 92, ordinarias, en sus partes publica y secreta, en 7y 8
de noviembre del afio en curso, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de los
sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

(\Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.
El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:
Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero hace presente la urgencia, en el caracter de “discusion inmediata”,
del proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades; el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, y la
ley N° 17.235, sobre impuesto territorial. (Boletin N° 2.339-06), y

Con el segundo hace presente la urgencia, en el caracter de “simple”, del proyecto

de ley, en segundo trdmite constitucional, que extiende el derecho de las madres trabajadoras a

amamantar a sus hijos aun cuando no exista sala cuna. (Boletin N° 1.758-13).



--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a

sus antecedentes.

Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que comunicé que se

ausentaria del territorio nacional entre los dias 10 y 20 del mes en curso, ambos inclusive, para

visitar Nueva Zelandia; la ciudad de Bali en Indonesia, y Timor Oriental, y participar en la Cumbre

de la APEC en Brunei y en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Ciudad

de Panaméa. Agregd que lo subrogaria con el titulo de Vicepresidente de la Republica, el Ministro

del Interior, sefior José Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

De la Honorable Camara de Diputados, con el que comunica que ha dado su

aprobacion al proyecto que actualiza multas en la ley N° 11.564. (Boletin N° 2.575-07).(Véase en

los Anexos, documento 1).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, con el que contesta un oficio

enviado en nombre del Senador sefior Lagos, relativo al estado actual de las negociaciones sobre

permisos de trafico aéreo con diversos paises.



Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, con el que responde un

oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, referido a la necesidad de crear una carrera

funcionaria profesionalizada.

De la sefiora Ministra de Salud, con el que contesta un oficio enviado en nombre del

Senador sefior Lagos, relativo al aumento de los casos de meningitis en Iquique.

Dos del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,

sobre las soluciones habitacionales transitorias adoptadas por razones sociales en la Undécima

Region.

Con el segundo contesta dos oficios enviados en nombre del Senador sefior Lagos,

relativos a un grupo de familias de escasos recursos que residen desde 1991 en Alto Hospicio.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que responde un

oficio enviado en nombre del Senador sefior Lagos, acerca de la marcha de las nuevas plantas

automatizadas de revision técnica en la Primera Region.

Del sefior Contralor General de la Republica, con el que contesta un oficio enviado

en nombre del Senador sefior Lagos, relativo al personal de los consultorios municipales de

atencion primaria de salud de la ciudad de lquique.

De la sefiora Subsecretaria de Hacienda, con el que responde un oficio enviado en

nombre del Senador sefior Horvath, referido al Cuerpo de Bomberos de Aisén.



Del sefior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero subrogante, con el

que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, relativo a la situacion que

afecta al predio agricola EI Almendro.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Primera

Region, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Lagos, acerca de los

residentes del pasaje Sibaya de la poblacion Santa Rosa de Huara Uno.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el

proyecto de ley de amnistia a favor de las personas que han infringido las disposiciones sobre

reclutamiento de las Fuerzas Armadas. (Boletin N° 2.576-07).(Véase en los Anexos, documento 2

Segundo informe de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en

el proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.290, de Transito, en lo

relativo a la obtencion de las licencias de conducir, con urgencia calificada de “simple”. (Boletin N°

2.504-15).(Véase en los Anexos, documento 3).

--Quedan para tabla.

De la Delegacion Parlamentaria que particip6 en la Centésimo Cuarta Conferencia

Interparlamentaria, celebrada en Jakarta, del 15 al 21 de octubre de 2000.



--Se toma conocimiento.

Solicitud

De la sefiora Carolina del Carmen Arias Galaz, con la que pide la rehabilitacion de

su ciudadania. (Boletin N° S 525-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En reunion de hoy, los Comités acordaron, por unanimidad, lo

siguiente:

1.- Iniciar la votacion del proyecto sobre seguro de desempleo, que figura en el

primer lugar de la tabla de hoy, a las 18.

2.- Citar a sesion extraordinaria de la Corporacion para mafiana, miércoles 15 de

noviembre de 2000, de 10:30 a 13:30, con el proposito de tratar el proyecto de Ley de Presupuestos

y los demaés asuntos en tabla.

3.- Finalizar la sesion ordinaria de mafiana a las 18, y no celebrar Incidentes.

4.- Recibir indicaciones al proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2001 hasta

las 10 de mafiana miércoles 15 del actual.



5.- Designar al Honorable sefior Bombal en reemplazo del ex Senador sefior
Eugenio Cantuarias como representante del Senado en la Comision encargada de la construccion de

un monumento en memoria del Senador sefior Jaime Guzman.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo con el Reglamento, propongo tratar en la sesion
de mafana, en tabla de Facil Despacho, el proyecto de amnistia a favor de las personas que han
infringido las disposiciones sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas.

Si la Sala no tiene objeciones, se procedera en esa forma.
Acordado.
V. ORDEN DEL DIA
ESTABLECIMIENTO DE SEGURO DE DESEMPLEO

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que

establece un seguro de desempleo, con informe de las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y

Previsién social, unidas.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2494-13) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:
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En segundo tramite, sesion 172, en 16 de agosto de 2000.

Informe de Comision:

Hacienda y Trabajo, unidas, sesion 5 en 17 de octubre de 2000.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito autorizacion para que ingrese a la Sala el Asesor

Jefe del Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Germéan Acevedo.

--Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Su Excelencia el Presidente de la Republica hizo presente la urgencia

para el despacho de esta iniciativa, calificAndola de “simple”.

Las Comisiones unidas sefialan en su informe que el principal objetivo de la

iniciativa es crear un seguro de desempleo de financiamiento tripartito. Asimismo, dejan testimonio

de los antecedentes del proyecto y de la discusion general habida en su seno, consignando, ademas,

que aquel fue aprobado en general por ocho votos a favor, de los Honorables sefiora Matthei y

sefiores Gazmuri, Ominami, Parra, Ruiz De Giorgio (con dos votos), Sabag y Urenda, y con la

abstencion del Senador sefior Prat.

En consecuencia, las Comisiones unidas proponen a la Sala aprobar en general el

proyecto de la Honorable Camara de Diputados.
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Cabe finalmente destacar que la iniciativa incide en normas de seguridad social, por

lo que requiere para su aprobacion la mayoria absoluta de los sefiores Senadores en ejercicio, esto

es, 24 votos favorables.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ominami, Presidente de

las Comisiones unidas.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, creo que la Sala del Senado debe tener consciencia de que no

estamos frente a un proyecto menor sino ante una iniciativa de envergadura en materia de

proteccidn social. Ello, porque viene a enfrentar un gran déficit nuestro: en Chile practicamente no

existe un seguro de desempleo y esa situacion resulta de una cierta paradoja: es la herencia negativa

de un periodo tan alto, tan largo en el tiempo, de crecimiento sostenido como el que tuvo la

economia chilena entre 1984 y 1988. Como teniamos un crecimiento tan elevado y una tasa de

desempleo casi permanentemente en baja, hunca se planted con una gran urgencia la necesidad de

discutir sobre estos temas. Quizas creimos un poco soberbiamente que habiamos clavado la rueda

de la fortuna, que se habian acabado los ciclos econdmicos para la economia chilena y que no

ibamos a tener que enfrentar situaciones como las que estamos viviendo en la actualidad. Y jpor

Dios que se ha echado de menos la existencia de un mecanismo adecuado a las posibilidades de

desarrollo de nuestra economia para enfrentar la crisis de empleo que con tanta fuerza ha vivido

nuestro pais a partir de 1998! De alguna manera, nos malacostumbramos al crecimiento alto, nos

malacostumbramos a tasas de desempleo que fueron cayendo en el tiempo y que se mantuvieron en
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niveles extraordinariamente bajos, en torno al 6 por ciento. Habria sido distinta la situacion de

muchos sectores, particularmente de los mas modestos, si hubieran podido enfrentar con un seguro

de desempleo la crisis que hemos vivido durante los afios 1998, 1999 y 2000. El seguro de

desempleo es la necesaria contrapartida a la flexibilidad que deben tener los mercados de trabajo.

Es evidente que en las condiciones de la economia moderna se requieren mercados

de trabajo con flexibilidad. Nadie puede tener asegurada su estabilidad, su inamovilidad en el

trabajo. De lo contrario, se rigidizarian de manera muy peligrosa las estructuras productivas. Eso

implicaria finalmente hacerle un dafio a los propios trabajadores. Pero -y ése me parece el punto

fundamental-, la flexibilidad de los mercados de trabajo debe tener como contrapartida la existencia

de un dispositivo de proteccién social para aquellas personas que pueden terminar perdiendo sus

empleos sin haber tenido la méas minima responsabilidad por ello. Aqui estamos buscando proteger

a aquellas personas que son victimas del ciclo econdmico. Estamos buscando dar una proteccion a

quienes pierden su fuente de trabajo, a quienes pierden la posibilidad de ganarse su sustento, por

razones que les son completamente ajenas. Y, en mi opinion, los mecanismos de proteccion

consignados en el proyecto son moderados; estan acordes con nuestro grado de desarrollo.

El proyecto ha sido muy ampliamente discutido tanto en la Camara de Diputados

como en las Comisiones unidas, y creo muy importante constatar que, en el caso de nuestras

Comisiones unidas, fue aprobado practicamente por unanimidad: ocho votos a favor y solamente

una abstencion.
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En cuanto a materias mas especificas, yo destacaria las siguientes.

En lo relativo a la cobertura de este mecanismo, cabe sefialar que se trata de un

seguro de caracter obligatorio en favor de todos los trabajadores dependientes regidos por el Codigo

del Trabajo. Ese es el universo que abarca el proyecto. En él se prevé un tratamiento diferenciado

para los trabajadores contratados por obra, trabajo o servicio determinado, y se excluye a los

trabajadores de casa particular sujetos a contratos de aprendiz, a los menores de 18 afios y a los

pensionados, salvo que la pensién se hubiese otorgado por invalidez parcial.

En lo que se refiere al financiamiento del seguro, el proyecto propone un sistema

tripartito, de cargo del empleador, del trabajador y con un aporte estatal anual del orden de las 225

mil UTM.

Con respecto a las prestaciones que garantiza este sistema, se establece que se

otorgaran con cargo a la cuenta individual de cesantia. Si al contrato de trabajo se le pone término

por necesidad de la empresa o por desahucio, el trabajador podra hacer cinco giros de su cuenta

individual. Si el contrato termina por causales objetivas o de caducidad, el trabajador podra retirar

lo acumulado en forma de cuotas. Por Gltimo, si el trabajador fallece, los fondos de su cuenta se

pagaran a la persona que hubiese indicado en el momento de afiliarse al seguro.

Me parece importante agregar que hay también normas especiales que regiran para

los trabajadores contratados para una obra, trabajo o servicio determinado, respecto de los cuales no

se contempla la obligacion de cotizacion del trabajador, teniendo como contrapartida una cotizacion
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del empleador mayor que la norma general. Estos trabajadores podran retirar en un solo giro el

saldo acumulado en su cuenta individual al término del contrato de trabajo.

Con relacion a las prestaciones de cargo del Fondo de Cesantia Solidario, éste

estara constituido por el otro tercio de la cotizacién del empleador, més el aporte fiscal. Su objetivo

es proporcionar a los trabajadores que registren al menos doce cotizaciones mensuales continuas en

el periodo inmediatamente anterior al despido, una prestacion de suficiencia basica, en caso de que

los recursos de su cuenta individual por cesantia no le permitan financiar al menos el 50 por ciento

de su remuneracion imponible, con determinados limites inferiores y superiores que se indican en el

articulo 25 del proyecto.

Otro aspecto importante se refiere a la administracion del seguro. El proyecto

propuesto a consideracion de esta Sala opta por la designacion de un organismo administrador

Unico, recaudador de cotizaciones y pagador de las cotizaciones. Este administrador debera

constituirse como sociedad anénima de giro Unico, siéndole aplicables las normas que el parrafo

pertinente prevé y las del decreto ley N° 3.500, de 1980, quedando sujeto a la fiscalizacion de la

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. Es muy importante destacar que la

administracion de este seguro, a través de un organismo Unico debera asignarse mediante licitacion

publica, y por un plazo que no podréa ser superior a diez afios.
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Por ultimo, respecto del financiamiento, cabe indicar que, segun el Gltimo informe

conocido por las Comisiones unidas —entregado el 2 de agosto del presente afio por la Direccion de

Presupuestos- el proyecto genera un mayor gasto fiscal anual por los siguientes conceptos:

Por aporte fiscal al Fondo de Cesantia Solidario y por mayor gasto fiscal en

remuneraciones de los trabajadores del sector publico regidos por el Codigo del Trabajo. También

involucra una cierta disminucidn en la recaudacion del Impuesto a la Renta y un mayor gasto fiscal

por la asignacion familiar propuesta por el Ejecutivo en el articulo 20 concretamente, introducido en

la Camara de Diputados.

En relacion con el aporte fiscal al fondo en cuestion, la magnitud del mismo se

encuentra definida en el articulo 4°, y alcanza a 225 mil 792 UTM anuales, considerando el

funcionamiento del sistema en régimen. Tal aporte fiscal se destina directamente al Fondo de

Cesantia Solidario. Dado que dicho gasto debe regir a medida que los trabajadores se trasladan al

nuevo sistema, se asumio que ello ocurriria en el transcurso de siete afios, a razon de un séptimo por

cada afio. Sin embargo, el aporte anual seréa en funcion de la incorporacion efectiva de los cotizantes

al sistema.

Por otra parte, la contribucién comprometida por ese concepto esta dentro de lo que

podria haberse previsto como la evolucién probable del gasto del subsidio de cesantia vigente en la

actualidad, en caso de no haberse creado el seguro que lo sustituye, mas el gasto en asignacion
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familiar por los beneficiarios de dicho subsidio, lo que implica que el aporte fiscal directo neto

anual por este concepto sea igual a cero.

Respecto de las remuneraciones de los trabajadores del sector publico regidos por el

Codigo del Trabajo, existe un mayor gasto fiscal asociado a las cotizaciones que el Estado, como

empleador, deberd enterar en la Cuenta Individual de Cesantia.

En relacion con la disminucion en la recaudacion del Impuesto a la Renta, ésta se

produce en el caso del Impuesto de Primera Categoria, como consecuencia del aumento de los

gastos en remuneraciones que implican las mayores cotizaciones de cargo de las empresas privadas

empleadoras.

Existe también una disminucién en la recaudacién anual de los Impuestos de

Segunda Categoria como consecuencia del impacto de las cotizaciones de cargo de los trabajadores.

Sefior Presidente, lo anterior es cuanto puedo informar respecto de la discusion

habida en las Comisiones unidas de Hacienda y de Trabajo, las que recomiendan, practicamente por

la unanimidad de sus integrantes, la aprobacion del proyecto en general, para posteriormente entrar

a la discusion en particular, durante la cual gran cantidad de temas tendra que ser objeto de un

debate y de un analisis mas detallado y especifico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, no quisiera reiterar los conceptos especificos sefialados por el Presidente

de las Comisiones unidas, porque, a mi juicio, seria entrar a la base técnica del proyecto.
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So6lo deseo resaltar cuatro puntos sobre la materia.

El primero es que el proyecto en debate fue enviado al Parlamento tras un acuerdo

politico o social —por asi decir- entre el Poder Ejecutivo y la Mesa de Didlogo Social. O sea, se trata

de una iniciativa que cuenta con el visto bueno de los sectores empleador y trabajador.

El segundo dice relacion a que el proyecto tiene basicamente cuatro propdsitos.

Primero, reducir las contracciones agudas del consumo, que caracterizan los ciclos econémicos con

repentinos aumentos de los niveles de cesantia. Segundo, otorgar estabilidad a lo largo de los ciclos

econodmicos de distintos signos a los ingresos de las personas y de las familias. Tercero, facilitar la

capacidad de adaptacion de las empresas frente a un cambiante mercado de trabajo, caracterizado

por la globalizacion y el proceso de creciente competencia nacional e internacional. Y, cuarto,

mejorar la eficiencia y balance del gasto fiscal, proveyendo beneficios de mayor cuantia y un

universo mayor que el subsidio de cesantia actualmente existente.

El nuevo sistema busca proporcionar beneficios monetarios a todo evento en el caso

de la cesantia; y, como lo ha sefialado el Presidente de las Comisiones unidas, la cobertura del

sistema alcanza a todos los trabajadores dependientes regidos por el Cddigo del Trabajo, con la

excepcion de los trabajadores de casas particulares menores de 18 afios y pensionados.

En el caso de los trabajadores por obra o faena, tendrdn normas de cotizaciéon y de

acceso al fondo solidario que son distintas a la de los restantes trabajadores.
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Para gozar de cobertura, se contempla un mecanismo de afiliacion automatica para

aquellos trabajadores que inicien o reinicien sus actividades laborales a contar de la fecha de

vigencia de la ley. La afiliacion al sistema sera optativa en el caso de las personas con contratos

suscritos con anterioridad.

Sefor Presidente, como se ha sefialado, el sistema contempla un financiamiento con

costo del trabajador del 0,6 por ciento; del empleador, de 2,4 por ciento —ambos suman 3 por ciento-

, Y del Fisco por un monto total ascendente a 225 mil 792 UTM.

¢Cuales son las dudas que nos merece el proyecto?

En primer lugar, se aumenta el costo de la contratacion de la mano de obra en 3 por

ciento a lo menos.

En segundo término, en una época de alto indice de cesantia, debemos sefialar que

en la hora actual la iniciativa no ayuda a quienes se encuentran en la condicion de desempleados.

Porque opera una vez que el trabajador haya hecho su cotizacion durante 12 meses. Y, por lo tanto,

al encarecer la mano de obra, no sabemos si éste es el momento para dar vigencia a la ley propuesta,

dado el alto indice de desempleo existente en el pais.

Desde ese punto de vista, creemos que esta legislacion deberia haber operado con

anterioridad. Pero actualmente, en un mundo globalizado y con la competencia por la productividad

en el mundo del trabajo y en el sector empresarial, no nos parece que ésta sea la ocasion mas

adecuada. Pero, en algin momento habra que legislar sobre el tema. Nos parece que se trata de una
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institucion con la cual debe contar un pais moderno, razén por la cual los Senadores de estas bancas

vamos a votar en su favor.

Sefior Presidente, las dudas que nos merece el proyecto se refieren al tema del

operador Unico que va a haber en el sistema.

Me gustaria que la Mesa —de ser posible- pudiera repartir el informe hecho llegar a

algunos sefiores Senadores en el dia de hoy por parte de la Asociacion de AFP, las cuales,

obviamente, estan en contra del operador Unico. Y sefialan las principales diferencias en costo que

tendria el operador Unico con las cotizaciones marginales que deberia hacer cada asociacion de

fondos de pensiones.

En realidad, sefior Presidente, sobre el tema tengo mas dudas y preguntas que

respuestas; pero, en todo caso, en mi opinion, seria importante continuar el dialogo sobre este punto

y ver el mejor mecanismo técnico para este seguro de desempleo. Creo importante que todos los

sefiores Senadores tengan como elemento de andlisis el informe a que me he referido, que

corresponde a una serie de estudios efectuados por la Asociacion de AFP.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, el Gobierno ha sometido a la consideracion del Congreso

Nacional un proyecto de ley que establece un seguro de desempleo. Esta no es la primera iniciativa

de la Concertacion destinada a crear un mecanismo de proteccion para los trabajadores que pierdan

su empleo. Durante la Administracion del Presidente Aylwin, se elabor6 una iniciativa en dicho
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sentido, sin que ella llegase a ser presentada a tramite legislativo. A su vez, el Gobierno del

Presidente Frei promovid un proyecto de ley destinado a establecer un régimen de proteccion al

trabajador cesante, conocido como PROTRAC, el cual después de tres afios de dificil tramitacion

fue finalmente archivado. La propuesta de la actual Administracion se hace cargo de varias de las

observaciones formuladas a las anteriores iniciativas, y su elaboracién ha contado con la

participacion de organizaciones sindicales y empresariales ante de su presentacién al Congreso.

Debemos tener claro que las economias de mercado funcionan permanentemente

con desempleo. El nivel de éste puede variar en fases expansivas o recesivas de la economia, pero

siempre existe algun grado de desempleo. Los economistas han buscado dar explicaciones a este

desequilibrio entre el trabajo demandado por las empresas y el ofrecido por los trabajadores sin

llegar a un pleno acuerdo. Pero lo que constatamos es que existe desempleo y que ello tiene

lamentables efectos para las personas y las economias.

Por lo anterior, es pertinente que a través de los sistemas de seguridad social se

otorgue proteccion a los trabajadores cesantes. Cabe tener presente, ademas, que un buen sistema de

prestacion econdémica a los desempleados no sélo serd beneficioso para éstos y sus familias,

proporcionandoles mayor estabilidad y seguridad, sino que se traducira en un beneficio para toda la

sociedad. En efecto, los seguros de desempleo garantizan ingresos a los cesantes, contribuyen a

regularizar el consumo de los individuos, permiten estabilizar la demanda agregada y facilitan la

busqueda de trabajo y la reinsercién del individuo en ocupaciones acordes a su calificacion.
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A partir de la recuperacion econdmica después de la crisis de los ochenta y de las

politicas de generacién de empleos implementadas por los Gobiernos de la Concertacion, la cesantia

experimentd una baja sostenida en sus niveles, llegando, en 1996, a 5,4 por ciento. Como

consecuencia de la crisis asiatica, superd el 9 por ciento, en 1998, y este afio ha superado el 10 por

ciento, resistiéndose a bajar, pese a las sefiales positivas de la economia. Si bien esos niveles no son

mas graves que los de otros paises de América Latina -incluso me atreveria a decir que son menores

que los de varias naciones europeas-, el pais carece de una adecuada proteccion para quienes la

soportan. La mayor importancia de un seguro de desempleo radica en que detras de cada trabajador

cesante hay una familia que sufre; y, en este sentido, reviste gran relevancia que el desempleo sea

considerado no soélo desde la fria estadistica, sino teniendo en cuenta la realidad de las familias

afectadas. Como lo destaca el Director General de la OIT: “el olvidar esta asociacion implica que la

politica se desvinculard cada vez mas de la sociedad, lo que finalmente serd una fuente de

inestabilidad y de debilitamiento de la democracia”.

El modelo de economia imperante se caracteriza por un desarrollo tecnoldgico que

permite a las empresas producir cada vez méas, ocupando cada vez menos mano de obra y exigiendo

una cada vez mayor calificacion de la misma. A ello se suma la creciente interdependencia de las

economias nacionales, por el proceso de globalizacion, con la consiguiente exposicion a los

vaivenes de las economias de los paises de mayor desarrollo e influencia.
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En consecuencia, si estamos y estaremos expuestos a un desempleo de caracter

ciclico y a uno de caréacter estructural, se requiere de una especial atencion de las autoridades del

Estado y de los actores sociales involucrados -es decir, trabajadores y empresarios- para el disefio e

implementacion de diversas politicas que permitan enfrentar estos fendmenos en un marco de

mayor equidad y solidaridad.

Algunas voces, con un simplismo y una ingenuidad propios de visiones

microeconomicas clasicas, sostienen que la mejor politica en contra del desempleo es eliminar todas

las posibles interferencias al libre juego de la oferta y la demanda en el mercado del trabajo, y

proponen en esa linea la derogacion de todas las normas legales de proteccion hacia el mundo del

trabajo, terminar con el salario minimo, establecer una absoluta libertad de contratacion y despido,

establecimiento arbitrario de horarios de trabajo, eliminacion de toda exigencia de financiamiento

de la seguridad social. Olvidan las ensefianzas de la doctrina social de la Iglesia Catolica que

sostiene: “El trabajo humano no es una mercancia que se pueda transar por las simples leyes del

mercado”. Olvidan también que el mundo del trabajo no es como el mercado de las papas o de las

lechugas, el cual tiene particularidades que no se pueden desconocer y que, por lo tanto, requiere de

la aplicacion coherente de diversas politicas.

Existe suficiente evidencia empirica para sostener que sus postulados se alejan de la

realidad. ¢Acaso olvidan que junto a las reformas laborales de la década de los noventa, el pais

redujo la cesantia o que fruto de las medidas protectoras para las trabajadoras de casas particulares
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aquellas han presionado para terminar con la informalidad, aumentando notoriamente el nimero de

imponentes en las AFP?

Podemos reconocer que los paises que han logrado los mas altos niveles de

desarrollo son los que han sabido combinar la eficiencia econdmica con la justicia social. Pretender

flexibilizar las leyes laborales, sin entregar previamente a los trabajadores la adecuada proteccion

social contra el desempleo, es simplemente accionar una bomba de tiempo que explotara en la cara

de quienes sélo velan por sus mezquinos intereses econémicos.

El desempleo debemos enfrentarlo considerando sus diversas causas y sus multiples

consecuencias, y atendiendo a los elementos sociales y econdémicos implicados en él. Asi, al

elaborar un sistema de proteccion, junto con tener en cuenta las condiciones concretas del pais y del

mercado del trabajo, debe considerarse un correcto equilibrio entre los diversos instrumentos de

proteccién, de modo de proporcionar beneficios adecuados en el disefio de la modalidad del seguro

de desempleo. Se debe establecer también una estructura coherente de incentivos y desincentivos.

En ese sentido, estimamos apropiado para una sociedad como la nuestra, que se considere un disefio

mixto, tanto en lo que se refiere a los instrumentos de proteccion, como a las modalidades del

seguro, pues con ello podria lograrse un 6ptimo que potencie las ventajas y elimine o minimice las

desventajas de cada opcion.

El desempleo es un estado de necesidad que se ha considerado y que debe estimarse

protegido por la seguridad social, por lo que seréa pertinente evaluar la normativa propuesta a la luz
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de los principios rectores de dicha disciplina. En ese sentido, no podemos perder de vista que el

gran objetivo de la seguridad social es garantizar, en forma estable, un nivel de vida digno para el

trabajador y su familia.

El proyecto en actual tramitacion crea una modalidad de seguro para atender los

requerimientos sociales de la cesantia tanto en periodos de desempefio normal de la economia como

durante los ciclos recesivos, con financiamiento tripartito de empleadores, trabajadores y el Estado,

gue beneficia a los cesantes cualquiera sea la causa por la cual finalice la relacion laboral, otorgando

diversas prestaciones segun la causa del término del contrato de trabajo, en una modalidad que

combina la existencia de cuentas individuales de cesantia y de un fondo solidario que garantiza

prestaciones minimas.

En el sistema propuesto se mantiene la indemnizacion por afios de servicios por las

causales en virtud de las cuales hoy es procedente, con los mismos topes existentes; no obstante, el

empleador podra imputar a ella lo acumulado en la cuenta individual de cesantia, como producto de

sus cotizaciones. En este esquema mixto de seguro de desempleo e indemnizacion por afios de

servicios, se toma en cuenta la realidad chilena, que tiene una larga tradicion de proteccion frente al

despido, a través del pago de indemnizaciones, las cuales son consideradas por los trabajadores

como una conquista histérica que los protege y les otorga un mayor poder de negociacion.

El proyecto constituye un avance, pues es preciso tener en consideracion que en la

situacion actual no existe certeza para el trabajador de que al momento de perder su empleo reciba
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la indemnizacion, ya que puede ser despedido por una causal no indemnizable, la empresa puede no

estar en condiciones econémicas de pagarle lo adeudado o, simplemente, no cumplir la ley y

presionar al trabajador para que reciba un monto menor o se vea enfrentado a un largo juicio. Con la

iniciativa se amplia la proteccion a todo evento y se permite que la parte de la indemnizacion que se

deposite en la cuenta del trabajador sea ya de su propiedad.

Por otra parte, al establecer este esquema mixto, se hace posible minimizar los

subsidios entre los empleadores con diferentes grados de siniestralidad, que se producen

normalmente en los seguros de desempleo, puesto que el que mas despide méas debera indemnizar.

Podemos revisar el seguro propuesto de acuerdo a seis criterios de evaluacion:

monto de los beneficios, incentivos correctos, maxima cobertura, financiamiento no deficitario,

vinculo con los servicios de empleo y con la capacitacion laboral, y una adecuada administracion.

El sistema provee una proteccion proporcional a los ingresos anteriores a la pérdida

del empleo, garantizando un nivel de prestaciones basicas a aquellos trabajadores que tienen

derecho a prestaciones del Fondo Solidario de Cesantia. Si bien sus valores son substancialmente

mayores que los montos que hoy proporciona el subsidio de cesantia, todavia son un tanto bajos. Al

respecto, estimo oportuno hacer las siguiente observaciones:

1) Me parece necesario elevar los valores inferiores, de modo que el cesante, al

quinto mes, pueda recibir una prestacion minima de 40 mil pesos.
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2) Cambiar el mecanismo de reajustabilidad de dichos valores establecido en el

articulo 25 —conforme al cual el 1° de febrero de cada afio se reajustard en ciento por ciento de la

variacion experimentada por el IPC el afio calendario anterior-- por el porcentaje de reajuste que

experimenta anualmente el salario minimo, de manera que se mantenga una relacion entre el valor

de este ultimo y la prestacion por cesantia.

3) Elevar el aporte estatal o, al menos, que exista un mecanismo de garantia de la

suficiencia de las prestaciones que impida reducirlas por el agotamiento del fondo solidario, segun

lo establece hasta ahora el articulo 26 del proyecto.

4) Respecto de los trabajadores mayores de 45 afios, me preocupa la limitacién del

uso del Fondo Solidario de Cesantia a un maximo de dos veces en un periodo de cinco afios, como

también lo relativo a la duracién de los beneficios, pues ellos sufren periodos de cesantia mas

prolongados, dada la resistencia de las empresas a contratarlos.

Por otra parte, en relacién con los trabajadores que no son elegibles para el fondo en

cuestion, las prestaciones, en el caso de quienes hayan tenido poca antigliedad en sus empleos,

podrian ser insuficientes para enfrentar esta contingencia, si ella se prolonga por algunos meses. Sin

embargo, cabe tener presente que hasta ahora carecian de toda prestacién frente a la eventualidad

del desempleo.
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El sistema propuesto, en general, tiene una adecuada estructuracion de incentivos,

comenzando por un esquema mixto de seguro de desempleo e indemnizaciones por afios de

servicios, que atenla las desventajas de cada uno de los sistemas y potencia sus ventajas.

El hecho de que los fondos sean de propiedad del trabajador estimula un

comportamiento mas responsable frente a seguros con financiamiento exclusivamente estatal.

En relacion con el Fondo Solidario de Cesantia, que en teoria podria enfrentar los

problemas clésicos de los seguros de seleccion adversa y de riesgo moral, se han dispuesto

mecanismos adecuados para evitarlos: obligatoriedad, nUmero minimo de contribuciones previas,

causales especificas de cesantia no voluntaria, tiempo limitado de prestacion, montos decrecientes

de la misma, requisito de haber agotado los fondos de la cuenta individual, y el fin del beneficio, si

se rechaza un trabajo de ciertas caracteristicas o una beca de capacitacion.

Estaran protegidos por la norma del seguro de cesantia todos los trabajadores

dependientes regidos por el Codigo del Trabajo. Ello es un enorme avance. Si bien existen algunas

exclusiones y ciertas normas especiales para trabajadores contratados para una obra, trabajo o

servicio determinado, ellas tendrian una adecuada justificacion.

Creo que en el estudio en particular debemos analizar lo relativo a los menores de

18 afios, pues su exclusion podria generar incentivos contradictorios para la demanda y oferta de

trabajo. Lo importante en esta materia es precisar cual es el bien juridico que se quiere proteger: la

eliminacion del trabajo infantil o del desempleo juvenil.
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Por otra parte, ya que el seguro de cesantia es para los trabajadores dependientes, no

se considera la proteccién mediante este mecanismo respecto de los trabajadores independientes o

por cuenta propia. Los trabajadores se este tipo estan excluidos de casi la totalidad de los seguros de

desempleo, ya que el problema de riesgo de abuso seria inmanejable si es que se les permitiera

acceder. Mientras que en lo que respecta a los trabajadores del sector informal hay que considerar

que por muy bien disefiado y completo que sea un seguro de desempleo, no es posible que se los

proteja, atendidas las particulares caracteristicas de estas formas de empleo. Para este seguro de

trabajadores es necesaria la implementacion de otro tipo de politicas.

A fin de determinar el impacto que el seguro de cesantia tendria en el grado de

formalizacion de las relaciones laborales, es necesario considerar como afectaria a la oferta y a la

demanda de trabajo. Desde la perspectiva de la oferta de trabajo, la creacion de este mecanismo de

proteccion podria llevar a que los trabajadores actualmente informales valoren positivamente la

proteccion y tengan mayores incentivos para exigir la formalizacion de sus contratos. Ademas,

quienes se encuentren actualmente desempleados y protegidos por el seguro de desempleo podrian

ser mas selectivos respecto de las posibilidades de empleo y exigir formalidad. Pero se sostiene que

ello también podria fomentar la informalidad, particularmente de quienes estan recibiendo

beneficios como desempleados y pudieran trabajar informalmente para poder seguir percibiendo los

beneficios. Desde la perspectiva de la demanda de trabajo, en la medida en que el seguro de

desempleo significa aumentos sustantivos de costos -lo que no sucede con este proyecto-, las
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empresas tendrian incentivos para no formalizar la relaciones de trabajo. EI Gobierno, de acuerdo

con sus estudios, ha estimado que el impacto se inclinaria hacia una mayor formalizacion.

También se ha excluido implicitamente a los trabajadores del sector publico. Ello se

justificaria con el argumento de que se trata de empleos de una naturaleza tan estable que la

proteccion contra el desempleo seria innecesaria. Dicha estabilidad no alcanzaria a los funcionarios

a contrata, pero el Ejecutivo ha sefialado que se encuentra elaborando una politica para funcionarios

publicos que, entre otras materias, considera las condiciones del cese de funciones de todos los

servidores del Estado.

En un sistema que considera cuentas de capitalizacion individual, se minimiza el

riesgo de déficit en el financiamiento, ya que las prestaciones se financian con lo acumulado en

ellas. Lo importante es que se establezcan incentivos y sanciones para que los empleadores

efectivamente abonen a las cuentas de los trabajadores las respectivas cotizaciones, lo que, a mi

entender, hace el proyecto. No obstante, me parece necesario eliminar la posibilidad de declarar y

no pagar las cotizaciones.

En lo que respecta al fondo solidario, el sistema tiene un adecuado disefio para

enfrentar el riesgo sistémico de desempleo masivo y su eventual impacto financiero en el sistema.

Por una parte, se ha establecido una tasa de contribucion que garantice el equilibrio financiero en el

largo plazo, produciéndose en diversas fases expansivas superavit que financiarian los déficit de las

fases recesivas. Existiria ademéas una limitacién de los beneficios en relacion con los montos
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acumulados en el Fondo, lo que si bien garantiza la inexistencia de déficit, podria —como hemos

sefialado- conspirar en contra de la suficiencia de las prestaciones si el fondo no alcanzara las

dimensiones que se ha estimado que debiera tener.

Considero que el proyecto en debate constituye un importante avance, y esperando

que el Ejecutivo acoja tanto los planteamientos que estamos haciendo como los que formularemos

en la discusién en particular, ya que carecemos de iniciativa en esta materia, anuncio mi voto

favorable a la idea de legislar.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, el proyecto que se somete a nuestra consideracion requiere, a mi juicio,

de una reflexion indispensable en torno a su justificacion.

En el actual estado del debate nacional, se suele sefialar que es necesario tener

seflales claras para la reactivacion que, indudablemente, todos se esfuerzan por dar a los

empresarios, es decir, a este grupo de miembros de la sociedad chilena de la que dependen, en

verdad, en gran medida, los destinos de la nacién. Sin embargo, las sefiales que se piden y las

razones que se dan no consideran con la misma magnitud a quienes, por las labores que

desempefian, hacen posible que las “empresas” cumplan aquel afan.

Cuando se produce este tipo de olvidos, lo que estamos contribuyendo a generar es

una marginacion. Los trabajadores son, guste o no, uno de los elementos centrales de la economia,
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sin los cuales los efectos en la misma se dejan sentir tanto como la falta de capital o como la del

grupo empresarial. Sin embargo, con frecuencia se olvida la adecuada dignidad y consecuente

sentido de justicia y equidad de que deben estar investidos los distintos sectores de la colectividad.

El 90 por ciento del pais esta constituido por trabajadores o, por lo menos, por

figuras potenciales del mismo sector, de modo que cuando se margina de este debate a importantes

contingentes de ese grupo social, se crea una marginalidad nacional.

El sistema econdémico imperante puede resultar asi cruel e inhumano. No garantiza

ni ética ni personas, sino s6lo nimeros. A mi juicio, esta situacién es fundamental, pues la falta de

una ética social es el factor de muchos de los males de nuestros dias: un consumo irritante, una

despersonalizacion de la vida, una materialidad de los valores.

Durante los ultimos diez afios, las clases econémicas mas elevadas en este pais han

obtenido utilidades como nunca antes en la historia de Chile. Ellas contaron con trabajadores

incondicionales; sin embargo, en la primera de cambios, la aterradora cifra nimerica indicada hizo

que en la tan entrafiable frase de “los costos” se afectara la subordinacién que los trabajadores

debian tener con los empresarios. Estos piden confianza. Creo que los trabajadores también la

desean. El proyecto de seguro de desempleo es un paso hacia esa confianza. Resulta inhumano e

indigno que frente a coyunturas sociales que afecten a los trabajadores, la sociedad se manifieste

insensible a sus requerimientos.
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El seguro de desempleo responde a la idea de proteger al trabajador cuando enfrenta

la cesantia, asi como persigue apoyar sus esfuerzos de bldsqueda de un nuevo empleo y reinsercion

productiva.

Este proyecto, a nuestro juicio, constituye un minimo al cual es factible aspirar en el

cuadro de un marco de justicia y equidad. Es un elemento basico si es que queremos construir una

sociedad solidaria. No hay desarrollo econdmico estable y sostenido que no contemple como una

realidad velar por la calidad de vida de los trabajadores, que pueden y deben seguir prestando su

capacidad productiva al pais. Es necesario revertir la tendencia en el sentido de que, para muchos, el

desempleo carece de contenido, mientras a causa de él miles de vidas son destruidas, y sus destinos,

aniquilados.

Es fundamental imprimir en nuestra vida pablica y privada un toque de humanidad.

De lo contrario, avanzaremos inexorablemente, cada dia més, hacia el despefiadero que una

eminente politdloga francesa ha denominado el “horror econémico”, en donde las personas son cada

Vez mMenos necesarias.

Por todas estas razones, anunciamos nuestro voto favorable a la iniciativa del

Ejecutivo. Sostenemos que falta todavia mucho para lograr esa justicia con equidad de la que se ha

venido hablando. De alli que esperamos con real interés el pronto envio al Congreso del anunciado

Plan Laboral.

Dentro de tales entendidos, votamos que si.
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He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, el tema que hoy nos convoca incide directamente en las

decisiones colectivas en que es preciso conciliar las condiciones requeridas para sostener un

crecimiento dindmico, vale decir, conciliar la competitividad de las empresas y el nivel de inversion

con el imperativo de fortalecer, en la medida de lo posible, las redes de proteccién social.

Suele no ser facil mantener un buen equilibrio entre ambas dimensiones de la

politica econdmica y social. Es evidente que el crecimiento es la principal fuente de recursos para

financiar esquemas de proteccion progresivamente mejores. Pero también es verdad que la paz

social y, por consiguiente, el funcionamiento fluido de la economia se veran facilitados si los

trabajadores perciben una preocupacién cotidiana por mejorar su propia condicidn, compartiéndose

en el dia a dia los beneficios del progreso, los cuales no se valoran si el derrame hacia los mas

desfavorecidos se mantiene en buena medida a nivel de expectativas de largo plazo.

En ese contexto, votaré afirmativamente el proyecto en debate.

Ahora bien, al respecto, deseo hacer las siguientes consideraciones:

1.- La proteccion al trabajador cesante es hoy extremadamente precaria. Existe un subsidio de

cesantia de escasa relevancia, de modo que el principal instrumento vigente es el régimen de

indemnizaciones por afios de servicio, que sélo rige en casos de despido por necesidades de la

empresa, los que en promedio corresponden a un 50 por ciento de los términos de contrato que se
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producen. Este régimen es, pues, de aplicacion limitada y cobertura insuficiente; ademas, presenta

dificultades en su operacion, porque, por lo general, las empresas no provisionan mensualmente los

fondos para el pago eventual de indemnizaciones, por lo que suelen producirse dilaciones en el pago

o dificiles negociaciones para lograr, al final, un pago efectivo menor y a plazo, o bien se traba en

los tribunales un litigio de alto costo para el trabajador.

También, el sistema tiene incentivos inadecuados, porque, por una parte, conspira

contra la movilidad laboral ascendente propia de los mercados contemporaneos, al mantener

amarrado al trabajador a su empleo para ganar antigiiedad, y, por otra, induce a las empresas a

prescindir de él antes de que acumule muchos afios de servicio, perdiendo el plus que aporta la

experiencia y capacitacion generadas.

Por Gltimo, estimula el incumplimiento de la ley por parte de las empresas cuando

se encuentran frente a un pago no provisionado, porque los recursos pertinentes, en la practica, se

utilizan como capital de trabajo.

2.- En virtud de lo anterior, es imprescindible contar con un sistema de proteccion

al trabajador cesante mas amplio en cobertura y a todo evento en relacién con las causales de

término del empleo. Por otro lado, debe reconocerse que el proyecto corrige sélo parcialmente los

defectos del actual sistema, pues, al mantenerse inalterables las normas sobre indemnizaciones,

persiste un sesgo antimovilidad.
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Por ello, lo que hoy se nos propone y que, a mi juicio, debemos aprobar, sera, en

una mirada de largo plazo, un sistema de transicion que no resuelve del todo las contradicciones

existentes. Estoy consciente de que seria politicamente del todo inviable pretender hoy sustituir o

alterar significativamente las normas sobre indemnizacion por afios de servicio, consideradas por

los trabajadores como una conquista emblematica irrenunciable. La elaboracién definitiva de un

mecanismo moderno Unico de proteccion continuard siendo, quizas por largo tiempo, una tarea

pendiente.

3.- Més alld de estas consideraciones, el proyecto tiene, a mi juicio, méritos

indiscutibles. En efecto:

Primero, mejora y amplia de modo significativo la proteccion al trabajador cesante,

al aumentar los beneficios y hacerlos aplicables a todo evento.

Segundo, la implantacion de un esquema de cuenta individual de ahorro previo con

corresponsabilidad en el financiamiento de los beneficios y la limitacion a cinco giros, evitan el

incentivo perverso de sistemas que inducen a conductas oportunistas, prolongando voluntariamente

la cesantia. En igual sentido opera el hecho de que los giros del fondo solidario sean decrecientes

mes a mes.

Tercero, la creacion, precisamente, de dicho fondo solidario en beneficio de los

trabajadores de menores ingresos con contribucion empresarial y un aporte fiscal limitado en
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régimen a aproximadamente 12 millones de dolares anuales, evita fendmenos de desborde fiscal y el

consiguiente riesgo sistémico, como ha ocurrido en otros paises.

Aunque ni éste ni ningln otro esquema podran soportar una cesantia masiva

prolongada, los calculos que se nos han presentado indican que en el marco de la modestia de los

beneficios se ha disefiado un colchdn significativo que permite absorber tasas de cesantia

transitorias bastante altas, utilizando los superavit generados en fases expansivas para paliar los

déficit de periodos contractivos.

Cuarto, se extiende a las familias sobrevivientes de un trabajador fallecido el

derecho a giro sobre su cuenta individual.

Quinto, aunque se produzcan situaciones litigiosas al momento del despido, el

trabajador cesante podra girar de inmediato cinco mensualidades con cargo a su cuenta individual,

lo que sera aumentado por la contribucion del fondo solidario, si correspondiere.

Sexto, el empleador, via cotizacién, hara mensualmente una

provision parcial, al menos para el pago eventual de la indemnizacién que

corresponda en caso de despido por necesidades de la empresa, reduciendo el

impacto financiero actual de esta situacién.

Séptimo, se incorpora a los beneficiarios al sistema nacional de

informacion y orientacién ocupacional, y tienen acceso a capacitacién y a

continuidad por un afio, tanto de asignacion familiar como de prestaciones

médicas.
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Octavo, son incorporados a todos estos beneficios los trabajadores

a plazo fijo (agricultores y construccion principalmente) y existe el propésito

de hacerlo también con los trabajadores por obra y faena.

Noveno, aunque se trata de un tema controvertido, concuerdo con

la propuesta del operador Unico, no compartiendo la critica de rigidez y falta

de competencia que se le atribuye: a) porque la eleccidn del operador implica

una licitacion por precio, vale decir, menores comisiones, y otras variables

relevantes, como la calificacion técnica de los postulantes; b) porque para

participar en dicha licitacion se pueden formar toda clase de asociaciones para

aprovechar economias de escala, como, por ejemplo, una asociacion eventual

de todas las AFP, 'y c¢) porque, a su vez, el operador elegido podréa

descentralizar la administracién de la inversién de los recursos entre diversas

entidades especializadas en la materia.

Por UGltimo, esta modalidad debiera reducir los costos de

comercializacion, que tantos problemas han causado en el sistema de AFP y en

el de las rentas vitalicias.

Naturalmente, se corre el riesgo de que no se produzcan tales

asociaciones virtuosas para el aprovechamiento de externalidades, por lo que

podrian estudiarse mecanismos que las incentiven.

4.- Sin perjuicio de los méritos enunciados, en la discusion

particular del proyecto deberan aclarase, a mi juicio, algunas materias y

resolverse varios problemas que quedaron planteados durante el debate en

general. Entre ellos, me parecen relevantes los siguientes:
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Primero, la menor conflictividad relativa del nuevo sistema sera

s6lo parcial, porque el término de la relacion de trabajo por necesidades de la

empresa seguird asociado, aunque amortiguado, al pago oportuno y pleno de

parte de la indemnizacién, aquella no imputable a los aportes patronales a la

cuenta individual.

Segundo, el costo mensual, para las empresas, de 2,4 por ciento

del salario sigue siendo relativamente elevado, especialmente para las PYMES,

y en las circunstancias actuales, requiriendo esfuerzos adicionales de aumento

de productividad. Por ello, seria conveniente verificar si las alternativas de

menor costo propuestas resultan viables y razonables en términos del monto de

los beneficios.

Tercero, el mayor costo es un desincentivo en las PYMES a la

contratacion de trabajadores formales (cosa que también valdria la pena volver

a examinar).

Cuarto, la cotizacion de 3 por ciento en el caso de trabajadores

por obra o faena puede llegar a ser un mecanismo meramente aparente, si de

hecho se incorpora a la negociacion del respectivo contrato.

Quinto, no queda clara la conveniencia de que el trabajador pueda

girar la totalidad del saldo de su cuenta individual cuando encuentra empleo

antes de completarse los cinco meses con derecho a giro. Es cierto que asi se

incentiva no dilatar voluntariamente el periodo de cesantia, pero quizés podria

adoptarse una férmula intermedia que le permita girar -digamos- el 50 por
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ciento de dicho saldo, quedando el resto disponible para una nueva situacion
de cesantia.

Sexto, me parece excesivo, e incluso contraproducente, sancionar
a empresas morosas excluyéndolas del acceso a recursos de fomento
productivo mientras no cubran sus deudas, porque tales recursos (casos
PYMES, especificamente), podrian permitirles justamente mejorar su situacién
financiera y ponerse al dia. Tal vez, podrian ligarse ambas materias mediante
compromisos especificos eficaces.

Séptimo, parece necesario analizar mas a fondo la operacidén del
sistema cuando hay contrato o convenio colectivo vigente. Se ha hecho
presente, por ejemplo, que, como la empresa tiene derecho a imputacion sélo
en caso de despido por necesidades de la empresa, no podra hacerlo cuando un
contrato colectivo contemple también indemnizaciones por otras causales de
término de contrato.

Y, finalmente, considero atendible el reparo empresarial respecto
de que sus aportes financien beneficios cuando el despido se produce por
hechos que involucren culpa del trabajador (me refiero a beneficios con cargo
al aporte empresarial a la cuenta individual), materia que convendria examinar
con mas cuidado.

Como dije al comienzo de mi intervencién, voto afirmativamente
el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior

Foxley.
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El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, como expresaron los oradores que me antecedieron en el uso de la

palabra, el proyecto que establece un seguro de desempleo representa un primer paso para dar

cuenta de un problema muy frecuente que afecta hoy a quienes se desempefian en el mundo del

trabajo.

En estudios empiricos realizados recientemente en América Latina -también en

Chile-, se pregunt6 a la gente acerca de sus temores e inquietudes respecto del futuro. Ellos

demostraron que 60 por ciento cree que puede perder el empleo en los proximos doce meses; en

Chile, la cifra es aun mayor: 65 por ciento.

Lo anterior revela una situacion de inseguridad subjetiva, avalada por la

inexistencia de una institucionalidad que dé alguna proteccién a quien se ve enfrentado a la

desocupacion. 'Y por eso el temor a la cesantia puede ser una fuerza tan paralizante del

comportamiento econémico légico y racional de las personas, particularmente cuando ella aumenta,

que es lo ocurrido en Chile en los Gltimos 18 meses. Ese temor a perder el trabajo lleva a una

pardlisis que finalmente se traduce en que el consumo sufre una contraccion o un freno tan absoluto

que detiene la produccion y provoca un dafio en los procesos de inversion.

La cifra indicada podria complementarse con otra informacion proveniente de

estudios de organismos internacionales, también referida a América Latina, que sefiala que 50 por

ciento de su poblacién, en algin momento en los ultimos cinco afios, cayd bajo la linea de pobreza.
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Naturalmente, en la region hay un conjunto de paises donde el porcentaje de

personas bajo la linea de pobreza es significativamente inferior a 50 por ciento. En el caso chileno,

se situa entre 20 y 25 por ciento.

Sin embargo, producto de eventos que ocurren en el plano internacional o de crisis

internas, las economias entran en una caida vertical y gente habitualmente caracterizada como de

clase media perfora —por decirlo de algin modo- la linea de pobreza y queda sumida en un estado

socioeconomico inferior al que ha tenido por lo general en su vida.

Esa caida bajo la linea de pobreza puede ser transitoria o de caracter mas

permanente. Si quien llega a ese estado tiene méas de 40 6 45 afios de edad, por ejemplo, hay una

probabilidad relativamente alta de que su caida no sea transitoria sino permanente, porque el

desempleo sera, o muy prolongado, o simplemente indefinido.

Tal es el telén de fondo que motiva, en Gltimo término, un proyecto como el que

hoy estamos considerando. Y las cifras que di no se refieren a hechos histdricos distantes en el

pasado, sino que dicen relacion a la percepcion actual de los ciudadanos o a hechos que

efectivamente ocurrieron durante los ultimos cinco afios en cuanto a la situacion de ingresos de las

familias en América Latina.

Por eso la iniciativa en analisis resulta oportuna. Y —diria yo- deberiamos haberla

aprobado hace mucho. Pero, en todo caso, la institucion propuesta es necesaria para enfrentar las

inseguridades a que lleva el proceso de economias abiertas en un mundo global.
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Ahora bien, en cuanto al proyecto mismo, cabe recordar que tuvimos una discusion

en el periodo legislativo anterior, la que incluso lleg6 al Senado, donde hubo una larga tramitacién

en las Comisiones de Hacienda y de Trabajo. Y el debate ha sido muy complejo aqui como en

cualquier otro pais, porque las opciones que se tomen respecto del tipo de institucién que da cuenta

mejor de la necesidad de proteger al desempleado estan abiertas y las respuestas institucionales en

las distintas naciones han sido muy diferentes.

En América Latina, Brasil y Colombia, por ejemplo, han desarrollado un sistema

exclusivo de cuentas individuales. Los trabajadores y el empleador ponen cierto porcentaje en una

libreta individual o —es el caso de Brasil- en un fondo social para el desempleo, donde cada

individuo tiene asignados los recursos que ha depositado en conjunto con su empresa.

La evaluacion de esas experiencias, que ya tienen algin tiempo en Latinoamérica,

indica que tales mecanismos son Utiles o pueden serlo para cubrir la eventualidad del desempleo en

personas de ingresos medios hacia arriba, por la sencilla razén de que ganan lo suficiente como para

que el monto acumulado en un periodo razonable alcance para financiar una entrada, también

razonable, durante los cinco o seis meses en que estén cesantes.

En cambio, para quienes tienen remuneraciones bajas, el mecanismo exclusivo de

cuenta individual presenta bastantes problemas. En primer lugar, el porcentaje de su ingreso

disponible destinado a la cotizacion, aunque sea poco elevado, termina inevitablemente afectando

las capacidades de esas personas para sostener un nivel de consumo adecuado o para canalizar ese
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dinero hacia pequefias inversiones que los mas pobres deben hacer. Y por otro lado, a pesar de ese

sacrificio en consumo e inversion, los beneficios obtenidos con el sistema de cuenta individual son

absolutamente insuficientes para sostenerse durante el periodo de cesantia.

La otra alternativa es la de los fondos solidarios, con dos opciones. Una de ellas se

financia completamente con recursos del Estado, y la otra, con dineros privados.

Cuando se trata de fondos solidarios financiados con recursos exclusivamente

publicos -la experiencia es bastante conocida, sobre todo en el contexto de algunos paises

desarrollados-, el sistema funciona en la medida en que las tasas de desempleo sean relativamente

moderadas o bajas. Cuando se disparan, la demanda de dineros publicos es de tal naturaleza que

provoca un desequilibrio presupuestario fiscal, genera presiones inflacionarias y termina obligando

al Estado, o a disminuir fuertemente los beneficios, o a sostenerlos, acompariado ello de un proceso

inflacionario cuya consecuencia es un ajuste macroecondémico que, en vez de ayudar a resolver el

problema de desempleo, lo agrava. Por lo tanto, los paises quedan en situacion bastante delicada:

gastan mucho para sostener a los desocupados actuales, y luego, en un corto periodo deben generar

mayor cesantia via un ajuste macroecondmico, por la demanda de recursos fiscales que el elevado

desempleo genera.

En el caso de los fondos solidarios financiados sélo con recursos privados, el

problema —lo decia recién el Honorable sefior Boeninger- es distinto: si el costo ya es relativamente

significativo en el esquema que aqui se nos propone, en uno del todo particular la carga sobre las
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empresas puede ser tan alta como para provocar pérdida de competitividad en los sectores

productivos de los paises que lo aplican y, consecuentemente, generar un desempleo estructural

permanentemente mayor.

Hago esta introduccion en la discusion general del proyecto porque me parece

importante destacar que el mérito de la version que aqui se presenta del ex PROTRAC estriba en

que, reconociendo esas dos alternativas, nos propone una combinacion de ambas, en la cual, por un

lado, se desarrolla un programa de capitalizacion individual para el desempleo, y por otro, se crea al

mismo tiempo un fondo solidario que permite dar cuenta de la situacion de las personas con

ingresos mas bajos.

Ahora bien, sefior Presidente, tengo algunas sugerencias en el esquema actual.

En primer término, si existe un esquema de cuenta individual -de libreta de ahorro

individual, para decirlo de algin modo-, ¢por qué no convertirlo al mismo tiempo en un mecanismo

permanente de ahorro que sirva para la jubilacién del trabajador?

El proyecto establece un tope de 90 UF en las cotizaciones a la cuenta individual,

por un periodo maximo de 11 afios.

Yo pregunto, sefior Presidente, por qué no dar la siguiente opcidn a los sectores de

ingresos medios y altos, que tienen mayor capacidad de ahorro: si no impetran el beneficio de la

cesantia, que puedan utilizar los fondos depositados en la libreta individual pertinente como
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recursos suplementarios para su jubilacién, para lo cual habria que permitirles seguir ahorrando mas

alla del limite de once afios establecido en la iniciativa.

Conversamos recién con el asesor del sefior Ministro y coincidimos en que una de

las cosas que se pueden afirmar empiricamente es que, si una persona ha estado laborando once

afios en una empresa, es altamente probable que continle en ella por el resto de su vida Util; es

decir, mientras mas avanzan los afios, menos cambios de trabajo se producen. Por lo tanto, tendria

mucho sentido que esa persona pudiera continuar ahorrando conforme a un mecanismo exento de

impuesto y que los dineros pertinentes se utilizaran finalmente como suplemento del ahorro, en una

AFP o en otro sistema, y formaran parte integral de una renta vitalicia o lo que fuere. Obviamente,

el aporte patronal concluiria tras los once afios y después, segun exprese, sélo seguiria cotizando el

trabajador.

Con ello ayudariamos de paso a resolver una de las preocupaciones latentes en el

sistema actual de pensiones: en el caso de muchos trabajadores, lo que ahorran en su AFP no sera

suficiente para obtener una pension adecuada, digna, o la que necesiten para sostener determinado

nivel de vida.

Este proyecto, sefior Presidente —concluyo mi intervencion-, sirve Unicamente para

una transicion —una transicién breve, diria yo- en el proceso de busqueda luego de haber perdido el

empleo.
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El mecanismo no serd muy efectivo si al mismo tiempo no somos capaces de operar

por la via de un manejo macroecondmico que impida fluctuaciones excesivas en la tasa de

desocupacion. Tampoco lo sera si la duracion del fendmeno del desempleo es demasiado

prolongada, porque los fondos no estaran disponibles después de cinco meses y, ademas, en esa

situacion la persona adquiere una especie de dificultad a menudo irreversible para encontrar trabajo

nuevamente.

Por consiguiente, pienso que el tema del seguro de desempleo debe colocarse en el

marco de la discusion de politicas macroeconémicas que potencien al maximo este tipo de

instrumentos. Y, para eso, hay que pensar en estabilizadores macroecondémicos que garanticen a la

gente que la tasa de desempleo se mueve dentro de un rango razonable y no se dispara por

descontrol en el manejo de instrumentos que, desde el punto de vista macroeconémico, generan

situaciones catastréficas que un seguro de cesantia como éste no podrd aminorar ni resolver.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, me adentraré en el debate que adelanté el Senador sefior Foxley respecto

de la calidad y eficacia de un instrumento como éste en el contexto de la economia contemporanea y

su evolucion hacia el futuro.

Yo parto del hecho -y aqui difiero de lo sefialado por Su Sefioria en el sentido de

que la gente tenderia a mantenerse en el trabajo luego de estar 11 afios en él- de que todas las
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evidencias actuales revelan el fin de las carreras. EI concepto de carrera, que una persona puede

especializarse en un area o quedarse en una empresa para toda la vida, ha terminado. En el siglo

XXI ya no existira mas la permanencia de por vida en una labor. Por el contrario, las personas

cambiarian varias veces de trabajo, e incluso de especialidad, a lo largo de la vida.

Si a ello agregamos la extension de la vida util de cada ser humano, tenemos un

doble fendmeno, que apunta en la misma direccion: gran velocidad de cambio tecnoldgico-

productivo y prolongacion de la vida uatil de la gente, lo que introduce, por ende, elementos de

oscilacion, no sélo en la actividad economica, sino también en la vida personal, que requieren

creciente innovacion en politicas adecuadas a esa nueva realidad.

En tal sentido, en la gran meta de toda sociedad avanzada, la felicidad, que se busca

a través del pleno empleo, para luchar contra las angustias y dar estabilidad, se van necesitando

nuevas politicas laborales y macroeconémicas.

En esa linea, creo que el proyecto en debate avanza al enfrentar los temas de la

oscilacion y del cambio en el trabajo en periodos cortos e introduce la flexibilidad.

A mi entender, se trata de una demostracion practica de lo que debe ser una politica

novedosa en el marco de un modelo de desarrollo con equidad. Y en la perspectiva mas amplia de

un desarrollo con equidad sitto una politica como ésta. ;En qué sentido? Que por un lado protege a

los trabajadores mas vulnerables y en un momento especialmente algido, pero, ademas, flexibiliza
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con ellos la capacidad de adaptacion econdmica a los cambios tecnoldgicos y financieros

internacionales.

Obviamente, hoy todos los estudios demuestran que dejar a los trabajadores en la

indefension y con grandes desigualdades es una receta a mediano plazo para la debilidad del pais, el

resquebrajamiento de su unidad y el despertar de conflictos. Ademas, sabemos que la inestabilidad

politica genera inestabilidad economica. De alli, entonces, que una politica de desarrollo con

equidad con este tipo de instrumentos resulta méas exitosa en el mundo contemporaneo.

De otro lado, no puedo dejar de considerar lo que significa la pérdida de talento

creativo en los trabajadores cuando se desconoce su capacidad de participacion o cuando pierden

autoestima y dignidad debido a la situacion de cesantia.

En consecuencia, creo que la equidad y los equilibrios en esta materia resultan

mejores para la competitividad externa.

Por otra parte, es mi conviccion que, en una economia globalizada, existen por lo

menos dos requisitos para el éxito que inciden en el disefio de las politicas econémicas (y en dicho

marco sitlo este debate). Primero, la necesidad de atenuar los ciclos externos derivados de crisis

financieras, como también los ciclos externos en regiones especificas provocados por cambios en la

estructura productiva de actividades que quedan obsoletas. Para el amortiguamiento de fendmenos

financieros externos se requiere de mecanismos de compensacion que protejan el empleo,

manteniéndolo en rangos mas restringidos en las tasas de desocupacion que hagan posible manejar
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estas politicas. Ademas, la agilizacion de la capacidad de reaccion frente a los cambios productivos

-lo que implica més capacitacion y mas desarrollo tecnoldgico- permite generar nuevas actividades

a tiempo y abandonar oportunamente las que van declinando. Por lo tanto, resulta decisiva la

reconversion rapida, la cual se favorece con las normas que ahora se proponen.

Me parece que de este modo el Gobierno de la Concertacion esta cumpliendo el

compromiso del Presidente Lagos durante su campafia en cuanto a que una de las materias

prioritarias era el seguro de desempleo. Estimo indispensable -y entiendo que es la voluntad del

Gobierno- que las demas iniciativas de caracter laboral se envien al Congreso en los proximos dias,

con el propdsito de estudiarlas desde este mismo punto de vista -modernizacion con equidad,

flexibilidad para adaptarse a los cambios productivos y tecnoldgicos mundiales- y de garantizar de

mejor manera la seguridad al trabajador y su familia.

En julio recién pasado, en un encuentro del Banco Mundial, donde tuve la ocasion

de participar, escuché andlisis respecto de cuales eran las mejores recetas o practicas de politica

econdmica para enfrentar con cara mas humana los ajustes econémicos internacionales, inevitables

en un desarrollo globalizado y con gran avance tecnolégico. Se concluy6 que este tipo de formulas

era uno de los mas ventajosos: periodos cortos, atenuar el ciclo, proteger para la reconversion vy,

también, fondos solidarios. Asi, habria una ventaja econdmica y otra, que no puede dejarse de lado,

relativa a la angustia que embarga al trabajador impedido de mantener a su familia y que piensa -
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esto es lo peor-, ante cambios tan acelerados, que ya no esta en condiciones de enfrentar la vida, ni

de adaptarse a esos cambios ni de prepararse para abordarlos.

Por eso, considero que este proyecto constituye un paso importante en esa

direccion.

En particular, valoro tres aspectos: primero, amplia la cobertura a los sectores mas

débiles y también a los trabajadores por obra o faena; segundo, establece un fondo solidario en

parte, combinando lo individual con lo solidario; y tercero, contempla un mecanismo de operador

Unico, el cual, cuando discutimos el PROTRAC, me parecid evidente que podia generar costos

mucho mas bajos para el manejo de los recursos en comparacion a las comisiones del sistema de

AFP.

Con todo, es necesario precisar algunos aspectos adicionales mencionados por

algunos sefiores Senadores, como colocar bien los recursos financieros que administra este ente

Unico; o sea, no s6lo respecto de los recibidos y de los pagos, sino también de cémo se invierten de

manera de obtener el maximo rendimiento con el minimo riesgo. También es necesario afinar los

aspectos que garanticen incentivos a la contratacion en la pequefia y microempresas, que es donde

debe generarse mas avance tecnoldgico y, por lo tanto, mayor potencial expansivo para el empleo.

Por esas consideraciones, anuncio que votaré favorablemente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Urenda.
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El sefior URENDA.- Sefior Presidente, las opiniones expresadas esta tarde me liberan de realizar un examen

maés a fondo del proyecto. Mas bien, me inducen a exponer algunas precisiones o comentarios.

Desde luego, la iniciativa es necesaria. No parece posible que a estas alturas del

avance del pais no haya algun sistema de seguro de cesantia razonable. El que hoy existe es tan

limitado que gran parte de los trabajadores ni siquiera se molestan en utilizarlo.

Pero, sin duda, estas normas -como se ha dicho- apuntan en una direccién

determinada, para tratar de solucionar otros aspectos. Desde luego, no es propia ni exclusivamente

un seguro, ya que, ademas, implica ahorro. Y simultdneamente con este concepto de seguro-ahorro

y de acumulacién de recursos, que no son pequefios, se busca también, como sucede con muchos

seguros de cesantia, un equilibrio de la economia. Es decir, que al aumentar el desempleo (como

estd ocurriendo en la actualidad), no se produzcan otros efectos paralelos, perversos, de disminucion

excesiva del consumo que frene la economia o precipite el problema que ha provocado,

precisamente, la cesantia.

Lo anterior estd ligado -como se ha dicho- a la flexibilidad del empleo y a la

indemnizacion por afios de servicio. Hoy dia la tendencia en el mundo es que las personas cambien

de ocupacion con mucha mas frecuencia que en el pasado. Un estudio realizado por la Camara de

Comercio de Valparaiso establecio que la permanencia promedio de un trabajador fue sélo de 6,4

afios en el decenio pasado. Esto significa que en su vida laboral ha ocupado seis o siete empleos

diferentes. Dicha tendencia va en aumento como consecuencia del avance tecnoldgico, lo que
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conduce a que determinadas actividades necesiten cada vez menos gente 0 que surjan otras que

requieran conocimientos distintos.

En consecuencia, el proyecto abre un camino en tal sentido, porque la

indemnizacion por afios de servicio produce algunos efectos negativos. Esto se traduce en que,

segun una cifra que escuché -y no sin cierta sorpresa-, la estimacién de su costo para las empresas

no llega al 3 por ciento, en circunstancias de que deberia acercarse al 8,33. Para determinado tipo de

empresas, especialmente pequefias y medianas, la indemnizacién por afios de servicio representa, a

veces, una carga de tal naturaleza que las induce a eludirla. A su vez, desde el punto de vista del

trabajador, ello atenta contra la flexibilidad del empleo, por cuanto su retiro voluntario lo hace

perder la indemnizacion por afios de servicio. Y, por consiguiente, si busca otra ocupacion,

procurara que lo despidan de la actual, o bien no tomara la decision de retirarse porque no desea

perder un beneficio que es importante.

Yo diria que en este sentido la iniciativa va por el camino adecuado, como se ha

seflalado. No es la solucion integral, pero, primero, facilita el cambio voluntario de trabajo;

segundo, permite el cambio de empleo en un momento determinado o el alejamiento de la fuente de

trabajo con un costo inferior al normal; y finalmente, tiende a evitar que la economia sufra un efecto

adicional al disminuir sustancialmente el consumo a raiz de la existencia de un enorme grupo de

cesantes que no cuenta con ingresos de ninguna naturaleza.

Conviene destacar que el proyecto, no obstante ser bueno, se plantea con mucho atraso, tal

vez porque desde fines de los afios 80 y hasta casi terminada la década del 90 se tuvo la conviccion de que los
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niveles de desempleo eran muy reducidos o razonables para una economia. Ademas, sus efectos practicos
comenzaran a producirse en el futuro; desde luego de ninguna manera antes de 12 meses. Y su verdadero
efecto en la economia esté previsto -segun se ha explicado- para siete afios méas. En todo caso, mas vale tarde
que nunca emprender este camino que, a mi juicio, deberia ir paralelamente mejorando el pago por concepto
de seguro de cesantia, que en este proyecto cubre medianamente a los trabajadores de rentas bajas 0 muy
bajas y s6lo de manera parcial a los de remuneraciones medias. Si bien la férmula propuesta resulta
incompleta, es obvio que las personas de rentas bajas son las que mas la necesitan y las que en mayor ndmero
sufren la situacion de desempleo. Por lo tanto, es conveniente avanzar mas.

En la Comision se nos dio a conocer un sistema elaborado por la Camara Regional

de Comercio de Valparaiso, el que consigna dos alternativas. Una de ellas consiste en un seguro de

cesantia obligatorio que cubre también las indemnizaciones por afios de servicio mediante un

pequefio costo adicional, que permitiria resolver el grave problema -muchas veces insoluble- que

enfrentan algunas empresas medianas cuando deben pagar este tipo de indemnizacion.

Pedro Lizana, ex Presidente de la SOFOFA, es autor de un libro donde relata el

caso de una mediana empresaria. Tenia 25 trabajadores, habia trabajado toda su vida, estaba

cansada y queria jubilar, pero no podia hacerlo porque si ponia término a la empresa, simplemente

ni con todo su patrimonio alcanzaba a pagar las indemnizaciones por afios de servicio.

Entonces, es preciso buscar otra formula. Ella puede derivar de la sugerida por la

Camara de Comercio, que el Ministerio del Trabajo podria considerarla o, en todo caso, tenerla

presente porque -como aqui se ha dicho- seguramente el texto en debate requerira de

perfeccionamientos para hacerlo mas efectivo y resolver los problemas derivados de la cesantia

tanto en lo relativo al trabajador mismo como en cuanto a sus efectos en la economia. Ademas, debe
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contribuir a la flexibilizacion del empleo -tan necesaria hoy y que proviene no sélo de la voluntad

de empresarios o de trabajadores, sino también de los adelantos técnicos-, a fin de que, por la via de

los cambios de ocupacidn, muchas veces voluntarios pero en ocasiones forzados, se logre una

mayor eficiencia de la economia y aumentar el nivel general de remuneraciones en el pais.

Por eso, reitero que votaré favorablemente el proyecto (considero que es mejor que

el de PROTRAC e indica un camino), en el entendido de que no es la solucién perfecta, ni mucho

menos; que no producira efectos inmediatos y que, en consecuencia, en su aplicacion préctica dara

tiempo para ir introduciendo las correcciones pertinentes.

Espero que por esa via, u otra, se logre revertir el efecto perverso no deseado

derivado de la indemnizacion por afios de servicio, que muchas veces afecta a la propia empresa, al

trabajador y, obviamente, a la economia del pais.

Dado que en este proyecto los Parlamentarios tenemos una minima capacidad de

iniciativa, invitamos al sefior Ministro del Trabajo y a otras autoridades de Gobierno a seguir

explorando mecanismos propuestos por algunas organizaciones y, al mismo tiempo, a aprovechar la

experiencia alcanzada en diferentes partes del mundo en materia de seguro de cesantia, que

demuestra que puede caerse en el extremo perverso: cuando se exceden los beneficios se produce

una cesantia artificial. Asi ocurre en diversos paises europeos.

Seria recomendable aprovechar esa experiencia a fin de llegar a una flexibilidad

como la que en este momento existe en la economia norteamericana, que ha experimentado un
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crecimiento extraordinario en diversos aspectos. Ese sistema le permite mayor flexibilidad, pero
también maés facilidad para despedir. Sin embargo, esto se contrarresta con un seguro de cesantia
que hace el problema mucho menos grave para el trabajador y a la larga se traduce en que en la
actualidad en Estados Unidos practicamente no hay cesantia.

Como dije, votaré favorablemente. Se trata de una buena iniciativa, que deberemos
perfeccionar en algunos puntos. Estoy seguro de que el sefior Ministro del Trabajo y otros
personeros del Ejecutivo también se encuentran empefiados en esta linea, que al parecer
compartimos todos en el Senado.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo a lo resuelto por los Comités, a las 18
corresponde iniciar la votacion. Como restan so6lo algunos minutos, procederemos a ella de
inmediato, comenzando con la fundamentacion de voto de los oradores pendientes. Posteriormente
se continuara en el orden reglamentario.

En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el empleo es uno de los factores productivos de la economia nacional
junto con el capital y los recursos naturales, y a la vez constituye una fuente de ingresos para los
hogares y personas. En consecuencia, los cambios en este indicador generan efectos a nivel

agregado (macroeconémico) e individual (microeconémico). En el tltimo tiempo, los sectores de
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menores ingresos son los que mas han sufrido la pérdida de su fuente de trabajo, lo cual constituye

un problema de la mayor gravedad para los hogares méas pobres y, por consiguiente, demanda de

las autoridades la busqueda de una solucién.

En el Gobierno del Presidente Frei se envid al Congreso el proyecto del

denominado Sistema de Proteccion al Trabajador Cesante (PROTRAC), que no prospero.

El objeto de la presente iniciativa es establecer un seguro obligatorio de cesantia a

favor de los trabajadores que rigen su relacion laboral por el Codigo del Trabajo. Se inici6 en

mensaje del Presidente de la Republica, sefior Ricardo Lagos, y tiene otras caracteristicas que

analizaré desde diferentes angulos.

Desde luego, protege a los trabajadores dependientes que inicien o reinicien

actividades laborales con posterioridad a su entrada en vigencia como futura ley. Uno de sus rasgos

distintivos lo constituye la incorporacion automatica del trabajador al seguro, generando a su turno

la obligacion de cotizar en los términos que establece.

El seguro no cubre a los trabajadores de casa particular, a los sujetos a aprendizaje,

a los menores de 18 afios de edad ni a los pensionados, salvo que la pension se hubiese otorgado por

invalidez parcial.

El financiamiento seréa tripartito, distribuido de la siguiente manera: a) un 0,6 por

ciento de las remuneraciones imponibles de cargo del trabajador; b) un 2,4 por ciento de las

remuneraciones imponibles pagadas por el empleador, y ¢) un aporte del Estado que ascendera
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anualmente a un total de 225 mil 792 unidades tributarias mensuales, las que se enteraran en 12

cuotas mensuales de 18 mil 816 UTM.

Para los efectos tributarios y de cobro, las cotizaciones referidas a los trabajadores y

empleadores tendran el caracter de previsionales.

Con la aprobacion de esta normativa Chile crearia finalmente un seguro de

desempleo que ya esta en plena vigencia en varios paises latinoamericanos, tales como Argentina,

Brasil, Colombia, Venezuela y otros. Se encuentra contemplado también en las legislaciones de

Espafia, Bélgica, Italia, Francia, solo por nombrar algunas.

El seguro de cesantia responde a los distintos tipos de desempleo que las sociedades

avanzadas y las que se encuentran en desarrollo (como la nuestra) deben enfrentar.

La doctrina considera los siguientes tipos de desempleo: a)

Estacional. Afecta regularmente a determinadas actividades profesionales durante ciertos periodos

del afio, y como consecuencia de las variaciones climéaticas. Tal fendmeno ocurre en la agricultura;

en la construccion, durante el periodo de mal tiempo y en la hoteleria de temporada. Esta clase de

cesantia es bastante previsible y puede planificarse.

b) Friccional. Se produce al estimar la situacion conjunta de los trabajadores que

dejan su trabajo y mientras son ocupados en otro.
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¢) Tecnoldgico. Se produce en sectores industriales por adopcion de nuevos

métodos, nuevas técnicas 0 nuevas maquinarias o formas de produccion que permiten prescindir de

mano de obra y reducir personal.

d) Estructural.

e) Encubierto, o subempleo.

f) Ciclico. Se halla constituido por grandes recesiones economicas que

periddicamente colocan a la economia de un pais en situacion de crisis. Este es el tipo mas grave de

desocupacion, no solo por ser imprevisible, sino también porque debilita y desarma las defensas

econdmicas con las que podria combatirse.

Este Gltimo es justamente el tipo de desempleo que sufre hoy nuestro pais. Ello, por

el impacto de las crisis econdémicas generadas por la globalizacion de la economia, sea por la crisis

asiatica, sea por el deterioro del precio de nuestro cobre. Ademas, es un proceso que se ha

complicado por la falta de voluntad en lo relativo a las inversiones.

En todo caso, existe la necesidad imperiosa de crear el tipo de seguro que propone

el proyecto en debate para, al menos, precaver de una manera limitada las consecuencias dramaticas

de la cesantia. Sin embargo, entiendo que es imprescindible la creacion de puestos de trabajo, que

deberia fluir en especial de los inversores privados. También el Estado ha de cumplir un papel

fundamental en este esfuerzo, dando un fuerte impulso a la generacion de obras publicas de

infraestructura. Ademas, constituye una tarea importante para los municipios, encabezados por sus



59

nuevas autoridades, el promover mediante fondos publicos y privados la creacion de nuevas fuentes

de trabajo.

El sistema propuesto otorga beneficios a todo evento:

-Asegura a los trabajadores despedidos por necesidades de la empresa, beneficios

monetarios en proporcion a la ultima remuneracion, por un periodo de hasta cinco meses de

busqueda de nueva ocupacion. Si el caso lo amerita, se dispone que entre en accion la Cuenta

Individual del Trabajador, que se conoce como Fondo Solidario.

-Si el contrato laboral termina por renuncia o por jubilacion del trabajador, éste

podra disponer de los recursos acumulados en su Cuenta Individual por Cesantia. En caso de

muerte, tales recursos se trasladaran a la masa hereditaria.

-El trabajador conservaréa el derecho a percibir asignaciones familiares; mantendra

sus beneficio de salud en FONASA, y tendra derecho a buscar orientacion laboral en las oficinas

municipales de informacion laboral. Asimismo, tendra acceso preferente a los programas de

capacitacion a través del Fondo Nacional de Capacitacion.

Un punto importante de destacar se refiere a que el servicio de administraciéon de

fondos de cesantia debera ser entregado a una sociedad administradora, que sera responsable de la

operacion de las cuentas individuales y de los beneficios contemplados en la ley.

La incorporacion al sistema se rige, ante todo, por el principio de la obligatoriedad

en lo que se refiere a los contratos suscritos con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley en
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proyecto. Y, para quienes tengan contratos vigentes, la aplicacion de sus normas se regird por el

sistema de voluntariedad.

Tal como lo sefialé en las Comisiones unidas, considero que el proyecto en debate

constituye un medio para enfrentar el periodo de crisis y favorecer al sector asalariado, que es,

justamente, el que registra un mayor indice de cesantia y no cuenta con red de proteccién alguna.

Por las razones expuestas, voto que si.

La sefiora MATTHEL.- Sefior Presidente, en la medida en que las sociedades y los paises van adquiriendo

mayores grados de desarrollo, tratan de encontrar formulas para proteger a los sectores mas débiles

de la sociedad.

Generalmente, la primera decision que se toma es la de instaurar sistemas

obligatorios de pensiones, de jubilaciones, que tienen por objeto amparar al trabajador cuando éste,

ya sea por edad, invalidez o muerte, no puede seguir laborando. Se trata de que la persona, al

alcanzar una edad en que no le es posible continuar en actividad, perciba un ingreso que sustituya

en parte la remuneracion que recibia en el ejercicio de su ocupacion. Asimismo,

comunmente los paises mantienen un sistema obligatorio de proteccion que, en caso de muerte

prematura o invalidez del trabajador, proporciona a éste, o a su familia si fallece, un sustituto del

salario que ya no puede ganar.
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En el caso que nos ocupa, pienso que estamos avanzando en la direccion correcta.

Porgue cuando una persona sufre cesantia, requiere contar de algn modo con los ingresos que dejé

de obtener. En tal sentido, la iniciativa tiende a brindar proteccion social a los trabajadores.

Obviamente, hay que fijar limites. Hemos visto como, en algunos paises, sobre todo

en Europa, una proteccion social puede convertirse muy facilmente en un tremendo abuso. En

efecto, hay personas que viven afios recibiendo gratis recursos del Gobierno, no porque no puedan

salir de la cesantia, sino porque en realidad no tienen deseo alguno de trabajar.

Para tratar de evitar esta clase de abusos, generalmente se otorga el beneficio de

cesantia por periodos cortos. Ademas, se limita el nimero de veces que pueden acceder a aquel, y,

por otra parte, se procura que el monto vaya disminuyendo con el transcurrir del tiempo. Con esto

se persigue crear un incentivo para que la persona busque y consiga un nuevo trabajo.

Diria que los tres elementos estan consignados en el proyecto que estamos votando.

Efectivamente, el periodo es corto: el beneficio se entrega sélo por cinco meses. En segundo lugar,

se ha introducido una indicacion que limita el uso del fondo solidario a un méaximo de dos veces

cada cinco afnos. De este modo, se evita la posibilidad de acceder en forma reiterada y constante al

beneficio. Hay que agregar que el monto va disminuyendo mensualmente.

Por todo ello, creo que hemos llegado a un buen equilibrio entre proteccion a un

trabajador cesante, y la cortapisa que impide abusar del sistema. Chile, todavia, es un pais con

muchas necesidades: se requiere dinero en educacion, asi como en salud, en vivienda y en muchos
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otros rubros. No podemos darnos el lujo de estar pagando seguros de cesantia a quienes no desean

trabajar.

Creo que hemos llegado a un justo equilibrio. Por eso, aprobé el proyecto en las

Comisiones unidas y ahora lo votaré a favor.

Deseo afiadir, sefior Presidente, que igualmente hay que tener cuidado en cuanto a

que los costos de tales sistemas de proteccion, o de avance de la sociedad, se carguen a las

empresas. En este momento hay una serie de proyectos o de proposiciones, que no hacen sino elevar

el costo de produccion de la actividad empresarial. La misma iniciativa que estamos votando

conlleva tal efecto, como también la que aumento el salario minimo. EIl proyecto sobre evasion de

impuestos incrementa muy fuertemente aquella carga, y lo mismo puede decirse en cuanto al de

rentas municipales. La proposicion de rebajar el impuesto a las personas igualmente supone una

compensacion basada en el incremento de tributos a las empresas. En fin.

Observo demasiadas iniciativas que en definitiva redundan en mayores costos de

produccién. Al respecto, debe tenerse cuidado y ver cual es realmente el equilibrio razonable.

Porque hay una materia que a lo mejor no es de nuestro gusto; pero es inevitable y constituye un

dato para nosotros: el capital es el factor productivo mas movible que existe. Para que un trabajador

se traslade de un pais a otro habria que superar muchas dificultades; en cambio, cada dia resulta mas

facil mover el capital. Por lo tanto, si se imponen excesivos costos de produccion a las

empresas, en algin momento nos encontraremos con que empezara a mermar la inversion en Chile
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y, por ende, se afectara también la posibilidad de generar empleos. Finalmente, lo que estamos

tratando de proteger -que es la seguridad del trabajador- va a quedar desprotegido por falta de

inversion.

Al respecto, lo Unico que podemos sefialar es que se trata de un asunto de sentido

comun, de prudencia, de cuanto es posible proteger sin llegar a afectar el crecimiento del pais, la

generacion de empleo y la inversion.

Voto que si.

El sefior GAZMURI.- Sefor Presidente, voy a votar favorablemente el proyecto, acerca de cuyas virtudes ya

se ha argumentado extensamente.

Mi primera reflexion es que, si uno mira las cosas desde fuera, aparece sorprendente

que nos hayamos demorado tantos afios en establecer en el pais protecciones minimas contra el

desempleo. Todavia existe atraso en un conjunto de materias que apuntan a la creacion de una red

basica de proteccion para todos los sectores que, de una manera u otra, sufren situaciones precarias

en una economia y una sociedad tan dindmicas como las nuestras.

Hago esa reflexion porque, si bien esta iniciativa viene a llenar un vacio, ain

quedan, en mi opinién, muchos otros. Tengo la impresion de que Chile no va a alcanzar un

desarrollo socialmente sustentable y econdmicamente viable a largo plazo si, junto con un fuerte

impulso a todas las dinamicas aperturistas y modernas de la economia, no generamos sistemas de

proteccion social que permitan una sociedad con grados minimos de integracion.
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En ese sentido, me alegro de que, aunque con tardanza, estemos legislando sobre un

mecanismo que ya existe en todas las economias con desarrollos analogos al nuestro. Y para qué

mencionar las economias mas desarrolladas del mundo, donde los sistemas de proteccion contra el

desempleo tienen ya més de cincuenta, sesenta y, en algunos casos, superan los setenta afios.

Me parece que el proyecto estd acorde con un pais de desarrollo medio como el

nuestro, en cuanto establece una proteccion que, sin ser para nada excesiva, mejora bastante la

situacion actual. Hoy, frente a la cesantia, motivada por razones ajenas a la voluntad de los

trabajadores, sélo existe un sistema de indemnizaciones que se aplica a un porcentaje muy reducido

de ellos. Desde esa perspectiva, la iniciativa extiende el beneficio de la proteccion a todos los

trabajadores sujetos al Cadigo del Trabajo, que representan una masa laboral que supera levemente

los 3 millones.

Por lo tanto, el proyecto otorga estabilidad a los ingresos de las personas y sus

familias durante un periodo de tiempo —mientras se encuentren cesantes-; facilita, como aqui se ha

dicho, la readaptacion de aquellos trabajadores que buscan nuevos empleos, quienes pueden

obtenerlos en las fases dinamicas del desarrollo; produce, asimismo, efectos macroecondmicos

positivos, en la medida en que previene caidas drasticas de la demanda interna causadas por

aumentos en la desocupacion (hemos visto cdmo esto, sobre todo en la dltima crisis, ha sido un

factor de retraso en los niveles de reactivacion de la economia), y, finalmente, contribuye, también



65

desde el punto de vista macroecondmico, a generar una nueva fuente de ahorro, y por tanto de

inversion, en el pais.

Considero que todos estos elementos son positivos y apuntan en la direccién de una

economia moderna que pretenda establecer minimos de proteccién y de seguridad social.

Por otro lado, estoy de acuerdo en que, después de muchos afios, se introduzcan

elementos de solidaridad en materia de prevision social. Creo que esto rompe la tradicion neoliberal

impuesta al pais en los afios 80, que en todos los sistemas de proteccion, tanto de salud como de

otros ambitos, desconocia esta caracteristica esencial en un régimen de prevision, cual es la

existencia de elementos de solidaridad. Creo que el Fondo Solidario, que representa una parte del

conjunto de recursos destinados a ese fin, viene a reponer en la legislacion chilena sobre la materia

un componente central de todo régimen previsional justo.

Finalmente, el proyecto recoge la experiencia vivida por el pais en los ultimos afios

al establecer la idea de un operador Gnico del Fondo, porque eso va a significar disminucion de

costos. En la medida en que su administracion sea licitada con amplitud a todos los agentes

existentes en el mercado, se consagra ademas el criterio de una sana competencia, todo lo cual

redundard en un sistema que, espero, se caracterice por sus bajos costos de administracién, en

contraste con los altisimos que deben soportar los trabajadores afiliados a las AFP.

Por este conjunto de razones, sefior Presidente, voto a favor del proyecto.
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El sefior VEGA.- Sefor Presidente, como aqui se ha dicho, ésta es una iniciativa esencial para la estabilidad

de un sistema laboral moderno.

La seguridad social es un factor amortiguador que debe operar siempre que haya un

hecho nuevo que genere a un trabajador pérdida de su capacidad de ganancia o incremento de sus

gastos de supervivencia, por enfermedad, invalidez, accidentes, necesidades de la empresa, etcétera.

La seguridad social, entonces, debe contar con normativas eficientes para mantener a las personas

afectadas estabilizadas personal y familiarmente dentro de nuestro escenario social.

Es caracteristico del libre mercado pasar por ciclos de expansion y contraccion

derivados del dindmico proceso de la economia y del accionar competitivo de las empresas.

En nuestra legislacion, existen dos regimenes que estan intimamente ligados con el

término de la relacion laboral: el de auxilio de cesantia y el de indemnizacion por afios de servicio.

Ambos operan cuando se pierde el trabajo, pero en circunstancias distintas. La idea fundamental en

la indemnizacién por afios de servicio es entregar un ahorro significativo cuando se pierde

definitivamente el trabajo o al término de un largo periodo (por ejemplo, 20 afios, mas o menos). En

cambio, el subsidio de cesantia del DFL N° 150, de 1982, es una ayuda temporal, para alguien que

pierde su trabajo pero debe buscar otro en el corto plazo. Este subsidio ha demostrado ser

ineficiente, por lo que debe ser perfeccionado. Tal es el proposito del proyecto y por ello su idea

central cuenta con amplio consenso.
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Las instituciones publicas tienen un régimen juridico que se ha caracterizado por

dar menos beneficios econémicos al trabajador y mas cuidado a su contingencia social, y, por lo

tanto, genera mayor estabilidad. Es la politica del sector publico.

Por el contrario, en el sector particular hay sueldos mas altos, menor estabilidad y

una prevision mas flexible y relacionada a su sistema de libre competencia; tan asi es que los

empleados particulares solo reciben el beneficio de la jubilacién desde 1947, con la ley N° 10.475.

Inicialmente la tenian solo los obreros, pero todos aspiraban a ser empleados porque éstos tenian un

sueldo vital mas alto.

Esto, como sabemos, se complico a través del tiempo. La indemnizacion fue

primero de 5 meses, y con la ley N° 19.010, de 1991, subio a 11 meses. Segun consta en la historia

de este ultimo cuerpo legal, se estimé en esa época que el promedio de tiempo en encontrar un

nuevo empleo fluctuaba entre 7 y 8 meses, en circunstancias de que se disponia de un tope de 5. Fue

la razén por la cual los distintos sectores convinieron en fijar un tope de 11 meses. Es decir, en la

practica fue concebida como un beneficio de cesantia.

En consecuencia, se han creado dos beneficios: uno pequefio, temporal, que es el

del DFL N° 150, y otro que implicaba pagar un mes por afio, con tope de 11 meses, sobre la base

del promedio de la dltima remuneracion, con beneficio laboral de cargo de la empresa. Esta

indemnizacion por afios de servicio correspondia mas bien a premios de produccion vy,

particularmente, estabilidad del trabajador.
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Actualmente, somos testigos de como la velocidad de los cambios que genera el

comercio internacional y la libre competencia hacen que el trabajador esté en constante movilidad

laboral, lo que agudiza la necesidad de atender, por la via de la seguridad social, la repentina

contingencia del desempleo, y disminuye, como es natural, el interés por el pago del monto que

significa tener antigliedad.

Lo que falta en nuestra legislacion, entonces, es mejorar el beneficio de la cesantia

y regular mejor la indemnizacion. Sin embargo, en los paises desarrollados, como, por ejemplo,

Canada y los europeos, se ha generado —como aqui se ha indicado- un gran problema con este tipo

de bonificaciones, las que se han ido transformando en algo insostenible para los presupuestos de

los Gobiernos y de las empresas, que requieren ajustes macroecondémicos que finalmente terminan

generando mas desempleo.

En nuestro caso, es necesario considerar que cerca del 80 por ciento de la ocupacién

la proporcionan las PYME, que, en general, no tienen capacidad de prevision.

Soy partidario de legislar sobre esta importante materia, pero considero que hay

algunos aspectos que requieren mayor consenso, como el financiamiento tripartito; la proteccion de

los trabajadores contratados por obra o faena; la conveniencia de mantener la norma del articulo 1°

transitorio, que permite a los trabajadores con contrato vigente, ya sea individual o colectivo, optar

al seguro en la fecha en que empiece a regir la ley.
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Sefior Presidente, me parece que ésta es una iniciativa muy compatible con nuestra

economia social de mercado, y constituye un sistema moderno, de respeto y de confianza para los

principales actores del sistema productivo.

Voto favorablemente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Canessa.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, el proceso de globalizacion que se vive actualmente hace que las

economias de los paises se encuentren relacionadas las unas con las otras, con lo cual los procesos

de caida o de baja que éstas puedan experimentar, fundamentalmente en las naciones desarrolladas,

afecta directamente a la economia de los paises menos desarrollados, repercutiendo, en

consecuencia, fuertemente en el nivel de vida de sus habitantes.

Por cierto, Chile no escapa a esta realidad, y es asi como hace dos afios ya hemos

venido experimentado un fuerte retroceso en el desarrollo econdmico que nuestro pais, de manera

sostenida, exhibia en las Ultimas décadas, lo cual, en parte, se ha debido en cierta manera a lo que en

su momento se llamé la crisis asiatica, ya que ademas ha habido algunos manejos discutibles de

parte de las autoridades de Gobierno en el &mbito macroeconémico.

Ante esa situacion, no cabe duda de que uno de los factores productivos que mas se

resiente es el trabajo, aumentando los niveles de desocupacién y produciendo en la ciudadania una

sensacion de angustia y de inestabilidad, con el consiguiente dafio que acarrea a todo el grupo

familiar del desocupado.
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Todo pais, sefior Presidente, debe poseer las herramientas legales necesarias para

paliar, de alguna manera, los problemas que en materia laboral presenta la situacion antes descrita.

Es asi como se somete ahora a votacion el proyecto de ley denominado "Seguro

Solidario de Cesantia", que tiene precisamente esa finalidad: otorgar a los afiliados a él los recursos

econdmicos indispensables para afrontar por breve tiempo la penosa realidad de haber perdido su

fuente de trabajo.

Por eso, sefior Presidente, aprobaré la idea de legislar; sin embargo, dentro del

estudio particular de cada una de las normas del proyecto, habrd que ir determinando con sumo

cuidado los elementos integrantes de tal seguro de cesantia, para que cumpla de la mejor manera la

finalidad para la cual ha sido propuesto.

Con relacion al contenido de la iniciativa, me parece acertada la idea del

financiamiento tripartito, con aportes tanto de los trabajadores como de los empleadores y, en

altimo término, del Estado. De esta manera, con la Cuenta Individual de Cesantia y el Fondo de

Cesantia Solidario se ha avanzado, a mi juicio, en lo que fue el proyecto denominado PROTRAC,

de similar naturaleza que el presente, pero que no contemplaba dicho mecanismo.

Importante serd, en todo caso, precisar claramente el nivel dptimo del aporte que a

cada actor correspondera. Sin duda, éste es un punto de vital importancia, por cuanto si se establece

un aporte excesivo de cargo de los empleadores esto podria devenir con el tiempo en una
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disminucion de la contratacion de trabajadores, ya que dentro de los costos que cualquier relacion

laboral involucra, habra que considerar el aporte de este seguro de cesantia.

Se hace necesario, ademas, elaborar un mecanismo més adecuado para imputar los

montos percibidos con cargo a la Cuenta Individual de Cesantia, en el caso de que esté operando el

seguro, a las prestaciones percibidas por el trabajador que constituyen su indemnizacion por afios de

servicios. El proyecto establece la posibilidad de la imputacién, pero sefiala como requisito que la

indemnizacion sea pagada dentro del mes siguiente a la fecha de despido, condicion que

dificilmente podra ser cumplida por los empleadores.

Otro aspecto importante que sera necesario ver en detalle es el relativo al organismo

que administrard este seguro denominado "Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia"”, ya

que la existencia de un Unico ente administrador podria ir en contra de la calidad del servicio

prestado y de los costos que ello involucra, situaciones que podrian ser corregidas al existir otros

organismos o instituciones que presten similar servicio.

Es necesario que existan mecanismos adecuados que permitan combatir el flagelo

del desempleo, tanto individual como colectivo; y en esto el presente proyecto puede ser una

herramienta eficaz, pero también se hace indispensable atacar las causas del problema con politicas

econdmicas acertadas, tanto de corto plazo -que permiten disminuir el presente indice de cesantia-

como de mediano y largo plazo, que aumenten de manera creciente la produccion interna y el
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desarrollo econdmico nacional, ya que en definitiva el mejor seguro de desempleo es la existencia

de fuentes de trabajo estables y seguras.

En virtud de estas consideraciones, votaré favorablemente el proyecto para legislar

respecto de la materia de que trata.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, cuando mafiana votemos el proyecto de Ley de Presupuestos del afio

2001, constataremos que el gasto del Estado en seguridad social supera los dos billones de pesos.

Eso implica bastante mas del 20 por ciento del gasto total del Estado. A eso deben afadirse los

alrededor de mil 300 millones de ddlares que los chilenos capitalizan en sus cuentas en las AFP afio

tras afio. Y todo ese gigantesco esfuerzo es para sostener un sistema de seguridad social mediocre e

incompleto.

Felizmente, sefior Presidente, uno de estos factores criticos se corrige parcialmente

con el proyecto que ahora votamos. El seguro de desempleo es un elemento de los sistemas de

seguridad social desde que se dictara la Social Security Act de Estados Unidos en 1935. En su

momento fue también incorporado en el Plan Beveridge y en el Convenio 102 de la OIT del afio

1952. Chile viene recién ahora a ponerse al dia con el compromiso que siempre tuvo, en cuanto a

desarrollar un verdadero sistema de seguridad social.

Sin embargo, sefior Presidente, el proyecto que se nos presenta tiene un defecto

importante. Es principio de la seguridad social la universalidad tanto objetiva como subjetiva. La
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universalidad objetiva exige cubrir todos aquellos riesgos que sefiala el Convenio 102 de la OIT a

que hice referencia, entre los cuales figura el desempleo. Y la universalidad subjetiva requiere que

el beneficio alcance a todos aquellos expuestos al mismo riesgo.

En el proyecto en debate quedan excluidos los trabajadores del sector publico, para

quienes solo subsistiran los mecanismos que contempla la legislacion actual, que son

incomparablemente de inferior calidad que los ahora propuestos. Este es un desafio que debera

corregirse en un plazo razonable de tiempo, para que el sistema satisfaga esta exigencia de la

universalidad subjetiva.

Yo entiendo que no ha sido posible dar ese paso, principalmente por razones

financieras, porque frecuentemente se sostiene que este proyecto desincentiva la contratacion de

mano de obra y que puede retardar la anhelada reactivacion de nuestra economia, que representa un

verdadero impuesto al trabajo, lo que constituye costos adicionales para los empleadores. No

comparto ese punto de vista.

El sistema de seguridad social chileno, hoy dia, se financia con el esfuerzo de los

trabajadores y con el de la sociedad a través del gasto estatal. Y el seguro de desempleo que se nos

propone tendra en el aporte laboral y en el fiscal sus principales soportes.

Reparese en el hecho de que al constituir las cotizaciones patronales un gasto

necesario para producir la renta, ellas representaran un menor ingreso estatal -segun se indica en el

informe financiero en régimen- del orden de los 35 mil millones de pesos. De manera que una parte
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importante del costo empresarial no es tal, porque también es transferido, por esta via tributaria, al

Fisco. Del mismo modo se viene operando mediante las indemnizaciones por afios de servicios, a

las cuales serd imputable, en parte, el aporte patronal al Fondo Solidario de Cesantia y a las cuentas

de capitalizacion individual aqui contempladas.

Esas indemnizaciones por afios de servicios, en las condiciones sefialadas en las

circulares 29, 52 y 127 del Servicio de Impuestos Internos, son reconocidas hoy como gasto

necesario para producir la renta y, por la misma razén, aligeran el impacto tributario sobre el sector

empresarial.

En consecuencia, éste es un paso indispensable, por razones de justicia y para tener

un verdadero sistema de seguridad social.

Hago mias, ademas, las razones expuestas esta tarde en la Sala por mi

correligionario el Honorable sefior Silva.

Voto a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, para fundamentar su voto, el Senador sefior

Moreno, ultimo inscrito.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, en primer término, dejo constancia en la Sala del grado de consenso

que la iniciativa del Presidente de la Republica, don Ricardo Lagos, ha encontrado tanto en la

Camara de Diputados como en el Senado. Este no es un hecho cualquiera, dado que la materia

form¢d parte de sus planteamientos en la campafa presidencial. Lo anuncio, en forma enfatica,
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precisamente cuando enfrentaba a los grupos de trabajadores que estaban en una situacion de

incertidumbre y angustia ante un cuadro econdmico relativamente complejo.

Junto con dejar constancia de esto, hago un Ilamado, que aunque podria parecer

superficial, en el fondo, no es tal.

El informe emitido por las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Prevision

Social, unidas, se refiere a un seguro de desempleo, en circunstancias de que el proyecto enviado

por el Ejecutivo al Senado y a la Camara de Diputados habla de un seguro de cesantia.

Alguien podria decir: “Es lo mismo”; pero no es asi. En el lenguaje chileno tiene

una connotacion distinta. El desempleado es una persona que normalmente estaba catalogada bajo

el término “de cuello y corbata”, o sea, un empresario, un administrador, un gerente. El cesante, en

la terminologia criolla, es un trabajador, el cual obviamente quedo sin trabajo, hecho al que esta

expuesto varias veces en su vida. EI desempleado normalmente queda en tal condicién una vez en

su vida.

Llamo la atencién sobre ese aspecto, porque de la lectura de ambos informes me

doy cuenta de que se han cambiado las terminologias sin haber resuelto hacia donde apuntaba el

fondo del tema.

Sin embargo, me quedo con la aceptacion mas amplia del concepto; vale decir, la

creacion de un colchon de seguridad de un maximo de cinco meses, en una etapa decreciente, para

quien pierde su trabajo, sea “de cuello y corbata” o un trabajador manual.
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Desde ese punto de vista, no cabe duda de que introducimos un concepto nuevo en

nuestro pais. Pregunté al sefior Ministro y a los representantes del Ministerio del Trabajo y

Prevision Social si algin pais en el mundo aplica un esquema mixto como el que aqui estamos

discutiendo. Y la respuesta fue que tal sistema aln no se ha establecido en ninguno. Existen seguros

de desempleo y también cuentas individuales, pero no la combinacién de un fondo solidario de

cesantia con una cuenta individual.

En mi opinidn, resulta indispensable que el Parlamento deje establecido lo positivo

del mecanismo y lo auspicioso que puede significar extender el sistema tanto a la legislacion laboral

de nuestro pais como a las de otras naciones del mundo.

Me sumo a una pregunta y a la sugerencia aqui formuladas. La primera es: ;Como

guedan contempladas en este sistema las miles de personas que hoy en dia, dado el régimen

econdmico abierto que nos rige y el debilitamiento de las leyes laborales de nuestro pais, tienen

condiciones laborales distintas bajo el sistema de contrato de contratistas?

En Chile se ha extendido un procedimiento de contratacion que significa crear

formas de empleos analogas a las de un trabajador permanente, pero que bajo el sistema de contrato,

guedan sometidas a inestabilidad o, mejor dicho, no tienen estabilidad en el empleo. Por lo tanto, el

mecanismo que aqui estamos aprobando establece la posibilidad de que quienes no sean despedidos

por la causal denominada “necesidades de la empresa,” estaran aparentemente en una situacion de

inseguridad.



77

Pregunto: ;Como se resolvera esto en el futuro?

Obviamente, queda una segunda categoria. Me refiero a las miles de personas que

en nuestro pais laboran bajo el régimen de temporeras y temporeros, cuyo trabajo, dada su

naturaleza, es limitado en el tiempo. El proyecto ha incluido seis meses como minimo -lo que me

parece adecuado-, pero las temporeras y los temporeros no quedan cubiertos durante ese periodo. La

de ellos es una forma tradicional de contrato y empleo que, a mi juicio, no deberia estar excluida en

la iniciativa.

Por lo tanto, junto con votar a favor, anuncio que haré algunas indicaciones con

miras a cubrir dentro del sistema a las trabajadoras y trabajadores que he mencionado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ContinGa la votacion de acuerdo con el orden alfabético.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido a Sus Sefiorias que, en lo posible, sean breves

en su fundamentacion de voto, porque en seguida tenemos el homenaje.

Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

El sefior LARRAIN.- ¢Por qué no suspendemos la votacion, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Reglamentariamente no se puede, sefior Senador.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, sugiero que se someta a consideracion de la Sala, en vista de que

tenemos un homenaje, que quienes tengan alguna presentacion escrita, la puedan incluir en la

version taquigrafica, o simplemente que se vote, sin fundamentacion de voto.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No se puede, sefior Senador, a pesar de nuestras buenas

intenciones. De acuerdo con el Reglamento se debe terminar la votacion.

El sefior BITAR.- Entonces, solicito a los sefiores Senadores que cooperen para poder realizar pronto el

homenaje.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Prosigue la votacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, seré breve, justamente por las razones sefialadas.

El punto es que el proyecto fue presentado, en su oportunidad, por el Gobierno

como una de las soluciones para resolver el problema de la cesantia y desempleo en Chile.

Obviamente ésta no es la férmula de solucion.

La férmula consiste en sacar del inmovilismo al sector forestal a través de la

aplicacion efectiva del decreto ley N° 701; de entregar las concesiones de acuicultura, de acuerdo

con un ordenamiento territorial bastante clave, y de tener reglas del juego claras en cuanto al

sistema laboral, al sistema tributario, a las normas ambientales, de manera que haya confianza y

resolver el problema de la inversion y la creatividad. Pienso que a través de tales vias es posible

absorber la cesantia.

En cuanto a la iniciativa, hay un estudio de un departamento de la Direccién de

Presupuestos conforme al cual el proyecto que nos ocupa generara un aumento de los costos de la
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contratacién que disminuird la mano de obra, la cual, en el periodo de la transicion, se ha

incrementado de mil 61 empleos a un maximo de mil 508.

Por otro lado, cabe tener presente que no deben crearse expectativas en este sentido,

como una forma de solucionar el problema de la cesantia.

Asimismo, en su momento, habra que verificar si el seguro de desempleo es

obligatorio; y, de ser asi, habra que presentar indicaciones para crear formulas voluntarias.

Tampoco es un seguro, sino que mas bien constituye un ahorro. Y por la via del

seguro, si uno considera las transferencias de riesgos, esto se podria corregir tal vez mediante una

formula méas adecuada. La administracion del Fondo podria quedar entregada a instancias mejor

preparadas y que tienen competencia al respecto, en vez de generar otra formula compleja que

podria dar lugar a bastantes complicaciones administrativas, atentando también contra el buen uso

de este mecanismo.

Hay otras opciones, pero creo que todavia merecen algunas correcciones vy,

obviamente, es conveniente destacar la idea de que a través de férmulas creativas haya una

amortiguacion entre los periodos de trabajo y los de cesantia.

Por eso, voto a favor.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, intervendré brevemente, porque algunos sefiores Senadores que ya

han usado de la palabra han pedido que quienes todavia no lo hemos hecho, seamos breves.
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Anuncio mi voto favorable a esta iniciativa por razones que ya han sido expuestas,

por lo cual no las reiteraré, pero quiero, si, subrayar algunos comentarios.

El primero de ellos -aunque ya ha sido dicho, es importante insistir al respecto- es el

de que este sistema bajo ningin concepto contribuird a resolver el problema del desempleo actual.

Los efectos de esta normativa, una vez puesta en funcionamiento, empezaran a regir un afio después

de que terminen las cotizaciones de los interesados. En consecuencia, estamos hablando del afio

2002.

Reitero que estas disposiciones no resolveran los problemas que en esta materia el

pais afronta actualmente y que lo afectaran también en el futuro préximo, y que son de suyo

delicados. Es necesario que el pais asi lo entienda, para que no se preste a confusiones.

En seguida, este sistema deja afuera a un vasto sector de los trabajadores chilenos.

No estan incluidos ciertamente quienes buscan trabajo por primera vez. Mal podrian estarlo, ya que

no tienen un contrato, no son dependientes. Tampoco incluye, como ya se ha mencionado, a los

temporeros, los que no cuentan con la posibilidad de un seguro de desempleo en los términos que

esta legislacion propone. Desde luego, los trabajadores independientes también quedan excluidos,

como, asimismo, los informales, vale decir, aquellos que desempefian labores de hecho

dependientes, pero sin contrato de trabajo, por lo que no pueden apelar a este mecanismo.

Asimismo, no estan considerados los funcionarios pablicos a contrata, segun los antecedentes que

se han dado a conocer.
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Vale decir, aqui hay un porcentaje considerable de la fuerza de trabajo que no podra

contar con la proteccion que este seguro implica.

Por otra parte, el proyecto se presta para algunos incentivos perversos, como por lo

demas se ha comprobado en paises donde estos mecanismos operan desde hace algunos afios. De

alguna manera se incentiva la rotacion laboral, como asimismo la rotacion ficticia. Es decir, el

sistema permite, previo entendimiento entre el empleador y el trabajador, aprovechar los recursos

del fondo solidario en forma ficticia, en beneficio reciproco y el consiguiente ahorro de los fondos

de la empresa o de los trabajadores. Estas cuestiones no parecieran estar enteramente cubiertas por

los mecanismos de resguardo que se han disefiado.

Finalmente, desde un punto de vista técnico, no estamos hablando realmente de un

seguro de desempleo, ya que no existe un pago por transferencia de riesgo. Un seguro, en los

términos de nuestra legislacion -por lo menos, los contratos de seguros-, tiene caracteristicas

distintas, y es importante definirlo desde un punto de vista juridico. Estamos frente a un sistema de

cotizaciones para ahorro que sera utilizado en caso de desempleo, y en el que, ademas del aporte del

empresario y el trabajador, hay una contribucion estatal. Esto es lo que estamos aprobando, lo que

no es técnicamente un seguro de desempleo o cesantia. Y es conveniente precisarlo, por las

consecuencias juridicas que podria producir el entender como seguro algo que la legislacion ha

definido siempre de manera distinta.
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Esperamos que todas estas observaciones, y otras que se han vertido en este debate,

puedan ser corregidas en la discusion particular.

Voto que si.

RIOS.- Sefior Presidente, ante todo doy excusas a los familiares del General Schneider, pero el

hecho de que en estos momentos se va a aprobar una ley tan trascendente para los trabajadores

chilenos, podria estimarse también como un homenaje a su memoria, que justifica la espera.

S6lo quiero recordar que no hace mucho tiempo el Senado rechaz6 un proyecto

muy trascendente, relacionado en cierta forma con el seguro de desempleo, pero que se referia

especificamente a los dividendos hipotecarios. Esa iniciativa, que fue posteriormente aprobada por

la Camara de Diputados, se encuentra en la actualidad en la Comisién de Vivienda de esta

Corporacion para ser resuelta en Comision Mixta.

Sefalo lo anterior porque el tema lo analizamos hace afios, y uno de los problemas

mas complicados que afectaban a la construccion de viviendas en Chile, desde 1992 en adelante, era

el de que las inversiones privadas y publicas en esta area, nacionales e internacionales, debian

contar con la seguridad absoluta del pago de los dividendos correspondientes, conforme a los

contratos establecidos. Esta obligacion era fundamental, y debido a ello, en una labor conjunta con

el entonces Ministro de la Vivienda, don Alberto Etchegaray, se cre6 un sistema para el pago de

dividendos en el caso de las personas desempleadas, para lo cual se fij6 un maximo de diez por
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ciento de las cuotas pendientes. Asi que hay antecedentes y estudios al respecto, lo cual considero

muy interesante y conveniente, y esperamos mucho éxito sobre esta materia en nuestro pais.

Un sefior Senador acaba de referirse a los temporeros, tema que serd eterno en un

pais basicamente fruticultor, que ha tenido un crecimiento notable y exitoso en esta area, y en cuyas

faenas participa la familia como conjunto laboral y social muy trascendente, con muchas soluciones

economicas. Por ello, evidentemente, deben constituir parte de nuestra preocupacion, pero cuidando

de que ello no signifique el término del trabajo de unos trescientos cincuenta mil o cuatrocientas mil

personas que anualmente lo desarrollan en temporadas muy cortas —a veces, por lapsos de quince

dias, un mes, o incluso menos-, con empleadores que también van cambiando en el transcurso del

tiempo, lo que, en todo caso, provoca una continuidad laboral importante.

Voto favorablemente el proyecto, entendiendo y recogiendo algunas inquietudes

como las sefialadas por el Honorable sefior Larrain, las que, por su trascendencia, deben ser

estudiadas mas en detalle durante la discusion en particular.

ROMERQO.- Sefior Presidente, al mismo tiempo que pido la comprension de quienes hoy dia se

encuentran en las tribunas a la espera del inicio de un justificado homenaje, debo sefialar que este

proyecto efectivamente constituye un buen inicio de un analisis que debemos realizar para resolver

una situacion que como nunca antes afecta hoy al pais. Porque no cabe la menor duda de que el

seguro de desempleo se inserta y se inscribe dentro de una economia que, desgraciadamente, se esta

estructurando en funcién de un alto desempleo.
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En los paises desarrollados coexisten dos sistemas: uno de economia de pleno

empleo, y otro de economias con desempleo bastante alto, como es el caso de los paises europeos.

En el caso de estos Ultimos, su capacidad financiera y econdmica atenua la situacion social derivada

de ese desempleo estructural a través de ciertos mecanismos, entre los cuales se cuenta el seguro de

desempleo, que han experimentado crisis muy serias. Como es natural debemos prestarles especial

atencion particularmente por los vacios y las complicidades evasivas que produce su aplicacion, y

que lleva a que muchas veces personas que podrian estar empleadas, evitan hacerlo porque en

definitiva prefieren estar desempleadas y recibir un beneficio que de otra manera no percibirian.

En este cuadro en el que estoy tratando positivamente de hacer una reflexion, quiero

sefialar que tal vez, en esta economia, no debiéramos aceptar que Chile es un pais con un alto

desempleo. Pienso que éste es un tema mucho méas de fondo que el que hoy dia nos congrega. A

nuestro juicio, estamos en un pais que, tal como en el pasado reciente, podria perfectamente contar

con un indice de desocupacion s6lo de un cuatro o cinco por ciento, pero no sobre dos digitos. Eso

conforma una economia desarrollada, o en desarrollo, con un desempleo que practicamente se

convierte en un desempleo estructural.

Por otra parte, creo que este proyecto no va a operar en el corto plazo, de modo que

tampoco deben darse ilusion y esperanza a personas que hoy se encuentran desempleadas,

induciéndolas a pensar que sera la panacea en el corto plazo. Todos sabemos que un sistema de esta

naturaleza requiere de la madurez de tiempo necesaria para entrar en operacion.
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Y la tercera reflexion que queria efectuar dice relacion con los temporeros.

A mi me preocupa este tema, al igual que a otros sefiores Senadores. Se trata de una

cuestion muy profunda, porque se refiere a un grupo de personas que, sin duda, se halla hoy ante

una grave crisis, particularmente previsional y de salud. Ojald pudiéramos, a través de este mismo

proyecto, considerar soluciones -por lo demas, las planteamos en su oportunidad- que el Gobierno

recogiera, entendiendo que para ese sector se hace dificil el estudio de un sistema de desempleo en

el corto plazo. Por lo menos iniciemos este trabajo mediante la creacion de un sistema de seguridad

y de prevision familiar que les permita enfermarse sin temor durante el afio y no quedar sin esta

proteccidn en los meses en que ellos no puedan trabajar.

Me parece que una iniciativa de esta naturaleza podria perfectamente considerarse.

Me sumo a lo sefialado por los sefiores Senadores que me antecedieron en el uso de la palabra,

porque voy a plantear la posibilidad (que naturalmente requiere del patrocinio del Ejecutivo, por

irrogar un gasto) de estudiar algun sistema que permita la proteccion de este grupo de trabajadores.

Naturalmente, mi aspiracion es que €éstos no sean temporeros siempre, Sino que vayan

evolucionando. Por lo menos, se han ido acercando los plazos, incluso por hasta seis meses, de

personas que antes solo trabajaban tres meses. ¢Por qué? Porque el desarrollo agroindustrial o de

actividades hace que puedan realizar otro tipo de actividades, incluso dentro de la propia empresa.

Se ha ido creando tecnol6gicamente dentro de la empresa un desarrollo que a ellos les ha ido dando

oportunidades de empleo y trabajos de esa naturaleza.
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En todo caso, dejo constancia de que estoy a favor de esta iniciativa.

Voto que si.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, lamento tener que usar de la palabra. Lo hago, si, pensando en

que el General Schneider sacrifico su vida por el buen funcionamiento de las instituciones del pais,

y ésta es una de las mas importantes.

Entre las principales prioridades planteadas durante la pasada campafa electoral

cabe sefialar la necesidad de dotar a nuestra legislacion de un mecanismo que permita proteger a los

trabajadores que pierden su empleo.

Lo anterior no solo resulta muy importante en situaciones de crisis econdmica como

la que enfrento el pais, sino también en procesos de adecuacion laboral y reestructuracion de las

empresas y como una forma de atenuar el impacto de la estacionalidad en el empleo. Pero no se nos

escapa que durante los periodos de funcionamiento llamado "normal” de la economia moderna es

muy frecuente que una persona cambie de trabajo con un promedio de 16 veces durante toda su

vida. Ha terminado la idea de que cuando alguien ingresaba a una empresa, ésta era su destino final.

Se trata de buscar, entonces, una formula que permita asegurar la continuidad de

cierto porcentaje de ingresos para evitar que el grupo familiar se vea afectado. Resulta importante

destacar el consenso existente sobre la necesidad de contar con un seguro de desempleo, tal como se

ve esta tarde, en el Senado. La discusion se ha centrado en algunos aspectos puntuales del contenido

del proyecto.
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Todo sistema de esta naturaleza debe conseguir determinados objetivos generales,

los que paso a sefialar:

a) Tener una cuantia y duracion suficientes para satisfacer los objetivos

perseguidos.

b) No encarecer excesivamente el empleo.

¢) Favorecer la basqueda de un nuevo trabajo.

Entre los aspectos puntuales a analizar, cabe destacar la determinacion de los

aportantes; la cuantia de las cotizaciones; su vinculacion con la actual indemnizacion por afios de

servicio, y la administracion de las cuentas de capitalizacion individual que se crean con este fin.

Al respecto, me parece adecuado el financiamiento tripartito que considera esta

iniciativa, ya que el esfuerzo compromete tanto a los empresarios como a los trabajadores que se

veran beneficiados con el sistema y también al Estado, responsable ultimo de la seguridad social.

El mecanismo planteado es interesante, pues combina en su disefio la cuenta

individual con un fondo solidario, lo que asegura la continuidad y estabilidad en los beneficios.

En torno a la cobertura, el seguro queda a disposicion de la casi totalidad de los

trabajadores del sector privado, con excepcion de las trabajadoras de casa particular, que se rigen

por un mecanismo especial.

También, parece acertado el sistema de incorporacion que se plantea y por el cual el

mecanismo se hace obligatorio para los nuevos contratos y voluntario para los vigentes.
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Asimismo, la existencia de una entidad Unica recaudadora y pagadora de beneficios,

determinada mediante una licitacion, asegura optimizar los recursos, evitando la pérdida de fondos

por concepto de duplicacion de gastos en administracion.

Por lo anterior, considero que el proyecto es un importante avance y cumple con

una de las principales prioridades de la primera etapa del Gobierno del Presidente Lagos,

permitiendo que los trabajadores puedan contar con una mayor proteccion y que el pais enfrente con

mejores perspectivas la flexibilidad laboral.

Voto que si.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, votaré a favor de la iniciativa, porque estimo que los trabajadores chilenos

del futuro necesitan ser protegidos y el sistema propuesto en la iniciativa representa, por lo menos,

un intento de proteccién. Sin embargo, no puedo dejar de hacer publicas algunas aprensiones.

Ello, en primer lugar, por la oportunidad de la vigencia de las normas propuestas.

En mi opinién, seria razonable dejar establecido todo lo sugerido, pero que empezara a regir cuando

hayan subido los indices de ocupacion, de manera que no se afecte el encarecimiento de la

contratacion de mano de obra, teniendo presente lo que se ha dicho sobre el plazo de la vigencia

respectiva. A mi entender, antes de proteger a quienes estan trabajando, tenemos la obligacion de

preocuparnos de aquellos que no tienen empleo.

En seguida, pienso que tenemos conciencia, como pais, de la necesidad de mantener

un sistema juridico y econémico que impulse su crecimiento, pues es la Gnica manera de asegurar
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que los grupos familiares dispongan de los recursos indispensables. Y, quizas, seria adecuado dejar

este sistema con el caracter de experimental, porque si analizamos los efectos que su introduccién

ha tenido en otras economias desarrolladas, podemos apreciar que les ha costado muchos afios

modificar los abusos del mismo.

Sefior Presidente, con estas aprensiones y esperando que de alguna manera ellas

sean recogidas en el segundo informe, voto a favor del proyecto.

El seior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto, dejandose constancia de que, para los

efectos del qudérum constitucional exigido, se pronunciaron favorablemente 43 sefiores

Senadores.

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa,

Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Foxley, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo),

Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Matta, Matthei, Moreno, Mufioz Barra,

Nufiez, Ominami, Péez, Parra, Pérez, Pizarro, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag,

Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y

Zurita.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
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El sefior SOLARI (Ministro del Trabajo y Prevision Social).- Sefior Presidente, en primer lugar, deseo

agradecer al Senado la aprobacién general que ha dado al proyecto, que también fue acogido por

unanimidad, en general y particular, por la Camara de Diputados. Esto significa que estamos

avanzando hacia la instalacion de una nueva institucion de nuestra seguridad social, vinculada y

asociada a una economia que se ha transformado de modo importante.

No quiero pronunciar un discurso extenso, sino simplemente manifestar a los

sefiores Senadores que tenemos la disposicién de perfeccionar el proyecto, porque sabemos que

reviste gran importancia para el modo en que las instituciones y los mercados de trabajo

funcionaran hacia el futuro.

Ademas, deseo sefialar que la iniciativa no se explica por si misma, sino asociada a

un conjunto de instrumentos de la politica publica, que forman parte del disefio del Gobierno. En

primer lugar, cabe sefalar la politica del superavit estructural del uno por ciento. Este seguro de

desempleo se elabora simultdneamente con un tipo de politica econémica que favorece la existencia

de bajas tasas de interés; un tipo de cambio real alto que estimula las exportaciones, y, en general,

un contexto de politica fiscal equilibrada que hara mas fuerte y competitiva nuestra economia. Esta

asociado, también, a la existencia de reformas laborales que coetdneamente incrementan la

proteccion a los trabajadores vy, a la vez, se hacen cargo de las flexibilidades necesarias para tornar

mas competitivas nuestras empresas. Y se disefia, asimismo, en el contexto de un esfuerzo por
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mejorar la calidad de nuestra justicia laboral que ponga el acento en el cumplimiento mas eficiente

de la ley.

Es decir, queremos una economia que funcione mejor, instituciones mas eficientes

para la proteccion de los derechos de los trabajadores y una capacidad de adaptacion de nuestra

fuerza laboral a nuevas y superiores condiciones de mercado.

En ese contexto entendemos este proyecto, que se halla concebido como un

instrumento que se aplicard cuando las personas pierdan de modo dramatico su trabajo y requieran

algun tipo de proteccion; que modernizara las relaciones laborales y nuestra economia, y que no

significara un costo laboral adicional, sino una forma de estabilizar la situacion de los mercados de

trabajo en los periodos contraciclicos.

Reitero nuestra disposicion a perfeccionar este instrumento. Sin embargo, quiero

decir al Senador sefior Diez que vivimos una situacion de desempleo mas bien alto, con un elevado

costo fiscal. Este afio el Estado chileno ha gastado cerca de 300 millones de dolares en programas

municipales de ocupacion. Y probablemente habriamos ahorrado parte muy importante de dichos

recursos si hubiésemos contado con un mecanismo de esa naturaleza.

Deseo recordar, también, que éste no es el primer intento por instalar un sistema de

tal indole. En el Gobierno del Presidente Frei, y a iniciativa suya, se envié a tramitacion al

Congreso el proyecto denominado PROTRAC. Muchas de sus ideas se incorporaron a la iniciativa

que hoy ocupa al Senado; otras son nuevas. Pero la importancia radica en que se esta actuando
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sobre la materia precisamente ahora, cuando iniciamos un nuevo ciclo de crecimiento econdémico,

con disminucion de la cesantia. Y el sistema se pondra en marcha al presentarse la oportunidad

propia de las economias abiertas de vivir las circunstancias inevitables de una crisis, las que

deseamos aminorar mediante una politica de superavit estructural y estos instrumentos de seguridad

social, entre otros.

Reitero los agradecimientos del Ejecutivo y nuestra plena disposicion a acoger los

planteamientos que se han formulado para mejorar este instrumento de seguridad social.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde fijar plazo para formular indicaciones.

Sugiero el lunes 27 de noviembre.

No sé si ese lapso es suficiente, sefior Ministro. Porque la mayoria de las

indicaciones son de iniciativa del Ejecutivo.

¢ O prefiere el 4 de diciembre?

El sefior SOLARI (Ministro del Trabajo y Prevision Social).- El 4 de diciembre, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muy bien: el lunes 4 de diciembre, a las 12.

--Asi se acuerda.

El sefior DIEZ.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.
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El sefior DIEZ.- Pido al sefior Presidente recabar el acuerdo del Senado a fin de autorizar a la Comision Mixta
citada a las 19 para sesionar simultdneamente con la Sala, y a los miembros de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, para integrarse a aquel organismo.

Ademas, doy excusas por no poder participar en el homenaje que se rendira a
continuacion. Y si bien no me encontraré fisicamente en el Hemiciclo, espiritualmente si lo estaré.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para acceder a la solicitud del Senador
sefior Diez.

--Se accede.
VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS
El seior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncian son los siguientes:

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Obras Publicas y al sefior Presidente de la Comision Nacional
de Energia, solicitando antecedentes respecto de MEDICION HIDROMETEOROLOGICA DE
CAMPO DE HIELO PATAGONICO SUR (UNDECIMA REGION); y a la sefiora Ministra de

Salud, a los sefiores Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea e Intendente de la Regidn de Aisény al
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Consejo Regional, pidiendo informacion sobre EFECTOS DE DEBILITAMIENTO DE CAPA DE

OZONO EN UNDECIMA REGION.

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, en cuanto a

SUSPENSION DE INSTALACION Y CAMBIO DE UBICACION DE ANTENA EN CERRO

MILLANTUY, DE CASTRO (DECIMA REGION).

HOMENAJE EN MEMORIA DE GENERAL RENE SCHNEIDER CHEREAU

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por acuerdo unanime del Senado, se rendira homenaje en

memoria del General René Schneider Chereau con motivo del trigésimo aniversario de su

fallecimiento.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, Honorables colegas, familiares y amigos del General René Schneider:

Hago uso de la palabra en nombre de los Partidos Por la Democracia, Socialista y

Radical Socialdemécrata, y de los Senadores sefiores Enrique Silva Cimma y Augusto Parra.

Por primera vez en esta etapa democratica del Senado, iniciada en 1990, se tributa

un homenaje al ex Comandante en Jefe del Ejército don René Schneider Chereau.

Hay hombres que, por sus excepcionales méritos morales e intelectuales, estan

destinados a cumplir roles de significacion en favor de causas institucionales, sociales o politicas a

las que con nobleza y lealtad se entregan. Hay seres humanos que, por su bajeza moral, por su
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defensa de intereses subalternos o por su servilismo a poderes arbitrarios, son capaces, con mano

artera, de decidir la muerte de los primeros, pretendiendo con ello asegurar nuevos cursos a la

historia.

Al hacer esa afirmacion, pienso en Manuel Rodriguez y en Diego Portales. Por las

mismas razones, pienso en el General René Schneider, Comandante en Jefe del Ejército, asesinado

en octubre de 1970 por un comando de chilenos terroristas que obedecia directamente al entonces

General en retiro Roberto Viaux Marambio, condenado por este hecho a pena de extrafiamiento en

Paraguay, y con intervencion de la CIA.

Don René Schneider nacio en Concepcion el 31 de diciembre de 1913. Ingreso por

vocacion a la Escuela Militar en 1930. Fue alumno brillante, respetado por sus maestros y admirado

por sus comparieros. EI mayor Guillermo Toro, en 1932, asi le calificaba al egresar de dicho

establecimiento castrense:

"Fue un estudiante distinguido y un soldado modelo, de conducta intachable. Es

inteligente y muy trabajador. Se perfila un oficial de verdaderos méritos...posee condiciones

especiales, fisicas, intelectuales y morales, para alcanzar puestos de primera fila en el Ejército".

René Schneider se gradu6 de Oficial de Estado Mayor en 1949, y su nombre fue

inscrito en el Cuadro de Honor de la Academia de Guerra. La solidez de sus conocimientos y su

vocacion pedagagica le llevaron a ser designado profesor de Estrategia, Tactica, Operaciones e

Historia Militar en dicha Academia. Tuvo diversas destinaciones, las que desempefi6 con brillo. De

ello dejaron constancia sus Comandantes de Division, Generales Carlos Pollarollo Maggi y Alfonso
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Carias Ruiz, y el Comandante en Jefe del Ejército, General Bernardino Parada, quien lo califico

como un militar sobresaliente.

Entre otras responsabilidades, ejercid la Direccion de la Escuela Militar, la

Direccion de Operaciones del Estado Mayor y la Comandancia de la Segunda y Quinta Divisiones

de Ejército. Adicionalmente, se desempefié en misiones militares en las Embajadas de Chile en

Estados Unidos y Paraguay. Recibié diversas medallas y condecoraciones otorgadas en su pais 'y en

el extranjero, incluyendo la Orden O'Higginiana, la mas alta condecoracion que otorga el Gobierno

chileno, que le fue conferida péstumamente, en reconocimiento a sus grandes meritos y a su

sacrificio por la patria.

Fue un hombre de sélida cultura y con dedicacion a la pintura. Asi nacieron sus

obras Bernardo O'Higgins, José Miguel Carrera, Ignacio Carrera Pinto y otras.

Este ser excepcional fue designado por el Presidente Frei Montalva como

Comandante en Jefe del Ejército en un momento complejo de nuestra historia.

Bajo la argumentacion de lograr reivindicaciones remunerativas y mayores recursos

para el Ejército, se habia levantado en armas, rompiendo la disciplina militar y atentando contra la

institucionalidad vigente, quien posteriormente seria uno de los artifices de la muerte del General

Schneider: el General Roberto Viaux Marambio.

En tan delicadas circunstancias, René Schneider se abocé a neutralizar los focos de

rebeldia que habia estimulado esa aventura. Sus condiciones de mando, el respeto que inspiraba su
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calidad de soldado sin tacha, su estatura moral e intelectual, unidos a su calidad humana, le

permitieron recuperar la disciplina del Ejército y cohesionar a éste en torno a la doctrina de respeto

a la Constitucion Politica. Este duro cometido, que cumplié con firmeza y eficacia, le significo ser

objeto de ataques e incomprensiones, que enfrentd con la dignidad y altivez de quien esta

convencido de sus principios y de su deber de soldado para con la patria.

Sefior Presidente, la historia muestra que los grandes hombres revelan su plenitud

en momentos de crisis.

Sometido el pais a un momento politico algido, que tenia su origen en la eleccion de

un nuevo Presidente de Republica, el Comandante en Jefe de Ejército mantuvo inalterable su fe en

la democracia y en las instituciones del Estado de Derecho. Lamentablemente, en aquel momento

hubo presiones sobre las Fuerzas Armadas, en especial sobre el Ejército, provenientes del mundo

politico y empresarial. EI General Viaux conspiraba con oficiales y suboficiales en retiro y en

servicio activo, buscando involucrar al Ejército en politica, desobedeciendo las directrices de los

Altos Mandos. Por su parte, el Movimiento de lzquierda Revolucionaria intentaba infiltrar al

Ejército, involucrando a algunos oficiales y clases en el robo de armamento y municiones y en el

entrenamiento de sus adherentes. Dirigentes politicos de la Derecha sostenian conversaciones con

oficiales para atraerlos a sus posiciones, buscando su apoyo a fin de dirimir la futura eleccién

presidencial si su candidato no resultaba elegido.
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Frente a ese panorama, el General Schneider actud con rapidez. Separo de las filas

del Ejército a los militares que fueron sorprendidos en acciones ilicitas e hizo publica la doctrina

institucional de la Institucién sefialando: “Como se ha manifestado anteriormente, en nuestro pais

impera un régimen legal; este régimen definido en una Constitucion Politica del Estado establece

en forma muy clara la forma y la via por la cual se deben renovar los diferentes poderes del

Estado; fija en forma muy clara los que tienen opcion a llegar a estos poderes; en estas

definiciones no figuran las Fuerzas Armadas con opcion a llegar al poder, por el contrario, como

ya se ha manifestado, le da a ellas la mision de garantizar el funcionamiento del régimen legal vy,

por tanto, de respaldarlas para que por la via normal se elijan los diferentes poderes del Estado,

entre ellos, el Poder Ejecutivo o sea, el Presidente de la Replblica. Para cumplir con este cometido

se le ha entregado a las Fuerzas Armadas poder representado por sus armas y fundamentalmente

por un mando absolutamente independiente para que, en cierto modo, pueda servir de arbitro en el

cumplimiento de estos preceptos legales; en consecuencia, el hacer uso de estas armas, de estos

poderes, para también asignarse una opcién para llegar a la conduccion del pais, implica

simplemente un desconocimiento y ain mas una traicion al pais que le ha entregado esta tarea y

que confia en su cumplimiento integral e imparcial; luego, mientras se viva en régimen legal las

Fuerzas Armadas de Chile no son una alternativa de poder.”.

Otras declaraciones complementarias, de mayo de 1970, despliegan con mayor

minuciosidad aln ese pensamiento.
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La defensa de esa doctrina fue la causa de su asesinato. Hay muchas evidencias,

entre ellas el informe del Senado de Estados Unidos sobre la participacion de la CIA en Chile y

nuevos documentos de esta Central de Inteligencia hechos publicos hace menos de 48 horas en

Washington, que demuestran que este organismo, asi como civiles y militares chilenos en retiro y en

servicio activo, trataron de evitar que Salvador Allende asumiera la Primera Magistratura,

rompiendo con la institucionalidad democratica.

Su muerte cred conmocion nacional y un profundo sentimiento de repudio.

En términos tajantes se pronunciaron todos los partidos politicos y organismos

gremiales, sindicales y estudiantiles. Hubo consenso, por consiguiente, en entender el crimen como

una accion politica repudiable destinada a alterar el orden democratico y atentar contra el Estado de

Derecho.

Estimados colegas del Senado, fue tan profunda la conviccion del General

Schneider en defender la doctrina del Ejército, que sus ideas, anteriormente referidas, constituyen lo

gue hoy denominamos “Doctrina Schneider”.

Una figura importante para la continuidad de la doctrina tradicional del Ejército,

representada por el General Schneider, fue el General Carlos Prats, a quien el Presidente Eduardo

Frei Montalva design6 como nuevo Comandante en Jefe de dicha Institucion.
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El General Prats, hombre de cultura superior, como Schneider, y al igual que éste,

militar de grandes méritos, compartia plenamente la denominada “Doctrina Schneider”. Impactado

por el atentado al General Schneider, Prats escribe premonitoriamente en su diario:

“Veo el cuerpo inconsciente de Schneider, inmovil sobre la camilla, con su rostro

hecho marmol y su busto bafiado en sangre. Uno de los tres balazos le habia perforado los

pulmones, le roz6 el corazén y le destrozo su higado.

“Siento un intenso dolor ante la tragedia del gran amigo y me siento como si

rodara por un negro precipicio, en medio de una vertiginosa iluminacion de iméagenes siniestras en

que se alternan multitudes enloquecidas y despavoridas que gritan desaforadamente en medio del

agudo traqueteo de ametralladoras y el ronco estallido de bombas.

“Cuando logro sobreponerme a esos instantes de desesperacion, pienso en mi

deber ineludible de ocupar de inmediato el sitial de mando del soldado caido y comprendo la

trascendencia de actuar con la serenidad, decision y rapidez con que €l lo habria hecho, antes que

los acontecimientos me sobrepasaran.”.

En los tres afios siguientes, el General Prats defendié con honor y valentia la

doctrina del Ejército. Sus funciones como Ministro del Interior en el Gobierno del Presidente

Allende no fueron para abanderizarse politicamente, sino con el fin de aportar para la tranquilidad

de la nacion el papel moderador de sus Fuerzas Armadas en tanto actores imparciales de los

conflictos politicos que amenazaban con dividirla gravemente.
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Pero todos sabemos que los hechos transcurrieron de un modo muy distinto. Tras 30

afios, y a la hora en que la Republica recobra su normalidad democréatica después de largos afios de

quiebre del Estado de Derecho, podemos apreciar que en aquel periodo historico el Ejército

constituyd un pensamiento propio que podemos llamar hoy “Doctrina Schneider-Prats”, que

reasume su fortaleza.

En nuestra opinion, tal Doctrina debe restablecerse a plenitud, para conjurar nuevas

tragedias.

En retrospectiva, la historia nos ensefia cuan dramética consecuencia tuvo para la

patria, y en particular para el Ejército, el abandono de esa Doctrina.

El final de tres de sus ultimos Comandantes en Jefe es manifestacion de esa

tragedia. El asesinato de los Generales Schneider y Prats, ambos Comandantes en Jefe del Ejército

de Chile que compartian los mismos ideales constitucionales -el primero, por un grupo de extrema

Derecha; el segundo, por la DINA-, sacude nuestra conciencia. Y no deja de impactar hondamente

el hecho de que quien los sucediera en el mando de la Comandancia en Jefe, el General Augusto

Pinochet, hoy esté procesado por la justicia, acusado de responsabilidad en violaciones a los

derechos humanos.

Este sino tragico del Ejército, una de las mas nobles instituciones de nuestra patria,

asi como la responsabilidad que en tales hechos tuvieron muchos, nos obligan a concebir una nueva

relacion entre la autoridad politica y las Fuerzas Armadas.
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Transcurridas tres décadas desde la trdgica muerte del General Schneider, debemos

pensar en las lecciones que nos deja esta traumatica experiencia. La superacion historica de esos

hechos es sin duda una tarea de todos: politicos, militares y la ciudadania en general.

De este oscuro periodo, sefior Presidente y Honorables colegas, extraigo las

siguientes ensefianzas:

1) Bajo ninguna circunstancia civiles y militares pueden romper el Estado de

Derecho. Nuestra mision patriética es fortalecerlo. Los Poderes del Estado tienen funciones que les

son asignadas por la Constitucion Politica y las leyes, y no otras. Las Fuerzas Armadas son

instrumentos del Estado cuyos fines fundamentales corresponden a la defensa de la integridad

territorial. El fortalecimiento de las instituciones democréticas y el desarrollo de una cultura civica

son el mejor antidoto contra los poderes facticos de todo tipo.

2) Las Fuerzas Armadas deben estar subordinadas al Poder Ejecutivo, representado

por el Presidente de la Republica y su Ministro de Defensa. Frente a este poder civil, son obedientes

y no deliberantes.

Actualmente no es asi. Los redactores de la Carta del 80 interpretaron que la norma

constitucional relativa a la obediencia de los cuerpos armados debia entenderse referida a la

institucionalidad y no a la persona del Presidente. Esta explicacion hermenéutica es una falacia,

porque la autoridad a la cual se debe obediencia tiene que estar personalizada. Un soldado no puede

argumentar que debe obediencia a la institucionalidad y no al sargento.
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Las Fuerzas Armadas no deben obediencia a la institucionalidad como entidad

abstracta, sino al Presidente como autoridad civil suprema de la nacion, elegida por los ciudadanos

en virtud de la soberania popular. Debemos cambiar la Constitucion, restablecer su coherencia y

clarificar sus preceptos.

Las Fuerzas Armadas no deben cumplir funciones politicas. Por consiguiente,

considero necesario modificar todas las normas que distorsionen ese principio, como las relativas al

Consejo de Seguridad Nacional y las atinentes a la designacion y remocion de los Comandantes en

Jefe.

3) Es el vacio de poder derivado de un grave entrabamiento institucional -en

definitiva, la carencia de una real cultura democratica y fuerza institucional- lo que abre las puertas

a los golpes militares. De alli la gran responsabilidad de los politicos y de los partidos que los

cobijan.

Las autoridades politicas tienen que fortalecer siempre la institucionalidad

democratica, afianzar la gobernabilidad e impulsar los cambios para mantener una sociedad

integrada y con cohesidn social.

4) A través de las multiples organizaciones de la sociedad civil, debemos promover

el desarrollo mas auténomo de los ciudadanos, elevando con ello la estabilidad institucional.

5) El nuevo periodo histérico crea un espacio importante de convergencia entre

autoridades politicas y militares. Ellas tienen que expresarse en la elaboracion de las politicas de
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defensa, de modernizacion y avance tecnoldgico. Debemos reconocer y respetar en las Instituciones

Militares una cultura particular que posee valores propios. Tales valores (como el amor a la patria,

la necesidad de la convivencia pacifica entre los ciudadanos, la seguridad y defensa del territorio, la

soberania nacional) son sostenidos por todos los chilenos.

La seguridad y la defensa, por consiguiente, no son s6lo un asunto militar, sino

tarea de civiles y militares. La exclusividad de estos ultimos esta en el terreno de su especializacion

y en el manejo de las armas, en el cual tienen el monopolio que les confiere la nacion. Sus valores

particulares son el respeto a la unidad de mando y a las jerarquias, la disciplina, el espiritu de

cuerpo, la eficiencia, la prescindencia politica, el espiritu de sacrificio y su patriotismo.

Estimados colegas, el General René Schneider Chereau fue un soldado ejemplar

que simbolizo la nobleza del Ejército.

Al avizorar nuestra democracia del siglo XXI, y ya restituido el Estado de Derecho,

resurge con esplendor la doctrina Schneider. Existe hoy la oportunidad, que espero sea recogida por

el Alto Mando del Ejército, de reponer la imagen y la doctrina del General Schneider.

El recuerdo y valoracion que realiza el Senado del afio 2000 son el mejor testimonio

de reconocimiento a la entrega de René Schneider y de promocion de su pensamiento y accion.

En él se reflejan las mejores virtudes de los hombres de armas, cuyo

comportamiento engrandece a la democracia y, por tanto, a la patria.
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Hago llegar un especial saludo a quien fuera su esposa, la sefiora Elisa Arce

Durandeu, y a sus hijos, Elisa, Raul, René y Victor.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Canessa.

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, distinguida familia y amigos del sefior General Schneider Chereau,

en nombre del Comité Institucionales 1, adhiero con particular emocién al homenaje que hoy dia

rinde el Senado a quien fuera Comandante en Jefe del Ejército entre 1968 y 1969.

Tuve el privilegio de conocerlo a lo largo de toda mi carrera militar, que se inicié en

1942, cuando ingresé como cadete y él era un prestigioso oficial que ya se destacaba claramente por

la profundidad y amplitud de sus conocimientos militares y generales. Al afio siguiente, fue nuestro

instructor, y ahi pude captar sus condiciones como formador de hombres, cuya accidn se ejercia con

especial acento tanto a forjar la personalidad moral de los futuros oficiales como a su esmerada

formacién profesional y técnica.

Algunos afios después, en la Escuela de Infanteria, tuve el honor de ser nombrado

su auxiliar en un curso de oficiales subalternos, y sucederlo cuando él fue desighado para

perfeccionar su capacitacion superior en Estados Unidos. Mas tarde, me vinculé al sefior General

Schneider en la Academia de Guerra, a lo largo de tres afios, como nuestro versado profesor en la

asignatura de Téactica y Operaciones. Y fue en esta disciplina donde tuvo la oportunidad de mostrar
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su gran capacidad, que sin duda lo destacé como uno de los grandes maestros de la ciencia militar

que tuviera la Institucion en el siglo pasado.

De todas esas vivencias, a lo largo de una vida profesional, pude formarme un claro

concepto de este destacado soldado; enérgico y exigente, pero deferente con sus subordinados;

animado con un positivo patriotismo; se hacia respetar con naturalidad y sefiorio, exteriorizando asi

las condiciones que lo tenian predestinado a desempefiar las mas altas responsabilidades castrenses,

por sus relevantes condiciones militares que tenian su fundamento estaba en las brillantes virtudes

morales e intelectuales que lo adornaban.

Fue asi como a lo largo de su vida asumio6 su vocacion como un servicio abnegado

y permanente a la Patria. El significado de su tradgica muerte fue precisamente un ultimo acto de

servicio.

Todos conocemos la certera observacion de Ortega y Gasset: “Cada hombre es él y

sus circunstancias”. Y estas circunstancias, tan dramaticamente apasionadas y violentas, marcaron

su breve gestion y condicionaron su desenlace. Resulta pertinente en esta ocasion destacar la

coherencia que en tal sentido ofrece el testimonio vital del sefior General Schneider.

Asumi6 el mando del Ejército en 1968, en un momento especialmente critico de la

vida de la Institucion. Era entonces necesario restaurar su cohesion y afianzar su moral,

quebrantadas como consecuencia de un ya largo proceso de insatisfaccion corporativa, cuyas causas

-hay que reconocerlo- estaban en el prolongado descuido del instrumento militar del pais de parte
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de las sucesivas autoridades politicas de gobierno, las que, al parecer, no comprendieron 0 no

quisieron entender en toda su amplitud y profundidad los complejos problemas que entrafia la

Defensa Nacional, sumiendo a sus Instituciones en una grave situacion coyuntural.

A lo anterior se agrega la viva agitacion existente en el mundo debido a la guerra

fria, la agudizacion de los problemas vecinales y la turbulencia de los planteamientos politicos,

economicos y sociales en Chile, en pleno desarrollo de la conocida “década revolucionaria”. En ese

ambiente general se agudizé la crisis social y profesional de las Fuerzas Armadas, que comenzd a

gravitar a nivel nacional.

A la amarga sensacion de vivir un agudo problema socioeconémico, se unia a las

Fuerzas Armadas, en especial al Ejército, las serias inquietudes debido a las precarias condiciones

materiales en que tendrian que enfrentar una amenazante situacion en el orden politico y estratégico

vecinal. Los sintomas de la crisis fueron aumentando en magnitud. A la solicitud de renuncias a sus

cargos de una gran cantidad de oficiales de los grados medios, que representaban los mas altos

niveles de profesionalismo, en 1968, ocurre al afio siguiente el acuartelamiento simbdlico e

incruento de los alumnos de las Academias de Guerra y Politécnica Militar, y otros en el

Regimiento Tacna, protesta de caracter corporativo que amenazaba con crecer rapidamente. La

situacion era grave.

Ese era el ambiente en que, en octubre de 1969, asumiera el mando institucional el

sefior General Schneider. A él le correspondié superar la crisis. Bajo su atinada y enérgica
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conduccion, unido esta vez a un mayor apoyo del Gobierno, el Ejército empezd el camino de

recuperar su cohesion y su quebrantada disciplina.

Al parecer, el sino del Ejército es estar permanentemente recibiendo los mas

variados estimulos, provenientes de las mas diversas procedencias externas. Ellas buscan ya sea

atacarlo o alabarlo, pero generalmente no son desinteresadas. Persiguen por principio aprovecharlo

para sus propios fines. El sefior General Schneider nos hacia ver la necesidad de mantenernos

siempre alejados de tales presiones, que buscan atraer a la Institucion, infiltrarla y comprometerla

para sacarla de su senda profesional y constitucional. Un ejemplo de estas tensiones es que en el

lapso de seis afios, con graves repercusiones, el Ejército tuviera cinco Comandantes en Jefe, de los

cuales dos de ellos fueron asesinados.

No es casualidad, entonces, lo que le sucedid posteriormente al sefior General don

Augusto Pinochet Ugarte, quien, siendo Comandante en Jefe del Ejército y Presidente de la

Republica, se salvara milagrosamente de un atentado criminal, que fue ordenado, financiado,

equipado y entrenado desde el extranjero.

Frente al tema de alto interés referido a las elecciones de 1970, si ningln candidato

obtenia la mayoria absoluta, su definida opinion era que el Congreso eligiera entre las dos primeras,

con estricto apego a lo que en ese momento mandaba la Constitucion. Esa era la tonica del sefior

General, que se afianzé como la mas pura doctrina institucional, llamada después “doctrina

Schneider”. En el fondo, no es otra la misién que por imperativo histérico y constitucional compete
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al Ejército como Institucion permanente del Estado, de garantizar el normal funcionamiento de los

diferentes o6rganos del poder politico en el “marco del Estado de Derecho” y “hacer prevalecer el

interés nacional si aquél es sobrepasado”.

Sefior Presidente, como oficial de Ejército -ahora en retiro-, valoro en el mas alto

grado el homenaje que el Senado rinde hoy en memoria de tan ilustre soldado. El ejemplo de su

vida y de su muerte ha trascendido el ambito estrictamente militar. La ciudadania reconoce en él la

presencia de un conjunto de valores y convicciones admirables, personificadas en su caso en el

modo de ser del soldado, pero que son comunes a todos quienes se han distinguido en el servicio de

la nacion desde las mas diversas posiciones en la sociedad.

Por eso, el legado moral de mi General Schneider es y seguird siendo guia y

patrimonio de todos los chilenos.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, en nombre del Comité Unién Democrata Independiente e

Independientes adhiero también a este homenaje.

Al cumplirse, en octubre recién pasado, 30 afios desde el asesinato del General

René Schneider, es de plena justicia rendir tributo en memoria de ese Oficial del Ejército de Chile

que sobresalié por su brillantisima trayectoria institucional.
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Ademas, su recuerdo me es en especial cercano, pues inmediatamente antes de

asumir el maximo cargo castrense desempefio durante un breve periodo el cargo de Comandante de

la V Division del Ejército, con sede en Magallanes, Region que represento en esta Alta

Corporacion.

Lleg6 a la Comandancia en Jefe del Ejército en circunstancias muy dificiles, que

tienden a quedar en segundo plano por los ulteriores desenvolvimientos -aun mas dramaéticos y

finalmente tragicos- que mas tarde se siguieron.

La conmociodn institucional a resultas de la cual dicha Comandancia se encomendd

en 1969 al General Schneider, obedecid -segin concuerdan todos los historiadores- a la desatencién

de los Poderes Publicos hacia las Fuerzas Armadas en general y el Ejército en particular desde hacia

muchos afios, tanto en lo relativo a equipamiento como a remuneraciones de su personal.

La gestion del General Schneider como Comandante en Jefe fue breve. Durante ella

el Ejército debio afrontar una situacion politica muy compleja. No obstante, fue tan rigurosamente

juridica y profesional la actitud de su entonces Comandante en Jefe, que sellé con su nombre la

doctrina que rige a la Institucién y que él ratificé con su propia muerte.

Segun esa doctrina, constitucionalmente las Fuerzas Armadas no son una opcion

para la conduccion politica del pais; no son una opcion mas de poder, como puede serlo una u otra

corriente politica.
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El papel constitucional de las Fuerzas Armadas -sostiene la doctrina Schneider- es

respaldar el que por la via legal se generen los Poderes del Estado. Para eso se les ha conferido el

monopolio de las armas y un mando absolutamente independiente. Todo ello, mientras los Poderes

del Estado no abandonen su propia posicion constitucional.

El General Schneider merece ser destacado porque siempre tuvo claro qué hacer;

cudl era su deber en horas de gran confusion, y supo mantener al Ejército cohesionado en la recta

doctrina castrense. Esta se encuentra consignada en las actas del Consejo de Generales de julio de

1970y es una de las directrices fundamentales de la institucionalidad que nos rige.

Con estas palabras hemos querido rendir homenaje en memoria del General René

Schneider, quien sostuvo sus principios en forma inquebrantable en todas las circunstancias.

Hacemos llegar nuestro aprecio y respeto a su distinguida esposa, hijos y demas

familiares.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como Presidente del Senado y en su representacion, y

también -permitaseme hacerlo- en nombre de los Senadores de la Democracia Cristiana, me asocio

al homenaje que de manera tan justa se tributa esta tarde en memoria y honor del ex General René

Schneider.
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Nuestro recuerdo de este gran soldado, que prestigio al Ejército de Chile, es un

merecido reconocimiento a quien entregd su vida por las instituciones de la RepuUblica.

Su alevosa muerte y asesinato no solo destruyd su vida, provocando dolor y

sufrimiento a su familia, sino que desgarro el alma de la nacion.

Han transcurrido ya mas de 30 afios desde su muerte. Sin embargo, su figura y

ejemplo como ciudadano y como militar, en vez de irse desdibujando o quedando en el olvido, se

remarca y engrandece cada dia, como sucede siempre con los grandes hombres y mujeres que

trascienden en la historia por su sola existencia.

El General Schneider dejo una huella profunda en el Ejército. Su compromiso con

la institucionalidad y la democracia lo hizo acreedor al reconocimiento de la que se ha Ilamado

“doctrina Schneider”, en la cual él sefialaba “la conducta que debian observar los integrantes de las

Fuerzas Armadas en relacion al funcionamiento de nuestras instituciones”.

El Senado quiere hoy inscribir en sus paginas este justo homenaje en memoria del

General René Schneider, y expresar a sus familiares y compafieros de armas nuestros sentimientos

de aprecio y gratitud, junto con agradecerles por el hecho de haber contado con la vida de ese gran

ciudadano y militar ejemplar, honor de la patria.

Muchas gracias.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha terminado el homenaje.
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Por no haber sefiores Senadores inscritos para intervenir en Incidentes, se levanta la

sesion.

--Se levanto a las 19:36.

Manuel Ocafa Vergara,

Jefe de la Redaccién
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 72 ORDINARIA, EN 31 DE OCTUBRE DE 2000

Presidencia del titular del Senado, H. Senador sefior Zaldivar (don Andrés).

Asisten los HH. Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores Aburto, Bitar,
Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Frei (don Eduardo),
Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Moreno, Mufioz, Novoa, Nufiez,
Ominami, Paez, Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,

Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro de Justicia, don José Antonio Gomez; el sefior Ministro
del Trabajo y Prevision Social, don Ricardo Solari; el sefior Ministro de Obras Publicas y de Transportes y
Telecomunicaciones, don Carlos Cruz; el sefior Subsecretario de Justicia, don Jaime Arellano, y el sefior

Asesor Legislativo del Subsecretario de Justicia, don Patricio Bell.

Actuan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos Hoffmann

Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

El acta de la sesion 52, ordinaria, en sus partes publicas y secreta, de 17 del mes en curso, se

encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.
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CUENTA

Mensajes

Seis de S.E. el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros, retira la urgencia que hiciera presente respecto de los siguientes

proyectos de ley:
1) El que prorroga la vigencia de la ley N° 19.593, que suspendio la inscripcion de taxis en el
Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce otras modificaciones en ella. (Boletin

NP 2.496-15), y

2) El que regula las ofertas publicas de adquisicion de acciones y establece régimen de
gobiernos corporativos. (Boletin N° 2.289-05).

-- Quedan retiradas las urgencias y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el tercero, el cuarto y el quinto, incluye en la Legislatura Extraordinaria de Sesiones del

Congreso Nacional los siguientes asuntos:

1) El proyecto de reforma constitucional que fortalece la institucionalidad regional. (Boletin
N° 2.599-07);

2) El proyecto de ley que establece como requisito para ser alcalde el haber cursado

ensefianza media o su equivalente. (Boletin N° 2.601-06), y

3) El proyecto de ley que posterga la exigencia de los requisitos contemplados en la ley N°
19.495, para otorgar licencias de conducir. (Boletin N° 2.607-15).

-- Se toma conocimiento.
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Con el tltimo, hace presente la urgencia, en el carcter de “simple”, respecto
del proyecto de ley que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al sacerdote francés Pierre
Albert Luis Dubois Desvignes. (Boletin N° 1.902-17).

-- Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.
Oficios
De S.E. el Presidente de la Republica, con el que comunica que se ausentara del territorio
nacional entre los dias 1 y 3 del mes de noviembre del afio en curso, ambos inclusive, con motivo de la visita

de Estado a la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay. Agrega, que lo subrogara con el titulo

de Vicepresidente de la Republica, el sefior Ministro del Interior, don José
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Miguel Insulza Salinas.

-- Se toma conocimiento.

Tres de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, informa que aprobo las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de
ley que otorga compensaciones y otros beneficios que indica a funcionarios publicos estudiantes de carreras
técnicas de nivel superior. (Boletin N° 2.456 -05).

-- Se toma conocimiento y se manda archivar.

Con el segundo, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que establece el
reintegro parcial de los peajes pagados en vias concesionadas por vehiculos pesados y establece facultades
para facilitar la fiscalizacion sobre combustibles. (Boletin N° 2.592-15).

-- Pasa a la Comision de Obras Publicas y a la de Hacienda, en su caso.

Con el ultimo, informa que ha accedido a la solicitud del Senado en orden a archivar los

siguientes proyectos de ley:

1) El que crea la Comuna de Hualpencillo, en la Provincia de Concepcidn, Region del
Biobio. (Boletin N° 1.764-06);

2) El que agrega articulos al Cédigo Penal con el objeto de tipificar y sancionar la usurpacion

de aguas servidas y el vertimiento clandestino de substancias. (Boletin N° 844-07), y

3) El que deroga las leyes N°s 18.432 y 18.607, con el objeto de suprimir los feriados que
sefiala. (Boletin N° 1.867-06).

-- Se toma conocimiento, se agrega el documento a sus antecedentes y se manda archivar.
Por otra parte, con el mismo oficio, comunica que rechazé la solicitud del Senado en orden a
archivar el proyecto de ley gque crea el Registro Nacional de Servicios de Transportes Remunerados de

Escolares. (Boletin N° 660-15).

-- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.
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De la Excma. Corte Suprema, con el que emite su opinion acerca del proyecto de ley que
modifica la ley N° 19.284, con el objeto de regular el uso de perros guias, de sefial o de servicio por parte de
las personas con discapacidad. (Boletin N° 2.595 -11).

-- Se toma conocimiento, y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Dos del sefior Ministro del Interior:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Martinez,

relativo al Cuerpo de Bomberos de Valparaiso.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath,

referido a la posibilidad de declarar en situacion de emergencia a la XI Region.

Dos del sefior Ministro de Defensa Nacional:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo
al proyecto de ley que otorga compensaciones y otros beneficios que indica a funcionarios publicos

estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Martinez,

referido al trazado de la linea de base recta respecto de todas las bahias de la costa de Chile.

Cinco del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, relativo

a la posibilidad de incluir en la Legislatura Extraordinaria el proyecto que indica.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath,

referido al proyecto de ley de bosque nativo.

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lavandero,

relativo al proyecto de ley que deroga el articulo tercero transitorio de la ley N° 18.918.

Con el cuarto, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido
a la necesidad de que en las licitaciones publicas se establezcan incentivos para utilizar mano de obra

regional.
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Con el ultimo, contesta un oficio enviado en nombre de los HH. Senadores sefiores Moreno,
Sabag y Zaldivar, don Adolfo, relativo al proyecto de ley que establece como requisito para ser alcalde el

haber cursado ensefianza media o su equivalente.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, con el que responde un oficio

enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la reduccion de las reservas de petréleo.

Cinco de la sefiora Ministro de Educacion:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Canessa, relativo

a la situacion de los habitantes del archipiélago de Juan Fernandez.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath,

referido a la situacién del Parque Lo Aguila.

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo

al estado de la sepultura del poeta Vicente Huidobro.

Con el cuarto, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido

al financiamiento universitario.

Con el Gltimo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a
la posibilidad de extender el pago de asignacion de zona a los funcionarios no docentes de los

establecimientos educacionales ubicados en zonas aisladas del pais.

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Moreno, referido a la necesidad de establecer una oficina de la Inspeccion del
Trabajo en la provincia de Cardenal Caro.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, remite una némina de los oficios dirigidos por dicha Secretaria de Estado a

los sefiores Parlamentarios, durante el mes de septiembre del afio en curso.

Con el segundo, contesta dos oficios enviados en nombre del H. Senador sefior Rios, relativos

a los requisitos para obtener licencia de conductor profesional.
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Dos de la sefiora Ministro de Salud:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno,

referido a la necesidad de crear un matadero en la comuna de Navidad.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lagos, relativo

al consultorio Pedro Pulgar de Alto Hospicio.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que responde un oficio enviado en

nombre del H. Senador sefior Moreno, referido a la situacion de las viviendas que indica.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que contesta un oficio enviado en nombre del H.

Senador sefior Moreno, relativo a la necesidad de crear un matadero en la comuna de Navidad.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que responde un oficio
enviado en nombre del H. Senador sefior Stange, referido a los problemas de transito en la ciudad de Puerto
Montt.

Dos del sefior Intendente de la VI Regién:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick,

relativo a la 5 Compafiia de Bomberos de Rancagua.

Con el segundo, complementa la respuesta a un oficio enviado en nombre del H. Senador

sefior Moreno, referido a la situacion de las viviendas que indica.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que contesta un oficio enviado en nombre del H.

Senador sefior Horvath, relativo al desarrollo de la acuicultura.

De la sefiora Directora Ejecutiva de la Comisioén Nacional del Medio Ambiente, con el que
responde un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la situacion del Parque Lo

Aguila.

Del sefior Director Nacional de Pesca, con el que contesta un oficio enviado en nombre del H.

Senador sefior Horvath, relativo a la distribucion geogréafica de los recursos pesqueros demersales.
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Del sefior Director Nacional de Vialidad subrogante, con el que responde un oficio enviado

en nombre del H. Senador sefior Urenda, referido a los limites de velocidad.

Del sefior Presidente del Sistema Administrador de Empresas de la CORFO, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Larrain, relativo a las indemnizaciones que han

percibido algunos funcionarios publicos.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Salud de la XI Regidn, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath, referido a la atencidn de urgencia en el Hospital de

Puerto Aysén.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la VI Regién, con el
gue contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Moreno, relativo a la situacion de las
viviendas que indica.

Del sefior Presidente del Banco del Estado de Chile, con el que responde un oficio enviado en
nombre del H. Senador sefior Moreno, referido a la posibilidad de instalar una sucursal del mismo en la

comuna de Pichidegua.

Del sefior Director del Hospital de Puerto Aysén, con el que contesta un oficio enviado en

nombre del H. Senador sefior Horvath, relativo a la atencion de urgencia en el Hospital de Puerto Aysén.

-- Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicaciones

Del sefior Director del Servicio Electoral subrogante, con la que rectifica el Cronograma
Electoral de las elecciones municipales que se realizaron el domingo 29 del presente, el cual fue remitido a la
Corporacion el pasado mes de septiembre.

-- Se toma conocimiento.

Del sefior Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones, con la que envia
informacidn financiera acerca de dichos Fondos.

-- Se toma conocimiento y pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Informes
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Segundo informe de la Comisién de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que prorroga la vigencia de la ley N° 19.593, que
suspendio la inscripcion de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce

otras modificaciones en ella. (Boletin N° 2.496-15).

De la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, recaido en la solicitud de

rehabilitacion de ciudadania del sefior Ricardo Demetrio Werlinger Padilla. (Boletin N° S 519-04).
-- Quedan para tabla.
Mocion
Del H. Senador sefior Lavandero, con la que inicia un proyecto de reforma constitucional que
modifica el articulo 32 N° 10 de la Constitucién Politica de la Republica, en lo relativo al nombramiento de
los embajadores, ministros diplomaticos y representantes ante los organismos internacionales. (Boletin N°

2.606-07).

-- Pasa a la Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. (Este proyecto no

puede ser tratado en la presente Legislatura Extraordinaria, mientras no sea incluido en la Convocatoria).

Solicitudes

De los sefiores Ramon Emilio Silva Hummel y Marco Antonio Dominguez Garrido, con las

que piden la rehabilitacion de sus ciudadanias. (Boletines N%. S 521-04 y S 522-04, respectivamente).

-- Pasan a la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesién de hoy, han adoptado los siguientes

acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

1.- Tratar en la sesién del proximo martes 7 de noviembre el informe de la Comision Mixta
signado con el namero 1 del Orden del Dia de hoy, recaido en el proyecto de ley que regula las ofertas
publicas de adquisicion de acciones y establece régimen de gobiernos corporativos (Boletin N° 2.289-05), y,

en seguida, el proyecto de ley que figura en el nimero 7 de la tabla del dia de hoy, que modifica el Cédigo de
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Aguas, con informes de las Comisiones de Obras Pablicas, de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y de Hacienda. (Boletin N° 876-09);

2.- Debatir en la sesion del dia martes 14 del proximo mes el proyecto de acuerdo, signado
con el nimero 5 del Orden del Dia de hoy, que aprueba el Convenio marco relativo a la ejecucién de la ayuda
financiera y técnica y de la cooperacion econémica en Chile en virtud del reglamento “ALA”, sus anexos y
protocolos, suscrito entre el Gobierno de Chile y la Comunidad Econdémica Europea, en Bruselas, el 24 de
noviembre de 1998, con informes de las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda. (Boletin N°
2.423-10);

3.- Discutir en la sesion de hoy, como de facil despacho, el proyecto de ley, signado con el
nimero 4 del Orden del Dia, que prorroga la vigencia de la ley N° 19.593, que suspendi6 la inscripcion de
taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros e introduce otras modificaciones en
ella. (Boletin N° 2.496-15), y

4.- Prorrogar el plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que crea la Defensoria
Penal Pablica, hasta las 12:00 horas del dia martes 7 de noviembre. (Boletin N° 2.365-07).

A continuacién, el H. Senador sefior Lagos solicita al sefior Presidente que recabe el acuerdo
de la Sala para tratar en primer lugar el proyecto de ley signado con el nimero 4, es decir, el que prorroga la
vigencia de la ley N° 19.593, que suspendio la inscripcion de taxis en el Registro Nacional de Servicios de
Transporte de Pasajeros e introduce otras modificaciones en ella, con segundo informe de la Comision de

Transportes y Telecomunicaciones.

Sobre el particular, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Larrain.

Consultado el parecer de la Sala, asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que prorroga la

vigencia de la ley N° 19.593, que suspendio la inscripcién de taxis



124

en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros e
introduce otras modificaciones en ella, con segundo informe de la
Comision de Transportes y

Telecomunicaciones.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse, como de facil despacho, del proyecto

de ley de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que
prorroga la vigencia de la ley N° 19.593, que suspendi la inscripcidn de taxis en el Registro Nacional de
Servicios de Transporte de Pasajeros e introduce otras modificaciones en ella, con segundo informe de la

Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Indica, asimismo, que para los efectos de lo dispuesto en al articulo 124 del Reglamento de la

Corporacion, la Comision deja constancia de lo siguiente:

1) Articulos que no fueron objeto de indicaciones: Ninguno;

2) Articulos modificados como consecuencia de indicaciones aprobadas: Ninguno;

3) Articulos que s6lo han sido objeto de indicaciones rechazadas: Articulos 1°,2°y 3°y 1°y

2° transitorio;

4) Indicaciones aprobadas: Ninguna;

5) Indicaciones aprobadas con modificaciones: Ninguna;

6) Indicaciones rechazadas: Las nimeros 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14y 15;

7) Indicaciones retiradas: Ninguna, y

8) Indicaciones declaradas inadmisibles: Ninguna.

Agrega que, en mérito a los antecedentes y debate consignados en su informe, la Comision de

Transportes y Telecomunicaciones propone a la Sala aprobar el proyecto de ley aprobado en general por el

Senado, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO 1°
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Pasa a ser articulo Unico, sin enmiendas.

ARTICULO 2°
Suprimirlo.

ARTICULO 3°
Suprimirlo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1°
Suprimirlo.

ARTICULO 2°
Suprimirlo.

En consecuencia, de aprobarse las modificaciones anteriores, el proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Gnico.- Prorrdgase la vigencia de la ley N° 19.593 por el plazo de cinco afios, a

contar de la fecha de su expiracion.”.

A continuacién, el sefior Presidente recaba el acuerdo de los HH. Senadores para autorizar el
acceso a la Sala de Sesiones del sefior asesor del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Patricio
Bell.

Asi se acuerda.
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En discusion particular, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Lagos, Presidente
de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, Prat, Pizarro, Fernandez, Mufioz Barra, Larrain y
Valdés, el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, y los HH. Senadores sefiores Martinez y
Chadwick y sefiora Matthei.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, es aprobado en particular por 34 votos a
favor, 4 en contra y 6 abstenciones, que corresponden a los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Cariola,
Horvath, Novoa, Pérez y Stange. Votan a favor los HH. Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores
Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Cantero, Cordero, Chadwick, Fernandez, Frei (don Eduardo), Gazmuri,
Hamilton, Lagos, Larrain, Lavandero, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Nufiez, Ominami, Paez, Parra, Pizarro,
Rios, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don

Andrés) y Zurita. Votan en contra los HH. Senadores sefiores Canessa, Diez, Martinez y Prat.
Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que deroga la
pena de muerte, con informe de la Comision de Constitucién,
Legislacion, Justicia 'y

Reglamento.
El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, iniciado en
mocién del H. Senador sefior Hamilton, en primer tramite constitucional, que deroga la pena de muerte, con

informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Los antecedentes del informe y la discusion del mismo se encuentran en las actas
correspondientes a las sesiones 22, 32, 43 52y 62 ordinarias, de 4, 10, 11, 17 y 18 de Octubre de 2.000,
respectivamente.




127

El sefior Presidente recaba el acuerdo del Senado para autorizar el ingreso a la Sala del sefior

Subsecretario de Justicia, don Jaime Arellano.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion general, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Nufiez.

El sefior Presidente anuncia que han intervenido todos los HH. Senadores inscritos para hacer

uso de la palabra, por lo que corresponde cerrar el debate y proceder a votar.

En relacion con la votacion, el sefior Presidente hace presente que, de acuerdo con el informe
de la Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en las consultas formuladas por
los Comités acerca de la votacion en general del asunto en discusion, primero se votara el proyecto en
general, con exclusion de las normas que requieren distinto quérum de aprobacion; en seguida, las
disposiciones de quérum orgénico constitucional: articulos 4°y 6°, N° 2, y, por ltimo, los preceptos de

quérum calificado: articulos 1°, 2°y 3°.

Al respecto, hacen uso de la palabra los HH. Senadores sefiores Prat, Horvath, Larrain y

Hamilton.

Cerrado el debate y puesto en votacion, el proyecto es aprobado en general por 29 votos a
favor, de un total de 46 HH. Senadores en ejercicio, y 15 en contra. VVotan a favor los HH. Senadores sefiora
Frei (dofia Carmen) y sefiores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Cariola, Diez, Frei (don Eduardo), Gazmuri,
Hamilton, Lavandero, Matta, Moreno, Mufioz Barra, Novoa, NUfiez, Ominami, Paez, Parra, Pizarro, Ruiz
(don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y
Zurita. Votan en contra los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Canessa, Cordero, Chadwick, Fernandez,

Horvath, Lagos, Larrain, Martinez, Prat, Rios, Romero, Stange, Urenda y Vega.

Fundamentan su votacion los HH. Senadores sefiora Matthei y sefiores Bitar, Bombal,
Canessa, Cariola, Cordero, Frei (don Eduardo), Hamilton, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno,

Novoa, Ominami, Prat, Ruiz (don Jos€), Sabag, Silva, Stange, Vega, Viera-Gallo y Zurita.

A continuacidn, el sefior Presidente propone a los HH. Senadores dar por aprobados con la
misma votacion los preceptos de quérum organico constitucional (articulos 4°y 6°, N° 2) y los de quérum

calificado (articulos 1°, 2°y 3°), dejando constancia del nimero de votos.
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Sobre el particular, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Larrain.

Consultado el parecer de la Sala, se acuerda proceder del modo propuesto por el sefior
Presidente y, en consecuencia, se dan por aprobados, con la misma votacion de 29 votos a favor y 15 en
contra, de un total de 46 HH. Senadores en ejercicio, los articulos 4° y 6°, N° 2, en el caracter de normas
organica constitucionales, y los articulos 1°, 2° y 3°, como normas de quérum calificado, dejandose
constancia que, de este modo, se da cumplimiento a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo

63 de la Carta Fundamental.

Asimismo, se entiende aprobada, con idéntica votacion, la segunda proposicion contenida en
el informe de la Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, relativa a oficiar a S.E. el
Presidente de la Republica para proponerle que disponga una revision global del Codigo de Justicia Militar
destinada a actualizarlo, que comprenda especialmente los tipos penales, sus sanciones y los procedimientos

aplicables, y se someta a tramitacion legislativa el proyecto de ley resultante de ese estudio.

A continuacién, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Diez.

Luego, se acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones hasta las 12 horas del dia

lunes 13 de noviembre proximo.

Finalmente, hacen uso de la palabra el sefior Ministro de Justicia y el H. Senador sefior
Chadwick.

Queda terminada la discusion en general de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducese las siguientes modificaciones al Cddigo Penal:

1. Reemplazase, en las penas de crimenes contenidas en la escala general del articulo 21, la
palabra "Muerte” por “Presidio perpetuo calificado”.

2. Sustittyese en el articulo 27 la frase "La pena de muerte, siempre que no se ejecute al
condenado, y las" por la frase "Las penas de".

3. Agrégase el siguiente articulo 32 bis:
"Articulo 32 bis.- La imposicion del presidio perpetuo calificado importa la privacion de

libertad del condenado de por vida, bajo un régimen especial de cumplimiento que se rige por las siguientes
reglas:



129

a) No se podré conceder la libertad condicional sino una vez transcurridos treinta afios de
privacion de libertad efectiva, debiendo en todo caso darse cumplimiento a las demas normas y requisitos que
regulen su otorgamiento y revocacion;

b) El condenado no podra ser favorecido con ninguno de los beneficios que contemple el
reglamento de establecimientos penitenciarios, o cualquier otro cuerpo legal o reglamentario, que importe su
puesta en libertad, aun en forma transitoria. Sin perjuicio de ello, podré autorizarse su salida, con las medidas
de seguridad que se requieran, cuando su cényuge o alguno de sus padres o hijos se encontrare en inminente
riesgo de muerte o hubiere fallecido;

¢) No se favorecerd al condenado por las leyes que concedan amnistia ni indultos generales,
salvo que se le hagan expresamente aplicables. Asimismo, sélo procedera a su respecto el indulto particular
cuando se fundare en que lo afecta un estado de salud irrecuperable que importe inminente riesgo de muerte,
debidamente acreditado, y en todo caso dicho beneficio debera ser concedido de conformidad a las normas
legales que lo regulen.”.

4. Sustitayese en la escala numero 1 contenida en el articulo 59 la expresion "Muerte" por
"Presidio perpetuo calificado".

5. Eliminase en el inciso segundo del articulo 66 la frase "Si en este Gltimo caso el grado
méaximo de los designados estuviere constituido por la pena de muerte, el tribunal no estaré obligado a
imponerla necesariamente."

6. Eliminase en el inciso cuarto del articulo 68 la frase ", a menos que dicha pena fuere la de
muerte, en cuyo caso el tribunal no estard obligado a imponerla necesariamente".

7. Eliminase en el inciso segundo del articulo 75, la frase "Si dicha pena fuere la de muerte,
podra imponerse, en vez de ella, la de presidio perpetuo.”

8. Modificase el inciso segundo del articulo 77 en el siguiente sentido:
a) Suprimese la frase “o la pena superior fuere la de muerte”.

b) Agrégase la siguiente frase final: “Sin embargo, cuando se tratare de la escala nimero 1
prevista en el articulo 59 se impondré el presidio perpetuo calificado.”

9. Derogase los articulos 82 a 85.

10. Sustituyese en el inciso segundo del articulo 91 la frase “Cuando en el caso de este
articulo el nuevo crimen debiere penarse con presidio o reclusion perpetuos y el delincuente se hallare
cumpliendo alguna de estas penas, podra imponerse al procesado la pena de muerte, o bien gravarse la pena
perpetua con las de encierro en celda solitaria hasta por un afio e incomunicacion con personas extrafias al
establecimiento penal hasta por seis afios, que podran aplicarse separada o conjuntamente”, por la siguiente:
“Cuando en el caso de este articulo el nuevo crimen debiere penarse con presidio o reclusion perpetuos y el
delincuente se hallare cumpliendo alguna de estas penas, podra imponérsele la de presidio perpetuo
calificado”.

11. Eliminase en el articulo 94 la frase "muerte o de".
12. Eliminase en el articulo 97 la frase "muerte y la de".

13. Sustituyese en el articulo 106 la frase "la de muerte" por la frase "el presidio perpetuo
calificado."

14. Sustituyese en el inciso segundo del articulo 372 bis la expresion "a muerte" por "a
presidio perpetuo calificado™.
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15. En el inciso quinto del articulo 141, articulo 390 y numeral primero del articulo 433,
sustitlyese la expresion "a muerte™ por "a presidio perpetuo calificado".

Aurticulo 2°.- Sustitlyese las expresiones "a muerte" por "a presidio perpetuo calificado",
contenidas en la frase final del inciso segundo del articulo 5a) y en el inciso cuarto del articulo 5 b) de la ley
12.927, sobre Seguridad del Estado.

Articulo 3°.- IntrodUcese las siguientes modificaciones al Cadigo de Justicia Militar:

1. Sustitlyese en el articulo 351 la frase "la de muerte” por "el presidio perpetuo calificado™.

2. Sustituyese en el numeral 1° del articulo 416 la frase "a muerte" por "a presidio perpetuo
calificado".

Articulo 4°.- Introdlcese las siguientes modificaciones al Codigo Organico de Tribunales:
1. Suprimese el articulo 20, cuyo texto fue fijado por el articulo 11 de la ley N° 19.665.

2. La derogacion del articulo 73, dispuesta por el articulo 11 de la ley N° 19.665, regira desde
la publicacidon de la presente ley en el Diario Oficial.

3. Sustituyese el numero 7° del articulo 96 por el siguiente, pasando el actual nimero 7° a ser
ndmero 8°:

"7° Conocer y resolver la concesion o revocacion de la libertad condicional, en los casos en
gue se hubiere impuesto el presidio perpetuo calificado.

La resolucidn, en este caso, debera ser acordada por la mayoria de los miembros en

gjercicio".".

4. En el articulo 103, suprimese la expresién “73 inciso segundo” y la coma (,) que la sigue.

Articulo 5°.- Introducese las siguientes modificaciones al Codigo de Procedimiento Penal:

1. Suprimese en el articulo 296 la frase "o si, versando el proceso sobre delito que merezca
pena de muerte, el juez lo estimare conveniente para asegurar la persona del procesado.", reemplazandose la
coma (,) que le antecede por un punto (.).

2. Suprimese el inciso segundo del articulo 502.

3. Suprimese el inciso cuarto del articulo 526.

4. Derdgase el articulo 531.

5. Suprimese el inciso tercero del articulo 532.

Articulo 6°.- IntrodUcese las siguientes modificaciones al decreto ley N° 321, de 12 de marzo
de 1925:

1. Agrégase el siguiente inciso primero al articulo 3°, cambiandose correlativamente la
ubicacion de los demés incisos:

"A los condenados a presidio perpetuo calificado sélo se les podréa conceder la libertad
condicional una vez cumplidos treinta afios de privacion de libertad efectiva. Cuando fuere rechazada la
solicitud, no podra deducirse nuevamente sino después de transcurridos dos afios desde su Gltima
presentacion.".
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2. Agregase los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 5°:

"En todo caso, tratdndose de condenados a presidio perpetuo calificado, la libertad
condicional debera ser concedida o revocada por el pleno de la Corte Suprema, previo cumplimiento de los
tramites previstos en el articulo precedente.

La resolucién que conceda, rechace o revoque la libertad condicional en el caso establecido
en el inciso precedente se comunicara al Ministerio de Justicia, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en los articulos 6° y 7° del presente decreto ley y en el reglamento respectivo.".

A continuacién, el sefior Presidente sefiala que diversos sefiores Senadores le han solicitado
estudiar la posibilidad de postergar la discusion del proyecto que corresponderia tratar a continuacion, esto es,
el proyecto de ley, de la H. Camara de Diputados, que establece un seguro de desempleo, con informe de las
Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, unidas, por lo que, atendida la proximidad del
término del Orden del Dia y con el propdésito de no interrumpir su estudio, recaba el acuerdo de la Sala para
tratar la mencionada iniciativa en el primer lugar de la tabla correspondiente a la sesion del proximo dia

miércoles 8 de noviembre.

Consultado el parecer del Senado, no habiendo oposicién, asi se acuerda.

Finalmente, el sefior Presidente, con la finalidad de compatibilizar el trabajo de Sala con las
sesiones que debe celebrar la Comision Especial Mixta de Presupuestos, recaba el acuerdo del Senado para
suspender Incidentes durante la préxima semana y finalizar el Orden del Dia a las 18:30 horas. Ello, sin
perjuicio de que, en cada ocasion, se anuncie el envio de los oficios que los HH. Senadores soliciten

despachar.
Sobre el particular, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Horvath.
Consultado el parecer de la Sala, se acepta la proposicidn del sefior Presidente y se acuerda,

asimismo, que los homenajes anunciados para los dias martes y miércoles de la préxima semana se efectlen

al finalizar el Orden del Dia, esto es, a las 18:30 horas.

Se levanta la sesion.
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CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario del Senado
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DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
ACTUALIZA MULTA EN LA LEY N°11.564 (2575-07)

Con motivo de la Mocidn, Informe y demés antecedentes que tengo a honra

pasar a manos de V.E., la Cadmara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Unico.- Sustitiyese en el articulo 3° de la ley N° 11.564, sobre
mataderos clandestinos, la expresion "multa de cinco a cien escudos™ por "multa de once a quince unidades

tributarias mensuales".".

Dios guarde a V.E.

(FDO.): VICTOR JEAME BARRUETO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS LOYOLA
OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY INICIADO EN MOCION DE LOS
HONORABLES SENADORES SENORES FERNANDEZ, MORENO, NUNEZ, PIZARRO Y
ZALDIVAR (DON ADOLFO), DE AMNISTIA A FAVOR DE PERSONAS QUE HAN INFRINGIDO
LAS DISPOSICIONES SOBRE RECLUTAMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS (2576-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros,
en primer tramite constitucional, acerca del proyecto de ley de la referencia, que tuvo su origen en mocién de
los HH. Senadores sefiores Sergio Fernandez, Rafael Moreno, Ricardo Nufiez, Jorge Pizarro y Adolfo
Zaldivar.

Hacemos presente que el proyecto de ley que proponemos debe ser aprobado con quérum calificado,
por mandato del articulo 60, N° 16), de la Carta Fundamental, y que sugerimos discutirlo en general y
particular a la vez.

ANTECEDENTES
I.- Antecedentes legales.

a) Articulos 70 a 75 y 79 del decreto ley N°2.306, de 1978, sobre
reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas Armadas.

Los articulos 70, 71, 72 y 73, respectivamente, sancionan, con penas gque van
desde el presidio menor en su grado minimo a multas de uno a diez sueldos vitales, a quienes no se
inscribieren en el cantdén de reclutamiento dentro de plazo; a los que no se reinscribieren, no hicieren la
declaracion militar del articulo 46 o faltaren a la verdad al hacerlo; a quienes no cumplan con las
presentaciones a que obliga este decreto ley o que no concurran a las citaciones que se les hagan para los
efectos de su clasificacién y examen médico o no lo hicieren oportunamente, y a quienes, siendo convocados,
no se presentaren a reconocer cuartel.

A su turno, los articulos 74, 75 y 79 sancionan, con penas que van desde
presidio militar menor a multas de hasta dos sueldos vitales, a los reservistas que no asistieren a los periodos
de instruccion o a los Ilamados para ejercicios de movilizacion; a quienes no concurrieren al llamado cuando
fueren movilizados, no informaren su cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes, no
pertenezcan a un centro de reservistas, no le informen su cambio de domicilio o no concurran al centro de
reservistas cuando sean citados.

b) Ley N° 19.292 (publicada el 11 de febrero de 1994).

Este cuerpo legal fue el dltimo que concedi6é amnistia a los infractores de los articulos 70a 75y 79
del decreto ley N° 2.306, de 1978, quienes, con anterioridad, habian sido beneficiados por la ley N° 18.742,
publicada el 11 de octubre de 1988.

I1.- Antecedentes de hecho.

a) Fundamentos de la mocién.
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Los autores explican en la mocidn que esta iniciativa responde a la inquietud de
los sefiores Diputados que mencionan, de aprobar una ley de amnistia en favor de quienes han infringido las
disposiciones de la ley sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas.

Recuerdan que en diversas ocasiones se han promovido esta clase de medidas de
excepcion, y, en esta materia, la Gltima normativa se aprobd en 1994. Desde esa fecha, se estima que
alrededor de ocho mil jovenes anualmente incurren en las infracciones de que se trata, las que quedan
registradas en los prontuarios y afectan sus antecedentes impidiéndoles la obtencion de trabajo e, incluso, de
un titulo profesional.

Sefialan que la medida que se sugiere resulta mas que procedente a la luz del
analisis profundo a que ha sido sometido el sistema de servicio militar en el ultimo tiempo, y todo indica que
serd sometido a una revision al cumplirse un centenario de su establecimiento. Estiman que, por lo tanto,
resulta coherente que el Estado condone las infracciones producidas en relacion con una normativa que se
sustituird y, adicionalmente, recoja el espiritu del Jubileo convocado por la Iglesia Catdlica, el cual es
compartido por creyentes y no creyentes.

Advierten que han preferido no extender el alcance de la amnistia hasta la fecha
en que se convierta en ley, porque seria demasiado amplia y podria constituir una mala sefial hacia los
jovenes que deben dar cumplimiento a las normas sobre conscripcion y reclutamiento. De alli que consideran
prudente establecer como fecha limite de las infracciones que se amnistian la del 31 de julio de 2.000.

b) Opinidn del sefior Ministro de Defensa Nacional.

Frente a la consulta de la Comision sobre este proyecto de ley, el sefior Ministro
de Defensa Nacional, por oficio GMDN (O) N° 6855/3988, de 23 de octubre de 2000, manifestdé que “el
Ministerio de Defensa Nacional opina que, en lo general, el proyecto de ley en cuestién se encuentra
formalmente bien concebido, da cuenta del proposito perseguido por el legislador y se ajusta a las normas
constitucionales que rigen la materia”.

Sin perjuicio de ello, sugirié corregir algunos aspectos de forma en el articulado.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

El proyecto consta de un articulo Unico, que concede amnistia a favor de las
personas que al 31 de julio de 2.000 hayan cometido infraccion a los articulos 70 a 75 y 79 del Decreto Ley
N°2.306, de 1978, beneficio que deberd hacerse valer en el Cantén de Reclutamiento correspondiente al
domicilio del infractor.

Agrega que los infractores del referido Decreto con Fuerza de Ley que se
encuentren acuartelados cumpliendo sentencias condenatorias y que hubieren cumplido sentencias
condenatorias y que hubieren cumplido el tiempo de convocatoria sin el recargo legal deberan ser licenciados
una vez concedida la amnistia. Los que no hubieren completado su tiempo de convocatoria podran continuar
en servicio hasta completar dicho tiempo o ser licenciados de acuerdo a las necesidades de personal de las
Fuerzas Armadas.

La Comisidn coincidio6 con las reflexiones que se hacen los autores de la mocion
y que justifican la aprobacion de esta ley de amnistia.

Desde el punto de vista de formulacion de la iniciativa legal, tuvo presente que
el contenido del proyecto es similar a las Gltimas leyes que se aprobaron sobre la materia, con la salvedad de
gue no considera el inciso final que aquéllas contemplaban, referido a la posibilidad de que los amnistiados
cuya clase permanezca en la base de conscripcién fueran convocados al Servicio Militar.
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La Comisién estimd razonable esa supresion, si se toma en cuenta que la
permanencia en la base de conscripcién, por diversas razones, puede extenderse hasta el término del afio en
que la persona cumpla treinta afios de edad, conforme prevé el articulo 28 del mismo decreto ley.

Por otro lado, acogio las sugerencias de redaccion que hizo el sefior Ministro de
Defensa Nacional, e hizo cambios menores.

- Sometido a votacion, fue aprobado en general y en particular, en la forma
sefialada, por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores sefiores Aburto, Fernandez, Hamilton y Silva.

En concordancia con el acuerdo anteriormente expresado, vuestra Comision de
Constitucion, Legislacion Justicia y Reglamento os recomienda que aprobéis el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Concédese amnistia en favor de las personas que al 31 de
julio de 2.000 hayan cometido infraccion a los articulos 70 a 75y 79 del decreto ley N°2.306, de
1978, beneficio que deberd hacerse valer en el Cantdn de Reclutamiento correspondiente al
domicilio del infractor.

Los infractores del referido decreto ley que se encuentren acuartelados
cumpliendo sentencias condenatorias y que hubieren cumplido el tiempo de convocatoria sin el recargo legal,
deberén ser licenciados una vez concedida la amnistia. Los que no hubieren completado su tiempo de
convocatoria, podran continuar en servicio hasta completar dicho tiempo o ser licenciados, de acuerdo a las
necesidades de personal de las Fuerzas Armadas.”.

Acordado en la sesion de fecha 8 de noviembre de 2.000, con asistencia de los
HH. Senadores sefiores Marcos Aburto Ochoa (Presidente Accidental), Sergio Ferndndez Fernandez, Juan
Hamilton Depassier y Enrique Silva Cimma.

Sala de la Comisién, a 14 de noviembre de 2.000.

(FDO.):JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.290, DE TRANSITO, EN LO RELATIVO A LA OBTENCION DE
LICENCIAS DE CONDUCIR ( 2504-15)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de
informaros respecto de las indicaciones presentadas al proyecto de ley de la H. Camara de Diputados,
enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada
de “simple”, el dia 7 de Noviembre de 2000.

Se deja constancia que la norma contenida en el articulo 4° nimero 4
(pas6 a ser N° 5), del proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, por la que se modifica el articulo
19 de la ley N° 18.290, de Transito, especificamente sus incisos segundo y tercero, es de quérum de ley
organica constitucional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74, incisos segundo, tercero y cuarto,
de la Constitucion Politica de la Republica, por cuanto incide en la organizacion y atribuciones de los
tribunales y de acuerdo con el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra Comision cont6 con la
colaboracion y participacion del sefior Jefe del Departamento Juridico de la Subsecretaria de Transportes, don
Lautaro Pérez Contreras y del sefior Asesor Legislativo de dicha Subsecretaria, don Patricio Bell Avello.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del
Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1) Articulos que no fueron
objeto de indicaciones: Avrticulos 1°,2°y 3° permanentes y 1°
transitorio

2) Articulos modificados
como consecuencia de
indicaciones aprobadas: Acrticulos 4° N° 3 permanente y 2°
transitorio.

3) Articulos que s6lo han
sido objeto de indica-
ciones rechazadas: No hay.
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4) Indicaciones aprobadas: No hay.

5) Indicaciones aprobadas

con modificaciones: Indicaciones N%. 2,12, 13y 14
6) Indicaciones rechazadas: Indicaciones N°%s. 1, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10,
11,y 15.
7) Indicaciones retiradas: No hay.

8) Indicaciones
declaradas inadmisibles: No hay.

Con el objeto de facilitar la discusion en la Sala, a continuacion, pasamos a
efectuar en el orden del articulado del proyecto, una relacion de las 15 indicaciones presentadas al texto
aprobado en general por el H. Senado, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.

ARTICULO 4°

Introduce las siguientes modificaciones en la ley N° 18.290:
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N° 1
Articulo 12

Este numeral reemplaza la Clase A, Licencia Profesional, que habilita para
conducir vehiculos de transporte de pasajeros, vehiculos de carga, ambulancias y carrobombas, pudiendo ser
de las clases que indica.

La indicacién nimero 1, de los HH. Senadores sefiores Frei (don Eduardo)
y Lagos, tiene por objeto agregar en el articulo 12, Clase A, Licencia Profesional, el siguiente inciso final:

“Dentro de estas clases podran existir especialidades, en razon del tipo o
clase del vehiculo a conducir, tipo de carga a transportar, condiciones climaticas y geograficas del terreno,
etc. Estas especialidades seran determinadas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones mediante
Decreto Supremo fundado. La especialidad se acreditara con el certificado, otorgado por una Escuela para
Conductores Profesionales debidamente reconocida por el Estado, que acredite la aprobacién del curso
respectivo. La mencidn correspondiente a la especialidad se incluira en la licencia del conductor que la haya
obtenido.”.

Sometida a debate esta indicacion se sefiald que ella tiene por finalidad
reponer el inciso tercero del articulo 12 que regula las Licencias Profesionales Clase A, que fuera omitido en
la indicacion presentada por el H. Senador sefior Cordero durante la discusion general de este proyecto de ley.

El representante del Ejecutivo explicé que esta norma tiene por objetivo
establecer especialidades que requieren habilidades determinadas, como el transporte de explosivos, cargas
peligrosas, cargas vivas, etc., que no implica un nuevo curso en una Escuela de Conductores Profesionales
sino que tan s6lo dentro de la parte practica del curso que eventualmente se haga, se impartira instruccién
sobre estos temas a quien quiera efectuar este tipo de transporte. Por lo tanto, propone aprobar la indicacion.

El H. Senador sefior Ferndndez manifest6 que atn cuando la norma
actualmente existe y no esta operando, el Ministerio puede en algin momento determinar que es necesario
establecer un nimero importante de especialidades, lo que significaria un gravamen mayor para los
conductores, los que tendrian que hacer el curso general y, ademas, les seria necesario cursar esa
especialidad. Reiterd que esta norma ademas de ser inadmisible porque entrega nuevas atribuciones al
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones requiriendo, por lo tanto, el patrocinio del Ejecutivo, s6lo
agrega una exigencia mayor.

Agreg6 que la norma faculta al Ministerio de Transportes para exigir
especialidades, pero los conductores tomaran cursos sin especialidades y cuando el Ministerio determine que
es necesaria la especialidad ese conductor debera hacer un nuevo curso y tendra que pagarlo. Sefial6 que si
los conductores no pueden pagar un curso tampoco podran pagar una especialidad , por ello propone rechazar
la indicacion.

El H. Senador sefior Pizarro, a su vez, destaco la importancia de que existan
especialidades para los conductores de los niveles profesionales en el transporte de carga, ya que la
especialidad puede marcar la diferencia en el mercado laboral entre un conductor y otro, cuando se aspira a
una fuente de trabajo. Indic6 que no se trata de una exigencia mas sino que de establecer la especialidad y
serd el Ministerio de Transportes quien mediante resolucién fundada la determinara. Reiter6 que las
especialidades son exigencias del mercado y para cada chofer tener una especialidad formara parte de su
capital y de la posibilidad de llegar a acceder a un mundo laboral mejor, razones por las cuales propone
aprobar esta indicacion.

Por su parte, el H. Senador sefior Lagos expresé que la aprehensién existente
respecto de las especialidades dice relacion con la realizacion de otro curso y un nuevo pago a las Escuelas
de Conductores Profesionales, lo que es necesario aclarar, razén por la cual rechaza esta indicacion.
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El H. Senador sefior Mufioz Barra destaco la falta de precision de la
indicacién que no establece si las especialidades formaran parte de los cursos que imparten las Escuelas de
Conductores lo que significara agregar un sobreprecio. Indico que en su opinion es contradictorio sostener
gue la modernidad determinara especialidades en circunstancias que esta indicacion prescribe que las
especialidades seran determinadas por el Ministerio de Transportes, es decir, no son determinadas las
especialidades por la presion del mercado. Ademas, sefial6, que es importante considerar que el
conglomerado de los conductores es muy modesto y que cada dia se le hacen mayores exigencias no
pudiendo renovar sus licencias, por estas razones rechaza la indicacion.

Finalmente, el H. Senador sefior Cordero hizo presente la importancia de las
especialidades en el sentido de que pasardn a ser un capital de trabajo para los conductores y, ademas,
contribuiran a la seguridad del transporte de carga. Manifestd que la parte econdmica tiene gran importancia
pero es accesoria frente a la seguridad, que es el punto central, y la seguridad la da la especialidad, por ello
propone aprobar la indicacion.

Por las razones anteriormente sefialadas esta indicacion, fue rechazada
por tres votos en contra y dos votos a favor. VVotaron por su rechazo los HH. Senadores sefiores
Fernandez, Lagos y Mufoz Barra y votaron por su aprobacion los HH. Senadores sefiores Cordero y
Pizarro.

N° 3
Articulo 13

El articulo 13 de la ley de transito vigente establece los requisitos generales y
especiales para obtener licencia de conductor.

Vuestra Comisién aprobé en su primer informe, agregar como ndmero 4,
nuevo, en el inciso primero que establece los requisitos generales, el siguiente:

“4, Acreditar, mediante declaracién jurada, que no es consumidor de
drogas, estupefacientes o sustancias sicotropicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las
capacidades fisicas o siquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.366 y su
Reglamento. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones determinara la forma, condiciones y
fechas en que se efectuaran los controles de consumo de drogas, estupefacientes y sustancias
sicotropicas a los conductores, debiendo en todo caso fijar un procedimiento que resguarde la dignidad
e intimidad de las personas que sean sometidas a estos examenes.”.

La indicacién nimero 2, del H. Senador sefior Novoa, propone suprimir
este numero.

En discusion esta indicacidon se sefialé que debe fijarse un procedimiento
similar al empleado en fiscalizar la ley de alcoholes resguardando la dignidad e intimidad de las personas que
sean sometidas a estos examenes, debiendo efectuarse el control en forma aleatoria.

En mérito de las razones anteriormente sefialadas vuestra Comision considero
innecesaria la segunda oracién de este numeral mediante la cual se entregaba al Ministerio de Transportes la
facultad de determinar la forma, condiciones y fechas en que se efectuaran los controles de consumo de
drogas a los conductores, en circunstancias que los articulos 189 y 190 de la ley de transito vigente sefialan el
procedimiento a seguir.

En efecto el articulo 189 sefiala que Carabineros podra someter a cualquier
conductor a una prueba respiratoria o de otra naturaleza destinada a detectar la presencia del alcohol en el
organismo o acreditar el hecho de conducir bajo la influencia de estupefacientes o sustancias sicotrdpicas.
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Carabineros, asimismo, podra practicar estos exdmenes a toda persona que se
apreste a conducir un vehiculo en lugar pablico y que presente signos externos de no estar en plenitud de
facultades para ello. Si la prueba resulta positiva e indica que la persona se encuentra bajo la influencia del
alcohol o de estupefacientes o sustancias sicotropicas, Carabineros podra prohibirle la conduccion por el
tiempo que estime necesario para su recuperacion, el cual no podré exceder de 3 horas a partir de la hora del
examen. Durante este periodo, el afectado debera permanecer bajo la vigilancia policial, para cuyo efecto
podra ser conducido a la Comisaria o Retén respectivo, a menos que se allane a inmovilizar el vehiculo por el
tiempo fijado o sefiale a otra persona que, bajo su responsabilidad, se haga cargo de la conduccion durante
dicho plazo. Si el conductor condujere el vehiculo durante el tiempo de la prohibicidn se considerara que
incurre en infraccién a la Ley de Alcoholes o al nimero 1 del articulo 197, segln sea el caso y el resultado
del examen.

A su vez, el articulo 190 establece que el conductor y el peaton que hayan
tenido participacion en un accidente de transito del que resulte lesiones o muerte seran sometidos a examen
destinado a establecer la presencia de alcohol o de estupefacientes o sustancias sicotropicas en su cuerpo. En
estos casos, los funcionarios de Carabineros deberan practicar al conductor y peaton los examenes
respectivos y, de carecer en el lugar de los elementos técnicos necesarios para ello, los llevaran de inmediato
al mas proximo servicio de asistencia publica, hospital o posta de primeros auxilios de los servicios de salud,
para tales fines.

El resultado de los examenes o comprobaciones hechas por medios idoneos,
tendré el mérito probatorio de informe pericial y el funcionario que lo practique estara exento de la obligacion
de prestar juramento y no requerird de nombramiento especial. El informe contendré la individualizacion del
funcionario que lo haya efectuado, la fecha, hora y lugar de su realizacion, el medio utilizado para obtener
dicho resultado, el visto bueno del jefe del respectivo servicio y la firma de ambos funcionarios.

La negativa injustificada a someterse a los examenes establecidos en el
articulo 189 e inciso primero de este articulo, o la circunstancia de huir del lugar donde hubiese ocurrido el
accidente, sera considerada como presuncion legal del estado de ebriedad o de intoxicacion por
estupefacientes o sustancias sicotropicas, segun el caso.

En resumen, vuestra Comision aprobo entre los requisitos generales que
deberd reunir el postulante a cualquiera licencia de conducir, ademas de los actualmente exigidos, el acreditar
mediante declaracion jurada, que no es consumidor de drogas , estupefacientes o sustancias sicotropicas
prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades fisicas o siquicas, conforme a las
disposiciones contenidas en la ley N° 19.366 y su Reglamento. La fiscalizacion del cumplimiento de esta
disposicion se hara de acuerdo con los articulos 189 y 190 de la ley N° 18.290, de Transito.

Es decir, la fiscalizacion se hace por Carabineros igual como se hace para
detectar la presencia del alcohol en el organismo y el resultado del examen o comprobacion hechas por medio
idoneo, tendra el mérito probatorio de informe pericial y la negativa injustificada a someterse a los examenes
sera considerada como presuncidon legal del estado de ebriedad o de intoxicacion por estupefacientes o
sustancias sicotrépicas, segun el caso.

Cabe recordar que el articulo 41 de la ley N° 19.366 sanciona como falta el
consumo de drogas o substancias estupefacientes o sicotropicas, con las penas que se indican en dicha ley y
con la pena accesoria de suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por el plazo maximo
de 6 meses.

Finalmente se destacd la necesidad de indicar que se trata de sustancias
sicotropicas o drogas “prohibidas” y precisar que son las sefialadas en la ley de drogas y en su reglamento, ya
gue dicho reglamento establece la lista de sustancias que son consideradas drogas para los efectos de la ley.

- En votacién esta indicacion fue aprobada, con la modificacion
sefialada, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision, HH. Senadores sefiores
Fernandez, Lagos, Mufioz Barray Pizarro.
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En seguida, vuestra Comision analizo la indicacion numero 9, del H.
Senador sefior Novoa, que tiene por objeto reemplazar el nimero 4 del inciso segundo, del articulo 13, por el
siguiente:

“4.- Aprobar los exdmenes teoricos y préacticos realizados por los
Departamentos de Transito de las Municipalidades autorizadas para otorgar licencias profesionales de
conducir. Un reglamento determinara la forma y condiciones en que deberan practicarse los exdmenes,
asegurando una rigurosidad suficiente de manera de garantizar que el examinado se encuentra en condiciones
de enfrentar correctamente situaciones medianamente extremas propias de la conduccion de vehiculos de la
clase que corresponda, y”.

Del andlisis que se realizé de esta indicacion se concluyd que tiene por
objetivo eliminar las Escuelas de Conductores Profesionales y darle la responsabilidad de aprobar los
exadmenes tedricos y practicos a los Departamentos de Transito de las Municipalidades.

Durante la discusion de esta indicacion se examinaron los requisitos
especiales para obtener licencia de conducir profesional determinandose eliminar el requisito de ser egresado
de ensefianza bésica, por innecesario, en consideracion a que se debe acreditar haber estado en posesion de la
licencia clase B durante dos afios y para obtener dicha licencia es menester ser egresado de ensefianza bésica.

Sometida a votacion la indicacion N° 9, se rechazo por dos votos en
contray uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores sefiores Lagos y Mufioz Barra y voto
por su aprobacion el H. Senador sefior Fernandez.

En votacion la proposicidn de supresion del N° 3 del inciso segundo del
articulo 13, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, HH. Senadores
sefiores Fernandez, Lagos y Mufioz Barra.

En seguida vuestra Comision se abocé al estudio de las indicaciones
nameros 3, de los HH. Senadores sefior Bombal, 4.- sefior Larrain, y 5.- sefior Stange, que tiene por objeto
agregar en el inciso segundo, relativo a las licencias profesionales, a continuacién del N°5, el siguiente inciso:

“No obstante lo dispuesto en el N°4, en aquellas comunas donde no existan
escuelas de capacitacién de conductores, bastara haber aprobado un examen practico rendido ante la

Direccion del Transito Municipal.”.”.

El H. Senador sefior Mufioz Barra sefial6 que de aprobarse esta norma todos
aquellos conductores que no deseen o no puedan realizar el curso de capacitacion en las escuelas de
conductores profesionales iran a solicitar licencia de conducir en aquellas Municipalidades en donde no
existan estas escuelas, ya que el domicilio se puede acreditar verbalmente no exigiéndose documento que lo
acredite.

Afadid ser partidario de que se hagan los cursos pero no con el caracter de
retroactivos para los antiguos conductores sino para los futuros choferes, profesionalizando la actividad de
este sector. Para ello el Estado, al igual como lo hace en educacién donde otorga becas a los que no tienen
recursos, a través del SENCE, por la via de la devolucion de impuestos, ha potenciado un sistema dando un
subsidio a los trabajadores del volante que no tienen dinero. En lo que dice relacion con esta indicacion es
partidario de rechazarla ya que no se puede tener un sistema dual.

Agreg6 que la aprobacion de estas indicaciones significaria la creacion de
dos sistemas para los postulantes a una licencia profesional: uno, obtener la licencia dando examen ante la
Municipalidad, sin aprobar un curso de capacitacion en una Escuela de Conductores Profesionales, y dos,
obtenerla después de realizar un curso tedrico y practico en dichas escuelas. Esto implicaria dejar sin
capacitacion a todos los futuros conductores profesionales y derogar la ley que cre6 las escuelas de
conductores profesionales. Las escuelas de conductores profesionales tienen por objetivo profesionalizar y
perfeccionar a las personas que conducen, en aras de la seguridad.
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El H. Senador sefior Ferndndez, a su vez, manifestd que hay personas que no
estan en situacion de pagar los cursos en las escuelas de conductores profesionales y, ademas, de trasladarse a
otra ciudad a realizarlos, lo cual implica un mayor desembolso econdmico. Aunque el financiamiento del
curso se haga a través del Sence, que es poco operativo, indico que hay que considerar los gastos de traslado
de la persona a una ciudad distinta.

Ademas, agregd, que el requisito de aprobar un curso en una escuela de
conductores no transforma a una persona en buen conductor Hay personas que aprenden por sus propios
medios, ya sea porque su padre le ensefio, especialmente en lugares alejados. A via de ejemplo, sefiald que
no es obligatoria sino voluntaria la asistencia a una escuela para tener la licencia B , pero que existen muchas
personas que van a esas escuelas a aprender a manejar y el sistema ha operado perfectamente.

Estas personas no tienen porque pasar por la Escuelay podrian dar un
examen directamente en la Municipalidad la que deberia ser rigurosa en los mismos. Si se piensa que las
Municipalidades no van a ser rigurosas al tomar los exdmenes, del mismo modo, como saber si van a ser
rigurosas las escuelas de conductores, ya que se ha denunciado que en algunas vasta documentar el pago para
que otorguen el certificado.

Reitero que si una persona puede salvar un examen riguroso ante una
Municipalidad, el requisito de pasar por una escuela no garantiza ser la Gnica forma de poder manejar bien
un vehiculo y el creer que eso es asi , s un error grave.

Finalmente, argumento que es conveniente establecer la posibilidad de asistir
a una escuela pero, también, para aquellos que no puedan hacer el curso y que sepan manejar y estén en
condiciones de salvar esa valla, darles la posibilidad de rendir examen ante la Municipalidad.

El H. Senador sefior Lagos manifestd ser partidario de la mantencion de la
exigencia de efectuar cursos teéricos y practicos en las Escuelas de Conductores Profesionales por motivos
de seguridad y con el objeto de profesionalizar la actividad del sector.

El representante del Ejecutivo sefiald que el gobierno va a perseverar en la
mantencion de las Escuelas de Conductores, por lo tanto, propuso rechazar estas indicaciones y se
comprometié a instar para que estas escuelas entren a funcionar en todo Chile ya sea permanentemente
instaladas o con cursos a distancia y con las modalidades que sea necesario establecer.

Sometidas a votacién estas indicaciones fueron rechazadas por dos votos
en contra y uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores sefiores Lagos y Mufioz Barra y
por su aprobacion el H. Senador sefior Fernandez.

A continuacién vuestra Comision procedi6 a analizar la indicacién nimero
6, de los HH. Senadores sefiores Cordero, Fernandez, Lagos y Pizarro, que tiene por objeto consultar, a
continuacion del N° 3, el siguiente nimero nuevo:

“...- Agrégase, como inciso final del articulo 13, de la ley N°18.290
modificada por la ley N° 19.495, el siguiente inciso:

“El requisito especial de ser egresado de ensefianza béasica, exigido para
obtener las licencias profesionales, Clase A; y no profesionales, Clase B y C, se entendera cumplido por el
examen de equivalencia de estudios para fines laborales establecido en el Titulo VI del Decreto N°62, de
1983, del Ministerio de Educacion Publica.”.”.

- Puesta en votacidn esta indicacion fue rechazada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Fernandez, Lagos y Mufioz Barra, por
haberse aprobado un proyecto de ley iniciado en Mocién del H. Senador sefior Horvath sobre la misma
materia.
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En seguida se paso a estudiar la indicacion numero 10, del H. Senador sefior
Novoa, para reemplazar la letra b) del nimero 2 de la letra A del articulo 14, que establece la forma de
acreditar los requisitos para obtener las licencias .

La letra b) de dicho articulo que se encuentra vigente, sefiala que los
conocimientos teoricos y practicos se acreditaran por medio de certificado expedido por una Escuela de
Conductores Profesionales reconocida oficialmente, sin perjuicio del deber por parte del Director de Transito
de la Municipalidad respectiva de adoptar las medidas que estime necesarias, a fin de comprobar la
efectividad de dichos conocimientos y las destrezas y habilidades requeridas para conducir el vehiculo de que
se trate.

La indicacion propone sustituir dicha letra, por la siguiente:

b) Los conocimientos tedricos y practicos, por medio de certificado expedido
por el examinador de la Direccion de Trénsito de la Municipalidad respectiva.”.

En discusion esta indicacion se acotd que esta estrechamente vinculada con
las indicaciones que fueron rechazadas anteriormente.

Sometida a votacion fue rechazada por dos votos en contra y uno a
favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores sefiores Lagos y Mufioz Barra y por su aprobacion el
H. Senador sefior Fernandez.

En seguida vuestra Comision sometio a su consideracion la indicacion
namero 11, del H. Senador sefior Novoa , para agregar al articulo 14, el siguiente inciso segundo:

“El Ministerio de Transportes autorizara para otorgar licencias de conducir a
las municipalidades que cuenten con la infraestructura adecuada y personal idéneos que les permitan cumplir
con los requerimientos necesarios para asegurar lo dispuesto en el nimero 4 del inciso segundo del articulo
13.”.

Vuestra Comision rechazd esta indicacion, por las mismas razones que
tuvo en vista para adoptar igual pronunciamiento respecto de las anteriores indicaciones, por dos votos
en contray un voto a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores sefiores Lagos y Mufioz Barra y
por su aprobacion el H. Senador sefior Fernandez.

N° 4
Articulo 18

El articulo 18 de la ley vigente sefiala que la licencia de conductor seré de
duracion indefinida y mantendré su vigencia mientras su titular retina los requisitos o exigencias que sefale la

ley.

El numeral propuesto por vuestra Comision en su primer informe sustituye el
inciso segundo de este articulo que establece que cada seis afios el titular de una licencia de conducir, debera
someterse a un examen para determinar la idoneidad fisica y psiquica en la forma establecida en los articulos
13, nimero 1; 14y 21.

La indicacién numero 7, del H. Senador sefior Novoa, tiene por objeto
suprimirlo.

La enmienda consiste en incorporar la idoneidad moral dentro de aquellos
requisitos generales que deben reunir los postulantes a licencia de conductor y que se controlan, cada seis
afios a los titulares de licencias no profesionales. De ahi que se haga referencia a los articulos 13 N° 1
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(Acreditar idoneidad moral, fisica y psiquica) y 14 (norma que sefiala como acreditar la idoneidad moral ) y
21 (disposicion que se refiere a las aptitudes fisicas o psiquicas del postulante a licencia de conducir).

Este precepto incorpora la calificacion de la idoneidad moral de los
conductores no profesionales no solamente en el momento del otorgamiento de las licencias, sino que
también en el de cada control.

Sometida a votacion esta indicacion fue rechazada por dos votos en
contray un voto a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores sefiores Lagos y Mufioz Barra y
por su aprobacion el H. Senador sefior Fernandez.

N° 5
Articulo 19

El articulo 19 aprobado por vuestra Comision en su primer informe establece
que todo conductor que posea licencia profesional debera acreditar, cada cuatro afios, que cumple los
requisitos exigidos en los numeros 1, 2 y 4 del inciso primero del articulo 13.

Su inciso segundo faculta al juez de policia local, en los asuntos de que
conozca, para ordenar que se efectlie un nuevo control de licencia, antes del plazo establecido en el inciso
anterior.

La indicacion namero 8, del H. Senador sefior Novoa, persigue reemplazar
el inciso primero del articulo 19 propuesto por el siguiente:

“Articulo 19.- Todo conductor que posea licencia profesional debera
acreditar, cada cuatro afios, que cumple los requisitos de idoneidad fisica y psiquica, exigidos en el nimero 1
del articulo 13, y los exigidos en el nimero 2 del mismo articulo.”.

La indicacion difiere con el texto aprobado por vuestra Comision en su
primer informe en cuanto no contempla el requisito establecido como numero 4 del inciso primero del
articulo 13, que exige al conductor acreditar mediante declaracion jurada, que no es consumidor de drogas,
estupefacientes o sustancias sicotropicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las capacidades
fisicas o siquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.366 y su reglamento.

Sometida a votacion esta indicacion fue rechazada por dos votos en
contra y uno a favor. Votaron por su rechazo los HH. Senadores sefiores Lagos y Mufioz Barray por
su aprobacion el H. Senador sefior Fernandez.

ARTICULO 2° TRANSITORIO

El articulo 2° transitorio aprobado por vuestra Comision en su primer
informe establece que las licencias de conductor Clase A-1 y A-2, otorgadas con anterioridad al 8 de
Marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicacion de esta ley, se denominaran A-11
y A-22, respectivamente. Los titulares de las licencias de conductor sefaladas, podran obtener
directamente la licencia profesional Clase A-3, en el caso de la licencia Clase A-11, y, la licencia
profesional Clase A-5, en el caso de la licencia Clase A-22; acreditando haber aprobado un curso de
capacitacion en la forma que determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Vuestra Comision sometid a debate la indicacion nimero 12, de los HH.
Senadores sefior Bombal, 13.- sefior Larrain, y 14.- sefior Stange, que tienen por objeto reemplazarlo por el
siguiente:
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“Articulo 2°.- Los titulares de licencias de conductor Clase A-1y A-2,
otorgadas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicacion de
esta ley, podran obtener directamente la licencia profesional Clase A-3, en el caso de la licencia Clase A-1
obtenida antes del 8 de marzo de 1997, y la licencia profesional Clase A-5, en el caso de la licencia Clase A-2
obtenida antes del 8 de marzo de 1997, acreditando haber aprobado un curso de capacitacion en la forma que
determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

En aquellas comunas donde no existan escuelas de capacitacion de
conductores bastara haber aprobado un examen préactico ante la Direccion del Transito Municipal”.

En discusion esta indicacion, vuestra Comision, en conformidad con los
acuerdos adoptados anteriormente, la aprobd con la sola enmienda de rechazar su inciso segundo.

Sometida a votacion esta indicacion fue aprobada, por la unanimidad de
los miembros presentes de vuestra Comision, HH. Senadores sefiores Fernandez, Lagos y Mufioz
Barra.

Luego, vuestra Comision, sometio a votacion la indicacién nimero 15, del
H. Senador sefior Novoa, para suprimir la frase final del articulo 2° transitorio aprobado en el primer informe
que dice: “acreditando haber aprobado un curso de capacitacion en la forma que determine el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones” y el punto y coma (;) que la precede.

Esta indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de vuestra Comision, HH. Senadores sefiores Fernandez, Lagos y Mufioz Barra, en mérito de
los acuerdos ya adoptados.

Finalmente, vuestra Comisidn, por la unanimidad de sus miembros presentes,
HH. Senadores sefiores Lagos, Fernandez y Mufioz Barra, acordd contemplar un articulo 3° transitorio,
nuevo, con el objeto de adecuar las referencias contenidas en la ley de transito y en otros cuerpos legales,
reglamentos y decretos con los numerales del articulo 13 que, en virtud de la supresion del nimero 4 del
inciso segundo del articulo 13, suprimido mediante la letra b) del nimero 3 del articulo 4°, pasaron a cambiar
de namero.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comisién de
Transportes y Telecomunicaciones tiene a honra proponeros las siguientes modificaciones al proyecto que el
H. Senado aprobara en general:

ARTICULO 4°

N° 3
Articulo 13

- - - Reemplazarlo por el siguiente:
“3.- En el articulo 13, introddcense las siguientes enmiendas:

a) Agrégase, en el inciso primero del articulo 13, el siguiente nimero 4,
nuevo:

“4, Acreditar, mediante declaracion jurada, que no es consumidor de
drogas, estupefacientes o sustancias sicotropicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las
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capacidades fisicas o siquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.366 y su
Reglamento. La fiscalizacion del cumplimiento de esta disposicion se haré de acuerdo con los articulos
189 y 190 de la ley N° 18.290, de Transito.

b) Suprimase en el inciso segundo del articulo 13, en los requisitos especiales
de la Licencia Profesional, el nimero 3 “Ser egresado de ensefianza basica”, pasando los nimeros 4 y 5 a ser
3y 4, respectivamente.”.

ARTICULO 2° TRANSITORIO

- - - Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Los titulares de licencias de conductor clase A-1y A-2,
otorgadas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicacion de
esta ley, podran obtener directamente la licencia profesional clase A-3, en el caso de la licencia clase A-1
obtenida antes del 8 de marzo de 1997, y la licencia profesional clase A-5, en el caso de la licencia clase A-2
obtenida antes del 8 de marzo de 1997, acreditando haber aprobado un curso de capacitacion en la forma que
determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”

Contemplar como articulo 3° transitorio, nuevo, el siguiente:

“Articulo 3°.- Las referencias contenidas en la Ley de Transito y en otros
cuerpos legales, reglamentos y decretos, al numero 4 del inciso segundo del articulo 13, suprimido mediante
la letra b) del nimero 3 del articulo 4° de esta ley, se entenderan efectuadas a dicho nimero.”

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como
sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- En el caso de los titulares de licencias de conducir clases A-1
0 A-2 obtenidas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 o en virtud de lo dispuesto en el articulo 3°
transitorio de la ley N°19.495, se considerara que cumplen con el requisito exigido en el articulo 13, inciso
segundo, nimero 5, de la ley N°18.290, por el solo hecho de acreditar haber estado en posesion de una
licencia clase A-1 para optar a la licencia profesional clase A-3, o de clase A-2 para optar a la licencia
profesional clase A-5.

En el caso de los titulares de licencias de conducir clases A-1 0 A-2 que las
hayan obtenido a contar del 8 de marzo de 1999, se considerara que cumplen con el requisito exigido en el
articulo 13, inciso segundo, nimero 5, de la ley N°18.290, por el solo hecho de acreditar haber estado en
posesion por el término de dos afios de una licencia clase A-1 para optar a la licencia profesional clase A-3 0
acreditar haber estado en posesion durante igual tiempo de una licencia clase A-2 para optar a la licencia
profesional clase A-5.
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Facultase a los directores de transito y transporte publico de las
municipalidades autorizadas para otorgar licencias de conducir para prorrogar las licencias a que se refiere el
inciso anterior con el solo objeto de permitir a sus titulares cumplir con el requisito exigido en el articulo 13,
inciso segundo, nimero 5, de la ley N°18.290.

Articulo 2°.- Facultase a los directores de transito y transporte publico de las
municipalidades autorizadas para otorgar licencias de conducir para prorrogar las licencias A-1y A-2
otorgadas entre el 8 de marzo de 1997 y la fecha de publicacion de esta ley hasta en la fecha de cumpleafios
del titular que caiga en el afio 2001. Si dicha fecha cae el 29 de febrero, se prorrogara hasta el primer dia
habil del mes de marzo.

Articulo 3°.- Suprimense, en el inciso segundo del articulo 3° transitorio de
la ley N° 19.495 la expresion "profesional®, la primera vez que aparece mencionada, y la palabra " nueva.".

Avrticulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°18.290:
1.- Enel articulo 12, reemplazar la Clase A - Licencia Profesional, por la
siguiente:
LICENCIA PROFESIONAL

Habilita para conducir vehiculos de transporte de pasajeros, vehiculos de
carga, ambulancias y carrobombas, pudiendo ser de las siguientes Clases:

- Para el transporte de personas:
Clase A-1: Para conducir taxis.

Clase A-2: Para conducir indistintamente taxis, ambulancias o vehiculos
motorizados de transporte publico y privado de personas con capacidad de diez a diecisiete asientos, excluido
el conductor.

Clase A-3: Para conducir indistintamente taxis, vehiculos de transporte
remunerado de escolares, ambulancias o vehiculos motorizados de transporte publico y privado de personas
sin limitacion de capacidad de asientos.

- Para el transporte de carga:

Clase A-4: Para conducir vehiculos simples destinados al transporte de carga
cuyo Peso Bruto Vehicular sea superior a 3.500 kilégramos o carrobombas.

Clase A-5: Para conducir carrobombas o todo tipo de vehiculos motorizados,
simples o articulados, destinados al transporte de carga cuyo Peso Bruto Vehicular sea superior a 3.500
kilogramos.

2.- En el articulo 12, subtitulo LICENCIA ESPECIAL, en la definicion
CLASE F, eliminanse la palabra "especiales", que sigue a la expresion "vehiculos motorizados”, y la frase
"no incluidos en las clases anteriores."”, pasando a sustituirse la coma (,) que sigue a "Gendarmeria de Chile"
por punto final (.).

3.- En el articulo 13, introdicense las siguientes enmiendas:

a) Agrégase, en el inciso primero del articulo 13, el siguiente nimero 4,
nuevo:
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“4. Acreditar, mediante declaracion jurada, que no es consumidor de
drogas, estupefacientes o sustancias sicotropicas prohibidas que alteren o modifiquen la plenitud de las
capacidades fisicas o siquicas, conforme a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.366 y su
Reglamento. La fiscalizacién del cumplimiento de esta disposicion se hara de acuerdo con los articulos
189 y 190 de la ley N° 18.290, de Trénsito.

b) Suprimase en el inciso segundo del articulo 13, en los requisitos especiales
de la Licencia Profesional, el nimero 3 “Ser egresado de ensefianza basica”, pasando los nimeros 4 y 5 a ser
3y 4, respectivamente.

4.- En el articulo 18, reemplézase el inciso segundo por el siguiente:

""Sin embargo, el titular de una licencia debera someterse cada seis afios a un
examen para determinar la idoneidad moral, fisica y psiquica, en la forma establecida en los articulos 13,
nimero 1; 14y 21.".

5.- Reemplézase el articulo 19 por el siguiente:

"Articulo 19.- Todo conductor que posea licencia profesional debera
acreditar, cada cuatro afios, que cumple los requisitos exigidos en los nimeros 1, 2 y 4 del inciso primero del
articulo 13.

En todo caso, el juez de policia local, en los asuntos de que conozca, podra
ordenar que se efectle un nuevo control de licencia, antes del plazo establecido en el inciso anterior.

En los casos de incapacidad fisica o psiquica sobrevinientes que determinen
gue un conductor esta incapacitado para manejar o hagan peligrosa la conduccion de un vehiculo, el director
de transito y transporte publico municipal o el juez de policia local, en su caso, le cancelaran o suspenderan la
licencia de conducir.

Las suspensiones o cancelaciones antes aludidas se comunicaran al Registro
Nacional de Conductores de Vehiculos Motorizados, en la forma y dentro de los plazos sefialados en el Titulo
XVIII, para que se practiquen las anotaciones correspondientes.

El control de cualquiera clase de licencias de conducir debera efectuarse, a
mas tardar, en la fecha de cumpleafios de su titular. Cuando ésta ocurra en dia inhabil, el control se verificara
en el dia siguiente habil y, tratandose del dia 29 de febrero, en el primer dia habil del mes de marzo.".

6.- Reemplazase el inciso sexto del articulo 21, por el siguiente:

"No obstante, en casos calificados y siempre que la deficiencia no sea grave,
o atendidos la edad y el estado general del peticionario, podra otorgarse la licencia por un plazo inferior a los
sefialados en los articulos 18 y 19, segun corresponda.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- A los conductores de vehiculos de las Fuerzas Armadas, de
Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones de Chile y de Gendarmeria de Chile que a la fecha de
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entrada en vigencia de esta ley posean las licencias de conducir exigidas por el articulo 12 de la ley N°18.290
para conducir los distintos tipos de vehiculos que en él se sefialan, no se les exigira obtener la licencia
especial clase F sino a contar de la fecha de control de las que actualmente poseen.

Articulo 2°.- Los titulares de licencias de conductor clase A-1y A-2,
otorgadas con anterioridad al 8 de marzo de 1997 y que mantengan su vigencia a la fecha de publicacion de
esta ley, podran obtener directamente la licencia profesional clase A-3, en el caso de la licencia clase A-1
obtenida antes del 8 de marzo de 1997, y la licencia profesional clase A-5, en el caso de la licencia clase A-2
obtenida antes del 8 de marzo de 1997, acreditando haber aprobado un curso de capacitacion en la forma que
determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Articulo 3°.- Las referencias contenidas en la Ley de Transito y en otros

cuerpos legales, reglamentos y decretos, al numero 4 del inciso segundo del articulo 13, suprimido mediante
la letra b) del nimero 3 del articulo 4° de esta ley, se entenderan efectuadas a dicho nimero.”:

Acordado en sesiones celebradas los dias 17 de Octubre y 7 de
Noviembre de 2000, con asistencia de sus miembros, HH. Senadores sefiores Lagos (Presidente), Cordero,
Fernandez, Mufioz Barra y Pizarro.

Sala de la Comisién, a 8 de Noviembre de 2000.

(FDO.): ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de la Comision
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