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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los seifores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Aylwin Azoécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteres Reyes, Eugenio
—Bossay Leiva, Luis;
-——Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas
—Durar Neumann, Julio;
—Foncea Aedo, José;

—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Rauql;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Jrureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gomez, Radl;

-—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuiia, Ignacio;

~—Reyes Vicufia, Tomas;

—Silva Ulloa, Ramén;

—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario el senior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.10, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente).—En el
nombre Dios, se abre la sesion.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PABLO (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega-
do a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensaje.

TUno de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con el que hace presente la
urgencia para el despacho del proyecto de.
ley que otorga previsién a los comercian-
tes.

—Se califica de “simple” la urgencia.

Oficios.

Veintidés de la Honorable Cimara de
Diputados,

Con el primero, comunica que ha tenido
a bien aprobar, en segundo tramite, la ob-
servacién formulada por el Ejecutivo al
proyecto de ley que modifica el sistema
de indemnizacién por afios de servicios
para los trabajadores de la Gran Mineria
del Cobre. ’

- Con el segundo, comunica que ha tenido
a bien aprobar, en los mismos términos en
que lo hizo el Senado, el proyecto de ley
que incorpora a la Caja de Previsién de la
Marina Mercante Nacional a los emplea-
dos de agentes y despachadores de adua-
nas.

—Se manda comunicarlos a Su Ezce-
lencia el Presidente de la Republica.

Con los cuatro siguientes, comunica que
ha tenido a bien aprobar, con excepcién
de las que indica, las modificaciones in-
troducidas por el Senado a los siguientes
proyectos de ley:

1) E1 que otorga recursos al Fondo de
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Pensiones del Servicio de Seguro Social
(véase en los Anexos, documento 1).

2) El que establece normas para el fo-
mento y desarrollo de la mineria del oro
‘(véase en los Anexos, documento 2).

3) El que modifica la ley N° 12.120, so-
bre impuesto a las compraventas, en lo re-
lativo a las maquinas fotograficas que se

fabriquen en el pais (véase en los Anexos,

documento 3), y

4) El que crea el Centro de Investiga-
ciones Hematoldégicas (véase en los Ane-
xos, documento 4).

—Quedan para tablo.

Con el séptimo, comunica que ha tenido
a bien aprobar, en primer tramite, las ob-
servaciones formuladas por el Ejecutivo
al proyecto de ley que libera de derechos la
internacién de los elementos que indica,
donados a don Miguel Castillo Didier
(véase en los Anexos, documento 5).

—Pasa a la Comisién de Hacienda.

Con los diez siguientes, comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacién a
los siguientes proyectos de ley:

1) El que autoriza la celebracién de ca-
rreras extraordinarias en beneficio del
Circulo de Periodistas de Santiago (véa-
se en los Anexos, documento 6).

2) El que autoriza a la Municipalidad
de Florida, del departamento de Concep-
cién, para contratar empréstitos (véase
en los Anexos, documento 7).

—Pasan a la Comisién de Gobierno.

3) El que crea el Colegio de Laborato-
ristas Dentales de Chile (véase en los
Anexos, documento 8). .

—Pasa a la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

4) El que libera de derechos la interna-
¢ién de cuarenta y cuatro chasis para
camiones destinados al Sindicato Profesio-
nal de Duefios de Camiones de Coguimbo
(véase en los Anexos, documento 9).

5) El que exime de impuestos y otorga
diversos beneficios a la pequefia industria
v a los talleres artesanales (véase en los
Anexos, documento 10).

—Pasan a la Comisién de Hacienda.

6) El que autoriza para expropiar y
transferir a sus actuales ocupantes los te-
rrenos de la Poblacién Tricolor, de la co-
muna de San Miguel (véase en los Ane-
xo0s, documento 11).

-—Pasa a la Comisién de Obras Publi-
cas.

7) El que establece normas sobre los
montepios causados por funcionarios del
ex Consejo Nacional de Comercio Exterior
(véase en los Anexos, documento 12).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-.
vision Social y a la de Hacienda, en su
caso. ’

8) El que establece que la Caja de Pre-
vision de la Marina Mercante Nacional
concederi un reajuste extraordinario a las
pensiones inferiores a dos sueldos vitales
(véase en los Anexos, documento 13).

—Pasa a la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social.

9) EI que beneficia, por gracia, a la
sefiora Maria Angélica Castro viuda de
Mery, e hijos, y

10) El que beneficia, por gracia, a do-
fa Beatriz Letelier Matta.

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Con el decimoctavo, comunica que ha
tenido a bien no insistir en el rechazo de
las modificaciones introducidas por el Se-
nado al proyecto de ley que establece nor-
mas para el pago de reajustes de las pen-
siones del personal en retiro de las Fuer-
zas Armadas, Carabineros e Investigacio-
nes.

Con los cuatro ultimos, comunica que
ha tenido a bien aprobar las modificacio-
nes introducidas por el Senado a los si-
guientes proyectos de ley:

1) EIl que otorga recursos para la orga-
nizacién de los Juegos Panamericanos que
se realizargn en Chile el afio 1975.

2) El que fija una pensién presuntiva
para los funcionarios de los Ferrocarriles
del Estado que cesen en sus funciones.

3) El que crea el Instituto Nacional de
Estadisticas, y

4) El que autoriza a las Municipalida-
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des para organizar departamentos de bie-
nestar para sus empleados y obreros.

—Se manda archivarlos.

Cincuenta, de los sefiores Ministros del
Interior, de Educacién Publica, de Justi-
cia, de Obras Publicas y Transportes, del
Trabajo y Previsién Social, de Salud Pu-
blica y de la Vivienda y Urbanismo, y de
los sefiores Director de la Empresa Mari-
tima del Estado e Ingeniero Jefe del De-
partamento de Defensas Fluviales de la
Direccion General de Obras Piblicas, con
los cuales dan respuesta a las peticiones
que se indican, formuladas por los Sena-
dores sefiora Campusano (1) y sefiores
Acuna (2), Aguirre Doolan (3), Altami-
rano (4), Baltra (5), Bulnes San Fuentes
(6), Contreras (7), Duran (8), Foncea
(9), Fuentealba (10), Gumucio (11), Je-
rez (12), Luengo (13), Morales Adriaso-
la (14), Ochagavia (15), Silva Ulloa
(16), Sule (17), Tarud (18), Teitelboim
(19) y Valente (20): .

1) Becas en hogar estudiantil de Ovalle.
Salarios en Pesquera Camelio, Co-
quimbo.

2) Establecimientos
Lanco. ‘
Agua potable en Panguipulli.

Loteo de predio que indica en La
Unién.

3) Sumario en contra de persona que
indica.

Problemas de escuelas en Nuble.
Subvenciones a Escuela de Monte

educacionales de

Aguila. )
Toma de locales escolares en Concep-
cion.

Construceion de local para Liceo de
Coihaique.

4) Adquisicién de naves por Empresa
Maritima del Estado.

.5) Rio Cruces en Loncoche.

© Oficina de Identificacién de Gorbea.

6) Oficina Registro Civil en Huépil y
Tucapel.

7) Creacién de octavo afio en Escuela
N¢ 9, de Antofagasta.
Colegios medios en Arica.

.8

9)

.10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)
17)

18)
19)

20)

Construcciones escolares en zona nor-
te. )
Constitucién de Sindicato de Suple-
menteros en Arica.

Proceso a Diario “Puro Chile”.
Obras Publicas en Cautin.

Construcciéon de local para escuela de
Talea.

Postas en Coigiie y Santa Fe, Bio-
Bio.

Sumario en contra de funcionario que
indica,

Local para escuela Espafia, Chillan.
Problemas de Escuela N 18, de Trai-
guén,

Cursos en Escuela N? 5, de Castro.
Problemas educacionales en Puerto
Aisén y Punta Arenas,

Creacién octavo afio en Escuela de
Puerto Aisén.

Ampliacién de Escuela Consolidada
de Puerto Natales. '

Problemas en escuela de Rilan, Chi-
loé.

Energia eléctrica en Quelién.
Internado para escuela N¢ 3 de Aisén.
Local para escuela N° 6 de Tocopilla.
Creacién de cursos en escuelas que
indica.

Mobiliario para escuela N? 4 de San-
ta Cruz.

Local para escuela Superior N° 3 de
Rancagua.

Local para escuela N? 30 de Parral.
Aulas provisionales en Poblacién Los
Ingleses, Colina.

Local para escuela N? 247, de Quinta
Normal.

Instalacion de familias en Poblacion
Recabarren, Santiago.

Construceién de Hospital para Ba-
rrancas.

Situacién habitacional de persona que
indieca.

Problemas habitacionales en Tara-
paca.

Conducta del abogado que sehala, en
Arica.
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Pago de reajustes a jubilados de Fe-
rrocarriles.

Valor de cuota mortuoria del Servi-
cio de Seguro Social.

Local para escuela N? 13 de Tocopilla.
Problemas de escuela N° 5 de San Pe-
dro de Atacama.

Colegios medios comunes de Arica.
Instituto Lyfar de Calama.

Uno del sefior Contralor General de la
Reptblica, con el que comunica que ha to-
mado razén del decreto de insistencia N°
312, de 12 de agosto Ultimo, del Ministerio
de Obras Puablicas y Transportes, que au-
toriza a la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado para fijar determinadas asig-
naciones al personal que indica.

—Quedan a disposicion de los seiores
Senadores.

Otro del sefior Contralor General de la
Republica, con el que remite un ejemplar
del Estado de Fondos Fiscales y Balance
Presupuestario de Entradas y Gastos co-
rrespondiente al mes de junio de este afio.

—Pasa a la Oficine de Informaciones.

Informes.

Uno de la Comisién de Constitucidn,
Legislacién, Justicia y Reglamento recai-
do en el proyecto de ley que establece nor-
mas para decretar la muerte presunta de
los tripulantes de la lancha “Santa Lu-
cia” y otorga pensién a sus deudos (véa-
se en los Anexos, documento 14).

.Uno de la Comisién de Salud Publica y
otro de la Comisién de Hacienda, recaidos
en el proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que establece un im-
puesto al kilowatt-hora para la construc-
cién de un Hospital Regional de Nifios en
Talca (véanse en los Anexos, documentos
15 y 16).

Segundos Informes de las Comisiones
de Trabajo y Previsién Social y de la de
Hacienda, recaidos en el proyecto de ley
de la Honorable CAmara de Diputados que
establece normas para la previsién de los

suplementeros (véanse en los Anexos, do-
cumentos 17 y 18).

Segundo Informe de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, recaido en el
proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados que autoriza a la Caja de
Previsiéon de Empleados Particulares pa-
ra conceder subsidios y préstamos de au-
xilio a los imponentes de Atacama y Co-
quimbo (véase en los Anexos, documen-
to 19).

Dos de la misma Comisién, recaidos en
los siguientes proyectos de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados:

1) El que otorga matricula de movili-
zadores a los socios del Sindicato Profe-
sional de Obreros Movilizadores de Punta
Arenas (véase en los Anexos, documen-
to 20).

2) El que modifica el sistema de monte-
pios de la seccién Empleados Piblicos de
la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas (véase en los Anexos, do-
cumento 21).

Cuatro de la Comisién de Agricultura y
Colonizacién, recaidos en los proyectos de
ley de la Honorable Camara de Diputados
que se indican:

1) EI que desafecta de su calidad de
bien nacional de uso publico parte del Pa-
saje Buli, de Conchali (véase en los Ane-
xo0s, documento 22).

2) EI que autoriza al Presidente de la
Republica para transferir gratuitamente
a la Union de Profesores de Chile un pre-
dio fiscal ubicado en la comuna de San
Antonio (véase en los Anexos, documen-
to 23).

3) El que autoriza al Presidente de la
Republica para transferir gratuitamente
a la Asociacién Nacional Pro Nifio y Adul-
to Deficiente Mental un inmueble fisecal
(véase en los Anexos, documento 24), y

4) El que condona deudas a huerteros
de la Colonia Santa Fe, de El Laja, con
la Corporaciéon de la Reforma Agraria
(véase en los Anexos, documento 25).

—Quedan para tabla.

Uno de la Comisién de Defensa Nacio-
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nal, con el que recomienda tramitar a la
Comisién de Asuntos de Gracia el proyec-
to de ley, iniciado en mocién del ex Sena-
dor sehor Ampuero, que concede a don
Carlos Rigoberto Gonzilez Munizaga el
derecho a acogerse al beneficio del articu-
lo 36 de la ley N° 11.595 (véase en los
Anexos, documento 26).

—Pasa a la Comisién de Asuntos de
Gracia,

Mociones.

Una del Honorable Senador sefior Gu-
mucio, con la que inicia un proyecto de
‘ley que concede amnistia a don Evaristo
Benavides Gonzélez y Juan Varela Gon-
zalez,

—Pasa a la Comisicn fe Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Cuatro, de los Senadores sefiores Acu-
fia, Bossay, Musalem y Sule, con las que
, inician igual nimero de proyectos de ley
que benefician, por gracia, a las personas
que se indican, respectivamente:

Samuel Meza Gonzalez

Raul Garcés Araya

Maria Elena Saint-Marie Lizana, e hi-
jos, e

Irma del Carmen Cartagena Jofré.

—Pasan o lo Comisién de Asuntos de
Gracia.

Una del Honorable Senador sefior Bal-
tra, con la que inicia un proyecto de ley
que crea una corporacién denominada
“Junta para el Desarrollo Industrial”’, pa-
ra las provincias de Bio-Bio, Malleco y
Cautin,

—Se manda comunicar a Su Excelencia
el Presidente de lo. Republica para los efec-
tos del patrocinio constitucional necesario.

Indicacién.

Una del Honorable Senador sefior Agui-
rre Doolan, con la que solicita el desar-
chivo de los proyectos de ley que benefi-
cian, por gracia, a las siguientes personas:

Luisa Navarrete Velasco, y
Justo Pastor Contador.
—Se accede,

Comunicacidn,

Una de la sefiora Maria Mesias viuda
de Arancibia, con la que agradece las con-
dolencias enviadas por el Senado con mo-
tivo del fallecimiento de su marido, don
Héctor Arancibia Laso.

—Se manda orchivarla.

FUNCIONAMIENTO SIMULTANEO DE LA CO-
MISIiON DE EDUCACION PUBLICA Y LA SALA.

El sefior PABLO (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento undnime de la Sala
para conceder la palabra al Honorable se-
fior Valenzuela, quien desea referirse a
una materia relacionada con la Comision
de Educacion Publica.

Acordado.

El sefior VALENZUELA.— Solicito
autorizacién  del Senado para que la Co-
misién de Educaciéon Piblica se relina si-
multaneamente con la Sala, a partir de
las seis v media, en caso de que el Orden
del Dia se prolongue hasta esa hora.

El sefior ALTAMIRANO.— ;Qué pro-
yecto tratara? :

El sefior VALENZUELA.— Uno refe-
rente a las universidades de Valparaiso,
cuyo despacho han solicitado diversos se-
fiores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se accederi a la peti-
cién. '

Acordado.

UNIVERSIDAD TECNI-

RECURSOS PARA LA

CA DE ANTOFAGASTA Y DETERMINADAS

SEDES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE EN
EL NORTE. PREFERENCIA.

El sefior CONTRERAS.—Entiendo que
el senor Presidente convocara a una reu-
nién de Comités.
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El sefior PABLO (Presidente).— In-
mediatamente después de terminado todo
lo relativo a la Cuenta.

El sefior VALENTE.— Creo que mi pe-
ticién coinecidira con la del Honorable se-
fior Contreras: se trata de dar preferen-
cia al proyecto que figura en el N? 12 de
la tabla, que otorga recursos a la Univer-
sidad Técnica del Estado de Antofagasta
y a determinadas sedes de la Universidad
de Chile en el norte del pais.

El sefior PABLO (Presidente).—Podra
plantear el asunto en la reunion de Co-
mités.

PREFERENCIA PARA DIVERSOS PROYECTOS
EN CUARTO TRAMITE CONSTITUCIONAL.

El sefior HAMILTON.— Para los efec-
tos de que se consideren en la reunién de
Comités, deseo manifestar que hay cuatro
proyectos en cuarto tramite constitucio-
nal, ya despachados por la Camara. In-
clusive uno de ellos figura en el primer
lugar del Orden del Dia de esta sesion.

Solicito que los tres restantes se incor-
poren a la tabla, para discutirlos en los
altimos minutos del Orden del Dia. Reite-
ro que estidn en cuarto tramite y las en-
miendas introducidas por la Camara son
minimas.

El seior PABLO (Presidente).— No
hay inconveniente en tratar su peticién en
la reunién de Comités, a la cual puede con-
currir Su Sefioria.

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendié o las 16.20.
—Se reanudo o las 17.26.

1IV. FACIL DESPACHO.

TRANSFERENCIA DE INMUEBLES FISCALES
A MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO.

El sefior PABLO (Presidente).— Con-
tinta la sesidn,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde proseguir la discusién del
proyecto de la Cimara de Diputados que
autoriza al Presidente de la Republica
para transferir gratuitamente a la Muni-
cipalidad de San Antonio determinados
inmuebles fiscales, informado por la Co-
misién de Agricultura y Colonizacién.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 5°, en 16
de junio de 1970.

informe de Comision:

Agricultura y Colonizacién, sesién
432 en b de agosto de 1970.

Discusién:
Sesiones 45%, en 11 de agosto de 1970;
463, en 12 de agosto de 1970.

El sefior PABLO
Ofrezco la palabra.

El sefior VALENZUEILA.— Sefior Pre-
sidente, con relacién al articulo 49 de la
iniciativa, que se discutié en las dos se-
siones de la semana pasada —se refiere
a la Municipalidad de Rengo: agrega dos
incisos nuevos al articulo 3° de la ley
16.591—, debo hacer presente que en la
manana de ayer tuve una reunién con el
alcalde y los regidores de dicha comuna.

En esa oportunidad hubo plena infor-

(Presidente). —
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macién acerca de los problemas que afec-
tan a la Municipalidad de Rengo. Por il-
timo, acordamos que en la sesién que ese
municipio debia celebrar en la tarde del
lunes 17 del mes en curso se adoptaria una
resolucién para solicitar el envio de un
veto aditivo, con el objeto de especificar
que el 10% destinado al presupuesto or-
dinario de la municipalidad se invertiria
en el mayor gasto que signifiquen las
obras que se realizan con los fondos de la
ley de impuesto a los fésforos y, ademas,
con el objeto de que la disposicién tenga
vigencia hasta 1972.

Llegamos a ese acuerdo con las autori-
dades del municipio para evitar que la
iniciativa tenga un tercer tramite consti-
_ tucional, y también con el fin de no per-
judicar la idea central del proyecto, de
transferir gratuitamente a la Municipali-
dad de San Antonio determinados inmue-
bles fiscales.

Doy esta informacion de manera ofi-
cial, porque el Alcalde de Rengo me ma-
nifest6 esta tarde que tal acuerdo se apro-
b6 por la unanimidad de los regidores.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior PABLO (Presidente).—En la
sesién pasada se pidié dividir la votacién

respecto del articulo 4°. Hago presente a

la Sala que esa solicitud se retiré.

Hay una indicacién presentada por el
Honorable sefior Contreras.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La indicacién recae en la letra a) del ar-
ticulo 2°, y dice:

“Para sustituir el inciso segundo que
dice: “Este terreno sera destinado a Pla-
za de Juegos Infantiles”, por el siguiente:
“Este terreno deberi ser transferido gra-
tuitamente por la Municipalidad de San
Antonio a sus actuales ocupantes, dentro
del plazo de 180 dias”.”

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusién,

Ofrezco la palabra.

El sefior CONTRERAS.—En el proyec-
to se expresa que dichos terrenos se trans-
fieren a la Municipalidad de San Antonio

para que construya alli una plaza de jue-
gos infantiles. Lo cierto es que tales sitios
estan totalmente ocupados desde hace mis
de dos anos. La indicacion tiende a trans-
ferirlos al citado municipio, para que é€l,
a su vez, los ceda a sus actuales ocupantes,
pues de lo contrario se producirian con-
flictos de caracter social.

—Se aprueba lo indicacion y queda ter-
minada lo discusion del proyecto en este
tramite.

RECURSOS PARA EL CUERPO DE BOMBEROS
DE TALCA.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyectn de ley, en tercer tramite consti-
tucional, que autoriza al Presidente de la
Repiblica para destinar fondos al Cuerpo
de Bomberos de Talca.

—_Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley (mocion del sefier Fon-
cea) :

En primer trdmite, sesiéon 12, en 3 de
junio de 1970.

En tercer trdmite, sesion 46%, en 12
de agosto de 1979,

Informes de Comisién:

Gobierno, sesion 33%, en 16 de julio
-de 1970.
Hacienda, sesiéon 332, en 16 de julio
de 1970.

Discusion:

Sesién 382, en 22 de julio de 1970
(se aprueba en general y particular).

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara aprobé la iniciativa del Sena-
do con las siguientes modificaciones:

En el articulo 29, reemplazé la coma que
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figura a continuacion de “Lastarria’ por
un punto y coma; suprimié la conjuncién
“y” que la sigue, y agrego, al final del ar-
ticulo, reemplazando el punto final por un
punto y coma, lo siguiente: “E? 300.000
al de Molina, y E° 200.000 al de San Cle-
mente.” '

—Se aprueba la modificacién y queda
terminada lo discusion del proyecto.

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior PABLO (Presidente).—E] se-
fior Secretario dard cuenta de los acuer-
dos de Comités.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La unanimidad de los Comités acords en
sesion de hoy tratar diferentes proyectos,
en lo posible sin debate y sélo con derecho
a fundar el voto. El orden es mas o menos
el siguiente:

1.—Proyecto de ley, en cuarto tramite
constitucional, que otorga recursos al
Fondo de Pensiones del Servicio de Segu-
ro Social,

2.—Proyecto de la Camara de Diputa-
dos que incorpora a ex obreros del ex Ser-
vicio de Explotacién de Puertos al Servi-
cio de Seguro Social, con segundo informe
de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social.

3.—Proyecto de la Camara de Diputa-
dos que otorga recursos a la Universidad
Técnica del Estado de Antofagasta y a
determinadas sedes de la Universidad de
Chile en el norte del pais, con informes de
las Comisiones de Eduecacién Publica v de
Hacienda. Se acordé tratar en la misma
sesién las indicaciones que se presenten.

4.—Observaciones del Presidente de la
Reptiblica, en segundo tramite constitu-
cional, al proyecto que autoriza la recti-
ficacién de nombres en las partidas de na-
cimiento, con informe de la Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Re-
glamento.

5.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que dispone que determinados esta-
blecimientos comerciales e industriales

deberan organizar oficinas de servicio so-
cial, con informe de la Comisién de Tra-
bajo.

6.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que modifica la ley N? 4.702, sobre
compraventa de cosas muebles a plazo,
con prenda, informado por la Comisién
de Constitucién, Legislaciéon, Justicia y
Reglamento.

7.—Proyecto de ley iniciado en moeién
del Honorable sefior Ballesteros, que es-
tablece normas para la jubilacién de de-
terminado personal de la Empresa Por-
tuaria de Chile, con informe de la Com'-
siéon de Trabajo y Previsiéon Social.

8 —Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que autoriza a intendentes y go-
bernadores para postergar el otorgamien-
to de la fuerza publica requerida por los
Tribunales de Justicia, con informe de la
Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento.

9.—Proyecto de ley, en cuarto tramite
constitucional, que modifica la ley 12.120,
sobre impuesto a las compraventas en lo
relativo a las méaquinas fotograficas que
se fabriquen en el pafis.

10.—Proyecto de ley, en cuarto tramite
constitucional, que crea el Centro de In-
vestigaciones Hematoldgicas.

11.—Observaciones, en segundo trami-

te constitucional, formuladas al proyecto

de ley que libera de derechos la interna-
cién de determinados elementos donados
a don Miguel Castillo Didier. Se acordé
eximirlas del tramite de Comisién.

12.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que establece normas para decre-
tar la muerte presunta de los tripulantes
de la lancha Santa Lucia y otorgar pen-
sion a sus deudos.

13.—Proyecto de la Cidmara de Dipu-
tados que establece un impuesto al kilo-
watt-hora para la construccién de un Hos-
pital Regional de Nifios en Talca.

14.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que establece normas para la pre-
vision de los suplementeros. Se acordéd
también tratarlo sin debate y otorgar diez
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minutos a cada Comité para el funda-
mento de voto, en lugar de los cinco mi-
nutos a que tiene derecho cada sefior Se-
nador. ,

15.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que autoriza a la Caja de Previsién
de Empleados Particulares para conceder
subsidios y préstamos de auxilio a los im-
ponentes de Atacama y Coquimbo.

16.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que otorga matricula de moviliza-
dores a los socios del Sindicato Profesio-
nal de Obreros Movilizadores de Punta
Arenas.

17.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que-modifica el sistema de monte-
pios de la Seccién Empleados Plblicos de
la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas.

18.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que desafecta de su calidad de bien
nacional de uso publico a parte del Pasa-
je Buli, de Conchali.

19.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que autoriza al Presidente de la
Repiblica para transferir a la Unién de
Profesores de Chile un predio fiscal ubi-
cado en San Antonio.

20.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que autoriza al Presidente de la
Republica para transferir un inmueble
fiscal a la Asociacién Nacional Pro Nifio
v Adulte Deficiente Mental.

21.—Proyecto de la Camara de Dipu-
tados que crea el Instituto Nacional del
Alcoholismo. Se acordé tratarlo sin deba-
te, con informe de la Comisién de Salud
Pulblica, fijandose plazo para formular
indicaciones.

También se acordd tratar todos los pro-
yectos que lleguen de la Camara de Dipu-
tados en cuarto o en quinto tramite cons-
titucional, y los destinados a resolver con-
flictos laborales.

En seguida, los Comités acordaron ce-
lebrar la tltima sesién ordinaria el dia
de mafiana, sin perjuicio de la facultad
de la Mesa para citar a sesiones especia-

les, si es necesario, con el objeto de des- -

pachar las iniciativas mencionadas. Ade-
maés, los sefiores Senadores mantienen su
derecho a citar a la Corporacién con las
11 firmas reglamentarias, siempre que en-
tre el momento de la citacién y aquel en
que deba celebrarse la sesién medie un
plazo de 48 horas.

A continuacién, para facilitar el des-
pacho de los referidos proyectos, los Co-
mités resolvieron prorrogar en una hora
y media el Orden del Dia de las sesiones
de hoy y mafiana.

El seflor JULIET.— Me parece que
también se acord6é destinar tiempo para
tratar los asuntos de gracia.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Si, sefior Senador. Siempre que estén in-
formados, se colocardn en la tabla de ma-
fiana, debiendo despacharse ls proyectos
estudiados por la Comisién de Asuntos de
Gracia y también los que lleguen de la
Camara. ‘

El sefior REYES.— ;Y la autorizacién
a las Comisiones?

1l sefior FIGUEROA (Secretario).—
En caso de citarse a sesiones especiales
para el dia de mafiana, las Comisiones de
Obras Ptblicas y de Asuntos de Gracia
quedan autorizadas para funcionar para-
lelamente con la Sala.

Rl sefior JULIET.— El acuerdo fue
destinar los Gltimos cinco minutos a di-
chos proyectos. ’

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Para tratar de todas maneras esos asun-
tos de gracia en los ultimos minutos de la
sesién de manana.

1 sefior JULIET.— A eso me referi.

11 sefior FIGUEROA (Secretario).—
Finalmente, hoy dia deben tratarse, en
sesién secreta, los mensajes sobre ascen-
sos en las Fuerzas Armadas que figuran
en tabla.

1l sefior GARCIA.— ;Me permite, se-
fior Presidente? ;

No hubo acuerdo sobre el particular,
pero quedd hecha la proposicién de cam-
biar 1a hora y media de prérroga del Orden
del Dia por la hora de Incidentes, la que,
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de acuerdo con la peticion del Honorable
sefior Baltra, se realizaria en el dia de hoy.
Asi lo entendi. Sin embargo, mafiana no
habria inconveniente en destinar la hora
de Incidentes a las materias del Orden del
Dia.

El sefior VALENTE.— No hubo acuer-
do.

El sefior LUENGO.— Hubo acuerdo
para prorrogar por una hora y media 2l
Orden del Dia de las sesiones de hoy y
mafana.

El sefior REYES.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

No planteé este asunto en la reunién
de Comités. Deseo hacerlo ahora.

Creo que hoy podria acordarse la pu-
blicacién de los discursos de la hora de
Incidentes de mafiana. En caso contrario,
ella quedaria, en la practica, postergada
hasta después del receso.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para proceder en la forma
sugerida por el Honorable sefior Reyes?

El sefior ALTAMIRANO.— No.

El sefior CHADWICK .~ No, sefior Pre-
sidente.

El sefior HAMILTON.— Entonces pe-
diremos segunda discusién respecto de las
indicaciones para publicar los discursos
pronunciados en Incidentes de esta sesién.

El sefior CHADWICK.— Deseo formu-
lar una observacién acerca de los acuer-
dos de Comités.

Segln la relaciéon que nos hizo el sefior
Secretario, todos los asuntos quedarian in-
cluidos en la tabla del dia de hoy.

El sefior PABLO (Presidente).— Sf,
sefior Senador.

El sefior CHADWICK.— Yo no lo en-
tendi asi.-Creo que los Comités acordaron
modificar la tabla de esta sesién y, =n se-
guida, elaborar una nueva para la de ma-
flana, con los asuntos que adn no se ha-
bian incorporado a la de hoy. De lo con-
trario, nos veremos enfrentados a la ne-
cesidad de despachar una tabla de 21
asuntos y no podremos movernos de la

Sala hasta que todos los proyectos queden
despachados.

Si vamos a tener sesién mafiana, me
parece que lo légico es despachar ahora
un numero razonable de las materias que
nos ha dado a conocer la Mesa.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa entiende que los acuerdos de los Co-
mités tienen por objeto incorporar otros
asuntos a la tabla de hoy y avanzar en
su despacho hasta donde sea posible, a
sabiendas de que no todos podran tratar-
se en esta sesién. KEs decir, se llegara has-
ta donde el tiempo lo permita, y quedars
pendiente el resto de las materias para la
sesion de mafiana.

Si todos los asuntos que figuran en la
tabla de hoy se despachan en esta sesién,
tanto mejor. En todo caso, creo que lo
conveniente seria citar a una sesién es-
pecial para mafiana.

En esta forma ha entendido la Mesa el
acuerdo de los Comités.

Acordado.

El sefior CHADWICK.— Aceptamos la
proposicién del Honorable sefior Reyes.

El sefior ALTAMIRANO.— Retiramos
nuestra oposicién.

El sefior HAMILTON.— Los sefiores
Senadores aceptan la proposicién del Ho-
norable sefior Reyes.

El sefior PABLO (Presidente).— En-
tonces, de acuerdo con lo sugerido por el
Honorable sefior Reyes, si algiin Comité
solicita la puglicacién in extenso de los
discursos que se pronuncian en la hora
de Incidentes de esta sesién o en la de
mafana, la Mesa adoptard resolucién so-
bre la materia sin solicitar el asentimien-
to correspondiente g la Sala.

V. ORDEN DEL DIA.

RECURSOS PARA EL FONDO DE PENSIONES
DEL SERVICIO DE SEGURO SOCIAL.

El sefior FIGUEROA (Secretarin).—<
En el primer lugar del Orden del Dia,
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corresponde ocuparse en el proyecto de
ley, en cuarto tramite constitucional, que
otorga recursos al Fondo de Pensiones del
Servicio de Seguro Social.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican: ‘

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 372, en
21 de julio de 1970.
En cuarto trdmite, sesiéon 472, en 18
de agosto de 1970.

Informes de Comisién:

Hacienda, sesién 412, en 30 de julio
de 1970.

Trabajo, sesion 412, en 30 de julio
de 1970.

Hacienda (segundo), sesion 44%, en
6 de agosto de 1970.

Trabajo (segundo), sesion 442, en 6
de agosto de 1970.

Discusion:

Sesiones 412, en 30 de julio de 1970
(se aprueba en general); 44%, en 6
de agosto de 1970 (se aprueba en par-
ticular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados ha rechazado la
enmienda del Senado consistente en su-
suprimir, en el articulo 79, la frase “ten-
gan como maximo una deuda de hasta
E° 150.000 y”.

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.— Pido la palabra
para fundar el voto, sefior Presidente.

Tanto en la Comisién como en la Sala,
fue motivo de largo debate la idea de es-
tablecer o no un limite para las personas
que pudieran acogerse a la condonacion.
Y lo que movié a suprimir ese limite fue

el hecho de que la iniciativa se financia

precisamente con este procedimiento.

No recuerdo con exactitud —es posible
que el sefor presidente de la Comision
de Trabajo pueda precisarme las cifras—
cuéntos millones de escudos significaba el
articulo 79 en la forma como lo despaché
el Senado, y cuantos de acuerdo con la re-
daccién que le dio la Camara. Entiendo
que hay una diferencia de 30 6 20 millo-
nes de escudos.

El sefior BALLESTEROS.— Como mi-
nimo. .

El sefior GARCIA.— Como minimo.
Por consiguiente, no me puedo explicar
la actitud de esa rama del Congreso, pues
todavia el proyecto no estd totalmente fi-
nanciado; y mediante la disposicién que
nos ocupa, como ha dicho el Honorable
sefior Ballesteros, se le quita un minimo
de 20 millones de escudos.

Por eso, soy partidario de la insisten-
cia del Senado. De otro modo, la inicia-
tiva quedara méas desfinanciada. ’

—Se acuerda insistir (18 votos contra
8 y 1 abstencién).

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Camara de Diputados ha
rechazado la supresién del articulo 13. La
disposicién en referencia dice:

»Autorizase a las personas mayores de
55 afios, imponentes y ex imponentes de
la ley N¢ 10.383, durante 60 dias, a con-
tar de la publicacién de esta ley, a aco-
gerse a los beneficios’ de la continuidad
de la previsién.”

Tl sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

—(Durante la votacién).

El sefior GARCIA.— Pido la palabra
para fundar el voto.

Este articulo 13 también fue objeto de
largo debate en la Comisién, porque no
se dio alli ningdin dato respecto de lo que
costaria esa autorizacién al Servicio de
Seguro Social.

Si lo que pretendemos es dar financia-
miento para el pago de las pensiones, lo
l6gico es tratar de obtener la mayor can-
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tidad de recursos y de no aumentar los
gastos,

Esta es la razén por la cual el Senado
suprimié el articulo 18, y es también el
motivo que me hace apoyar la insistencia.

¥l seftor BALLESTEROS.— Sefior Pre-
sidente, mis observaciones son coinciden-
tes con las formuladas por el Honorable
sefor Garcia. Del debate habido en la
Comisién, queds en evidencia, de acuerdo
con las informaciones proporcionadas por
la Directora del Servicio de Seguro So-
cial, que esto significaria un desfinancia-
miento todavia mayor que el existente
ahora en dicho organismo. Por consiguien-
te, resultaba un poco contradictorio que-
rer otorgarle recursos, por un lado, y, por
otro, obligarlo a efectuar un desembolso
no considerado 2n su presupuesto.

Por esta razén, el Senado rechazd el
precepto y nosotros insistiremos en la su-
presion.

El sefior CONTRERAS.— Sefior Presi-
dente, nosotros votaremos de acuerdo con
el criterio sustentado por la Camara.

Es efectivo que en la Comisién de Tra-
bajo no se dieron los antecedentes .rela-
cionados con la cantidad de trabajadores
que serian beneficiados por esta disposi-
cién.

El articulo 18 tiene por objeto autori-
zar a las personas mayores de 55 afios,
imponentes y ex imponentes de la ley N9
10.383, durante 60 dias, a contar de la
publicacién de esta ley, para acogerse a los
beneficios de la continuidad de la previ-
sion.

.De qué se trata? No se trata de una
norma general que concede derecho para
acogerse a la continuidad de la previsién,
sino de otorgar este derecho a un grupo
reducido de trabajadores. ;Cuales son?
Son obreros que han cumplido més de 55
afios de edad. Y yo me pregunto: ;quién
da trabajo a un viejo en este pais? Nadie.

Por otra parte, los sefiores Senadores
saben que, para acogerse a jubilacién, os
indispensable tener una cantidad deter-
minada de imposiciones, lo que en el Se-

guro se denomina “densidad”. Pues bien,
la densidad crece de acuerdo con la fecha
en que la persona se inscribié en el Servi-
cio de Seguro Social. Es decir, los que se
inscribieron en ese organismo cuando se
cred, en virtud de la dictacién de la ley
4.054, deben tener en la actualidad de
1.300 semanas de imposiciones; y quienes
lo hicieron posteriormente, tienen una
densidad inferior. Pero ocurre que, cuando
la persona se presenta al Servicio de Segu-
ro Social, se le dice, por ejemplo: “Bueno,
usted debe reunir 800 semanas”. Enton-
ces el individuo empieza a pegar estampi-
las; y cuando ha enterado los tres afios
que le faltan para acogerse al beneficio,
s¢ encuentra con que la densidad ha au-
mentado. De esta manera, el trabajador
muere esperando reunir la densidad ne-
cesaria de imposiciones, pues jamas lo
consigue.

Por tratarse de una disposicién del ca-
racter restringido y que favorece a per-
sonas de avanzada edad, nosotros votare-
mos de acuerdo con el criterio de la Ca-
mara, o sea, por la no insistencia.

El sefior VALENZUELA.— Sefior Pre-
sidente, comprendo perfectamente que es-
te articulo 13 signifique un egreso, un
desfinanciamiento del proyecto.

Por otra parte, no obstante entender
también las razones dadas y el espiritu
tenido para solicitar la eliminacién del
articulo 13, debo hacer presente otro pro-
blema, que para mi es mucho mas funda-
mental. La verdad es que se trata de tra-
bajadores, como ocurre especialmente con
los campesinos, que durante mucho no tu-
vieron imposiciones, porque los patrones
los engafiaban y les decian que no era ne-
cesario hacerlas. Incluso, muchas veces les
entregaban el dinero correspondiente a las
imposiciones para aumentar sus salarios
misérrimos. Este estado de ignorancia en
que vivian los campesinos fue la causa de
que gran parte de ellos llegaran a la si-
tuacién que enfrentan hoy dia.

Repito, a pesar de todas las razones ex-
puestas, que yo comprendo, y del espiritu




SESION 472, EN 18 DE AGOSTO DE 1970

2769.

que se ha tenido para solicitar la supre-
sién del articulo 13, votaré por el crite-
rio de la Camara, o sea, por la no insis-
tencia.

El sefior JULIET.— Estamos todos de
acuerdo con el criterio de la Camara de
Diputados. ‘

El sefior OCHAGAVIA.— Sefior Presi-
dente, de acuerdo con los términos en que
el Senado despachd el proyecto, entiendo,
contrariamente a lo dicho por el Honora-
ble sefior Valenzuela, que la disposicién
no se refiere a la materia que él ha sefia-
lado. A mi juicio, cuando esa disposicién
establece la posibilidad de que las perso-
nas mayores de 55 aflos, imponenies v ex
imponentes de la ley 10.383, puedan aco-
gerse a los beneficios de la continuidad
de la prevision, se refiere a quienes han
tenido imposiciones o han sido imponen-
tes de otras cajas. Eso es lo que yvo en-
tiendo por continuidad de la prevision.

~ Ahora, si el Servicio de Seguro Social
permite o autoriza este trato respecto de
personas que han sido imponentes de otros
organismos previsionales, se estd gravan-
do a dicho Servicio, que es precisamente
la institucién a la cual se desea financiar.

No desconozco que las observaciones del
Honorable sefior Valenzuela pueden ser
justas ni que todos los sectores del Sena-
do estariamos dispuestos a aprobarlas en
una ley de reforma previsional que, des-
de luego, todos los politicos apoyan y que
todos los candidatos presidenciales consi-
deran en . su programa.

En virtud de la forma en que entiendo
el problema, me pronuncio por el criterio
del Senado, o sea, voto por la insistencia.

¥l sefior CHADWICK.— Participo ple-
namente del pensamiento expresado por
el Honorable sefior Valenzuela.

Con la disposicién de la Camara se re-
suelve el gravisimo problema de aguellos
imponentes o ex imponentes a quienes sus
patrones no les cotizaron oportunamente
sus imposiciones; de quienes astuvieron
cesantes y de aguellos que no pudieron
trabajar.

A las personas que han completado 55
aflos de edad no se les puede impedir que
gocen de un tratamiento de favor, de lle-
nar esos vacios previsionales. Ellas, si son
actualmente imponentes o ex imponentes,
podran gozar del beneficio de la continui-
dad de la prevision. Este es un concepto
técnico perfectamente claro —cuyos tér-
minos el Honorable sefior Ochagavia con-
funde—, que no resuelve otro problema
sino el de completar aquellos periodos du-
rante los cuales no hubo imposiciones.

Por las razones sociales que implica el
articulo, dadas a conocer aqui por los Se-
nadores comunistas y el Honorable sefior
Valenzuela, votaremos por el criterio de
la Camara.

El sefior LUENGO.— En primer lugar,
quiero reiterar lo expresado por 2l Hono-
rable sefior Valenzuela. Este articulo no
s6lo autoriza a los imponentes y ex impo-
nentes de la ley 10.383 para reconocer los
periodos en que tengan imposiciones en
otras cajas —ecomo lo ha mencionado el
Honorable seftor Ochagavia—, sino tam-
bién para llenar las lagunas respecto de
aquellos periodos en que no figuran como
imponentes, pese a que efectivamente tra-
bajaron, pues sencillamente sus patrones
no enteraron las imposiciones. Esto lo es-
tamos comprobando a diario: hace poco
recibi la libreta del Seguro de un campe-
sino de Cautin, quien, no obstante haber
trabajado toda su vida, no cuenta con el
minimo de 537 semanas de imposiciones
exigidas por la ley para acogerse a jubi-
lacion.

En segundo término, quiero desvirtuar
una afirmacién que, en mi opinién, es erro-
nea e inexacta, que se ha repetido muchas
veces. Se dice que esta disposicién autori-
za a los imponentes para acogerse a los
beneficios de la continuidad de la previ-
si6n, lo cual causaria un desfinanciamien-
to a los respectivos institutos previsiona-
les. Esto no es efectivo, pues las cajas
de previsién trabajan con un sistema ac-
tuarial, en virtud del cual los imponentes
v los patrones deben aportar determinado
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monto de imposiciones, con lo cual finan-
cian los beneficios que otorgan. En con-
secuencia, si mafiana se autoriza a una
persona para llenar ciertas lagunas, alla
tendrd que hacer sus aportes por el pe-
riodo en que no figura con imposiciones.
Por lo tanto, no veo por qué las cajas de
prevision se desfinanciarian, en circuns-
tancias de que cada imponente deberad
aportar sus imposiciones por el periodo
en que nos las hizo.

Por estas consideraciones, voto por el
criterio de la Ciamara, es decir por man-
tener el articulo.

El sefior HAMILTON.— Comparto las
razones dadas por el Honorable sefior Va-
lenzuela, como también las expuestas por
los Honorables sefiores Ochagavia y Con-
treras, que me terminaron de convencer,
en el sentido de que es de justicia votar
por el criterio de la Camara.

—E1 Senado no insiste (18 votos por la
no insistencia y 10 por la insistencia).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara de Diputados no acepta la mo-
dificaciéon del Senado consistente en su-
primir el articulo 15, que dice:

“El saldo de reajuste de las pensiones
correspondientes al afio 1970 adeudadas
por el Servicio de Seguro Social, serd can-
celado en dos cuotas mensuales iguales,
debiendo pagarse la primera de ellas 30
dias después de la publicacién de esta ley
en el Diario Oficial y la segunda durante
el afio 1970.”

El sefior PABLQO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.— Mediante esta dis-
posicién se pretende obligar al Servicio
de Seguro Social a que pague el saldo del
reajuste de las pensiones correspondien-
te al afio 1970 en dos cuotas: la primera
de ellas, 30 dias después que la ley se pu-
blique en el Diario Oficial, y la segunda,
durante el presente afio, es decir, practi-
camente en un plazo de 60 dias.

Tanto el Servicio de Seguro Social como

2770 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

la Superintendencia del ramo han mani-
festado que los dineros para hacer esos
pagos demoraran tres meses, por lo me-
nos, en llegar a las respectivas cajas, y
que tan pronto se perciban, lo primero se-
r4 pagar los respectivos reajustes. Sin
embargo, no quieren ser renuentes al cum-
plimiento de la ley, pues en la actualidad
carecen de medios para hacerlo. Por con-
siguiente, si el proyecto no da de inme-
diato los recursos para poder pagar lo
adeudado, ya que se trata de impuestos
cuya cancelacion demora y, ademas, hay
que poner en funcionamiento ciertos me-
canismos que la ley prevé para aumentar
las disponibilidades del Servicio de Segu-
ro Social, no parece justo que los jefes de
este organismo aparezcan como remisos
al cumplimiento de una ley, ya que no
podran proceder en la forma propuesta
por la Camara de Diputados. El Servicio
de Seguro Social estara en condiciones de
pagar ese reajuste mediante una cuota
este afio, y otra en 1971.

Por estas razones, soy partidario de in-
sistir en el criterio del Senado de supri-
mir el articulo 15. Por lo demds, si no me
equivoco, esta disposicién se reemplazéd
por otra que, dando prioridad al cumpli-
miento de tal obligacién por parte del Ser-
vicio de Seguro Social, no fijaba plazo pa-
ra hacerlo.

El sefior CONTRERAS.— Aqui se ha
dicho que no es admisible fijar un plazo
para que el Servicio de Seguro Social »a-
gue lo que adeuda a sus pensionados. El
proyecto de la CAmara fija un plazo para
pagar ese reajuste y dos cuotas.

Si el Senado, en consideracién a que no
habria los recursos necesarios para tal
objeto —segin las palabras del Honora-
ble sefior Garcia—, deja sin efecto esas
disposiciones, significaria que a los pen-
sionados se les cancelari para las calen-
das griegas, pues ninglin precepto legal
determina dentro de qué plazo debe darse
cumplimiento al pago de la deuda.

En lo relativo al financiamiento del
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proyecto, me parece que todos tenemos
responsabilidad, porque cualquier proyec-
to de ley que signifique gasto debe pa-
sar por los organismos técnicos respecti-
vos del Congreso Nacional, que en este
caso son las Comisiones de Hacienda. Al
respecto, debo recordar que tanto en el
Senado como en la Céamara de Diputados
se propusieron diversas indicaciones para
dar financiamiento a esta iniciativa, ya
que, como es de conocimiento de los Ho-
norables colegas, esta Corporacion la des-
paché con un desfinanciamiento de 96 mi-
' llones de escudos. A mi juicio, 1a respon-
sabilidad es del Congreso Nacional por no
haber dado los recursos necesarios. Pero
doble responsabilidad tiene el Poder Eje-
cutivo, por no haber contribuido a la ob-
tencién de un financiamiento adecuado.
Es facil decir “no hay recursos”. Pero es
muy dificil Ia situacién de los pensiona-
dos del Servicio de Seguro Social, que de-
ben pensar céomo dar el sustento diario a
su familia y cémo vestir a sus hijos. Se-
guramente hay buenas razones, pero con
éstas no se alimenta a nadie, ni un jefe
de hogar puede resolver el problema del
vestuario de su mujer y sus niflos y la
educaciéon de éstos.

En resumen, si la disposicién propues-
ta por la Camara se aprueba, el Ejecuti-
vo podria mejorarla en el veto; pero, en
todo caso, a la gente hay que darle alguna
seguridad. '

Por otra parte, a los pensionados les co-
rresponde un reajuste de 48%. Sin em-
bargo, el Fisco adeuda al Servicio de Se-
guro Social 70 millones de escudos, y na-
die sabe cuindo los cancelara. Es cierto
que se fijaron algunos rubros de finan-
ciamiento, como el 1%, que empezard a
regir a contar del 1° de enero préximo,
como las contribuciones a los bienes rai-
ces, cuyo aumento se empezard a recibir
s6lo en mayo. También es efectivo que se
autoriza al Servicio de Seguro Social pa-
ra hacer algunos traspasos. Pero no es
menos cierto que en la actualidad hay
gente que percibe 42 escudos mensuales;

nifios y mujeres que obtienen 85 escudos al
mes; hombres que, no obstante, haber tra-
bajado toda su vida, reciben 153 escudos
mensuales. Las viudas de los mineros del
mineral de Chuquicamata, que perdieron
a Sus esposos a consecuencias de un acci-
dente, no perciben lo que les correspon-
de, no obstante que hace tres afios se pro-
mulgé una ley que les otorgd una pension
especial, debidamente financiada. Sin em-
bargo, ni el Departamento de Accidentes
del Trabajo ni el Servicio de Seguro So-
cial les han pagado.

Por lo tanto, nuestra experiencia nos
induce a dejar expresamente establecido
en las disposiciones legales que a los pen-
sionados, aunque tardiamente, se les pa-
gari en fecha determinada.

Estamos por la aprobacién del articulo
de las Camara de Diputados, pues tradu-
ce nuestros planteamientos, que dimos a
conocer en la discusién en segundo tra-
mite en el Senado.

K] sefior PABLO (Presidente).—E]1 Ho-
norable sefior Silva Ulloa ha solicitado la
palabra para fundar de inmediato su vo-
to. .

El sefior LUENGO.—Yo también, se-
fior Presidente.

El sefior GUMUCIO.—Y yo.

El sefior PABLO (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Silva Ulloa
y, en seguida, los Honorables sefores
Luengo y Gumucio.

El sefior SILVA ULLOA.— Comparto
plenamente los argumentos del Honorable
sefior Contreras.

He querido fundar de inmediato el voto
para responder las observaciones formu-
ladas por el Honorable sefior Garcia.

El sefior Senador expresé que mante-
ner el articulo de la Camara de Diputa-
dos significa exponerse al no cumplimien-
to de la ley. Sin embargo debo advertir
a Su Sefioria que el Servicio de Seguro
Social no ha acatado lo dispuesto en la
ley 10.383, que establecié un sistema de
reajustes, conforme al cual debi6é cance-
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lar los aumentos correspondientes junta-
mente con las pensiones del mes de enero
del presente afio. De manera que en ese
aspecto el sefor Senador no tiene razén.

Por otra parte, debo recordar que, cusi
simultineamente con el proyecto relativo
a los pensionados del Servicio de Seguro
Social, se tramité la iniciativa legal que
reajustaba las pensiones de los ex servi-
dores de las Fuerzas Armadas, Carabine-
ros e Investigaciones. Como deben recor-
dar los Honorables colegas, en este ulti-
mo proyecto se establecié un calendazio
de pagos, segin el cual el 19 de enero del
proximo afio quedaran totalmente cance-
ladas las deudas que los distintos institu-
tos de previsién tengan con los pensiona-
dos por concepto de reajuste.

Ademas, mientras el proyecto de rea-
juste de las pensiones del Servicio de Se-
guro Social significa un gasto de alrede-
dor de 240 millones de escudos, el reajus-
te de las pensiones para los ex servidores
de las Fuerzas Armadas, Carabineros e
Investigaciones implica un desembolso de
900 millones de escudos, en cifras re-
dondas.

Por ultimo, quiero entregar otro ante-
cedente.

A juicio del Senador que habla, si el
Servicio de Seguro Social hubiese fiscali-
zado en mejor forma la percepcidn de las
imposiciones, no habria sido necesario
tramitar una ley, ya que cuando estudia-
bamos el proyecto en la Comisién de Ha-
cienda, la propia Directora de la institu-
cion expresd que solo por concepto de deu-
das constituidas —no la totalidad de las
obligaciones pendientes de los patrones—
habia un menor ingreso de mas de 240
millones de escudos. Es decir, con esta su-
ma estaria practicamente financiado el
pago del beneficio.

Yo propuse otro sistema para garanti-
zar a los pensionados determinada fecha
de pago del reajuste que se les adeuda por
incumplimiento de la ley desde el 19 de
enero del afio en curso. Por desgracia, no
fue aprobado posteriormente por la Sala.

Por las razones expuestas, voto por la
no insistencia, o sea, por mantener la dis-
posicion aprobada por la Camara.

El seficr LUENGO.— Sin perjuicio de
concordar integramente con los argumen-
tos de los Honorables sefiores Contreras
y Silva Ulloa, deseo explicar esta disposi-

- cién desde otro punto de vista.

El precepto establece que “el saldo del
reajuste de las pensiones correspondien-
tes al afio 1970 adeudadas por el Servicio
d2 Seguro Social, serid cancelado en dos
cuotas mensuales iguales, debiendo pagar-
se la primera de ellas 30 dias después de
la publicacion de esta ley en el Diario Ofi-
cial y la segunda durante el afo 1970.”
Qué alcance tiene esta norma? El de con-
ceder al Servicio de Seguro Social un pla-
zo —todo el resto del ano en curso— para
pagayr en dos cuotas el saldo del reajuste.
Pues bien, de no existir este articulo, de
perseverar el Senado en su criterio, el Ser- |
vicio tiene la obligacién de pagar de in-
mediato la deuda pendiente.

En consecuencia, el precepto no signi-
fica ningdn recargo para la institucién.
Por el contrario, le da facilidades para
pagar en dos cuotas lo que adeuda a los
pensionados por concepto de reajustes.
Ninguna disposicién la autoriza para no
pagar inmediatamente, como es su obli-
gaciéon.

Por eso, no vale la pena hacer mayor
caudal al respecto. Precisamente, con el
objeto de facilitar al Servicio el cumpli-
miento de una obligacién, para no recar-
garlo con el pago inmediato, al que que-
daria obligado de no aprobarse este ar-
ticulo, es mAas conveniente al criterio de
la Camara; de manera que voto por la
no insistencia.

El sefior BALLESTEROS.— Considero
necesario recordar que en estos instantes
estamos debatiendo un proyecto median-
te el cual se conceden mayores recursos
al Servicio de Seguro Social, no para cum-
plir beneficios establecidos en las dispo-
siciones de la misma iniciativa, sino para
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dar curso a los consignados en otra ley.
En otras palabras, para pagar el reajuste
de 48% a que esta obligada la institucién
en virtud de normas legales anteriores.

. Qué fue lo que sucedi6? Algo muy si-.

milar a lo que puede ocurrir en este mo-
mento en el Senado. Cuando se aproba-
ron las normas legales a que me refiero,
no se establecieron los recursos indispen-
sables para afrontar el gasto que signi-
ficaba el beneficio. Y ahora nos encon-
tramos con una disposicién que establece
la obligacion de pagar, exigencia ya exis-
tente. En efecto, el Servicio debe cance-
lar a sus pensionados un reajuste de
48%, y no ha podido hacerlo por una ra-
zon elemental: por no tener los recursos
indispensables. Esos fondos se los esta-
mos proporcionando con esta iniciativa,
pero al mismo tiempo le exigimos pagar
en determinado plazo, en circunstancias
de que basta leer el proyecto, que todos te-
nemos a la mano, para convencernos de
que la mayor parte de tales recursos, o
sea del dinero para pagar el beneficio es-
tablecido en otras leyes —repito—, sdélo
se recaudari con posterioridad a la vi-
gencia de estas normas, pues es obvio que
no se pueden fijar impuestos para cobrar-
los antes de que rija la ley.

Como nadie estd obligado a lo imposi-
ble, el Servicio de Seguro Social se encon-
trard con el problema de que los fondos
‘no ingresaran a sus arcas, porque en vir-
tud de estas disposiciones s6lo seran per-
cibidos posteriormente. Mientras tanto
tendra una obligacidon que no saldrai de la
letra de la ley, porque no podra cumplir
la norma en virtud de la cual la primera
cuota deberd pagarse a los 30 dias de la
publicacién en el Diario Oficial, y la se-
gunda, durante el afio 1970.

Entonces, ;para qué nos engafiamos?
Lo hariamos nuevamente si no insistié-
ramos en suprimir el articulo 15, por-
que el instituto de previsién en refe-
rencia podra eximirse el dia de mafiana
de cancelar el reajuste pendiente, pues, en
realidad, no tiene los recursos para ha-

cerlo. Por eso, para no engafiarnos noso-
tros y no hacerlo con los pensionados
aprobando una disposicién que, como di-
o, no tiene ningun efecto juridico préac-
tico, lo mejor que podriamos hacer es
aprobar lo que la Comisién de Trabajo
acordé al respecto y que consta en su se-
gundo informe: dejar constancia de que
en la medida en que estos recursos ingre-
sen a las arcas del Servicio o inmediata-
mente después de su recaudacion, se pro-
cederi a pagar el reajuste. Ese compro-
miso lo adquirieron la Directora del Ser-
vicio y las autoridades de Gobierno al de-
batirse esta iniciativa en la Comision,
Eso es lo que debe interesarnos: que ape-
nas haya fondos se pague a los pensiona-
dos. No deseamos engaiiarlos, porque es-
te precepto estd supeditado a que existan
log recursos necesarios, y ellos se percibi-
ran —insisto— -con posterioridad a la vi-
gencia de la ley. Basta leer el proyecto pa-
ra entenderlo.

Por estas razones, precisamente con el
animo de que se cancele en la forma mas
rapida y expedita posible, estamos por el
rechazo de este articulo, es decir por la
insistencia en el primitivo criterio del Se-
nado, que, por lo demas, obedece al debate
habido en esa oportunidad en la Sala.

El seflor GUMUCIO.—Las razones ex-
puestas por el Honorable sefior Balleste-
ros son mas aparentes que reales, porque,
los fondos se percibiran en 90 dias, o sea,
en diciembre de 1970, ya que seguramen-
te la ley serd promulgada en octubre pro-
ximo. Entonces, el finico problema lo cons-
tituiria el pago de la primera cuota un
mes después de la fecha de la publicacion
en el Diario Oficial; pero si se autoriza
al Servicio de Seguro Social para hacer
traspasos de fondos, no creo que la difi-
cultad sea tan grave.

La segunda cuota estaria Tinanciada,
por lo que dijo el Honorable sefior Garcia,
va que los fondos habrian ingresado en di-
ciembre del afio en curso.

Voto por la no insistencia.

La sefiora CAMPUSANO.—En muchas
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oportunidades, los hechos son mas fuertes
que el pensamiento y que la demagogia.
Esto deseo dejarlo claramente establecido.
En las colas que hacen los pensionados
del Servicio de Seguro Social en todo San-
tiago y en el pais entero, se repartieron
unos volantes en que se les decia que es-
peraran, porque Alessandri les cambia-
ria su situacién y revalorizaria sus pen-
siones, y se hacian otras promesas por
el estilo, Felizmente, hemos tenido opor-
tunidad de confrontar los dichos y los
hechos cuando el Partido Nacional, por
medio de su personero, el Honorable se-
fior Garcia, puntal basico de la candida-
tura del sefior Alessandri, ha demostrado
que estd en contra del pago del reajus-
te a los pensionados. ;Claro, para el Par-
tido Nacional, cuyo candidato a la Presi-
dencia tiene una jubilacién jugosa, de va-
rios millones de pesos, no hay ningin apu-
ro en que se paguen estos reajustes! Mas
para los pensionados, que, como decia el
Honorable sefior Contreras, perciben 40
escudos por orfandad, 90 por viudez 6 150
por vejez, esperar siete meses y medio el
pago del beneficio es sumamente grave,
inconcebible e indigno de una sociedad co-
mo ésta, en la que se hacen gdrgaras con
la democracia representativa y con la li-
bertad; en la que algunos se atreven a ata-
car al mundo socialista y a Fidel Castro.
Sin embargo, una de las mejores medidas
que tomé Castro en la Cuba socialista fue
la de revalorizar y pagar todas las pen-
siones. Ahi no se ve el espectaculo de mi-
les de pensionados haciendo cola, de vie-
jos de sesenta u ochenta afios como los
que hemos visto llegar al Senado, a veces
afirmandose la mujer en la mano del ma-
rido, después de haber entregado toda su
vida juntos, a mendigar una pension.
La candidatura del sefior Alessandri
haria un gran aporte al Servicio de Segu-
ro Social si le entregara una parte de los
millones y millones que gasta cada sema-
na en los gigantescos avisos publicados a
toda pagina en “El Mercurio”. Con ello

se podria financiar el pago a estos pen-
sionados.

Tal como lo anuncié el Honorable sefior
Contreras, votamos por la no insistencia,
es decir, por el criterio de la Camara.

—FEl Senado no insiste (16 votos por la
no inststencia, T por la insistencia, 1 abs-
tencion y 1 pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 16. La Camara no acepta la mo-
dificacién introducida por el Senado, con-
sistente en agregar el siguiente inciso se-
gundo, nuevo:

“La modificacién referida en -el inciso
anterior regird sélo desde la fecha de pu-
blicacién de esta ley.”

El seftor PABLO (Presidente).— En
votacion.

—(Durante la votacién).

El sefior GARCIA.—En virtud del pre-
cepto aprobado por la Ciamara, se da efec-
to retroactivo a un derecho. Pues bien, co-
mo se trata de financiar al Servicio de Se-
guro Social y no de aumentar su déficit, el
Senado respeta la norma propuesta por la
Cémara, pero en vez de darle caracter
retroactivo, cuyo alcance ignoramos, esta-
blece que el beneficio regira sélo desde la
fecha de publicacién de la ley. Eso es
todo.

Deseo hacerme cargo de las palabras de
la Honorable sefiora Campusano. Su Se-
fioria dice que hay falta de sensibilidad
¥y que, en cambio, se procede con engafios
y demagogia. La demagogia estd en apro-
bar estos articulos, apoyarlos en el Sena-
do y no pagar después a los pensionados.
La demagogia consiste en desfinanciar
los servicios, en conceder a los obreros ca-
lidad de empleados sin establecer los fon-
dos necesarios, en haber provocado un dé-
ficit de 200 millones de escudos por me-
dio de estos mecanismos, y en decir en esta
Sala que “los Senadores del frentz no
tienen sensibilidad”. La verdadera sensi-
bilidad consiste en concretar las cosas, en
atender a los pensionados, en darles efec-
tivamente sus reajustes, y no consignar-

- - . L
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los s6lo en el papel. Esa es la diferencia
entre los gobiernos que cumplen y los que
prometen. Bien saben los sefiores Senado-
res que durante la Administracién del se-
fior Alessandri no hubo atraso en el pago
de las pensiones, de modo que hay pleno
fundamento para decir que tampoco lo ha-
bri en su nuevo Gobierno.

Voto por la insistencia.

El sefior VALENTE.—La disposicién
en estudio modifica el articulo 31 de la
ley 15.386, de Revalorizacién de Pensio-
nes, y establece, en forma permanente, el
derecho de las viudas que hayan cumpli-
do 45 afios de edad a gozar desde ese mo-
mento de pensién de viudez. Pues bien, el
Senado enmendé este precepto aprobado
por la Camara y da vigencia al beneficio
s6lo a partir desde la fecha de publica-
¢ién de la ley. Es decir, le niega efecto re-
troactivo. En otras palabras, la disposi-
cion del Senado perjudica a numerosas
viudas que no han podido acogerse al de-
recho a gozar de pension de montepio o
de viudez, pues mientras cumplian 45
afios de edad vencid el plazo para hacerlo
y perdieron tales derechos. En este aspec-
to, a los Senadores nacionales ni siquiera
se les sensibiliza el alma con las viudas
que estan en situacién tan desmejorada.

Es inadmisible que el Honorable sefior
Garcia sostenga que la responsabilidad del
desfinanciamiento del Servicio de Seguro
Social es de uno o dos Gobiernos anterio-
res. La falta de recursos obedece en gran
parte a que algunos industriales —los méas
pudientes— no han cumplido con sus obli-
gaciones y compromisos previsionales. A
consecuencia de ello, el Servicio no ha po-
dido cancelar los beneficios otorgados por
las leyes.

Durante el Gobierno anterior, con el
cual estuvo el Honorable sefior Garcia, no
se pagé puntualmente el reajuste a los
pensionados del Servicio de Seguro Social;
a veces ni siquiera se les otorgd reajuste;
otras, sus pensiones s6lo se alzaron en una
cantidad inferior al aumento del costo de
la vida.

Mas aln: se pretendi6é rebajar las pen-
siones de los asegurados, ya que el Gobier-
no del sefior Alessandri propuso reajustar-
las, no conforme al promedio de los sub-
sidios pagados por el Servicio de Seguro
Social, sino al alza del costo de la vida, lo
cual significé a los beneficiarios obtener
pensiones miserables y una reajustabili-
dad mucho menor.

En consecuencia, no tiene derecho el Ho-
norable sefior Garcia a decir que se hace
demagogia cuando se aprueba una ley des-
financiada: porque si ha habido un Go-
bierno demagogo, fue el que presidié el se-
fior Alessandri, que nunca cumplié lo que
prometié, y que ayudé a los pudientes, a
los que estaban cerca de él, a sus amigos
personales, y no a la gran masa ciudada-
na. '

Voto por la no insistencia.

El sefior CONTRERAS.— Votaremos
por mantener el criterio de la CAmara, por
estimar que la previsiéon debe ayudar a
mitigar en parte las penurias y sufrimien-
tos de una mujer que ha perdido su espo-
so, el sostén de su hogar.

El articulo 16 concede una pensién de
viudez a las mujeres que tengan 45 afios
de edad a lo menos. Durante el debate se
ha llamado la atencién acerca de la sen-
sibilidad que deben tener los sefiores Se-
nadores para considerar el proyecto. Se ha
expresado que es demagogia otorgar un
beneficio cuyo pago no puede hacerse por
carencia de fondos. Al respecto, deseo des-
tacar que el Congreso Nacional es el or-
ganismo responsable de despachar leyes
debidamente financiadas. Nosotros somos
los representantes de la ciudadania, y no
podemos dejar caer sobre los pensionados
del Servicio de Seguro Social las conse-
cuencias de que una iniciativa legal se
apruebe desfinanciada.

El proyecto en debate proporciona re-
cursos para pagar el reajuste de pensiones
correspondiente a 1970. El de 1969, de
29% 6 32%, se cancel6 sélo en el mes de
agosto de este afio.

En esta iniciativa se 1n’croduJo una nor-
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ma destinada a favorecer a las viudas. ;Y
a esto se le llama demagogia! Me pregun-
to: jquién realiza demagogia? ;Quiénes
nos hemos abocado a cumplir la obligacién
de financiar el proyecto?

Ingsisto en que en este tipo de materias
debemos asumir la responsabilidad corres-
pondiente. Si sabemos que faltan 254 mi-
Hones de pesos para financiar el reajuste
de 48% de pensiones miserables, ;qué ra-
z6n puede aducirse para no otorgar los re-
cursos destinados a pagar oportunamente
ese beneficio?

i Esto si que es insensibilidad!

Aqui las cosas se miden por el bolsillo
propio; nunca se consideran las necesida-
des de las personas modestas. Como aqui
hay sefiores que disponen de mucho dinero,
se cree que todo el mundo se encuentra en
las mismas condiciones. A menudo se re-
cuerda que, segin la Constitucién Politica
del Estado, todos los ciudadanos son igua-
les ante la ley. ;Qué maravilla ser iguales
ante la ley!  Mientras unos tienen de todo
y viven en palacios, otros habitan pobla-
ciones callampas! Pero asi estid escrito en
la Carta Fundamental. .

Esta discusiéon debe servirnos para te-
ner mas sensibilidad con las personas de
escasos recursos, con quienes a lo largo
de su vida han amasado las rigquezas para
otros, han trabajado, han producido, y
después mueren arrumbados como trastos
viejos.

. Concluyo manifestando que debemos
asumir la plena responsabilidad por no
haber otorgado los recursos necesarios pa-
ra financiar los aumentos de pensiones co-
rrespondientes.

Esto nos lleva a la conclusion siguiente:
cuando se trata de tocar el bolsillo a los
poderosos, no hay financiamiento para
ningin proyecto.

Voto por la mantencién del articulo.

La sefora CAMPUSANO.— Tenemos
la obligacion de dejar claramente estable-
cido, a fin de que no se desvirtie en la
version oficial una afirmacién que no se
ajusta a la verdad, que el Honorable se-
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fior Garcia ha expresado una opinién
equivocada. El seflor Senador sostuvo que
el sefior Alessandri fue el autor de la ley
de Revalorizacién de Pensiones. En reali-
dad, a él y a su Ministro del Trabajo, el
seflor Galvez, les correspondié la suerte de
ejercer los respectivos cargos cuando el
proyecto se tramité en el Congreso. Mas
es preciso dejar en claro que esa ley se
despaché porque por primera vez los obre-
ros chilenos y los pensionados se unieron
para poner término a sus miserables pen-
siones. '

Cuando era Diputada presenté un pro-
yecto de ley que reajustaba en 75% las
pensiones, de acuerdo al sueldo vital, esca-
la A), del departamento de Santiago. Pa-
ra entorpecer el despacho de esa inicia-
tiva, que tenia financiamiento y contaba
con el apoyo de todos los pensionados y
trabajadores del pais, el sefior Alessandri
¥y su Ministro del Trabajo, el sefior Gal-
vez, prestaron apoyo al proyecto sobre re-
valorizacién de pensiones. En otras pala-
bras, esa iniciativa se transformé en ley,
no gracias al respaldo “magninimo” del
Presidente Alessandri o de su Ministro del
Trabajo, sino para entrabar el despacho
de otra iniciativa que resolvia integral-
mente el problema de las pensiones mise-
rables.

Voto por mantener el articulo 16.

El sefior GUMUCIO.—Por lo general,
acepto algunos argumentos relativos a
aplicar criterios estrictos u ortodoxos en
cuanto a previsién, cuando atafien a gru-
pos privilegiados que gozan de pensiones
disecriminatorias. Pero cuando se favorece
a los imponentes del Servicio de Seguro
Social, estimo justos y necesarios todos
los beneficios que podamos otorgar en ma-
teria de mejoramiento de reajustes, a fin
de terminar con la situacién de miseria
en que hoy viven.

Juzgo que cualquier Gobierno que asu-
ma el Poder deberid modificar en profun-
didad todo el sistema previsional chileno,
especialmente el del Servicio de Seguro
Social.
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En segundo término, considero justo el
reajuste de pensiones que el proyecto otor-
ga, y también el beneficio que el articulo
26 concede a las viudas que con anterio-
ridad hayan cumplido todos los requisitos
que indica. Por lo demé&s, es muy difieil
que las mujeres lleguen a tener 45 afios:
demoran mucho en cumplir esa edad. En
realidad, esta norma es de aplicacién con-
flictiva, ya que para acogerse al benefi-

.cio del efecto retroactivo, las viudas que

cumplieron hace mucho tiempo 45 afios
tendran el agrado de reconocer ahora esa
edad.

El sefior BALLESTEROS.—En verdad,
el debate no se ha centrado en la esencia
de la norma, Tanto el Senado como la Ca-
mara aprobaron el beneficio, y sélo dis-
cuerdan en darle o no efecto retroactivo.
La Camara rechazé la frase que dice:; “La
modificacién referida en el inciso anterior
regird sélo desde la fecha de publicacién
de esta ley”. Es deecir, al contrario que el
Senado, da efecto retroactivo al articulo
16.

La Comisién de Trabajo y Previsién
Social, que tengo el honor de presidir,
aprobé la frase antedicha en razén de que
el sefior Superintendente de Seguridad
Social advirtié que la retroactividad ele-
varia el costo del proyecto a un monto im-
posible de evaluar.

Voy a ser un poco majadero en llamar
la atencion hacia el hecho siguiente: aqui
se ha aprobado una serie de articulos en
vista del ambiente que existe a esta al-
tura de la ecampafia presidencial. Com-
prendo que se desee defender la continui-
dad de la previsién; pero ello significa en
este momento desfinanciar més al Servicio
de Seguro Social.

El sefior LUENGO.—No, sefior Sena-
dor.

El sefior BALLESTEROS.—Si, porque
esa entidad deberi pagar pensiones anti-
cipadamente, sin contar con recursos pa-
ra ello. Al respecto, me remito a lo expre-
sado por la Directora del Servicio de Se-
guro Social —de ello hay constancia en

el informe, y los sefiores Senadores pueden
leerlo—, en el sentido de que tal medida
significa un cuantioso desfinanciamiento
para aquella entidad previsional.

Me explico que exista ambiente para
aprobar este tipo de preceptos, pero no
puedo compartir tal actitud.

Por mi parte, debo dejar claramente
sentado —aun cuando se pierdan las vo-
taciones— mi criterio al respecto, a fin
de que el dia de manana se sepa ¢c6mo pro-
cedié el Senador que habla.

Lo concreto es que el beneficio existe.
Lo que se cuestiona es su retroactividad,
por significar un desembolso extraordina-
rio, que tanto el Superintendente de Segu-
ridad Social como la Directora del Servi-
cio de Seguro Social estimaron que crearia
un nuevo factor de desfinanciamiento.

Por eso aprobaremos el beneficio, pero
rechazaremos su efecto retroactivo.

Voto por mantener el criterio del Se-
nado.

—FE1 Senado acuerda no insistir (11 vo-
tos contra 10 y un pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Finalmente, la Cimara no acepté la su-
presion del articulo 19.

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

—(Durante la votacién).

El sefior GUMUCIO.—Hubo una discu-
sion bastante acalorada respecto de la con-
veniencia o inconveniencia de este pre-
cepto.

Los trabajadores® de las cooperativas
eléctricas manifestaron su conformidad
con el articulo de la Cdmara. En cambio,.
los de la Federacién de Trabajadores de
las Empresas Eléctricas han expresado
su disconformidad. Los argumentos con-
trarios al precepto se basan en que no es
posible que estas cooperativas, no estén
bajo el control de la Superintendencia de
Servicios Eléctricos no requieran de con-
cesién y puedan establecer tarifas sin la
vigilancia de esa entidad.

En verdad, el inciso primero del articulo
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19 concede a las cooperativas eléctricas
los mismos beneficios o exenciones de que
antes gozaban.

En el inciso tercero se establece un
control relativo de la Superintendencia de
Servicios Eléctricos, y en el cuarto, se les
da libertad para fijar tarifas.

En verdad, las grandes empresas eléc-
tricas, fundamentalmente CHILECTRA,
que tenian concesién para dar servicio en
determinados lugares, no los entregaban
cuando la posible utilidad era problemé-
tica. '

Como Senador de la provincia de San-
tiago, me consta el hecho escandaloso pro-
ducida en Casablanca. Cuando en esa ciu-
dad no existia la armaduria de la Ford,
CHILECTRA no se interesé por entre-
garle servicio; sin embargo, desde el mo-
mento en que supo que alli se instalaria
esa gran industria, hizo cuestion del de-
creto de concesiéon que le otorgaba el mo-
nopolio para dar servicio eléctrico a la
zona.

Las cooperativas eléctricas han desarro-
llado en épocas pasadas un papel benefi-
cioso para la comunidad, desde el momen-
to que proporcionaron servicios eléctricos
en los lugares donde las grandes empre-
sas no lo hacian.

En la actualidad, se les exige tener una
concesidn, pero existe el peligro de que
ésta se otorgue a las grandes empresas y
no a las cooperativas, ya que son mucho
mas débiles desde -el punto de vista eco-
némico. Aun cuando interesa fundamen-
talmente que las cooperativas puedan te-
ner auge en Chile, asi como debe ocurrir
con todo el sistema cooperativo, a mi jui-
cio, por el escaso estudio de la disposicién,
lo méas sensato es no alterar la situacién
juridica vigente.

Por tales motivos, soy partidario de su-
primir el articulo.

El sefior LUENGO.—Pido la palabra
para fundar el voto.

El sefior PABLO (Presidente).— Solici-
to el acuerdo de la Sala para que el Ho-

norable sefior Luengo pueda fundar de
inmediato su voto.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria y, en se-
guida, el Honorable sefior Ballesteros.

El sefior LUENGO.—Tal como expresd
el Honorable sefior Gumucio, el articulo
es bastante conflictivo. Es muy dificil de-
cir dénde estd la razén o la verdad; pero
hay ciertas bases que nos pueden permitir,
formarnos una idea respecto de cémo de-
bemos actuar.

En primer lugar, en virtud de la mo-
dificacién introducida por la Camara de
Diputados, a las cooperativas eléctricas se
les permite actuar sin necesidad de con-
cesién alguna para ejercer su actividad,
lo cual no me parece conveniente. En un
Estado de Derecho, incluso en uno socia-
lista como pretendemos que se establezca
en Chile, el Estado debe controlar todas
las actividades del pais. En este caso par-
ticular, por algo existe la Superintenden-
cia de Servicios Eléctricos, la que debe
fiscalizar y otorgar las concesiones. Se di-
ce que éstas se entregan a grandes em-
presas, y no a las cooperativas, que son
empresas pequenas, o a gente de mediana
capacidad econémica. En efecto, hay mu-
chas grandes compaifiias, pero también
existen lag pequefas, que en ningin caso
se pueden estimar monopélicas.

Por otro lado, en cuanto a las coopera-
tivas agricolas, se han podido constituir
importantes entidades en las que partici-
pan grandes latifundistas, quienes las han
formado precisamente - para electrificar
sus fundos; y cuando alguien necesita el
servicio de esa cooperativa, se le exige ha-
cerse socio.

Ademas, el articulo contiene una dispo-
sicién que me parece muy grave: la que
faculta a las cooperativas para fijar el
precio del kilovatio sin intervenciéon de la
Superintendencia de Servicios Eléctricos.
En mi opinién, esto es sumamente peligro-
so, aparte que, segln la Federaciéon Nacio-
nal de Empleados de Empresas Eléctricas,
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que se opone a este articulo, la fijacion de
tarifas no la hacen todos los cooperados,
sino el directorio, que generalmente esta
en manos de grandes latifundistas o de
seflores del gran capital.

También he sido informado por esa
Federacién —no me consta que sea real-
mente asi, pero entiendo que la infor-
macién es verdadera— que las empresas
eléctricas han establecido un consumo mi-
nimo muy bajo, de E¢ 5,18, a fin de que
el servicio pueda ser utilizado por los po-
bladores méas modestos, y que, en cambio,
las cooperativas lo fijan en E? 24,80; de
manera que hay una diferencia conside-
rable en lo que cada una de ellas estipula
como minimo de consumo para pequeiios
y modestos pobladores.

En consecuencia, en tales condiciones,
por ahora es preferible rechazar el ar-
ticulo. No es que yo —esto quiero dejarlo
bien en claro— esté en contra de las coo-
perativas; por lo contrario, siempre he
procurado estimular el desarrollo de ese
sistema, pero la verdad es que el precep-
to no estd suficientemente explicado ni
justificado, ademés de encontrarse inser-
to en un proyecto referente a pensiones del
Servicio de Seguro Social.

Insisto: lo correcto es rechazar el articu-
lo, por lo menos en esta oportunidad, a
fin de que sea propuesto y debidamente
estudiado en otro proyecto, de manera que
podamos conocer exactamente sus alcan-
ces. Y en ese entendido, estariamos dis-
puestos a aprobarlo. En todo caso, cuan-
do lo estudiemos en una préxima oportu-
nidad, a lo menos debera eliminarse la dis-
posicién que faculta a las cooperativas pa-
ra fijar libremente sus tarifas. Asimismo,
debe mantenerse el control de la Superin-
tendencia de Servicios Eléctricos, sin per-
juicio de consignar algunas normas espe-
ciales que faciliten la labor de aquéllas.

Por las razones expuestas, voto por la
insistencia.

El sefior BALLESTEROS.—En forma

muy breve fundaré mi voto contrario a la
disposicién introducida en la CAmara y
que el Senado suprimié. Tanto en la Co-
misién de Trabajo como en la de Hacienda
hubo un debate bastante extenso sobre el
particular. Se escuché a todas las partes
interesadas; inclusive vino el Contralor
General de la Repiblica para expresar su
criterio ampliamente contrario a la apro-
bacién del precepto.

El analisis efectuado por el Honorable
sefior Luengo me ahorra entrar en mayo-
res explicaciones. De todas maneras, me
parece de absoluta inconveniencia que la
concesién de un servicio publico no quede
entregada a una autoridad puiblica, como
ocurre con esta disposicién, que pretende
eximir a las cooperativas eléctricas de tal
obligacién. A mi juicio, es un criterio re-
gresivo que suprime la intervenciéon del
Estado a través de sus organismos espe-
cializados y técnicos. Inclusive el precep-
to fomenta la anarquia en cuanto a la ins-
talacion de las lineas eléctricas, ya que
las cooperativas sélo deberan enviar el pla-
no a la Superintendencia de Servicios
Eléctricos, con el objeto de agregarlo al
catastro de lineas eléctricas del pais.

Lo méas grave del precepto en debate es
que deja a las cooperativas enteramente al
margen de cualquier tipo de control en
cuanto a la fijacién de las tarifas. Debo
hacer presente que en la actualidad el
arancel de cualquier servicio publico es
cautelado y regulado por una autoridad.
Sin embargo, ahora se pretende que nin-
gun organismo las controle —digase bien,
sefior Presidente—, ni siquiera la Direc-
ciéon de Cooperativas, porque en esta ma-
teria no tiene tuicién; o -sea, tendran la
facultad absoluta de fijar tarifas en los
limites que consideren prudentes, con la
condicién de ponerlas en conocimiento de
la Superintendencia de Servicios Eléctri-
“cos. A mi juicio, basta con el enunciado
anterior para comprender la tremenda in-
conveniencia del articulo, que podremos
discutir en forma lata en un proyecto se-
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parado —en esto concuerdo con el Hono-
rable sefior Luengo— y con la responsabi-
lidad que la materia merece.

Voto por la insistencia.

El sefior AYLWIN.—En forma breve
quiero agregar algunas observaciones a lo
ya dicho. ,

En realidad, como sefialaron los Hono-
rables sefiores Gumucio y Luengo, las coo-
perativas cumplen una funcién muy im-
portante, sobre todo en la electrificacién
rural. En mi concepto, debe legislarse so-
bre el particular. Sin lugar a dudas, esas
entidades requieren tratamiento especial,
distinto del de las empresas comerciales
distribuidoras de energia eléctrica. Pero
no me parece que la forma de hacerlo sea
improvisando, mediante una indicacién a
un proyecto sobre una materia ajena, lisa
y llanamente dejando a las cooperativas
eléctricas al margen de todo el régimen
juridico existente sobre servicios eléctri-
cos, porque debe tenerse presente que no
s6lo las sustrae del control de la Super-
intendencia del ramo, sino que declara
que no les son aplicables las disposiciones
del D.F.L. N? 4, de 1959, que es la ley
General de Servicios Eléctricos. De ahi
que las cooperativas eléctricas serdn un
ente que van a quedar en el vacio en el or-
den juridico chileno y estaran al margen
de toda la legislacién vigente sobre el par-
ticular. ‘

A mi juicio, repito, deben dictarse dis-
posiciones especiales respecto de ellas, pe-
ro ésta no es la manera de hacerlo.

En una préxima oportunidad deberemos
abocarnos al estudio de un proyecto serio
que establezca un régimen de excepcién
destinado a facilitar la accién de las coo-
perativas eléctricas.

Por las razones expuestas, voto por la
insistencia.

El sefior ACUNA.—Tal como lo plan-
tearon diversos sefiores Senadores, esta-
mos enfrentados a un articulo respecto del
cual hay argumentos para defenderlo o
atacarlo desde todos los angulos. Se ha
dicho que la Federaciéon de Trabajadores

Eléctricos ha pedido su rechazo y se ha
recordado que en la Comisién de Trabajo
el Contralor General de la Repiiblica y el

~ representante de la Direcciéon de Servicios

Eléctricos destacaron la conveniencia de
rechazar la legislacién que se pretende in-
troducir. Finalmente, también se ha argu-
mentado que en este ingtante las coopera-
tivas eléctricas estan entregadas poco me-
nos que a los monopolios y grandes lati-
fundistas, y que quedarian al margen de
todo control de parte de la Superinten-
dencia respectiva. ,

Con absoluta honradez quiero sefialar
mi posicién. Creo que el articulo 19, en su
integridad, tal como estd planteado, no
es lo més conveniente. Pero me hace fuer-
za de manera muy poderosa una serie de
hechos que han venido sucediendo perma-
nentemente y que emanan de una realidad
muy clara: que las cooperativas eléctricas
han entregado un servicio de utilidad pu-
blica a nuestros pueblos y comunidades
pequefias, que las grandes empresas y mo-
nopolios nunca ‘aportaron porque no con-
venia a sus intereses.

El Sindicato Profesional de Empleados
y Obreros de Cooperativas Eléctricas hizo
hoy una publicacién en el diario “El Si-
glo” y en otros 6rganos de prensa, donde
piden al Senado aprobar esta legislacion.

El aviso, que es muy breve, expresa lo
siguiente:

“Los trabajadores de las cooperativas
eléctricas, que cubren la zona de Ovalle a
Puerto Montt, se dirigen respetuosamen-
te a los sefiores Senadores y les exponen
lo siguiente: '

“Primero.—En ¢l proyecto de ley que
otorga recursos al Fondo de Pensiones del
Servicio de Seguro Social, la Honorable
Camara de Diputados, con el apoyo de to-
dos los sectores politicos, ha insistido en
la indicacion que reafirma el control que
CORFO tiene sobre las cooperativas-eléc-
tricas.

“Segundo.— Durante la discusiéon del
proyecto, en segundo tramite ante e! Ho-
norable Senado, en las Comisiones concu-
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rrieron a oponerse a esta indicaciéon las
empresas eléctricas de servicio publico y
la Superintendencia de Servicios Eléctri-
cos.

“Tercero.—Esta indicacién tiene como
tnico objeto reafirmar el control sobre la
electrificacién rural que ejerce CORFO e
impedir el intento de las empresas elée-
tricas para sometfer a las cooperativas a
concesiones que lo Unico que significan, es
el establecimiento de zonas monopdlicas
de distribucion, con los consiguientes abu-
s0s en contra de los usuarios. |

“Cuarto.—Denunciamos ante el Hono-
rable Senado la permanente defensa de la
Superintendencia de Servicios Eléctricos
de los intereses de las empresas distribui-
doras de energia alcanzando ésta hasta
los extremos de ahogar a las cooperativas,
que constituyen una competencia molesta,
dadas sus tarifas més bajas.

“Quinto.—De no aprobarse la disposi-
cién antes mencionada, se concretaran
medidas administrativas que practicamen-
te terminardn con las cooperativas eléc-
tricas —en beneficio de los monopolios
eléctricos—. Ello significara cesantia pa-
ra los personales de las cooperativas y de
numerosos compafieros gue trabajan en
empresas contratistas del Programa Na-
cional de Electrificacién Rural.

“Por estas razones, solicitamos encare-
cidamente al Honorable Senado aprobar
la indicacién de la Honorable Cdmara de
Diputados, desvirtuando la maniobra ini-
ciada por los monopolios eléctricos en
contra de las cooperativas, y defendiendo
nuestras fuentes de trabajo.”

Firma el Sindicato Profesional de Em-
pleados y Obreros de Cooperativas Eléc-
tricas de Valparaiso a Cautin.

Como lo he dicho, el texto de esta le-
gislacién no me parece lo més convenien-
te; pero estoy por aprobarlo, porque fa-
vorece la expansién de las cooperativas,
que representan intereses colectivos y, por
lo tanto, son beneficiosas para la comu-
nidad, en especial para los sectores maés
modestos v de zonas rurales. Y también

me inclino a aprobarlo porque, aun cuan-
do discrepo de algunos incisos que impli-
can excesos, espero que éstos puedan co-
rregirse por medio del veto.

Por ultimo, termino sefialando, en for-
ma muy breve, que la Direcciéon de Ser-
vicios Eléctricos no ejerce en la actuali-
dad absclutamente ninguna funcién fisca-
lizadora. He reclamado su intervencién en
diferendos habidos entre cooperativas y
municipalidades, pero no he obtenido pro-
nunciamiento, porque no ejerce sus atri-
buciones. B

Voto a favor del articulo 19, en la for-
ma como lo aprobd la Camara de Dipu-
tados.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Seré
muy breve, porque algunos de mis Hono-
rables colégas me han interpretado muy
fielmente en sus expresiones. Asi lo ha he-
cho, entre otros, el Honorable seiior
Luengo.

Estoy por la insistencia, en atencién a
una neta explicativa que nos ha enviado
la Federacién Nacional de Trabajadores
de Empresas Eléctricas de Chile, firmada
por gremialistas de gran responsabilidad:
log sefiores Jaime Donato, Marcial Cor-
tés-Monroy v Enrique Bafiados; y asimis-
mo, porque en el anterior tramite del pro-
vecto en el Senado, este articulo fue es-
tudiado por las Comisiones de Trabajo y
de Haclenda y rechazado unanimemente,
incluso por la Sala.

Voto por la insistencia, repito, por las
razones que he dado, y no me extiendo
mas en el uso de la palabra, para no pro-
longar este debate.

El sefior OCHAGAVIA.—Del debate se
desprende que la mayoria de los sefiores
Senadores son partidarios de respaldatr la
entrega de servicios de utilidad publica
tan importantes como los eléctricos a or-
ganizaciones de indole cooperativa.

No niego que las normas propuestas
puedan ser mejoradas, pero no soy parti-
dario de poner obstaculos a una funcién
de utilidad plblica como ésa, evidente-
mente beneficiosa, pues ha llegado a sec-
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tores que no atienden los organismos que
proporcionan electricidad a las grandes
ciudades. )

De ahi que no me oponga a la disposi-
-ci6n en los términos en que ha sido aproe-
bada por la Camara, sin perjuicio de que
su redaccién pueda perfeccionarse por
medio del veto.

Estimo que no se ha recalcado sufi-
cientemente algo que ha dicho el Hono-
rable sefior Acufia, esto es que las coope-
rativas eléctricas estin sometidas al con-
trol de un organismo del Estado: la Cor-
poraciéon de Fomento de la Produccién.
Este control se ha ejercido, y, segin los
antecedentes que tengo, ha sido eficiente.

Por tales razones, me pronuncio a fa-
vor del criterio de la Camara de Dipu-
tados.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién: 11 votos por la
insistencia, 5 por la no insistencia, 4 abs-
tenciones y un pareo.

El sefior PABLO (Presidente).— Debe
repetirse la votacién. Las abstenciones in-
fluyen en su resultado.

— (Durante la votacion).

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Sefior
Presidente, el Honorable sefior Altamira-
no ha sido autorizado por el Comité De-
moécerata Cristiano para votar.

El sefior ALTAMIRANO.—Voto por la
insistencia.

—Se acuerda insistir (11 wvotos por
la insistencia, 4 por la no insistencia y 5
abstenciones).

El sefior PABLO (Presidente).—Queda
terminada la discusiéon del proyecto.

INCORPORACION DE EX OBREROS DEL EX
SERVICIO DE EXPLOTACION DE PUERTOS AL
SERVICIO DE SEGURO SOCIAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados que incorpora a ex obreros del ex
Servicio de Explotacién de Puertos al
Servicio de Seguro Social, con segundo

informe de la Comisién de Trabajo y
Previsiéon Social.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 129, en
23 de junio de 1970.

Informes de Comisién:

Trabajo, sesion 39%, en 28 de julio
de 1970.

Trabajo (segundo), sesiéon 462, en 11
de agosto de 1970.

Discusion:

Sesion 42%, en 4 de agosto de 1970
(se aprueba en general).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Ballesteros (presi-
dente), Acufia, Contreras, Garcia e Iru-
reta, deja constancia de que no han sido
objeto de indicaciones ni de enmiendas
los articulos 19, 3° y T7°. ;

El sefior PABLO (Presidente).— De
acuerdo con el Reglamento, esos articulos
quedan aprobados.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, por unanimidad, la Comi-
sién recomienda introducir diversas mo-
dificaciones al proyecto que propuso en
su primer informe.

Las primeras inciden en el articulo 4°
y consisten en: sustituir, en el inciso pri-
mero, las palabras ‘“que intervienen” por
la expresién ‘““‘que trabajan’’; consignar
un inciso tercero nuevo; sustituir el tex-
to del primitivo inciso tercero, que pasa
a ser cuarto; agregar una frase final al
inciso sexto, que pasa a ser séptimo; y
considerar el inciso final como pentltimo,
con una enmienda.
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El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa entiende que, tocante a este proyec-
to, hay acuerdo para dar por cerrado el
debate y votarlo de inmediato.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra
para referirme a la cuestién previa plan-
teada por el sefior Presidente.

El sefior PABLO (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.—Seflor Presidente,
adverti que pediria segunda discusién, a
menos que alglin mecanismo reglamenta-
rio permitiera excluir de la votacién
dos articulos que son conflictivos y acer-
ca de los cuales los Senadores hemos
recibido muchisimas peticiones. Me refie-
ro, primeramente, al 49, cuyas modifica-
ciones acaba de enunciar el sefior Secre-
tario, o sea el que exige tener carné pro-
fesional a todos los empleados que tra-
bajan en la actividad maritima, fluvial o
lacustre. Vale decir, deberan tenerlo to-
dos los funcionarios de cualquier clase de
empresas armadoras, de cAmaras mariti-
mas, entidades pesqueras y otras. En se-
guida, objeto el articulo 89, originado en
una indicacién, y que termina nada me-
nos que con la actual Empresa Nacional
de Servicios Portuarios; en efecto, la Co-
misiéon de Trabajo y Prevision Social
simplemente integra en ella a la Empresa
Portuaria de Chile, la de Ferrocarriles
del Estado y la de Comercio Agricola, cu-
vas finalidades econdémicas son de indole
muy especial. Es evidente que ello no pue-
de tratarse sin discusién o mayor estudio.

Por lo tanto, si —repito— de alguna
manera pudieran excluirgse esos dos ar-
ticulos del procedimiento general que se
ha sugerido, no tendria inconveniente en
desistirme de la solicitud de segunda dis-
cusion; pero si asi no fuere, no me queda-
ria mas remedio que pedirla, aun cuando
seguramente existe ambiente para despa-
char de inmediato muchos otros precep-
tos de la ley en estudio, en especial los
relativos a la incorporacién de obreros
portuarios al Servicio de Seguro Social, y
los que se refieren a empleados de far-

macias y a jubilados y montepiados ban-
carios.

Quisiera saber si es factible lo que es-
toy solicitando.

El sefior PABLO (Presidente).— No
puedo aceptar la segunda discusién con-
dicionada, pero por acuerdo uninime po-
dria procederse en la forma propuesta
por el sefior Senador.

El sefior BALLESTEROS.—En lo que
respecta al articulo 8%, aun cuando sus
finalidades no son las que supone el Ho-
norable sefior Garcia, sino otras, muy dis-
tintas, concordamos en que merece ma-
yor discusién, y no insistiremos en él

En realidad, el objetivo de esta dispo-
sicién no es que desaparezcan las funcio-
nes de la actual Empresa Nacional de
Servicios Portuarios, sino de entregarlas
al Subdepartamento de Operaciones Es-
peciales que antes existia en la Empresa
Portuaria y que fue suprimido en virtud
de facultad otorgada por la ley N© 16.464.

La verdad es que el precepto ha sido
cuestionado en forma bastante insistente
por los propios funcionarios de la Em-
presa Portuaria. Por eso, no insistiremos

‘en la materia; accedemos a dejarla para

un debate posterior.

Si insistiremos en el articulo 49, que
establece la obligacién del carné naviero
para determinadas personas. Mucho me
sorprende la declaracion del Honorable se-
fior Garecia en el sentido de que trabaja-
dores que han de beneficiarse con ese
carné objetan su conveniencia. Esta es, a
mi juicio, clara y meridiana. Lo que no
me extrafiaria es que el sefior Senador
hubiera recibido algunas notas de la Ca-
mara Maritima o de la Asociacién de Ar-
madores, en que se objeta esta disposi-
cién, porque hasta nosotros también han
llegado. No podia ser de otra manera,
pues tales organizaciones patronales siem-
pre consideran atentatorias contra sus in-
tereses las conguistas sociales de los tra-
bajadores.

Este proyecto de ley es muy hetero-
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géneo. Contiene disposiciones de gran im-
portancia, tales como la que favorece a
los pensionados bancarios, la que solucio-
na el problema del personal de farmacias
de la Caja Nacional de Empleados Puabli-
cos v Periodistas, y la que impone el uso
del carné profesional. También se dan re-
cursos para el Fondo de Desahucio de la
Caja de la Marina Mercante Nacional, en
razén de que, si bien estd reconocido le-
galmente el derecho al desahucio, por fal-
ta de recursos adecuados la Caja se en-
cuentra en este momento imposibilitada
de cumplir el mandato de la ley.

De ahi que solicite al Honorable sefior
Garcia reconsiderar su actitud. Conozco
muy bien a Su Sefioria y sé que no lo
anima el propodsito, al pedir segunda dis-
cusién, de entorpecer el despacho de la
iniciativa. :

Respecto del articulo 4° podriamos en-
trar a un debate que, estoy seguro, lo ha
de convencer, como a los organismos pa-
tronales en la Comisién, de que no es tan
grave ni perjudicial para las empresas la
instauracién de] carné profesional.

Concretamente, solicito al Honorable se-
fior Garcia que retire su solicitud de se-
gunda discusién, para que podamos des-
pachar este proyecto, que interesa 4 gran-
des sectores laborales de nuestro pais.

El sefior GARCIA.— Entonces, sehor
Presidente, no hay posibilidad de condi-
cionar la aprobacién del proyecto.

El articulo 49 es uno de los mas cues-
tionados. No creo que puedan considerar-
se apatronados los abogados, ingenieros,
capitanes, oficiales o gerentes, que tam-
bién deberan tener carné, a proposicién
de los respectivos sindicatos; atin mas, el
proyecto dice en forma muy clara que a
él estaran obligados todos los que traba-
jen en empresas navieras lacustres, ma-
ritimas o fluviales. Es muy dificil resol-
ver sobre el particular sin mayor deli-

beracion. Asi también, la persona que se .

desempefie en Puerto Varas de boletero de
un barco, por ejemplo, tendr4 que poseer
carné especial.

Esa es la materia respecto de la cual,
si no hay posibilidad de eliminar el ar-
ticulo pertinente, me veré en la necesi-
dad de pedir segunda discusidén, a pesar
del interés existente en despachar la ini-
ciativa.

El sefior PABLO (Presidente).—En la
primera discusidn, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.—En verdad,
no comprendo la posicién del Honorable
sefior Garcia, pues él tuvo oportunidad de
participar en los debates de la Comisién
de Trabajo y Prevision Social, en la cual
pudo haber formulado todas las observa-
ciones que ahora hace en la Sala, expe-
diente de que carecen los sefiores Sena-
dores que no pertenecen a ella.

Personalmente, estoy dispuesto a sus-

cribir, junto con el Honorable sefior Gar--

cia, una indicacion que disponga que los
profesionales universitarios y los pilo-
tos de la Marina Mercante no tendran
obligacién de contar con el carné mencio-
nado. Si de esta manera se salva la situa-
cién, seré el primero en apoyarla, para
que el sefior Senador compruebe que es-
toy tratando precisamente de resolver el
problema.

El sefior GARCIA.—Cuando se aprobd
la disposicién, yo estaba convencido de
que a ellos no se les exigiria ese docu-
mento, pero al examinar el articulo com-
probé que también estaban incluidos.

El sefior BALLESTEROS.— Yo voté
convencido de lo mismo.

Por eso, reitero estar digpuesto a sus-
cribir, junto con Su Sefioria, a quien rue-
go retirar la peticién de segunda discu-
8ién, una indicacién para eximir a dichos
profesionales de la exigencia de contar
con el carné, pues ya tienen un titulo que
los habilita para actuar. En realidad, esto
se desprende del texto de la iniciativa, pe-
ro si ¢l no es suficientemente explicito,
podemos consignarlo en forma clara y
concreta. _

El sefior PABLO (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para dejar pendiente este
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proyecto y tratar los que figuran a con-
tinuacién?

El sefior BALLESTEROS.— Ya hay
acuerdo al respecto. Podriamos facultar a
la Mesa para redactar la disposicién.

El sefior SILVA ULLOA.—A pesar de
que los Honorables sefiores Garcia y Ba-
llesteros han discutido el precepto, la ver-
dad es que los demas Senadores también
tenemos algo que decir, pues para acep-
tar la proposicién se requiere acuerdo
uninime.

Yo estoy dispuesto a dar mi asenti-
miento para que la Mesa redacte un in-
ciso que libere a los profesionales de la
obligacién del carné, y también para des-
pachar el proyecto.

El sefior BALLESTEROS.— Exacta-
mente.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa entiende que no solamente quedaran
eximidos los profesionales, sino también
los oficiales, los capitanes. . .

El sefior SILVA ULLOA.—Los profe-
sionales en general.

El sefior GARCIA.—Los capitanes tie-
nen titulo de piloto.

El sefior PABLO (Presidente).— Eg
decir, los profesionales.

El1 sefior GARCIA.—Los titulados.

El sefior BALLESTEROS.— Quienes
cuenten con titulos expedidos por autori-
dades competentes.

El sefior PABLO (Presidente).—;Ha-
bria acuerdo para continuar con la dis-
cusiéon del proyecto, mientras se redacta
en forma definitiva esta disposicién?

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La siguiente modificacién incide en el ar-
ticulo 5°.

El sefior CONTRERAS.—Estamos to-
dos de acuerdo.

—Se aprueba el articulo 52 en lo forma
propuesta por la Comision.

El senor FIGUEROA <(Secretario).—
Articulo 69.

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion. :

— (Durante la votacion).

El sefior BALLESTEROS.—Ante cier-
tas observaciones formuladas en la Sala,
me parece que por el Honorable sefior
Contreras, entre otros, deseo aclarar que
el articulo 6° concreta un compromiso a
que llegaron la. Federacion de Tripulan-
tes de Chile y la Federacion de Marineros
Auxiliares de Bahia, cuyos representantes
concurrieron a la Comisién de Trabajo.

—Se2 aprueba.

El sefor FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisiéon propone un ar-

ticulo 79, nuevo, que no fue objeto de in-

dicaciones.

El seflor PABLO (Presidente).— En
votacién.

— (Durante la votacion). :

E] sefior BALLESTEROS.— Este ar-
ticulo otorga recursos para que la Caja
de la Marina Mercante pueda pagar el de-
sahucio a sus imponentes,

Como no vale la pena argumentar mas

extensamente sobre la materia, nos limi-
taremos a solicitar la inclusién de un cua-
dro del organismo mencionado, que de-
muestra en forma clara y fehaciente que
el precepto que estamos tratando propor-
ciona un adecuado financiamiento.

—Se accede o lo solicitado.

—F documento cuya insercion se acuer-
da es el siguiente:



FONDO DESAHNUCIO

“Céalculos sobre probables modificaciones al articulo 40 de la ley 15.386 (solicitados por el sefior Vicepresidente Ejecutivo).

Desahucio teérico .. ... ..
Rzecursos.
Proyecto N? 1.

1% S/remuneraciones imponibles de car-
go empleadores ... ...

2% S/remuneraciones 1mp0n1bles de car-
go empleados .. .

3% Traspaso aportes personales Asngna-
cion Familiar (2% ley 7.295 y 1%
ley 11.859), imponentes activos ...

Recursos.
Proyecto N? 2.
1% S/remuneraciones imponibles de car-

go empleadores ... ...
2% S/remuneracione$ 1mpon1bles de car-

ANO 190 ANO 1969 ANO 1968 ANO 1967
E° —_ E® 5.036.993,38 E° 6.359.503,93 E° 4.778.587,62
E°  2.030.000,00 E° 1.705.371,92 E° 1.168.568,— E° 824.617,—
4.060.000,— 3.410.743,84 2.337.136,— 1.649.234,—
5.959.700,— 4.653.255,39 3.192.510,— 2.210.630,—
E° 12.049.700,— E° 9.769.371,15 E° 6.698.214,— E° 4.684.481,—
E° 2.030.000,— E° 1.705.371,92 E° 1.168.568,— E° 824.617,—

98L¢
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ANO 1967

ANO 1968

ANO 1969

ANO 1970

1.649.234,—

2.337.136,—

ce 4.060.000,—

go empleados A
1% 'Traspaso del aporte personal Agigna-

3.410.743,84

736.876,—

1.064.170,—

1.551.085,13

1.986.566,—

..

Familiar Activos

cién

3.210.727,—

4.569.874,— E°

6.667.200,89 X°

EO

8.076.566,—

EO

Nota.—No se incluye el aporte del 3% de Asignacién Familiar, de cargo de los pensionados.

Roberto Hurtado Quiroz,

Exequiel Lopez Meza,
Jefe Depto. Presupuesto,

Carlos Reyes Valenzuela,

Jefe Depto. Beneficios.

‘Actuario.

Valparaiso, 10 de agosto de 1970.”

—Se aprueba el articulo TC.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde tratar el articulo 8%, el cual,
segun entiendo, queda rechazado.

El sefior BALLESTEROS.— No obs-
tante ello, deseo hacer algunas breves ob-
servaciones sobre la materia.

Este articulo traducia la opinién mani-
festada en multiples oportunidades por
diversos gremios de la Empresa Portua-
ria de Chile, de que la existencia de la Em-
presa Nacional de Servicios Portuarios
es absolutamente inttil, ya que sus fun-
ciones podrian ser cumplidas por el Sub-
departamento de Operaciones Especializa-
das de la EMPORCHI que existia antes
que el articulo 219 de la ley 16.464 creara
dicho organismo.

Una nota enviada por la Federacién
Nacional de Empleados Portuarios y en
la cual manifiestan su -opinién contraria
a la indicacién, contiene a mi juicio,
algunas observaciones que, ademas de
majaderas, pecan de ignorancia. Me veo
en la obligacién de referirme a una de las
partes de esa nota, pues en ella se mencio-
na al Senador que habla.

Previamente, debo advertir que dicha
Federaciéon se manifiesta de acuerdo con
la supresion de ENSEPORT, que es la
materia basica vy fundamental de la indi-
cacion. Se oponen, sin embargo, al traspa-
so del personal a la Empresa Portuaria,
argumentando, con majaderia e ignoran-
cia lo siguiente:

“En la indicacién del Senador Balles-
tero lo fundamental no es atender lo que
los trabajadores hemos defendido como
parte del patrimonio de la empresa, sino
asegurar un ventajoso reintegro a la Em-
presa Portuaria de Chile, a aquellos au-
daces que incluso han permanecido desde
la creacién de ese servicio, percibiendo
rentas de ambas instituciones, que han di-
lapidado los dineros fiscales y que teme-
rosos de verse en la obligacién cercana de
responder por su actuacién, quieren cobi-
jarse nuevamente bajo el alero protector
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de nuestro servicio, sin importarles si-
quiera la suerte de los trabajadores a
quienes a su antojo contrataron para EN-
SEPORT.”

Considero majadera e ignorante dicha
nota por diversas razones. Ante todo, por-
que ninguno de quienes firman esa decla-
racién putblica desconocen que pueden
crearse dichos cargos sin necesidad de
recurrir a una disposicién legal, en vir-
tud del D.F.L. 290, ley orgéanica de la Em-
presa Portuaria. Si se tratara de contra-
tar personal, no habria necesidad de usar
el recurso de una indicacién a esta inicia-
tiva. Esto lo saben perfectamente, y por
ello califico de ignorante su acusacidn.

Por otra parte, es bien sabido que el
parlamentario que se ha preocupado de
investigar los graves problemas de EN-
SEPORT .es precisamente el Senador que
habla. Recuerdo que fui yo quien pidi6 in-
vestigar por qué hay compatibilidad de
rentas entre los funcionarios de la actual
ENSEPORT y la Empresa Portuaria de
Chile. Es curioso que un alto empleado de
este organismo sea a la vez gerente de la
Empresa de Servicios Portuarios y perci-
ba rentas en ambas instituciones. Se-
gln antecedentes de que dispongo, en esta
ultima tiene un sueldo de 14 mil escudos.
También se me ha dicho que esto es sin
perjuicio de la renta que recibe en la Em-
presa Portuaria. Sin embargo, otras in-
formaciones afirman que gana 6 mil es-

cudos en esta tltima y 8 mil en la ENSE-

PORT.

Tales hechos me llevaron a proponer
la supresién del organismo en el cual ocu-
rrian esas cosas. Los actuales dirigentes
de la Empresa Nacional de Servicios Por-
tuarios me han asegurado que tales abu-
sos no se repetirdn. Por eso, estoy de
acuerdo en retirar esta indicacion, la cual
no tenia otro propdsito que cumplir con
una antigua aspiracién del gremio afec-
tado.

El sefior CONTRERAS.— No intervi-
ne en ninguna de las anteriores disposi-

ciones, por creer que sélo se fundaria el
voto.

En la Comisién de Trabajo y Previ-
sion Social no di mi asentimiento a esta
disposicién y me abstuve por no disponer
de los antecedentes necesarios.

No dudo de que la supresién de la Em-
presa Nacional de Servicios Portuarios
seria beneficiosa y de que con ello se pro-
ducirian algunas economias. Sin embargo,
no creo que la Federaciéon de Empleados
Portuarios se oponga por ignorancia al
ingreso del personal de dicho organismo
a la Empresa Portuaria de Chile, pues los
técnicos en la materia saben que los 32
empleados que -lo integran pasaran —asi
piensan los funcionarios de la dltima em-
presa— a ocupar los primeros puestos del
escalafon, perjudicando a quienes se en-
cuentran en la planta durante muchos
afios.

Proporcionaré un solo dato para que la
opinién publica juzgue sobre el particu-
lar. Cuando las funciones de esa reparti-
cién estaban a cargo del Subdepartamen-
to de Operaciones de la Empresa Portua-
ria, éste tenia un gasto mensual de 38 mil
escudos y era atendido sélo por cinco per-
sonas. (A cuinto asciende el gasto des-
pués de la creacién de ENSEPORT? A
140 mil escudos. Lo anterior demuestra
que el personal actual estd muy bien ren-
tado, y, segin informaciones de algunos
funcionarios, perciben emolumentos por
parte de la Empresa Portuaria de Chile
y de la Empresa Nacional de Servicios
Portuarios. ‘

Por tales razones, en la reunién de Co-
mités expresamos que nos opondriamos a
la iniciativa y que pediriamos mayores
antecedentes, pues no contamos con el
tiempo suficiente para hacer una comple-
ta intervencién sobre la materia y entre-
gar méas detalles, y la disposicién sera re-
chazada por la mayoria de los Comités.

El] seilor GARCIA.— Formulé objecio-
nes al articulo, porque el problema por-
tuario es sumamente complicado en nues-
tro pais.

~
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Nos encontramos enfrentados a dos cir-
cunstancias muy graves. Por ejemplo, en
uno de los ultimos meses —Creo que en
julio— s6lo se trabajaron ocho dias en el
puerto de Valparaiso, y por otra parte, la
asoclacion internacional encargada de fi-
jar determinados recargos por concepto
de fletes, ha recargado en un 15% los
fletes de los barcos que vienen a Chile, por
la demora en la descarga y en las opera-
ciones portuarias.

La ENSEPORT, formada por los Fe-
rrocarriles, ECA y la Empresa Portua-
ria, es una sociedad de gran agilidad en
sus operaciones. Sélo trabaja en lo gran-
de, en la importacién de granos, trigo o
maiz, y en aquellos rubros que precisan
faenas combinadas entre ferrocarriles,
puertos y ECA.

. De acuerdo con informaciones propor-
cionadas por ENSEPORT, se ha logrado
mayor celeridad en la descarga, la cual ha
llegado a 850 toneladas diarias, se han
ganado 53 dias y, por concepto de menor
estadia en los puertos, tres dias y medio.

No es posible fusionar una empresa que
estd desarrollando sus actividades en esa
 forma, mediante una indicacién y sin oir
al Ministro respectivo y a los jefes de
aquélla.

En cuanto a los abusos mencionados en
la Comisién, me parece que por tratarse
de dos empresas estatales, los jefes res-
pectivos perfectamente pueden adoptar
medidas para ponerles término. Pero no
podemos destruir una entidad sélo con
ese propésito.

Por tales razones, y a fin de que el ar-
ticulo pertinente fuera retirado, solicité
segunda discusién. Sin embargo, si el
problema se estudia y se envia un proyec-
to adecuado sobre el particular, no veo in-
conveniente alguno en que rectifiquemos
nuestros votos.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Hay
unanimidad para rechazarlo.
—Se rechaza.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

¥n seguida, corresponde tratar el articu-
lo 99, nuevo, propuesto por la Comisién.

—Se aprueba.

FEl sefior FIGUEROA (Secretario). —
El inciso final que se agregaria al articu-
lo 4° es el siguiente:

“No se exigird el carnet a que se refie-
re este articulo a los profesionales que
cuenten con titulo emanado de autorida-
des competentes o de alguna universidad
reconocida por el Estado.” ‘

El sefior SILVA ULLOA.— Creo que -
seria preciso facultar a la Mesa para com-
pletar el texto de la indicacion, pues se ha
omitivo considerar a las Universidades
del Estado.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara la indica-
cién, facultindose a la Mesa para redac-
tarla en la forma sefialada por el Hono-
rable sefior Silva Ulloa.

Acordado.

El setior FIGUEROA (Secretario). —
Por tltimo, hay una indicacién renovada
con las firmas de los Honorables sefiores
Valente, Contreras, Luengo, Altamirano,
Silva Ulloa, Montes, Acufia, Gumucio y
Chadwick, y Baltra y Bossay para los
efectos reglamentarios, para agregar el
siguiente articulo nuevo:

“Lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 23 de la ley N© 16.724, de 16 de
diciembre de 1967, se aplicara a los ofi-
ciales de la Marina Mercante Nacional, y
la obligacién que en él se sefiala se cum-
plira con el Sindicato Profesional de Ofi-
ciales de la Marina Mercante Nacional,
sin que rijan para este personal las ex-
cepciones que alli se contemplan.

“Lio establecido en el inciso anterior se
aplicara también a los tripulantes de na-
ves especiales y se cumplirda por inter-
medio de los respectivos sindicatos.”

El sefior GARCIA.—Pido dar lectura

-al articulo 23 de la ley 16.724, a fin de

que comprendamos el alcance de la indi-

" cacion.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
El precepto en referencia dice:
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“las funciones enumeradas en el Ca-
pitulo 39 del decreto 153 (M), de 22 de
febrero de 1966, s6lo podran ser desem-
pefiadas por quienes estén en posesioén del
comprobante de inscripcién en los Regis-
tros de Matricula y Permisos otorgados
por las Oficinas de Contratacion de Em-
pleados y Trabajadores Maritimos de Ba-
hia, Fluviales y Lacustres, las que lleva-
ran dichos Registros y se integraran con
un representante, con derecho a voz y vo-
to, de la Direccion del Litoral y de Mari-
na Mercante Nacional.

“Los Armadores, Agentes de Naves,
Embarcadores y otros similares, solicita-
ran a los Sindicatos o Gremios respecti-
vos el personal sefialado en el inciso ante-
rior, para las faenas de la respectiva es-
pecialidad. Se exceptiian de esta obliga-
cién las faenas que se realicen en naves
gue laboren en actividades pesqueras, o
en naves que transporten a granel cargas
liquidas o gaseosas, carbén, carboncillo,
o minerales de hierro, cuando no existan
convenios o acuerdos directos entre las
partes.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los in-
cisos anteriores, los Pilotos de la Marina
Mercante Nacional con mas de cinco afios
de antigiiedad en posesién de su titulo, es-
taran habilitados para desempeharse co-
mo Jefes de Bahia.

“Kl personal de Jefes de Bahia, Jefes
de Muelles, Jefes de Cubierta, Jefes de
Descarga y sus respectivos Ayudantes y
Tarjadores, contratados a base de suel-
do o tarifas por turnos, dia-turno, o por
jornada, de acuerdo con los Convenios
Colectivos, Avenimientos o Fallos Arbi-
trales, tendrd la categoria de -empleado
particular y estard acogido al régimen de
la Caja de Previsién de la Marina Mer-
cante Nacional.

“Ninguna disposicién de este articulo
afectard a la Empresa Portuaria de Chi-
le, la que pactara acuerdos o convenios

directos con los gremios mencionados, sin -

perjuicio de los que actualmente se en-
cuentren en vigencia.”

El sefior PABLO (Presidente). — En
votacién la indicaciéon renovada.

—(Durante la votacion).

El sefior PABLO (Presidente). — So-
licito el asentimiento de la Sala para que
el Honorable sefior Ballesteros funde su
voto de inmediato.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BALLESTEROS.—E] asun-
to es muy simple.

Mediante el articulo 23 de la ley 16.724
—tuve el honor de someterlo a la consi-
deracién del Congreso— se tratdé de dar
respaldo legal a las funciones que des-
empefiaban diversos gremios maritimos y
que hasta la fecha de dictacion de ese pre-
cepto no estaban amparadas por una ley
de la Republica; sélo tenian el resguardo
de un decreto supremo, instrumento legal
que, como saben los sefiores Senadores, es
esencialmente revocable.

Dicho articulo dio respaldo, a través de
la sancién del Poder Judicial, al personal
maritimo que no tenia patrén fijo, que era
eventual y discontinuo y que estaba prote-
gido por una matricula; es decir, a quie-
nes la legislacién actual da resguardo pro-
fesional mediante la matricula.

. Qué se pretende con esta disposicion?
Incorporar a este sistema a los actuales
oficiales, capitanes y pilotos de la Marina
Mercante Nacional. La aprobacién de la .
norma implicaria que de ahora en adelan-
te aquéllos deberian ser solicitados al sin-
dicato respectivo y nadie podria ejercer
las referidas profesiones sin previo pase
o proposicién de aquél. Esto, que resulta
absolutamente valido para el personal
matriculado, no lo puede ser para el que
tiene un titulo emanado de una autoridad.

{Quién puede sostener que quien posee
un titulo deba subordinarse en su ejercicio
a la proposicién o al pase que cualquier
sindicato, por muy respetable que sea —en
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este momento no estoy cuestionando el pa-
pel que debe cumplir un sindicato—, deba
hacer o conceder, o que ese sindicato pue-
da, al no proponerlo para determinado
trabajo, hacer totalmente ineficaz el titu-
lo que después de largos estudios otorgd
la autoridad competente?

Aqui discutimos hace algin tiempo un
proyecto de ley que legislaba sobre el Co-
legio de Capitanes y Pilotos de la Ma-
rina Mercante, iniciativa que fue aproba-
da, si mal no recuerdo, practicamente por
la unanimidad, salvo dos abstenciones.
Ahora, de improviso, con la indicacién
que se vota, desaparece el Colegio —por-
que ése es el verdadero efecto—, pues en
lo futuro el sindicato, si bien no otorgara
el titulo, en la practica dird quién podra
ejercer la profesion. Ello ocurriria siem-
pre que se apruebe la indicacién, lo que
no considero factible por el buen criterio
que tiene el Senado.

Creo tener derecho a precisar los alcan-
ces del articulo 23 de la ley 16.724, por-
que, como dije al comenzar mi interven-
¢ién, fui quien lo propuso.

A mi juicio, nos encontramos en pre-
sencia de una situaciéon muy seria y gra-
ve. Por eso, en la Comisién votamos en
contra de la indicacién que nos ocupa.
Creemos que no corresponde a ese perso-
nal incorporarse a lo dispuesto en el ar-
ticulo 23 de la citada ley, porque ello trae-
ria graves consecuencias.

Ademas, en la actualidad no s6lo existe
el Sindicato Profesional de Oficiales de la
Marina Mercante. Hay también otros, co-
mo el Sindicato Profesional de Oficiales
de Marina Mercante de la Compaifiia Sub-
americana de Vapores, el cual, mediante
una carta que hizo llegar a todos los se-
fiores Senadores, destaca en forma muy
clara la inconveniencia de aprobar la in-
dicacion.

En la parte pertinente de ese documen-
to se dice:

“Ademas, al Oficial de Marina Mercan-
te, por contar con titulo profesional, otor-

gado por el Estado, no puede privarsele el
ejercicio de la profesién por el hecho de
no encontrarse inscrito en un determina-
do sindicato. Con esto se pretende coartar
la libertad de trabajo y la libre asocia-
cion.”

En iguales términos se pronuncia el
Sindicato Profesional Nautilus de Capi-
tanes y Oficiales. v

Por tales razones, votaremos en contra
de la indicacién, cuyas consecuencias, co-
mo dije, estimamos graves.

El seior CONTRERAS.— No encuen-
tro tan grave la disposicién.

El Honorable sefior Ballesteros, quien
hace algunos momentos defendié la rela-
tivo al carné para los trabajadores mari-
timos, ahora rechaza la idea de que los pi-
lotos y capitanes de la Marina Mercante
Nacional puedan tener una “bolsa” de tra-
bajo. Su Sefioria, que es técnico en pro-
blemas maritimos, sabe muy bien cémo se
distribuye el trabajo en las faenas mari-
timas.

El sefhor Senador dijo que el articulo

23 de la ley 16.724, del cual es autor, dio
respaldo legal a las funciones desempe-
fladas por diversos personales que no te-
nian trabajo fijo. Sin embargo, los capi-
tanes y pilotos tampoco lo tienen.
- Frecuentemente se habla de la necesi-
dad de proteger a la organizacién sindi-
cal. En esta oportunidad lucharemos por
que se resguarde esa organizacién, sobre
todo al Sindicato Profesional de Oficiales
y Capitanes de la Marina Mercante, por-
que tiene caracter nacional. Su existencia
data desde hace veinticinco afios. Esta en
la obligacién de defenderse, pues elemen-
tos divisionistas de la Compaifiia Inter-
oceanica —en no més de cinco dias obtu-
vieron de la Contraloria General de la Re-
publica la personalidad juridica— consti-
tuyeron hace quince dias un sindicato, pa-
ra oponerlo al de los capitanes y pilotos
de la Marina Mercante Nacional.

Los profesionales seiialados en ultimo
termino no son ingratos. Reconecen el

>
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precepto legal de que hizo mencién el Ho-
norable sefior Ballesteros, y dicen al res-
pecto:

“B1 16 de diciembre de 1967 fue publi-
cada en el Diario Oficial la ley 16.724,
que establecié “normas y plazo para can-
celar los impuestos que seflala y otras ma-
terias”; entre ellas, en el articulo 23 se
incluyé una indicacién del Diputado Ba-
llesteros que tenia referencia directa al
capitulo tercero del Decreto Supremo 153
de 22 de febrero de 1966 que dice relacién
con el personal de empleados y moviliza-
dores maritimos, fluviales y lacustres de
bahia.

“La indicacién presentada entregdé a
todo el personal matriculado un resguar-
do gremial al obligar a los patrones, ya
sean éstos armadores, agentes de naves,
embarcadores y otros similares a solicitar
a los respectivos sindicatos a este perso-
nal. Es decir, sélo pueden participar des-
de entonces trabajadores sindicalizados
en las labores para las cuales sean llama-
dos por los patrones antes sefialados.”

En definifiva, se trata de que los pa-
trones pidan los oficiales al Sindicato de
Tripulantes. Esto no indica que ellos lle-
varan alli una “redondilla”, de manera
que aquél sefialaria a las empresas los tri-
pulantes de los barcos.

El sefior BALLESTEROS.—No lo dice
asi, sefior Senador.

El sefior CONTRERAS.—Ese es el es-
piritu de la disposicion.

Le ruego no interrumpirme, sefior Se-
nador, porque estoy fundando mi voto.
Yo no molesté a Su Seforia cuando inter-
vino. ‘

El sefior BALLESTEROS. — Perdén,
Honorable colega.

El sefior CONTRERAS.— Los capita-
nes y pilotos de la Marina Mercante con-
tinGan sus observaciones:

- “Sin embargo, se marginaron de esta
disposicion a los trabajadores de las na-
ves pesqueras y al personal de oficiales de
la Marina Mercante, en tal forma que pa-

ra estos tltimos hubo que agregar un in-
ciso especial a fin de que los pilotos de la
Marina Mercante pudieran desempefiarse
como Jefes de Bahia. Desde esa fecha los
pilotos que han sido designados como Je-
fes de Bahia, han cumplido con la ley a
través del Sindicato Profesional de Ofi-
ciales de la Marina Mercante Nacional,
que aparte de tener el caricter de nacio-
nal, es quien pacta con los armadores los
convenios para todos los oficiales sin ex-
cepcién de rama o de empresa.”

El sefior PABLO (Presidente). — Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior CONTRERAS.—Se pretende
permitir que los oficiales de la Marina
Mercante sean sindicados. Aqui hay gen-
te que habla de revolucién y que dice que-
rer salvar la organizacién sindical. ; Este
es el momento de demostrar quiénes es-
tan a favor de la organizacién sindical y
quiénes estin en contra de ella!

El sefior PABLO (Presidente). — Ha
terminado el tiempo sefior Senador.

¢{ Coémo vota?

El sefior CONTRERAS.—jApruebo la
indicacién, sefior Presidente, porque yo la
patrociné!

El sefior GARCIA.— ; Me permite la pa-
labra, sefior Presidente? Deseo fundar el
voto.

El sefior PABLO (Presidente).— Con
el asentimiento de la Sala, puede usar de
la palabra Su Sefioria.

El sefior GARCIA.— Hace un instante,
por la unanimidad del Senado, se resolvié
que estas mismas personas no necesita-
ban tener carné, y la disposicién que mo-
tivé el didlogo que Sus Sefiorias conocen
hizo que el Honorable sefior Ballesteros
sostuviera algo idéntico a lo que est4d ma-
nifestando en estos momentos. Y la mis-
ma redaccién que se dio a ese articulo por
unanimidad, es destruida con esta indi-
cacion.

Existe, pues, un contrasentido muy
grande. Primero se aprobd claramente,
por unanimidad, una indicacién que evité
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que yo pidiera segunda discusién para
el proyecto, y ahora se propone algo abso-
lutamente diverso.

Es cuanto deseaba decir. Voto en con-
tra de la indicacién.

—Se rechaza lo indicacion (10 wotos
conlra 6, 2 abstenciones y 4 pareos) vy
queda terminada lo discusion del proyecto.

RECURSOS PARA UNIVERSIDAD TECNICA DE
ANTOFAGASTA Y DETERMINADAS SEDES DE
LA UNIVERSIDAD DE CHILE, EN EL NORTE.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde, a continuacién, tratar un
proyecto de la ley de la Cdmara de Dipu-
tados que otorga recursos a la Universi-
dad Técnica del Estado, de Antofagasta,
v a determinadas sedes de 1a Universidad
de Chile en el norte del pais.

La Comisién de Educacién Publica, en
informe suscrito por los Honorables se-
fiores Valenzuela (presidente), Baltra,
Ibafiez, Montes y Olguin, recomienda a la
Sala aprobar el proyecto, con las modi-,
ficaciones contenidas en el boletin respec-
tivo.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 412, en
30 de junio de 1970.

Informes de Comisidén:

Educacion, sesion 462, en 12 de agos-
to de 1970.
Hacienda, sesién 462, en 12 de agos-
to de 1970.

El sefior PABLO (Presidente).— En
virtud del acuerdo adoptado por los Co-
mités, estd cerrado el debate sobre aste
proyecto.

El szefior FIGUEROA (Secretario).—
El informe de la Comisién de Hacienda,
que es el dltimo, propone aprobar el de
la Comisiéon de Educacién Publica con al-
gunas enmiendas. '

El sefior PABLO (Presidente).— Ad-
vierto a los sefiores Senadores que se vo-
tar4d en general el proyecto, y que si no
hay indicaciones, quedara aprobado tam-
bién en particular.

En votacién.

~— (Durante la votacién).

El sefior VALENTE.— Deseo fundar
mi voto, sefior Presidente.

Nosotros creemos que el proyecto es
indispensable, por la situacién en que se
encuentran especialmente las sedes uni-
versitarias de las provincias de Tarapaci
v Antofagasta. Sabemos que todas las uni-
versidades enfrentan problemas econémi-
cos bastante serios, pero los de las uni-
versidades del Norte son realmente difi-
ciles.

Tengo a la mano, precisamente, algu-
nos datos que confirman esta aseveracion.

La Universidad de Chile de Arica, en
1967, con 220 educandos, y en 1968, con
educando de E° 4.399,75; en 1968, con
711 alumnos, este costo bajé a E¢ 3.326,30.

La Universidad de Chile de Iquique, en
1967, con 220 educandos, y en 1968 con
281, perdié por alumno la cantidad de
E? 2.761,81, como consecuencia de su me-
nor presupuesto.

La Universidad de Chile de Antofagas-
ta, en 1965, con 775 alumnos; en 1968,
con 1.504 alumnos, y en 1970, con 2.242
alumnos, también vio disminuido su pre-
supuesto por alumno. En 1965, éste ascen-
dié a E° 9.480, y en 1970, a E® 8.920.

Lo propio sucede en la TUniversidad
Técnica del Estado de Antofagasta: en
1964, con 960 alumnos y en 1969, con 1.300
alumnos, tuvo también una pérdida consi-
derable. El costo por alumno, en 1968 fue
de E° 550,4, y en 1969 bajé a E° 369,2.

De lo anterior se desprende que el pro-

ecto que nos ocupa debe ser aprobado
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en la forma como lo hizo la Comisién de
Hacienda, porque otorga recursos a di-
chos planteles universitarios.

Quiero, si, aclarar una duda. En la Co-
misién de Hacienda se agregaron algunos
incisos nuevos, y creo que hubo un error
de redaceiéon. Por ejemplo, el pentltimo
inciso que se agrega al articulo 40 de la
ley 16.624 dice: “Con cargo a la misma
participacion fiscal sefialada en el inciso
primero”, y este precepto destina a la
Universidad Técnica del Estado de Anto-
fagasta, con cargo también a la partici-
pacién fiscal, una suma equivalente a la
que el articulo 27 de la ley 16.624 otorga
a la Universidad del Norte. Si nosotros
cargaramos, como se deduce de este inci-
S0, a la misma participacién del inciso
primero lo que corresponde entregar a la
Universidad Técnica para cursos e inves-
tigaciones universitarias en la provincia
de O’Higgins, a la Universidad del Norte,
a la Universidad Técnica del Estado de
Copiapd y a la sede de La Serena de la

Universidad de Chile, -estariamos dismi- ,

nuyendo considerablemente dicho aporte,
en circunstancias de que en la Comisién
se entendié —esto es lo que quiero dejar
establecido para la historia de la ley—
que el aporte que se entrega a la Univer-
sidad Técnica del Estado en O’Higgins, a
la Universidad Técnica del Estado de Co-
piapd y a la sede de La Serena de la Uni-
versidad de Chile, es similar al del inciso
primero del articulo 1°, sin perjuicio de
que la Universidad Técnica del Estado
perciba integramente esa participacion.
Es decir, son participaciones fiscales dis-
tintas de la que corresponde a la Univer-

sidad Técnica del Estado de Antofagasta.

En caso contrario, el aporte fiscal para
esa universidad seria infimo y no solucio-
naria el problema.

Ademas, en la primera parte del ar-
ticulo, en vez de decir “sede ubicada en
la ciudad de Calama, departamento del
Loa”, habria que decir “mantenimiento de
su instituto tecnolégico”, porque éste no
es sede. Me han dicho que si no se corrige

esta redaccién, puede haber dificultades
de caracter legal para la destinacién de
los recursos que la Universidad Técnica
de Antofagasta tendria que entregar a
Calama.

Voto a favor del informe de la Comi-
sién de Hacienda

El sefior PABLO (Presidente).— Reite-
ro a los seflores Senadores que se esta
votando en general el proyecto y que el
debate estd cerrado. Por consiguiente, las
indicaciones sugeridas por el Honorable
sefior Valente requeriran del acuerdo de
la Sala para ser consideradas.

El sefior CARMONA.— ;Me permite,
sefor Presidente? ‘

El sefior JULIET.— Todos estamos de
acuerdo.

El sefior CARMONA.— Sélo diré bre-
ves palabras. Quiero referirme, precisa-
mente, a las modificaciones propuestas por
el Honorable sefior Valente.

El sefior VALENTE.— No tienen otro
objeto que aclarar la redaccion.

El seiior CARMONA.— Es importan-
te senalarlo, porque se puede incurrir en
un error que es necesario rectificar.

Personalmente, soy partidario de apro-
bar el proyecto en los mismos términos
en que lo hizo la CaAmara de Diputados, v
habia presentado indicacién en tal senti-
do; pero la retiré al comprobar que en la
Sala existe ambiente undnime para des-
pacharlo en la forma como lo hizo la Co-
misién de Hacienda. La verdad es que no
deseo perturbar la tramitacién de esa ini-
ciativa, sino, por el contrario, facilitar
Su aprobacién en general y en particular
en esta sesiom.

Quiero, si, precisar la observacién he-
cha por el Honorable sefior Valente en
cuanto a la referencia que se hace en el
inciso donde se consigna el aporte para la
“Universidad Técnica del Estado, para la
realizacién de cursos e investigaciones
universitarias en la provincia de O’Hig-
gins”, que empieza de la siguiente mane-
ra: “Con cargo a la misma participacion
fiscal sefialada en el inciso primero”. En
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realidad, el articulo 1° agrega incisos al
articulo 40 de la ley N© 16.624 y, por lo
tanto, la referencia es al inciso primero
de esa disposicion y no al del articulo 1°
del proyecto de ley que nos ocupa.

Creo, en todo caso, necesario borrar esa
veferencia, pues el articulo 40 de la ley
mencionada otorga recursos a la Corpo-
raciéon de Fomento y a la Armada de Chile
para realizar investigaciones cientificas y
pesqueras en el mar. De otro modo, res-
taremos parte de los recursos destinados
a programas que estdn en marcha y en
ejecucion, en circunstancias de que nadie
ha tenido tal propésito. Por eso, pienso
que la disposicion deberia decir: “Con
cargo a la misma participacion fiscal, se
entregard a la Universidad Técnica del
Estado”, suprimiendo las palabras “sefia-
lada en el inciso primero”.

Voto favorablemente el proyecto.

El sefior SILVA ULLOA.— Coincido
con el Honorable sefior Carmona 2n cuan-
to a la necesidad de eliminar la referen-
cia al articulo 40 de la ley 16.624, pero
creo que el encabezamiento de la disposi-
cién tendria que quedar de-la siguiente
manera: “Con cargo a la participacion
fiscal”, y no “a la misma participacién”,
porque ya estamos borrando la referen-
cia. Es una ley independiente.

Si se elimina la referencia al articulo
40, la redaccién del articulo debera co-
menzar diciendo: “Con cargo a la parti-
cipacion fiscal”.

El seftor PABLO (Presidente).— Yo
propondria aprobar en general 2l proyec-
to y tratar separadamente cada uno de
los articulos respecto de los cuales se han
formulado observaciones.

El sefior GARCIA.— En realidad, son
tres los incisos en los cuales se consigna
una expresién similar. En los incisos pri-
mero, penuitimo y Gltimo del articulo 1°
del proyecto se dice: “Con cargo a la mis-
ma participacién fiscal”.

Trataré de aclararlo leyendo el inciso
primero del articulo 40 de la ley 16.624.

El sefior PABLO (Presidente).— Po-

driamos aprobar en general 2l proyecto
vy, en seguida, discutir separadamente los
preceptos que han merecido objeciones.

Han solicitado la palabra los Honora-
bles sefiores Gumucio, Olguin, Valenzuela
y Garcia.

El sefior GARCIA.— Yo queria decir
que hubo consenso en la Comisién de Ha-
cienda para despachar en esta forma el
proyecto.

Es cierto que algunos sefiores Senado-
res no estuvieron totalmente conformes
con la redaccion que finalmente se dio al
precepto; pero es innegable también que
ella constituye una forma de repartir los
recursos del cobre en las distintas sedes
universitarias que existen en las diversas
provincias. :

Como yo participé de esa votacién, los
Senadores de estas bancas apoyaremos el
proyecto. Y mientras se realiza el debate,
procuraré redactar, de manera que no
quede duda alguna, lo referente a la par-
ticipaciéon fiscal.

El sefior GUMUCIO.— Sefior Presiden-
te, s6lo diré breves palabras, que son, a
mi juicio, muy impoliticas.

Aun cuando votaré a favor del -proyec-
to, la verdad es que no deja de alarmar-
me, como les sucede a muchos ciudadanos
de Chile, esta politica de las universida-
des regionales, que cada cierto tiempo tie-
nen que estar mendigando recursos para
sobrevivir, con deterioro natural de la ca-
lidad docente de la misma universidad.

A mi juicio, esto no se justifica en un
pais como el nuestro, donde no obstante
haber sélo diez millones de habitantes,
hay universidades en Arica, Antofagasta,
Tquique, Coquimbo, La Serena, dos en
Santiago, Valdivia, Concepcién, Temuco
—respecto de ésta, en un proyecto de ley
anterior también se propuso darle recur-
sos—, un curso tecnolégico en Calama,
que pretende ser universitario, y donde en
la provincia de O’Higigns también se pre-
tende contar con una universidad.

Considero muy justificable que los par-
lamentarios luchen por que haya univer-
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sidad en su respectiva regién. Sin em-
bargo, creo que hace falta una politica
universitaria a nivel nacional, porque la
situacién actual es absurda. Es ridiculo

que en un pais donde no hay mas de diez

millones de habitantes existan méas de diez
o quince universidades, que apenas sobre-
viven con los recursos de que disponen.
En ellas la calidad de los profesores debe
ser regular, porque ninguna nacién se da
el lujo de tener un ndmero tan grande
de maestros universitarios que excedan
las necesidades del pais. Esto es alar-
mante, maxime si se considera que la Uni-
versidad de Chile —que es una de las que
acusa el mas alto de los déficit— tiene un
desfinanciamiento extraordinario. Igual
situacién de desfinanciamiento afecta a
la Universidad Catélica. O sea, aqui es-
tamos desvistiendo a un santo para ves-
tir a otro, que debe estar bien vestido.

Votaré favorablemente el proyecto. Sin
embarge, pienso que en lo futuro seria
interesante que los sefiores Senadores re-
visaran su posicién regionalista, a fin de
rectificar una politica educacional univer-
sitaria que, a mi juicio, es errada.

El sefior VALENZUELA.— Concuerdo
con lo expresado por el Honorable sefior
Gumucio en cuanto a que, sin duda, existe
la necesidad de coordinar y regular lo re-
lativo a la educacién universitaria. Es 16-
gico, y asi debe ser. Sin embargo, no de-
bemos olvidar que nuestro pais es muy
largo. Por lo tanto, los estudiantes uni-
versitarios, muchos de ellos hijos de tra-
bajadores, por razones de orden econdémi-
co deben tener facilidades para seguir sus
estudios en el Iugar donde residen o cer-
ca de él.

Quiero referirme a la situacion especi-
fica de los cursos universitarios de la pro-
vincia de O’Higgins, para la realizacién
de los cuales el proyecto entrega aportes,
que en la Comisién de Educacién Publica
voté favorablemente,

En la ley relativa a los convenios del
cobre, junto con el Diputado sefior Mo-

nares, hicimos una indicacién para alle-
gar fondos destinados precisamente a ese
objetivo. Lo hicimos en razén de que, apar-
te el gran desarrollo de orden econémico,
social y cultural existente en la zona, en
ella se hacen necesarios esos cursos uni-
versitarios, dada la gran especializacién
que requiere la mineria del cobre. Por esta
razon, ya para este afio, la Universidad
Técnica del Estado ha creado un curso en
la ciudad de Rancagua, cuyos alumnos
principalmente son trabajadores de la So-
ciedad Minera “El Teniente” o habitan-
tes de la regidn.

La participacién fiscal de 50% que se
entregaria a la Universidad Técnica del
Estado para la realizacién de cursos e in-
vestigaciones universitarias en la provin-
cia de O’Higgins, abrira la posibilidad de
dar a esa zona educacién superior en otros
aspecto de las diversas ramas del saber,
adecuando esto, l6gicamente, a las verda-
deras necesidades del pais.

Con un criterio de coordinacién univer-
sitaria, como la establecida en el proyec-
to, para los diversos planteles de ensefian-
za superior del pais, se podrin disminuir -
los efectos de la duplicidad de carreras
que existe en algunas universidades del
pais. Con esto se podran aprovechar al
maximo esas sedes universitarias para la
enseflanza de distintas carreras que, afec-
tivamente, signifiquen beneficios para el
pais ¥ un progreso para los estudiantes
que obtengan los titulos correspondientes.

Era cuanto queria decir en relacién
con este proyecto y, en especial, con l1a in-
dicacién que formulé precisamente a su-
gerencia del Diputado Monares.

El sefior CONTRERAS.— Lo ideal ha-
bria sido que el proyecto fuera despacha-
do en los mismos términos en que lo hizo
la Camara de Diputados. Lamentablemen-
te no ha ocurrido asi. Pero lo impor-
tante es que esta iniciativa la despa-
chemos ahora. En este sentido, ruego al
sefior Presidente —si ello es posible— que
el oficio se tramite hoy mismo a la Ca-
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mara de Diputados, a fin de que esa rama
legislativa lo considere en tercer tramite
mafiana.

1 sefior PALMA.— Votaré a favor del
proyecto, porque, en realidad, responde a
las aspiraciones de cada uno de los sec-
tores del pais que buscan contar con una
ensefianza universitaria de calidad al al-
cance de su mano.

Comparto la mayoria de los plantea-
mientos del Honorable seflor Gumucio.
Precisamente yo iba a formular algunas
indicaciones al proyecto, que, entre otras
cosas, obligaban a las sedes universitarias
de cada provincia a coordinar entre si su
labor educacional, porque, a mi juicio, ya
hemos superado los diversos problemas
sobre caracteristicas sicolégicas, forma-
cién e ideologia que las universidades te-
nian anteriormente. Pero con el objeto de
no causar dificultades en la tramitacion
de esta iniciativa, le prestaré mi aproba-
cién en los términos como fue redactada
por la Comisién de Hacienda. Por esta
razén no formularé tales indicaciones, en
la creencia de que podré hacerlo en otra
oportunidad, ya sea por la via del veto o
en el otro proyecto relacionado con las
universidades que, con seguridad, se tra-
tard en el dia de manana.

El sefior AYLWIN.— Al.fundamentar
mi voto, lo hago exclusivamente para
plantear mis reservas sobre la materia.

Daré mi voto favorable al proyecto, por
las razones aqui dadas; pero concuerdo
con lo expresado por el Honorable sefior
Gumucio.

Quiero agregar algo més: el Honora-
ble sefior Valente hizo diversas reflexio-
nes, sefialando datos sobre el costo de la
educacién superior, a fin de recalcar que
éste era bajo.

En realidad, en Chile estamos destinan-
do a la educacidén superior recursos y es-
fuerzos propios de un pais desarrollado.
No puede desconocerse el enorme empeiio
que en esta materia se ha puesto en los
dltimos afios.

Se acaba de celebrar un Seminario In-

ternacional sobre Educacion y Desarro-
lo. En el estudio presentado por PLAN-
DES a ese certamen, titulado “Elemen-
tos para definir una politica universita-
ria”, se establece lo siguiente:

“Chile dedica, aproximadamente, un 6
por ciento de su Producto Nacional Bruto
a la educacién. De este total de recursos
que se dedica a la educacion, el nivel su-
perior recibe la tercera parte. Esto re-
presenta un monto de recursos que se
acerca al de los paises mas desarrollados.
El costo por alumno universitario alcan-
za a 17 veces el costo del alumno del pri- -
mer nivel; es decir, duplica la relaciéon
existente en los paises desarrollados. Sin
embargo, esta importante cantidad de re-
cursos no se usa, al parecer, con gran
eficiencia. Varias universidades funcio-
nan con ung baja densidad de alumnos
por profesor de tiempo completo (menos
de 10 alumnos en promedio) a veces in-
ferior a la de los paises mas desarrolla-
dos; disponen de méis espacio construido
por alumno (mas de 11 metros cuadrados
por alumno en promedio) que dichos pai-
ses; dedican una mayor proporcién a los
gastos de administracion (casi 15 por
ciento en promedio) que a veces alcanza
a dos y tres veces los niveles de aquellos
paises. Lo méas grave es que, al mismo
tiempo que se observa una situacién favo-
rable —en cuanto a los recursos que dis-
ponen—, los resultados, en términos de
alumnos que se graddan en cada carrera,
en proporciéon a los que ingresan al pri-
mer afio, son mucho méas desfavorables.”

Lo anterior revela que hay una crisis
en el sistema de la enseflanza superior
que es imputable —quiero sefialarlo— a
la administraciéon auténoma de las uni-
versidades, que reciben recursos globales
del BEstado y no los invierten de la ma-
nera mas eficiente. Precisamente para so-
lucionar este problema, el Gobierno pre-
senté un proyecto sobre planeamiento de
la ensefianza superior. Por desgracia, no
ha habido el ambiente propicio para apro-
barlo y hacer algo que es indispensable:
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racionalizar los esfuerzos que nuestro pais
realiza en pro de su ensefianza superior.

El sefior CHADWICK.— Quiero hacer
un alcance en cuanto a lo que se ha dicho
respecto de la politica seguida en la edu-
cacién superior.

Estoy del todo convencido de que el
mayor obstdculo para racionalizar nues-
tros esfuerzos —que de todas maneras de-
berdn mantenerse y, si es necesario, acre-
centarlos, va que la juventud no puede
tener otro destino que el de alcanzar en
esta época una formacién profesional e
intelectual completa— es el grupo de inte-
reses que se ha ido creando en el manejo
de los dineros fiscales para sostener enti-
dades auténomas, que estadn destrozando
cualquier planificacién racional respecto
de este problema.

Pero estamos en el fundamento del voto,
y debemos aprovechar el tiempo con ver-
dadero apremio.

Quiero referirme a un error de redac-
cién que, a mi juicio, existe en el texto

aprobado por la Comisién de Hacienda.

E] segundo inciso que se agrega al ar-
ticulo 40 de la ley N© 16.624, que es re-
produccién del que se halla en el informe
de la Comisién Educacién Publica, esta en
contradiccién con lo que en seguida se in-
dica. En efecto, dicho precepto establece:

“Igual suma que la sefialada en el inci-
so anterior y con cargo a la participaciéon
fiscal en él indicada, se entregard a las
sedes de Arica, Iquique, Antofagasta y La
Serena, de la Universidad de Chile. Este
aporte se distribuird entre las sedes indi-
cadas en las siguientes proporciones:”. Y
en seguida se expresa que 25 por ciento
se dard a la sede de Ariea, 25 por ciento
a la sede de Iquique y 50 por ciento a la
sede de Antofagasta. La contradiccién no
puede ser mas notoria, porque se estd
ordenando distribuir el aporte entre las
sedes que se acaban de mencionar, y en
ella figura la de La Serena; sin embargo,
a ésta no se le asigna ningin porcentaje
de distribucién.

El sefior CARMONA.—Estid en el in-
ciso final.

El sefior OLGUIN.— Es un error de
redaccion.

El sefior CHADWICK.— Sostengo que
hay un error de redaccién que es necesa-
rio enmendar, pues el proyecto no se pue-
de despachar con esta falla.

Es cierto que el inciso final destina al-
gunos fondos a la sede de La Serena, pero
no corresponden a la distribucién sefiala-
da en el inciso segundo. Por eso, hay que
suprimir la expresién “y La Serena” y
poner la conjuncién “y” entre las pala-
bras “Iquique” y “Antofagasta”, a fin de
que el texto guarde armonia con lo que
propone la Comisidn.

El sefior OLGUIN.— Tiene razén Su
Sefioria. El error proviene del hecho de
que, primitivamente, en la Comisién de
Educacion Publica la distribucion del por-
centaje se hizo de otra forma, entregin-
dose 10 por ciento del total a la sede de
La Serena. Con posterioridad, se dio fi-
nanciamiento por separado a las sedes de
La Serena e Iquique, de tal suerte que de-
saparecié de esta parte del proyecto la
participacién de recursos para la sede de
La Serena.

En forma muy breve quiero referirme
a dos asuntos.

En primer lugar, en este proyecto se
pretende coordinar la labor de las univer-
sidades de la zona norte. Si bien éste es
un problema nacional, en la regién lo he-
mos visto con especial claridad, en par-
ticular respecto a la Universidad del Nor-
te y a la de Chile de esa zona. Se ha pro-
ducido en los ultimos aflos —no tanto en la
actualidad como en los anteriores— una
especie de competencia entre ambas se-
des por crear carreras, emuldndose unas
a otras, duplicando esfuerzos, malgastan-
do recursos e inutilizando la tarea en mu-
chos aspectos.

Por eso, estimo que este proyecto, ade-
mas de financiar las labores universita-
rias, pretende eoordinar la funcién de
esas sedes, para hacerla méas racional, mas
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uniforme y obediente a un plan de con-
junto.

Insisti, y obtuve la aprobaciéon de lag
Comisiones de Educacion y de Hacienda,
en el financiamiento de la sede de Cala-
ma con la cuarta parte del total de los
recursos que recibe la Universidad Téc-
nica de Antofagasta. Este plantel de en-
sefianza superior mantiene en aquella ciu-
dad un Instituto Tecnolégico que, a mi
juicio, es de vital importancia en estos mo-
mentos, por razones ficiles de compren-
der, yva que alli se encuentran dos mi-
nas de cobre de las mas grandes del pais,
es decir, el principal centro industrial chi-
leno. Entonces, la Universidad Técnica
tiene una tarea muy importante que reali-
zar.

Por haberse nacionalizado el 51% de
la empresa —y pretendemos nacionalizar
su totalidad en el futuro—; ademas, por-
que alli se produce la mayor parte de los
recursos que financian todas las obras
costeadas con fondos provenientes del co-
bre, y porque se trata de un asunto direc-
tamente relacionado con esa universidad,
me parece que tiene especial importancia
el hecho de que ella deba preparar mano
de obra especializada para la industria del
cobre y desarrollar la tecnologia, aspecto
tan importante, a mi juicio, como la pro-
duceién y comercializacién del metal.
Mientras no seamos capaces de mejorar
el aspecto tecnolégico en este rubro, no
podremos mantener el nivel actual de pro-
greso.

Por este motivo presenté las indicacio-
nes en referencia, aprobadas por ambas
Comisiones, para financiar con el 25%
de los recursos percibidos por la Univer-
sidad Técnica del Norte al Instituto Tec-
nolégico, que es una sede de ese plantel
ubicado en Calama, donde estudian en la
actualidad alrededor de doscientos hijos
de trabajadores del cobre, especializindo-
se para participar mas tarde en esta ac-
tividad de vital importancia para el pais.

Por estas consideraciones, voto favora-
blemente el proyecto.

El sefior NOEMI.— He escuchado a los
Honorables colegas representantes del
Norte Grande decir que estan de acuerdo
en que se apruebe el proyecto en confor-
midad a lo propuesto por la Comisién de
Hacienda, pero que habrian preferido aco-
ger el texto primitivo.

Yo estimo que, felizmente, ha habido
unanimidad para aprobar el informe de
esta Comisién, porque sus proposiciones
hacen justicia a la provincia de Atacama,
productora de cobre, que estaba olvidada
en el proyecto original. Es bien sabido que
esa provincia recibe sélo una sexta parte
de los fondos provenientes del impuesto a
ese metal, porque, no obstante que Tara-
pacd no lo produce, por haber sido gran
productora del salitre tiene asignados dos
sextog de ese tributo. De ahi que sosten-
ga que Atacama estaba marginada de un
derecho que le correspondia.

Por eso, presenté una indicacién, gue
también suscribieron los Honorables seno-
res Palma, Miranda y Chadwick, repre-
sentantes de las provincias de Atacama y
Coguimbo, y que aprobd por unanimidad
la Comisién de Hacienda, mediante la cual
se agrega un ineciso final al articulo 1°.
En virtud de ella, se destina una suma
equivalente al 50% de la que el articulo
27 de 1a ley 16.624 otorga a la Universi-
dad del Norte, para su entrega por par- .
tes iguales a la Universidad Técnica del
Estado de Copiapé y a la sede de La Se-
rena de la Universidad de Chile. Es de-
cir, una mitad de los fondos se destinan
a la llamada Escuela de Minas, ubicada
en Copiapé, que ha forjado a tantos pro-
fesionales que trabajan en la mineria, ¥
la otra se asigna a la sede de La Serena.
Cada uno de estos planteles recibe un mi-
116n y medio de escudos anuales.

Considero que con esto se ha hecho jus-
ticia a la provincia de Atacama y a la de
Coquimbo, maxime cuando muchos de los
alumnos que estudian en la sede universi-
taria de Coquimbo provienen de Ataca-
ma. Me alegro de que la disposicién que
propuse se haya aprobado en esos térmi-
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nos, y estimo que asi también satisfard a
mis Honorables colegas representantes del
Norte Grande, que votaron favorablemen-
te, porque incorpora y hace justicia a la
provincia de Atacama, que tanto aporta
con la produccién de cobre a la economia
del pais.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ALTAMIRANOQO.— Sélo deseo
expresar que los Senadores socialistas
también concurriremos con nuestros vo-
tos a aprobar la idea de legislar y a en-
tregar estos recursos; pero, en términos
generales, concordamos con lo manifesta-
do por los Honorables sefiores Gumucio y
Aylwin en cuanto a que no se puede se-
guir distribuyendo en forma relativamen-
te arbitraria estos recursos ni creando
nuevas sedes y méas universidades. Sin em-
bargo, en este caso especifico, participa-
mos de la idea planteada en el proyecto.

E] sefior BALTRA.—Los Senadores ra-
dicales también concurriremos con nues-
tros votos a la aprobacién de la iniciativa,
tal como lo hicimos en la Comisién de
Educacion Publica —en la que el Senador
que habla formulé indicaciéon que favore-
ce a la sede de la Universidad de Chile en
el Norte— y tal como procedimog en la
Comisién de Hacienda.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para aprobar en general el
proyecto?

Aprobado.

Se han formulado algunas indicaciones
para modificar el proyecto, que requieren
el asentimiento uninime del Senado.

La primera de ellas es para reempla-
zar, en el inciso primero del articulo 19,
la expresion “‘Sede” por “Instituto Tec-
nolégico”. Se refiere a la sede ubicada en
la ciudad de Calama, departamento de El
Loa.

El sefior OLGUIN.— Estimo que se po-
drian agregar las palabras “Instituto Tec-
nolégico”, pero sin suprimir la expregiom
“Sede”, pues lo que en esa ciudad mantie-

“1ne la Universidad Técnica de Antofagas-

ta no es otra cosa. No tiene presupuesto
ni financiamiento propio proveniente de
la Universidad, sino uno otorgado por la
Municipalidad de Calama, y funciona en
un local provisorio.

El sefior CHADWICK.— También con-
tribuye al financiamiento el Sindicato de
Chuquicamata.

El sefior OLGUIN.—Exactamente.

Por eso, opino que es una sede univer-
sitaria.

El sefior PABLO (Presidente).— La
proposicién de Su Seiioria seria para re-
dactar la parte final del inciso primero
de la siguiente manera: “...y manteni-
miento del Instituto Tecnolégico ubicado
en la Sede de la ciudad de Calama, depar-
tamento de El Loa”.

Si le parece a la Sala, se procederi en
los términos propuestos por el Honorable
sefior Olguin.

Acordado.

La segunda indicacién la formula el Ho-
norable sefior Chadwick, y consiste en su-
primir en el inciso segundo del articulo 12
la expresion ‘“y La Serena” y en agre-
gar la conjunciéon “y” antes de “Antofa-
gasta”,

El sefior CHADWICK.— Suprimiendo
la coma que aparece después de “Iqui-
que”, desde luego.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece -a la Sala, se aprobara la indica-
ciom.

Aprobada.

En tercer término, el Honorable seflor
Carmona formula indicacién para supri-
mir las expresiones “con cargo a la mis-
ma participacién fiscal” que aparecen en
los incisos primero y séptimo del articu-
lo 19.

El sefior PALMA.—Seria necesario su-
primir la palabra “misma’”, porque se
presta a confusion.

El sefior VALENTE.— ; Por qué no se
da lectura a mi indicacién, que me pare-
ce mas clara?

El sefior PALMA.—Debe suprimirse la




SESION 472, EN 18 DE AGOSTO DE 1970

2801

palabra “misma” en las cuatro frases en
que figura, porque se trata de giros con
cargo a una determinada participacion
fiscal.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa entiende que, cuando la Comisién de
Hacienda expresa en su informe “con ecar-
go a la misma participacién fiscal sefiala-
da en el inciso primero”, se esta refirien-
do a aquella que se dedica a las activida-
des unversitarias. Lo que se pretende aho-
ra es aclarar que los cursos universitarios
en la provincia de O'Higgins se financia-
ran con cargo a la participacién general
que tiene el Fisco por concepto de la tri-
butacion del cobre. Es decir, son ingresos
adicionales. :

El sefior VALENTE.— Insisto en que
se lea mi indicacién.

El sefior PABLO (Presidente).— El
Honorable sefior Valente también formu-
la indicacién para modificar el texto del
precepto en los siguientes términos:
“Igual participacion fiscal que la sefiaia-
da en el inciso primero, se entregara a la
Universidad Técnica del Estado, para la
realizacién de cursos...”, etcétera.

El sefior CARMONA.— Bastaria con
suprimir simplemente la expresion “mis-
ma’” en los parrafos en que aparece, por-
que se trata de recursos adicionales.

El sefior ALTAMIRANO.— Exacta-
mente.

El sefior PABLO (Presidente).— Esa
fue la indicacion del Honorable sefior Pal-
ma. La Mesa propone concretamente su-
primir la palabra “misma” en el inciso
primero, que quedaria redactado en los
siguientes términos: “Con cargo a la par-
ticipacién fiscal, se entregara a la Uni-
versidad Técnica del Estado de Antofa-
gasta...”, etcétera.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

El sefior CARMONA.— Deberia supri-
mirse la palabra todas las veces que apa-
rece: en el inciso primero, en el antepe-
nultimo y en el final.

El sefior PABLO (Presidente).—Ya es-

t4 aprobada la modificacién al inciso pri-
mero. ;Habria acuerdo para eliminar la
expresién “misma” en el inecigso séptimo?

Acordado.

Respecto del ultimo inciso, el Honora-
ble sefior Valente formula indicacién pa-
ra suprimir la frase “Con cargo a la mis-
ma, participacién fiscal”, de tal modo que
el precepto quedaria como sigue: “Desti-
nase una suma equivalente al 50% de la
que el articulo 27 otorga a la Universidad
del Norte, a la Universidad Técnica del
Estado de Copiapd y a la Sede de La Se-
rena de la Universidad de Chile,...”

La indicacién no sefiala la fuente de fi-
nanciamiento.

Si le parece a la Sala, se suprimiri la
expresiéon “misma” en este inciso final, lo
que, en cierto modo, también acoge la idea
planteada por el Honorable sefior Valente.

Acordado.

Terminada la discusién del proyecto en
este tramite.

RECTIFICACION DE NOMBRES EN PARTIDAS
DE NACIMIENTO. VETO.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde tratar las observaciones en
segundo tramite constitucional, con infor-

. me de la Comisién de Constitucién, Legis-

lacién, Justicia y Reglamento, recaidas en
el proyecto de ley que autoriza la modifi-
cacién de nombres en las partidas de na-
cimiento.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 25%, en 25
de junio de 1967.
En cuarto trdmite, sesién 44%, en 9 de
‘ septiembre de 1969,

Observaciones:

En segundo trdmite, sestdn 762, en 13
de mayo de 1970.
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Informes de Comision:

Legislacion, sesion 112, en 1° de ju-
lio de 1969.

Legislacion (sequndo), sesién 192, en
22 de julio de 1969.

Legislacion (veto), sesién 45%, en 11
de agosto de 1970.

Discusion:

Sesién 82, en 18 de junio de 1969;
152, en 8 de julio de 1969 (se aprue-
ba en general) ; 212, en 23 de julio de
1969 (se aprueba en particular) ; 48%,
en 15 de septiembre de 1969 (se des-
pacha en cuarto trdmite).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comigién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Fuentealba (presi-
dente), Aylwin, Juliet y Gumucio, reco-
mienda, por unanimidad, aprobar las ob-
servaciones, tal como hizo la Camara de
Diputados, excepto la ltima, que consis-
te en agregar un articulo nuevo, que pro-
pone rechazar.

El sefior PABLO (Presidente).— Se
acordd declarar cerrado el debate en este
proyecto. En consecuencia, procederiamos
Unicamente a votar.

El sefior JULIET.—Aprovecho las ex-
presiones de Su Sefioria para recordarle
que se acordé declarar cerrado el debate
—con lo que estoy de acuerdo— respecto
de todos los proyectos que se traten aho-
ra. Sin embargo, cuando se analizaba la
iniciativa recién despachada, Su Sefioria
permitié discursos. El sefior Presidente
debe someterse a los acuerdos de Comités,
pues de lo contrario se pronunciaran cua-
trocientos o mas discursos.

El sefior PABLO (Presidente).—En el
proyecto anterior los sefiores Senadores
fundaron sus votos.

El sefior JULIET.—A mi juicio, no fue
asi. Si la Mesa hubiera reparado en ello,
habria advertido que muchog sefiores Se-
nadores hablaron mas de diez minutos.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa controla el tiempo, sefior Senador.

El sefior JULIET.— También yo, se-
flor Presidente. Quiere decir que su reloj
o el mio anda mal.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para aprobar las proposicio-
nes aceptadas o rechazadas por unanimi-
dad por la Comision?

Acordado.

Terminada la discusién del proyecto.

OFICINAS DE SERVICIO SOCIAL PARA DE-
TERMINADOS ESTABLECIMIENTOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Cidmara sobre crea-
cién de oficinas de servicio social en de-
terminados establecimientos comerciales e
industriales. '

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 12, en 14
de octubre de 1969.

Informe de Comision:

Trabajo, sesién 422, en 4 de agosto
de 1970.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Trabajo y Prevision So-
cial, en informe suserito por los Honora-
bles sefiores Ballesteros (presidente),
Contreras, Lorca y Sule, recomienda a la
Sala aprobar la iniciativa con las modifi-
caciones que indica.

Hago presente que se han formulado
varias indicaciones.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobari en general.

Acordado.

Como ha sido objeto de indicaciones, el
proyecto vuelve a Comisién.
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iSe fijaria plazo para presentar indi-
caciones? )

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Hasta
el 8 de septiembre proximo.

El sefior CONTRERAS.—Este proyec-
to contd con la aprobacién undnime de las
asistentes sociales, cuya presidenta parti-
cipé durante toda su discusion.

El plazo que propone el sefior Senador
significa postergar irremediablemente su
aprobacién para la legislatura extraordi-
naria; pero como en ésta no tendra patro-
cinio del Ejecutivo, en la practica sélo =e
despachara el afio que viene.

El sefior PABLO (Presidente).— Los
Comités ya acordaron no sesionar la se-
mana préxima. v

El sefior CONTRERAS.— Si reanuda-
mos nuestra labor el dia 8, perfectamente
podemos empezar a estudiar las indicacio-
nes que antes de esa fecha se formulen.

El sefior PABLO (Presidente).— Pero
yva existe una resolucién de los Comités al
respecto, sefior Senador.

El sefior CONTRERAS.— Durante la
reunién de Comités nada se dijo sobre el
plazo para presentar indicaciones.

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, hasta el dia 8 de sep-
tiembre habri plazo para formular indi-
caciones.

El sefior CONTRERAS.— Se trata de
torpedear una iniciativa estudiada por las
asistentes sociales.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa nunca ha tenido esa intencién. Sélo
propone medidas tendientes a facilitar la
labor de los senores Senadores.

En virtud de los acuerdos de Comités,
la Comisién de Trabajo sélo volvera a reu-
nirse el 8 de septiembre préximo.

¢ Habria acuerdo para fijar plazo has-
ta mafiana, a las doce?

El sefior OCHAGAVIA.— En la reu-
nién de Comités manifestamos que varios
proyectos sélo serian aprobados en gene-
ral, ya que a contar de pasado mafiana el
Senado entra en receso. Por eso, carece
de sentido fijar plazo para presentar in-

»

dicaciones, ya que éste debera determinar-
se cuando reiniciemos nuestras activida-
des. No veo qué ganaremos con aprobar
la indicacién del Honorable sefior Con-
treras.

El sefior CONTRERAS.—Lo que gana-
remos es que el proyecto se despache en el
periodo ordinario de sesiones.

El sefior PABLO (Presidente).— Se
han formulado dos indicaciones: una, pa-
ra dar plazo hasta mafiana a fin de pre-
sentar indicaciones, y otra, para fijarlo
hasta el 8 de septiembre, a las 12.

El sefior CHADWICK.— Basta la opo-
sicién de un sefior Senador para que ho

~haya acuerdo sobre el particular. Es de-

cir, si el Honorable sefior Contreras se
opone, no hay plazo.

El sefior PABLO (Presidente). —
¢Quién no da acuerdo?

El sefior CONTRERAS.—Yo no lo doy,
por una razén muy sencilla: éste. es un
proyecto estudiado por las propias asis-
tentes sociales, y seguramente las indica-
ciones que se formulen se referiran a ma-
terias ajenas a la idea matriz, lo cual re-
dundari en la postergacién de su despa-
cho.

El sefior PABLO (Presidente).— El
proyecto vuelve a Comisién.

MODIFICACION DE LEY SOBRE COMPRAVEN-
TA DE CQSAS MUEBLES A PLAZO CON
PRENDA.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecte de ley de la Camara que modi-
fica la ley 4.702, sobre compraventa de
cosas muebles a plazo con prenda.

—Los antecedentes sobre el proyesto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican: '

Proyecto de ley:

I'n segiundo trdmite, sesién 392, ¢n
28 de julio de 1970.
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Informe de Comision:

Legislacion, sesion 432, en 5 de agaos-
to de 1970,

El sefior FIGUEROA (Secretarioj. ~—
La Comigsién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento, en informe suscri-
to por los Honorables sefiores Fuentealba
i(presidente), Aylwin, Juliet y Gumucio,
propone aprobar la iniciativa con las mo-
dificaciones que indica.

Como también se presentaron indica-
ciones, el proyecto debe volver a Comi-
sién, en caso de aprobarse en general.

El sefior PABLO (Presidente). —
Antes de someterlo a votacion, podriamos
destinar algun tiempo para adoptar acuer-
do en lo relativo al plazo para formular
indicaciones.

El seiior CHADWICK.— ¢ Por qué an-
tes?

Todos los Senadores saben que si una
iniciativa se aprueba en general y no ha
sido objeto de indicaciones, depende del
asentimiento undnime de la Sala la posi-
bilidad de permitir su formulaciéun.

Kl sefior JULIET.—Nadie duda de que
la intencidén de los acuerdos de Comités
fue la de fijar plazo para todos los proyec-
tos, siempre que se aprobaran en general.

El sefior PABLO (Presidente). —
Asi lo entendié también la Mesa.

" El sefior LUENGO.— En otras pala-
bras, si no habia indicaciones, el proyecto
se despachaba; pero si se presentaban,
obligadamente volvia a Comisién.

Lo anterior, no niega el derecho a pro-
‘poner y fijar plazo para presentar indi-
.caciones.

El sefior PABLO (Presidente). —
;Habria acuerdo para aprobar en general
el proyecto?

Aprobado.

Si le parece a la Sala, se daré plazo has-
ta las doce del dia del 8 de septiembre pa-
“ra presentar indicaciones.

Acordado.

JUBILACION DE DETERMINADO PERSONAL
DE LA EMPREESA PORTUARIA DE CHILE.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mocién del
Honorable sefior Ballesteros, que estable-
ce normas para la jubilaciéon de determi-
nado personal de la Empresa Portuaria
de Chile.

—Los antecedente sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley (mocién del sefior Balles-
terog) :

En primer tramite, sesién 21%, en 23
de julio de 1970.

Informe de Comision:

Trabajo, sesion 442, en 6 de agosto
de 1970.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Trabajo y Previsién So-
cial, en informe suscrito por los Homnora-
bles sefiores Ballesteros (presidente),
Contreras, Lorca, Garcia y Sule, reco-
mienda aprobar la iniciativa con las mo-
dificaciones que indica.

También ha sido objeto de varias indi-
caciones.

El sefior PABLO (Presidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobara en ge-
neral. ‘

Aprobado.

El proyecto vuelve a Comision y, segun
lo ya expresado, hay plazo hasta el 8 de
septiembre para -presentar indicaciones.

AUTORIZACION A INTENDENTES Y GOBER-
NADORES PARA POSTERGAR OTORGAMIEN-
TO DE FUERZA PUBLICA.

Fl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Camara que autori-
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za a Intendentes y Gobernadores para pos-
tergar el otorgamiento de la fuerza publi-
ca requerida por los Tribunales de Justi-
cia.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Digrios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 122, en 23
de junio de 1970.

Informe de Comision:

Legislacion, sesion 462, en 12 de agos-
to de 1970.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento, en informe suseri-
to por los Honorables sefiores Fuentealba
(presidente), Aylwin, Gareia, Juliet,
Luengo y Gumucio, recomiendan aprobar
por unanimidad la iniciativa.

El senor AYLWIN.— Pido que esta ini-
ciativa, en caso de aprobarse, se remita
de inmediato a la Cadmara, a fin de que
la despache mafiana.

El sefior PABLO (Presidente). —
Si le parece al Senado se aprobari en ge-
neral el proyecto.

Acordado.

Como no ha sido objeto de indicaciones,
queda aprobado en particular.

La Mesa hari las gestiones del caso pa-
ra acceder a la peticion del Honorable se-
fior Senador.

MODIFICACION DE LA LEY SOBRE IMPUESTO
A LAS COMPRAVENTAS RESPECTO DE LAS
MAQUINAS FOTOGRAFICAS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara aprobd las modificaciones del
Senado al proyecto que enmienda la ley
12,120, sobre impuesto a las compraven-

tas, respecto de las méquinas fotografi-
cas, con la sola excepcion de la que consis-
te en establecer un articulo nuevo signado
con el nimero séptimo, que rechazé.

Este articulo dice: “No podran optar al
derecho que reconoce el articuio 29 de la
ley N° 16.959 y sus modificaciones poste-
riores, los empleados y obreros que sean
propietarios de otro bien raiz en la mis-
ma provincia en que se resida o trabaje.

“En caso alguno podrian acogerse a los
beneficios de la ley N° 16.959 los emplea-
dos y obreros que sean propietarios de
més de dos bienes raices urbanos.”

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 622, en 13
de septiembre de 1968,

En cuarto trdmite, sesion 472, en 18
de agosto de 1970.

Informes de Comisién :

Hacienda, sesién 372, en 21 de julio
de 1970.

Hacienda (segundo), sesion 412, en
30 de julio de 1970.

Discusion:

Sesiones 382, en 22 de julio de 1970

(se aprueba en general) ; 412, en 30

de julio de 1970 (se aprueba en pai-

ticular).
El sefior PABLO
En votacién.

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.— Este precepto se
aprob6 con el objeto de que los obreros y
empleados de una industria pudieran ad-
quirir una propiedad en el lugar donde
aquélla funcionara, siempre que no fueran

(Presidente). —
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dueflos ya de un bien raiz, De esta mane-
ra, no se perjudica a otros trabajadores
que no lo posean.

La norma primitiva se referia a inmue-

bles de la misma provincia. Por eso, s

plantes el problema relativo a las propie-
dades que pudieran adquirirse en otras
provincias, y el Senado considerd la idea
de hacer extensiva esta norma a todas las
regiones del pais. Sin embargo, se aprobd
el precepto que prohibe a los empleados y
obreros que sean propietarios de mas de
dos bienes raices urbanos acogerse a los
beneficios de la ley 16.959.

La aprobacién de la tesis de la Camara
permitia la adquisicién de tres o cuatro
inmuebles y, al mismo tiempo, gozar de
los beneficios de esta ley, que les otorga
un medio para comprar nuevos bienes
raices.

Estimamos peor la solucién propuesta
por la Camara, porque no establece limi-
tes al beneficio concedido. Por el contra-
rio, es razonable que quien posea dos bie-
nes raices no pueda optar a la compra de
otros.

Por eso, voto por mantener el criterio
del Senado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votecién: 10 votos por la
afirmativa y una abstencion.

No hay quérum de votacién,

El sefior PABLO (Presidente). ——
Se va a llamar a los sefiores Senadores
por cinco minutos.

El sefior ALTAMIRANO.—Si el Comi-
té Radical levanta mi pareo, puedo votar.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Con
mucho gusto.

El sefior ALTAMIRANO.—Me absten-
go.

—FE!l Senado insiste (10 wotos por lo
aftrmativa y 2 abstenciones).

CREACION DEL CENTRO DE INVESTIGACIO-
NES HEMATOLOCGICAS.

El sefior LUENGO.—Propongo tratar
de inmediato el proyecto de ley, en cuarto

tramite constitucional, que crea el Centro
de Investigaciones Hematologicas. L.a Ca-
mara rechazé una modificacién del Se-
nado.

El sefior PABLO (Presidente). —
(Habria acuerdo para tratar sobre tabla
este proyecto?

El sefior CHADWICK.— También po-
driamos despachar ahora la iniciativa
acogida por la unanimidad de la Comisién
de Trabajo y Previsién Social que otorga
ayuda a los cesantes de Coquimbo y Ata-
cama.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Des-
pachémoslo mafiana, sefior Senador.

El sefior PABLO (Presidente). —
¢ El Honorable sefior Chadwick se opone
a tratar en este instante el proyecto que
crea el Centro de Investigaciones Hema-
tolégicas?

El sefior CHADWICK.— No me opon-
g0 a ningln acuerdo, sefior Presidente.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara aprobd las modificaciones in-
troducidas por el Senado al proyecto que
crea el Centro de Investigaciones Hema-
tolégicas, con excepcién de la que consis-
te en sustituir el articulo 19, que rechazé.

Esa norma dice: “Créase un Centro de
Investigaciones Hematolégicas denomina-
do “Rodolfo Virchow”, en el Hospital Ba-
rros Luco-Trudeau, bajo la dependencia
del Servicio Nacicnal de Salud”.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:
En segundo trdmite, sesién 522, en 5
de septiembre de 1968.
En cuarto trdamite, sesién 47%, en 18
de agosto de 1970.

Informes de Comision:

Hacienda, sesion 452, en 9 de septicm-
bre de 1969,
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Salud FPiablica, sesién 45%, en 9 de
septiembre de 1969,
Hacienda (segundo), sesion 382, en
22 de julio de 1970.
Salud Publica (segundo), sesién 382,

en 22 de julio de 1970.
Discusion:

Sestones 48%, en 15 de septiembre de

1969 (se aprueba en general) ; 42¢, en

4 de agosto de 1970 (se aprueba en

particular) .

El sefior PABLO
En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior LUENGO.— Deseo fundar mi
voto de inmediato, sefior Presidente.

Fl sefior PABLO (Presidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para que el
sefior Senador pueda fundar su voto en
seguida.

Acordado.

El sefior LUENGO.— Sélo para solici-
tar que el Senado no insista en su crite-
rio, a fin de mantener el articulo primiti-
vo, que crea el Centro de Investigaciones
Hematoldgicas en Valdivia y entrega su
organizacién a la Universidad Austral.

El proyecto lo presenté la representa-
ci6n parlamentaria de la zona, precisa-
mente a peticién del mencionado instituto
de educacién superior, Aprobado por la
Céamara de Diputados, el Senado cambié
la sede al Hospital Barros Luco Trudeau,
de Santiago. No me parece justo este tras-
iado, ya que la Universidad Austral soli-
cité la creacién de ese Centro de Investi-
gaciones, aparte que alli existen otros cen-
tros médicos, de manera que el nuevo con-
tara con la cooperacion de otros organis-
mos de igual caracter.

Por lo tanto, solicito mantener el crite-
rio de la Camara de Diputados en el sen-
tido de que la sede del nuevo centro que-
de en Valdivia.

El sefior PABLO

(Presidente). —

(Presidente). —

:Habria acuerdo para no insistir en el cri-
terio del Senado?

El sefior GARCIA.— Se trata de un
problema muy importante: que ese nuevo
centro dependa del Servicio Nacional de
Salud, aqui en Santiago, o de la Univer-
sidad Austral de Chile, en Valdivia. A mi
juicio, no es facil resolver sobre el parti-
cular.

El sefior PALMA.— Quiero hacer sdlo
una consulta. Tengo entendido que el Cen-
tro de Investigaciones Hematolégicas fun-
ciona hoy —no sé si experimentalmente—
en el Hospital Barros Luco Trudeau y es
dirigido, entre otros, por el ex Diputado
doctor Daiber.

El sefior LUENGO.—E1 doctor Daiber
era Diputado por Valdivia y en tal cali-
dad pidié ese centro para la Universidad
de la regién, pero como dejé de ser parla-
mentario por esa zona, proposae que la se-
de se traslade a Santiago. HEsa es la ver-
dad.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacion: 6 votos por la
negativa, 1 por la afirmativa, 4 abstencio-
nes y 3 pareos.

El sefior PABLO (Presidente). —
No hay quérum de votacién.

El sefior GARCIA.—Pido aplazamiento
de la votacion.

El sefior PABLO (Presidente). —
El proyecto queda pendiente para la se-
si6n ordinaria de mafiana. Sera tratado en
el primer lugar de la tabla.

Se va a constituir la Sala en sesién se-
creta.

SESION SECRETA

—Se constituyé la Sala en sesion secre-
ta a las 20.44 y prestd su acuerdo parae as-
cender, en las Fuerzas Armadas, a los se-
fiores Sergio Espinoze Labarce y Reinaldo
Herbstaedt Ydanez.

—Se reanudé la sesion publica a las
20.46.
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VI. TIEMPO DE VOTACIONES.

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior PABLO (Presidente). —
Contintia la sesién publica.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Teitelboim
para insertar, en el discurso que pronun-
ci6 en Incidentes de la sesién ordinaria
del miéreoles 12 de agosto, el texto de un
formulario de empadronamiento de habi-
tantes distribuido en poblaciones popula-
res.

—Se aprueba.

Fl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Contreras
para publicar “in extenso” el discurso
pronunciado por el Honorable sefior Tei-
telboim en Incidentes de la misma sesidn.

—Se aprueba. .

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicaciéon del Honorable sefior Noemi
para publicar “in extenso” el discurso
bronunciado por el Honorable sefior Pra-
do en Incidentes de esa misma sesién.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Seeretario). —
Indicacién del Honorable sefior Prado
para publicar “in extenso” el discurso pro-
nunciado por el Honorable sefior Valen-
zuela en Incidentes de la misma sesién.

—Se aprueba.

VII. INCIDENTES.

_ PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Se les dara curso en la forma reglamen-
taria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Baltra:

RETEN DE CARABINEROS PARA POBLACION
VILLA MERCEDES, EN CANTERAS (BIO-BIO).

“Al Ministerio del Interior y Director
General de Carabineros de Chile, solici-
tando que esa Secretaria de Estado y la
Direccién General de Carabineros, consi-
deren en los planes de extensién de ser-
vicios policiales, dotar, en 1971, a Villa
Mercedes de Canteras, en la provincia de
Bio-Bio, de un Retén de Carabineros. ,

“En esa localidad viven mas de 200 fa-
milias, por lo cual urge que se destine un
grupo de policias para el cuidado y brotec-
cién de los habitantes”,

PAGO DE REMUNERACIONES A PROFESORES
DE CAUTIN.

“Al Ministro de Educacién Publica, de-
nunciando el hecho gravisimo de que gran
parte del profesorado de la provincia de
Cautin, de séptimo y octavo afio basico,
se encuentra impago de sus remuneracio-
nes desde el mes de abril. Los fondos para
cancelar los sueldos estin consignados en
el ITtem 107.006. Esta situacién no es la

primera vez que se presenta. La Unidn de .

Profesores ha reclamado de este hecho al
Ministerio de Educacién y hasta la fecha
no ha habido solucién alguna.

“Esto esta obligando al magisterio a to-
mar la grave determinacién de hacer
abandono de sus funciones, va que las au-
toridades provinciales y de la capital no
han resuelto la justa peticién de pago que
se ha hecho.

“Solicitar se ordene el pago de las re-
muneraciones senaladas’.

DESVIO DE CAMINO LOS ANGELES-ANTUCO
A VILLA MERCEDES (BIO-BIO).

“A la Direccidén General de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas y Transpor-
tes, solicitando que se haga un estudio en
esa Direccién para ver la posibilidad de
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que el camino que se pavimentari entre
la ciudad de Los Angeles y Antuco pudie-
ra ser desviado para que pase por Villa
Mercedes, Canteras.

“Los habitantes de esta Villa creen que,
por la cercania del trazado del actual ca-
mino, podria realizarse esta obra, con lo
cual quedarian con la locomocién en la
misma Villa, ya que actualmente deben
recorrer varias cuadras para poder tomar
los buses hacia Antuco y Abanico o a Los
Angeles.

“Por ser necesario un inmediato estu-
dio, antes que las obras de pavimentacién
avancen, se ruega al Director General de
Vialidad ordenar a quien corresponda el
estudio solicitado e informar al Senador
que suscribe”,

FONDOS PARA REPARACION DE CALLES EN
NACIMIENTO (BIO-BIO),

“Al Director de Obras Sanitarias, soli-
citando a esa Direccién que haga traspaso
de fondos a la Direccién de Pavimenta-
cién Urbana de la ciudad de Nacimiento,
segin lo establecido en el convenio sus-
crito el 12 de enero de 1970. La cantidad
que se necesita asciende a la suma de
¢ 147.316,17, y seran destinados a la re-
posicién de pavimento destruido por la
ruptura de la red de agua potable de la
localidad sefialada.

“La Alcaldia de Nacimiento, con fecha
4 de agosto y por oficio N¢ 88, hizo la pe-
ticién referida, y por un nuevo oficio de
fecha 12 de agosto, N? 91, lo reiterd, sin
tener, hasta la fecha, ninguna respuesta.

“Urge dar un corte inmediato a esta
situacion”.

RECURSOS PARA MUNICIPALIDAD DE
COLLIPULLI (MALLECO).

“Al Gerente General del Banco del Es-
tado, solicitando se conceda a la Tlustre
Municipalidad de Collipulli una nueva cuo-
ta de E° 200.000, con cargo a los fondos

que se destinan por la ley 16.698, articulos
12 y 29. Con este dinero la corporacién edi-
licia efectuara diversas obras de adelanto
local, como ser: remodelacién del Teatro
Municipal, terminacién de los trabajos en
la Plaza de Armas, construccién de alcan-
tarillas para absorber las aguas lluvias
que producen inundaciones en la ciudad,
prolongacién del alumbrado ptblico en
nuevas poblaciones, etcétera.

“El Senador suscrito, conocedor de que

. la suma de E¢ 237.000 ya fue invertida

en obras de adelanto, pide al sefior Geren-
te General resolver favorablemente la so-
licitud que la Municipalidad de Collipulli
le hiciera llegar por oficio N© 44 del 10
de agosto de 1970.”

Del sefior Contreras:

LLAMADO A RETIRO DE FUNCIONARIO DE
PRISIONES.

“Al sefior Ministro de Justicia, expo-
niéndole la situacién que afecta al funcio-
nario de Prisiones, don Carlos Mario Lira
Moscoso.

“A dicho funcionario se le llamé a reti-
ro por decreto N? 963, de 16 de junio ul-
timo, sin especificar las. causas de tal me-
dida. Contraloria objet6 ese decreto por-
que el afectado estd sujeto a fuero gre-
mial, ya que es Presidente Nacional del
Circulo de Oficiales Administrativos y Al-
caides y se encuentra afecto al articulo
100 del D.F.L. 338.

“Sin embargo, por decreto 1246 de 3
de agosto en curso, se insistié en llamar-
lo a retiro sin sefialar las causas y pasan-
do por alto que no hace mis de 50 dias
habia sido calificado en lista uno, de mé-
ritos.

“Teniendo presente que el sefior Lira
Moscoso habia presentado con. anteriori-
dad a estos hechos una denuncia respon-
sable ante la Contraloria coutra determi
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nadas actitudes de la Direccién Generai
de Prisiones, y que dicha denuncia fue
acogida por el Departamento de Inspec-
cién de ese organismo, no encontrandose
hasta la fecha resuelta esa situacién, pa-
rece inconveniente la adopcion de medidas
que, al no justificarse, pueden considerar-
se como represalias.

“Mas delicada es la situacién si se con-
sidera que ellas se adoptan en periodo
preelectoral.

“Por lo tanto, se ruega al seflor Minis-
tro se sirva informar los antecedentes del
caso sefialado y, sobre todo, los motivos
por los que se llama a retiro al citado fun-
cionario.”

Del sefior Duran:

FONDOS PARA CONSTRUCCION DE CAMPOS
DEPORTIVOS Y GIMNASIO CUBIERTO EN
CARAHUE (CAUTIN).

“Al Ministro de Defensa Nacional, soli-
citindole se sirva recabar del Director de
Deportes del Estado tenga a bien desti-
nar los fondos para campos deportivos, ya
ubicados y aptos, ¥ la adquisicién de una
propiedad para construir un gimnasio ce-
rrado para practicas deportivas de educan-
dos y otros en la localidad de Carahue,
provincia de Cautin. La materializacién
de estas dos peticiones son vitales para la
prosecucion de las labores del Consejo Lo-
cal de Deportes de Carahue.”

PAVIMENTACION DE CAMINO EN TEMUCO
(CAUTIN) Y CONSTRUCCION DE PUENTE EN
LOS ANGELES (BIO-BIO).

“Al seflor Ministro de Obras Publicas
y Transportes, solicitindole se sirva aten-
der a las peticiones que, en sintesis, esta-
blece, dirigidas a ese Ministerio:

Municipalidad de Temuco.—Referentes
a que la Direccion de Vialidad dé prioridad
a la pavimentacion, con carpeta asfaltica,
del camino de subida al cerro Nielol, que

tanta importancia tiene para el desarrollo
turistico de la zona (por oficio N? 229, de
fecha julio 29-1970); v

Comité pro-adelanto Barrio Estacién
de Los Angeles. — Solicitan construcecién
de un puente sobre el rio Quilque, que em-
palme la calle Prat con la Poblacién Orom-
pello, de esa ciudad, evitando con ello que
los pobladores de ambos lados deban re-
correr doce cuadras para sus diligencias
en el sector opuesto, especialmente los
educandos de la Escuela 97, que no viven
en la Poblacién Orompello.”

Del sefior Morales Adriasola:

PLAZO PARA LIBRE DISPOSICION DE VE-
HICULOS INTERNADOS POR CAMIONEROS
DE AISEN.

“A la Subsecretaria de Transportes, a
objeto de que se establezca un plazo de
cinco aflos para que los duefos de camio-
nes de la provincia de Aisén tengan libre
disposicién de sus maquinas, y puedan asi
venderlas en el resto del pais.

Esta peticion se formula en virtud de
que los pésimos caminos existentes en la
zona -—producto de las fuertes lluvias,
nieves y escarchas—, traen como conse-
cuencia rapido deterioro, de las maqui-
nas, motivo por el cual después de quince
afios— que es el plazo que actualmente es-
tablece la ley para disponer de las ma-
quinas— éstas son sélo chatarra inservi-
ble, lo que significa grave dafio econémi-
co para sus dueflos y para el pais.”

Del sefior Ochagavia:

REEMPLAZO DE BARCO EN LA ZONA
AUSTRAL.

- “Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, a fin de que instruya a la
Empresa Maritima del Estado con rela-
cion al problema que se crea en el trans-
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porte maritimo en la zona austral, por
cuanto el buque Navarino va a ser reem-
plazado por el Antofagasta que s6lo tiene
atencién de primera clase, lo que, obvia-
mente, creard un problema a quienes no
disponen de los recursos econémicos para
pagar transporte en esas condiciones.

“Una solucién seria el use del Aquiles,
barco que tiene tercera clase y que, desde
luego, puede ser usado por quienes no pue-
den pagar un servicio de primera.

“Al agradecer la atencion del sefior Mi-
nistro, le reitero los sentimientos de mi
mavor consideracién.”

Del sefior Sule:

VIVIENDAS PARA PROFESORES DE
RANCAGUA (OHIGGINS).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y.

Urbanismo para que, si lo tiene a bien, se
sirva arbitrar los medios tendientes a una
pronta adjudicacién de las 25 casas pen-
dientes de la cuota de 100, adjudicadas
por ley a los profesores de Rancagua, pro-
vincia de O’Higgins, con el objeto de so-
lucionar el grave problema de la falta de
viviendas de esos servidores.”

Del sefior Teitelboim:

TERMINACION DE ALCANTARILLADO Y DI-
VERSAS OBRAS EN CALLES DE POBLACIiON
ESTADIO, DE LAS BARRANCAS (SANTIAGO).

“A los sefiores Ministros de Obras Pi-
blicas y de la Vivienda y Urbanismo, so-
licitando informacién sobre el estado de
las obras de alcantarillado que habria es-
tado realizando la firma Diaz Honorato en
el sector de Poblacion Estadio, de la co-
muna de Las Barrancas, las cuales no es-
tarfan terminadas en la etapa de la colo-
cacion de matrices, por lo cual los pobla-

dores no pueden materializar las conexio-
nes domiciliarias correspondientes. Ade-
mas, los vecinos desean aclarar las posibi-
lidades de que tales trabajos queden ter-
minados, asi como las faenas de reposicién
de pastelones de veredas y construccién
de desagiies de esquinas, en las calles, que
deberia haber entregado la firma Villa-
rroel, la cual estuvo a cargo de la construc-
cién en ese sector.”

Del seiior Valente:

INFORME SOBRE SUMARIO INCOADO CONTRA
MEDICO POR EL COLEGIO MEDICO DE
CHILE.

“Al sefior Ministro de Justicia, en los
siguientes términos:

“El1 Colegio Médico de Chile dispuso,
hace varios meses, que se incoara un su-
mario en contra del doctor Raul Sierralta
Escola por diversas acusaciones formula-
das en su actuacién profesional. Entre es-
tas acusaciones estaba la formulada, docu-
mentadamente, por la sefiorita Amelia
Gary E., de Iquique.

“Agradeceré al sefior Ministro disponer
que se me informe con relacién a esta ac-
tuacién del Colegio Médico de Chile.”

ENTREGA DE APORTES ESTATALES A LA
UNIVERSIDAD DEL NORTE, EN
ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, en los siguientes términos:

“La Universidad del Norte, sede Anto-
fagasta, ha solicitado al sefior Director de
Deportes del Estado la entrega de los re-
cursos consultados para esa universidad
en la ley N9 17.276, que ascienden a 300
mil escudos.

“FEsta universidad ha iniciado la cons-
trucciéon de un gimnasio en la Escuela de
Educacién Fisica, lo que ha obligado a
realizar una inversién importante. La en-
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trega del aporte de E? 300.000 debe ha-
cerse en una sola cuota y no en varias,
pues ese procedimiento no -solucionaria el
apremio econémico de la universidad.

“Asimismo, el sefior Director prometié
a los dirigentes de esa universidad y de la
Escuela de Educacién Fisica de la Uni-
versidad del Norte, el aporte de una cuota
especial de E° 500.000 de los recursos de
la propia Direccién de Deportes del Esta-
do.

“Agradeceré al sefior Ministro se sirva
disponer el cumplimiento de estos ofreci-
mientos, con el objeto de que la Universi-
dad del Norte pueda continuar los traba-
jos de la construccién mencionada.”

DESPIDO DE TRABAJADORES DE LA DIREC-
CION DE OBRAS SANITARIAS DE IQUIQUE
(TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Obras Puplicas
y Transportes, en los siguientes térmi-
nos

“El personal que trabaja en la Seccién
Construceién de la Direccién de Obras
Sanitarias, de Iquique, estd siendo perié-
dicamente despedido por terminacién de
faenas. La mayoria de estos trabajadores
tiene cinco o méas afios en esas labores. Al
ser despedidos, no se les paga sino el mes
de desahucio cuando no lo trabajan. No
reciben ninguna indemnizacién por afios
de servicios, lo que evidentemente consti-
tuye una injusticia dado el hecho de que
este personal, que se ha especializado en
determinadas faenas, no encuentra facil-
mente trabajo en otras actividades.

“Agradeceré informarme si estos traba-
jadores, al ser despedidos tienen derecho
al pago de la indemnizacién, o si ese be-
neficio -estd consagrado en alguna dispo-
sicién legal vigente.

“Por otra parte,- al personal de esta
Seccién no se le paga el feriado cuando,
per razones de su propio trabajo, no hace
uso de él.

“En atencién a que dicho personal, una
vez despedido de esas faenas se convierte
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en un cesante més por la dificil situacién
econdmica que vive el departamento de
Iquique, agradeceré al senior Ministro se
sirva disponer que se estudie la posibili-
dad de pagarles una indemnizaciéon por
afios de servicios a fin de que estos traba-
jadores estén en condiciones, por lo me-
nos, de mantenerse junto a sus familia-
res.

PROBLEMA LABORAL DE FLETEROS DE
ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, en los siguientes términos:

“El Gremio de Duefios de Embarcacio-
nes Fleteras, de Arica, ha expuesto al sus-
crito el grave problema que se le presen-
ta. Hasta que los barcos que recalaban en
Arica lo hacian en alta mar, sin atracar
al molo, los fleteros se ganaban la vida
efectuando fletes desde el barco a tierra,
y viceversa.

“Desde hace algunos afios, esta activi-
dad es practicamente nula, ya que la nueva
construeccion del puerto permitié a los
barcos atracar al molo. En consecuencia,
no se hacen fletes.

“Los diez fleteros afectados son los si-
guientes:

1.—Sergio Osorio Guevara, matricula
5079, 5 cargas familiares.

2.—German Lillo Osorio, 2 cargas.

3.—Miguel Osorio Guevara, matricula
3, 5 cargas.

4.—Eduardo Sanchez Gajardo, matricu-
la 19, 4 cargas.

5.—Juan Siles Soto, matricula 5, 4 car-
gas.

6.—Guillermo Soza
29, 7 cargas. .

7.—Ernesto Delgado Diaz, matricula
35, 11 cargas.

8.—José Vera, matricula 1, 2 cargas.

9.—Raimundo Lozano Alvarez, matri-
cula 38, 4 cargas.

10.—Joaquin Estay Olavarria, matri-
cula 25, 1 carga.

“Los afectados desean que se los auto-

Marin, matricula
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rice para cambiar su actividad profesional
a taxistas y se les permita, con arreglo a
las leyes vigentes, importar un vehiculo
para tal objeto. Todos son choferes profe-
sionales y estdn en posesién de la docu-
mentacién oficial que los acredita como
tales. :

“Agradeceré al sefior Ministro una aco-
gida favorable a esta peticién.”

COPIA DE TITULO DE DOMINIO DE HABI-
TANTE DE CHANARAL (ATACAMA).

“Al sefior Ministro de Tierras y Coloni-
zacién en los siguientes términos:

“Agradeceré al sefior Ministrc se sir-
va disponer que se me envie una copia del
Decreto Supremo que concede titulo de do-
minio gratuito a dofia Margaria del Car-
men Saldias Carrasco, adjudicataria de
determinado sitio sin nimero ubicado en
la calle Conchuela de Chafiaral.

“La sefiora Saldias Carrasco vive en ese
terreno habiendo construido sus mejoras
¥ cumplido con las exigencias legales al
respecto.”.

VIVIENDAS PARA OPERARIOS DE INDUSTRIA
MADECO (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, en los siguientes términos:

“Nueve operarios de la Industria Ma-
nufactureras de Cobre (MADECO), de
Antofagasta, postulan a la adquisicién de
viviendas por intermedio del Servicio de
Seguro Social, en el conjunto habitacional
“Las Rocas”, de esa ciudad.

“Cumplen con el puntaje y con los re-
quisitos, seglin me informan en carta que
recibi de ellos.

“Los postulantes son:

1.—Albino Salsilli Gonzalez, 120/294

2—O0scar Castillo Cerda, 120/92

3.—Sergio Olivares Gonzalez 120/227

4.—Emilio Contador Molina, 120/115

5.—dJuan de la Fuente Pefia, 120/124

6.—Héctor Caro Contreras, 120,/93

7.—Jaime Cuéllar Aguilera, 120/122-H

8.—Eduardo Rojas Dubé, 120/280

9.—Arturo Zambra Rojas, 120/340-A

“Los antecedentes de los interesados
han sido enviados al Servicio de Seguro
Social para su tramite regular.

“Agradeceré al sefior Ministro se sirva
informar al suscrito la asignacién de es-
tas viviendas a los peticionarios.”

PRONUNCIAMIENTO SOBRE ARTICULO DEL
REGLAMENTO DE LA MARINA MERCANTE
NACIONAL.

“Al sefior Ministro de Trabajo y Previ-
sién Social, en los siguientes términos:

“El Reglamento de Titulos, Licencias de
Embarco y Exdmenes para Oficiales de la
Marina Mercante Nacional y de Naves Es-
peciales reconoce, en su articulo 2°, la
existencia de una Categoria “D” de Ofi-
ciales de Naves Especiales.

“De ello se deduce que existe una ca-
tegoria especial de Oficiales para naves
dedicadas a faenas pesqueras. Estos Ofi-
ciales se subdividen en a) Especiales de
Cubierta o Puente; y b) Especiales de Ma-
quinas.

“El articulo 36 prescribe lo que debe en-
tenderse por Motorista Primero y Segun-
do, disposicién que debe armonizarse con
lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto
N¢ 214 del Ministerio del Trabajo, que
sefiala que el Maquinista o Motorista se-
réd el encargado del sistema de propulsién
y méquinas auxiliares del barco y debera
tener la licencia o matricula correspon-
diente, otorgada por la autoridad mariti-
ma. )

“El mismo Reglamento precisa la ca-
lidad del Maquinista Motorista de Prime-
ra y de Segunda, como asimismo estable-
ce los requisitos para ingresar y ascender.

“El articulo 90 tiene una importancia
especial ya que sefala que, para los efectos
del Cédigo del Trabajo, estos profesionales
son considerados como Oficiales de naves
especiales. De acuerdo con esta disposi-
cién, a los Maquinistas Motoristas de Na-
ves Pesqueras les afecta lo prescrito en el
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Titulo V del Libro I del Cédigo del Tra-
bajo, que reglamenta el contrato de em-
parco de los Oficiales y Tripulantes de las
Naves de la Marina Mercante Nacional.
“Las demés disposiciones del Reglamen-
to permiten legar a la conclusién de que
los Maquinistas Motoristas de Naves Pes-
queras son Oficiales de Naves Especiales
y, por consecuencia, los Motoristas agru-
pados en los Sindicatos Profesionales de
Arica e Iquique retnen las condiciones pa-
ra ser clasificados y considerados como
Oficiales de Naves Especiales.
“Apradeceré al sefior Ministro un pro-
nunciamiento sobre este planteamiento.”

DESIGNACION DE MEDICOS PARA ATENCION
DE POLICLINICA DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Salud Publica, en
log siguientes términos:

“El Sindicato Profesional de Estibado-
res y Desestibadores Maritimos de Arica
ha instalado una policlinica para la aten-
cion de sus socios y familiares. Sin embar-
go, aun no puede ofrecer atencién médica
debido a que le ha sido imposible, a dicha
organizacién, obtener el concurso de un
médico. ‘

“E] Sindicato tiene consultados los fon-
dos para el pago de los honorarios o de
las remuneraciones al profesional médico;
de manera que solo se trata de que el Mi-
nisterio de Salud disponga que un médico
de medicina general y un médico pedia-
tra puedan disponer de 2 horas diarias
para la atencién de socios y familiares.

“Agradeceré al sefior Ministro se sirva
interceder, a fin de que la Direccién Ge-
neral de Salud pueda resolver, conjunta-
mente con el Servicio Nacional de Salud,
este pequefio problema.

PROBLEMAS DE ATENCION A BENEFICIARIOS
DEL SERMENA EN ZONA NORTE.

“Al sefior Ministro de Salud Publica, en
los siguientes términos:
“Numerosos empleados que se benefi-

. PARALIZACION DE FAENAS EN

cian con la atenciéon médica que propor-
ciona el Servicio Médico Nacional de Em-
pleados han constituido en el norte un co-
mando que incluye a las diferentes orga-
nizaciones de empleados, con el propdsito
de defender sus derechos, amagados por
el acuerdo del Colegio Médico de Chile de
atender a los imponentes s6lo con bonos-
cheques, rechazando otro tipo de aten-
ciém.

“Ante la gravedad de la situacién, las
organizaciones del magisterio, municipa-
les, maritimas, portuarias y de empleados
fiscales y semifiscales, han sefialado que
iniciaran un vasto movimiento para evi-
tar que los imponentes queden desatendi-
dos, especialmente en lo que se refiere a
las medicinas preventiva, curativa, mater-
no infantil, etcétera. El acuerdo del Co-
legio Médico —estiman los afectados—
constituye en la practica la liquidacién
del Servicio Médico Nacional de Emplea-
dos. '

“Agradeceré al sefior Ministro infor-
marme a la brevedad posible con relacién
a este problema, y le solicito, al mismo
tiempo, informes sobre las medidas adop-
tadas por el Ministerio para resolver ese
grave conflicto.”

MINERAL
FRANKENSTEIN, DE ALTAMIRA
(ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Mineria en los si-
guientes términos:

“El Sindicato Industrial del Mineral
“Frankenstein”, de Altamira, ha expuesto
al suserito un problema que le afecta, el
cual no ha podido ser solucionado, no obs-
tante las activas diligencias efectuadas
por los dirigentes sindicales ante las au-
toridades.

“Informan que el refino de la Agencia
ENAMI, de Altamira, estd paralizado y
en consecuencia, sin funcionar, lo que
obliga a que el mineral cortado en esa
mina deba enviarse para su molienda y
muestreo a Taltal. La Empresa Nacional
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de Mineria de Taltal demora més de 15
dias en efectuar las liquidaciones.

“Para poner en marcha la planta de Al-
tamira sé6lo se necesita un motor eléctrico.
Con ello se solucionaria la dificil situa-
cién que ahora esti afectando a los tra-
bajadores del citado mineral.

“También han solicitado que para el
‘presente mes la liquidacién correspon-
diente a agosto se pague, en calidad de
anticipo, antes del dia 25, pues muchos
trabajadores deben viajar a diferentes
puntos del pais a cumplir con sus deberes
civicos. Se necesitan algo mas de 250 mil
escudos para satisfacer este anticipo.

“Agradeceré al sefior Ministro su apo-
yo a estas peticiones y la solucién a log
dos problemas planteados.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En el tiempo del Comité Nacional, tiene
la palabra el Honorable sefior Ochagavia.

DENUNCIA DE INTERVENCION ELECTORAL
EN CHILOE, AISEN Y MAGALLANES. OFICIO.

El sefior OCHAGAVIA.—Esta tarde
deseo formular ante el Senado una de-
nuncia respecto de un hecho ocurrido en
la provincia de Magallanes, que repre-
sento. Considero de interés que la opinién
publica se informe sobre el particular.

Por intermedio del CEMA, hasta el mo-
mento, se han importado 1.200 miquinas
de coser, y 600 de ellas se han despachado
en la barcaza “Aguila” de la Armada, al
puerto de Chacabuco, en la provincia de
Aisén, y al de Castro, en la de Chiloé.

En verdad, la accién de repartir ma-
quinas de coser a pocos dias del 4 de sep-
tiembre, me parece una abierta interven-
cion electoral, aparte estimar una pésima
politica el uso de los elementos de la Ar-
mada Nacional para tales efectos, insti-
tucion que por su prestigio y por su pres-
cindencia es garantia para todos los sec-
tores.

Aun cuando esta materia la he puesto
en conocimiento del Comité de mi Partido
en la Camara de Diputados, he querido
formular brevemente esta denuncia, que
considero de la mayor gravedad.

A mi juicio, mediante el reparto por el
CEMA de estas maquinas de coser se pre-
tende conquistar adeptos para la candi-
datura del Gobierno, aprovechando los re-
cursos del Estado, ademas de usar —re-
pito— los elementos de transporte de
nuestra Armada Nacional, como ocurre
con la barcaza “Aguila”.

Deseo que mis observaciones se envien
a la Camara de Diputados, para la inves-
tigacion correspondiente.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se enviardn las observaciones en nombre
de Su Seforia.

En el tiempo del Comité Social Demé-
cratd, que lo cedi6é al Comité Radical, tie-
ne la palabra el Honorable sefior Baltra.

DESARROLLO ECONOMICO DE LAS PROVIN-
CIAS DE BIO-BIO, MALLECO Y CAUTIN.

El sefior BALTRA.—Sefior Presidente,
todo plan nacional de desarrollo se basa
en cifras promedias que encierran reali-
dades muy distintas, sobre todo en paises
como Chile, en que el fundamento mate-
rial de la actividad econémica es un te-
rritorio tan extraordinariamente diversi-
ficado, con las naturales proyecciones de
ese cuadro sobre la produccién y con los
problemas que plantea no sélo en el or:
den de las comunicaciones y los transpor-
tes, sino también en el de la administra-
cién publica. o

En Chile tiene plena validez sostener,
como lo hace ODEPLAN, que “el desarro-
llo econémico nacional requiere de una
adecuada consideracién del marco geo-
grafico en que se desenvuelve la activi-
dad econdémica”, lo que, en el fondo, se-
fiala la imperiosa necesidad de considerar
las peculiaridades regionales y, sin des-
medro de la unidad de propdésitos que de-
be presidir la planificacién, adecuar las



2816

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

medidas y los métodos a las exigencias de
las economias de las distintas regiones. a
fin de lograr la integracién interna, aho-
ra muy imperfecta, como lo prueba el he-
cho de que haya un solo gran polo diné-
mico, Santiago, con todos los tremendos
problemas que esto ha creado y seguird
creando al desarrollo econémico y social
chileno.

La superacién de tal estado de cosas su-
pone el resuelto impulso de las economias
provinciales, con lo que, aparte el objeti-
vo integrador, se procura el adecuado em-
pleo de recursos que actualmente se pier-
den en porcentaje apreciable debido a la
concentracién econémica metropolitana,
en vez de contribuir al progreso y al
bienestar de Chile y los chilenos. Adem4s,
1a concentracién econdémica acarrea, y en
todo caso fortalece, la tendencia a la cen-
tralizacién administrativa que esteriliza
tantas iniciativas creadoras, y descarga
sobre el hombre provinciano un enorme
costo de tiempo y de dinero al tener que
trasladarse a la capital para tramites, mu-
chas veces sencillos o rutinarios, que de-
bieran resolverse por autoridades provin-
ciales, que actuarian con mayor conoci-
miento de causa.

“La justificacién de una politica de
desarrollo regional’” —dice ODEPLAN—
“aparece meridianamente clara si se la
gitda como un instrumento de objetivos
miultiples orientados al mejoramiento de
las condiciones de integracién. Baésica-
mente, la politica de desarrollo nacional ha

- de actuar a través de un ordenamiento es-
pecial de actividades (en términos de una
jerarquia de lugares centrales) para pro-
mover una mayor integracién fisica, me-
diante el manejo adecuado de ciertas va-
riables de control (inversiones, migracio-
nes, localizaciones, etcétera) en orden a
provocar una desconcentraciéon econémi-
ca y por medio de una politica de des-
centralizacién, que permita acentuar la
participacién regional en el proceso de to-
ma de decisiones.” .

Por ligero que sea el vistazo a algunos

aparece de manifiesto el
fuerte grado de ‘“metropolizacién” de
nuestra economia: Santiago concentra
mas del 30% de la poblacién, el 649 de
las empresas industriales y el 449 del
producto geografico bruto. Es decir, un
tercio de los habitantes de Chile vive en
la capital y aqui se produce casi la mitad
de los bienes que genera toda la actividad -
econémica nacional.

Lo anterior bastaria para afirmar que
en Chile no puede hablarse de una econo-
mia debidamente integrada. De ahi que '
todas o casi todas las otras provincias
constituyen areas atrasadas dentro de un
pais subdesarrollado. Esto es singular-
mente cierto en el caso de Bio-Bio, Ma-
lleco y Cautin, aun cuando por sus recur-
sos naturales vy la pujanza de quienes des-
pliegan en ellas sus esfuerzos, deberian
tener una alta participacién en el pro-
ducto nacional y un elevado nivel de vida
para todos sus habitantes. Las cosas, sin
embargo, no ocurren de esta manera. Muy
por el contrario, Bio-Bio no contribuye si-
no con €l 1,8% de la produccién del pais;
Malleco, con el 1%, y Cautin, con el 2,56%.
Las tres provincias reunidas no alcanzan
a generar el 5% del producto nacional
chileno. De alli deriva el hecho de que la
provincia de Bio-Bio tenga un nivel de vi-
da que corresponde sélo al 60% del estan-
dar promedio del pais; que, en Cautin, di-
cho estiandar no llegue sino al 509 del
promedio nacional, y que, en Malleco, sea
apenas del 48%.

:Qué de extrafio puede tener, entonces,
que los habitantes de esas provincias emi-
gren hacia Santiago o Concepcién y aun
al otro lado de la cordillera, como sucede
en Curacautin y Lonquimay, en busca de
mas amplias perspectivas de trabajo y de
vida? Segun el censo, en el Gltimo decenio
la poblacién de Malleco practicamente no
crecid, y la de Cautin lo hizo en un 6,6%,
lo que estd muy por debajo de la tasa
nacional de aumento demografico. Mien-
tras tanto, la poblacién de Santiago subid
en 30%. Para poner término a un éxodo

indicadores,
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que, como ya dijimos, provoca problemas
de contornos alarmantes, hay que crear
fuentes provinciales de trabajo producti-
vo y las condiciones sociales necesarias
para satisfacer las variadas demandas de
una poblacién que aumenta y que, al no
encontrar las satisfacciones que busca,
abandona el terrufio. Es el drama de las
provinciag de Chile. Lo es también el de
Malleco y Cautin.

La solucién estd en la industria. Res-
pecto de lag provincias, como del pais
mismo, la industrializacién es el insusti-
tuible factor dindmico que, junto con vi-
talizar el procesoc econémico, ofrece fuen-
tes de trabajo a los nuevos sectores de la
poblacién activa. Lo demuestra el ejem-
plo de Bio-Bio, donde ha bastado el esta-
blecimiento de algunas faenas industriales
de importancia para que la poblacién ex-
hiba un notable crecimiento. Segiin el cen-
80, en los Gltimos diez afios la poblacién
de la comuna de Laja aumenté en 40% ;
la de Negrete, en 24% ; la de Los Angeles,
en 17,6 % ; la de Quilleco, en 16%, y la de
Nacimiento, en 15%, sin que, a la fecha,
existan datos para el resto de la provin-
cia, pudiéndose sin embargo adelantar,

desde luego, que en Bio-Bio el ritmo de- .

cenal de aumento demografico seri supe-
rior al promedio de Chile, Esto no signi-
fica que esa provincia haya logrado su-
perar los factores de su atraso, pero in-
dica que estd en el buen camino. La in-
dustrializacién, ademas, no es un proceso
meramente econdémico y tecnolégico, sino
que induce cambios sociales de gran en-
vergadura que. se encuentran ligados in-
disolublemente al progreso general de los
pueblos. Como dice Hans Singer, reputado
economista de Naciones Unidas, en la vi-
da econémica tiene mucha importancia el
mecanismo mediante el cual “una cosa
acarrea la otra”. Y la industria, en si mis-
ma y por si msima, contiene poderosas
fuerzas de crecimiento y de avance que se
diseminan hacia los cuatro puntos cardi-
nales de la sociedad. La industrializacién
no es un fendémeno cuyas consecuencias

puedan medirse sblo a través de las esta-
disticas de produccién y empleo, pues sus
efectos son mas hondos y de alcances mas
penetrantes y largos. Para que Bio-Bio,
Cautin y Malleco puedan romper la dura
corteza de su atraso, deben industriali-
zarse.

Mientras tanto, las empresas industria-
les de las tres provincias representan sélo
el 29, del total del pais. Por eso mismo,
Bio-Bio, Malleco y Cautin ostentan carac-
teristicas de un acentuado retardo econé-
mico, social y cultural. En tanto que en
Chile el analfabetismo de las personas
por sobre 15 afios de edad llega al 16,4%,
en lag provincias de nuestra referencia la
tasa de analfabetos alcanza niveles extra-
ordinariamente altos: en Bio-Bio es del
29,2% ; en Malleco, del 30%, y en Cautin,
del 26,69,. En Chile, de cada -mil nifios
nacidos vivos, 105 mueren antes de cum-
plir un aflo de edad. En las tres provin-
cias del sur, la mortalidad infantil es mu-
cho mayor y se asemeja a la de algunos
paises del Africa. En Cautin, la tasa de
mortalidad infantil es de 154 por mil na-
cidos vivos; en Bio-Bio, de 147, vy en Ma-
lleco, de 138. En Santiago alcanza sélo a
71. En Cautin, de cada cien nifios, la mi-
tad nace sin que la madre reciba atencién
alguna; de cada cien personas que mue-
ren, casi el 70% fallece sin recibir el mas
minimo cuidado médico. En Santiago, por
cada 1.130 habitantes hay un médico. En
Bio-Bio hay uno por cada 6.300; en Cau-
tin y Malleco, uno por cada 3.300.

_ El sombrio panorama de la realidad
econémico-social de Bio-Bio, Malleco y
Cautin no se concilia con el rico patri-
monio de sus recursos naturales. Las tres
provincias tienen una superficie total de
48.616 kilémetros cuadrados, semejante
a la de Dinamarca, y 2.000 kildmetros
cuadrados mayor a la de Suiza. Pero
mientras en Dinamarca habitan 4 millo-
nes 600 mil personas, y en Suiza 5 millo-
nes 800 mil, con estdndares de vida colo-
cados entre los més altos del mundo, las
provincias de la Frontera apenas cuentan
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con 800 mil habitantes, que soportan los
muy precarios niveles de vida que mas
arriba sefialamos. Y todo ello dentro de
un escenario natural que abre grandiosas
posibilidades de progreso general e indus-
trializacién avanzada que pongan al al-
cance del chileno de esas provincias el
bienestar a que aspira y que, por lo de-
més, es una promesa inscrita en sus cam-
pos, sus bosques y sus riberas, fluviales
o maritimas.

No es del caso hacer un examen deta-
llado de los recursos naturales con que
cuentan Bio-Bio, Malleco y Cautin, ma-
teria sobre la cual sélo hay informaciones
parciales. Pero es util trazar un eshozo
que permita darse alguna idea de la po-
tencialidad productiva de sus territorios.

Las posibilidades de la produccion agro-
pecuaria, pesquera y maderera de Cautin
son de tal magnitud, que permiten aseve-
rar que esa provincia puede llegar a con-
vertirse en uno de los més importantes
centros industriales productores de ali-
mentos y articulos derivados del bosque.
Las industrias de base agropecuaria, pes-
quera y forestal, constituyen la platafor-
ma fundamental del futuro econémico de
Cautin, sin olvidar, no obstante, que la
provinecia también posee recursos minera-
les metélicos y no metalicos de interés,
como yacimientos de hierro, plomo y ni-
quel de baja ley, carbonato de calcio, cuar-
zo, tierras de color y asbesto. En un re-
ciente ‘“‘analisis de las perspectivas indus-
triales de Cautin”, de ODEPLAN y COR-
FO, se definen cuatro lineas prioritarias
para su desarrollo industrial: a) indus-
trias derivadas de la agricultura; b) in-
dustrias derivadas de la ganaderia; c)
industrias derivadas de la silvicultura; y
d) industrias de implementos agricolas.
Agrega que con mayor prioridad deben
considerarse proyectos industriales deri-
vados de: a) la actividad pesquera; b) la
mineria no metalica; ¢) la fabricacién de
productos de tecnologia sencilla; d) la ma-
nufactura de bienes de consumo corrien-
te, como calzado y vestuario; y e) ‘indus-

trias de localizacion indiferente, en que la
iniciativa sea regional. El crecimiento in-
dustrial de Bio-Bio descansa también fun-
damentalmente en una base agropecuaria
y maderera, como que las mayores indus-
trias ya establecidas en la provincia son
las fabricas de celulosa, IANSA y la plan-
ta lechera. Como en el caso de Cautin, el
futuro de Bio-Bio estd en la agro-indus-
tria. En cuanto a Malleco, cuyos suelos
fuertemente erosionados limitan sus ac-
tuales posibilidades agricolas, la indus-
trializacion se relaciona tal vez mas con-
creta y diréctamente con el aprovecha-
miento manufacturero de las frutas, la le-
cheria y la madera. Otra perspectiva via-
ble puede consistir’en lo que podriamos
llamar la sustitucion de articulos indus-
triales que Malleco compra en el resto del
pais y que en determinados rubros po-
drian dar origen a empresas que aprovi-
sionaran el mercado provineial y otros de
localizacién favorable en términos de cos-
tos del transporte.

La industrializaciéon de las tres provin- -
cias tiene que basarse en la transforma-
cién de sus propios recursos naturales,
pues seria absurdo instalar industrias que
ocuparan materias primas adquiridas en
el extranjero o traidas desde provincias
lejanas. La industria regional debe tener
por fundamento los recursos de la region,
salvo casos excepcionales y -calificados
que obedezcan al criterio de sustitucion,
pues entonces el problema se plantea en
términos distintos. Por las caracteris-
ticas de sus recursos, Bio-Bio, Malleco y
Cautin estan llamadas a especializarse
basicamente en la produccién alimenticia
v en la fabricacién de magquinarias, equi-
pos, herramientas y otros elementos que
necesita la agricultura de la zona, sin per-
juicio, por cierto, del pleno aprovecha-
miento de las posibilidades industriales
de la madera y de explorar debidamente
la de algunos recursos minerales.

De acuerdo con estos criterios, la indus-
trializacion de Bio-Bio, Malleco y Cautin
debe abordar, por ejemplo, la produccién
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de alimentos concentrados; la lavanderia
de la lana y el procesamiento de la lanoli-
na; el establecimiento de molinos moder-
nos; la elaboracion de fibras duras de
origen vegetal; la deshidratacion de pa-
pas; la instalacion de plantas conserveras
v congeladoras de pescado; la produccién
de harina del mismo origen; el estableci-
miento y modernizacion de las curtiem-
bres; la produccion de calzado y articulos
de cuero; industrias de origen forestal,
como la impregnacién de maderas y mue-
bleria; la produccién de conservas de fru-
tas y verduras; la producciéon de alimen-
tos para aves y cerdos; fabrica de cecinas
v de cerveza; empresas textiles, incluyen-
do industrias de confeccion y de tejidos
de punto; fabricas de envases de hojala-
ta y plantas mezcladoras de fertilizantes,
etcétera. Entre las aspiraciones de Cautin
figura, con razén, disponer de una plan-
ta de TANSA, y abona este anhelo el he-
cho de que en la provincia cada vez se ha-
ce mayor el interés por el cultivo de la re-
molacha, como que en 1969 se le dedicaron
750 hectareas, y en 1965 sélo se cultiva-
ban 200. Como anotan ODEPLAN y COR-
FO, “la politica de expansiéon de JANSA
no contempla por el momento la indus-
trializacién de este producto en Cautin.
Sin embargo, se han contratado siembras
cuya produccién se destina a la planta
Llanquihue, que se encuentra subabaste-
cida. La siembra en la regién ha aumen-
tado debido a la buena acogida que ha en-
contrado su cultivo principalmente en la
poblacién indigena, representando una so-
lucién para su bajo nivel socio-econdémico,
permitiendo su acceso a mejores técnicas,
a la rotacién de cultivos, al mejoramiento

de la fertilidad y logrando una mayor .

rentabilidad.”

En el curso de la campaifia que desarro-
11é durante los meses en que tuve la alta
honra de ser candidato del Partido Radi-
cal a la Presidencia de la Republica, hice
la promesa formal de presentar un pro-
yvecto de ley que, basado en las considera-
ciones anteriores, fuera un instrumento

eficiente puesto al servicio de la indus-
trializacién de las tres provincias que re-
presento en el Senado.

Después de varios meses de trabajo y
estudio, he hecho efectiva esa promesa.
Hoy se ha dado cuenta en el Senado de un
provecto de ley presenado por mi, en el
que se crea una corporacién juridica de
derecho publico y patrimonio propio, de-
nominada “Junta para el Desarrollo In-
dustrial”’, a la que se asigna como objeti-
vo programar, fomentar y coordinar la
industrializaciéon de las provincias de
Bio-Bio, Malleco y Cautin. La Junta ten-
dra su domicilio en la ciudad de Temuco,
pero habri, ademés, sedes provinciales en
Angol vy Los Angeles, a cargo de sendos
delegados permanentes, remunerados y
con domicilio en la capital de la respecti-
va provincia.

La administraciéon y direccién de la
Junta corresponderi a un Consejo, repre-
sentativo de las diversas actividades e in-
areses, que, por su composicion, asegura-
ra la debida coordinacién entre las deci-
siones de la Junta y la planificacién na-
cional de la economia. El Consejo sesiona-
r4 rotativamente en las capitales de las
provincias de Bio-Bio, Malleco y Cautin.
T.os miembros del Consejo deben ser chi-
lenos. También pueden serlo extranjeros
con mas de diez afos de residencia en
cualquiera de las tres provincias. En to-
do caso, los consejeros deberan tener su
domicilio en alguna de ellas.

El Vicepresidente Ejecutivo sera desig-
nado por el Consejo, con el voto de los dos
tercios de sus miembros en ejercicio y
tendra la representacién judicial y extra-
judicial de la Junta. Habria un Secretario
General, que serd Ministro de Fe y cuyo
nombramiento lo -hari el Consejo, por la
mayoria de sus miembros en ejercicio, de
una quina propuesta por el Vicepresiden-
te Ejecutivo.

La Junta estari sujeta a la fiscaliza-
cion de la Contraloria General de la Re-
publica en lo que respecta a los ingresos
e inversiéon de sus fondos y al examen o
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juzgamiento de las cuentas de quienes
tengan a su cargo bienes de la entidad.

Ademéas de las funciones v atribuecio-
‘nes que otros articulos de la ley propues-
ta encomiendan a la Junta, corresponde-
r4 especialmente a su Consejo: a). pro-
gramar, fomentar y coordinar el desarro-
llo industrial de las provincias de Bio-
Bio, Malleco y Cautin e informar al Eje-
cutivo y otros Poderes Publicos sobre las
materias relacionadas con dicho desarro-
llo; b) proponer al Gobierno la adopcion
de medidas encaminadas al desarrollo
econémico general de esas provincias,
principalmente en lo relativo al estableci-
miento de las condiciones necesarias a su
industrializacién y a una efectiva descen-
tralizacién econémica y administrativa;
c) prebarar y proponer al Presidente de
la Reptiblica un programa anual de inver-
siones del sector puiblico, de conformidad
con las normas técnicas que imparta ODE-
PLAN; d) en lo atinente a los recursos
propios, la Junta podra financiar, en to-
do o parte, la ejecucién de las obras o
proyectos que estime conveniente para
promover el desarrollo industrial de las
provincias de su jurisdiccién; e) estudiar
e investigar las posibilidades de instala-
cién de nuevas industrias sobre la base
de materias primas regionales o con el
objeto de sustituir mercaderias que se
adquieran en otras provincias y cuya pro-
duccién propia podria contribuir al des-
arrollo industrial de Bio-Bio, Cautin y
Malleco; f) disefiar anteproyectos de in-
versiones industriales, proponer al Pri-
mer Mandatario el otorgamiento de las
exenciones y franquicias necesarias para
impulsarlos y promover su realizacion me-
diante las iniciativas y asistencia que juz-
gue adecuadas; g) estudiar y evaluar los
proyectos de inversién industrial que se
le sometan y, de considerarlos factibles,
proponer al Presidente de la Republica la
concesién de las exenciones v franquicias
necesarias, a la vez que acordar la asis-
tencia que proceda; h) impulsar la orga-
nizacién de cooperativas de produccién,

consumo y servicios; i) prestar asisten-
cia en la tramitacion de créditos para pro-
yectos factibles; j) conceder créditos pa-
ra la instalacién de nuevas empresas o la
ampliacién de empresas ya establecidas;
k) aprobar los presupuestos corriente y
de capital gue le proponga el Vicepresi-
dente Ejecutivo. Por ningin concepto los
gastos corrientes podran exceder de 5%
del total de los ingresos de la Junta; 1)
promover y participar directamente en la
prospeceién de las riquezas naturales y de
las posibilidades industriales de las tres
provincias, para cuyo efecto debera desti-
nar anualmente una suma equivalente a
2% de los fondos consignados en el pre-
supuesto de capital; m) planificar el
aprovechamiento de esas riquezas y posi-
bilidades, de tal manera que los proyectos
de inversion que elabore o se le sometan
deban corresponder a lo previsto en la
planificacién del desarrollo industrial de
la regién; n) celebrar convenios de asis-
tencia técnica y contratar empréstitos con
organismos extranjeros o internaciona-
les, sujetdndose a la legislacién vigente, y
o) en general, ejecutar todos los actos y
celebrar todos los contratos que estime
convenientes, para el mejor logro de sus
fines.

Segtin las estadisticas disponibles, en
Bio-Bio, Malleco y Cautin habitan, mas o
menos, 280 mil mapuches, lo que, en tér-
minos generales, significa que en ellas se
concentra méas del 60% de la poblacion
indigena chilena. Conocido es también el
hecho de que el crecimiento demografico
del pueblo mapuche va tornando cada vez
mas precaria su posicién en cuanto a la
tierra agricola de que dispone para su
cultivo y subsistencia. El problema mapu-
che es grave y complejo, sin que el presen-
te proyecto de ley pretenda resolverlo. Pe-
ro estimamos que es de imprescindible
necesidad amparar e impulsar la artesa-
nia regional que, sobre todo, tiene en esas
provincias su centro principal de activi-
dad entre los aborigenes. Los articulos 10
y 11 tienden precisamente a ese fin. El
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primero de ellos dispone que la Junta de-
dicard atencién preferente al estimulo y
desarrollo de la artesania regional, pu-
diendo con tal objeto proponer al Presi-
dente de la Republica que otorgue las
exenciones y franquicias establecidas en
esta ley a las cooperativas de produccién
y/o venta que se organicen. El segundo
agrega que la Junta deberi mantener en
Santiago y en las otras ciudades que
acuerde, ferias permanentes destinadas a
la comercializacion de los articulos de ar-
tesania producidos en Bio-Bio, Cautin y
Malleco, principalmente en cuanto proce-
dan del trabajo mapuche.

A semejanza de lo que ocurre con otros
organismos de funciones andlogas, la Jun-
ta estard exenta de todo impuesto o con-
tribucién fiscal o municipal, en los térmi-
nos que establece el articulo 15.

Los articulos 14, 16, 17 y 18 tratan del
financiamiento de la Junta. El Banco Cen-
tral de Chile deberi hacer una emisién
especial de certificados de ahorro reajus-
table para ser colocados en las provin-
cias de Bio-Bio, Cautin y Malleco. El
monto y las modalidades de la emisién se
fijaran por el Presidente de la Republi-
ca, a propuesta de la Junta. Los recursos
asi obtenidos se enterarin en la cuenta
subsidiaria de la Cuenta Unica Fiscal que
indica el articulo 16, pudiendo la Junta
girar sobre ellos para la realizacién de
sus fines. Durante cinco afios, el 50% de
las cantidades que el Fisco recaude en las
provincias de Bio-Bio, Malleco y Cautin
por concepto de impuestos a las compra-
ventas se enterard en las Tesorerias Pro-
vinciales respectivas,. en sendas cuentas
de rentas fiscales, consigniandose en el
Presupuesto de Gastos de la Nacién el
item correspondiente, a fin de que esas
tesorerias, de acuerdo con los ingresos
efectivos producidos y sin necesidad de
Decreto Supremo, entreguen a la Junta
las sumas recaudadas mensualmente, las
que deberan depositarse en una cuenta
subsidiaria de la Cuenta Unica Fiscal en
el Banco del Estado de Chile. La Junta

giraré directamente sobre esa cuenta para
el cumplimiento de sus objetivos. La Jun-
ta podrd percibir honorarios por los es-
tudios que le encomienden personas, so-
ciedades o instituciones publicas o priva-
das. La ley de Presupuestos de la Nacién
destinard anualmente una suma equiva-
lente a 25% del total de los ingresos efec-
tivos obtenidos por la Junta en el ejerci-
cio financiero del afio anterior al de la
formacién del presupuesto fiscal corres-
pondiente.

El sistema de exenciones tributarias y
franquicias aduaneras que el Presidente
de la Reptblica, a proposicién de la Jun-
ta podré aplicar con el objeto de promo-
ver e impulsar la industrializacién de las
referidas provincias, lo crean los articu-
los 19, 20, 21, 22, 28, 24 y 25. Lag indus-
trias que se instalen en las provincias de
Bid-B;IO, Malleco y Cautin, siempre que
emple¢n materias primas nacionales, que-
darin|exentas en 90% del impuesto a la
renta {y de las contribuciones de bienes
raices, exceptuando el porcentaje que co-
rresponde en este ultimo impuesto a las
municipalidades y cuerpos de bomberos.
Las industrias que utilicen materias pri-
mas nacionales y extranjeras estaran
exentas en 30% de los impuestos mencio-
nados, con la misma excepcién, siempre
que el porcentaje de materia prima ex-
tranjera ocupada sea inferior a 40% del
valor total de la materia prima consumida
en cada ejercicio financiero. Estas exen-
ciones tributarias pueden hacerse extensi-
vas a las industrias ya establecidas cuando
realicen nuevas inversiones destinadas a
aumentar la capacidad de produccién y
siempre que esas nuevas inversiones equi-
valgan a 50% del capital suserito, deter-
minado con arreglo al balance inmediata-
mente anterior a la fecha de la ley y re-
ajustado anualmente en el mismo porcen-
taje de revalorizacién del capital propio.
Las exenciones no incluyen los impuestos
global complementario o adicional que
puedan afectar a cada industrial, socio o
accionista. -
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Tl sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Advierto a Su Sefioria que ha terminado
el tiempo del Comité Social Demoéerata.

Puede conitnuar en el turno correspon-
diente al Comité Socialista.

El sefior BALTRA.—Ademis, se facul—
ta al Presidente de la Republica para re-
bajar hasta en 100% los derechos, im-
puestos y demés gravimenes de efectos
equivalentes que se perciban por las adua-
nas, asi como los depdsitos de importa-
cién u otras obligaciones similares, que
afecten a la importaciéon de bienes, ma-
quinarias, equipos, herramientas y otros
elementos destinados a la instalacién de
nuevas industrias o a la amplicacién de
las que ya existen en las provincias de
Bio-Bio, Malleco v Cautin. Las exenciones
y franquicias se otorgan por un periodo
de veinte afios contados desde la fecha de
promulgacién de la ley. Para que las in-
dustrias puedan gozar de los beneficios
deben capitalizar o reinvertir dentro del
territorio de las provincias de Bio-Bio,
Cautin y Malleco, a lo menos 40% de sus
utilidades en actividades industriales, pes-
queras o agricolas, Ademds y sin perjuicio
de lo establecido en el Cédigo del Trabajo,
las empresas que se acojan a tales exencio-
nes y franquicias deberan repartir entre
sus empleados y obreros, a prorrata de sus
emolumentos, una participacién ascenden-
te a 10% de las ganancias. El proyecto
sefiala el procedimiento que deberin se-
guir las industrias que deseen acogerse al
sistema de estimulo y fomento descrito
anteriormente. Deben solicitarlo a la Jun-
ta, y ésta debe: a) pronunciarse sobre la
factibilidad financiera y la conveniencia
econdémica de la iniciativa que se le some-
ta; b) debe también comprobar que se
cumplan los requisitos y exigencias que el
mismo proyecto determina. Si el informe
de la Junta es favorable, el Presidente
de la Reptblica concederd el goce de las
exenciones y franquicias por Decreto Su-
premo.

Dentro del propésito de contribuir a
fortalecer la economia del pueblo mapu-

che y mejorar su nivel de vida, el proyec-
to, yendo més alla de sus objetivos espe-
cificos, que estin directamente relacio-
nados con la industrializacién de las tres
provincias, dispone que el Presidente de
la Republica, previo informe favorable de
la Junta aprobado por los dos tercios de
los Consejeros presentes, podra oforgar,
total o parcialmente, las exenciones ¥
franquicias de la ley, a las personas natu-
rales o juridicas que proyecten iniciar
cualquier actividad econdémica productiva
que beneficie directamente a la poblacién
mapuche de Bio-Bio, Malleco y Cautin.

El proyecto considera, de modo espe-
cial, la situacion del departamento de Cu-
racautin, en la provincia de Malleco, esti-
mando que por su situacién geografica y
por el hecho de ser territorio fronterizo,
necesita de un tratamiento distinto. El
articulo 29 dice que, tratandose de ese de-
partamento, la Junta deberd considerar
singularmente los problembas de desarro-
llo y abastecimiento que le afectan, y
agrega que, a propuesta de la Junta, el
Presidente de la Reptblica podrd autori-
zar la libre importacién, con el tipo de
cambio que determine, de productos ali-
menticios de primera necesidad destina-
dos al consumo de los habitantes de dicho
departamento, v que tal importacién no
pagara derechos consulares ni ninguno
de los impuestos y gravamenes que se
perciben por las aduanas.

El sefior EGAS (Prosecretario). — In- -

dicacion del Honorable sefior Aguirre
Doolan para publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado por el Honorable sefior
Baltra en Incidentes de esta sesién.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En conformidad con el acuerdo adoptado
por la Sala, queda aprobada la indicacién.

Se levanta la sesion.

~—Se levants a las 21.23.

Dv. Rail Valenzuele Gareia,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS.

1

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE OTORGA RECURSOS AL FONDO DE
PENSIONES DEL SERVICIO DE SEGURO SOCIAL.

Santiago, 12 de agosto de 1970.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificacio-
nes introducidas por ese Honorable Senado al proyecto de ley que otor-
ga recursos al Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro Social, con
excepcion de las siguientes, que ha rechazado:

Articulo 7°

La que consiste en suprimir la frase “tengan como miaximo una deu-
da de hasta E° 150.000 y”.

Articulos 18yy 15
Las que tienen por objeto suprimirlos.
Articulo 16
La que tiene por finalidad consultar un nuevo inciso segundo,
Articulo 19

La que consiste en suprimirlo.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro ofi-
cio N9 8.756, de fecha 10 del mes en curso.

Acompailo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. ‘

(Fdo.) : Jorge Ibdiiez V.— Eduardo Mena A.

2

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTITU-
CIONAL, QUE CONSULTA DIVERSAS MEDIDAS DE FO-
MENTO Y DESARROLLO DE LA MINERIA DEL ORO.

Santiago, 12 de agosto de 1970.
La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificaciones
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introducidas por ese Honorable Senado al proyecto de ley que consulta
diversas medidas de fomento y desarrollo de la mineria del oro, con ex-
cepcién de las siguientes, que ha rechazado:

Articulo 29

La que tiene por objeto sustituirlo.
Articulos nuevos

La que consiste en consultar un articulo nuevo signado con el nime-
ro 6°.

Las que tienen por finalidad consultar los articulos transitorios nue-
vos signados con los nimeros 1°, 22 y 3°.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E., en respuesta a vuestro ofi-.
cio N? 8.728, de fecha 3 del mes en curso.
Acompafio los antecedentes respectivos.

Diog guarde a V. E.
(Fdo.) : Jorge Ibdfiez V. — Eduardo Mena A.

3

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N¢ 12,120, SOBRE
IMPUESTO A LAS COMPRAVENTAS, RESPECTO DE
LAS MAQUINAS FOTOGRAFICAS.

| Santiago, 12 de agosto de 1970.

La Céamara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificaciones
! introducidas por ese Honorable Senado al proyecto que enmienda la ley
| N9 12.120, sobre impuesto a las compraventas, respecto de las méaquinas
‘[ fotograficas, con la sola excepcién de la que consiste en consultar un
. nuevo articulo signado con el niimero 79, que ha rechazado.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E., en respuesta a vuestro ofi-

cio N© 8.730, de fecha 3 del mes en curso.

1 Acompafio los antecedentes respectivos.
‘ Dios guarde a V. E.

Fdo.) : Jorge Ibdfiez V.— Eduardo Mena A.

4

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTITU-
CIONAL, QUE CREA EL CENTRO DE INVESTIGACIO-
NES HEMATOLOGICAS.

Santiago, 12 de agosto de 1970. .
La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificacio-
nes introducidas por ese Honorable Senado al proyecto de ley que crea
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el Centro de Investigaciones Hematologicas, con excepcién de la que con-
siste en sustituir su articulo 19, que ha rechazado.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E., en respuesta a vuestro ofi-
cio N? 8.740, de fecha 5 del mes en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

Fdo.): Jorge Ibdfiez V.— Eduardo Mena A.

5

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE LIBERA DEL

PAGO DE DERECHOS LA INTERNACION DE LOS ELE-

MENTOS QUE INDICA, DONADOS AL PROFESOR SE-
NOR MIGUEL A. CASTILLO DIDIER.

Santiago, 12 de agosto de 1970.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha te-
nido a bien aprokar las observaciones formuladas por S. E. el Presiden-
te de la Reptiblica al proyecto de ley que libera del pago de derechos la
internacién de un érgano de estudio donado al profesor sefior Miguel A.
Castillo Didier.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

Fdo.) : Jorge Ibdfiez V.— Eduardo Mena A.

Texto de las observaciones del Ejecutivo.

Santiago, 5 de agosto de 1970.

En oficio N¢ 537, de 16 de julio en curso, V. E., se ha servido co-
municarme la aprobacién por el Congreso Nacional, del proyecto de ley
que libera del pago de derechos la internacién de un 6érgano de estudio
donado al profesor sefior Miguel A. Castillo Didier.

En uso de la facultad que me otorga el articulo 53 de la Constitu-
cién Politica del Estado, vengo en observar dicho proyecto por las ra-
zZones que paso a exponer.

Articulo dmico.—Sustituir la palabra inicial —“Libérase”—, de su
inciso primero, por la siguiente frase:

“Autorizase la importacién, eximese del Registro de Importacién y
de Depésito en el Banco Central y libérase”.

,

En los términos en que estid redactada esta disposicién, seria in-
aplicable, pues los érganos de estudio no se encuentran incluidos en la
Lista de Importacién permitida, por lo que no es suficiente liberar de
derechos la internacién, sino que es necesario, ademds, autorizar expre-
samente la importacién y eximirla del registro respectivo y del deposﬁt*
en el Banco Central.
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Agregar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo. ... Declarase que la asignacién que ha estado recibiendo
y recibe el personal del Servicio de Aduanas con cargo al Fondo de Res-
ponsabilidad, es una asignacién de caracter general y permanente y, en
consecuencia, sometida, a contar del 1° de enero de 1970, a lo dispuesto
en el articulo 79 de la ley N? 17.272 en el mismo porcentaje que rige res-
pecto del incentivo del Servicio de Impuestos Internos; no debe ser
computada para los efectos del D.F.L. N? 68, de 1960 y sus modificacio-
nes, y serd considerada sueldo para todos los efectos legales.

Declarase, asimismo, que la asignacién que ha estado recibiendo y
recibe el personal afecto al D.F.L. N? 218, de 1960, de acuerdo con lo
dispuesto en la letra d) del articulo 194 de la ley N¢ 16.464, goza de las
caracteristicas indicadas en el inciso anterior y que dicho personal ha
tenido y sigue teniendo derecho a percibirla cualesquiera que sea la
fuente de los recursos que legalmente incrementen el financiamiento del
fondo referido.

Las resoluciones que adopte el Superintendente de Aduanas con
acuerdo de la Junta General, en uso de las facultades que le otorga el
articulo 41, letra n), de la Ordenanza de Aduanas, deberan ser aproba-
‘das por el Ministro de Hacienda.”.

“Articulo. ... Declarase que la disposicién de la letra d) del articu-
lo 194 de la ley N? 16.464, en la parte que incluye al personal afecto al
D.F.L. 218, de 1960, comprende ademds al personal a contrata y al
destinado o en comisién de servicios en la Subsecretaria de Hacienda.

Decléranse, asimismo, bien invertidas las cantidades pagadas a di-
cho personal, incluidos los a jornal y a honorarios, desde la vigencia de
la mencionada ley N© 16.464. o

SI personal a honorarios y a jornal que haya recibido la asignacién
en referencia antes de la vigencia de esta ley, tendrd derecho a seguir
percibiéndcla.”.

El personal del Servicio de Aduanas percibe desde hace varios aflos
una asignacién de responsabilidad no imponible que, primitivamente, al-
canzaba solamente a los funcionarios que determinaba el Superintendente
con acuerdo de la Junta General de Aduanas, pero que, posteriormente,
se ha hecho extensiva a todos los funcionarios del Servicio.

Al aplicarse a dicha asignacién lo dispuesto en el articulo 72 de la
ley N¢ 17.272, que hizo imponibles las asignaciones de caracter general
y permanente, ha podido comprobarse que, si bien ella reviste dichas ca-
racteristicas, la legislacién que la establecié no ha sido modificada, por lo
que, técnicamente, podria ser otorgada a una parte de los funcionarios y
negada a otros, dejando de ser, por ello, general y permanente.

Los articulos que propongo tienen por finalidad salvar ese inconve-
niente y, ademas, establecer que la asignacién de responsabilidad no se
computar para los efectos de la limitacién de remuneraciones que fija
el D.F.L. N9 68, de 1960, y serd considerada sueldo para todos los efec-
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108 legales, modificaciones ambas tendientes a igualarla con el incentivo
de los Servicios de Impuestos Internos y de Tesoreria.

Asimismo, se fija el verdadero sentido de lo dispuesto en la letra
d) del articulo 194 de la ley N¢ 16.464, que incorpord al personal de la
Subsecretaria de Hacienda en la asignacién en referencia.

Dios guarde a V. E. )

(Fdo.) : Eduardo Frei M.— Andrés Zaldivar L.

6

PROYECTO DE LEY, DEE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS, QUE AUTORIZA LA CELEBRACION DE

CARRERAS EXTRAORDINARIAS EN BENEFICIO DEL
CIRCULO DE PERIODISTAS DE SANTIAGO.

Santiago, 12 de agosto de 1970.

Con motivo de la mocién que tengo a honra pasar a manos de V. E.,
la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién al si-
guiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—Autorizase al Club Hipico de Santiago y al Hipédro-
mo Chile para realizar anualmente, cada uno de ellos, una reunién extra-
ordinaria de carreras, cuyo producto se entregara al Circulo de Perio-
distas de Santiago.

Articulo 2°.—En estas reuniones se destinarin integramente a la
entidad mencionada las entradas de boleteria que en ellas perciban los
Hipédromos y el total de la comisién de apuestas mutuas simples y com-
binadas que rijan en el momento en que ellas se verifiquen, sin otros des-
cuentos que los contemplados en los articulos 29, nimeros 1, 2 y 5, le-
tras e), i) y m) del Decreto de Hacienda N° 1.995, de 23 de septiembre
de 1966.

““Articulo 39—Se destinara también, integramente a la institucién
beneficiaria el rendimiento de la aplicacién de las leyes N9%. 6.221 y
14.867, sin perjuicio de los porcentajes que correspondan a los gremios
hipicos respectivos.”. ~

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Jorge Ibdiiez V.— Eduardo Mena A.

7
PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD.

DE FLORIDA (CONCEPCION) PARA CONTRATAR
EMFPRESTITOS.

Santiago, 12 de agosto de 1970. ,
Con motivo de la mocién, informe y antecedente que tengo a honra
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pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°9.—Autorizase a la Municipalidad de Florida, del depar-
tamento de Concepcién, para contratar uno o més empréstitos directa-
mente con el Banco del Estado de Chile, Corporacién de Fomento de la
Produccién u otras instituciones de crédito o bancarias, que produzcan
hasta la suma de E¢ 360.000, al interés corriente bancario y con una
amortizacién que extinga la deuda en el plazo maximo de diez afios.

Articulo 2°.—Factltase al Banco del Estado de Chile y deméas ins-
tituciones de crédito o bancarias para tomar el o los préstamos autori-
zados por la presente ley.

Articulo 3°.—El producto del o los empréstitos que se contraten se
invertirdn en los siguientes fines:

1) Aporte a la Direccién de Obras Sanitarias para la am-

pliacién y renovacién de la red de agua potable y am-

pliacién de la red de alcantarillado de la localidad .. E® 100.00¢
2) Adquisicién e instalacién de luminarias a gas de mercu-

rio en las calles de la poblacién .. .. .. 40.000

3) Adquisiciéon de terreno y construceion de ed1f1c1o para
funcionamiento de un pequefio mercado municipal .. 100.000

4) Adquisicion de terrenos y construcecién de un gimnasio
munieipal .. .. .. ce e 100.000
5) Construccién de soleras en las calles de la poblaclon 20.000
TOTAL .. .. .. .. .. .. .. .. .. E°360.000

Articulo 4°.—Destinase, con el objeto de atender al servicio del o
los empréstitos autorizados, el rendimiento de las tasas parciales de un
dos, un unc y uno por mil, sobre el avaltio imponible de los bienes raices
de la comuna de Florida, departamento de Concepcién, establecidas en
las letras c¢), d) y e) del articulo 29 del decreto reglamentario de Ha-
cienda N©¢ 2.047, de 29 de julio de 1965.

Podré destinarse el rendimiento de las tasas parciales ¢) y d) sefa-
ladas en el inciso anterior, s6lo en el caso que se encuentren suficiente-
mente garantidos los pagos de alumbrado y de pavimentacién de la co-
muna.

Articulo 59—La Municipalidad de Florida, en sesion extraordinaria
especialmente citada, y con el voto conforme de los dos tercios de los re-
gidores en ejercicio, podra invertir los fondos sobrantes de una en otra
de las obras proyectadas, aumentar la partida consultada para una, si
resultare insuficiente para su total ejecucién, con fondos de las otras, o
alterar el orden de prelacién en la ejecucién de las obras.

Articulo 69—En caso de no contratarse el o los empréstitos, la Mu-
nicipalidad de Florida podra girar con ecargo al rendimiento del tributo
establecido en el articulo 49 para su inversién directa en las obras sefia-



SESION 47% (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2829

ladas en~el articulo 3° y hasta la total ejecuciéon de las mismas. Podra,
asimismo, destinar a la ejecucién de las mencionadas obras el excedente
que se produzca entre esos recursos y el servicio de la deuda, en el even-
to de que el o los préstamos se contrajeren por un monto inferior al au-
torizado.

Articulo T°—Si los recursos a que se refiere el articulo 49 fueren in-
suficientes para el servicio de la deuda o no se tuvieren en la oportunidad
debida, la Municipalidad de Florida completard las sumas necesarias con
cualquier clase de fondos de sus rentas ordinarias, con excepcién de las
sumas destinadas a sueldos ¢ remuneraciones de cualquier naturaleza de
sus personales de empleados y obreros. '

Si por el contrario, hubiere excedente, se destinara éste, sin nece-
sidad de nueva autorizacién legal, a las obras de adelanto comunal que
acordare la Corporacién en sesi6n extraordinaria especialmente citada,
con el voto conforme de los dos tercios de los regidores en ejercicio.

Articulo 8°—E] pago de intereses y amortizaciones ordinarias y ex-
traordinarias de la deuda se hard por intermedio de la Caja Auténoma
de Amortizaciéon de la Deuda Publica, para cuyo efecto la Tesoreria Co-
munal de Florida, por intermedio de la Tesoreria General de la Repibli-
ca, pondra oportunamente a disposicién de dicha Caja los fondos nece-
sarios para cubrir esos pagos, sin necesidad de decreto del Alcalde si no
se hubiere dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacién atenderi el pago de estos servicios de
acuerdo con las normas establecidas por ella para el pago de la deudu
interna.

Articulo 99—La Municipalidad de Florida depositara en la cuenta
de depoésito fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos” los recursos
que destina esta ley al servicio del o los préstamos y hasta la cantidad a
que ascienda dicho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias.
Asimismo, la Municipalidad mencionada debera consultar en sus respec-
tivos presupuestos anuales, en la partida de ingresos extraordinarios, los
recursos que produzeca la contratacién del o los empréstitos, y, en la par-
tida de egresos extraordinarios, las inversiones proyectadas de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 10.—Las Municipalidades de todo el pais deberidn ofrecer
servicio de alumbrado piblico no sélo a las poblaciones recibidas de su
territorio jurisdiccional, sino también a aquellas que, sin estarlo, por
faltarle uno o mas de los requisitos para considerarse urbanizadas, estén
pagando el Impuesto Territorial de Bienes Raices con el recargo corres-
pondiente a dicho servicio.”. '

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Jorge Ibdiiez V.—Eduardo Mena Arroyo.
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8

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE CREA EL COLEGIO DE LABORATO-
RISTAS DENTALES DE CHILE.

Con motivo de la mocién, informe y demdas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:
“TITULO 1

De la constitucién y finalidades del Colegio de Laboratoristas Dentales
de Chile.

Avrticulo 19—Créase una institucion con personalidad juridica deno-
minada Colegio de Laboratoristas Dentales de Chile, que se regirad por
las disposiciones de la presente ley. '

Su domicilio sera la ciudad de Santiago.

Articulo 29—E] Colegio de Laboratoristas Dentales tiene por objeto:

a) Velar por el progreso, prestigio y prerrogativas de la profesion
de Laboratorista Dental y por su regular y correcto ejercicio.

b) Estimular las investigaciones cientificas que sean de interés pa-
ra la profesiéon del Laboratorista Dental y organizar Congresos Naciona-
les e Internacionales.

¢) Prestar su colaboracién a los organismos docentes en la forma-
cién profesional y procurar el intercambio de profesionales con los demés
paises, y

d) Estimular el perfeccionamiento profesional y propender a la di-
fusién de la profesiéon por todos los medios a su alcance.

TITULO 1I
De sus miembros y organizacién.

Articulo 3°—Formaran parte del Colegio los profesionales del ramo
que se inscriban en el Registro que establece el articulo 18, letra e) de la
presente ley, quienes seran las unicas personas que podran ejercer la pro-
fesion de Laboratorista Dental.

Articulo 4°~—Se considerara Laboratorista Dental en ejercicio a
aquél que habiéndose inscrito en el Registro General de Laboratoristas
Dentales, se encuentre al dia en el pago de la patente municipal respec-
tiva.

S6lo podran desempeiarse profesionalmente los laboratoristas den-
tales en ejercicio.
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Las Municipalidades otorgaran o renovarin patentes a estos profe-
sionale suna vez acreditada la inscripcion en el Registro General.

Articulo 59—E]1 Colegic de Laboratoristas Dentales de Chile sera
regido por un Consejo General con asiento en Santiago y por Consejos
Regionales que funcionaran en las ciudades de Antofagasta, Valparaiso,
Santiago, Concepcién, Temuco y cuyos respectivos limites jurisdicciona-
les se determinaran por un Reglamento.

Avticulo 69—E1 Consejo General tendria a su cargo la supervigilan-
cia de los Consejos Regionales y de los Laboratoristas Dentales de todo
el pais.

Articulo T°—El Consejo General estara compuesto de 12 miembros,
los Consejos Regionales estaran compuestos por cinco miembros, con ex-
cepcién de los de Santiago y Valparaiso, que tendran 9 y 7 respectiva-
mente.

Articulo 8°—Podra ser elegido consejero toda persona que redna los
requisitos siguientes:

a) Tener la calidad de Laboratorista Dental en eJerc1c1o en el terri-
torio jurisdiccional respectivo.

b) Estar en posesién de los requisitos establecidos en el articulo 26,
letra a), durante 5 afios a lo menos.

¢) No haber sido objeto de medidas disciplinarias del Servicio Na-
cional de Salud ni del Consejo General del Colegio o condenado por sen-
tencia judicial a la pena de suspensién o inhabilitacion del ejercicio pro-
fesional, y

d) Estar al dia en el pago de las cuotas gremiales correspondientes.

Articulo 99—Los miembros del Consejo General seran elegidos por
los Consejos Regionales de la manera siguiente: 4 designados por el
Consejo Regional de Santiago, 8 por el de Valparaiso, 2 por el de Con-
cepcién y 1 por cada uno de los restantes Consejos Regionales.

Esta eleccion en los Consejos de Santiago, Valparaiso y Concepcion,
se hara por el sistema de voto proporcional de la cifra repartidora con-
forme a la Ley Electoral.

Articulo 10.— Los miembros de los Consejos Regionales seran ele-
gidos en convenciones de la jurisdiccién correspondiente.

Articulo 11.— El cargo de consejero es ad-honorem. El cargo de Con-
sejero General con el de Consejero Regional es incompatible.

Articulo 12.— Los Consejeros duraran 3 afios en sus cargos y podran
ser reelegidos indefinidamente. Tendran derecho a elegir Consejeros, los
colegiados inscritos con tres meses de anticipacién a lo menos, en el
registro respectivo, en la forma que establezca el Reglamento.

Articulo 13.— Las vacantes de Consejeros que se produzcan seran
llenadas por el Consejo respectivo y por el tiempo que faltare para com-
pletar el periodo correspondiente.

En caso de renuncia colectiva de las personas que forman el Con-
sejo o de falta o imposibilidad de un ntimero de miembros que impida
formar quérum para sesionar, el Secretario respectivo convocara, a la bre-
vedad posible, a los colegiados de su jurisdiccién, a eleccién de nuevos
consejeros por el tiempo que faltare para completar el periodo corres-
pondiente.
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Articulo 14.— Serédn motivos suficientes para hacer cesar de inme-
diato a los Consejeros en el ejercicio de sus cargos, los siguientes:

a) La inasistencia injustificada, a juicio del Consejo, a tres sesiones
ordinarias consecutivas;

b) La aplicacién de alguna sancién por parte del Consejo, en virtud
de haberse acogido un reclamo sobre su conducta profesional, y

¢) La mora en el pago de su patente profesional durante el lapso
de seis meses congecutivos.

Articulo 15.—En su primera sesion, el Consejo General elegird de
entre sus miembros un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un
Prosecretario, un Tesorero y un Protesorero. En esta misma oportuni-
dad, los Consejos Regionales elegiran en la misma forma, un Presidente,
un Vicepresidente y un Secretario-Tesorero.

Antes de entrar en el desempeno de su cargo, tanto el Tesorero del
Consejo General, como el Secretario-Tesorero de cada Consejo Regional,
rendird, a satisfaccién del respectivo Cnsejo, fianza nominal equivalente
a un sueldo vital anual, escala A), del departamento de Santiago.

TITULO III
Asambleas de cada Consejo.

Articulo 16.— Los Consejos Regionales sesionaran en forma ordi-
naria, una vez al mes a lo menos, y podran ser convocados a asambleas
extraordinarias, cuando asi lo estime necesario su Presidente o a reque-
rimiento de 4 6.3 Consejeros en el caso de Santiago y Valparaiso, res-
pectivamente, o de 3 en los demas casos.

En las asambleas extraordinarias sélo podran tratarse los asuntos
para los cuales fueron convocados.

' Articulo 17.— El quérum necesario para sesionar seran de 6 Conse-
jeros en el Consejo Regional de Santiago, 4 en el de Valparaiso y 3 en
los de las ciudades restantes, para adoptar acuerdos necesitaran la sim-

- ple mayoria de los asistentes a la reunién.

Articulo 18— Corresponde al Consejo General:

a) Dirigir el Colegio, administrar sus bienes y disponer de =2llos
de acuerdo a las normas establecidas en el articulo 29 de la presente ley;

b) Formar anualmente el presupuesto de entradas y gastos, modi-
ficarlo cuando las circunstancias lo requieran y rendir cuenta de su
gestion en la primera Asamblea General Extraordinaria de cada afio.
En dicha oportunidad deberid ademéas pronunciarse el informe presu-
puestario de los Colegios Regionales;

c) Contratar los dependientes que estime necesarios y fijar sus
remuneraciones; :

d) Dictar anualmente el arancel de honorarios minimos de los labo-
ratoristas dentales, el cual debera ser sometigo a la aprobacién del Pre-
sidente de la Republica;

e) Llevar un Registro General de los miembros del Colegio, en actual
ejercicio;
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f) Representar judicial y extrajudicialmente al Colegio. A su vez,
el Consejo General sera representado en estas circunstancias, por su Pre-
sidente;

g) Proponer al Presidente de la Reptblica los reglamentos de la
presente ley y las modificaciones o complementaciones que estime nece-
sarias; A

h) Dictar, con acuerdo de los dos tercios de sus miembros, resolu-
ciones de cardcter general relacionadas con el ejercicio de Ia profesmn
de laboratorista dental;

i) Conocer de las apelaciones interpuestas en virtud de o dispuesto
en el articulo 27, inciso tercero de la presente ley;

j) Acordar el monto y periodicidad de. 1as cuotas o derechos que
deberan pagar los colegiados;

k) Convocar a Asambleas Extraordinarias;

1) Crear y mantener publicaciones, bibliotecas, cursos de perfeccio-
namiento, jornadas de trabajo y, en fin, propender por todos los medios
el perfeccionamiento profesional y cultural de los miembros del Consejo, y

m) Establecer y discernir recompensas a obras publicadas en el
pais relacionadas directamente con la profesién de laboratorista dental.

Arteulo 19.— Los Consejeros Regionales, dentro de su jurisdiceidn,
tendran las atribuciones sefialadas en las letras a), b), ¢), 1) y m) del
artculo anterior.

TITULO IV
De las Reuniones Generales Ordinarias y Extraordinarias.

Arteulo 20.— El Consejo General convocari a reunién ordinaria de
los inscritos en el Colegio de Laboratoristas Dentales, una vez en el afio,
en la fecha que indicard con 30 dias de anticipacién, por lo menos.

Articulo 21— En las reuniones ordinarias podran proponerse a la
consideracién del Consejo las medidas que creyeren convenientes para
el mejor ejercicio de la profesidn.

Articulo 22.— Habri reunién extraordinaria de los inscritos en el
Colegio de Laboratoristas Dentales cuando lo acuerdo el Consejo General
o lo pida por escrito el Presidente, indicando su objeto, un ntimero de
colegiados que represente a lo menos el 30% de los inscritos en el Regis-
tro General o tres Consejos Regionales. En ella s6lo podran tratarse los
asuntos incluidos en la convocatoria.

Articulo 23.— En toda reunién general el quérum seri el 30%, a
lo menos, de los colegiados inseritos. Si no hay quérum, la reunién se
verificard una hora después con los que se encuentren presentes.

Articulo 24.— La citacién se hara por medio de tres avisos publica-
dos en un diario de las ciudades de asiento de los Consejos Regionales,
con indicacién del dfa, lugar y hora en que debe verificarse la reunién,
¥y su objeto, si fuere extraordinaria.

El primer aviso serd publicado, a lo menos, con 30 dias de antici-
pacién.
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Articulo 25.— Los inscritos en los Consejos Regionales celebraran
reuniones generales, cuando asi lo acuerde el Counsejo o cuando lo solicite
por escrito el Presidente, indicando su objeto, un nimero de colegiados
no inferior al 30% de los inscritos en el Registro respectivo. En ella solo
podran tratarse los asuntos incluidos en la convocatoria.

TITULO V
Del ejercicio de la Profesitn.

Articulo 26.— Para ejercer la profesion de Laboratorista Dental se
establecera un Registro General de Laboratoristas Dentales que estara a
cargo del Consejo General, con sede en Santiago, y en el cual podran
inscribirse los profesionales que retéinan los requisitos siguientes:

a) Aquellos Laboratoristas Dentales que- estdn -en posesiéon de la
autorizacién otorgada por la Direccién General de Sanidad en confor-
midad a lo dispuesto en la ley N° 11.233 e inscritos a la fecha de la
promulgacién de la presente ley en la Asociacién de Laboratoristas Den-
tales de Chile; ,

b) Desde la promulgacién de la presente ley serd un requisito legal
para el ejercicio de la profesion de Laboratorista Dental estar inscrito en
los Registros del Colegio;

¢) El Laboratorista Dental, para ejercer su profesion, deberd, ade-
mas, inscribirse en el Registro del Colegio Regional respectivo y pagar
la patente municipal que le corresponda, y

d) Los establecimientos fiscales, semifiscales, municipales o particu-
lares, los Servicios de Beneficencia, y Asistencia Social, Fuerzas Arma-
das y Carabineros y de Administracién Auténoma sélo podran extender
nombramientos o contratar para un cargo de Laboratorista Dental a la
persona que acredite estar inscrita en los Registros del Colegio.

TITULO VI
De los medidas disciplinarias.

Articulo 27.— Sin perjuicio de las facultades que corresponden al
Servicio Nacional de Salud y a los Tribunales de Justicia, los Consejos
Regionales, dentro del territorio de su respectiva jurisdiccién, podran
imponer al Laboratorista Dental que incurra en cualquier acto desdoroso
para la profesion, abusivo de su ejercicio o incompatible con la dignidad
y cultura profesional, las sanciones que en seguida se indican:

a) Amnestaciones;

b) Censura, y ,

¢) Suspensién temporal o definitiva del ejercicio de la profesion.

Todo acuerdo del Consejo Regional relativo a medidas disciplina-
rias, debera ser.comunicado al interesado por el Presidente y el Secreta-
rio del respectivo Consejo, en carta certificada, y ésta serd expedida a
‘més tardar al dia siguiente de tomarse el acuerdo. Para aplicar la medida



SESION 472 (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2835

de suspensién seré necesario que el acuerdo se tome por los dos tercios
de log Consejeros en ejercicio.

El afectado por la medida disciplinaria de la letra c¢) del inciso
primero tendra derecho a apelar de ella ante el Consejo General dentro
del plazo de 15, contado desde la fecha de la expedicién de la carta certi-
cada a que se refiere el inciso anterior. Este recurso podra interponerse
telegraficamente.

El Consejo General resolvera la reclamaciéon dentro de los 30 dias
hébiles siguientes al que recibié los antecedentes. Podra oir al interesado
y considerar el informe del Consejo Regional que hubiere aplicado la
medida.

Mientras se resuelve esta reclamacién, se entenderan suspendidos
los efectos de la medida adoptada. Ejecutoriada que quede una medida
disciplinaria de suspensién seri comunicada al Servicio Nacional de
Salud para su cumplimiento.

El Servicio Nacional de Salud y los Tribunales, en su caso, enviaran
a la Secretaria General del Consejo, copia autorizada de las resoluciones
ejecutoriadas que contengan sanciones relativas al ejercicio de la pro-
fesién de Laboratorista Dental, para los efectos de su anotacién en los_
Registros del Colegio y su tramitaciéon a los Consejos Regionales res-
pectivos.

TITULO VII
Del patrimonio del Colegio y financiamiento del Conmsejo General.

Articulo 28.— El patrimonio del Colegio se formara:

a) Con los derechos de inscripcién que en el Registro General deben
efectuar los colegiados;

b) Con el 50% de las patentes municipales profesionales de los Labo-
ratoristas Dentales;

¢) Con las multas que se apliquen de acuerdo con la presente ley;

'd) Con las cuotas o derechos que deberan pagar los colegiados ¥
cuyo monto y periodicidad corresponde determinar al Consejo General,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18, letra j);

e) Con los deméas bienes que adquiera a cualquier titulo, y

f) El Consejo General se financiard con los derechos, mencionados
en la letra a) de este articulo y con los aportes que imponga a los Con-
sejos Regionales, cuyo monto y periodicidad determinara en la reunioén
ordinaria anual a que se refiere el articulo 20:

Artieulo 29.— Los bienes del Colegio de Laboratoristas Dentales,
s6lo podran aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicién o arrendamiento de un local para el Colegio,
los Consejos o sus dependencias;

b) A la adquisicién de mobiliario, dtiles de escritorio y demas ele-
mentos necesarios para su funcionamiento;

¢) Al pago de las remuneraciones correspondientes y cumplimiento
de las obligaciones legales respecto de los funcionarios que el Colegio
contrate para el cumplimiento de sus fines;
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d) A las modificaciones, reparaciones y transformaciones que sea
necesario introducir en los locales adquiridos o arrendados;

e) Al cumplimiento de los gravadmenes o modalidades que afecten a
donaciones o asighaciones aceptadas por el Consejo General y al pago o
servicios de las deméas deudas contraidas legalmente por la institucion;

f) A la formacién, mantenimiento y fomento de una Biblioteca;

g) A la ediciéon de obras o revistas que digan relacion directa con la
profesién de Laboratorista Dental;

h) Al otorgamiento de estimulos para obras relacionadas con estu-
dios de la especialidad;

i) Al mantenimiento de un Servicio de Bienestar para los miembros
de la institucion, y

j) Al financiamiento de cualquiera otra actividad que corresponda
a los fines-de su creacidén.

Artieulo 1° transitorio.—E] Director General del Servicio Nacional
de Salud y tres representantes de la mesa directiva de la Asociacion de
los Laboratoristas Dentales de Chile se constituirdn en Comité Organi-
zador del Colegio de los Laboratoristas Dentales de Chile, bajo la presi-
dencia del Director General del Servicio Nacional de Salud o su reem-
plazante.

Este Comité adoptara las medidas necesarias para dar cumplimiento,
en conformidad a las disposiciones de la presente’ley y en un plazo no
superior a tres meses, a la constitucién de los Consejos Regionales y del
Consejo General. ’

Articulo 29 transitorio.— Constituido que sea el Comité a que se
refiere el articulo anterior, citard por medio de tres avisos publicados
en diarios.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Jorge Ibdiiez Vergara.— Eduardo Mena Arroyo.

9

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS, QUE LIBERA DE DERECHOS LA IN-
TERNACION DE 44 CHASIS PARA CAMIONES DESTI-
NADOS AL SINDICATO PROFESIONAL DE DUENOS
DE CAMIONES DE COQUIMBO. .

Santiago, 13 de agosto de 170.

Con motivo de la mocién, informe y deméis anfecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:
“Articulo 19— Autorizase la importaciéon y libérase de derechos de

internacién, asi como de la tasa de despacho establecida por el articulo
190 de la ley 16.464, modificado por el articulo 221, letra a), de la ley
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16.840, a cuarenta y cuatro chasis para camiones consignados al Sindi-
cato Profesional de Dueflos de Camiones de Coquimbo.

Los beneficios que concede esta ley favoreceran exclusivamente a los
duefios de camiones que transportaron minerales de hierro para la Com-
pania Minera Santa Fe, hasta ocho meses antes de la fecha en que
fueron suspendidos los embarques de minerales de esta compafiia por el
puerto de Coquimbo.

Para hacer uso de este beneficio, los interesados deberin presentar
los siguientes certificados:

a) De la Compafila Minera Santa Fe, acreditando que el interesado
efectivamente trabajé para ella en el transporte de minerales y que esta
actividad la realizé, por lo menos, hasta ocho meses antes de la fecha en
que se puso término a los embarques de mineral de hierro de la citada
- Compaifiia, por el puerto de Coquimbo;

b) De la Jefatura de Aduana del puerto de Coquimbo, acreditando
que efectivamente transporté minerales de hierro para la Compaiiia
Santa Fe, y : -

¢) Exhibir declaracién jurada ante notario de no ser propietario de
mas de un camién y que éste no corresponde a modelos posterior a 1967.

Si dentro del plazo de ocho afios, contado desde la vigencia de la
presente ley, los chasis mencionados fueren enajenados a cualquier titulo,
deberan integrarse en arcas fiscales los derechos de los cuales libera
esta ley, quedando solidariamente responsables de su integro las perso-
nas o entidades que intervengan en los actos o contratos respectivos.

A quienes contravinieren lo dispuesto en la presente ley, se les pre-
sumiri responsables del delito de fraude aduanero, de conformidad a lo
establecido en el articulo 197, letra E, de la Ordenanza de Aduanas.

Articulo 2°— Cada uno de los duefios de camiones a que se refiere
esta ley s6lo tendra derecho a adquirir un solo camién liberado de dere-
chos de internacion.

Articulo 39— La Aduana de Coquimbo y la Contraloria General de
la Reptblica, fiscalizaran la adquisicién de los camiones.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Ibdiiez Vergara. — Eduardo Mena Arroyo.

10

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA

DE DIPUTADOS, QUE EXIME DE IMPUESTOS Y OTOR-

GA LOS BENEFICIOS QUE INDICA A LA PEQUENA
INDUSTRIA Y A LOS TALLERES ARTESANALES.

Santiago, 12 de agosto de 1970.

Con motivo de las mociones, informe y demis antecedentes que
“tengo a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido
.a bien prestar su aprobacién al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo 19— Las que posean una empresa industrial o taller arte-
zanal destinado a la fabricacién de elementos o a la prestacién de servi-
cios, cuya capital en maquinaria y equipo no exceda de 25 sueldos vitales
anuales, escala A), del departamento de Santiago, que trabajen personal
y exclusivamente en ellos y cuyo personal de empleados y obreros no
exceda de 15, estardn sujetas a los beneficios tributarios que se indican
en esta ley.

Articulo 29— Eximeseles del impuesto a la renta, cifra de negocio,
como también de la obligacién de llevar contabilidad y establécese en
sustitueién un impuesto progresivo seglin la siguiente escala:

De 0 a 1 vital anual, quedaran exentos en su totalidad;

1 a 10 vitales anuales de capital: 1 vital mensual, escala A), del
departamento de Santiago de impuesto a pagar;

De 10 a 15 vitales anuales de capital: 2 vitales mensuales, escala A),
del departamento de Santiago de impuesto a pagar;

De 15 a 20 vitales anuales de capital: 3 vitales mensuales, escala A),
del departamento de Santiago de impuesto a pagar, y

De 20 a 25 vitales anuales de capital: 4 vitales mensuales, escala A),
del departamento de Santiago de impuesto a pagar.

Articulo 39— Las centrales de compras que organicen las personas
sefialadas en el articulo 19, quedarin acogidas a todos los beneficios que
las leyes vigentes otorgan a las cooperativas de consumo y distribucion.

Articulo 4°— La Corporacién de Fomento de la Producci®n (COR-
FO) otorgarad créditos no superiores a 10 sueldos vitales anuales, esca-
la A), del departamento de Santiago, para adquirir materias primas que
necesiten para el desarrollo de la pequefia Industria y Artesania del pais.”.

Dios guarde a V. E. ,

(Fdo.) : Jorge Ibdiiez Vergara. — Eduardo Mena Arroyo.

11

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA CORPORACION DE
SERVICIOS HABITACIONALES PARA EXPROPIAR EN
FAVOR DE SUS ACTUALES OCUPANTES LA POBLA-
CION “TRICOLOR”, UBICADA EN LA COMUNA DE
SAN MIGUEL.

Santiago, 12 de agosto de 1970.

Con motivo de las mociones, informe y antecedente que tengo a hon-
ra pasar a manos de Vuestra Excelencia., la Cimara de Diputados ha
tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Autorizase a la Corporacién de la Vivienda para ex-
propiar por cuenta propia y la Corporacion de Servicios Habitacionales
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transferird, de acuerdo con las normas reglamentarias vigentes, a sus
actuales ocupantes los terrenos que forman ia Poblacién Tricolor de la
Comuna de San Miguel, ubicados al poniente de la Avenida Ochagavia,
entre el camino Vecinal y la calle Carelmapu, con los siguientes deslin-
des: Norte, Camino Vecinal, en 129 metros; Sur, Calle Carelmapu, en
127 metros; Oriente, Ochagavia, en 160 metros, y Poniente, resto de la
propiedad. '

Articulo 2°——Autorizase al Presidente de la Republica para modifi-
car el Plano Regulador de la Comuna de San Miguel, desafectando de la
destinacion de Area verde los terrenos a que se refiere el articulo an-
terior.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Jorge Ibdniez V.—Eduardo Mena A.

12

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE LOS

MONTEPIOS CAUSADOS POR FUNCIONARIOS DEL EX
CONSEJO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

Santiago, 12 de agosto de 1970,

Con motivo de la mocién e informe que tengo a honra pasar a manos
de Vuestra Excelencia, la Cimara de Diputados ha tenido a bien prestar
su aprobacién al siguiente )

Proyecto de ley:

“Articulo inico.—Concédese a las beneficiarias de pensiones de mon-
tepio causadas por funcionarios del ex Consejo Nacional de Comercio
Exterior el derecho de reajustar dichas pensiones en los mismos térmi-
nos y con iguales requisitos que los sefialados para las jubilaciones, en
conformidad a lo dispuesto por la ley N? 15.779 de fecha 7 de noviembre
de 1964.”,

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Jorge Ibdsiez V.—Eduardo Mena A.

13

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE ESTABLECE QUE LA CAJA DE PRE-
VISION DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL CON-
CEDERA UN REAJUSTE EXTRAORDINARIO A LAS
PENSIONES INFERIORES A DOS SUELDOS VITALES.

Santiago, 12 de agosto de 1970.

Con motivo de la mocién, informe y deméis antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de Su Excelencia, la Camara de Diputados ha te-
nido a bien prestar su aprobacién al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo 1°9—La Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional
Seccion Empleados y Oficiales concederd, conjuntamente con el reajuste
ordenado por el articulo 40 de la ley N 15.886, un reajuste extraordina-
rio, por una sola vez, de un 20% a las pensiones de hasta dos sueldos vi-
tales y siempre que esas pensiones hubieren tenido un afio de vigencia
al 19 de enero de 1970.

Las pensiones comprendidas entre dos sueldos vitales y dos sueldos
vitales mas el 20% deberin ser reajustadas a esta Gltima cantidad.

La Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional, Seccién Em-
pleados y Oficiales pagara este reajuste extraordinario hasta la concu-
rrencia de sus disponibilidades.

Articulo 2°—Modificase el articulo 200 del D.F.L. N° 1, del Minis-
terio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de las Fuerzas Arma-
das, publicado en el Diario Oficial del 7 de octubre de 1968, en la siguien-
te forma:

a) Agrégase el siguiente inciso quinto:

“En quinto grado las hermanas solteras huérfanas que carezcan de
medios propios de vida iguales a un sueldo vital y medio o mas mensual
de la escala A) del departamento de Santiago.”, y

b) En el inciso sexto, que pasara a ser séptimo, se suprime la con-
Juncién “y” que figura entre las expresiones “o mayor de 65 afios” y “a
falta de este”, reemplazando el punto final por una coma y agregando la
siguiente frase: “y a falta de ésta las hermanas solteras huérfanas que
carezcan de medios propios de vida iguales a un sueldo vital y medio o
mas mensual de la escala A) del departamento de Santiago.”.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Jorge Ibdfiez V.—Eduardo Mena A.

14

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS PARA DE-
CRETAR LA MUERTE PRESUNTA DE LOS TRIPULAN-
TES DE LA LANCHA “SANTA LUCIA” Y OTORGA
PENSION A SUS DEUDOS.

Honorable Senado: ,

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados que establece normas para decretar la .
muerte presunta de los tripulantes de la lancha pesquera “Santa Lucia”
y otorga ,pension, por gracia, a los deudos de los pescadores que labora-
ban en dicha embarcacién.
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El dia 14 de septiembre de 1969 la lancha pesquera “Santa Lucia”,
tripulada por ocho personas, naufragé frente al lugar denominado Punta
de Cadena, en la Isla Santa Maria, departamento de Arauco.

Pese a las intensas labores de rescate, sélo fue posible recuperar los
cadiveres de los pescadores José Oscar Sdez Sepilveda, Jorge Monsdlvez
y Felidor Garcia Jerez. El resto de los tripulantes desaparecid, sin que
hasta la fecha, casi un afio después, se tengan noticias de ellos, pudiendo
presumirse que perecieron con ocasién del naufragio referido.

La presunciéon de muerte por desaparecimiento, consagrada en el ar-
ticulo 80 y siguientes del Cédigo Civil, debe declararse por el Juez de
Letras en lo Civil del Gltimo domicilio que el desaparecido haya tenido
en Chile. Debe justificarse, previamente, que se ignora el paradero del
desaparecido, que se han hecho las posibles diligencias para averiguarlo,
y que desde la fecha de las dltimas noticias que se tuvieron de su existen-
cia han transcurrido, a lo menos, cinco afios.

Por su parte, el N? 8 del articulo 81 dispone que “se reputaré perdi-
da toda nave o aeronave que no apareciere a los seis meses de la fecha
de las ultimas noticias que de élla se tuvieron. Expirado este plazo, cual-
quiera que tenga interés en ello podra provocar la declaracién de pre-
sunciéon de muerte de los que se encontraban en la nave o aeronave.”.

Ocurre, en el caso que os informamos, que si bien es cierto que la
desaparicién de cinco de los tripulantes de la lancha “Santa Lucia” es
un hecho evidente, no lo es menos que la embarcacién misma no desapa-
recio, lo que impide a las personas interesadas, en la especie los herederos
de los pescadores desaparecidos, impetrar la declaracién de muerte pre-
sunta conforme lo establece el N? 89 del articulo 81 del Cédigo Civil.

Tampoco es aplicable a esta tragedia la norma especial que consagra
¢l N° 92 del articulo 81 del Cédigo, ya que no se trata de “un sismo o ca-
tastrofe que provoque o haya podido provocar la muerte de numerosas
bersonas en determinadas poblaciones o regiones.”.

. En tales condiciones, los herederos de los pescadores fallecidos no
tienen otra posibilidad que la de invocar lo dispuesto en el N° 19 del ar-
ticulo 81 del Cédigo Civil, para lo cual es necesario que transcurran cinco
afios desde la fecha de las uGltimas noticias que de los desaparecidos se
tuvieron.

Vuestra Comisién estimé undnimemente, que la desaparicién de los
pescadores Hernan Segundo Leal Herrera, Enrique Galaz Mufioz, Daniel
Roberto Monsalvez Pedreros, Juan Bastias Concha y Elizardo Valdivia
Aguirre esti fehacientemente acreditada y que, atendida la especial na-
turaleza del siniestro que sufriera la embarcacién que tripulaban, cabia
dictar normas de excepecién respecto de la muerte presuntiva de éstos.

En tal virtud, aprobé, en general, la iniciativa de ley en informe.

El articulo 19 del proyecto aprobado por la Honorable CAmara de
Diputados establece que el Presidente de la Republica fijara, por Decreto
Supremo, la némina del personal que resulté afectado con ocasién del
naufragio de la lancha “Santa Lucia”. En dicho Decreto, se deberi se-



2842 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

fialar los tripulantes que fallecieron y cuyos cadaveres fueron encontra-
dos y los que, simplemente, desaparecieron,

Por su parte, el articulo 2 del proyecto en informe, establece que -
“Se declaran presuntivamente muertas a las personas que se consignen
como desaparecidas en el Decreto Supremo que se dicte en virtud de lo
previsto en el articulo anterior” y se fija como fecha del fallecimiento,
para todos los efectos legales, el dia 14 de septiembre de 1969.

No parecieron adecuadas a vuestra Comisién las normas contenidas
en los articulos 19 y 22 del proyecto de la Honorable Camara ya que, por
una parte, conociéndose la némina exacta de los pescadores que fallecie-
ron y la de los que desaparecieron con ocasién del naufragio, parece ino-
ficioso someter al Presidente de la Republica la dictacién de un Decreto
Supremo con tal propésito. Por otra parte, vuestra Comision estimo, ate-
niéndose a recientes precedentes legislativos sobre situaciones similares,
que era necesario mantener, en todo caso, la intervencion de la Justicia
ordinaria en todos aquellos aspectos que escaparan de la declaracion de
muerte presunta misma, reiterando, asi, el criterio que os hemos mani-
festado con ocasién de informar proyectos de esta indole.

En consecuencia, vuestra Comisién os recomienda sustituir los ar-
ticulos 19 y 2° del proyecto de la Honorable Camara por uno solo que
declare derechamente la muerte presunta de los pescadores desapareci-
dos, fijandose como fecha de su muerte el 14 de septiembre de 1969, dia
en que ocurrié el naufragio de la lancha “Santa Lucia”, ordenandose que
el Juez proceda, en lo demas, conforme a lo dispuesto en el inciso final
del articulo 81 del Cédigo Civil.

El articulo 3° del proyecto de la Honorable Camara de Diputados
otorga, por gracia, una pensién de uno y medio sueldo vital, escala A),
del departamento de Santiago, a las viudas de las personas que se con-
signen en el Decreto Supremo que se dictare en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19. Se otorga, ademés, a los hijos y padres de los naufragos
una pensién mensual equivalente al monto de la asignacion familiar para
los empleados particulares.

Vuestra Comisién concordé con el espiritu de la disposicién comen-
tada ya que se trata de ir en ayuda de los deudos de modestos y esforza-
dos trabajadores independientes que carecian de todo tipo de prevision
y que, a la fecha de su desaparecimiento, han dejado en la miseria a cinco
viudas con un total de quince hijos, aparte algunos ascendientes de avan-
zada edad.

Se acordd, sin embargo, proponeros una nueva redaccion para el ar-
ticulo 39, concordandolo con lo ya aprobado por vuestra Comisién, reba-
jando, adem4s, las pensiones para las viudas a un sueldo vital, escala
A), del departamento de Santiago y estableciendo que los hijos de los
pescadores fallecidos gozaran de pensién hasta el dia en que cumplan 21
afios de edad.

En mérito de las consideraciones precedentes tenemos el honor de
proponeros la aprobacién del proyecto de ley en informe, con las siguien-
tes enmiendas:
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Articulos 1° y 2¢

Sustituirlos por el siguiente:

“Articulo 19—Declaranse presuntivamente muertos, para todos los
efectos legales que procedan, a Hernian Segundo Leal Herrera, Enrique
Galaz Mufioz, Daniel Roberto Monsalvez Pedreros, Juan Bastias Concha
v Elizardo Valdivia Aguirre, y fijase como fecha de su muerte el 14 de
septiembre de 1969 dia en que ocurrié el naufragio de la lancha ‘“Santa
Lucia”, en las costas de Punta de Cadena, Isla Santa Maria, departa-
mento de Arauco. El Juez procederd, en lo demas, conforme a lo dispuesto
en el inciso final del articulo 81 del Cédigo Civil.”.

Articulo 3°

Pasa a ser articulo 29, sustituido per el siguiente:

“Articulo 2°—Concédese, por gracia, una pensién mensual de un
sueldo vital, escala A), del departamento de Santiago, a las viudas de
las siguientes personas:

1.—José Oscar Siez Sepilveda;
2.—Jorge Monsélvez Pino;

3.—Felidor Garcia Jerez;

4.—~Hernan Segundo Leal Herrera;
5—Enrique Galaz Mufioz;

6.—Daniel Roberto Monsalvez Pedreros;
7.—Juan Bastias Concha, y
8.—Elizardo Valdivia Aguirre.

Concédese, asimismo, por gracia, a los hijos y padres de las ocho
personas individualizadas en el inciso precedente, una pension mensual
equivalente al monto de una asignacién familiar para los empleados par-
ticulares, Los beneficiarios de esta pensién, que la disfrutaren en calidad
de hijos, gozaran de ella hasta el dia en que cumplan 21 afios de edad.

El mayor gasto que irrogue la aplicacién de este articulo se impu-
tara al item de pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.”.

En consecuencia, el proyecto de ley aprobado por vuestra Comisién
queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Declaranse presuntivamente muertos, para todos los
efectos legales que procedan, a Hernidn Segundo Leal Herrera, Enrique
Galaz Mufoz, Daniel Roberto Monsalvez Pedreros, Juan Bastias Concha
v Elizardo Valdivia Aguirre, y fijase como fecha de su muerte el 14 de
septiembre de 1969, dia en que ocurri6 el naufragio de la lancha “Santa
Lucia”, en las costas de Punta de Cadena, Isla Santa Maria, departamen-
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to de Arauco. El Juez procederd, en lo demas, conforme a lo dispuesto
en el inciso final del articulo 81 del Cédigo Civil.

Articulo 29—Concédese, por gracia, una pensiéon mensual de un suel-
do vital, escala A), del departamento de Santiago, a las viudas de las
siguientes personas:

1.—José Oscar Saez Sepllveda;

2.—Jorge Monsalvez Pino;

3.—Felidor Garcia Jerez;

4,—Hernian Segundo Leal Herrera;

5.—Enrique Galaz Mufioz;

6.—Daniel Roberto Monsélvez Pedreros;

7.—Juan Bastias Concha, y .
8. —Elizardo Valdivia Aguirre.

Concédese, asimismo, por gracia, a los hijos y padres de las ocho
personas individualizadas en el inciso precedente, una pensién mensual
equivalente al monto de una asignacién familiar para los empleados par-
ticulares. Los beneficiarios de esta pensién, que la disfrutaren en calidad
de hijos, gozaran de ella hasta el dia en que cumplan 21 afios de edad.

El mayor gasto que irrogue la aplicacién de este articulo se impu-
tara al item de pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.”.

Sala de la Comisién, a 14 de agosto de 1970.

Acordado en sesion de fecha 12 de agosto de 1970, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Fuentealba (Presidente), Aylwin,
Garcia, Juliet y Luengo.

(Fdo.): Jorge Tapia Veldés, Secretario,

15

INFORME DE LA COMISION DE SALUD PUBLICA RE-

CAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE DESTINA RECUR-

SOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN HOSPITAL DE
NINOS EN TALCA.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Salud Publica pasa a informaros acerca del
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que destina fon-
dos para la construccion de un Hospital de Nifios en la ciudad de Talca.

A la sesién en que se considerd egte asunto concurrieron, ademas de
los miembros de la. Comisién, el Honorable Senador sefior Valente, los
Diputados sefiores Jorge Cabello, Abel Jarpa y Alejandro Toro; los se-
fiores Oscar Morel y Sixto Gonzalez, en representacion de la Superinten-
dencia de Servicios Eléctricos, v el Relacionador Publico de la Univer-
sidad Técnica del Estado, sede Talca.
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El propésito de la presente iniciativa es solucionar los serios proble-
mag médico-asistenciales que afectan, en especial, a la poblacién infantil
de lag provincias de Curicé, Talca, Linares y Maule.

De acuerdo a estudios hechos por el Servicio Nacional de Salud y
otros organismos técnicos, la poblacién de esta extensa regién —que con-
figuran la VII Zona de Salud— asciende a 700.000 habitantes, de los
cuales un 40% esti constituido por menores de 14 afios. No obstante lo
anterior y la fuerte demanda asistencial que reclama este sector, no exis-
te un hospital exclusivo para la atencién de nifios. Cabe destacar que en
la especialidad de Ortopedia y Cirugia Infantil sélo se dispone de un
servicio con capacidad para 20 camas, en la ciudad de Taleca.

Para lograr su cometido, el proyecto de ley propone la creacién de
un Hospital Regional de Nifios, en la ciudad de Talca, con capacidad para
200 camas, el que ge financiard con un impuesto de E° 0,02, reajustable
de conformidad al alza del indice del costo de la vida, que se aplicard a
cada kilowatt-hora vendido por la ENDESA a la Compaiiia General de
Electricidad Industrial de Taleca y a la Compafiia Nacional de Fuerza
Eléctrica en la zona de Curicd, Talea, Linares y Maule.

Ademas, en la iniciativa se estatuyen diversas disposiciones relativas
al mecanismo de recaudacién del referido tributo y a la forma en que los
recursos se entregaran a la Sociedad Constructora de Establecimientos
Hogspitalarios S. A. para la construccion del mencionado establecimiento.
Asimismo, se faculta a esta Sociedad para contratar empréstitos con el
Banco del Estado de Chile, y en general se expresan los procedimientos
habituales para el pago de intereses y amortizaciones de las deudas que

" se contraigan.

Por unanimidad, vuestra Comisién aprobd la idea de legislar sobre
esta materia. '

En la discusién particular, se aprobaron diversas indicaciones for-
muladas por los miembros de la Comisién, a las que nos referiremos a
continuacion.

En primer término, y sobre la base de sendas indicaciones formu-
ladas por el Honorable Senador sefior Juliet y por los Honorables Sena-
dores .sefiora Carrera y sefior Valenzuela, modificadas ambas por el Ho-

norable Senador sefior Aylwin, se acordd reemplazar el articulado del .

proyecto con el objeto de ampliar su finalidad. Para ello, se alterd, con-
secuentemente, su sistema de financiamiento.

Principales aspectos de las indicaciones formuladas por los Honorables
Senadores sefiora Carrera y sefior Valenzuela y sefior Juliet.

En general, la proposicién en referencia sustituye el impuesto a los
kilowatt-hora vendidos por la ENDESA a las citadas Compaifiias distri-
buidoras de energia eléctrica de Curic6, Talea, Linares y Maule, por otro
equivalente al uno por cien mil de un sueldo vital mensual, escala A),
del departamento de Santiago, sobre los kilowatt-hora producidos por las
centrales hidroeléctricas que cuenten con una potencia instalada superior
a 5.000 kilowatt, con el objeto de que su producto se invierta en las fi-
nalidades que expresaremos en su oportunidad.
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Con el objeto de ilustrar al Honorable Senado sobre el significado
que representa el gravamen aprobado por vuestra Comisién, insertamos
a continuacién un cuadro proporcionado por la Superintendencia de Ser-
vicios Eléctricos en el que se sefialan las centrales hidroeléctricas exis-
tentes en el pais, con especificacién de su potencia instalada y, en miles
de kilowatt, su produccién anual en 1969.

Seglin los datos que figuran en el cuadro transcrito, el rendimiento
anual de la ley alcanzaria aproximadamente a E¢ 20 millones, cantidad
que resulta de multiplicar los kilowatt-hora producidos en 1969
(3.307.939.000) por E? 0,00617, que es el equivalente a un uno por cien
mil del actual sueldo vital, escala A), del departamento de Santiago.

Kl Honorable Senador sefior Juliet expresé que el gravamen que
significa para los consumidores el impuesto establecido en la indicacién
es muy inferior al del proyecto de la Honorable Camara de Diputados. En
efecto, hizo presente que este dltimo implicaria un aumento de alrededor
de E° 1,6 mensuales en el costo de la energia eléctrica que debe pagar un
hogar medio, atendido a que el consumo de éste es de aproximadamente
80 kilowatt al mes. En cambio, el tributo creado por la indicacion repre-
sentari un mayor gasto para dicho hogar de sélo E? 0,48.

Agregd, por ultimo, el sefior Senador, que este recargo en el valor
de la energia eléctrica se justificaba ampliamente por las trascendentes
finalidades a que se destinaridn los recursos que se produzcan.

En seguida, haremos una resefia de los mecanismos de control, re-
caudacién y distribucién de los recursos generados por este impuesto a
la produccién de energia hidroeléctrica.

Para estos efectos, se encarga a la Superintendencia de Servicios
Eléctricos que finalice el cumplimiento de la obligacién tributaria que
impone a las centrales hidroeléctricas el articulo 19, y que practique una
liquidacién semestral de las sumas que produzca el tributo y de su dis-
tribucién entre las Municipalidades e instituciones beneficiadas con él.
Las cantidades determinadas por la referida Superintendencia deberén,
a su vez, ser depositadas por las empresas productoras en una cuenta es-
pecial que, para este efecto, se abrird en la Tesoreria Comunal donde co-
rresponda pagar las contribuciones territoriales por la planta generadora
de energia eléctrica. ’ ,

Por ultimo, se dispone que la Tesoreria General de la Republica,
previo informe de la Superintendencia, ordenard a las respectivas Teso-
rerias Comunales la distribucién de los fondos recaudados entre las Mu-
nicipalidades e instituciones beneficiadas.

Para concluir el analisis de la indicacién sustitutiva del proyecto de
la Honorable Camara de Diputados, expresaremos cuales son, en sintesis,
las finalidades en que se invertiran los rendimientos del nuevo impuesto.

1) El 10% del producto total se pondra a disposicién de la Superin-
tendencia de Servicios Eléctricos, para que ésta elabore un programa
destinado a dotar de servicios y alumbrado eléctricos a localidades apar-
tadas del territorio nacional.

2) El 90% restante proveniente de cada central hidroeléctrica serd
percibido, por iguales partes, por las comunas comprendidas en los de-
partamentos en que aquéllas se encuentren ubicadas, a fin de que las
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Municipalidades respectivas inviertan esos recursos en obras nuevas de
adelanto comunal y/o en la habilitacion de lugares de turismo popular.

Sobre este ultimo aspecto, os hacemos notar que las referidas cen-
trales hidroeléctricas estan situadas, por lo general, en regiones precor-
dilleranas de gran belleza natural y excelente clima, condiciones que las
hacen especialmente aptas para desarrollar en ellas el turismo. Por otra
parte, se trata de comunas de reducida densidad demografica y pobla-
“das, en su mayor parte, por personas de escasos medios econémicos; de
ahi que los recursos ordinarios de las Municipalidades resultan del todo
insuficientes para costear la construccion de expeditas vias de acceso, ho-
teles, ¥ otras instalaciones indispensables para su atractivo turistico.

En virtud de los nuevos recursos que se otorgan a dichas Corpora-
ciones, podran subsanarse tales problemas y esas localidades quedaran
en situacion de transformarse en interesantes centros turisticos, en los
que se propendara, especialmente, al fomento del turismo de caricter po-
pular.

3) En-cuanto a las comunas que indicaremos a continuacién, se es-
tablece un procedimiento especial para la inversién de los fondos produ-
cidos por el impuesto seflalado anteriormente, deducido el 10% que, en
todo caso, se destina a las obras de alumbrado pidblico mencionadas con
anterioridad.

Respecto de las comunas comprendidas en las provincias de Curicé,
Talca, Linares y Maule, los recursos correspondientes ge distribuiran en
la siguiente forma: un 20% para las obras de progresc comunal y tu-
rismo ya expresadas; un 35% para la construccién y habilitacién del
Hospital de Nifios de Talca, que se hard por intermedio de la Sociedad
Constructora de Establecimientos Hospitalarios S. A.; un 30% para la
Universidad Técnica del Estado, sede Talca, con el objeto de adquirir
terrenos y construir sus dependencias, y el 15% restante se distribuiré,
por iguales partes, entre las Escuelas Industriales de Curicé y de Cons-
titucién y las Politécnicas de Linares y de Cauquenes.

Estimamos de interés sefialar que las plantas de Cipreses e Isla, ubi-
cadas en la provincia de Talca, tienen una produccién anual de kilowatts-
hora ascendente a 657.899.000, lo que da un rendimiento de E. 3.947.394
al afio. -

A indicacién de los Honorables Senadores sefiores Aylwin, Juliet y
Valente, se acordé establecer que una vez finalizada la edificacién y ha-
bilitacién del Hospital Regional de Nifios de Talca, los recursos respec-
tivos se destinaran a la construccién o habilitacién de establecimientos de
salud en dichas provincias. Asimismo, y cumplidos los objetivos relativos
a la Universidad Técnica del Estado, los fondos deberan destinarse a las
sedes regionales de Talea de las Universidades Técnicas del Estado, de
Chile y Catélica de Chile, para fines de extensién universitaria en Cu-
ric6, Talea, Linares y Maule.

Respecto de las comunas comprendidas en la provincia de Nuble, el
rendimiento anual del gravamen correspondiente a las plantas hidroeléc-
tricas de esa provincia, se distribuird en la siguiente forma: un 20% a
beneficio municipal para la realizacién de obras de progreso comunal y
habilitacion de lugares de turismo; un 309 para la ampliacién del Hos-
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pital Regional de Chilldin y del de Bulnes y la terminacién de los res-
pectivos consultorios externos; un 20% para la terminacion e instalacion
del Centro de Invierno de las Termas de Chillin y pavimentacién del ca-
mino de acceso desde Recinto hasta dicho establecimiento termal, y un
30% a la Universidad Técnica del Estado para la instalacién de una sede
unijversitaria en la ciudad de Chillan.

En cuanto a las comunas de Rosario de lo Solis y La Estrella, ‘que
para los efectos de esta ley forman parte del departamento de Melipilla,
los fondos provenientes del impuesto que gravard a la Central Hidro-
eléctrica de Rapel, se invertirdn en la pavimentacién del nuevo camino
que une las cabeceras de dichas comunas con la Central Rapel, y una
vez terminada esa obra, los recursos respectivos se emplearan en fines
de adelanto local y de orden turistico.

En relacién con los recursos que corresponden a las comunas del de-
partamento de Rancagua, se dispone que deberdn emplearse en un 70%
en la compra de terrenos y cn la construccién y habilitacion de escuelas
universitarias situadas en dicho departamento, destinandose el 30% res-
tante a los cursos de docencia superior en actual funcionamiento. ‘

Finalmente, se establece, a indicacién del Honorable Senador sefior
Valente, que los recursos correspondientes a las comunas de la provincia
de Tarapacé deberan invertirse en la habilitacién, ampliacién, reparacion
y dotacién de los Hospitales de Iquique y de Pisagua.

Las disposiciones que os hemos descrito —que constituyen los as-
pectos principales de las indicaciones sustitutivas del proyecto de la Ho-
norable Céamara de Diputados— fueron aprobadas unanimemente por
vuestra Comisién.

En la misma forma, se aprobaron las normas que a continuacién os
detallaremos, incorporadas al proyecto a indicacién de diversos sefiores
Senadores.

La primera, propuesta por el Honorable Senador sefior Aylwin, fa-
culta a las Corporaciones e Instituciones favorecidas con la iniciativa pa-
ra contratar créditos nacionales o internacionales con el propésito de cum-
plir las finalidades de la ley.

La segunda, propuesta por los Honorables Senadores sefiores Olguin
y Valente, establece que la Corporacién de Fomento de la Produccién
pondra a disposicién de los Colegios Universitarios Regionales de Tara-
pacid y Antofagasta, dependientes de las Universidades de Chile y Técni-
ca del Estado, un 10% de los recursos que le corresponda girar al Ins-
tituto CORFO del Norte en virtud del articulo 27 de la ley N¢ 16.624,
esto es, los provenientes de la tributacién de la Gran Mineria del Cobre.
Sefiala, ademas, que los 2/3 de tales fondos se destinardn a la Univer-
gidad de Chile y el 1/3 restante a la Universidad Técnica del Estado,
con el objeto de que éstas lo inviertan en los Colegios Regionales de las
provincias mencionadas.

A juicio del Honorable Senador sefior Valente, la disposicién signi-
ficara para los Colegios Regionales indicados una mayor entrada de 16
millones de escudos, lo que posibilitard a la Universidad de Chile para
ampliar sus actividades, especialmente las relacionadas con la Escuela
de Medicina de Antofagasta, y a la Universidad Técnica del Estado para
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crear la Sede Regional en el departamento de El Loa, Calama. Ademés,
estima el sefior Senador que la norma coincide con el espiritu del legis-
lador de impulsar el desarrollo regional con los recursos del cobre, toda
vez que una de las formas principales de estimular tal desarrollo radica
en la intensificacién de la labor universitaria.

Por ultimo, a solicitud de la Superintendencia de Servicios Eléctri-
cos, de Gas y de Telecomunicaciones, vuestra Comisién aprobé, por una-
nimidad, un precepto que autoriza a dicha Institucién para enajenar al-
gunos elementos de las empresas fiscales que administraba, y que no fue-
ron transferidos junto con éstas a CORFO. La disposicién agrega que
los recursos que se obtengan seran empleados en la solucién de lag deudas
que aun tiene la Superintendencia por la gestion de dichas empresas, y
el saldo, si lo hubiere, en el cumplimiento de los objetivos de la Oficina
de Bienestar del Personal que labora en el referido Organismo.

En virtud de la ley N° 14.171 y del decreto N? 1.602, del Ministerio
del Interior, de 1968, la Superintendencia de Serviciog Eléctricos trans-
firi6 a titulo gratuito a la Corporacién de Fomento de la Produccién las
empresas eléctricas fiscales, con el objeto de que ellas fueran adminis-
tradas por ENDESA. Tal transferencia comprendié los elementos desti-
nados al funcionamiento de esas empresas. Sin embargo, quedaron en
posesion de la Superintendencia algunos enseres que no se traspasaron
por estar fuera de uso, y que son los que se autorizan enajenar.

En virtud de las consideraciones precedentes, vuestra Comisiéon de
Salud Publica tiene el honor de recomendaros, por unanimidad, que apro-
béis el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, sustituido
por ¢l siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°9—Establécese un impuesto de un uno por cien mil de un
sueldo vital mensual, escala A), del departamento de Santiago, sobre ca-
da kilowatt-hora producido durante el afio por las centrales hidroeléctri-
cas generadoras de energia eléctrica con una potencia ingtalada superior
a 5.000 kilowatt, en beneficio de la Superintendencia de Servicios Eléc-
tricas, de Gas y de Telecomunicaciones y de las comunas comprendidas
en los departamentos en que sec exploten o explotaren dichas centrales.

Articulo 290—El 10% del producto total del tributo sefialado en el ar-
ticulo anterior se pondrd a disposicién de la Superintendencia de Servi-
cios Eléctricos, de Gas y de Telecomunicaciones, 1a que debera invertirlo
en un plan destinado a dotar de servicios eléctricos a los pueblos o loca-
lidades apartados y a mejorar y ampliar los servicios existentes.

Articulo 3°—Las cantidades que en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 19 deba pagar cada central hidroeléctrica, se distribuira, por par-
tes iguales, entre las comunas del departamento en que aquéllas se en-
cuentren ubicadas.
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Para el solo efecto de percibir los beneficios del inciso anterior, se
entendera que las comunas de Las Cabras, Pichidegua, Rosario de Lo So-
lis y La Estrella forman parte del departamento de Melipilla, y la comu-
na de Quilleco del departamento de Yungay.

Articulo 4°—T.a Superintendencia de Servciios Eléctricos, de Gas y
de Telecomunicaciones fiscalizaréd el cumplimiénto de la obligacién que
impone el articulo 19, y practicara una lignidacién semestral de la suma
que signifique el tributo y de su distribucién entre las Municipalidades
e instituciones beneficiadas con éste.

Las cantidades sefialadas por la referida Superintendencia deberan
ser depositadas por las empresas propietarias de las centrales hidroeléc-
tricas en una cuenta especial que se abrird para este efecto en la Teso-
reria. Comunal donde corresponda pagar la contribucién territorial por
la planta generadora de energia eléctrica, dentro del mes siguiente a
aquél en que se notifique la liquidacién indicada en el inciso precedente.

La Tesoreria General de la Repdblica, previo informe de la Superin-
tendencia, ordenari a las respectivas Tesorerias Comunales la distribu-
cién, dentro del plazo de 15 dias, entre las Municipalidades e Institucio-
nes beneficiadas, de los fondos recaudados.

Articulo 59—Los recursos provenientes de esta ley no ingresarin
para ningGn efecto en los presupuestos ordinarios de las Municipalida-
des correspondientes y, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos si-
guientes, s6lo podran ser invertidos en obras nuevas de adelanto comunal
y en la habilitacion de lugares de turismo popular, objetivos que se eje-
cutaran previa propuesta publica.

Dichas obras podran ser realizadas en conjunto por una o mas Mu-
nicipalidades.

Artieulo 6°—Una vez deducido el porcentaje a que se refiere el ar-
ticulo 29, el rendimiento anual del gravamen establecido en esta ley co-
rrespondiente a las plantas hidroeléctricas de la provincia de Talca, se
distribuira en la siguiente forma:

a) 20% para los fines sefialados en el articulo anterior;

b) 359 a la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitala-
rios S. A. para la construccién y habilitacién del Hospital Regional de.
Ninos de Talca, con capacidad para 200 camas; )

¢) 30% para la Universidad Técnica del Estado, Sede Talea, para
compra de terrenos y construccion de sus dependencias, y

d) 15%, por partes iguales, a las Escuelas Industriales de Curicé y
de Constitucién y a los Politécnicos de Linares y de Cauquenes.

Cumplido el objetivo sefialado en la letra b), la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Hespitalarios S. A. destinara dichos re-
cursos a la construccién o habilitacién de establecimientos de salud en las
provinecias de Curicd, Talca, Linares y Maule.

Satisfecho el propdésito sefialado en la letra c), los recursos que alli
se indican se distribuirdn entre las Sedes de Talca de las Universidades
Técnicas del Estado, de Chile y Catélica de Chile, en la proporcién de 15%,
10% y 5%, respectivamente, para la habilitaciéon de sus Institutos y
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para fines de extensién universitaria en la zona de Curicd, Talca, Linares
y Maule. :

Articulo 7°—Una vez deducido el porcentaje a que se refiere el ar-
ticulo 29, el rendimiento anual del gravamen establecido en esta ley co-
rrespondiente a las plantas hidroeléctricas de la provincia de Nuble, se
distribuird en la siguiente forma:

a) 209 a los fines sefialados en el articulo 59; ;

b) 30% a la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitala-
riog S. A. para ser invertido en la terminaciéon del consultorio externo,
ampliacién y construccién del Hospital Regional de Chillan y Hospital de
Bulnes;

¢) 20% a la Municipalidad de Chilldin para terminar e instalar el
Centro de Invierno de las Termas de Chillan y pavimentacién, por parte
de la Direccién de Vialidad, del camino de acceso desde Recinto hasta
las Termag de Chillan, y

d) 309 a la Universidad Técnica del Estado para la instalacién de
una Sede Universitaria en la ciudad de Chillan.

Articulo 8°—El producto del impuesto que corresponda a las comu-
nas de Rosario de Lo Solis y La Estrella se invertird en la pavimenta-
cién del nuevo camino gque une las cabeceras de ellag a la Central Rapel,
a travég del muro de contencién de la represa que inicia el camino pavi-
mentado a Melipilla.

Una vez terminada esta obra, los recursos respectivos se emplearan
en los fines sefialados en el articulo 5°.

Articulo 99—El producto del impuesto que corresponda a las comu-
nas del departamento de Rancagua se invertird en la compra de terrenos
v en la construccién y habilitacién de escuelas universitarias en dicho
departamento, debiendo destinarse un 30% para los cursos de docencia
superior en actual funcionamiento.

Articulo 10.—EIl producto del impuesto que corresponda a las comu-
nas de la provincia de Tarapaci se invertird en la habilitacién de los
Hogpitales de Iquique y de Pica, como asimismo, en sus ampliaciones y
reparaciones y en la adquisicién de elementos destinados a su funciona-
miento.

Articulo 11.—Para el debido cumplimiento de los objetivos de esta
ley, se faculta a las Corporaciones e Instituciones favorecidas con ella
para contratar uno o mis empréstitos con organismos de crédito nacio-
nales o internacionales.

Se autoriza al Banco del Estado de Chile para otorgar el o los em-
préstitos a que se refiere el inciso precedente, para cuyo efecto no regi-
ran las disposiciones restrictivas legales o reglamentarias.

Articulo 12.—La Corporacién de Fomento de la Produccién pondra
a disposicién de los Colegios Universitarios Regionales de Tarapacd y
Antofagasta, dependientes de la Universidad de Chile y de la Universi-
dad Técnica del Estado, un 10% de los recursos que le corresponda girar
al Instituto CORFO del Norte en virtud de lo establecido en el inciso
tercero del articulo 27 de la ley N9 16.624,



2852 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Dosg tercios de estos recursos se entregaran a la Universidad de Chi-
le vy un tercio a la Universidad Técnica del Estado para financiar las
actividades de log Colegios Regionales en las provincias mencionadas,

Articulo 18.—Autorizase a la Superintendencia de Servicios Eléc-
tricos, de Gas y de Telecomunicaciones para enajenar directamente, de
acuerdo con las bases que para el efecto ha establecido la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado, los materiales, ftiles, enseres y elementos
en general que aln posea, y que pertenecieron a las empresas eléctricas
fiscales que fueron transferidas a la Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duccién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 de la ley N? 14.171
v en el decreto N? 1.602, del Ministerio del Interior, publicado en el Dia-
rio Oficial del 28 de diciembre de 1968.

El producto de dichas enajenaciones serd destinado por la Superin-
tendencia al pago de los compromisos que contrajo durante la administra-
ciéon de las empresas transferidas. Si hubiere excedente, sera puesto a
disposicién de la Oficina de Bienestar del Personal de la citada Institu-
cién.”,

Sala de la Comisién, a 14 de julio de 1970.

Acordado en sesion de fecha de ayer, con asistencia de los Honora-
bles Senadores seiior Valenzuela (Presidente), sefiora Carrera y sefiores
Aylwin, Juliet y Olguin.

(Fdo.) : José Luis Lagos Ldpez, Secretario.

16

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
MARA DE DIPUTADOS, QUE APLICA UN IMPUESTO
AL KILOWATT-HORA PARA LA CONSTRUCCION DEL
HOSPITAL REGIONAL DE NINOS EN TALCA.

Honorable Senado:

Vuestra Comigién de Hacienda tiene a honra informaros, en con-
formidad al articulo 38 del Reglamento, acerca del proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados que destina fondos para la construccién
de un Hospital de Nifios en la ciudad de Talca, ya informado por la Ho-
norable Comisiéon de Salud Publica.

A Ias sesiones en que vuestra Comisién considerd esta materia con-
currieron, aparte de sus miembros, los Honorables Senadores sefiores
Chadwick, Juliet, Noemi y Valente; los Diputados sefiores Jorge Cabello,
Gustavo Ramirez y Silvio Rodriguez; el sefior Subsecretario de Econo-
mia, don Hernan Lacalle; los sefiores Gerente General y Gerente de Ex-



SESION 472 (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2853

plotacién de ENDESA, don Renato Salazar y don Carlos Croxato, ‘respec-
tivamente, y el Gerente General de Petroquimica Chilena S. A., don
Eduardo Simién.

El proyecto originalmente aprobado por la Honorable Camara de
Diputados gravaba con un impuesto de E? 0,02 a cada kilowatt-hora
vendido por ENDESA a la Compafija General de Electricidad Industrial
de Talca y a la Compafiia Nacional de Fuerza Eléctrica en las provincias
de Curicd, Talca, Linares y Maule, y destinaba su producto, en forma
prinecipal, a la construccién de un Hospital de Nifios en la ciudad de
Talca.

Vuestra Honorable Comisién de Salud Publica virtualmente reem-
plazé dicho proyecto por otro que grava el kilowatt hora producido du-
rante el afioc por las centrales hidroeléctricas del pais de una potencia
instalada superior a 5.000 kilowatts, con un impuesto de un uno por cien
mil de un sueldo vital mensual, escala A), del departamento de Santiago,
lo que en la actualidad equivaldria a E? 0,00617 o a $ 6,17 por kilowatt.
El rendimiento total y anual de este tributo, seglin calculos fundados en
el total de la produccién hidroeléctrica del aflo 1969, alcanzaria a aproxi-
madamente E° 20.000.000.

Siempre segln- el proyecto despachado por vuestra Comisién de Sa-
lud Publica, el 109% del producto total del impuesto debera destinarse a
la Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y de Telecomunica-
ciones, para ser invertido en un plan_de dotacién de servicios eléctricos
para los pueblos o localidades apartados,'y en el mejoramiento y- amplia-
cién de los servicios existentes (articulo 29).

E1 90% restante se percibiria y aplicaria a los fines y en la forma
que establecen los articulos 3° a 10. El articulo 5°, por ejemplo, prescribe,
en relacién con el articulo 39, que los recursos sélo podran ser invertidos
por cada Municipalidad favorecida —las del departamento en que esté
ubicada la central hidroeléctrica— en obras nuevas de adelanto comunal
y en la habilitaciéon de lugares de turismo popular. En términos genera-
les, los objetivos a que especificamente se refieren los articulos 69 a 10,
se relacionan con la construccién de establecimientos hospitalarios, rea-
lizacién de obras educacionales o-ejecucién de obras de infraestructura tu-
ristica en determinados lugares.

Durante la discusién general de este proyecto, los representantes de
ENDESA hicieron notar los graves inconvenientes que para esa empre-
sa y para la poblacién consumidora de energia eléctrica tendria la apli-
cacién del impuesto a que se ha hecho referencia. A juicio de ambos, el
nuevo tributo significaria, por una parte, un entorpecimiento de los pla-
nes de construccién de centrales hidroeléctricas, y por otra el aumento del
costo- de produccién de la misma, con su consiguiente repercusién en los
costos industriales y en los consumos domésticos. Hicieron presente que
la energia eléctrica ya se encuentra gravada en exceso, puesto que apar-
te del impuesto del 8% a la compraventa, se le aplica un tributo que cede
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en beneficio municipal y que fluctia entre el 3,5 y el 14,8%, caso este
dltimo el de Vallenar.

Por otra parte, la aplicacién del impuesto sélo a las centrales hidro-
eléctricas podria favorecer la desviaciéon de inversiones hacia la cons-
truccién de centrales térmicas, con la consiguiente alteracién en la eco-
nomia del pais.

El sefior Eduardo Simian, refiriéndose a la incidencia del impuesto
en los costos de la industria electroquimica (principalmente plantas de
cloro y soda caustica y de clorato de sodio), advirtié que en cuanto ésta
consume anualmente 170.000.000 de kilowatts hora, la aplicacién del tri-
buto aumentaria sus gastos de operacién en mis de E? 1.000.000 al afio.
Si se tiene presente que en esa industria, agregd, la energia eléctrica
constituye un 409% del costo total, el nuevo gravamen importaria au-
mentar en un 1,6% el costo de la tonelada de produccién. Esto ultimo
afectaria sensiblemente las posibilidades competitivas de la industria na-
cional en el Mercado del Area Andina.

El sefior Subsecretario de Economia, aparte hacer notar la grave
repercusién que podria tener el impuesto en todos los niveles del consu-
mo industrial, doméstico, comercial o piblico, puso énfasis en demostrar
lo que denominé el caracter regresivo del mismo. En efecto, la generali-
dad de los habitantes consumiria un minimo de energia eléctrica corres-
pondiente a iluminacién y al uso de artefactos electrodomésticos (radios,
refrigeradores, televisores, etc.). A su vez el nivel de saturacién del con-
sumo eléctrico es escasamente superior a ese minimo, debido a que en
Chile no se ha difundido el uso de la electricidad para fines caléricos, de
manera que aungue los ingresos familiares sean altos, el consumo de ener-
gia se mantiene estable. En consecuencia, segin estadisticas de que se
dispone para el drea del Gran Santiago, un 50% de familias de escagos
recursos, que perciben séle el 20% de los ingresos totales, deberia sopor-
tar algo més del 42% de la carga tributaria, mientras el 509% restante,
que percibe el 80% de los ingresos totales, soportaria sélo el 58% de es-
ta carga.

El Honorable Senador sefior Juliet expresé su extrafieza por los
planteamientos sustentados por los representantes del sector ptblico. A
su juicio, el reducido monto del impuesto, que significaria un mayor gas-
to promedio por familia de no méas de E? 0,50 al mes y que podria redu-
cirse sensiblemente si se hiciera extensivo el impuesto a las centrales
térmicas, no es capaz, por lo mismo, de provocar todas las graves reper-
cusiones econdémicas, a escala nacional, que vaticinan esos  personeros.
Hizo notar que, anualmente, ENDESA aumenta sus tarifas en porcen-
tajes frente a los cuales el que propone el proyecto resulta irrisorio, sin
que a nadie haya preocupado el fuerte impacto que ello significa en los
costos industriales.

Sefiald el sefior Senador que las finalidades a que se destina el pro-
ducto del impuesto son de tal importancia que justifican por si solas la
iniciativa en discusién. El deterioro general del estado de salud de la po-
blacién nacional, la falta de asistencia médica a la nifiez, la carencia de
locales con condiciones minimas de. salubridad para la educacion, el fo-
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mento impostergable de un turismo que favorezca a los sectores popula-
res, son todos motivos més que suficientes para esforzarse en encontrar
los recursos indispensables para solucionar esos graves problemas.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesté sus reservas respec-
to del proyecto por la forma parcial y sin. vinculacién con planes genera-
les con que él pretende abordar problemas que son comunes a todo .el
pais. ’

La mayoria de vuestra Comision, formada por los Honorables Sena-
dores sefiores Miranda, Olguin y Silva, concordé con la Honorable Co-
migion de Salud Publica acerca de la conveniencia de legislar sobre esta
materia y presté su aprobacién al proyecto, con el voto en contra del se-
nor Palma y la abstenciéon del sefior Garcia. '

Durante la discusion particular del proyecto, los Honorables Sena-
dores sefiores Olguin y Silva formularon indicacién para extender el im-
puesto a las centrales térmicas de produccién de energia eléctrica, pro-
poniendo para tal efecto introducir la respectiva modificacién en los ar-
ticulos 1° y 3°. La indicacién fue rechazada por la mayoria de vuestra
Comisién integrada por los sefiores Garcia, Miranda y Palma.

Con el voto en contra del sefior Palma se rechazé otra indicacién de
los sefiores Olguin y Silva, destinada a reducir el monto del impuesto a
un medio por cien mil de sueldo vital mensual ($ 3,08) por kilowatt.

En seguida, la Comisién aprobé una indicaciéon de los sefiores Chad-
wick, Palma y Noemi para agregar un inciso al articulo 19 con el propo-
sito de no hacer extensivo el recargo tarifario proveniente de la aplica-
cién del impuesto que se crea, a la energia eléctrica que se produzca o
consuma en las provincias de Atacama y Coquimbo. La indicacién se fun-
do en el hecho de que la generalidad de las tarifas vigentes en esas pro-
vincias, soportan recargos de tal monto que la agregacion de uno mas
podria significar un verdadero colapso para las actividades de la zona,
va bastantes deterioradas por otras razones.

Luego, sobre la base de una indicacién formulada por los sefiores
Olguin y Silva, la Comisién acordé modificar el articulo 3? —y, por via
de consecuencia, la redaccion del articulo 1°—, en el sentido de favore-
cer con el rendimiento del impuesto no sélo a las “Municipalidades del de-
partamento” en que se encuentre ubicada la central hidroeléctrica respec-
tiva, sino a las de la “provincia” correspondiente. Se tuvo en vista el
proposito de difundir al méximo los beneficios del impuesto y hacer lo
més generales posible los efectos del proyecto. Esta indicaciéon se apro-
b6 con la abstencién del Honorable Senador sefior Palma.

Con los votos contrarios de los sefiores Miranda, Olguin y Silva y los
votos favorables de los sefiores Garcia y Palma, se rechazé una indica-
cién del sefior Chadwick que sustitufa el articulo 39 del proyecto por otro
que destinaba una parte del impuesto a la construceién de un Hospital
de Nifios en la ciudad de Talca v todo el resto de su producto al financia-
miento de los planes de la Sociedad Constructora de Establecimientos
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Hospitalarios S. A. La mayoria de vuestra Comision tuvo presente, al re-
chazar la indicacién, que ella equivalia a una virtual sustitucién del pro-
yecto.

La modificacién introducida al inciso segundo del articulo 39 se ex-
plica por el hecho de haberse fijado la provincia en lugar del departa-

" mento como zona de distribucién del producto del impuesto.

Con la sola abstencion del Honorable Senador sefior Palma se apro-
b6, en seguida, el articulo 49 del proyecto, que fija norma para la per-
cepcién y distribucion del producto del impuesto.

También con la abstencién, en ambos casos, del sefior Palma, se
aprobaron el articulo 5% y una indicacién formulada al mismo por los se-
fiores Olguin y Silva, de todo lo cual resulta que las Municipalidades be-
neficiadas Ipodrén invertir los recursos que perciban en virtud del im-
puesto en obras nuevas de adelanto comunal, en la habilitacién de luga-
res de turismo popular o en “acciones de las Sociedades Constructoras de
Establecimientos Educacionales y de Establecimientos Hospitalarios”.
Las deméas modificaciones introducidas al articulo 5% son de mera re-
daccion.

Con los votos favorables de los Honorables Senadores sefiores Miran-
da, Olguin y Silva, el voto en contra del Honorable Senador seflor Garcia
y la abstencién del Honorable Senador sefior Palma, se aprobd el inciso
primero del articulo 69, que establece destinaciones especificas respecto
del producto del impuesto que se perciba en la provincia de Talca. En
seguida, por unanimidad, y a indicacién de los sefiores Chadwick, Garcia
y Noemi, se acordé la sustitucién de los incisos segundo y tercero del
mismo articulo 69, por otro que destina los recursos sefialados en las le-
tras b) y c¢) del inciso primero, una vez ejecutadas las obras en ellas es-
pecificadas, a la Sociedad Constructora de Hstablecimientos Hogpitala-
rios S. A.

Con los votos en contra de los Honorables Senadores. sefiores Miran-
da, Olguin y Silva, el voto a favor del sefior Garcia y la abstenciéon del
sefior Palma, se rechazé una indicacion del sefior Garcia al articulo 79,
para destinar parte de los recursos percibidos en la provincia de Nuble
a cursos universitarios en Rancagua en lugar de otros similares en la
ciudad de Chillan.

Con la abstencién, en los tres casos, del sefior Palma se aprobaron
los articulos 7%, 99 y 10 y las modificaciones introducidas a cada uno de
ellos en el sentido de destinar los recursos alli sefialados, una vez ejecu-
tadas las obras respectivas, a los fines generales previstos en el articu-
lo 5%

Con. la sola abstenciéon del Honorable Senador sefior Palma se apro-
b6, también, el articulo 8%, que destina recursos para la pavimentacién
del nuevo camino que une las cabeceras de las comunas de Rosario de Lo
Solis y de La Estrella con la Central Rapel.

Luego, y por unanimidad, se aprobé el articulo 11 del proyecto, que
faculta a las corporaciones e instituciones favorecidas por la ley para
contratar empréstitos con organismos de crédito nacionales e interna-
cionales.
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Con los votos favorables de los sefiores Garcia, Olguln ¥ Sllva ‘el vo-

to.en contra del sefior Miranda y la abstencién del sefior Palma se ‘acordé
1a supresién del articulo 12  que, ‘con cargo a recursos de que ‘actualmen-
te dispone el Instituto-CORFO del Norte, destinaba fondos a“las’ sedes
de las Universidades de Chile y"Técnica del Estado de Tarapacd 'y ‘An-
tofagasta. Aparte de la inconveniencia del financiamiento en si mismo,
la Comisién tuvo presente, para el rechazo que existe un proyecto en ac-
tual tramltacmn que destma nuevos recursos para esos centros unlver-
sitarios. : : -
‘Por dltimo, se aprobo el articulo 13. del proyecto, por unanimidad,
que autoriza a la Supermtendenma de Servicios Eléctricos, de Gas y de
Telecomunicaciones para enajenar algunos elementos de las empresas
fiscales que administraba, y que no fueron transferldos junto con estas a
CORFO. :
En seguida, se aprobé una indicacién de los sefiores Chadwwk Pal-
ma y Noemi para agregar un articulo nuevo al proyecto destinado a exi-
mir de los impuestos de compraventa, de beneficio municipal y del esta-
blecido por esta ley, al consumo y produccién de energia electrlca en las
provincias de Atacama y Coquimbo.

También por unanimidad, se aprobé una 1nd1ca(:1on de los sefiores
Palma y Noemi-que destina recursos para que la Universidad de Chile,
sede de La Serena, adquiera un bien raiz detsinado a su Escuela de M-
sica ubicada en dicha ciudad.

Finalmente, se rechazé por unanimidad una indica‘ci(’)n'del sefior Va-
lente que aplicaba un impuesto equivalente a uno .y medio sueldos vita-
les mensuales a los vehiculos fabricados o armados en el pais, con el ob-
jeto de destinar su producto al financiamiento de las sedes universitarias
de la provincia en que estuviere ubicada la industria automotriz.

En mérito de las consideraciones precedentes, vuestra Comisién de
Hacienda tiene a bien proponeros la aprobacién del proyecto de ley con-
tenido en el primer informe de la Comigién de Salud Piblica, con las si-
guientes modificaciones:

Articulo 19

En el inciso primerc ha reemplazado las palabras “los departamen-
tos” por “la provincia”.
" Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:
“El aumento de precio de la energia eléctrica que signifique la aph-
cacién del impuesto establecido en el inciso anterior, no tendra efecto res-

pecto de las tarifas que afecten a las provmmas de Atacama y Coquim-
bo ”

Articulo 3°

En €l inciso primero ha reemplazado las palabras “del departamen-
to” por “de la provincia”,



2858 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El inciso segundo ha sido sustituido por el siguiente:

“Las cantidades que en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° deba
pagar la central hidroeléctrica de Rapel de la comuna de San Pedro del
departamento de Melipilla, se distribuira por iguales partes entre las pro-
vinciag de Santiago, O’Higgins y Colchagua.”.

Articulo 5¢

En el inciso primero ha intercalado, a continuaciéon de las palabras
“adelanto comunal”’, la frase “, en acciones de la Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales S. A. o de la Sociedad Constructora
de Establecimientos Hospitalarios S. A.”’; ha sustituido por un punto
(.) la coma (,) que sigue a la palabra “popular” y ha suprimido la frase
que continia luego de esa misma palabra.

El inciso segundo ha sido redactado en los siguientes términos:

“Las obras que se ejecuten con los recursos a que se refiere el inciso
anterior, deberin serlo previa propuesta publica y podrin ser reahzadas
en conJunto por una o mas Municipalidades.”.

Articulo 69

Ha sustituido los incisos segundo y tercero por el siguiente:

“Cumplidos los objetivos a que se refieren las letras b) y ¢), los re-
cursos alli sefialados se destinaran a la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Hospitalarios S. A. para la ejecucion de sus planes de cons-
trucciones hospitalarias a lo largo del pais.”.

Articulo 7°

Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Cumplidos los objetivos a que se refieren las letras b) y c), los re-
cursos alli sefialados se destinaran al cumplimiento de las finalidades ge-
nerales establecidas en el articulo 5° por parte de las Municipalidades
de la provincia de Nuble.”.

Articulo 99

Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Una vez terminada la obra a que se refiere el inciso anterior, los

recursos respectivos se emplearin en los fines sefialados en el articulo
59.7,

Articulo 10 '
Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Una vez terminadas estas obras, los recursos respectivos se em-
plearin en los fines sefialados en el articulo 59.”.
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Articulo 12
Ha sido rechazado.
Articulo 13

Ha pasado a ser articulo 12, sin modificaciones.

A continuacién, ha agregado, con los ntmeros que se indican, los
siguientes articulos nuevos:

“Articulo 13.— El consumo y la produccién de energia eléctrica en
las provincias de Atacama y Coquimbo estaran exentos de los impuestos
de compraventa, beneficio municipal y del establecido en esta ley. Dicha
exencién quedara sin efecto si se ponen en vigencia tarlfas homogéneas
en todo el territorio nacional. ‘

“Articulo 14— Destinase, por una sola vez, y con cargo al rendi-
miento del impuesto a que se refiere el articulo 29, la suma de E® 500.000
a la sede de La Serena de la Universidad de Chile, para la adquisicién
de un bien raiz destinado a la Escuela de Musica de dicha sede, ubicada
en la ciudad de La Serena.”. :

En mérito de las modificaciones precedentes, el proyecto aprobade
por vuestra Comisién de Hacienda queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19— Establécese un impuesto de un uno por cien mil de un
sueldo vital mensual, escala A), del departamento de Santiago, sobre
cada kilowatt-hora producido durante el afio por las centrales hidroelée-
tricas generadoras de energia eléctrica con una potencia instalada supe-
rior a 5.000 kilowatt, en beneficio de la Superintendencia deé Servicios
Eléctricos, de Gas y de Telecomunicaciones y de las comunas comprendi-
das en la provincia en que se exploten o explotaren dichas centrales.

El aumento de precio de la energia eléctrica que signifique la aplica-
cién del impuesto establecido en el inciso anterior, no tendra efecto res-
pecto de las tarifas que afecten a las provincias de Atacama y Coquimbo.

Articulo 2°-—E1 10% del producto total del tributo sefialado en el
articulo anterior se pondri a disposicion de la Superintendencia de Ser-
viclos Eléctricos, de Gas y de Telecomunicaciones, la que deberd inver-
tirlo ent un plan destinado a dotar de servicios eléctricos a los pueblos o
localidades apartados y a mejorar y ampliar los servicios existentes.

Articulo 3°— Las cantidades que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 1° deba pagar cada central hidroeléctrica, se distribuirin, por
partes iguales, entre las comunas de la prov1nc1a en que aquellas se
encuentren ubicadas.
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Las cantidades que en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° deba
pagar la central hidroeléctrica de Rapel, de la comuna de San Pedro del
departamento de Melipilla, se distribuirdn por iguales partes entre las
provincias de Santiago, O’Higgins y Colchagua.

“Articulo 49— La Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas
y de Telecomunicaciones fiscalizard el cumplimiento de la obligacién que
impone el articulo 19, .y practicara una liquidacion semestral de la suma
que signifique el tributo y de su distribucién entre las Municipalidades
e Instituciones beneficiadas con éste... .

Las cantidades sefialadas por la referida Superintendencia deberan
ser depositadas por las empresas propietarias de las centrales hidroeléc-
tricas en una cuenta especial que se abrird para este efeeto en la Teso-
reria Comunal donde corresponda pagar la contribucién territorial por
la planta generadora de energia eléctrica, dentro del mes siguiente a
aquél en que se notifique la liquidacién indicada en el inciso precedente.

-~ Lia Tegoreria General de la Reptiblica, previo informe de la Superin-
tendencia, ordenara a las respectivas Tesorerias Comunales la distribu-

cién, dentro. del: plazo de 15 dias, entre las Municipalidades e Instltu-

ciones “beneficiadas, de los fondos recaudados.

- Artieulo 59— TLos recursos provenientes de esta ley no. ingresaran
para ningiin efecto en los presupuestos ordinarios de las Municipalida-
des correspondientes y, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos si-
guientes, s6lo podran ser invertidos en obras nuevas de adelanto comunal,
en acciones de la Sociedad Construetora- de Establecimientos Educacio-
nales S. A. o de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitala-
rios.S.-A.; v enla habilitacién de lugares de turismo popular.

Las obras que se ejecuten con los recursos a que se refiere el inciso
anterior, deberan serlo previa propuesta publica y podran ser realizadas
en conjunto por una o mas Municipalidades.

Articulo 69— Una vez deducido el porcentaje a que se refiere el
articulo 29, el rendimiento anual del gravamen establecido en esta ley
correspondiente a-las plantas hidroeléctricas de la provincia de Talca, se
distribuira en‘la siguiente forma:

+2) 209 para los fines sefialados en el articulo anterior;

'b)+85% a la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitala-
rios 'S. A. para la-construccién y habilitacién del Hospital Regional de
NanS "de Talea, con capacidad para 200 camas;

'¢) 80% para la Universidad Técnica del Estado, sede Talca para
compra de terrenos y construccién de sus dependencias, y

:d) 15%, por partes iguales, a las Escuelas Industriales de Curicd vy
de Constitucién y a los Politécnicos de Linares y de Cauquenes.

.. Cumplidos: los objetivos a que se refieren las letras b) y ¢), los
recursos allf sefialados se destinardn a la Sociedad Constructora de Esta-
blecimienitos Hospitalarios S. A. para la ejecucién de sus planes de cons-
trucciones ‘Yospitalarias a lo largo del pafs.

o CArtéeulos 79— TUna vez deducido el porcentaje a que se reflere el
articulo’ 29, el rendimiento anual del gravamen establecido en esta ley
correspondiente a las plantas hidroeléctricas de la provincia de RNuble,
se distribuira en la siguiente forma: :

ok
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a) 20% a los fines sefialados en el articulo 59;

b) 80% a la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitala-
rios S. A. para ser invertido en la terminaciéon del consultorio externo,
ampliaciéon y construcciéon del Hospital Regional de Chillan y Hospital
de Bulnes;

¢) 20% a la Municipalidad de Chilldin para terminar e instalar el
Centro de Invierno de las Termas de Chillan, y pavimentacién, por parte
de la Direccién de Vialidad, del camino de acceso desde Recinto hasta
las Termas de Chillan, y

d) .30% a la Universidad Técnica del Estado para la instalacién de
una Sede Universitaria en la ciudad de Chillan.

Cumplidos los objetivos a que se refieren las letras b) y c¢), los
recursos alli seflalados se destinaran al cumplimiento de las finalidades
generales establecidas en el articulo 59, por parte de las Municipalidades
de la provincia de Nuble.

Articulo 8°— El producto del impuesto que corresponda a las comu-
nas de Rosario de Lo Solis y La Estrella se invertird en la pavimentacion
del nuevo camino que une las cabeceras de ellas a la Central Rapel, a
través del muro de contencién de la represa que inicia el camino pavi-
mentado a Melipilla.

Una vez terminada esta obra, los recursos respectivos se emplearan
en los fines sefialados en el articulo 59.

Articulo 99—El producto del impuesto que corresponda a las comu-
nas del departamento de Rancagua se invertird en la compra de terrenos
¥y en la construccién y habilitacién de escuelas universitarias en dicho de-
partamento, debiendo destinarse un 30% para los cursos de docencia su-
perior en actual funcicnamiento.

Una vez terminada la obra a que se refiere el inciso anterior, los
recursos respectivos se emplearan en los fines sefialados en el articulo 5°.

Articulo 10.—E1 producto del impuesto que corresponda a las comu-
nas de la provincia de Tarapacd se invertird en la habilitacién de los
Hospitales de Iquique y de Pica, como asimismo, en sus ampliaciones y
reparaciones y en la adquisicion de elementos destinados a su funciona-
miento.

Una vez terminadas estas obras, los recursos respectivos se emplea-
ran en los fines sefialados en el articulo 5°. '

Articulo 11.—Para el debido cumplimiento de los objetivos de esta
ley, se faculta a las Corporaciones e Instituciones favorecidas con ella
para contratar uno o més empréstitos con organismos de crédito nacio-
nales o internacionales.

Se autoriza al Banco del Estado de Chile para otorgar el o los em-
préstitos a que se refiere el inciso precedente, para cuyo efecto no re-
giran las disposiciones restrictivas legales o reglamentarias.

Articulo 12.—Autorizase a la Superintendencia de Servicios Eléctri-
cos, de Gas y de Telecomunicaciones para enajenar directamente, de
acuerdo con las bases que para el efecto ha establecido la Direccién de
Aprovisionamiento del Estado, los materiales, utiles, enseres y elemen-
tos en general que adn posea, y que pertenecieron a las empresas eléctri-
cas fiscales que fueron transferidas a la Corporacién de Fomento de la
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Produccién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 77 de la ley ni-
mero 14.171 y en el decreto N° 1.602, del Ministerio del Interior, publi-
cado en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1968.

El producto de dichas enajenaciones sera destinado por la Superin-
tendencia al pago de los compromisos que contrajo durante la adminis-
tracién de las empresas transferidas. Si hubiere excedente, sera puesto
a disposicién de la Oficina de Bienestar del Personal de la citada Insti-
tucién.

Articulo 13.—El consumo y la produccién de energia eléctrica en las
provincias de Atacama y Coquimbo estardn exentos de los impuestos de
compraventa, beneficio municipal y del establecido en esta ley. Dicha
exencién quedara sin efecto si se ponen en vigencia tarifas homogéneas
en todo el territorio nacional. ~

Articulo 14.—Destinase, por una sola vez y con cargo al rendimiento
del impuesto a que se refiere el articulo {19, la suma de E° 500.000 a la
Sede de La Serena de la Universidad de Chile, para la adquisicién de un
bien raiz destinado a la Escuela de Musica de dicha sede, ubicada en la
ciudad de La Serena.”.

Sala de la Comision, a 17 de agosto de 1970.

Acordado en sesion de 11 de agosto de 1970, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Palma (Presidente), Garcia, Miranda, Ol-
guin y Silva.

(Fdo.) : Jorge Tapia Valdés, Secretario.

17

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL, RECAIDO EN IL PROYECTO

DI LEY DI LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTA-
DOS SOBRE PREVISION DE SUPLEMENTEROS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsiéon Social ha estudiado, en tra-
mite de segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados que otorga prevision al gremio de los suplementeros.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,
dejamos constancia de lo siguiente:

I.—Articulos del proyecto que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: 4°, 7°, 89, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 1° y 29 transitorios;

II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones rechazadas: 19, 39,
59, 9° y 14;

III.—Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: 29,
6° y 17;
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IV.—Indicaciones aprobadas: Numeros 5, 6, 17, 31, 34 y 35;

V.—Indicaciones rechazadas: Numeros 2, 3, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 21,
27 y 36; .

VI.—Indicaciones retiradas: Nameros 1, 4, 9, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
22, 23, 24, 26, 28, 29, 30, 32 y 33.

Las indicaciones anteriores figuran en el Boletin N° 24.960.

En consecuencia, corresponde dar por aprobados los articulos indi-
cados en el nimero I, y los sefialados en el niimero 11, si no se renuevan
reglamentariamente las indicaciones formuladas a su respecto.

Deberan discutirse y votarse los acuerdos de la Comisién; las indi-
caciones numeradas en el nimero IV y las indicaciones que figuran en el
nimero V, si fueren renovadas reglamentariamente.

La indicacién N9 2, del Honorable Senador sefior Contreras, reem-
plaza el inciso primero del articulo 19 del proyecto, con el objeto de pre-
cisar que se entiende por suplementeros a las personas que obtengan sus
medios de subsistencia de la venta al ptblico de diarios, revistas y otros
impresos periédicos y estén afiliados al Sindicato respectivo. Esta ulti-
ma exigencia no estd contemplada en el articulo del proyecto.

Vuestra Comisién estimé preferible la disposicién aprobada ante-
riormente y, por lo tanto, rechazé la indicacién con los votos de los Ho-
norables Senadores sefiores Aylwin, Ballesteros y Garcia, y el voto fa-
vorable del Honorable Senador senor Contreras.

La indicacién N° 3, del Honorable Senador seilor Valente, que dis-
pone que los recursos que se recauden por esta ley seran destinados, ex-
clusivamente, a financiar la prevision social y los beneficios de los suple-
menteros, fue igualmente rechazada con la misma votacion, por encon-
trarse subentendida en el proyvecto de ley en informe.

Las indicaciones N9. 5 y 6, de los Honorables Senadores sefiores
Contreras y Musalem, respectivamente, tienen por objeto reemplazar el
articulo 29 del proyecto, que establece en el Ministerio del Trabajo y Pre-
visién Social un Registro Permanente de Suplementeros.

Las indicaciones proponen que la autorizacién para inscribirse en
el Registro la otorguen las Comisiones Clasificadoras Provinciales. Ade-
‘més, establecen una Comisién de Apelacién ante la cual podrd apelarse
de las resoluciones que adopten las Comisiones Provinciales.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé estas indicaciones.

La indicacién N? 7, del Honorable Senador sefior Contreras, que re-
emplaza el inciso final del articulo 2°, fue rechazada en atencién a que
se aprobd la sustitucion de esta norma.

La indicacién N© 8, del Honorable Senador sefior Musalem, fija un
plazo de seis meses para que los actuales suplementeros presenten su so-
licitud de inseripcion en el Registro de Suplementeros. Ademaés, dispone
que una vez transcurrido este plazo, los postulantes a inscribirse en el
Registro deberan ser patrocinados ante las Comisiones Provinciales por
la Federacién Nacional de Suplementeros o por la Asociacién Nacional
de la Prensa.
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Esta indicacién fue rechazada con los votos de los Honorables Se-
nadores sefiores Aylwin, Ballesteros y Contreras y el voto favorable del
Honorable Senador sefior Garcia.

Ta indicacién N© 10, del Honorable Senador sefior Bossay, tiene por
objeto reemplazar el articulo 39, con el objeto de establecer en favor del
Servicio de Seguro Social los siguientes recursos: a) una imposicion men-
sual del 15% de la renta de los imponentes; b) un impuesto del 3% so-
bre la publicidad comercial, y ¢) un impuesto del 10% sobre el precio de
venta a los suplementeros de periddicos y revistas extranjeras, de cargo
de las empresas importadoras o Agentes.

Esta indicacién se rechazé por unanimidad, por cuanto se estimé
més adecuada la ndrma contenida en el proyecto. .

La indicaciéon N© 11, del mismo sefior Senador, que reemplaza el in-
ciso segundo de este articulo 39, a fin de exigir informe favorable del
Servicio de Seguro Social para que el Registro de Suplementeros supere
la cantidad de 10.000 inscritos, también fue rechazada por unanimidad.

La indicacién N© 12, del Honorable Senador sefior Contreras, que
suprime el inciso final del articulo 3°, fue unéanimemente rechazada por
vuestra Comisién. Sin embargo, se acordd exigir informe favorable de
la Superintendencia de Seguridad Social, para que el Presidente de la
Republica pueda utilizar la facultad de elevar o reducir las tasas de los
impuestos de las letras b) y ¢) de este articulo, seglin si el nUmero
de suplementeros asegurados es superior a inferior a 10.000.

La indicacién N° 15, del Honorable Senador sefior Bossay, reemplaza
el articulo 5% con el objeto de que el Servicio de Seguro Social destine los
fondos que perciba mediante esta ley, a financiar los préstamos que de-
ba otorgar para el reintegro de las imposiciones que hayan retirado los
suplementeros de las Cajas de Prevision.

Esta indicacién fue rechazada por unanimidad, pues se encuentra
dentro del sistema contemplado en el proyecto.

La indicacién N9 17, del Honorable Senador sefior Contreras, re-
funde en uno solo los incisos primero y segundo del articulo 6°, incluyen-
do las mismas ideas en ellos contenidas, referentes a que los suplemente-
ros declararan, al momento de incorporarse al Servicio, una renta men-
sual imponible que sera equivalente al salario minimo industrial mensual.

Fsta indicacién fue aprobada por unanimidad.

La indicaciéon N¢ 21, del Honorable Senador sefior Musalem, reem-
plaza el articulo 99, con el objeto de permitir a las Agencias Distribui-
doras, tanto de la Asociacién Nacional de la Prensa como de las Empre-
sas Periodisticas, que recauden mensualmente la imposicién establecida
en la letra a) del articulo 3° de este proyecto (15%! de la renta personal
declarada).

Esta indicacién fue rechazada por unanimidad, en ateneién a que
no se conté con los antecedentes necesarios.

La Comisién acordé extender a seis meses en lugar de tres, el plazo
en que regiri el derecho a gozar de atencién médica y subsidio de enfer-
medad, después del ultimo mes a que corresponda la Gltima imposicién, y
que contempla el inciso final de este articulo 99.
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La indicacién N° 27, del' Honorable Senador sefior Musalem, agre-
ga un inciso al articulo 14, que dispone que el Servicio Médico y Asis-
tencial que se presta por la Asociacién Nacional de la Prensa al gremio
de suplementeros, debers ser mantenido por las Empresas Periodisticas.

Esta indicacién fue rechazada por unanimidad, en atencién a que
no ofrece ventajas. }

La indicacién N¢ 31, del Honorable Senador sefior Contreras, re-
duce a 90 dias el plazo para que el Presidente de la Republica dicte el
Reglamento relativo a la aplicacién de esta ley.

Esta indicaciéon fue aprobada por unanimidad.

La indicacién N°® 34, del Honorable Senador sefior Contreras, de-
clara que a los suplementeros no les son ni les han sido aplicables las dis-
posiciones de la ley N° 17.066, sobre Registro Nacional de Comerciantes
Establecidos.

Vuestra Comisién, con la sola abstencion del Honorable Senador se-
nor Garcia, aprobd esta indicacién. '

La indicacion N° 35, del Honorable Senador sefior Aguirre, suprime
el inciso segundo del artigulo 88 de la ley N° 17.271.

El referido articulo 88 prohibe a las instituciones estatales, en ge-
neral, incurrir en gastos por concepto de publicidad, tales como avisos,
promocion en periddicos, televisién, radios, cines, revistas, ni contratar
agencias publicitarias. '

Kl inciso segundo sefiala que los avisos de-llamadas a propuestas
publicas o privadas y las notificaciones oficiales, se haran sélo en el Dia-
rio Oficial.

Mediante la indicacién se pretende liberar de la prohibicién que este
articulo contempla, a los avisos de llamadas a propuestas ptiblicas o
privadas, y notificaciones oficiales, todos los cuales podran hacerse ahora
en cualquier medio de publicidad.

Ista indicacién fue aprobada con los votos de los Honorables Sena-.

dores sefiores Aylwin, Ballesteros y Contreras, y la abstencién del Hono-
rable Senador sefior Garcia. ;

La indicacién N¢ 36, de los Honorables Senadores seflores Aguirre
y Juliet, exime del pago de los impuestos a la publicidad y a las ventas
que se establecen en esta ley, a los diarios que tengan su sede en provin-
cias distintas de Santiago y Valparaiso y que tengan un tiraje diario in-
ferior a 15.000 ejemplares. .

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé esta indicacion.

El Honorable Senador sefior Contreras expresé que su voto en con-
tra se debia a la falta de antecedentes sobre la materia.

El Honorable Senador sefior Ballesteros opinié que esta indicacién
origina el desfinanciamiento del proyecto, como asimismo, el de otras
iniciativas legales que cuentan con estos ingresos. Ademés, pidié dejar
constancia que oportunamente fueron citados la Asociacién Nacional de
la Prensa y el Gremio de Suplementeros, los cuales no concurrieron a
la sesion de la Comisidn.

De acuerdo con lo expuesto, os recomendamos introducir las siguien-
tes modificaciones al proyecto aprobado por vuestra Comisién de Ha-
cienda:
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Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Artieulo 20—FEstablécese en el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social un Registro Permanente de Suplementeros.

Este Registro incluird a todos los Suplementeros que, cumpliendo
con los requisitos del articulo 19, obtengan la autorizacién de las Comi-
siones Clasificadoras Provinciales, que funcionaran en cada capital de
provincia.

Las Comisiones Provinciales estaran compuestas por un representan-
te del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, uno del Servicio de Se-
guro Social, un titular y un suplente de la Federacién Nacional de Su-
plementeros y un titular y un suplente de la Asociacion Nacional de la
Prensa. :

En Santiago funcionari, ademés, una Comisién de Apelacion con la
misma representacion indicada en el inciso anterior, ante la cual podra
apelarse de las Resoluciones que adopten las Comisiones Provinciales,
dentro de los 60 dias siguientes al de la notificaciéon por carta certificada
a los interesados.”.

Articulo 3°

En su inciso final, sustituir “previo informe” por “previo informe
favorable”.

Articulo 69

Reemplazar los incisos primero y segundo, por el siguiente:

“Articulo 69—Los asegurados a que se refiere el articulo 19 de esta
ley declararin, al momento de incorporarse al Servicio, una renta men-
sual imponible que serd equivalente al salario minimo industrial men.
sual.”. ‘

>

Articulo 9°
En el inciso final, reemplazar ‘“tres” por “seis”.
Articulo 17

Reemplazar “120” por ‘“noventa”. '

Seguidamente, agregar los siguientes articulos 18 y 19, nuevos:

“Apticulo 18.—Declarase que a los suplementeros no les son ni les
han sido aplicables las disposiciones de la ley N° 17.066, sobre Registro
Nacional de Comerciantes Establecidos.

Articulo 19.—Suprimese el inciso segundo del articulo 88 de la ley
N9 17.271, de 2 de enero de 1970.”
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Con las modificaciones introducidas, el proyecto de ley queda como
sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Se entiende por suplementeros a las personas que ob-
tengan sus medios de subsistencia de la venta habitual al piblico de dia-
rios, revistas y otros impresos periédicos.

Los suplementeros quedarin acogidos al régimen previsional del Ser-
vicio de Seguro Social y disfrutarin de todos los beneficios contemplados
en la ley N° 10.383 y en los decretos con fuerza de ley N%s. 243 y 245,
de 1953, y sus modificaciones, con las modalidades especiales que la
presente ley establece.

Articulo 2°—Establécese en el Ministerio del Trabajo y Previsién So-
cial un Registro Permanente de Suplementeros.

Fste Registro incluird a todos los suplementeros que, cumpliendo con
los requisitos del articulo 1°, obtengan la autorizacién de las Comisiones
Clasificadoras Provinciales, que funcionaran en cada capital de provincia.

Las Comisiones Provinciales estaran compuestas por un representan-
te del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, uno del Servicio de Se-
guro Social, un titular y un suplente de la Federacién Nacional de Su-
plementeros y un titular y un suplente de la Asociacién Nacional de la
Prensa.

En Santiago funcionard, ademés, una Comisién de Apelaciéon con la
misma representacién indicada en el inciso anterior, ante la cual podra
apelarse de las Resoluciones que adopten las Comisiones Provinciales, den-
tro de los 60 dias siguientes al de la notificacién por carta certificada
a los interesados.

Articulo 39—Establécese en favor del Servicio de Seguro Social los
siguientes recursos:

a) Una imposicién mensual del 15% de la renta personal declarada,
de cargo de los imponentes;

b) Un impuesto del 5,6% sobre el valor de los precios de venta a los
suplementeros de los periédicos y revistas de cargo de las empresas edi-
toras y periodisticas, v

¢) Un impuesto del 5 ,6% sobre el valor de los precios de venta a los
suplementeros de los periddicos y revistas extranjeras, de cargo de las
empresas importadoras o agentes.

Las tasas de los impuestos de las letras b) y c¢), podran reducirse
o elevarse, proporcionalmente, para cada ejercicio si se comprueba a tra-
vés del Registro de Suplementeros que llevara el Ministerio del Trabajo
y Previsiéon Social, que el nimero de suplementeros asegurados es infe-
rior o suprior a 10.000, respectivamente. Esta modificacién se harad por
el Presidente de la Republica, previo informe favorable de la Superin-
tendencia de Seguridad Social.

Articulo 4°—E]1 Servicio de Impuestos Internos y la Superintenden-
cia de Aduanas organizarian una Comisién Especial permanente, integra-
da por un representante de cada Servicio y uno personal del Ministro
de Hacienda, que la presidird. Esta Comisién se encargari de analizar
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todos los problemas relativos al financiamiento que esta ley consagra,
pudiendo para tal efecto requerir obligatoriamente de los editores nacio-
nales o importadores informacién relativa al tiraje, circulacién y venta
de las publicaciones de diarios, periédicos y revistas, v acerca de la im-
portacién de periédicos y revistas extranjeros.

Articulo 5°—E]1 total de los recursos que establece el articulo 3? se
distribuird proporcionalmente al total de imposiciones e impuestos que
corresponda para cada beneficio.

Articulo 69—Los asegurados a que se refiere el articulo 1° de esta
ley declararan, al momento de incorporarse al Servicio, una renta men-
sual imponible que serd equivalente al salario minimo industrial men-
sual.

El asegurado deberd aumentar una vez al aflo la renta declarada
en la misma tasa en que aumente el salario minimo industrial y, ademas,
podra hacerlo en un porcentaje voluntario, no mayor del 10%. .

La primera obligacién deberi ejercerse dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha de publicacién de la resolucién que fija el salario
minimo, y, la segunda, en el mes de enero de cada afio.

Articulo 79— Los suplementeros asegurados del Servicio de Seguro
Social en virtud de la presente ley, gozaran del beneficio de la asigna-
cion familiar en iguales condiciones que los demas asegurados afectos al
Fondo de Asignacién Familiar, la que serd pagada directamente por el
Servicio.

No obstante lo establecido en el inciso anterior, el Servicio de Se-
guro Social podra delegar el pago de este beneficio, en casos excepciona-
les, de acuerdo con las modalidades que establezca su reglamento.

Articulo 8°—No obstante lo dispuesto en el articulo 1°, los suple-
menteros afectos a este régimen no tendrin derecho a los beneficios a
que se refieren los articulos 59, 6° y 7° del D. F. L. N° 243, de 1958.

Articulo 99—Los asegurados suplementeros estardn obligados a efec-
tuar las imposiciones que establece la letra a) del articulo 3, por todo
el tiempo en que desempefien su actividad.

La Asociacién Nacional de la Prensa, en Santiago, y las empresas
periodisticas de las localidades de provincias, recaudaran en forma men-
sual las imposiciones establecidas en la letra a) del articulo 3°, las que
deberan integrar dentro de treinta dias al Servicio de Seguro Social.
No obstante, el Servicio de Seguro Social podra autorizar en casos ca-
hflcados el pago directo de las imposiciones por el propio beneficiario.

El derecho a gozar de atencién médica y subsidios de enfermedad
regird hasta seis meses después del ultimo mes al que corresponda la ul-
tima imposicidn.

Articulo 10.—Los recursos que establecen las letras b) y c) del ar-
ticulo 39, seran recaudados por las Tesorerias de la Republica, en la for-
ma y condiciones que establezca el Reglamento.

El Tesorero General de la Republica enterari directamente al Servi-
cio, dentro del mes siguiente, los ingresos percibidos en el mes anterior,
sin sujecién a ningin otro requisito o autorizacion.

Para los efectos del cumplimiento de la obligacién que ‘sefiala el in-
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ciso anterior, el Tesorero General de la Repiblica serd considerado como
depositario, pero la responsabilidad penal y civil que le afecte sélo podra
ser perseguida judicialmente por el Servicio.

Articulo 11.—E] Servicio entregarid a cada asegurado suplementero
una libreta que lo acredite como imponente de la Institucion.

El asegurado estari obligado a presentar su libreta cada vez que lo
requieran las autoridades del Servicio de Seguro Social, del Servicio Na-
cional de Salud o de la Direccién del Trabajo. El incumplimiento de esta
obligacién determinard la suspensién para el asegurado de los beneficios
contemplados en la presente ley.

Articulo 12.—Concédese un plazo de un afio, contado desde la fecha
de publicaciéon de la presente ley, para que los trabajadores a que ella
se refiere puedan solicitar el reintegro de las imposiciones que hayan
retirado de las Cajas de Previsién, en conformidad a la ley N° 10.986 y
sus modificaciones posteriores.

Articulo 13.—La Asociaciéon Nacional de la Prensa suseribird con la
Federacién Nacional de Suplementeros de Chile un convenio nacional o
convenios regionales para establecer modalidades de distribucién, por-
centajes y horarios, y garantias suscritas en convenios anteriores.

Avrticulo 14.—Los servicios médicos v asistenciales que se prestan
por la Asociacién Nacional de la Prensa al gremio de suplementeros se-
ran mantenidos en los términos establecidos en el articulo 76 de la ley
N¢ 10.383.

En ningtin caso podrd suspenderse la consulta médica de primeros
auxilios que actualmente se brinda al gremio de suplementeros.

Articulo 15.—La presente ley regird desde el dia 19 del mes siguien-
te a aquel en que se cumplan noventa dias desde su publicacién en el
Diario Oficial, con excepcion del articulo 29 y de las letras b) y c¢) del
articulo 39. ’ '

Articulo 16.—Establécese un impuesto del 1% sobre el valor de los
avisos de cualquier caricter que se publiquen en diarios, periédicos o re-
vistas, o se emitan a través de las estaciones de radio y televisién, cual-
quiera que sea la forma en que se hagan los avisos.

El rendimiento de este impuesto serd administrado por el Servicio
de Seguro Social, el que debera destinarlo a financiar los préstamos que
deba otorgar en los casos a que se refiere el articulo 12 de esta ley.

Articulo 17.—E] Presidente de la Repiblica debera dictar dentro del
plazo de noventa dias, contados desde la publicaciéon de la presente ley,
el Reglamento para su aplicacion.

Articulo 18.—Declarase que a los suplementeros no les son ni les han
sido aplicables las disposiciones de la ley N¢ 17.066, sobre Registro Na-
cional de Comerciantes Establecidos.

Articulo 19.—Suprimese el inciso segundo del articulo 88 de la ley
N? 17.271, de 2 de enero de 1970.

Articulos transitorios.

Articulo 1°—Los suplementeros que a la fecha de vigencia de esta
ley perciban pensién del Departamento de Seguro y Socorro de la Aso-
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ciacion de la Prensa, pasarin a percibir pension minima de la ley Ne
10.383. '

Asimismo, los suplementeros que a la fecha de publicacién de la pre-
sente ley, contaren con 65 afics de edad, si son varones, y con 55, si
son mujeres, tendran derecho a percibir la pension a que se refiere el
inciso primero de esta disposicién, siempre que acrediten haberse des-
empefiado cinco afios, a lo menos, como suplementeros, o registren tres
afios como imponente de cualquiera institucién de prevision.

Las pensiones a que se refiere este articulo, seran incompatibles con
cualquiera otra que perciba el beneficiario, el que podra optar por la que
concede la presente ley dentro del plazo de noventa dias de publicada
ella en el Diario Oficial.

Articulo 29—Las personas sefialadas en el articulo 1° de esta ley
que se incorporen a sus beneficios durante el primer afio de su/ vigencia,
y que dentro de ese periodo cumplieren 45 o 55 aflos de edad, seglin se
trate de mujeres u hombres, respectivamente, tendran derecho a obtener
el reconocimiento de los servicios que hubieren prestado en calidad de
suplementeros con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley
y por un periodo no superior a 10 afios.

Para este efecto, integraran la imposicién del 15% establecida en
la letra a) del articulo 3° de la presente ley, con el interés del 6% anual.
El Servicio de Seguro Social podrd otorgar un préstamo para el integro
de las imposiciones, en la forma y condiciones que fije el Reglamento.

Correspondera al Servicio de Seguro Social calificar la procedencia
de este reconocimiento. De la resolucién que dicte el Servicio, podra re-
clamarse ante la Superintendencia de Seguridad Social dentro del pla-
zo de 30 dias, contado desde su notificacién al interesado.”

Sala de la Comisién, a 11 de agosto de 1970.

Acordado en sesiéon de fecha 7 del presente, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Aylwin, Con-
treras y Garcia.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

18

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE
NORMAS PARA LA PREVISION DE LOS
SUPLEMENTEROS.

Honorable Senado:

En nuestro primer informe sefialdbamos que el costo de este proyec-
to de ley asciende a E? 21.556.800 anuales. A esta cifra debe agregarse
por este aflo un gasto transitorio adicional de E¢ 1.500.000.
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Os hicimos presente también que se aprobaba el financiamiento con-
tenido en el proyecto de la Honorable Camara de Diputado sélo para dar
curso a ese primer informe y tener asi tiempo para reunir antecedentes
que permitieran a la Comision en este segundo informe evaluar la con-
veniencia de mantener el impuesto de 5,6% a la venta de diarios y pe-
riédicos o, en cambio, como lo solicitaron el gremio de los suplementeros
¥ la Asociacién Nacional de la Prensa sustituirlo por un impuesto a la pu-
blicidad. . :

La Comisién conocié de un informe que le presentara la Subsecre-
taria del Ministerio de Hacienda, en el que se establece que “la publici-
dad y venta de los avisos de las empresas radioemisoras y periodisticas
ascenderian anualmente a la suma de E? 350.000.000; en los canales de
television a E? 60.000.000 y en las empresas cinematograficas a E?
20.000.000. De tal manera que por cada 1% de imposicién sobre la su-
ma de los ingresos indicados precedentemente se obtendria un resultado
tedrico aproximado de E° 4.300.000”,

Sin embargo, en su informe la Subsecretaria del Ministerio de Ha-
cienda agrega que la primera cifra indicada en el parrafo precedente no
sobrepasa los E¢ 280.000.000 de ingresos imponibles, si se considera que
el actual impuesto a los servicios grava s6lo la propaganda y avisos de
cardcter comercial, marginando, por lo tanto, del impuesto a las publi-
caciones solicitadas, que aun cuando son pagadas tienen por objeto ex-
presar opiniones, aclarar conceptos, fijas posiciones, etcétera.

Sefiala también el mencionado informe el retraso con que se entera
en arcas fiscales este impuesto, toda vez que él se devenga cuando la em-
presa lo percibe y en el caso, principalmente, de radioemisoras la com-
petencia la ha obligado a contratar la propaganda o avisos mediante pa-
gos diferidos.

En la actualidad la letra e) del articulo 16 de la ley sobre impuesto
a las compraventas grava con un impuesto a los servicios a los ingre-
sos percibidos por las empresas radioemisoras y periodisticas por con-
cepto de avisos y propaganda comercial, de un 8%.

La Comisién consideré que el gravar ademdis con un impuesto a la
compraventa a diarios y periédicos, como lo propone este proyecto, per-
judicaria una mayor circulacién de éstos al encarecer su precio, y fun-
dada basicamente en esta razon opté por sustituirlo por un recargo del
impuesto a los avisos que se publiquen no sélo en diarios y periédicos
sino también que se difundan por intermedio de la radio, el cinematégra-
fo, la televisién y cualquier otro medio de difusién. De este modo. apli-
cando una sobretasa adicional de impuesto a los servicios de un 3% se
espera recaudar para los fines de esta ley E° 12.900.000.

El impuesto a la publicidad que se propone afectard no sélo a la
propaganda y avisos de cardcter comercial, sino también a aquellos que
no tienen tal caricter, como las inserciones, las publicaciones solicitagdas,
etcétera, pues resulta evidente que la exencién tributaria concedida a
este tipo de publicaciones, que al igual que las comerciales son también
pagadas, constituye de hecho una forma de evadir el impuesto. Sélo se
excluye de este tributo a las publicaciones que deban efectuarse al am-
paro del derecho de respuesta consagrado en el articulo 11 de la ley N?
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16.643, sobre Abusos de Publicidad. No se altera tampoco la exencion
vigente en favor de los avisos de organismos del sector publico.

Al ampliarse la base del actual impuesto a la publicidad la recau-
dacién superars la cantidad antes anotada, toda vez que en el caso de las
publicaciones no comerciales no sélo se destina a financiar el proyecto
la sobretasa de 3%, sino que el total del producto de la tasa del 11%,
pues tal serd el mayor rendimiento que producird el dejarlas afectas a
impuesto. De este modo se excederan las necesidades de financiamiento
de esta ley y se contribuird con el superdvit que se obtenga a paliar on
parte la permanente situacién deficitaria del Servicio de Seguro Social.

No preocupa a la Comisién el atraso, que sefiala el informe de la
Subsecretaria de Hacienda, que se produce especialmente en las radio-
emisoras, en enterar el impuesto en arcas fiscales por devengarse solo
cuando se percibe el ingreso respectivo, puesto que ese atraso sélo afec-
taria al periodo inicial de recaudacion, produciéndose después una per-
cepcién del tributo aunque demorada, cierta y continua. Es precisamen-
te en este periodo inicial cuando se producird una mayor acumulacién
de recursos derivada del hecho de que los tributos que se establecen en-
traran a regir, de acuerdo al articulo 15, de inmediato, en circunstancias
que el resto de la ley entrara en vigencia sélo 90 dias después y es légico
pensar que en los primeros meses solamente una parte de los suplemen-
teros y no los 10.000 considerados para determinar el costo del proyecto,
se acogeran a ella.

A la fuente de financiamiento anterior se suma la imposicién de
los propios imponentes, que de acuerdo a la letra a) del articulo 3° sera
del 15% de la renta personal declarada, con lo cual se obtendrin E°
6.480.000.

También se agregd otra fuente de financiamiento que producird
E¢ 8.000.000 adicionales, que consiste en un impuesto de un 10% a la
compraventa de diarios, periddicos y revistas extranjeras, exceptuadas
las cientificas y técnicas.

De este modo se obtiene un ingreso minimo anual de E® 22.380.000,
con lo cual se encuentra financiado el gasto permanente que deriva de
este proyecto de ley. Por otra parte, la Comisién hace presente que du-
rante el primero y tal vez también durante el segundo afio de vigencia
de esta ley no se producira el gasto total indicado al comenzar este in-
forme, puesto que él se ha calculado considerando una cifra de 10.000
imponentes, la que es estimada exagerada por el propio gremio de su-
plementeros y a la_cual en caso alguno se llegara durante el periodo ini-
cial de vigencia de la ley.

Tambén es preciso tener presente que el articulo 69 dispone que
los asegurados declararan una renta mensual imponible equivalente al
salario minimo industrial mensual. Esta fue la base que se consider6 pa-
ra c.alcular el ingreso que se obtendrad por este concepto. Sin embargo,
una modificacién posterior introducida por la Honorable Comisién de
Trabajo autoriza para imponer sobre una cantidad voluntaria mayor, de
lo cual derivaran mayores ingresos para el Servicio de Seguro Social.

‘La Comisién, unanimemente, acogié una indicacién de los Honora-
bles Senadores seflores Aguirre y Juliet, modificada por el Honorable
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Senador sefior Bossay, para dejar exentos de la sobretasa de impuesto
adicional que se contempla en esta ley a los diarios o periédicos de pro-
vincias, a excepcién de Santiago, que no tengan un tiraje superior a
10.000 ejemplares. ,

En esta oportunidad la Comisién sélo se ocupé de los articulos que
decian relacién con el financiamiento. De este modo, acepté las indi-
caciones ntimeros 10 y 11, del Honorable Senador sefior Bossay, y 12,
del Honorable Senador seflor Contreras, que modifican el articulo 3°
del proyecto, en los términos que indicaremos mas adelante. Rechaz6 la
indicacién N° 15, del Honorable Senador sefior Bossay, y aprobd las
modificaciones introducidas por la Comision de Trabajo al articulo 6°.
Finalmente, como expresibamos, se aprobé con modificaciones la in-
dicacion N¢ 36, de los Honorables Senadores sefiores Aguirre y Juliet,
incorporiandola al articulo 16 del proyecto.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,
dejamos constancia de lo siguiente: '

I.—Articulos del proyecto que no fueron objeto de indicaciones ni
de modificaciones: 49, 79, 89, 10, 11, 12, 13, 1° y 2° transitorios;

II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones rechazadas: 19, 5°,
9%y 14;

II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: 29, 3°,
69, 15, 16 y 17;

IV.—Indicaciones aprobadas: Numeros 5, 6, 10, 11, 12, 17. 31, 24,
35 y 36;

V.—Indicaciones rechazadas: Numeros 2, 8, 7, 8, 10, 11, 12, 15,
21, 27 y 36;

VI.—Indicaciones retiradas: Numeros 1, 4, 9, 13, 14, 16, 18, 19,
20, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32 y 33.

Las indicaciones anteriores figuran en el boletin N¢ 24.960.

En consecuencia, corresponde dar por aprobados los articulos in-
dicados en el numero I, y los sefialados en el niumero II, si no se renue-
van reglamentariamente las indicaciones formuladas a su respecto.

Deberan discutirse y votarse los acuerdos de la Comisién; las indi-
caciones enumeradas en el nimero IV'y las indicaciones que figuran en
el nimero V, si fueren renovadas reglamentariamente. '

Completando antecedentes proporcionados en nuestro primer infor-
me sobre circulacién de medios de difusién, insertamos al final del pre-
sente un documento preparado por la Asociacion Nacional de la Prensa
con estadisticas sobre circulacion de revistas, distribucién de venta de
diarios de mayor circulacién y precio de éstos.
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Como consecuencia de lo expuesto, os proponemos aprobar el pro-
yecto contenido en el segundo informe de la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social, con las siguientes modificaciones:

Articulo 3¢

1) Reemplizase su letra b), por la siguiente:

“b) Los mayores ingresos que se obtengan con motivo de la modi-
ficacion que se establece en el articulo 16 de esta ley, y”.

2) Sustifiyese su letra c¢) por la que a continuacién se expresa:

“c) Un impuesto del 10% sobre el valor de los precios de venta a los
suplementeros de los periédicos y revistas extranjeras, excluidas las cien-
tificas y técnicas, de cargo de las empresas importadoras o agentes.”, y

: 3) Reemplazase el inciso segundo de este articulo por el siguiente:

“El Registro permanente de Suplementeros no podria contar con
més de diez mil inscritos, salvo informe favorable del Servicio de Segu-
ro Social.”’.

Articulo 15

Sustitiiyese la conjuncién “y” que sigue al guarismo “29’ por una
coma (,) e intercélase, entre el ntimero “3°” y el punto final (.) del ar-
ticulo la siguiente frase: “y del articulo 16”.

Articulo 16

‘Ha sido reemplazado por el siguiente:

“Articulo 16.—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
Ne° 12.120.

1) Suprimese la letra e) del inciso segundo del articulo 16.

2) Agrégase como inciso cuarto del articulo 16 el siguiente, nuevo:

“La tasa seri del 11% respecto de los ingresos percibidos por las
empresas radioemisoras, periodisticas, de televisién, cinematograficas y
cualesquiera otras por concepto de los avisos y propaganda que difun-
dan. Sin embargo, las empresas periodisticas que tengan su sede prin-
cipal en provincias distintas a Santiago, que editen diarios o periédicos
de una circulacién inferior a diez mil ejemplares diarios, estaran afectas
a este impuesto con una tasa de sélo un 8%.”.

3) Agrégase el siguiente nlimero 24, nuevo, al articulo 19:

“24.—Las inserciones o avisos que se publiquen o difundan de con-
formidad al articulo 11 de la ley N° 16.643, que consagra el derecho de
respuesta.”’, y

4) Derogase el articulo 16 bis, agregado por el articulo 79 de la
ley 17.254.”.

Sala de la Comisién, a 17 de agosto de 1970.
Acordado en sesién celebrada el dia 12 del presente, con asistencia
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de los Honorables Senadores sefiores Palma (Presidente), Bossay, Ocha-
gavia y Silva Ulloa.
(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

I.—Revistas extranjeras
Circulan en Chile aproximadamente 200 titulos de revistas impor-

tadas, excluidas las técnicas o cientificas. Las de mayor venta son las
siguientes:

“Monitor” (semanal) : 50.000 ejs., precio tapa ... ... ... E® T.—
“Fauna” (semanal) : 40.000 ejs., precio tapa ... ... . - T—
“Revistas Mexicanas” (semanal). 80.000 ejs., precio tapa c 3.—
“Selene” (semanal) : 14.000 ejs., precio tapa ... ... ... ... 3.50
“Desiré” (semanal) : 9.000 ejs., precio tapa ... ... ... ... 4.—
“Mecanica Popular” (mensual) : 12.000 ejs., precio tapa ... 7—
“Burda” (mensual) : 5.000 ejs., precio tapa ... ... ... ... 18.—
“Femirama” (mensual): 8.000 ejs., precio tapa ... .. ... 11.60
“Buenhogar” (mensual) : 14.000 ejs., precio de tapa ... ... 7—
“Foto-Cine” (mensual) : 16.000 ejs., precio tapa ... ... ... 5—
“El Grafico” (semanal): 8.000 ejs., precio tapa ... ... ... 6.—

Etcétera, etcétera.

II.—Revistas editadas e impresas en el pais

Las de mayor circulacién son las siguientes:
“Vea’: 120.000 ejs., semanal.

“Ritmo”: 1138.000 ejs., semanal.

“Paula”: 78.000 ejs., quincenal.

“Hechos Mundiales”: 110.000 ejs., mensual.
“Ercilla’: 75.000 ejs., semanal.

“Fiva”: 65.000 ejs., semanal.

“Mampato”: 45.000 ejs., quincenal.

I1I.—Revistas impresas en el pais

“Reader’s Digest”: 108.000 ejs., mensual.
“Vanidades” : 66.000 ejs., quincenal.
“Corin Tellado”: 47.000 ejs., semanal.
“Visién”: 26.000 ejs., quincenal.

IV.—Distribucién de venta de diarios de mayor circulacion

Atendida la rigidez del plazo, no es posible dar este anteéedente de-
tallado. No obstante, puede darse el siguiente porcentaje de ventas en-
tre Santiago y provincias:

“Clarin”: Santiago, 42% ; provincias, 58%
“E] Mercurio”: Santiago, 52% ; provincias, 48%.
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“La Tercera”: Santiago, 509% ; provincias, 50%.
“Ultimas Noticias”: Santiago, 96 % ; provincias, 4%.

Los deméas diarios de circulacién nacional dividen su venta entre
Santiago y provincias en un 50%.

A maneéra de informacién, puede seflalarse que la provincia de An-
tofagasta es, con mucha claridad, donde hay mas circulacién de diarios,

- seguida por la de Santiago.

Por ultimo, debe establecerse que a la fecha se encuentra en tramite
de constitucion un Instituto Verificador de Circulacién y Ventas, some-
tido a la metodologia aceptada internacionalmente. Dicho Instituto de-
beri estar en funciones ,dentro del presente afio.

V.—Precios de diarios

A principios de 1970 en curso, se alzaron los precios de los diarios
en porcentajes que fluctuaron entre el 30% y el 60%.

Esta alza de precio se motivé por los siguientes principales aumen-
tos de costos:

a) El precio del papel (principal factor de costo material) subié en
un promedio de 53% para el afio en curso. Se dice “promedio”, ya que
este precio rige de acuerdo a una escala que se moviliza mensualmente.

b) Los materiales y materias primas importadas, tuvieron en el al-
timo afio un aumento superior al 60% (tintas, segundo factor 709 de
alza) motivado por el alza del USS$, y, por el nuevo Arancel Aduanero
y suspension de los Convenios GAT, estos dos tltimos factores actuando
separada o conjuntamente en algunos casos.

¢) Los sueldos minimos de los periodistas en virtud de las disposi-
ciones de las leyes 16.840, 17.004 y 17.073, que entraron en vigencia a
fines de 1968, significaron aumentos fluctuantes entre 100% y 300%
de los sueldos anteriores.

Tal impacto en los costos no fue absorbido por el aumento de precio
de diarios habido el 1° de enero de 1969, que fluctué entre un 20% y un
40%. Para evitar la situacién que se creaba a las empresas, se convino
con el Ministerio de Economia una alza para mediados de 1969, que no
se hizo efectiva y que tuvo que computarse a contar del 19 de enero
de 1970.

19

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO

DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPU-

TADOS QUE AUTORIZA A LA CAJA DE PREVISION

DE EMPLEADOS PARTICULARES PARA CONCEDER

PRESTAMOS Y SUBSIDIOS A SUS IMPONENTES DE
ATACAMA Y COQUIMBO.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado, en el
tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable Camara
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de Diputados que autoriza a la Caja de Empleados Particulares para am-
pliar el otorgamiento de subsidios de cesantia hasta 180 dias méas, y con-
ceder préstamos de auxilio a sus imponentes de las provincias de Ataca-
ma y Coquimbo.

A la sesién en que se tratd esta materia asistié, aparte de los miem-
bros de vuestra Comision, el Honorable Senador sefior Toméas Chadwick.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,
dejamos constancia de lo siguiente:

I.—Articulos del proyecto que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: 19 y 29; _

II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones aprobadas ¢ de mo-
dificaciones: 39, 49, 5° y 69;

I1I.—Indicaciones aprobadas: nimeros 1, 2 y 4;

1V.—Indiecacién rechazada: N9 3. _

Las indicaciones anteriores figuran en el Boletin N° 24.669.

Por tanto, corresponde dar por aprobados los articulos del grupo I;
los acuerdos de la Comisién y las indicaciones aprobadas del grupo III de-
beran discutirse y votarse, y la indicacién rechazada del grupo 1V, si fue-
re renovada reglamentariamente.

La primera indicacion, del Honorable Senador sefior Chadwick, sus-
tituye el articulo 3° del proyecto propuesto en nuestro primer informe,
con ¢l objeto de extender a todas las instituciones de previsién, incluido
el Servicio de Seguro Social, la obligaciéon de conceder préstamos especia-
les a sus imponentes de la provincia de Coquimbo y de los departamentos
de Copiapd, Huasco y Freirina de la provincia de Atacama. Se excluye al
departamento de Chaifiaral en atencién a que se trata de una zona minera
en que la sequia no ha perturbado mayormente sus actividades econémicas.

El articulo 3° del proyecto contemplaba esta obligacién sélo para.la
Caja de Empleados Particulares. ,

El monto de los préstamos que establece la indicacién asciende a dos
meses de sueldo, incluidas las asighaciones familiares, con un tope de dos
sueldos vitales, escala A), del departamento de Santiago.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé esta indicacién.

La segunda indicaciéon, del mismo sefior Senador, reemplaza el inciso
primero del articulo 49, a fin de establecer que las instituciones de previ-
sién y el Servicio de Seguro Social otorgaran dichos préstamos con cargo
a sus excedentes, para lo cual se entenderan modificados sus respectivos
Presupuestos. .

El inciso segundo de este articulo 49, que se mantiene, faculta al Ser-
vicio de Seguro Social para contratar empréstitos con el Banco del Esta-
do o con el Banco Central, con el objeto de atender estos préstamos, ya
que normalmente no cuenta con excedentes.
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Esta indicacién fue aprobada por unanimidad. Debido a esta aproba-
ci6n, vuestra Comisién eliminé el articulo 6°, que ahora resulta innecesa-
rio, ya que la Caja de Prevision de Empleados Particulares se encuentra
comprendida en la indicacion.

La tercera indicacién, también del Honorable Senador sefior Chadwick,
agrega un articulo nuevo que autoriza a las instituciones de previsién
para contratar empréstitos con el Banco Central o con el Banco del Es-
tado de Chile, hasta por la suma necesaria para dar cumplimiento a esta
ley.

En el proyecto propuesto en nuestro primer informe, se encuentra
una norma que faculta al Presidente de la Republica para otorgar re-
cursos al Servicio de Seguro Social, sea con cargo a su propio Presu-
puesto o al 2% constitucional para atender calamidades publicas, con
el objeto de que dicho Servicio pueda cumplir con la presente ley.

Vuestra Comision incluyé a todos los Institutos Previsionales dentro
de este precepto, de tal modo que esta indicacién resultard innecesaria,
por lo que fue rechazada unanimemente.

Finalmente, la cuarta indicacién, del mismo sefior Senador, dispone
que el Presidente de la Republica dictard el Reglamento para la aplica-
ci6én del articulo 2° denfro del plazo de 60 dias contado desde la publi-
caciéon de esta ley. ’

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprob6 esta indicacion.

En mérito de lo anterior, os recomendamos aprobar las siguientes
enmiendas al proyecto de ley propuesto en nuestro primer informe:

Articulo 3°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°—Las Instituciones de Prevision y el Servicio de Se-
guro Socal deberidn conceder a sus imponentes que trabajen en la pro-
vincia de Coquimbo y en los departamentos de Copiapsé, Huasco y Frei-
rina de la: provincia de Atacama, y a los jubilados y beneficiarios de mon-
tepios que acrediten domicilios en dicha provincia y departamentos se-
flalados durante los dos dltimos afos, un préstamo especial de dos meses
de sueldo con tope de dos sueldos vitales, escala A), del departamento
de Santiago, de sus remuneraciones, incluidas las asignaciones familiares.

Los imponentes que soliciten préstamos en conformidad a las dispo-
siciones de la presente ley, deberidn cumplir con los requisitos que esta-
blezca el Reglamento respectivo, el cual fijard las modalidades, plazos y
demas condiciones generales para su otorgamiento.”.

Articulo 4°

Reemplazar su inciso primero por el siguiente:
“Articulo 4°—Las Instituciones de Previsién otorgaran los présta-
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mos a que se refiere esta ley con cargo a sus excedentes, para lo cual
sen entenderan modificados sus respectivos Presupuestos.”

. ' Articulo 59

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 59%—Faciltase al Presidente de la Republica para que otor-
gue recursos a las Instituciones de Prevision y al Servicio de Seguro
Social, sea con cargo a sus propios Presupuestos o al 2% constitucional
para atender calamidades ptblicas, a fin de que puedan dar cumpli-
mpliento a la presente ley.”.

Articulo 6°

- Suprimirlo.

_ Consultar el siguiente articulo transitorio:
“Articulo transitorio.—Dentro del plazo de 60 dias contado desde
la publicacién de esta ley, el Presidente de la Republica dictari el Re-
glamento para la aplicacién del articulo 2°.”.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley queda como sigue:
Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares para ampliar hasta por 180 dias méas el plazo sefialado por la
letra b) del articulo 37 de la ley N9 7.295 para el otorgamiento de sub-
sidios de cesantia a los empleados particulares cesantes que hayan pres-
tado servicios en las provincias de Atacama y Coquimbo y continiien
domiciliados en ellas. :

Articulo 2°—Dentro del plazo de 60 dias, contado desde la fecha de
vigencia de esta ley, los ex empleados particulares indicados en el ar-
ticulo anterior, que quedaron cesantes en los dos afios anteriores a ella
v reciben subsidios de cesantia por la totalidad de los dias sefialados en
el articulo 37 de la ley N? 7.295, podran solicitar nuevos subsidios hasta
por 180 dias mas, aun cuando no hayan efectuado imposiciones y siem-
pre que continlen cesantes.

Los beneficios de este articulo y del anterior regiran hasta doce
meses después de caducar el decreto que declara a las provinecias de Co-
quimbo y Atacama como zona de calamidad publica por persistente sequia.

Articulo 3°—Las Instituciones de Previsién y el Servicio de Seguro
Social deberan conceder a sus imponentes que trabajen en la provincia
de Coquimbo y en los departamentos de Copiapd, Huasco y Freirina de
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la provincia de Atacama, y a los jubilados y beneficiarios de montepios
que acrediten domicilios en dicha provincia y departamentos seflalados
durante los dos Gltimos afios, un préstamo especial de dos meses de suel-
do con tope de dos sueldos vitales, escala A), del departamento de San-
tiago, de sus remuneraciones, incluidas las asignaciones familiares.

Los imponentes que soliciten préstamos en conformidad a las dis-
posiciones de la presente ley, deberan cumplir con los requisitos que es-
tablezca el Reglamento respectivo, el cual fijara las modalidades, plazos
y demds condiciones generales para su otorgamiento.

Articulo 4°—Las Instituciones de Previsién otorgarian los présta-
mos a que se refiere esta ley con cargo a sus excedentes, para lo cual se
entenderan modificados sus respectivos Presupuestos.

Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta ley, el
Servicio de Seguro Social podra contratar uno o mas empréstitos con
el Banco del Estado de Chile o con el Banco Central de Chile.

Articulo 59—Facultase al Presidente de la Repiblica para que otor-
gue recursos a las Instituciones de Previsién y al Servicio de Seguro So-
cial, sea con cargo a sus propios Presupuestos o al 2% constitucional para
atender calamidades publicas, a fin de que puedan dar cumplimiento a
la presente ley.

Articulo transitorio.—Dentro del plazo de 60 dias contado desde la
publicaciéon de esta ley, el Presidente de la Reptblica dictara el Regla-
mento para la aplicacién del articulo 29.”,

Sala de la Comisién, a 13 de agosto de 1970.

Acordado en sesién celebrada el dia 12 del presente, con asistencia
de los Honorables Senadores seflores Ballesteros (Presidente), Contre-
ras, Garcia y Lorca.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

20

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADO QUE

OTORGA MATRICULA A OBREROS MOVILIZADORES
DEL PUERTO DE PUNTA ARENAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo vy Prevision Social ha estudiado el pro-
vecto de ley de la Honorable Cdmara de Diputados que otorga matricula
de movilizadores a los miembros del Sindicato Profesional de Obreros Mo-
vilizadores de Carga de Playa y Bodega del Recinto del Puerto de Pun-
ta Arenas, sin el requisito del limite de edad establecido en la letra i)
del articulo 8° del Decreto Supremo N? 153, del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Marina, de fecha 11 de marzo de 1966.
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A la sesién en que se tratd esta materia, asistieron el Honorable
Senador sefior Tomés Chadwick; el Diputado sefior Jorge Santibafiez; el
Superintendente de Seguridad Social, sefior Carlos Briones; los repre-
sentantes del Sindicato de Movilizadores de Punta Arenas, sefiores Re-
né Bricefio y Gilberto Figueroa; los personeros de la Federacion de Sin-
“dicatos Maritimos de Chile, sefiores Victor Mandiola y Carlos Gavilan,
v los representantes de la Federacién de Estibadores Maritimos de Chile,
sefiores Juan Vera y Martin Bustos.

EI Sindicato Profesional de Obreros Movilizadores de Carga de Playa
y Bodegas del Recinto del Puerto de Punta Arenas, se constituyé el 12
de mayo de 1965 y agrupa alrededor de 55 obreros que trabajan en el
recinto de dicho puerto con mera autorizacién de la Empresa Portua-
ria de Chile, ya que sus miembros no cuentan con la matricula indispen-
sable para efectuar labores en los puertos, de acuerdo con lo dispuesto
en el Decreto Supremo N9 153 y en la ley N¢ 16.724. ,

La matricula no les ha sido concedida por haber sobrepasado el li-
mite de edad que exige el referido Decreto Supremo, vale decir, tener
no mas de 30 afos de edad.

Desde 1967, el referido Sindicato ha realizado toda suerte de ges-
tiones con el objeto de que se les otorgue a sus afiliados la matricula
necesaria. Entretanto, la Oficina de Contratacién de Obreros de Bahia
les ha .otorgado un permiso eventual para que puedan ejecutar sus la-
bores.

L.a mayoria de los obreros a que se refiere este proyecto no cum-
plen con dicho requisito, no obstante contar con 10, 15, 20 o mas afios
de actividades maritimas, y no podrin seguir trabajando si no cuentan
con la matricula correspondiente, lo que les provocarad la cesantia.

Por estas consideraciones, el proyecto otorga a dichos obreros la co-
rrespondiente matricula de movilizadores maritimos, sin la exigencia del
limite de edad ya sefialado. .

Los representantes del Sindicato de Movilizadores de Punta Arenas
manifestaron, en el seno de vuestra Comision, que este proyecto cons-
tituye una aspiracién largamente sostenida por su gremio. Sefialaron que
en el afo 1968, el Ministerio del Trabajo y Previsidén Social comisiond
a un funcionario para viajar a Punta Arenas a imponerse en el terre-
no mismo de la justicia de este anhelo. -

Hicieron presente que estos trabajadores desarrollan labores de mo-
vilizacion sélo en aquellos puertos en que la Empresa Portuaria no tie-
ne esta clase de personal, como ocurre en Punta Arenas, y que son re-
munerados por las Compafiias Navieras.

Agregaron que a pesar que han ejercido labores de movilizacién
durante mas de 20 afios, carecen de la matricula correspondiente, indis-
pensable para realizar sus labores. ‘

Los representantes._de la Federacién de Sindicatos Maritimos de Chi-
le expresaron que la situacién que afecta a los movilizadores de Punta
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Arenas fue considerada en las reuniones N%. 17, de 1968, y 19, de 1969,
de la Comisién Nacional Maritima, la cual acordé otorgarles matricula
si demostraba haber ejercido la actividad desde antes de cumplir 30 afios
de edad.

Por su parte, los personeros de la Federacién de Estibadores Mari-
timos de Chile, manifestaron que los obreros movilizadores de Punta
Arenas, por el hecho de realizar su trabajo exclusivamente en tierra,
pero dentro del recinto portuario, no tienen la calidad de obreros ma-
ritimos y, por consiguiente, no tienen derecho a obtener matricula. Agre-
garon que si ella se les otorga por medio de una ley, se atentaria contra
el sistema vigente que regula su concesion, y se crearia la posibilidad
de que estos trabajadores pretendan efectuar otras labores, ademas de
las que actualmente ejecutan, en perjuicio de las actividades de otros
gremios maritimos.

Por tltimo, destacaron que no se oponen a las aspiraciones de los
movilizadores de Punta Arenas en el sentido de pasar a ser imponentes
de la Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional, y que de ser
aprobado este proyecto, debe dejarse claramente establecido que en nin-
gun caso podran efectuar otros trabajos o labores. distintos a los que
habitualmente desempefian.

El Honorable Senador sefior Ballesteros estimé de justicia la fina-
lidad de esta iniciativa, cual es la de permitirles a estos trabajadores el
ejercicio en propiedad de sus funciones de movilizadores en el Puerto
de Punta Arenas. En efecto, el articulo 23 de la ley N¢ 16.724, dispone
que para realizar cualquiera de las funciones que ella sefiala, se requiere
de una matricula otorgada por las Oficinas de Contratacion, que ella mis-
ma crea. Sin embargo, los obreros a que se refiere el proyecto no han
podido dar cumplimiento a esta obligacién porque han sobrepasado la
edad limite de 30 afios establecida en el Decreto Supremo N° 153, que
es la maxima para solicitar matricula. En atencién a que aun no se ha
dictado el Reglamento correspondiente de la ley, estos trabajadores han
podido continuar en sus actividades.

Sin embargo, no estimé conveniente la redaccién de la disposicién
contenida en el proyecto, por cuanto implica el otorgamiento por ley de
las matriculas, en circunstancias que existe todo un sistema legalmente
establecido para su otorgamiento a través de las Oficinas de Contrata-
cién. Debido a que se trata de un caso excepcional, y habiendo sido
aprobada la concesion de permisos eventuales a dichos trabajadores por
la Comisién Nacional Maritima, segtin acuerdos adoptados en las reu-
niones nimeros 17 y 19, de diciembre de 1968 y enero de 1969, respec-
tivamente, no formulara la indicacién correspondiente para cefiir a esos
trabajadores al procedimiento general de otorgamiento de matriculas,
Ibierandolos de la exigencia de edad establecida. De esta manera, se evi-
tard que este proyecto pueda sufrir otro tramite constitucional, con el
consiguiente retraso.

El Honorable Senador sefior Contreras express que el problema que
afecta a los movilizadores de Punta Arenas pudo rasolverse por la via
administrativa. Por otra parte, si no se les otorga a estos trabajadores
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las matriculas a que tienen derecho por realizar sus labores dentro del
recinto portuario, en cualquier momento pueden quedar imposibilitados
de continuar en sus actividades, a pesar de que todos ellos cuentan con
més de 20 afios en la actividad maritima.

Agregd que los inconvenientes hechos presente por el Honorable Se-
nador sefior Ballesteros, pueden ser enmendados por el Ejecutivo median-
te el veto, ya que si se le introducen modificaciones a este proyecto, ello -
equivaldra a cumplir con un tercer tmmlte constitucional que demorara
el despacho de esta iniciativa.

Por Gltimo, Su Sefioria solicité dejar constancia de la opinién favo-
rable a este proyecto vertida en la Comisién por los representantes del
Sindicato de Movilizadores de Punta Arenas, asi como por los persone-
ros de la Federacién de Sindicatos Maritimos de Chile.

El Honorable Senador sefior Garcia comparti6é las observaciones del
Honorable seiior Ballesteros en cuanto a que la redacciéon de este pro-
vecto no refleja claramente lo que solicitan realmente los movilizadores
de Punta Arenas, vale decir, que a su respecto no rija el limite de 30
afios de edad establecido en el Decreto Supremo N?¢ 153, como la edad
maxima para solicitar matricula.

En cuanto al fondo de esta iniciativa legal estim6 de plena justi-
cia darle a estos obreros seguridad en su trabajo mediante el otorgamien-
to de la correspondiente matricula.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé este proyecto, dejando
establecido que el otorgamiento de estas matriculas, en ningln caso, dara
derecho a los beneficiarios para desarrollar otras faenas que las que ac-
tualmente ejecutan, ni las que correspondan a otros gremios maritimos
del puerto de Punta Arenas. Asimismo, la aprobacién de esta iniciativa
no podra considerarse como precedente para concesiones similares en el
futuro. '

De acuerdo con lo anterior, os recomendamos aprobar el proyecto en
informe en los mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 12 de agosto de 1970.

Acordado en sesion. de esta. fecha, con asistencia de los Honorables
ienadores sefiores Ballesteros (Presidente), Acufia, Contreras, Garcia y

orca.

(Fdo.): Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

21

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTQ DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADO QUE

MODIFICA EL SISTEMA DE MONTEPIOS QUE OTOR-

GA LA CAJA NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS
Y PERIODISTAS.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social ha estudiado un
proyecto de ley de la Honorable Cimara de Diputados que modifica el
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sistema de montepios de la Seccién Empleados Ptblicos de la Caja Na-
cional de Empleados Piblicos y Periodistas.

A las sesiones en que se tratd esta materia asistieron el Superinten-
dente de Seguridad Social, sefior Carlos Briones, y los sefiores Tucapel
Jiménez y Bayardo Gonzilez, Presidente y Secretario de Relaciones Pu-
blicas, respectivamente, de la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales
(ANEF).

El D. F. L. N? 1.340 bis, de 1930, Organico de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, contiene normas muy restrictivas pa-
ra el cileulo de las pensiones de montepio de la Seccién Empleados Pa-
blicos de dicha institucién previsional, las que, por consiguiente, resultan
de un monto reducido.

El referido D. F. L., asimismo, concede derecho a percibir pensio-
nes de montepio sélo cuando el causante ha enterado un minimo de 10
afios de imposiciones. Por tanto, las céonyuges y descendientes de quienes
fallecen sin haber alcanzado dicho periodo minimo de afiliacidon, quedan
marginados de toda proteccién previsional. :

En la actualidad, la pensién de montepio equivale al 20% del pro-
medio de las remuneraciones de los tres uUltimos afios de servicios o de
la pensién de jubilacién del causante por los primeros diez afios de im-
posiciones, mas 1% por cada afio de exceso. Si el causante era jubilado,
la pensién acrecerd en un 14 % mas por cada afio afecto al descuento de
jubilacién. En ningin caso el montepio podri exceder del 50% del al-
timo sueldo o pensién de jubilacion de que disfrutaba el causante, que
se distribuye por mitades entre el cényuge sobreviviente y deméis bene-
ficiarios.

El proyvecto en informe propone sustituir el actual régimen de mon-
tepios por el de pensiones de viudez y orfandad que se aplica a los em-
“pleados particulares de acuerdo con la ley N? 10.475, salvo en lo relati-
vo al reajuste, que continuara efectudndose en conformidad a la ley N¢
15.386, sobre Revalorizacién de Pensiones.

En la actualidad, existen aproximadamente 25.900 pensiones vigen-
tes, considerando las de viudez y orfandad. Estas pensiones, que en un
principio fueron bajisimas, se han revalorizado gracias a la ley N° 15.386.
El minimo de una pensién de montepio equivale al 25% de la pensién mi-
nimo de invalidez y esta ultima corresponde al 85% del sueldo vital de
Santiago. Kl minimo de una pensién de orfandad equivale al 15% de la
pension minima de invalidez. ] _

A fin de dar cumplimiento a los reajustes que establece este proyecto
para las pensiones vigentes, se necesitaran recursos por un monto de E®
14.000.000 para el presente afio y de E® 18.000.000 para el afio venidero,
calculando la correspondiente incidencia inflacionaria.

Con el objeto de financiar las nuevas pensiones se requieren E¢
3.000.000 para el afho en curso.

La Caja Nacional de Empleados Publicos tiene, para este afio, un
excedente presupuestario de E® 140.000.000, suma que esti deéstinada
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a cumplir programas habitacionales a través de la Corporacién de la Vi-
vienda.

Se entiende por ‘“excedentes” el remanente de los fondos, una vez
que la Caja ha dado cumplimiento a todas sus obligaciones.

Las ventajas que ofrece el proyecto en informe sobre la situacién
actual, son las siguientes:

a) El tope maximo de las pensiones de viudez y orfandad se elevara
del 50% del sueldo o jubilacién, al 70% y al 100% una vez que rija el
proyecto de ley denominado “Imposicién Unica a la Caja de Previsiéon
de Empleados Particulares”;

b) La pensiéon de viudez se elevara al 50% del sueldo o jubilacién;
actualmente no puede exceder del 25% ;

¢) Las pensiones de orfandad serin del 15% del sueldo o jubilacién;
en la actualidad las pensiones de viudez y orfandad, en conjunto, no pue-
den pasar del 25%, y

d) El derecho a las pensiones de viudez y orfandad nacera a los tres
anos de imposiciones en lugar de los diez exigidos en este momento. ‘

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé en general el proyecto en
informe.

El articulo 1° reemplaza el régimen de montepios de la Caja de Em-
pleados Publicos y Periodistas por el de pensiones de viudez y orfandad
que se aplica a los empleados particulares, salvo en lo relativo a su rea-
juste, en que continuaran sujetos a la ley N¢ 15.336.

Esta disposicién fue aprobada por unanimidad.

E] articulo 29 aumenta en 50% y para el solo efecto de la revalo-
rizacién de la ley N® 15.386, el monto inicial de las pensiones de montepio
otorgadas por la Caja y que se encuentren vigentes al 31 de diciembre
de 1970. Para estos efectos, a contar de 1971 y en los afios sucesivos,
la Caja consultard en su presupuesto una suma equivalente al 50% de
la que considere para el pago de beneficios de seguros de Vlda la que
transferird al Fondo de Revalorizacién de Pensiones.

Esta norma fue aprobada por unanimidad.

El articulo 39, que dispone que los beneficios contemplados en este
proyecto se concederan con cargo a los recursos generales de la _insti-
tucién, fue igualmente probado por unnimidad.

El Honorable Senador sefior Contreras pidié dejar constancia de
que la Caja cuenta con un excedente de E° 140.000.000. ‘

El articulo 49 declara que no se aplicari lo dispuesto en el articulo
79 de la ley N© 14.852, a los Intendentes o Gobernadores y Secretarios-
Abogados de Intendencia que hayan postulado como candidatos a Sena-
dores o Diputados en las elecciones generales de fecha 7 de marzo de 1965.

El referido articulo 7° dispone que los Intendentes, Gobernadores,
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Secretarios-Abogados de Intendencia y Alcaldes, para postular en una
eleccién ordinaria a cargos de Diputados o Senadores, deberidn renun-
ciar a sus cargos, a lo menos, 12 meses antes del dia de la elecicon. En
caso que asi no lo hicieren, sufriran la pérdida de todos sus derechos
previsionales que gozaren en ese momento y, en caso de resultar elegidos,
no tendran derecho a acogerse a ningln derecho previsional.

El articulo 115 d la ley N¢ 16.464, liberé de estas sanciones a los
Alcaldes que hayan sido elegido Senadores y Diputados en la referida
elecciéon ordinaria.

La Comisién, por unanimidad, estimé justo aplicar el mismo trata-
miento a los Intendentes, Gobernadores y Secretarios-Abogados de In-
tendencia, y aprobd este articulo por unanimidad. Asimismo, acordé de-
jar constancia que esta aprobacién no significa que no deba existir san-
ciones para dicha infraccién, sino que ellas no deben consistir en la pér-
dda de los derechos previsionales.

El articulo 59 aclara que los beneficios establecidos en el articulo
39 de la ley N° 11.666 y en la ley N¢ 14.610, son aplicables al personal
de la Caja de Carabineros de Chile.

Diversos textos legales han consagrado en favor de los funcionarios
de la Administraciéon Publica que ocupen cargos correspondientes a las
cinco primeras categorias o que hubieren llegado al grado maximo de su
respectivo escalafén de especialidad, el derecho a jubilar con 15 afios
computables para el retiro.

El articulo 39 de la ley N° 11.666 constituye la disposicién especifica,
relacionada con los funcionarios semifiscales, que incorpora a este sector
de la Administracién Publica a los beneficios antes senalados.

La Contraloria General de la Republica, a través de diversos dicta-
menes, lo habia reconocido para los funcionarios de la Caja de Prevision
de Carabineros. Sin embargo, dicho organismo, por dictamen N© 13.128,
de 25 de febrero de 1967, vari6é su criterio y, como consecuencia de ello,
los funcionarios de la referida Caja han pasado a ser los Gnicos miem-
bros de la Administracién Publica que han quedado marginados de las
disposiciones citadas.

La Comision, por unanimidad, estimé justo regularizar esta situaciéon
y aprobé la disposicidn.

Seguidamente, se consideré una indicaciéon del sefior Ministro del
Trabajo y Previsién Social para reducir a la mitad el tiempo por el cual
se paga seguro de vida. Esta indicacién fue rechazada por unanimidad.

Los Honeorables Senadores sefiores Ballesteros y Contreras pidieron
dejar constancia que votan en contra de esta indicacién en atencién a
que de las informaciones proporcionadas por el Superintendente de Se-
guridad Social se desprende que existe financiamiento para este proyecto
con cargo a los excedentes. Ademés, que este sistema de montepios de
la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, que es el mas
deteriorado en relacién con todos los otros, no debe mejorarse a costa
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de los derechos de sus imponentes, sino con cargo a los recursos que ellos
mismos proporcionan.

A continuacién, la Comisién conocié otra indicacién del sefior Mi-
nistro del Trabajo y Prevision Social, que imputa a los recursos genera-
les de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas el aumento
contemplado en el articulo 2° del proyecto en informe. Esta indicacion
fue rechazada por unanimidad.

De acuerdo con lo ixpuesto, os recomendamos aprobar el proyecto
de ley en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable
Céamara de Diputados.

Sala de la Comigién, a 18 de agosto de 1970.

Acordado en sesiones de fechas 11 y 12 de agosto, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Acufia,
Contreras, Garcia y Lorca. :

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y CO-

LONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

DESAFECTA DFE SU CALIDAD DE BIEN NACIONAL

DE USO PUBLICO PARTE DEL PASAJK BULI, DE
DE CONCHALIL

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene a honra in-
formaros el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
desafecta de su calidad de bien nacional de uso ptblico a parte del Pa-
saje Buli, de Conchali.

La presente iniciativa de ley tiende a resolver un problema que preo-
cupa, desde hace largo tiempo, a la Escuela de Hombres N° 2, de la Po-
blacién Quinta Bella, ubicada en la comuna de Conchali, donde se educan
alrededor de 650 alumnos distribuidos en quince cursos, que funcionan en
sélo nueve salas de clases. Esto crea, naturalmente, graves dificultades
para el desarrollo de la labor pedagdgica, mas aun cuando la mencionada
Escuela debe compartir ese local con la Escuela N° 302, que también cuen-
ta con un numero similar de alumnos.

Esta situacion de estrechez se pretende resolver mediante la amplia-
cién del recinto escolar con la construccién de seis nuevas salas de cla-
ses, obra que estaria en condiciones de realizar la Sociedad Constructora
de Establecimientos Educacionales, siempre que para ello se disponga del
espacio necesario.

En atencién a que el predio ocupado por la Escuela deslinda al orien-
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te con el Pasaje Buli, via de escaso transito y de forma irregular, el
proyecto en informe propone desafectar una franja de dicho Pasaje de
su calidad de bien nacional de uso publico, que tiene 69,30 metros de
longitud por 3,70 metros de ancho, a fin de destinarlo a la ampliacién
proyectada. ‘

De esta manera, junto con posibilitarse la construccién de los nue-
vos pabellones escolares, no se afecta en modo alguno la circulacién por
el mencionado Pasaje, ya que, debido a la anchura de éste, queda un
amplio margen libre y, ademéas, se uniforma la linea de edificacién de
su acera poniente, toda vez que un inmueble de propiedad del Servicio
Nacional de Salud que se levanta al sur del predio ocupado por la Es-
cuela avanzé ya 3.70 metros sobre el trazado del Pasaje. ]

Consultada oportunamente a este respecto, la Municipalidad de Con-
chali informé que estaba de acuerdo con la iniciativa en estudio, atendi-
do lo cual y en vista del loable propdsito perseguido por ella, vuestra
Comisién, por la unanimidad de sus miembros presentes, la aprobd en
los mismos términos en que lo hiciera la Honorable Cimara de Dipu-
tados y os recomienda adoptar igual decision.

Sala de la Comisién, a 12 de agosto de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Acufia, Noemi y Valente.

(Fdo.): Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y CO-

LONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA

TRANSFERIR GRATUITAMENTE A LA UNION DE PRO-

FESORES DE CHILE UN PREDIO FISCAL UBICADO
EN LA COMUNA DE SAN ANTONIO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Agricultura y Colonizacién tiene a honra in-
formaros el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
ordena restituir al Fisco un predio urbano ubicado en la comuna de San
Antonio y autoriza al Presidente de la Reptiblica para transferirlo a la
Unién de Profesores de Chile, en forma gratuita.

Por decreto supremo N° 264, de 6 de marzo de 1968, del Ministerio
de Tierras y Colonizacién, se transfiri6 gratuitamente a la Municipali-
dad de San Antonio un predio fiscal ubicado en la comuna del mismo
nombre, en el cual esa Corporacion inici6 la construccién de algunas obras,
entregandolo en concesién a la Unién de Profesores de Chile, en virtud
de acuerdo adoptado con fecha 28 de julio del mismo afio, por la una-
nimidad de sus siete regidores. '
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La mencionada entidad gremial tiene actualmente a su cargo este
inmueble, cuya edificacién se encuentra inconclusa, y en él desea cons-
truir una sede social para sus asociados y una casa de reposo para el
Magisterio de todo el pais, objeto en el que ha resuelto invertir la suma
de E? 400.000, fundamentalmente sobre la base de aportes que efectua-
ran sus afiliados de la ciudad de San Antonio.

Para poder llevar a efectos este sentido anhelo del Magisterio na-
cional, la indicada institucién necesita que se le transfiera el -dominio
del respectivo predio, propésito al que se dirige el proyecto en informe.
Sin embargo, como este terreno fue cedido hace dos afios a la Municipa-
lidad de San Antonio, para hacer posible su transferencia a la Unién de
Profesores de Chile es menester su previa restitucion al Fisco, medida
que dispone el articulo 19 del proyecto.

Por su parte, el articulo 22 faculta al Presidente de la Repubhca
para transferir gratuitamente este inmueble al referido gremio con, el
preciso objeto de que éste construya en €l una sede social, agregando que
la construcciéon deberi comenzarse dentro de los tres afios siguientes a
la entrega material del predio a la asignataria y concluirse en el término
de seis afios, contado también desde la entrega.

Finalmente, el articulo 3% autoriza a la Municipalidad de San An-
tonio para ceder gratuitamente a la Unién de Profesores de Chile las
obras inconclusas que existen en ese terreno, con lo cual facilita la méas
pronta consecucién de la finalidad perseguida. '

La unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisién apro-
b6 en general y en particular esta iniciativa legal, en los mismos térmi-
nos en que lo hiciera la Honorable Cidmara de Diputados, y os recomienda
proceder de igual manera.

Sala de la Comisién, a 12 de agosto de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Acufia, Noemi y Valente.

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y
COLONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PA-
RA TRANSFERIR GRATUITAMENTE A LA ASOCIA-
CION NACIONAL PRO NINO Y ADULTO DEFICIENTE
MENTAL UN INMUEBLE FISCAL.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados,
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originado en un Mensaje del Ejecutivo, que autoriza al Presidente de
la Republica para transferir gratuitamente, a la corporacién de derecho
privado denominada “Asociacién Nacional Pro Nifio y Adulto Deficien-
te Mental”, el inmueble fiscal ubicado en Avenida Irarrdbaval N¢ 2305,
de la comuna de Nufioa, y los muebles que lo guarnecen, bienes que el
Fisco adquirié como sucesor abintestado de la herencia de dofia Enn-
queta Salinas Correa.

La institucion a la que el proyecto procura favorecer con la trans-
ferencia que autoriza, desarrolla una importante labor benéfica en ayu-
da de los nifios y adultos deficientes mentales, consistente principalmente
en impulsar y acelerar realizaciones en provecho de tales personas; pro-
mover una legislacién que las proteja adecuadamente; recopilar antece-
dntes acerca de su ntmero y distribucién en el territorio nacional, con
el fin de determinar los lugares en que sea mas urgente habilitar esta-
blecimientos para su atencién y recuperacién; colaborar con los centros
asistenciales especializados en el tratamiento de estos pacientes y, en
general, crear y desarrollar una conciencia nacional de preocupacién e
interés por su problemas.

Esta significativa tarea de bien social que cumple la corporacién
aludida se ha visto, en cierta medida, limitada por la circunstancia de
no disponerse de un local apropiado para el ejercicio de ese cometido,
inconveniente que el proyecto en informe tiende a resolver a través de
la transferencia gratuita del inmueble a que se ha hecho referencia.

Para garantizar que el bien raiz se destine efectivamente al objeto
de beneficencia que la entidad persigue, el articulo 29 dispone que si se
le diere una aplicacién diversa, lo que se acreditari con la sola notifi-
cacién de la Direccidén de Tierras y Bienes Nacionales, el inmueble vol-
vers al dominio del Fisco.

Como la propiedad mencionada forma parte de una herencia vacan-
te y por este proyecto se autoriza su transferencia a titulo gratuito, se
dispone que el correspondiente galardén a que tenga derecho el denun-
ciante de la herencia sea pagado con el producto de la enajenacién de
los restantes bienes sucesorios y, si éste no fuere suficiente, con cargo
al item que se consulte en el Presupuesto de la Nacion para el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas de herencias aceptadas por el Fisco.

En mérito de las consideraciones expuestas, la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comisién os recomienda aprobar el pro-
yecto de ley en informe en los mismos términos en que lo hiciera la Ho-
norable Cdmara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 12 de agosto de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Acufla, Noemi y Valente.

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y

COLONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

CONDONA DEUDAS A HUERTEROS DE LA COLONIA

SANTA FE, DE EL LAJA, CON LA CORPORACION DE
LA REFORMA AGRARIA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
dispone la condonacién del 50% de las sumas adeudadas a la Corporacién
de la Reforma Agraria por los huerteros de la Colonia Santa Fe, del de-
partamento de El Laja, por concepto de saldo de precio de la adquisi-
cion de esos huertos y sus respectivas construcciones, como asimismo
la condonacién de los intereses penales y multas en que han incurrido
esos deudores por la mora en el pago de esas cuotas.

Como con posterioridad a la aprobacién de este proyecto de ley por
la Honorable Camara de Diputados se dicté la ley N¢ 17.293, de 25 de
febrero de 1970, texto legal que hizo aplicable a los parceleros y huerte-
ros de todo el pais un sistema de reajuste méas beneficioso que el que
hasta entonces les afectaba, facultando al Congejo de la Corporacién de
la Reforma Agraria para consolidar las deudas insolutas de los adqui-
rentes y asignatarios de parcelas que las hubieron de acuerdo a la ley
N? 15.020, con sus respectivos intereses, y asimismo para establecer mo-
dalidades y plazos especiales de pago, lo que por cierto ha favorecido a
los huerteros de la Colonia Santa Fe, permitiéndoles regularizar su si-
tuacién como deudores de esa Corporacién, la mayoria de los miembros
presentes de vuestra Comisién, formada por los sefiores Aylwin, Acufia
y Noemi, y con la oposicién del seflor Valente, se pronuncié por el re-
chazo de esta iniciativa.

La opinién mayoritaria de vuestra Comisién tuvo, ademas, en cuenta
que la aprobacién de este proyecto importaria conceder un beneficio ex-
traordinario a los huerteros de la Colonia Santa Fe, dejandolos en situa-
ci6on de privilegio frente a los demés, lo que constituiria un precedente
negativo, pues pondria en peligro la estabilidad y subsistencia del sistema’
de pago que la ley vigente consulta para las parcelas y huertos que asig-
na la Corporacién de la Reforma Agraria en todo el pais, régimen que
incluso se ha extendido a los asignatarios que hubieron sus parcelas de
la antigua Caja de Colonizacién Agricola, en virtud de un proyecto de
ley, también de la Honorable Camara de Diputados, que en el dia de
hoy acaba de aprobar vuestra Comisién.

Por las consideraciones anteriores y con la votacién antes sefialada,
os recomienda rechazar el proyecto de ley en informe.



2892 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Sala de la Comisién, a 12 de agosto de 1970.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Acufia, Noemi y Valente.

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIO-
NAL, RECAIDO EN LA MOCION DEL SENADOR SE-
NOR AMPUERO, CON QUE INICIA UN PROYECTO D&
LEY QUE CONCEDE A DON CARLOS RIGOBERTO
GONZALEZ MUNIZAGA EL DERECHO A ACOGERSE
AL BENEFICIO DEL ARTICULO 36 DE LA LEY
N°¢ 11.595.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional, al considerar el proyecto de
ley del rubro, llegé a la conclusién de que él es de la competencia de la
Comisién de Asuntos de Gracia, por lo que tiene el honor de proponeros
que lo enviéis a dicha Comision.

Sala de la Tomisién, a 14 de agosto de 1970.

Acordado en sesién de fecha 12 del mes en curso, con asistencia ‘de
los Honorables Senadores sefiores Reyes (Presidente), Aguirre, Ferran-
do, Ochagavia y Valente.

(Fdo.) : Raul Charlin Vicusia, Secretario.
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