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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernin
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge

--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros del Interior, de Hacienda, Secretario General de la
Presidencia y Secretario General de Gobierno, y los sefiores Subdirector de Racionalizacion y Funcién
Publica, y Asesores de la Direccion de Presupuestos.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepitilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:24, en presencia de 23 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 492,
ordinaria, en 13 de mayo del afo en curso, que no ha sido observada.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, por medio del cual comunica
la nomina de los sefiores Diputados que, en representacion de esa Corporacion, van
a integrar las Comisiones de Reja y de Portico que recibiran a Su Excelencia el
Presidente de la Republica, el miércoles 21 de Mayo de 2003.

--Se toma conocimiento.

De la senora Presidenta del Consejo Nacional de Television, con que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referido a la
ausencia de noticiarios locales en diversas zonas del pais.

Del sefior Director General de Aguas, mediante el cual contesta un
oficio enviado en nombre del Senador senor Romero, relativo a la evaluacion de

recursos hidricos en la cuenca del rio Ligua, Quinta Region.



--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicacion

De la Comision Especial encargada de estudiar un Codigo de
Conducta Parlamentaria, a través de la que senala que, por haber aprobado ayer el
Senado el proyecto de acuerdo, iniciado en mocion de los Honorables sefores
Cantero, Fernandez, Naranjo, Silva y Valdés, que modifica el Reglamento de la
Corporacion con el objeto de crear una Comision de Etica del Senado (Boletin N° S
660-09), da por terminada la labor que se le encomendo.

Asimismo, y en razéon de tal modificacion, solicita que el Senado
disponga el archivo de las restantes iniciativas sobre la misma materia, toda vez que,
del resultado del examen de ellas, se present6d el proyecto final. Los sefialados
proyectos de acuerdo son los siguientes:

1.- El que agrega un Titulo XVI, nuevo, al Reglamento de la
Corporacion para crear un Comité de Etica, iniciado en mocién del Honorable sefior
Valdés (Boletin N° S 167-09);

2.- El que modifica el Reglamento del Senado en lo relativo a la Etica
Parlamentaria, iniciado en mocién de los Senadores sefiores Parra y Silva (Boletin
N° S 367-09);

3.- El que incorpora un Titulo XVI, nuevo, al Reglamento del Senado
para crear el Comité de Normas de Accion Parlamentaria, iniciado en mocion de los

Senadores sefiores Larrain y Romero (Boletin N° S 620-09), y



4.- El que establece el Codigo de Conducta Parlamentaria del Senado,
iniciado en mocién de los Senadores sefores Zaldivar, don Andrés, y Cantero
(Boletin N° S 650-12).

--Se accede a lo solicitado y se dispone el archivo de los proyectos

mencionados.

Permiso constitucional
Solicitud del Senador sefior Cantero, mediante la cual, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 7° del Reglamento de la Corporacion, pide autorizacion
para ausentarse del pais, a contar del 17 del mes en curso.
--Se concede la autorizacion solicitada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

IV. ORDEN DEL DiA

NUEVO TRATO LABORAL PARA FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION DEL ESTADO
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde iniciar la discusion particular
del proyecto de la Camara de Diputados que establece una nueva politica de
personal para los funcionarios publicos que indica, con informe de la Comision de

Hacienda y urgencia calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3075-05) figuran en los Diarios de

Sesiones que se indican:



Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 49%, en 13 de mayo de 2003.
Informe de Comision:
Hacienda, sesion 527, en 15 de mayo de 2003.
Discusion:
Sesiones 527, en 15 de mayo de 2003, y 53% de la misma fecha (se

aprueba en general).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dara cuenta de las
indicaciones declaradas inadmisibles por la Presidencia y de las que seran sometidas
a la consideracion de la Sala.

El senor HOFFMANN (Secretario).- El sefior Presidente ha declarado inadmisibles las
siguientes indicaciones: la del Honorable sefior Stange relativa al articulo 2°, que
propone agregar, después de la expresion “Duodécima Region” y antes de las
palabras “y en las provincias”, la frase: “En la comuna de Cochamo de la provincia
de Llanquihue y en las provincias de Palena e Isla de Pascua"; la del Senador sefior
Horvath al articulo 1°, numeral 1, que incide en la administracion financiera del
Estado, y agrega las palabras “individual y” entre los vocablos “desempefio” y
“colectivo”, y la suscrita por los Honorables sefiores Viera-Gallo, Nuiiez, Mufioz
Barra y Pizarro, en sus nimeros 1, 3y 6.

En seguida, hay una indicacion del Honorable sefior Horvath.
El sefior VIERA-GALLO.- ;{Me permite, sefior Presidente, para una mociéon de orden?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.



El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, si se declara inadmisible el niimero 1 de la
indicacion anterior, deberia ocurrir lo mismo con el nimero 2, porque es
consecuencia de aquél.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi se hara, sefior Senador.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Se declara inadmisible también el N° 2 de la
indicacion.

Finalmente, la indicacién del Senador sefior Horvath para reemplazar
el articulo 70 también fue declarada inadmisible, por haber sido sustituido lo que
venia de la Camara de Diputados.

Habria que replantear la indicacion.

El seior HORVATH.- Sefior Presidente, como vencio el plazo para presentar indicaciones,
propondria eliminar el articulo 70.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso constituye indicacion, sefior Senador, y
por lo tanto no puedo acogerla.

El sefior HORVATH.- En este caso, pido votacion separada del articulo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es posible, sefior Senador. El acuerdo
de Comités fue que todas las peticiones de votaciones separadas debian formularse
solo hasta el término de la sesion de la mafiana.

El senior HORVATH.- En tal caso, siendo consecuente el sefior Presidente, tendria que
haberlo advertido antes de la declaracion de inadmisibilidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No podia hacerlo sin conocer las
indicaciones.

El seior HORVATH.- Deberia haber una secuencia cronologica. De lo contrario, se estaria

limitando nuestra iniciativa.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tengo que cumplir los acuerdos de los
Comités. Y en eso seré muy estricto. Si la Sala, por unanimidad, lo acepta en su
momento, lo voy a requerir.

En seguida, someteré a la aprobacion de la Sala los articulos que no
han sido objeto de indicaciones, incluso los que requieren quoérum especial.

(Habria acuerdo para aprobar los que no han recibido indicacion?

--Se aprueban por 29 votos, dejandose constancia de que se
cumple el quéorum constitucional requerido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde votar los articulos respecto de
los cuales se solicitod votacion separada.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Honorable sefior Horvath habia presentado
indicacion para agregar el desempeio individual al articulo 1°, la que fue declarada
inadmisible.

El sefior HORVATH.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya declaré inadmisible esa indicacion.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, por lo menos deje plantear el tema. No inhiba
nuestras posibilidades legislativas, maxime si estd presente el sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hay que tratar articulo por articulo.

El sefior HORVATH.- Si, pero no veo por qué, habiendo méritos para establecer el sistema
de asignacién por desempeiio colectivo, éste sustituya el sistema de desempefio
individual. Con la indicacion, se puede hacer una combinacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, he declarado inadmisible la

indicacion. Si el sefior Ministro quiere referirse al asunto, no tengo inconveniente.
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El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, la eliminacion de la
asignacion individual y su reemplazo por la de grupo fue parte de los acuerdos con
la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales. Expliqué por qué para el Gobierno
la asignacion individual no es una buena forma de medir el desempefio del sector
publico.

El senior HOFFMANN (Secretario).- El Honorable sefior Orpis ha solicitado discusion
separada del articulo 2°.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Senor Presidente, el articulo 2° establece una bonificacion especial para las
Regiones Undécima y Duodécima, e Isla de Pascua.

Las zonas extremas siempre han recibido un tratamiento de
caracter igualitario. Tengo entendido que la diferencia se basa en un estudio
realizado por el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, creo que aqui no puede ser el
todo o nada. Es decir, creo que, por encontrarse ubicada la Primera Regién a 2.000
kilometros, debe tener acceso a alglin tipo de bonificacion o tratamiento especial.

Por eso, votaré en contra del articulo. Creo que todas las zonas
extremas deben recibir un tratamiento, si no similar, parecido a aquel de que gozan
otras regiones. Evidentemente, por su lejania, la Primera Region no puede quedar al
margen, al menos, de la bonificacion consignada en el articulo 2°.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, el Senador sefior Cantero nos ha encomendado la
mision de exponer en la Sala la situacion de las Regiones Primera y Segunda, que

son zonas extremas y que, por lo tanto, enfrentan un mayor costo de vida.
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Seria conveniente que el Ejecutivo tuviera presente ese hecho, y
realizara un nuevo estudio, a fin de que se determine cudl es realmente el indice del
costo de vida en esa parte del territorio y de que, en una proxima oportunidad, se
haga extensivo a sus habitantes el beneficio que se otorga a la Undécima y
Duodécima Regiones, y a las provincias de Palena e Isla de Pascua, consistente en
una bonificacion de 10 mil pesos mensuales a partir de octubre de 2002, y de 20 mil
pesos mensuales a contar de enero de 2003.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, como representante y habitante de la zona austral,
solidarizo con las regiones extremas del norte. Pero esta solidaridad no significa
renunciar a un beneficio que tienen los funcionarios de la Administracion Publica
del sur. Debemos lograr que el Gobierno, por la via de una indicacion o de una ley -
incluso en la de Presupuestos-, lo extienda a los del extremo norte. Ese es el espiritu
con que hemos trabajado aqui, y durante muchos afios, los representantes de las
zonas extremas.

En esta oportunidad, solicitamos a los representantes de la Primera
Regidén no votar en contra del articulo, sino luchar para favorecer también, en el mas
breve plazo, a las zonas mencionadas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, no cabe ninguna duda de que pueden ser muy
legitimas las aspiraciones de la Primera Region, pero ello no significa privar a la

Undécima y Duodécima Regiones de un beneficio absolutamente indiscutible y que
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siempre ha sido aprobado en todos los acuerdos del Gobierno con los propios
trabajadores.

Es muy legitima esa peticion que se hace a favor de la Primera Region,
pero no tiene sentido privar de la bonificacion a otras regiones que con toda justicia
merecen lo establecido en el articulo 2°.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Senor Presidente, lo importante aqui es hacer justicia a los
funcionarios publicos de la Primera y Segunda Regiones. Yo he tenido ocasion de
estudiar mas a fondo el punto, y creo que se justifica ampliamente la idea de efectuar
un nuevo estudio sobre el costo de la vida en el extremo norte. Porque, al parecer, en
un andlisis que se ha hecho se contempla una canasta parcial, en la que han quedado
fuera algunas prestaciones esenciales, entre ellas las que tienen que ver con
educacion y los servicios médicos de mayor complejidad, rubro muy relevante y que
podria determinar un resultado distinto. De manera que apoyo la idea de que. se
pudiera realizar un estudio distinto, con una metodologia claramente establecida,
ademas, que sea transparente y que se sepa de antemano, no a posteriori.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Arancibia.

El sefior ARANCIBIA.- Sefior Presidente, en la misma linea planteada ac4, y sin representar
ninguna obstruccion a los funcionarios que ya gozan de esos beneficios, como los de
la zona sur, pido al sefior Ministro de Hacienda que se estudie el costo de vida en la
isla de Juan Fernandez. Porque aqui se habla de Isla de Pascua, que tiene

caracteristicas muy particulares; pero, para conocimiento de la Sala, aquélla es mas
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aislada que esta ultima, carece de subvenciones para el transporte de carga vy,
ademas, muy poca gente habita en ella. Sin embargo, seria conveniente analizar el
impacto que en dicho territorio insular genera el costo de la vida. No sé por qué esa
isla no se halla contemplada en el articulado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, hemos conversado con el
sefor Ministro de Hacienda la posibilidad de realizar un nuevo estudio sobre el
particular, conforme a lo que se ha sefialado aca.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Senor Presidente, ése fue un tema
intensamente discutido con la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales. Y, en
verdad, es exacto lo de que los beneficios especiales otorgados a la zona sur fueron
llevados a la zona norte, porque, tradicionalmente, la distancia ha constituido el
factor predominante en materia de costo de vida. Como ha cambiado mucho nuestro
pais, acordamos hacer un estudio que comprendiera otras regiones que, si bien no se
ubican en los extremos, se encuentran apartadas, como es el caso de Palena e Isla de
Pascua. No se incluy¢ el archipié¢lago de Juan Fernandez.

Dicho anélisis, bajo la misma metodologia que algunos impugnan,
determin6d que, en realidad, el costo de la vida era significativamente mayor en las
Regiones Undécima y Duodécima, en Palena y en Isla de Pascua, pero no en la
Primera y Segunda Regiones. Y ello, con cifras absolutamente distintas: en el sur es
20 por ciento mas alto y en el norte lo es en uno o dos por ciento.

En cuanto al archipiélago de Juan Ferndndez, sin duda alguna que

estara en nuestra disposicion el revisar con alguna periodicidad esos estudios, con el
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objeto de que zonas marcadamente mdas caras no signifiquen perjuicio para los
empleados fiscales.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, deseo consignar, también, que en la Primera y
Segunda Regiones hay instituciones del Estado que mantienen una bonificacion de
zona, como las Fuerzas Armadas y el Poder Judicial.

Por lo tanto, estimo bien importante que se traten de implementar
politicas homogéneas. Y, en ese sentido, deseo reiterar la solicitud de los
trabajadores de dichas Regiones, porque, en definitiva, es muy irritante que unos
accedan a tales beneficios y otros no.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, pido al sefior Ministro que sea posible conocer esos
estudios, porque dudo de que las cifras mencionadas sean exactamente validas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En las conversaciones que hemos sostenido
con el senor Ministro, se le ha hecho presente que ésta es una materia que puede
considerarse en el proximo tiempo. Y me parece muy bien que ello quede
establecido.

(Habria acuerdo en aprobar el articulo 2° con las constancias
sefialadas?

El sefior ORPIS.- Con mi voto en contra.

--En votacion a mano alzada, se aprueba el articulo 2° por

mayoria de votos, registrandose 3 en contra.
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El senior HOFFMANN (Secretario).- Ha llegado a la Mesa una indicacion de los Senadores
sefiores Ruiz, Ruiz-Esquide y Lavandero, para rechazar en su totalidad el articulo
26, sobre la creacion de la Direccion Nacional del Servicio Civil.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, para no perder tiempo, no voy a repetir los
argumentos que expuse en la mafiana. Son los mismos por los cuales rechazo la
disposicion.

--En votacion a mano alzada, se rechaza la indicacion y se aprueba
el articulo 26, dejandose constancia, para los efectos del quéorum constitucional
requerido, de que emitieron voto favorable 28 sefiores Senadores.

El senior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, el Ejecutivo...

El sefior RIOS.- Perdon, sefior Presidente. Formulé una indicacion respecto de la letra j) del
articulo 2° de la ley organica contenida en el articulo 26.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Efectivamente, sefior Senador. Pero, como fue
aprobada la totalidad del articulo 26...

El sefior RIOS.- No, sefior Secretario. Esa es una suposicion suya. Estamos hablando de
indicaciones distintas.

El senor HOFFMANN (Secretario).- Sefior Senador, el articulo 26, que crea la Direccidén
Nacional del Servicio Civil, contiene una normativa cuyo articulo 2° incluye una
letra j) que Su Seforia pidi6 rechazar. Pero el articulo 26 fue aprobado por 28 votos
a favor.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, es necesario ordenarse. Una cosa es la existencia o no del

articulo, y, finalmente,...
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, entonces, se dara por
rechazada la indicacion con la misma votacion anterior.

(Habria acuerdo?

El sefior RIOS.- No, sefior Presidente. Es otra cosa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;A qué se refiere, sefior Senador?

El sefior RIOS.- Estamos confundiendo materias distintas. No se esta poniendo en duda el
articulo 26, sino solo la letra j)...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso es lo que estoy planteando. La
indicacion de Su Sefioria es para suprimir la letra j).

El sefior RIOS.- Quiero explicarla, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, en el articulo 26, relativo a la creaciéon de la Direccion
Nacional del Servicio Civil, el que serd articulo 2° de la ley organica de ese
organismo expresa que corresponderé especialmente a éste una serie de acciones. En
el detalle que sigue, la letra j) hace referencia a “Constituir una instancia de apoyo a
la interlocucion con las organizaciones de funcionarios de los ministerios y
servicios, en cuanto al cumplimiento de normas legales y seguimiento de los
acuerdos que se suscriban con los mismos”.

Es decir, se entrega a la Direccién una instancia de entendimiento
gremial entre las organizaciones de los Ministerios y éstos, lo que significa poner
una traba en la conversacion directa de las entidades con las instituciones a que
pertenecen.

Ello no me parece adecuado, por cuanto debilita el proceso de didlogo

y de participacion de los trabajadores. Se asigna una funcioén a un organismo estatal
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que no corresponde y se crea una alternativa intermedia que termina por debilitar
cualquier accidon de conversacion entre las partes.

Insisto: encuentro inapropiado que la Direccidn se constituya en “una
instancia de apoyo a la interlocucion con las organizaciones de funcionarios” -o sea,
los gremios- “de los ministerios y servicios, en cuanto al cumplimiento de normas
legales y seguimiento de los acuerdos que se suscriban con los mismos.”. Esto
ultimo me parece ain mas delicado. Juzgo inconveniente que exista un organismo

fiscal dedicado a resolver los temas gremiales en las instituciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, deseo aclarar con la Mesa un problema de

procedimiento. Tengo entendido que acabamos de votar el articulo 26, que contiene

algunas normas de quérum.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Y también se habia formulado una

indicacion para suprimirlo entero, la cual fue rechazada.

Todo ello quedd consignado al ser requerido el asentimiento de la
Sala.

Y ahora el Honorable sefior Rios ha pedido votar una indicacion que
presentd, relacionada nada mas que con la letra j) de una de las disposiciones
contenidas en el articulo 26. Es lo que he sometido a discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, pienso que la Mesa cometio un pequeiio error

en el procedimiento. Efectivamente, debid votarse primero, tal como se hizo, la
indicacion para suprimir completo el articulo 26. Pero después debieron haberse

considerado todas aquellas otras cuyo objeto era modificar dicha disposicion.
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El sefior GAZMURI.- Estamos en eso.

El sefior RUIZ (don José).- Como la eliminacién del articulo fue rechazada, a continuacion
deberian haberse tratado las indicaciones tendientes a introducirle modificaciones,
para, finalmente, terminar votando el precepto en si.

En cuanto a la indicacion del Honorable sefior Rios, que comparto y
apoyo, no podia darse por desechada.

Como pedi la eliminacion de todo el articulo 26, con mayor razon lo
hago respecto de una de sus partes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, considero que se ha
producido un gran equivoco producto de la falta de un conocimiento acabado de
normas ya existentes que nada tienen que ver con el proyecto en estudio.

De acuerdo con un conjunto de cuerpos legales, como la Ley de
Administracién Financiera del Estado, la Ley Organica Constitucional de Bases de
la Administracién del Estado y otros, al Ministerio de Hacienda le corresponde,
desde mucho antes de que yo asumiera como su titular -asi que no me echen la culpa
de esto, por lo menos-, fijar determinadas pautas, que incluyen salarios publicos,
plantas y una serie de otros elementos.

Respecto a la proposicion del Senador sefior Rios referida a la letra j),
cabe hacer presente lo siguiente.

En primer lugar, la razén por la cual la Direccion Nacional del
Servicio Civil queda radicada en el Ministerio de Hacienda es, digamos, obvia. Si se
encontrara en otra parte y las politicas respectivas dijesen relacion a una Secretaria

de Estado distinta, no seria mas que una mascarada, una entidad sin ningin poder



19

real. Por tanto, debe estar al lado del Ministro que tiene la facultad para decidir las
politicas.

Y en segundo término, lo que la letra j) sefiala es que la Direccion
tendra la posibilidad de apoyar la interlocucidon con las legitimas organizaciones
gremiales, a fin de consensuar las politicas. Si se elimina la norma, se dejara al
Estado “sordo” en su relacion con los gremios.

No veo por qué alguien podria oponerse. Se trata de una cuestion de
simple logica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, ser¢ muy breve. Es claro lo que acaba de
expresar el sefior Ministro. Pero, ademas, una instancia de apoyo es algo que facilita,
que no interfiere, porque no sustituye a las autoridades que negocian. Solo les
suministra material con miras a un contenido sustantivo, mas elaborado, mas
preciso.

La Direccién es, por definicion, una instancia de apoyo que no
interferira con la autoridad. De manera que, en mi opinion, la indicacidon no deberia
prosperar.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior VIERA-GALLO.- Estoy en contra de la letra j), ya que la idea es que los gremios
gocen de autonomia. Si entiendo bien, se apunta a que actiie una especie de érgano
que los asesore en materias legales. Pero eso es algo que no debe corresponder a la

Direccion.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
En votacion.
--En votacion a mano alzada, se aprueba la mantencion de la letra
j) por 21 votos contra 10.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El Ejecutivo ha presentado una indicacién fuera de
plazo -el sefior Presidente me ha pedido hacer presente esta situacion-, para agregar
al inciso primero del Articulo Primero Transitorio de la ley orgdnica contenida en el
articulo 26 del proyecto, después de las palabras "de la presente ley,", la frase
"mediante un decreto con fuerza de ley", de manera que la disposicion diga:

"Articulo Primero Transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica
para que en el plazo de 90 dias, contados desde la publicacion de la presente ley,
mediante un decreto con fuerza de ley fije las plantas del personal de la Direccion
Nacional del Servicio Civil", etcétera.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para considerar la indicacion se requiere la
unanimidad de la Sala.

(Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior AVILA .- ;Se podria aclarar un poco mas su sentido?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra al sefior Ministro para que
la explique con mayor latitud.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, a través de la ley en

proyecto se identifican -no s6lo de modo genérico, sino exacto- cudles seran el
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primero y el segundo nivel de responsabilidad en la alta direccion publica. El tercer
nivel -recordémoslo- pasa a formar parte de la carrera funcionaria.

Ahora bien, en los Ministerios relativamente mas grandes y antiguos,
eso se halla plenamente definido. Pero respecto de otros, se hace necesario facultar
al Presidente de la Republica para que establezca con exactitud hasta donde llega el
segundo nivel de responsabilidad, esto es, qué cargos quedan por debajo del jefe de
servicio y pertenecen a la alta direccion publica.

Lo tUnico que hace la indicacion es agregar una frase que faltaba:
"mediante un decreto con fuerza de ley", a fin de que el inciso quede bien

formulado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En mi opinion, solo se trata de precisar la

redaccidon, porque, aun cuando no se agreguen las expresiones propuestas, se
entiende que el Presidente de la Republica debe ejercer mediante un decreto con
fuerza de ley las facultades delegadas y no a través de un simple decreto o de un
reglamento.

Incluso, se podria dejar constancia de que la indicacion, en si misma,
no es necesaria.

En todo caso, si la finalidad es precisar la norma, no tengo
inconveniente en aprobarla.

Tiene la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- En mi concepto, la indicacion es necesaria, seiior Presidente, porque

en todos los demads articulos transitorios se establece que la facultad delegada se
ejerce por medio de un decreto con fuerza de ley. Se trata de una simple omision que

es mejor subsanar. Y si bien resulta obvio que la norma se entendera, es preferible la
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puntualizacion mencionada, sobre todo considerando que el proyecto debe ser
sometido al control del Tribunal Constitucional

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, ademas de lo que se acaba de sefalar, la segunda
indicacion del Ejecutivo suprime en gran medida el inciso segundo de la misma
disposicidon, que algunos sefiores Senadores estimaron inconstitucional hoy en la
mafana. Para una correcta interpretacion, quiero entender que aquello que se
elimina persigue justamente evitar la inconstitucionalidad y hacer coherente la
norma con el articulo 38 de la Carta Fundamental.

En ese sentido, me parece que la indicacion del Ejecutivo...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria se est4 refiriendo a otra que atn
no se ha puesto en discusion.

El sefior LARRAIN.- Asi es. Solo quiero hacer resaltar que carece de sentido aprobar la
indicacion del Ejecutivo respecto del inciso primero sin considerar la coherencia que
debe mantener el conjunto de lo que propone.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por lo mismo, sefior Senador, tenemos que
considerar las indicaciones una por una.

El sefior LARRAIN.- Conforme. En consecuencia, estoy llano a acoger la indicacién en
debate, sobre la base de que la interpretacion correcta —y asi me gustaria que lo
entendiera el Ejecutivo- es la que he consignado. Es la tesis que sostuvimos a
proposito de la institucionalidad cultural, que dio motivo a que se rechazara una

disposicion delegatoria de atribuciones por colisionar con el articulo 38 de la Carta.
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El inciso segundo de este articulo también lo hacia. Con la indicacidon presentada se
corrige el problema.

Senor Presidente, para los efectos de los decretos con fuerza de ley que
se puedan dictar posteriormente, solicito dejar constancia en la historia de la ley de
esa interpretacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En primer lugar, ratifico que hay
unanimidad en la Sala para considerar las indicaciones del Ejecutivo, que en
definitiva son tres.

La primera tiene por objeto agregar, en el inciso primero del articulo
primero transitorio de la Ley Orgénica de la Direccion Nacional del Servicio Civil
establecida mediante el articulo 26, luego de la expresion "de la presente ley," la
frase "mediante un decreto con fuerza de ley".

--Se aprueba unanimemente.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La segunda indicacion del Gobierno propone sustituir
el inciso segundo del ya referido articulo primero transitorio por el siguiente: "En el
ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica deberd dictar todas las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de las plantas que
fije. De igual forma fijard la fecha de vigencia de las plantas, asi como la dotacion
maxima de personal.".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefor Espina.

El sefior ESPINA.- Seiior Presidente, la indicacion del Ejecutivo recoge lo planteado esta
manana en el sentido de que el inciso segundo de la disposicidon transitoria

mencionada tiene vicios de inconstitucionalidad, porque el articulo 38 de Ia
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Constitucion senala -en forma clara y categdrica, a mi juicio- que los requisitos para
la promocion en una planta funcionaria no pueden quedar entregados al arbitrio del
Presidente de la Republica, sino que deben fijarse de acuerdo con los principios de
igualdad y, por lo tanto, precisan una ley orgénica constitucional.

En mi concepto, la indicacion en debate corrige esa
inconstitucionalidad. Y, de esa manera, habra que respetar las leyes organicas que se
dicten al respecto.

Eso también es valido para la proxima indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobard por
unanimidad la indicacion del Ejecutivo. Y podria aprobarse también la tercera, que
es coherente con aquélla.

--Se aprueban unanimemente ambas indicaciones.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Indicacion de los Honorables sefiores Ruiz De Giorgio,
Ruiz-Esquide y Lavandero para rechazar la letra d) del articulo 7° bis, nuevo, que se
agrega al Estatuto Administrativo y que dice:

"d) La permanencia en estos cargos de jefatura serd por un periodo de
tres afios. Al término del primer periodo trienal, el jefe superior de cada servicio,
podra por una sola vez, previa evaluacion del desempefio del funcionario, resolver la
prérroga de su nombramiento por igual periodo o bien llamar a concurso.

"Los funcionarios permaneceran en estos cargos mientras se
encuentren calificados en lista N° 1, de distincion;".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz De Giorgio.
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El sefior RUIZ (don José).- Senor Presidente, s6lo deseo hacer una aclaracion.

El nuevo articulo 7° bis expresa en su encabezamiento: "Los cargos de
jefes de departamento y los niveles de jefaturas jerarquicos equivalentes de los
ministerios y servicios publicos, seran de carrera...".

El problema radica en que, si esos cargos son de carrera, la
permanencia en ellos no puede ser por tres afios. Debiera haber duracién permanente
y sometimiento al resto de las normas.

Por lo tanto, no estoy de acuerdo con la supresion a los tres afios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, prefeririamos que se
respetara el texto planteado, por cuanto de ese modo estamos alargando la carrera -
como se decia- en mas de mil funcionarios al tercer nivel de responsabilidad.

Por tratarse de una experiencia nueva, creo que originalmente es buena
la permanencia por tres afios, renovable por igual periodo, para ir viendo como
funciona el sistema y no implantarlo de por vida inmediatamente. La prudencia
aconseja eso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la anuencia de la Sala, quisiera hacer
una consulta al sefior Ministro desde la testera.

(Qué sucede con un funcionario publico de carrera que, sin tener edad
para jubilar, llega a un cargo de aquel nivel y luego no es objeto de la renovacion?
(Sale de la Administracién?

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- No, sefior Presidente. No hay renuncia al
cargo. No pierde ninguna de sus facultades. Si no existe renovacion, solo deja de

tener la jefatura.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se mantiene en el servicio.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Si.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- O sea, no pierde su posicion en él.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Vuelve a su cargo original.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quiero que eso quede muy claro en la
historia de la ley.

Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, tiene razon el sefior Ministro.

Ahora, no veo muy claro el porqué de la renovacion sélo por una vez.
Porque si la persona lo esta haciendo bien, no podria haber una segunda renovacion.
O sea, puede estar en el cargo por un maximo de seis afos.

Eso es lo que dice esta norma: que, al término del primer periodo
trienal, el jefe superior de cada servicio podra renovar por una sola vez. De lo
contrario, hay llamado a concurso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro para
aclarar el punto.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Insisto: aqui estamos ante una nueva
experiencia. Puede haber renovacion automadtica hasta completar seis afios. Al cabo
de ellos, se llama nuevamente a concurso. Y si el funcionario lo hizo bien,
obviamente lo va a ganar de nuevo. Por lo tanto, puede estar tanto afios como...

--(Manifestaciones en las tribunas).

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- jNo, sefores! jCosas de por vida no van a

tener, porque eso no existe!
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego a las tribunas evitar las
manifestaciones.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, s6lo deseo sefialar que en la actualidad los cargos en
cuestion son de exclusiva confianza del Presidente de la Republica; pueden ser
objeto de remociéon en cualquier momento, y estan fuera del acceso de los
funcionarios de planta de la Administracion del Estado.

Entonces, me parece que de todas maneras la disposicion constituye un
avance. Y si se quiere profundizar ese avance, es muy prudente ver el
funcionamiento en la practica.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, deseo entender bien lo que dijo el sefior Ministro.

Un funcionario de carrera opta a un concurso para uno de los cargos en
comento. Gana y pasa a ocupar el cargo pertinente. Cumple tres afios vy,
simplemente, no hay renovacion.

El sefior NOVOA.- Puede haber renovacion por una vez.

El sefior RIOS.- Pero podria no producirse la renovacion.

Yo pregunto: ;vuelve a su cargo ese empleado?

El sefior NOVOA.- Si, conforme a lo dispuesto en la letra e) del articulo 7° bis que se
agrega.

El sefior RIOS.- Por ejemplo, una persona ocupa un cargo comun y corriente en la
Administracién, opta y, tras ganar el concurso, se desempefia como jefe de

departamento durante tres afos. ; Vuelve después al cargo original? ;Es asi?
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El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Si, sefior Senador.

El sefior NOVOA .- Estd en la letra e) del articulo 7° bis, Honorable colega.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, la situacion es como la plantea el Senador
sefior Rios. Pero lo que habria que discutir es si, tratindose de un sistema
experimental, esta norma podria ser transitoria.

Lo logico es que, si los funcionarios pertinentes pueden ser removidos
en cualquier momento -porque asi es-...

El sefior NOVOA.- No pueden ser removidos

El sefior VIERA-GALLO.- ;No?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La cuestion esta resuelta en la letra ¢) del
articulo 7° bis, nuevo, que dice: "Los funcionarios nombrados en esta calidad, una
vez concluido su periodo o eventual prorroga, podran reconcursar o reasumir su
cargo de origen, cuando proceda,".

Podemos dejar constancia en forma mas clara, por si hay cualquier
duda.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior RIOS.- ;Me permite una interrupcion, sefior Ministro, con la venia de la Mesa?

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Por supuesto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Creo que todos quedariamos muy tranquilos si elimindramos la expresion
"cuando proceda," -o sea, si dejamos la letra e) hasta la frase "podran reconcursar o

reasumir su cargo de origen,"-, porque es un saco enorme de cosas, una
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determinacion demasiado amplia. Finalmente, un jefe podra decir "No procede”, y
punto.

Pienso que, si se borra la expresion "cuando proceda,", el Senado, la
Administracién Publica y todas las familias chilenas van a quedar tranquilas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Se trata simplemente de un problema
semantico.

Hay dos posibilidades. Cuando terminan los primeros tres afos, el
funcionario puede reconcursar. Si gana el concurso, continia en el cargo. Si lo
pierde, vuelve a su empleo de origen.

Eso significa "cuando proceda,".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habria inconveniente. Creo que esa
expresion no tiene mayor incidencia, sobre todo con las constancias que han ido
quedando.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- ;Como opera en la actualidad el sistema?
Los cargos del tercer nivel de responsabilidad son de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica y de libre designacion. Por lo tanto, las personas que
estan alli pueden ser removidas en cualquier momento, sin expresion de causa, por
la sola voluntad presidencial.

Mediante la ley en proyecto, mil funcionarios que estaban en esa
categoria pasaran a formar parte de la carrera funcionaria. Por lo tanto, gozaran de
inamovilidad.

Ahora bien, ;como se ocupan esos cargos? Sobre la base de concursos.

Quienes los ganen estaran en aquéllos tres afos. Al cabo de este periodo, el jefe de
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servicio decidird si renueva o no. Si asi ocurre, permaneceran un total de seis afios.
Transcurrido ese tiempo, deberdn reconcursar, a fin de que haya cierta
experimentacion y no queden de por vida en los cargos por el solo hecho de ganar,
dado que son inamovibles.

Ese es el punto. O sea, atendida la inamovilidad, al término de los seis
afnos habrd un test para comprobar si los funcionarios todavia estan funcionando
bien.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una consulta, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz;
luego, los Senadores sefiores Viera-Gallo y Espina, en ese orden.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, yo habria aceptado la tesis planteada por el
Honorable sefior Viera-Gallo si fuera por una sola vez, al partir el sistema
estableciendo en el articulo transitorio: “Como el sistema recién empieza a
funcionar, en esta oportunidad serd en estas circunstancias”. Pero no es asi, pues
habra permanencia.

Es decir, los funcionarios respectivos siempre estaran en los cargos un
maximo de tres afios; después seran evaluados, y podran seguir o no. En el fondo -
digamos las cosas derechamente-, los funcionarios que ahora son de confianza
después no lo seran, pues habran ganado un concurso (ademas, debera precisarse
como seran los concursos; pero eso se vera después) y, cuando terminen los seis
afnos -supuestamente, los 6 afios del Gobierno de turno-, el nuevo Régimen tendra la
posibilidad de removerlos.

(Como los eliminan? ;Cuales son las causales para sacarlos?

El seior MORENO.- Concursan de nuevo.
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El sefior RUIZ (don Jos¢).- No. La pregunta es a titulo de qué el funcionario que lo esta
haciendo bien pierde su cargo, ;Quién define si lo estd haciendo bien o mal?

Entonces, la cuestion radica en que se estan creando cargos que no son
de planta, de carrera, sino transitorios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de dar la palabra al sefior Ministro,
debo advertir a Sus Sefiorias -y me pondré firme al respecto- que no permitiré que
en la Sala se haga un trabajo de Comisioén. Por lo tanto, no se puede proponer
articulos transitorios o permanentes, salvo que haya unanimidad, manifestada
expresamente. En caso contrario, de inmediato someteré a votacion la indicacion.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Senor Presidente, pareciera que solo
hubiera dos tipos de modalidades: funcionarios de libre designacion, caso en el cual
son de total responsabilidad politica y pueden salir en cualquier momento, o
funcionarios de por vida, inamovibles. Sin embargo, existen alternativas mixtas,
intermedias.

El hecho de que al no ganarse el concurso se vuelva al cargo de origen
obedece simplemente a la idea de que seria riesgoso para quien estd en la carrera
funcionaria optar, ganar el concurso y perder la inamovilidad. jNo la pierde!

No son alternativas unicas -repito- la inamovilidad completa y la
movilidad sin garantia alguna. Hay modalidades mixtas, como la que estamos
sugiriendo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-

Gallo.
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El senor VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, deseo consultar al sefior Ministro como se
remueve a los funcionarios que durante los tres afios tienen mal desempefio en los
cargos en cuestion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- En el resto de la Administracion Publica,
es removido el funcionario calificado en lista 4. En este caso, para continuar en el
cargo se debe estar calificado en lista 1. Asi lo establece la norma sobre la que recae
la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Senador
sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, la formula propuesta no es la mejor, porque
perfectamente puede ganar el concurso una persona con pé€simo comportamiento
antes de ser calificada. Lo 16gico y natural seria que el superior pudiera remover en
cualquier momento sin que se perdiera la inamovilidad, para volver al cargo
anterior.

Me parece que algo no funciona en esto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, con franqueza, pienso que éste es el mundo al revés,
porque el articulo que nos ocupa constituye un avance gigantesco para los
funcionarios publicos.

--(Manifestaciones en las tribunas).
El sefior ESPINA.- Y lo digo derechamente. Porque hoy dia estos cargos son de exclusiva

confianza del Presidente de la Republica, quien contrata y echa a quien quiere y
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cuando quiere; y los funcionarios publicos no tienen ningin acceso a ellos. Sin
embargo, ahora se les dice que podran tener acceso.

Cada vez que nos hemos entrevistado con los funcionarios publicos
durante los ltimos afios, nos han dicho que les parece injusto que, mientras ellos
hacen esfuerzos toda su vida para acceder a tales cargos, llegan sefiores de afuera, en
virtud de acuerdos politicos, y los ocupan.

Ahora el Gobierno y el Parlamento les estan diciendo. “jEso se acabo.
Tales nombramientos no serdn mas por cuoteo politico. /Y saben qué va a ocurrir?
Podran participar en los concursos y ganarlos funcionarios de carrera de los grados
inferiores”.

Ademas, se les dice que el funcionario estara tres afios en el ejercicio
del nuevo cargo, con garantia de que si lo cumple bien tendrd autonomia para tomar
decisiones, sin depender de los gustos de una autoridad superior. Y luego, que si lo
hace correctamente, seguira en ¢l por otros tres afios. O sea, que podrd completar un
total de seis afios, al cabo de los cuales, aunque lo haya hecho mal y pierda el
concurso, no sera despedido de la Administracion Publica -esto ocurriria a cualquier
funcionario que lo hiciera mal-, sino que volvera al cargo de origen.

(No es eso un avance, sefior Presidente?

A mi entender, esta norma constituye un avance gigantesco en las
conquistas por las que los verdaderos funcionarios publicos han luchado durante
anos. En consecuencia, me parece que hay que aprobarla sin moverle una coma,
porque es extraordinariamente util para el servicio publico chileno.

--(Manifestaciones en las tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estd agotado el debate.
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En votacion econdmica la indicacion que suprime la letra d) del
articulo 7° bis, nuevo, que se agrega al Estatuto Administrativo mediante el nimero
2) del articulo 27 del proyecto.

--Se rechaza la indicacion (25 votos contra 2 y 2 abstenciones).

--Se aprueba la letra d) del articulo 7° bis, nuevo (25 votos a
favor,2 en contra y 2 abstenciones).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, corresponde tratar una indicacion del
Senador sefior Horvath, referida al articulo 30 de la ley N° 18.834.

El nimero 13) del articulo 27 de la iniciativa sefala: “Agrégase el
siguiente inciso séptimo al articulo 30”. Su Sefioria propone incluir en los incisos
cuarto y quinto de este articulo las palabras finales “segtn el estamento a calificar”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, la indicacion se refiere a las juntas calificadoras,
tanto a la central como a las regionales. En la actualidad, estas ultimas estan
integradas, segun dispone el inciso cuarto del referido articulo 30, por “los tres
funcionarios de mas alto nivel jerarquico de la institucioén en la respectiva region y
por un representante del personal elegido por éste”. Aqui -y lo propio hago en el
inciso quinto, relativo a la Junta Calificadora Central- propongo agregar, al final de
dicho inciso, la expresion “segun el estamento a calificar”, a fin de que a cada
representante lo elijan los profesionales, los funcionarios o los operarios, segin el

Ccaso.
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Creo que eso es muy importante, pues de tal modo los representantes
electos tendran un conocimiento bastante mas cercano del respectivo personal.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, me gustaria saber cudles son los incisos cuarto y
quinto del articulo 30, porque no se encuentran entre los antecedentes que
manejamos.

El sefior HOFFMANN.- Sefior Senador, la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, dice lo
siguiente en su articulo 30:

“La calificacién se hara por la Junta Calificadora.

“En cada institucion existiran Juntas Calificadoras Regionales que
haran las calificaciones de sus funcionarios cuando el numero de éstos, en la region,
sea igual o superior a quince.

“En las regiones en que la institucion de que se trate tenga menos de
quince funcionarios y en la Region Metropolitana de Santiago, las calificaciones se
harén por una Junta Calificadora Central. Le corresponderd asimismo a ésta evaluar
a los integrantes de las Juntas Calificadoras Regionales.”.

Luego vienen los incisos cuarto y quinto, a los que alude el Senador
sefior Horvath, que indican:

“Las Juntas Calificadoras Regionales estaran integradas por los tres
funcionarios de mas alto nivel jerarquico de la institucidén en la respectiva region y
por un representante del personal elegido por éste.

“La Junta Calificadora Central estard compuesta, en cada institucion,
por los cinco funcionarios de mas alto nivel jerarquico, con excepcion del Jefe

Superior, y por un representante del personal elegido por €ste.”.



36

Respecto de los incisos tercero y cuarto del articulo 30 del Estatuto
Administrativo, Su Sefioria propone agregar al final de cada uno la frase: “segun el
estamento a calificar.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobar la
indicacion?

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Indicacion del Senador sefior Andrés Zaldivar al
numero 16) del articulo 27 del proyecto, que esté referido al articulo 48.

El inciso cuarto de este precepto dice:

“Las bases de estos concursos deberdn considerar solo los siguientes
factores: capacitacion pertinente, evaluacion del desempefio, experiencia calificada y
aptitud para el cargo. Cada uno de estos factores tendra una ponderacion de 25 %.
En cada concurso estos factores podran evaluarse simultanea y sucesivamente.”.

Su Seforia propone sustituir este inciso por el siguiente:

“Las bases de estos concursos deberdan considerar solo los siguientes
factores, con la ponderacion que se indica: 35 % experiencia calificada, 15 %
capacitacion pertinente, 15 % evaluacion de desempefio, y 35 % aptitud para el
cargo. En cada concurso estos factores podran evaluarse simultanea o
sucesivamente.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Yo habia hablado con el sefior Ministro
respecto de esta proposicion y €l en principio estaba de acuerdo, pero sobre la base
de las conversaciones que sosteniamos con los representantes de la ANEF.

No llegamos a acuerdo. Y si no lo hay, tendria que retirarla.
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A mi entender, este tema deberia haberse planteado en las
negociaciones con ese organismo gremial.
El sefior VIERA-GALLO.- ;Pero por qué la retira, sefior Presidente? Sométala a votacion.
Es una muy buena idea.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Porque el sefior Ministro no esta en la Sala,
y me gustaria conversarlo con ¢€l.
El sefior VIERA-GALLO.- jPero si la indicacidén no requiere patrocinio del Ejecutivo!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sé que no lo requiere.
Si hay acuerdo de la Sala, no tengo inconveniente en que se apruebe.
El sefior VIERA-GALLO.- Para eso tiene que someterla a votacion. Sin embargo, la retira.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No lo haré.
El sefior VIERA-GALLO.- Si se vota, sabremos quién estd de acuerdo y quién no.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me gustaria escuchar la opinion del sefior
Ministro, porque en esto soy muy respetuoso.
El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, las reglas deben ser
claras.
Estuvimos negociando mas de un ano y medio con la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales. No pudimos llegar a acuerdo en el tema de los
concursos. Seguimos haciéndolo, pero tampoco arribamos a un consenso.
Por una solicitud de la Camara de Diputados y por la unanimidad de
los miembros de la Comision de Hacienda, el Ejecutivo se avino a una

flexibilizacion adicional unilateral, que se encuentra en el texto que discutimos hoy.
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Es eso y nada mas.

No podemos seguir buscando acercamiento en las posiciones cuando
la contraparte no manifiesta flexibilidad alguna.

--Queda retirada la indicacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Indicacion del Senador sefior Rios al inciso tercero del
articulo 40 del proyecto, contenido en el parrafo 1° del Titulo VI.

La norma senala lo siguiente: “Para ejercer un cargo de alta direccion
se requerira estar en posesion de un titulo de una carrera de a lo menos” -dice el
articulo actual- “diez semestres de duracion, otorgado por una universidad”...

Su Sefioria propone rebajar este numero diez a ocho, y entonces
quedaria: “Para ejercer un cargo de alta direccion se requerira estar en posesion de
un titulo de una carrera de a lo menos ocho semestres de duracion, otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado...”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.
Ofrezco la palabra.
Si hubiera acuerdo, se aprobara la indicacion.
El sefior MORENO.- Estamos de acuerdo, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Sefior Ministro.
El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Senor Presidente, tengamos en cuenta que
aqui estamos hablando de la alta direccion publica.
En otros paises...
--(Manifestaciones en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Les pido, por favor, tranquilidad.
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El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- jEsta es una discusion seria, no un rodeo.
Asi que, por favor, un poco mas de respeto!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Ministro, dirijase a la Mesa.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- A usted me estoy dirigiendo, sefior
Presidente.

El criterio general en muchos organos de la Administracion Publica ha
sido la acreditacion de titulo universitario de carrera de 10 semestres. Nos parece
que el Consejo de Alta Direccion Publica y el propio Presidente tendran buen juicio.

Si a Sus Seforias les parece suficiente ocho semestres, no tendria
inconveniente en aceptarlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara la
indicacion.

El senor ORPIS.- Con mi voto en contra, senor Presidente.

El seior BOENINGER.- Y el mio.

--Se aprueba, con los votos en contra de los Senadores sefiores
Orpis y Boeninger

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Indicacion al articulo 45, contenido en el parrafo 2° del
Titulo VI, de los Senadores seiores Viera-Gallo, Nuiiez, Muioz Barra y Pizarro.

La norma expresa: “Los consejeros designados con ratificacion del
Senado seran inamovibles. En caso que cesare alguno de ellos”, etcétera.

Sus Sefiorias proponen reemplazar la expresion “seran inamovibles”
por “cesardn en sus cargos cuando asi lo disponga el Presidente de la Republica.”.

El sefior CHADWICK.- jPara qué se necesita entonces el acuerdo del Senado!

La sefiora MATTHEIL.- Pido la palabra.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefiora MATTHEIL.- Sefior Presidente, justamente se trata de que el Senado tenga mucho
cuidado en quien nombra, pero luego los ratificados quedan en libertad para usar su
criterio y tomar decisiones. De otra manera, seria mejor mantener todo en manos del
Presidente de la Republica. Si cada vez que algin consejero es removido por éste
por hacer algo que no le guste, ;de qué independencia de criterio estamos hablando
y para qué se requiere nuestra ratificacion?

Nos oponemos a esta indicacion, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, existe mala experiencia con la inamovilidad.
No quiero traer a colacidn recuerdos recientes, pero incluso, con funcionarios que el
mismo Senado ha ratificado y que son inamovibles, los resultados no han sido
buenos.

Entonces, no busquemos la perfeccion. Puede ocurrir que el Presidente
de la Republica y la Camara Alta se equivoquen al designar estas personas, o que
ellas cambien de conducta. ;Qué se hace ahi? ;Van a permanecer inamovibles
durante seis afios? ;Coémo se las remueve?

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior VIERA-GALLO.- Hay una causal de cesacion, establecida en la letra e) del mismo
articulo. ;Como se ejerce? La disposicion senala: “Falta grave al cumplimiento de
las obligaciones como consejero.”. (Y quién lo determina? ;El Senado? (El
Presidente de la Republica? Estos funcionarios no pueden ser acusados

constitucionalmente.
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Estoy de acuerdo con la Senadora sefiora Matthei en cuanto a dar
cierta estabilidad a estos funcionarios; pero, en democracia, me parece peligrosa la
inamovilidad total por seis afios para este tipo de cargos.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA. .- Sefior Presidente, la norma del articulo 45 -diria- es la esencia de todo el
proyecto. Porque si los consejeros ratificados por la Cédmara Alta pueden ser
removidos por el Presidente de la Republica, ahi se acab6 toda la independencia que
se espera que tengan en el ejercicio de sus cargos. Y lo hara, si no le gusta la
autonomia con que actlan para fijar criterios objetivos en la nominacion de los
mejores funcionarios. O querrd cuotear politicamente a quienes lo integren.

El articulo garantiza que los funcionarios de carrera que se encuentren
en condiciones de acceder a estos cargos no presionardn a los consejeros, quienes
actuaran con total independencia. En este caso, la inamovilidad es esencial para que
las nominaciones no estén vinculadas con el partido politico de la autoridad superior
o con el Gobierno de turno.

Por lo tanto, para nosotros es un elemento esencial la mantencion de
esta norma, que garantiza que primaran los criterios de seleccion y no las
componendas con el Gobierno de turno.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior ESPINA.- Por supuesto, con la venia de la Mesa.

El sefior VIERA-GALLO.- Es s6lo una consulta: ;Como se va a hacer efectiva la letra e)?
No esta dicho aqui.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.
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El sefior ESPINA.- Evidentemente, es algo que debera resolver la Contraloria General de la
Republica, para lo cual habrd que hacerle llegar los antecedentes en su momento,
porque es lo que corresponde.

No puedo entender que se dé la facultad de remocion al Presidente de
la Republica. Los funcionarios publicos han batallado durante afios por la
autonomia, por que los mas esforzados suban, por que la jerarquia se respete, por
que los partidos politicos no designen a dedo a sus superiores.

Se trata de que el organismo que fija las politicas sea auténomo,
inamovible, que sus miembros sean nombrados con acuerdo de los cuatro séptimos
del Senado y que haya seguridad de que esas personas van a actuar con total
independencia.

Decir que el Primer Mandatario los puede remover, significard que
este proyecto realmente careceria de sentido.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, creo que podemos llegar a un buen acuerdo en esta
materia.

En Chile no existe ningiin funcionario que no sea removible. ;Qué
ocurre con los cargos que tienen asignada esta funcidon por determinado periodo?
Practicamente, la gran mayoria de ellos seran designados con acuerdo de los dos
tercios del Senado. ;Qué significa eso?

Propongo agregar, al final de la letra e), después de la expresion
“durante un semestre calendario y no guardar la debida reserva de los procesos de

seleccion que se lleven a cabo en el consejo, entre otras”, la expresion “con la
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concurrencia de los dos tercios del Senado”. Es la solucion que se dio para el Banco
Central, la Contraloria General de la Republica y otros organismos cuya
responsabilidad es por periodos determinados. Esa es mi proposicion.

De existir acuerdo undnime en la Sala, se resolveria un problema que
no puede solucionar la Contraloria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Arancibia.

El sefior ARANCIBIA.- Seior Presidente, creo que el Honorable sefior Viera-Gallo ley6 la
primera parte de la letra e) solamente, donde dice: “Falta grave al cumplimiento de
las obligaciones como consejero.”. Pero son muy claras y precisas las razones por
las cuales podria producirse la cesacion en el cargo.

Si Sus Sefiorias siguen leyendo la referida letra e), comprobaran que
agrega la siguiente definicion: “Seran faltas graves, la inasistencia injustificada a
tres sesiones consecutivas o a seis sesiones durante un semestre calendario y no
guardar la debida reserva”, etcétera.

Debe recordarse que en esta estructura hay una persona que ejerce la
presidencia y cuatro consejeros. Es decir, cuando una persona falte tres veces
seguidas, tendra que dar cuenta y dejar el cargo. Eso funciona, porque —reitero- hay
una estructura en la cual hay un jefe, o alguien que lo reemplace, que cumple con
esa funcion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, el solo hecho de que un consejero pueda ser

removido por el Presidente de la Republica, como aqui se pretende, hara que aquél
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actue en forma distinta. Y no necesitara removerlo, porque el consejero nunca se va
a poner en una situacion que dé¢ lugar a tal medida. Y, por lo tanto, el solo hecho de
que el Primer Mandatario lo pueda sacar de su cargo determinara que los consejeros
no actuen con la independencia que se desea.

Estamos de acuerdo en que puede faltar la norma mediante la cual se
produzca la remocion, y no estariamos en desacuerdo con que sea el propio Senado
el que lo haga, con un quéorum mas alto que el requerido para nombrarlos, o al
menos igual.

Sin embargo, deseo sefialar que, justamente, el que los consejeros se
nombren siempre por pares tiene por objeto que, de alguna manera, estén
representadas las sensibilidades de quienes en ese momento son de Gobierno y
también de los de Oposicion. Y para que no haya absolutamente ninguna
persecucion a funcionario alguno, cualquiera sea su ideologia, €stos deben actuar de
acuerdo con su mandato, y hacerlo bien. Ese es el objetivo.

Por lo tanto, si lo que echa de menos el Senador Viera-Gallo es una
indicacion que sefiale la forma de remocion de los consejeros en un caso grave,
estamos dispuestos a presentarla. Y lo que proponemos es que lo sean por los cuatro
séptimos o los dos tercios del Senado. Pero lo propuesto, en nuestro concepto,
vulnera en forma esencial el acuerdo politico que suscribimos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, siguiendo exactamente lo dicho por la Honorable
sefiora Matthei, y recogiendo la argumentacion del Senador sefior Viera-Gallo, en

términos de que no hay una forma de aplicar la letra e), quiero recordar que en
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Derecho las cosas se deshacen de la misma manera como se hacen. Y, por lo tanto,
no habria inconveniente en sefialar que el Presidente de la Republica, con acuerdo
del Senado, podra remover a los consejeros, en la medida que incumplan lo sefialado
en la letra e).

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una interrupcion, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria, si el
Senador sefior Chadwick no tiene inconveniente.

El sefior CHADWICK.- Ninguno, sefior Presidente.

El sefior VIERA-GALLO.- Es simplemente para decir que es una muy buena férmula. No es
necesario argumentar con tanta pasion.

El sefior CHADWICK.- Eso es. jEn familia, las cosas se pueden arreglar...!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, en el animo de hacer menos mala la disposicion, yo
sugeriria una formula, para no caer en una contradiccion flagrante que se aprecia de
la sola lectura del articulo.

Entiendo por inamovible lo que ocurre con los Comandantes en Jefe
de nuestras Fuerzas Armadas, pues cualquier cosa que hagan, ahi se quedan
“apernados”. Nadie los hace salir de sus cargos.

Entonces, mientras en la parte introductoria del articulo se menciona
que los consejeros son inamovibles, con posterioridad se indican las causales por las
cuales se les puede exigir hacer dejacion de su cargo.

Creo que lo logico seria que la redaccion quedara mas o menos en
estos términos: “Los consejeros designados sélo podran ser removidos por las

causales siguientes:”, y mencionarlas. Entonces, se trata de despejar el concepto de
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inamovilidad, que -creo- no estd exactamente bien aplicado, a lo menos en este
articulo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Senor Presidente, la propuesta del Senador sefior Rios es muy
razonable, pero hay un problema de ldgica en la redaccion. Porque la verdad es que
si el consejero debe cesar en su cargo por faltas graves, y entre ellas se enuncia la
inasistencia injustificada a tres o a seis sesiones, se comprenderd que es muy dificil
que el Senado, ante un hecho objetivo, califique por los dos tercios de sus miembros
que el consejero no faltd a tres sesiones consecutivas.

Considero necesario ajustar la redaccion, de manera tal que aquellas
cosas que son objetivamente comprobables no estén sujetas a ratificacion del
Senado, sino solo las que si tienen elementos de subjetividad y sean razonables.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, de lo dicho por el Honorable sefior Arancibia,
primero, y ahora por el Senador sefior Boeninger, deduzco que no puede ser que las
faltas graves al cumplimiento de las obligaciones sean sélo las indicadas en la letra
e), porque puede haber innumerables otras.

Entonces, tendria que decir: “entre otras, serdn faltas graves”, etcétera.
Porque si no, da la impresion de que son solo €ésas. En cambio, el incumplimiento de
las funciones puede ser infinito, y en ese caso, como dice el Honorable sefior
Boeninger, el Senado tendra que evaluar.

El seiior NOVOA.- Dice “entre otras”.
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El sefior FERNANDEZ .- i, lo dice.

El sefior RIOS.- Sugiero leer la indicacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estoy a la espera de que el Senador sefior
Chadwick haga llegar el texto alternativo.

La Mesa recibi6 una proposicion del Senador sefior Rios, para agregar,
después de la expresion “entre otras”, y reemplazando el punto por una coma, lo
siguiente: “calificadas por el Senado con la aprobacion de los dos tercios de los
miembros en ejercicio.”.

El sefior FERNANDEZ.- A proposicion del Presidente de la Republica.

El senior CHADWICK.- Para mantener exactamente la ldgica deberia decir “calificadas por
el Senado con el quérum de dos tercios a proposicion del Presidente de la
Reptblica.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Entonces, facultariamos a la Secretaria
para redactar la frase en esos términos?

El sefior PIZARRO.- Con el quérum de cuatro séptimos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo?

El sefior RIOS.- Mas exigente.

El sefior PIZARRO.- De cuatro séptimos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Primero propongo la idea, después el
quorum.

El sefior GAZMURI.- La proposicion del Senador senor Chadwick, en el sentido de
establecer el mismo mecanismo que existe para el nombramiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Con quérum de dos tercios o de cuatro

séptimos?
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El sefior GAZMURI.- De cuatro séptimos.

El sefior RIOS.- De dos tercios, sefior Presidente.

El sefior GAZMURI.- Votemos. Ese es un quérum altisimo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, el quorum debe ser mas alto, porque si no la misma
mayoria que lo designd podria removerlo. Una vez que el consejero ha sido
nombrado, debe tener la seguridad de que no quedara dependiendo de una coyuntura
politica. Por lo tanto, es 16gico que luego de su nombramiento tenga la tranquilidad
de que para removerlo se requerird un quorum alto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La verdad es que si es designado por dos
tercios, la remocién debe ser por dos tercios.

El sefior GAZMURI.- Con el sistema binominal nunca se alcanzan los dos tercios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me sefialan que la nominacién es por
cuatro séptimos.

El sefior PIZARRO.- Por cuatro séptimos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Primero aprobamos la idea; ahora
propongo fijar el quérum.

Hay dos proposiciones: cuatro séptimos y dos tercios.

El senior CHADWICK.- Que se voten las dos, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces someteriamos a votacion esta
nueva proposicion. Hago presente que para aprobarla se requiere unanimidad.

--Se aprueba el quorum de cuatro séptimos.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se mantiene la oracién “seran
inamovibles”. Ello es légico, porque podran ser removidos por las causales que se
indican.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, hay una indicacion de los Senadores
sefiores Viera-Gallo, Nufiez, Pizarro y Mufioz Barra, que en su nimero 8 propone
eliminar en su totalidad el parrafo 5° del Titulo VI, “De los convenios de desempefio
y su evaluacion”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se omitira su lectura.

En discusion.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, se propone eliminar todo el parrafo relativo a los
convenios de desempefio y su evaluacion. Al respecto, deseo senalar lo siguiente.

Esto existe hoy en dia, y todos los afios se establece en la Ley de
Presupuestos cudles seran los servicios que se van a evaluar, lo que incluso debemos
conocer después.

Pero, ademas, esto se relaciona con un premio anual que -si mal no
recuerdo- se llama “por excelencia institucional”, que corresponde a un 5 por ciento
de las remuneraciones para aquel servicio publico cuyo desempefio muestre el
mayor logro en el cumplimiento de sus metas. Si eliminamos todo este parrafo,
tendriamos a su vez que suprimir ese premio y su incentivo econdémico, porque no
habria una forma objetiva de medir cudl es el servicio que realmente cumple mejor

Sus metas.
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Por lo tanto, como esto existe, se ha implementado durante varios afios
y aqui no se hace mas que repetir algo que estd vigente, y, ademas, por incidir en
otro articulo que crea la excelencia institucional para un servicio completo, donde
deben establecerse parametros objetivos para medirlo, estimo indispensable
mantener los articulos referentes a los convenios de desempefio y su evaluacion.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, por su intermedio, deseo preguntar al Senador
seior Viera-Gallo si me puede explicar qué persigue esta indicacidén, porque en
realidad no entiendo bien por qué se propone eliminar el parrafo.

(Podria recuperar la palabra después?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo, para contestar a la Senadora sefiora Matthei, porque ella no puede dirigir el
debate.

La sefiora MATTHEI.- Yo manifesté que era por su intermedio, sefior Presidente.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, de la redaccion de este parrafo yo entiendo
algo diferente de lo explicado por el Senador sefior Garcia. Porque su inciso quinto
dice: “En la proposicion de convenio se incluiran las metas anuales estratégicas de
desempeiio del cargo durante el periodo y los objetivos de resultados a alcanzar”.

Del texto da la impresion de que no se trata del convenio que fija
metas a un servicio.

El sefior FOXLEY .- ;Me permite una interrupcion, para aclararlo?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No se puede conceder una interrupcion
sobre una interrupcion.

El sefior VIERA-GALLO.- Entonces, que este debate sirva para clarificar el asunto. Si se
trata de convenios de desempefio de servicio -como manifestd el Senador sefior
Garcia-, no hay ningun problema y creo que es lo l6gico. Pero el primer inciso
senala: Dentro del plazo méximo de tres meses contado desde su nombramiento
definitivo o de su prorroga, los jefes superiores de servicio suscribiran un convenio
de desempefio con el ministro del ramo respectivo.”.

(Respecto de qué? ;De su propio desempefio o del servicio? No esta
claro. Ese es el punto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, justamente la finalidad de establecer un sistema de
alta gerencia publica es que los altos jefes sean responsables de sus compromisos;
que éstos sean claros, patentes, conocidos por todos, y que después pueda evaluarse
su desempefio respecto de si cumplid6 o no lo que se pactd con el Ministro
respectivo.

Por lo tanto, en realidad se trata mas bien del desempefio del alto
gerente publico, no del servicio, y creemos que es esencial tener una posible
medicion de aquello a lo que se compromete ese alto funcionario y de lo que
efectivamente logra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, éste es uno de los articulos mas subjetivos de todo el

proyecto, porque obviamente el desempeiio es el cumplimiento de las metas
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dispuestas en las politicas del sector. Doy un ejemplo concreto relativo al sector de
la vivienda.

En 1992 se establecid una politica de vivienda que permitiria alcanzar
a 4 habitantes por casa en 2002. Y el censo de este afio mostro -y Su Excelencia el
Presidente de la Republica lo expres6 con mucho entusiasmo- que habiamos llegado
a tener 3,6 habitantes por casa. Esto deberia significar un stper premio para todos
los funcionarios del sector de la vivienda.

Pero a lo mejor ello no esta comprendido en estos extrafios convenios
en el sentido de que no se establece bien cudles son, y lo que es mas delicado
todavia es que en el inciso tercero se consigna: “Los convenios de desempefio
deberan ser propuestos al alto directivo,” -la persona que asume una
responsabilidad- “a mas tardar, dentro de los cinco dias siguientes al
nombramiento.”. Es decir, después de nombrarlo le senalan cuédles convenios debe
cumplir.

Entonces, ya estamos partiendo de una equivocacion, porque primero
tenemos que saber cudles son los objetivos y con relacion a éstos contratar o
incorporar a las personas mas adecuadas.

En consecuencia, eso estd malo. Cuando uno sefala...

La sefiora MATTHEI.- jNo entiende nada!
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido evitar los dialogos.

Continua el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Por consiguiente, esto es bastante subjetivo. Por lo tanto, pienso que cuando

el Presidente de la Republica sefiala: “Hemos cumplido todas las metas, sin
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excepcion”, nosotros podriamos decir que, perfecto, toda la Administracion Publica
tiene un reajuste en sus remuneraciones de un 15 por ciento, porque es obvio...

--(Manifestaciones en las tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido a las tribunas que mantengan el orden.

Puede continuar, Su Senoria.

El sefior RIOS.- Con esto termino, sefior Presidente.

Este parrafo es de una subjetividad enorme. Y no sé si vale la pena
eliminarlo, como propone el Senador sefior Viera-Gallo, pero amerita que el debate
sea considerado en la reglamentacion que finalmente regule la aplicacion de estas
disposiciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, coincido con quien sefiald que es de la esencia de
toda estructura que se esta armando la existencia de convenios de desempefio,
porque, al designar jefes en cargos inamovibles por tres afios cuyo nombramiento
podria o no renovarse, esa potencialidad tendria que ser controlada por la autoridad
en una evaluacion que indique como lo han hecho estas personas.

LY en qué se basaria esta evaluacion? En el establecimiento de metas,
como patrén objetivo de medida, que permitan ver si la persona las cumplio o no las
cumplié. Tanto es asi, que en el inciso quinto del articulo 61 dice que en la
proposicion de convenio -que debe ser de Ministro a jefe designado- “se incluiran

las metas anuales estratégicas de desempefio del cargo”.
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En el fondo, se le dice a la persona nombrada: “Mire, la expectativa
que tiene el Ministro respecto de su desempefio consiste en tales y cuales objetivos
dentro de determinado marco”.

En consecuencia, me parece que quedaria muy trunca esta estructura,
si la norma del articulo 61 en comento se suprimiera.

Por lo demas, todas las reformas del Estado -o la mayor parte de ellas
al menos- que han instituido sistemas de concurso y procesos de seleccion
consideran el concepto de convenio de desempefio. El ejemplo tipico es Nueva
Zelandia. O sea, eso es parte de la estructura aceptada para este tipo de
situaciones y, por ende, para enfocar la Alta Direccion Publica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-
Gallo.
La Honorable sefiora Matthei le esta pidiendo una interrupcion.
El sefior VIERA-GALLO.- Se la concedo con mucho gusto.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, sefiora Senadora.
La sefiora MATTHETI.- Gracias, sefior Presidente.

Tal como sefialaba el Senador sefior Boeninger, dentro de los cinco
dias siguientes al nombramiento de un alto gerente, el Ministro respectivo tiene que
hacer una proposicion de convenio. A partir de entonces, éste tendra tres meses para
negociar con dicho jefe de servicio las metas con que efectivamente se va a
comprometer. Y respecto de esto se le evaluara para decidir si se le remueve del
cargo o no.

Recordemos que estos puestos son de exclusiva confianza del

Presidente de la Republica. Por tanto, puede remover a estas personas cuando
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quiera. Aqui se intenta establecer que ello se haga cuando no se cumpla el
compromiso adquirido con el Ministro.

Por otra parte, cuando asume un directivo de nivel mas bajo, el
contrato de desempeiio debe ser suscrito con su jefe superior.

Ahi estdn los tres niveles de cargos de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica.

Por ultimo, deseo sefialar que esto responde a las —iba a decir
“modernas”, pero no corresponde- practicas que se vienen desarrollando desde hace
por lo menos 30 afios en la Administracion y que son conocidas como planificacion
estratégica. Esto es de comun ocurrencia en cualquier administracion sana, sea de
nivel publico, sea de nivel privado, sea de una institucion sin fines de lucro, etcétera.
La planificacion estratégica es la herramienta mas esencial para saber en qué
direccion se avanza.

Gracias, sefior Presidente y sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefor Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, creo que el debate es ttil para clarificar los
puntos de vista.

En todo caso, como dijo el Senador sefior Rios, una cosa son las
politicas publicas, que tienen sus propias metas, y otra distinta son los responsables
en cada servicio de concretar tales politicas.

Ahora bien, me gustaria saber en qué consiste el convenio. Por
ejemplo, si se nombra al Director del Servicio de Registro Civil y se le hace un

contrato, jen qué consistiria éste? Diria que tiene que entregar los carnés dentro de
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determinado plazo o que debe hacer tal y cual cosa. Y €sos son buenos propositos
que ayudardn a realizar mejor la gestion. Pero me parece absurdo que estos
convenios sean suscritos por los Ministros de Hacienda y Secretario General de la
Presidencia. ;Por qué no es el Ministro de Justicia solamente quien firma el contrato
con este Director? En cambio, va directamente al gabinete del Ministro de Hacienda.
Lo dice el inciso primero...

La sefiora MATTHEL.- El firma, ademas.

El sefior VIERA-GALLO.- Ademas. Obvio.

Imaginemos la burocracia que va a operar.

(Y qué pasa si al Ministro de Hacienda no le gusta el convenio y no lo
firma? ;Quiere decir que ¢él, al igual que el Ministro Secretario General de la
Presidencia, incide en la designacion de todos estos cargos -que son noventa y
tantos- de la Administracion del Estado?

En todo caso, sefior Presidente, no estoy en contra de esta
racionalizacion,...

El sefior PIZARRO.- ;Qué¢ pasa después del nombramiento?

El sefior VIERA-GALLO.- ...pero, en el fondo, me parece excesivo que esto sea suscrito por
tres Ministros.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Ministro de Hacienda.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefor Presidente, en primer lugar, quiero
recordar que, en el marco del nuevo trato laboral, hemos aprobado que suba a 9 por
ciento el componente variable de la remuneracién con incentivo de gestion. Por

tanto, si la evaluacion de desempefio de la carrera funcionaria puede aumentar el
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salario hasta en 9 por ciento, seria 16gico pensar que, a niveles directivos, esto
contintie y se amplifique.

Evidentemente, no se puede permitir que el funcionario intermedio
tenga una remuneracion variable en funcién del rendimiento y que el alto
funcionario perciba una a todo evento.

Por lo tanto, hay que definir una politica para normar esta situacion.

Lo que hace precisamente este parrafo es establecer que, cuando un
jefe de servicio gana un concurso, debe firmar un convenio de desempeiio con el
Ministro del ramo respectivo, quien evaluard obviamente si esta persona cumple los
objetivos acordados, los que seran coherentes con las que este Ministro quiere
imbuir en su Cartera.

Lo anterior permitird que parte de la remuneracion que gana el alto
directivo esté atada al cumplimiento de metas de gestion.

Ahora, ;por qué participan la SEGPRES y el Ministerio de Hacienda,
tal como sucede actualmente con los PMG? Porque en la estructura del Estado, mas
alla de las personas que ocupamos los cargos, estas dos Carteras son precisamente
organismos intersectoriales por esencia, debiendo cautelar que los convenios de
desempeiio suscritos en cada uno de los Ministerios sean consistentes entre si,
conforme al plan del Gobierno. Esa es la labor que les corresponde por su definicion
estructural dentro del aparato del Estado.

Esa es la racionalidad que tiene todo esto.

El seior MORENO.- Sefor Presidente.

El sefior PIZARRO.- ;Me permite, seior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Moreno y, luego, el Senador sefor Pizarro.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, quiero agregar algo con relacion a lo referido recién
por el sefior Ministro sobre los PMG.

Hay dos sistemas que se estdn construyendo: uno es el Programa de
Mejoramiento de la Gestioén, que se mantiene como tal, y otro es el convenio que se
firmaré con las personas que tengan la posibilidad de ganar el concurso.

Hoy dia me consta que funcionarios de la Administracion Publica han
sido castigados en esta misma etapa, porque el Ejecutivo no cumplié con la entrega
en fecha oportuna de la propuesta o la informacién del servicio. He sabido que en
determinado servicio -se hizo la denuncia respectiva- los empleados perdieron una
remuneracion en el afio a raiz de que el jefe llegd dos dias después a entregar la
documentacion pertinente a la Direccidon de Presupuestos. Por lo tanto, se infligi6é un
dafio a los demas.

Considerando este elemento en el proyecto, cabe hacer el siguiente
razonamiento. Cuando se le ofrece concursar a una persona, lo racional es saber cual
es la responsabilidad que se tendrd, y ello se define en los términos de referencia. Al
respecto, sefialaré un caso muy concreto: una persona concursa y gana el puesto de
Director del SERVIU, y el Gobierno le fija tantas asignaciones y ciertos subsidios
para que los otorgue en determinada parte. Pero, de pronto, esa persona queda
entregada a la gestion de un organismo distinto del suyo que, incluso, le reduce el
presupuesto, dejandolo en una situacion de desmedro.

Senor Presidente, quiero decir que el articulo 61 de la iniciativa es

tedrico y confuso, y agrego claramente que, si bien existe la necesidad de mantener
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algunos de sus aspectos, constituird mas una fuente de dificultades que un refuerzo
para los funcionarios que desempefien esos cargos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Ministro tiene la palabra.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, entiendo que, por la
vastedad del proyecto, se produzcan superposiciones.

Este parrafo no guarda relacion con los funcionarios que ganen los
concursos ni con aquellos que ocupan cargos de carrera, sino con los altos directivos
nominados por el Presidente de la Republica a propuesta del Comité de Alta
Direccidon Publica; con los jefes superiores de servicio o directores de los mismos,
que deberan suscribir un convenio de desempefio con el Ministro del ramo.

Repito: no se refiere a los funcionarios publicos.

El sefior NOVOA.- Asi es.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Senor Presidente, en verdad, las explicaciones dadas me causan mas
confusion todavia.

Si como dijo el sefor Ministro el articulo se refiere sélo a los
directivos que nombra el Primer Mandatario, con mayor razon tienen que conocer lo
que hardn, las metas por cumplir, los convenios vigentes. Porque estos Ultimos no
los elabora la persona sobre la cual recae el nombramiento, sino que forman parte de
la politica del respectivo Ministerio y del Gobierno, que debera llevarse a cabo
durante equis tiempo.

Por lo tanto, después de esa explicacion me parece mas absurdo atn el

parrafo relativo a los convenios de desempeio y su evaluacion.
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Por otra parte, ;qué sucederd si, una vez nombrado, el directivo no esta
de acuerdo con lo que se le plantea? Se producira otra situaciéon absolutamente
andmala.

Ademas -lo que ya me parece una exageracion a todas luces-, el
convenio debe ser firmado y, por tanto, corroborado y aprobado por otros dos
Ministros, que a lo mejor no tienen absolutamente nada que ver con el cumplimiento
de las metas consignadas en ¢€l.

Por esas razones, me parece que la indicacion apunta en la linea
correcta. Aqui hay una confusion mayor que lo que se pretende resguardar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estd agotado el debate.
Se procedera a votar.
El senior HOFFMANN (Secretario).- La indicacién propone eliminar en su totalidad el
parrafo 5°.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econdmica.
--Se rechaza la indicacion (16 votos contra 3).
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la discusion del proyecto.

Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:2.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion
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SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 49%, ORDINARIA, EN MARTES 13 DE MAYO DE 2.003

Presidencia de los Honorables Senadores sefores Zaldivar (don Andrés),

Presidente, y Bombal, Vicepresidente.

Asisten los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Aburto, Arancibia,
Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina,
Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,
Paez, Parra, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,

Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don José¢ Miguel Insulza, el
sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, don Ricardo Solari, el sefior Subsecretario del
Interior, don Jorge Correa y el sefior Director de Seguridad Publica e Informaciones, don

Gustavo Villalobos.
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Actlian de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesion 46?, ordinaria, de 6 de mayo de 2003,

que no ha sido observada.

Las actas de la sesion 47%, ordinaria, en sus partes publica y secreta, y 487,
extraordinaria, de 7 y 8 de mayo de 2003, respectivamente, se encuentra en Secretaria a

disposicion de los sefores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, por medio del cual retira la
urgencia y la hace presente, nuevamente, en el cardcter de “discusion inmediata”, respecto
del proyecto de ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de

servicios (Boletin N° 2.429-05).
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--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se manda

agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

Cinco de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que aprobo el proyecto de acuerdo sobre aprobacion
del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion Europea para la
Investigacion Astrondmica en el Hemisferio Austral, relativo al establecimiento de un nuevo
Centro de Observacion, Proyecto Alma”, suscrito en Santiago, el 21 de octubre de 2002

(Boletin N° 3.219-10)

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el segundo, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que modifica el

Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y otros cuerpos legales, con urgencia

calificada de “simple” (Boletin N° 2.853-04).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y a la de

Hacienda, en su caso.
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Con el tercero, comunica que ha dado su aprobacion, con las excepciones que
indica, a las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que crea el Consejo
Nacional de la Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, con urgencia calificada

de “suma” (Boletin N° 2.286-04).

Asimismo, indica la ndmina de los Honorables sefiores Diputados que
integraran la Comision Mixta que deberd formarse en cumplimiento de lo establecido en el

articulo 68 de la Carta Fundamental.

--Se toma conocimiento y se designa a los Honorables Senadores miembros de
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para que concurran a la

formacion de la aludida Comision Mixta.

Con el cuarto, comunica que ha aprobado las enmiendas propuestas por el

Senado al proyecto de ley que establece un procedimiento de

publicidad para gestiones administrativas relacionadas con la construccion (Boletin N°

3.011-14).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus

antecedentes.
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Con el quinto, comunica que aprob¢ el proyecto de ley que establece una
nueva politica de personal para los funcionarios publicos que indica, con urgencia calificada

de “suma” (Boletin N° 3.075-05).

--Pasa a la Comision de Hacienda.

Del senor Ministro del Interior, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Larrain, relativo a la cantidad de Becas Presidente de

la Republica que se asignaran en el proceso 2003.

Dos del sefior Ministro de Agricultura:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre de la Honorable
Senadora sefiora Frei (dofia Carmen), relacionado con la restauracion de las compuertas del

Tranque Sloman, Segunda Region, y

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable
Senador sefior Espina, relativo a los planteamientos efectuados por la Asociacion de

Pequenos Agricultores Sin Tierra “Esperanza Campesina”.

Del senor Fiscal Nacional del Ministerio Publico, mediante el cual remite la
Cuenta Publica del periodo abril de 2002 a abril de 2003 y estadisticas de la Reforma

Procesal Penal.
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Del senor Subsecretario de Pesca, mediante el cual contesta un oficio enviado
en nombre del Honorable Senador seior Horvath, respecto de solicitudes de concesiones de

acuicultura que se encuentran pendientes.

Del senor Director Nacional de Gendarmeria, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, referido a la solicitud de

traslado efectuada por un funcionario de ese Servicio.

Del senor Vicepresidente Ejecutivo de la Comision Chilena del Cobre,
mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior
Lavandero, relativo a la inversion extranjera en la Compaiiia Minera Disputada de Las

Condes S.A.

Del sefior Secretario Ministerial de Bienes Nacionales de la Novena Region,
mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina,

relativo a la entrega de terreno fiscal que indica, a la Municipalidad de Curacautin.

De la sefiora Directora Regional del Servicio Nacional de Turismo de la
Novena Region, mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable

Senador sefior Espina, relativo a la proyeccion turistica de la comuna de Lonquimay.

Del sefior Alcalde de la comuna de Curepto, por medio del cual da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Moreno, relativo al cobro de

peajes laterales en la Ruta 5 Sur.



67

Del sefior Alcalde de la comuna de Lautaro, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, relativo a la vialidad urbana

de la localidad de Pillanlelbun.

Del sefior Subgerente de Recursos y Extension de la Red del Banco del Estado,

mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador senor

Moreno, referido a la instalacion de un cajero automatico en la comuna de Chépica, Sexta

Region.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Comunicacion

De la seniora Secretaria del Grupo Interparlamentario Chileno ante la Union

Interparlamentaria Mundial, por medio de la cual informa que ese Grupo ha elegido como su

Presidente al Honorable Senador sefior Ricardo Nutiez Muiioz.

--Se toma conocimiento.

Informes

Segundos informes de la Comision de Hacienda y de la de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite
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constitucional, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de

servicios, con urgencia calificada de “discusion inmediata” (Boletin N° 2.429-05).

De la Comision de Salud, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica ley N° 18.933, sobre Instituciones de Salud Previsional, con

urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.981-11).

Segundo informe de la Comisidon Especial encargada de estudiar un Codigo de
Conducta Parlamentaria, recaido en el proyecto de acuerdo, iniciado en Mocidn de los
Honorables Senadores sefiores Cantero, Fernandez, Naranjo, Silva y Valdés, que modifica el
Reglamento de la Corporacion, con el objeto de crear una Comision de Etica del Senado

(Boletin N° S 660-09).

Asimismo, se ha recibido un certificado del senor Secretario de las Comisiones
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de Hacienda, unidas, emitido en
cumplimiento de un acuerdo adoptado por éstas, referido a la aprobacion en particular del
proyecto de ley, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en
primer trdmite constitucional, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, con

urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.745-06).

--Quedan para tabla.
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ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

L.- Citar a sesion especial el miércoles 14 de mayo, de 12:00 a 14:00 horas, a
fin de tratar y despachar el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, e iniciar la votacion a las 13:30 horas (Con
segundo informe verbal de las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion y de Hacienda, unidas) (Con urgencia calificada de “suma”) (Boletin N°

2745-06).

I1.- Efectuar una sesion extraordinaria el jueves 15 de mayo, de 11:00 a 14:00

horas, con el proposito de tratar asuntos que se encuentren en Tabla.

II1.- Realizar sesiones especiales el dia martes 20 de mayo, de 12:00 a 14:00

horas y de 16:00 a 20:00 horas, respectivamente, a fin de tratar asuntos en Tabla.

IV.- Enviar a la Comisioén de Hacienda el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece una nueva politica de personal para los funcionarios publicos

que indica. (Boletin N°3.075-05) (Con urgencia calificada de “suma”).
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El sefior Secretario informa que en la sesion 48?, extraordinaria, de 8 de mayo
de 2003, se fij6 como plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que regula la
aplicacion de normas sobre endeudamiento excesivo en financiamiento de
proyectos y otras materias tributarias (Boletin N° 3.181-05), hasta las 12:00 horas del dia
lunes 12 de mayo en curso. Agrega que no se recibid ninguna indicacion, por lo que, de
conformidad a lo prescrito en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacion, corresponde

que el senor Presidente declare aprobada también en particular dicha iniciativa.

En consecuencia, el sefior Presidente declara aprobado en particular el referido

proyecto de ley.

El texto del proyecto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la Ley sobre

Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974:

A) Modificase el articulo 59°, de la siguiente manera:
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1) Intercalase en el parrafo cuarto del nimero 1 del inciso cuarto, a
continuacion del vocablo “d)”, las siguientes expresiones: “considerando respecto de los

titulos a que se refiere esta ultima letra los emitidos en moneda nacional,”.

2) Introducense las siguientes modificaciones en el parrafo quinto del nimero

1 del inciso cuarto:

a) Sustitiiyese el inciso segundo de la letra a), por los siguientes incisos:

“Cuando una empresa tenga acciones, derechos sociales o participaciones en el
capital de otras empresas, su patrimonio se ajustara en un sentido o en otro por la diferencia
entre el valor en que tenga registrada la inversién conforme a las normas del articulo 41° y el
valor de su participacion en el patrimonio de la o las empresas respectivas, determinado

conforme a las disposiciones de este articulo.

En todo caso, en la determinacion del patrimonio de una sociedad o empresa se
deduciré aquella parte que corresponda a la participacion o haberes de sociedades de las
cuales la primera es coligada o filial, en la proporcidn en que dicha participacion se haya
financiado con créditos externos sujetos a la tasa de impuesto de 4% establecida en este

articulo.”.

b) Modificase la letra b), de la siguiente manera:
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1) Intercélase, a continuacion del vocablo “d)”, entre comas(,) la expresion
“considerando respecto de los titulos a que se refiere esta tltima letra los emitidos en

moneda nacional”;

11) Intercalase, a continuacion del vocablo “deuda” la siguiente oracidn,
precedida de una coma (,): “mads los intereses devengados en estas mismas deudas que no se

hubieren pagado y que a su vez devenguen intereses a favor del acreedor.”, y

111) Agrégase al final, pasando a ser punto seguido (.) el punto aparte(.), la frase

siguiente:

“En el caso de fusiones, divisiones, disoluciones o cualquier otro acto juridico
u operacion que implique el traslado o la novacion de deudas, éstas seguiran afectas al
impuesto que se hubiere determinado de acuerdo al presente articulo y se consideraran como
deuda de la empresa a la cual se traspasoé o asumid la deuda, a contar de la fecha en que

ocurra dicha circunstancia.”.

¢) Introducense las siguientes modificaciones en la letra c):

1) Intercalase, a continuacion de la expresion “cuando”, la primera vez que
aparece, precedido de dos puntos (:) los siguientes vocablos “aquel se encuentre constituido,
domiciliado o residente en algunos de los paises que formen parte de la lista a que se refiere

el articulo 41° D,”;
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i1) Intercalase, a continuacion de la expresion “garantia”, los vocablos “directa
o indirecta otorgada por terceros”; y del vocablo “jurada” las expresiones “en cuanto a las
deudas, sus garantias y respecto de si entre los beneficiarios finales de los intereses se

encuentran personas relacionadas”;

ii1) Sustituyese la expresion “de terceros” por los vocablos “representativos de
obligaciones en dinero, excluidos los titulos representativos de obligaciones contraidas por

el deudor con empresas relacionadas”, y

iv) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“En todo caso, no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 41° D, en la parte
referida en el inciso anterior, cuando a la fecha del otorgamiento del crédito respectivo, el
acreedor no se encontraba constituido, domiciliado o residente en un pais o territorio que,

con posterioridad, quede comprendido en la lista a que se refiere este articulo.”.

d) Agrégase al final del Gltimo parrafo, suprimiendo el punto aparte (.), las

expresiones “y tampoco se aplicara respecto de deudas con organismos financieros

internacionales multilaterales.”.

B) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 74° N° 4°.-:

1) Intercalase en el inciso primero, entre la expresion “retencion” y los

vocablos “No obstante”, a continuacion del punto seguido (.) lo siguiente:
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“Con todo, podra no efectuarse la retencion si el preceptor del retiro le declara
al contribuyente que se acogera a lo dispuesto en la letra c) del N° 1.- de la letra A) del
articulo 14°. El Servicio de Impuestos Internos determinara la forma, plazo y condiciones
que debera cumplir la referida declaracion, asi como el aviso que la sociedad receptora de la
reinversion deberd dar tanto a dicho Servicio como a la sociedad fuente del retiro. En este
caso, si dentro de los veinte dias siguientes al retiro no se formaliza dicha reinversion, la
empresa de la cual se hubiere efectuado el retiro o remesa sera responsable del entero de la
retencidn a que se refiere este numero, dentro de los primeros doce dias del mes siguiente a
aquel en que venza dicho plazo, sin perjuicio de su derecho a repetirse en contra del
contribuyente que efectud el retiro, sea con cargo a las utilidades o a otro crédito que el

socio tenga contra la sociedad.”.

2) Sustityese en el inciso segundo, las expresiones “de 15%” por los vocablos

“del Impuesto de Primera Categoria”.

Articulo 2°.- Derogase el articulo 4° de la ley N° 18.402.

Articulo transitorio.- Lo dispuesto en la letra A) del articulo 1° regird a contar

del 19 de junio del afio 2001, respecto de los intereses que se paguen, abonen en cuenta, se

contabilicen como gasto, se remesen o se pongan a disposicion a contar de esa fecha, con
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excepcion de la modificacion dispuesta en los literales 1) e 1v) de la letra c), del N° 2), la cual

regira respecto de los créditos que se otorguen a contar del 1° de enero del afio 2003.

La modificacion referida en el literal iii), de la letra b), del niimero 2), de la
letra A), del articulo 1°, regira desde la fecha de publicacion de esta ley, si a esa fecha y
desde el 19 de junio del afio 2001, se considerdé como un nuevo crédito el traslado o la

novacion de deudas.

La modificacion dispuesta en el N° 1) de la letra B), del articulo 1°, regira por
los retiros que se hubieren efectuado a contar del 1° de enero del afio 2000, entendiéndose
que las obligaciones de informar que establece dicha modificacion se cumplen, respecto de
los retiros que se efectuen antes de la fecha de publicacion de la presente ley, mediante la
presentacion de una declaracion del contribuyente, en que sefale que el retiro se invirtio
dentro de los 20 dias e identifique a la sociedad receptora de la inversion. Dicha declaracién
debera formalizarla, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de la

presente ley.

La modificacion prevista en el N° 2), de la letra B), del articulo 1°, regira
respecto las retenciones que deban efectuarse a contar del primero del mes siguiente al de la

fecha de publicacion de esta ley.

Lo dispuesto en el articulo 2°, regira a contar del dia primero del mes

siguiente al de la fecha de publicacidn de la presente ley, quedando en consecuencia los
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documentos que se emitan, suscriban, otorguen o prorroguen después de esa fecha, sujetos a

las normas del decreto ley N° 3.475, de 1980.”.

FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo de la H. Cadmara de Diputados sobre
aprobacion del “Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica Checa”, suscrito en Santiago, Chile, el 7 de
diciembre de 2000, con informe de la Comisiéon de
Relaciones

Exteriores.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, sobre aprobacion del “Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Checa”, suscrito en
Santiago, Chile, el 7 de diciembre de 2000, con informe de la Comision de Relaciones

Exteriores.
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Previene el sefior Secretario que el informe de la Comision de Relaciones
Exteriores deja constancia que, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del
articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 19 nimero 18.° de la misma Carta Fundamental, el proyecto de ley debe ser

aprobado con rango de ley de quorum calificado.

Agrega que segun lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, la Comision acordd proponer al sefior Presidente que, por tratarse de un

proyecto de articulo unico, la Sala lo discuta en general y en particular a la vez.

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la Comisioén de Relaciones
Exteriores, en mérito de los antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo6 la
Iniciativa en general y en particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Avila, Cariola, Martinez, Nuifiez y Pizarro, la
aprobacion del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la H.

Céamara de Diputados, cuyo texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébase el “Convenio de Seguridad Social entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Checa”, suscrito en

Santiago, Chile, el 7 de diciembre de 2000.”.



78

En discusion general y particular a la vez, ninglin sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,
unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez, dejdndose constancia que
concurren con su voto favorable 32 sefiores Senadores de un total de 48 en ejercicio, con lo
cual se da cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero del articulo 63 de la Carta

Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

Proyecto de acuerdo de la H. Camara de Diputados que
aprueba el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica'y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Reptblica Dominicana”, suscrito en Santo
Domingo de Guzmén el 4 de marzo de 1998, con
informe de la

Comision de Relaciones Exteriores.
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El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica
Dominicana”, suscrito en Santo Domingo de Guzman el 4 de marzo de 1998, con informe de

la Comision de Relaciones Exteriores.

Agrega que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento
de la Corporacion, la Comision acordo proponer al sefior Presidente que, por tratarse de un

proyecto de articulo tinico, la Sala lo discuta en general y en particular a la vez.

Finalmente, el sefior Secretario hace presente que la Comision de Relaciones
Exteriores, en mérito de los antecedentes y al debate consignados en su informe, aprobo la
iniciativa en general y en particular, y propone al Senado, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Avila, Martinez, Nufiez y Valdés, la
aprobacidn del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la H.

Camara de Diputados, cuyo texto es del tenor siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:
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“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio basico de cooperacion técnica y
cientifica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica

Dominicana”, suscrito en Santo Domingo de Guzman, el 4 de marzo de 1998.”.

En discusion general y particular a la vez, ninglin sefior Senador hace uso de la

palabra.

Puesto en votacién el proyecto de acuerdo, no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.




81

El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Corporacion para
que puedan ingresar a la Sala los sefiores Subsecretario del Interior y Director de Seguridad

Publica e Informaciones.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y la creacion
de la Agencia Nacional de Inteligencia, con informe de
la

Comision de Defensa Nacional.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusion

general del proyecto de ley de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y la creacion de la Agencia
Nacional de Inteligencia, con informe de la Comisidén de Defensa Nacional, para cuyo
despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificaindola de

“simple”.
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Los antecedentes relativos al informe y a la discusion general se encuentran en

el acta correspondiente a la sesion 48?, extraordinaria, de 8 de mayo de 2003.

Continuando con la discusion general, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Arancibia, Larrain, Martinez, Espina, Prokurica y Valdés.

Luego, el sefior Senador anuncia que, de conformidad al articulo 141 del

Reglamento de la Corporacidn, se ha solicitado la clausura del debate.

Puesta en votacion la proposicion de clausura, es aprobada por 14 votos a favor

y 13 en contra.

El sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la Sala para comenzar la
votacion por los sefores Senadores que se encontraban inscritos para hacer uso de la palabra

en la discusion general.

Asi se acuerda.

Cerrado el debate y puesto en votacion general el proyecto de ley, es aprobado
por 35 votos a favor, 2 en contra y 5 abstenciones, correspondientes a los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Avila, Parra, Ruiz (don José) y Ruiz-Esquide, de un
total de 48 sefiores Senadores en ejercicio, ddndose cumplimiento de este modo, a lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental. Votan a favor los
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Honorables Senadores sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero,
Coloma, Chadwick, Espina, Fernandez, Flores, Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri,
Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez, Ominami,
Orpis, Paez, Pizarro, Prokurica, Rios, Romero, Sabag, Stange, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar
(don Andrés) y Zurita. Votan en contra los Honorables Senadores sefiores Novoa y Silva.
Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Avila, Canessa, Chadwick, Gazmuri,
Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez, Mufioz Barra, Novoa, Nunez, Parra, Ruiz (don

José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Vega, Viera-Gallo y Zurita.

Finalmente, el sefior Presidente recaba el acuerdo undnime de la Sala para que

pueda hacer uso de la palabra el sefior Subsecretario del Interior.

Asi se acuerda.

Asimismo, la Sala acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia

lunes 30 de junio préximo, hasta las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion general de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“TITULO I
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DE LOS PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto establecer y regular el Sistema de

Inteligencia del Estado.

Sus normas se aplicardn a toda la actividad de inteligencia que realicen los

organos y servicios que integren dicho Sistema.

Articulo 2°.- Para los fines de esta ley y de las actividades reguladas por la

misma, se entiende por:

a) Inteligencia: el proceso sistematico de obtencion, recopilacion y analisis de
la informacion, desarrollado por los organismos integrantes del Sistema de Inteligencia del
Estado, destinado a producir un conocimiento Util para asesorar en sus decisiones al
Presidente de la Republica y a los ministerios que éste determine, con objeto de prevenir,
advertir e informar acerca de cualquier amenaza o riesgo que afecte los objetivos nacionales,

la seguridad del Estado y la defensa nacional.

b) Contrainteligencia: aquella parte de la inteligencia destinada a evitar las
acciones de inteligencia que, desarrolladas por agentes de otros Estados o por agentes de
grupos nacionales o extranjeros, estén dirigidas contra la seguridad del Estado y la defensa

nacional.
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Articulo 3°.- Los 6rganos y servicios de inteligencia y sus integrantes deberan
sujetarse siempre, en el cumplimiento de sus objetivos y funciones, a la Constitucion Politica

y a las leyes de la Republica.

TITULO II

DEL SISTEMA DE INTELIGENCIA DEL ESTADO

Articulo 4°.- El Sistema de Inteligencia del Estado, en adelante el Sistema, es
el conjunto de organismos de inteligencia, independientes entre si, funcionalmente
coordinados, que dirigen y ejecutan actividades especificas de inteligencia y
contrainteligencia, con objeto de proteger la soberania y el territorio nacional y preservar el

orden constitucional y la estabilidad democratica.

Los organismos integrantes del Sistema, sin perjuicio de su dependencia y de

sus deberes para con sus respectivos mandos superiores, deberan relacionarse entre si

mediante el intercambio de informacion y de cooperaciéon mutuas que establecen esta ley y

el ordenamiento juridico.

Articulo 5°.- El Sistema estard integrado por:

a) La Agencia Nacional de Inteligencia;

b) La Direccion de Inteligencia de Defensa del Estado Mayor de la Defensa

Nacional,
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c¢) Las Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Armadas; y

d) Las Direcciones o Jefaturas de Inteligencia de las Fuerzas de Orden y

Seguridad Publica.

Las unidades, departamentos o cualquiera otra dependencia de las Fuerzas
Armadas o de Orden y Seguridad Publica que realicen tareas de inteligencia se consideraran,
para los efectos de la aplicacion de esta ley, como partes integrantes de las respectivas

direcciones o jefaturas de inteligencia sefialadas precedentemente.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5°
de la ley N° 18.575, existira una instancia de coordinacion técnica entre los integrantes del
Sistema, destinada a optimizar, regular, revisar y evaluar el flujo e intercambio de

informacion e inteligencia y de facilitar la cooperacion mutua.

Dicha instancia operara a través de un Comité de Inteligencia, que estara

integrado por los jefes de los organismos que componen el Sistema.

Las reuniones de dicho Comité se realizaran periddicamente y seran presididas
por el Director de la Agencia Nacional de Inteligencia, quien debera convocarlo de acuerdo

con lo dispuesto en la letra b) del articulo 12.

TITULO III
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CAPITULO 1°

DE LA AGENCIA NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 7°.- Créase la Agencia Nacional de Inteligencia, servicio publico

centralizado, de caracter técnico y especializado, que dependera del Ministro del Interior.

Su finalidad sera producir inteligencia, conforme a lo dispuesto en el articulo
2°, con objeto de proporcionar al Presidente de la Republica conocimiento util para la toma
de decisiones y, principalmente, ejercer las atribuciones que le confieren las letras e) y f) del
articulo 8° en relacion con el terrorismo, la criminalidad transnacional organizada y la

contrainteligencia.

Articulo 8°.- Corresponderan a la Agencia Nacional de Inteligencia, en

adelante la Agencia, las siguientes funciones:

a) Recolectar y procesar informacién de todos los &mbitos del nivel nacional e
internacional, con objeto de producir inteligencia y de efectuar apreciaciones globales y
sectoriales, de acuerdo con los requerimientos efectuados por el Presidente de la Republica,

a través del Ministro del Interior.

b) Elaborar informes periodicos de inteligencia, de caracter secreto, que se

remitiran al Presidente de la Republica y a los ministerios u organismos que ¢l determine.
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c¢) Requerir de los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, asi como de la Direccion Nacional de Gendarmeria,
la informacion que sea del &mbito de responsabilidad de estas instituciones y toda
informacion residual que tuvieren conocimiento, a través del canal técnico correspondiente.
Los mencionados organismos estaran obligados a suministrar los antecedentes e informes en

los mismos términos en que les sean solicitados.

d) Requerir de los servicios de la Administracion del Estado comprendidos en
el articulo 1° de la ley N° 18.575 los antecedentes e informes que estime necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos, como asimismo, de las empresas o instituciones en que el
Estado tenga aportes, participacion o representacion mayoritarios. Los mencionados
organismos estardn obligados a suministrar los antecedentes e informes en los mismos
términos en que les sean solicitados, a través de la respectiva jefatura superior u 6rgano de

direccidn, segun corresponda.

e) Disponer la aplicacion de medidas de inteligencia, con objeto de detectar,
neutralizar y contrarrestar las acciones de grupos terroristas, nacionales o internacionales, y

de organizaciones criminales transnacionales.

f) Disponer la aplicacion de medidas de contrainteligencia, con el proposito de
detectar, neutralizar y contrarrestar las actividades de inteligencia desarrolladas por grupos
nacionales o extranjeros, o sus agentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del

articulo 20.
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CAPITULO 2°

DE LA ORGANIZACION

Articulo 9°.- La direccion superior de la Agencia correspondera a un Director,

quien sera de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

El Director debera cumplir con los requisitos sefialados en la letra a) del inciso
segundo del articulo 15 y el decreto supremo en que conste su nombramiento sera expedido
con la firma de los Ministros del Interior y de Defensa Nacional. Asimismo, debera presentar
una declaracion jurada de patrimonio ante un notario de su domicilio, dentro del plazo de
treinta dias desde que hubiere asumido el cargo y dentro de los treinta dias siguientes a la

fecha de cesacion en el mismo.

El Director solo podra ocupar el cargo por un plazo maximo de seis afios
consecutivos y no podra ser designado nuevamente antes de tres afios, contados desde el

término de sus funciones.

En caso de ausencia o impedimento, serd subrogado por el Jefe de Division
que corresponda de acuerdo con la estructura interna y el orden jerarquico que determine el

reglamento que debera dictarse en conformidad con las disposiciones de esta ley.
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Articulo 10.- Las funciones de Director de la Agencia son de dedicacion
exclusiva e incompatibles con todo otro empleo remunerado con fondos publicos o privados,
salvo las labores docentes o de investigacion, sean o no remuneradas, que se presten a

universidades o instituciones de ensefnanza, hasta por un maximo de seis horas semanales.

Articulo 11.- El Director no estara obligado a concurrir al llamamiento judicial
y prestara declaracion en la forma prevista en los incisos primero y segundo del articulo 192

del Codigo de Procedimiento Penal y 301 del Cédigo Procesal Penal, segin corresponda.

Articulo 12.- El Director tendra a su cargo la conduccion, organizacion y
administracion de la Agencia y estard facultado para celebrar los actos y contratos que sean

necesarios para el cumplimiento de las funciones institucionales.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, correspondera

especialmente al Director:

a) Elaborar el plan anual de inteligencia de la Agencia, para el conocimiento y

aprobacion del Presidente de la Republica.

b) Convocar al Comité de Inteligencia establecido en el articulo 6°, presidir sus
reuniones y solicitar la asistencia de los funcionarios de la Administracioén del Estado, segin
lo considere pertinente. En el caso de los funcionarios subalternos, la peticion debera

efectuarse a través de la respectiva jefatura superior.
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c) Presentar, a la Comision de la Camara de Diputados a que se refiere el
articulo 39, un informe anual y secreto sobre la labor realizada por la Agencia y sobre el
funcionamiento del Sistema, sin perjuicio de otros informes que aquélla pueda solicitarle, y

comparecer cuando sea requerida su presencia.

d) Establecer relaciones con organismos similares de otros paises.

e) En general, ejercer todas las atribuciones que le permitan llevar a cabo las

funciones de la Agencia.

Articulo 13.- El personal de planta y a contrata de la Agencia se regira por las
normas del Estatuto Administrativo aplicable a los funcionarios de la Administracion Civil
del Estado, con las excepciones que esta ley expresa, y estara afecto al régimen de

remuneraciones del articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977.

Articulo 14.- Los funcionarios de la Agencia deberan presentar una
declaracion jurada de patrimonio ante un notario de su domicilio, dentro del plazo de treinta
dias desde que hubieren asumido el cargo y dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de

cesacion en el mismo.

Desde el momento de su nombramiento, no podran pertenecer a partidos
politicos ni participar o adherir a reuniones, manifestaciones o asambleas, apoyar a
candidatos a cargos de representacion popular o intervenir en cualquier otro acto que revista

caracter politico partidista.



Asimismo, no les serdn aplicables las disposiciones de la ley N° 19.296, que

establece normas sobre asociacion de funcionarios de la Administracion del Estado.

CAPITULO 3°

DEL PERSONAL

Articulo 15.- Fijase la siguiente planta del personal para la Agencia:

CARGOS GRADO N°

Director 1C 1

DIRECTIVOS

Jefes de Division 2 3
3 3

Jefes de Departamento 4 8
5 5
6 4

PROFESIONALES

Profesionales 4 6
5 7
6 8



TECNICOS
Técnicos
ADMINISTRATIVOS

Administrativos

AUXILIARES

Auxiliares

10

10

11

12

14

19

20

21

12

98

93

Seran requisitos para el ingreso y desempeno en los cargos que se indican, los

siguientes:

a) Planta de Directivos: Titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho

semestres de duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional de Educacion

Superior del Estado o reconocido por éste, o titulo profesional de Oficial de Estado Mayor o

de Ingeniero Militar Politécnico o sus equivalentes en las otras Instituciones de la Defensa

Nacional, o titulo profesional de Oficial Graduado en el caso de Oficiales de Carabineros y
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titulo de Oficial Graduado en Investigacion Criminalistica en el caso de la Policia de

Investigaciones.

b) Planta de Profesionales: Titulo profesional de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional de
Educacion Superior del Estado o reconocido por éste, o titulo profesional de Oficial de
Estado Mayor o de Ingeniero Militar Politécnico o sus equivalentes en las otras Instituciones
de la Defensa Nacional o titulo profesional de Oficial Graduado en el caso de Oficiales de
Carabineros y titulo de Oficial Graduado en Investigacion Criminalistica en el caso de la

Policia de Investigaciones.

c¢) Planta de Técnicos: Titulo de Técnico de Educacion Superior otorgado por

un establecimiento de educacién superior del Estado o reconocido por éste.

d) Planta de Administrativos: Licencia de Ensefianza Media.

e) Planta de auxiliares: Licencia de Educacion Basica.

Articulo 16.- Las promociones a los cargos de grados de la planta de

profesionales se efectuardn por concurso de oposicion interno limitado a los funcionarios de

la Agencia que cumplan con los requisitos correspondientes. Estos concursos se regularan,

en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del Titulo II de la ley N° 18.834.
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El concurso podra ser declarado desierto por falta de concursantes idoneos,
entendiéndose que existe tal circunstancia cuando ninguno de los funcionarios de la Agencia
alcance el puntaje minimo definido para el respectivo concurso. En este caso, se procedera a

proveer los cargos vacantes mediante concurso publico.

Articulo 17.- Las comisiones de servicio del personal de la Agencia, que se
cumplan en el pais o en el extranjero, no estaran afectas a lo dispuesto en los articulos 70 y

71 de laley N° 18.834 y en los articulos 156 a 161 de la ley N° 10.336.

Las comisiones de servicio de funcionarios pertenecientes a organismos de la
Administracion del Estado que se cumplan en la Agencia, no estaran sujetas a las
limitaciones de tiempo establecidas en sus regimenes estatutarios o en otros cuerpos legales
o reglamentarios, ni a lo dispuesto en los articulos 156 a 161 de la ley N° 10.336. No
obstante, las comisiones de servicio de funcionarios pertenecientes a las Fuerzas Armadas y

de Orden y Seguridad Publica no podran disponerse por plazos superiores a cuatro afios.

Articulo 18.- Las disposiciones contenidas en el decreto ley N° 799, de 1974,
no se aplicaran a los vehiculos que se adquieran o arrienden para la Agencia o que ésta

utilice a cualquier otro titulo.

Articulo 19.- La ley de Presupuestos debera consignar los fondos necesarios
para el funcionamiento de la Agencia y contemplar una cantidad para gastos reservados, de

la cual deberé rendirse cuenta a la Contraloria General de la Republica, en conformidad a las
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normas que regulan dichos gastos, e informar, de igual manera, a la Comision de la Camara

de Diputados a que se refiere el articulo 39.

La informacion del movimiento financiero y presupuestario de la Agencia que
sea proporcionada a los organismos competentes y a la Comision a que se refiere el inciso
anterior, deberd cumplir con las normas establecidas en el decreto ley N° 1.263, de 1975,

sobre administracion financiera del Estado.

TITULO IV

CAPITULO 1°

DE LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA MILITAR

Articulo 20.- La inteligencia militar es una funcidon que corresponde
exclusivamente a los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas y a la Direccion de

Inteligencia de Defensa del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

Comprende la inteligencia y la contrainteligencia especifica necesaria para
detectar, neutralizar y contrarrestar, dentro y fuera del pais, las actividades que puedan
afectar la defensa nacional. Excepcionalmente, dentro de las funciones de policia que le
corresponden a la autoridad maritima, la inteligencia naval podra realizar el procesamiento

de informacion de caracter policial que recabe.
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La conduccion de los servicios de inteligencia militar corresponde al mando de
las instituciones de las cuales dependen.

Articulo 21.- Los objetivos de la inteligencia militar de las Fuerzas Armadas
seran fijados por las comandancias en jefe respectivas, de acuerdo con los criterios de la

politica de defensa nacional, establecidos por el Ministro de Defensa Nacional.

Los objetivos de la inteligencia militar de la Direccion de Inteligencia del

Estado Mayor de la Defensa Nacional seran fijados por el Ministro de Defensa Nacional.

CAPITULO 2°

DE LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA POLICIAL

Articulo 22.- La inteligencia policial es una funcion que corresponde
exclusivamente a Carabineros de Chile y a la Policia de Investigaciones de Chile, sin

perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 20.

Comprende el procesamiento de la informacién relacionada con las actividades
de personas, grupos y organizaciones que de cualquier manera afecten o puedan afectar las

condiciones del orden publico y de la seguridad publica interior.

La conduccion de los servicios de inteligencia policial corresponde al mando

de las instituciones de las cuales dependen.
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Articulo 23.- Los objetivos de la inteligencia policial seran fijados por el
General Director de Carabineros y el Director General de la Policia de Investigaciones de
Chile, respectivamente, de acuerdo con los criterios de la politica de seguridad interior y de

orden publico definidos por el Ministro del Interior.

TITULO V

DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE OBTENCION DE INFORMACION

Articulo 24.- Cuando determinada informacion sea estrictamente indispensable
para el cumplimiento de los objetivos del Sistema y no pueda ser obtenida de fuentes
abiertas, los organismos de inteligencia que lo integran podran disponer el uso de los

procedimientos especiales de obtencion de informacion a que se refiere este Titulo.

Dichos procedimientos estaran limitados exclusivamente a actividades de
inteligencia y contrainteligencia que tengan por objeto directo o indirecto el resguardo de la
seguridad exterior e interior del Estado y la proteccion ante las amenazas del terrorismo

nacional e internacional, del crimen organizado y del narcotrafico.

Articulo 25.- Para los efectos de esta ley, se entiende por procedimientos

especiales de obtencidon de informacidn aquellos que permiten acceder a antecedentes

relevantes contenidos en fuentes cerradas o que provienen de ellas.

Tales procedimientos son los siguientes:
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a) La intervencion de las comunicaciones telefonicas, informaticas, radiales y

de la correspondencia en cualquiera de sus formas;

b) La intervencion de sistemas y redes informaticos;

c) La escucha y grabacion electronica, y

d) La obtencién de antecedentes sujetos a reserva o secreto bancario.

Articulo 26.- Los directores o jefes de los organismos de inteligencia
solicitaran, personalmente o por intermedio de un funcionario de su dependencia
expresamente facultado para ello, la autorizacion judicial para emplear los procedimientos

enumerados en el articulo anterior.

Sera competente para otorgar la mencionada autorizacion un Ministro de
aquella Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional se realizara la diligencia o
donde se inicie la misma. Para este efecto, el Presidente de cada Corte de Apelaciones
designara por sorteo a dos de sus miembros, por el plazo de dos afos, y la solicitud podra ser

presentada ante cualquiera de ellos.

Articulo 27.- Los directores o los jefes de los servicios de inteligencia de las
Fuerzas Armadas podran presentar las solicitudes directamente al Ministro de Corte de

Apelaciones a que se refiere el articulo anterior, o a través del juez institucional que
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corresponda, de acuerdo con lo establecido en el Titulo II del Libro Primero del Codigo de

Justicia Militar.

Articulo 28.- El Director de la Agencia podra emplear los procedimientos
especiales enumerados en el articulo 25 y solicitar la correspondiente autorizacion judicial
solo en el ejercicio de las funciones senaladas en las letras e) y f) del articulo 8°. Ellos seran
ejecutados, exclusivamente, por la Fuerza de Orden y Seguridad que se indique en la
resolucion respectiva, la que debera rendir cuenta al Director de la diligencia encomendada y

de sus resultados.

Articulo 29.- La resolucion judicial que autorice o deniegue el empleo de los
procedimientos a que se refiere el articulo 25 serd fundada y se dictard sin conocimiento del

afectado.

La resolucion que autorice el empleo de los mencionados procedimientos
debera incluir la especificacion de los medios que se emplearan, la individualizacion de la o
las personas a quienes se aplicard la medida y el plazo por el cual se decreta, que no podra
ser superior a noventa dias, prorrogable por una sola vez hasta por igual periodo. En caso de
que la solicitud sea rechazada, la resolucion sera susceptible del recurso de reposicion por
parte del Director o de los directores o jefes de los organismos de inteligencia que hubieren

solicitado la autorizacion.

Articulo 30.- Los directores o los jefes de los organismos de inteligencia del

Sistema deberan comunicar, por escrito, a los Ministros de las Cortes de Apelaciones
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sefialados en el inciso segundo del articulo 26, el término de las diligencias autorizadas y sus

resultados.

Articulo 31.- En caso de que se autorice el procedimiento sefialado en la letra
d) del articulo 25, los bancos, entidades y personas naturales que estén autorizados o
facultados para operar en los mercados financieros, de valores y seguros y cambiario, estaran
obligados a proporcionar, en el mas breve plazo, los antecedentes o copias de documentos
sobre cuentas corrientes bancarias, depdsitos u otras operaciones sujetas a secreto o reserva,

pertenecientes a quienes sean objeto de la investigacion.

Articulo 32.- Las personas naturales o juridicas que sean requeridas para
permitir el cumplimiento de alguna de las medidas indicadas en el articulo 25 deberan

acceder a tal peticion de manera inmediata.

Articulo 33.- Los directores o los jefes de los organismos de inteligencia del
Sistema podran disponer, ademads, el empleo de agentes encubiertos o informantes, como
procedimiento diverso de los que sefala el articulo 25, para lo cual no sera necesario utilizar

el procedimiento indicado en el articulo 26.

El agente encubierto es el funcionario policial o militar que, en el &mbito de las
competencias propias de su servicio y debidamente autorizado por sus superiores
jerarquicos, oculta su identidad oficial con objeto de obtener informacién y recabar
antecedentes que serviran de base al proceso de inteligencia a que se refiere esta ley. Para tal

objeto podré introducirse en organizaciones sospechosas de actividades criminales.
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El informante es la persona que, no siendo funcionario de un organismo de
inteligencia, le suministra antecedentes e informacion para efectuar el proceso de

inteligencia.

Articulo 34.- Los procedimientos especiales de obtencion de informacion
establecidos en el articulo 25 s6lo podran ser ejecutados por los organismos integrantes del

Sistema de Inteligencia Nacional.

Los que infrinjan lo prescrito en el inciso anterior serdn castigados con presidio

menor en cualquiera de sus grados, sin perjuicio de las penas que correspondan por los

crimenes o simples delitos cometidos con ocasion de la actividad ilicita.

TITULO VI

DEL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DE INTELIGENCIA

Articulo 35.- Los organismos de inteligencia que integran el Sistema estaran

sujetos a control interno y externo.

CAPITULO 1°
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DEL CONTROL INTERNO

Articulo 36.- El control interno sera realizado por el Director o Jefe de cada
organismo de inteligencia que integra el Sistema, quien sera responsable directo del

cumplimiento de esta ley.

El control interno comprendera, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La correcta administracion de los recursos humanos y técnicos en relacion

con las tareas y misiones institucionales.

b) El uso adecuado de los fondos asignados al servicio de manera que sean

racionalmente utilizados para el logro de sus tareas propias.

c¢) La adecuacion de los procedimientos empleados a las normas legales y

reglamentarias vigentes y al respeto de las garantias constitucionales.

Articulo 37.- El personal de los organismos de inteligencia del Sistema que
infrinja sus deberes u obligaciones incurrira en responsabilidad administrativa, conforme lo
determinen las normas reglamentarias de las respectivas instituciones, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal que pueda afectarle.

CAPITULO 2°

DEL CONTROL EXTERNO
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Articulo 38.- El control externo corresponderd a la Contraloria General de la
Republica, a los Tribunales de Justicia y a la Camara de Diputados, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Articulo 39.- La Camara de Diputados constituird una Comision Permanente
de Control del Sistema de Inteligencia del Estado, con objeto de verificar que el
funcionamiento de los organismos del Sistema se ajuste estrictamente a lo dispuesto en las
normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, constatando la estricta
observancia y respeto de las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica

de la Republica.

La Comision tendra todas las facultades y atribuciones necesarias para el

cumplimiento de sus funciones. Le correspondera, especialmente:

a) Conocer los informes anuales que le remita el Director de la Agencia sobre
la labor realizada por dicho organismo y sobre el funcionamiento del Sistema, sin perjuicio

de otros informes que aquélla pueda solicitarle;

b) Formular recomendaciones al Presidente de la Republica relacionadas con el
funcionamiento, la eficiencia u otros aspectos del Sistema, dentro de los treinta dias de

recibidos dichos informes;



105

¢) Requerir, en cualquier momento, de los directores o jefes de los organismos
de inteligencia del Sistema, informes o antecedentes relativos a las actividades realizadas por
¢stos y sobre el cumplimiento de la normativa que regula el desempefio de sus funciones,
como asimismo, la comparecencia de los Ministros del Interior y de Defensa Nacional, del
Director de la Agencia y de los demas directores o jefes de los servicios de inteligencia del

Sistema;

d) Solicitar toda aquella informacién necesaria para evaluar y formarse una

opinidn fundada acerca del grado de cumplimiento de los planes de inteligencia;

e) Hacer presente a los Ministros del Interior o de Defensa Nacional, segiin
corresponda, cualquier acto que, a su juicio, vulnere la normativa que regula la actividad de

inteligencia, y

f) Velar por que las actividades de inteligencia sean concordantes con la
seguridad del Estado y la defensa nacional, y con pleno respeto a los derechos y garantias

individuales.

Articulo 40.- Esta Comision estara constituida por siete Diputados, quienes
seran elegidos por todo el periodo legislativo, de acuerdo con las normas del Reglamento de
la Camara de Diputados, y no podran ser reemplazados, a menos que renuncien a su calidad
de integrantes o que incurran en inhabilidades, incompatibilidades o causales de cesacioén en

Sus cargos.
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Las sesiones de dicha Comision seran siempre secretas y sus integrantes
prestaran juramento de guardar secreto respecto de todas las informaciones y documentos de

que tomen conocimiento o que reciban en su calidad de tales.

TITULO VII

DE LA OBLIGACION DE GUARDAR SECRETO

Articulo 41.- Se consideraran secretos y de circulacion restringida, para todos
los efectos legales, los antecedentes, informaciones y registros que obren en poder de los
organismos que conforman el Sistema o de su personal, cualquiera que sea su cargo o la
naturaleza de su vinculacion juridica con €stos. Asimismo, tendran dicho caracter aquellos
otros antecedentes de que el personal de tales organismos tome conocimiento en el

desempeiio de sus funciones o con ocasion de éstas.

Los estudios e informes que elaboren los organismos de inteligencia s6lo
podran eximirse de dicho carécter con la autorizacion del Director o Jefe respectivo, en las

condiciones que éste indique.

Los funcionarios de los organismos de inteligencia que hubieren tomado

conocimiento de los antecedentes a que se refiere el inciso primero, estaran obligados a
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mantener el caracter secreto de su existencia y contenido aun después del término de sus

funciones en los respectivos servicios.

Articulo 42.- Lo dispuesto en el articulo anterior no obstard a la entrega de los
antecedentes e informaciones que solicite la Camara de Diputados, a través de la Comision a
que se refiere el articulo 39, o que requieran los Tribunales de Justicia o el Ministerio
Publico en uso de sus facultades, los que se proporcionaran solo por intermedio de los
Ministros del Interior, de Defensa Nacional y del Director de la Agencia, en la forma
prevista en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del
Congreso Nacional, o por medio de oficios reservados dirigidos al 6rgano competente, segun

el caso.

Los funcionarios que hubieren tomado conocimiento de los antecedentes a que
se refiere el inciso anterior, estaran obligados a mantener el caracter secreto de su existencia

y contenido aun después del término de sus funciones en los respectivos servicios.

Articulo 43.- La obligacion de guardar secreto regird, ademas, para aquellos
que, sin ser funcionarios de los organismos de inteligencia, tomaren conocimiento de las
solicitudes para la ejecucion de procedimientos especiales de obtencidon de informacion, de

los antecedentes que las justifiquen y de las resoluciones judiciales que se dicten al efecto.

Articulo 44.- Los funcionarios de los organismos de inteligencia, cualquiera
que sea su rango o nivel jerarquico, tendran derecho a mantener en secreto sus fuentes de

informacion, las que no estaran obligados a revelar ni aun a requerimiento judicial.
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TITULO VIII

DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 45.- El Director de la Agencia y los jefes o directores de los servicios
de inteligencia del Sistema deberan adoptar las medidas conducentes a precaver todo abuso

o exceso en el ejercicio de las atribuciones o facultades que les otorga esta ley.

La informacion que recopilen, elaboren, o intercambien los organismos que
conforman el Sistema deberd utilizarse exclusivamente para el cumplimiento de sus

respectivos cometidos.

Articulo 46.- El funcionario de los organismos de inteligencia del Sistema que
violare el deber de guardar secreto a que se refiere el articulo 41 de esta ley, sera sancionado
con la pena de reclusion mayor en su grado minimo y la inhabilitacion absoluta temporal en

su grado medio a perpetua para ejercer cargos y oficios publicos.

El funcionario de los organismos de inteligencia del Sistema que utilizare la
informacion recopilada o elaborada por dichos organismos en beneficio propio o ajeno, en
perjuicio de alguna persona, autoridad u organismo, o para ejercer presiones o amenazas,
serd sancionado con la pena de reclusion mayor en sus grados minimo a maximo y la

inhabilitacion absoluta y perpetua para ejercer cargos publicos.
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Articulo 47.- El que violare la obligacion de guardar secreto establecida en el
inciso segundo del articulo 42 y en el articulo 43, serd sancionado con la pena de reclusion
menor en sus grados minimo a medio y multa de diez a veinte unidades tributarias

mensuales.

Articulo 48.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que se
cometan en el ejercicio abusivo de las facultades previstas en el Titulo V, se impondr3 al
infractor, en forma adicional y como pena accesoria, la inhabilitacion absoluta temporal en

su grado medio a perpetua para el ejercicio de cargos y oficios publicos.

Articulo 49.- Si los directores o jefes de los organismos de inteligencia del
Sistema estimaren que existen antecedentes suficientes de que algin funcionario ha
incurrido en una falta grave de sus deberes funcionarios, podran disponer, por resolucion
someramente fundada, la suspension inmediata en el ejercicio de su cargo por un plazo no

superior a sesenta dias.

TITULO FINAL

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 50.- Para todos los efectos juridicos, la Agencia serd continuadora

legal de la Direccion de Seguridad Publica e Informaciones, creada por la ley N° 19.212.
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Articulo 51.- El personal que a la entrada en vigencia de esta ley se desempefie
en la Direccion de Seguridad Publica e Informaciones pasara a formar parte de la Agencia,

en la misma calidad juridica que posea a esa fecha.

El Director de la Agencia, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, procedera a encasillar, sin solucion de continuidad, como
titulares en la planta establecida en el articulo 15, a los funcionarios que a la fecha de
publicacion de esta ley se desempefien como titulares de la Direccion de Seguridad Publica e

Informaciones.

El encasillamiento a que se refiere el inciso anterior se efectuara en el grado
que determine el Director, mediante la dictacion de una o mas resoluciones y previo
cumplimiento de los requisitos para ocupar los cargos que establece esta ley. Este proceso no

estard sujeto a las normas de la ley N°18.834.

Dicho encasillamiento no constituird para ningtn efecto legal término de
servicio o supresion o fusion de empleos o cargos ni, en general, cese de funciones o término
de la relacion laboral. Igualmente, no podré significar disminucién de remuneraciones. Toda
diferencia que pudiere producirse en ellas debera ser pagada por planilla suplementaria, que
sera imponible en la misma proporcidén que las remuneraciones que compensa y se absorbera
con los incrementos que el funcionario experimente en sus remuneraciones, exceptuados los

derivados de los reajustes generales de remuneraciones que se concedan al sector publico.
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El encasillamiento regira a contar del dia primero del mes siguiente al de la

total tramitacion de las resoluciones a que se refiere el inciso tercero.

Articulo 52.- Agrégase, en la ley N° 18.918, organica constitucional del

Congreso Nacional, el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“La Camara de Diputados debera tener una Comisiéon Permanente de Control
del Sistema de Inteligencia del Estado, con objeto de verificar que el funcionamiento de los
organismos que lo integran se ajuste estrictamente a lo dispuesto en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, constatando la estricta observancia y
respeto de las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica, con las
facultades y atribuciones sefialadas en el articulo 39 de la ley que establece dicho Sistema y

crea la Agencia Nacional de Inteligencia.”

Articulo 53.- Derogase la ley N° 19.212, que crea la Direccion de Seguridad

Publica e Informaciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo primero.- La dotacion maxima del personal de la Agencia, durante el

primer afio de vigencia de esta ley, sera de 125 cargos.

Articulo segundo.- El gasto fiscal que represente esta ley, durante el primer

afo de su vigencia, se financiara con cargo al presupuesto fiscal de la Direccion de
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Seguridad Publica e Informaciones, el que se traspasara integramente al servicio publico
creado mediante esta ley, y en lo que no alcanzare, con la provision para financiamientos
comprometidos de la partida presupuestaria del Tesoro Publico del Presupuesto Anual del

Sector Publico para dicho afio.”.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Avila:

1) A la sefiora Ministro de Defensa Nacional para que, si lo tiene a bien, y por

su digno intermedio, el sefior Director de Inteligencia del Ejército informe a la Corporacion

respecto de las actividades realizadas por la Unidad a su desde 1990 a la fecha.

2) Al senor Director de Seguridad Publica e Informaciones, solicitdndole la

némina de los funcionarios que se desempenarian en la Agencia Nacional de Inteligencia,

que se crea por el proyecto de ley que se tramita en esta Corporacion.

--Del Honorable Senador sefior Cantero:
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1) Al sefior Ministro de Salud para que, si lo tiene a bien, se sirva
informar a la Corporacidn sobre las siguientes materias: estudios realizados acerca de los
suicidios de jovenes y adolescentes en la ciudad de Calama; estudios de salud mental, en la
misma comuna, destinados a determinar las causas de maltrato infantil; estadisticas de
personas infectadas con SIDA en la II Regién, particularmente en Calama, e implementacion

de medidas para atender las enfermedades respiratorias en Antofagasta.

2) A la sefiora Presidente del Consejo de Defensa del Estado, acerca de los

procesos judiciales que afectan al ex Alcalde y funcionarios de la Municipalidad de Calama.

3) Al senor Director Regional de Aguas de Antofagasta para que, si lo tiene a
bien, informe sobre la situacion que aqueja a una ciudadana de Calama, en cuanto a sus

derechos en la comunidad de aguas del pueblo de Chiu Chiu, II Region.

4) A la seiiora Alcaldesa de Sierra Gorda, respecto del incumplimiento de un

contrato suscrito por ese municipio con la persona que sefiala.

--Del Honorable Senador sefior Espina:

1) Al sefior Ministro de Justicia para que, si lo tiene a bien, informe a la

Corporacidn acerca del eventual cierre del Centro de Detencion Preventiva de la comuna de

Collipulli, IX Region.
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2) Al senor Ministro de Obras Publicas, sobre la postergacion de la

construccion del puente sobre el Vado Buenos Aires, comuna de Angol, IX Region.

3) Al sefior Ministro de Agricultura para que, si lo tiene a bien, informe a la
Corporacidn acerca de la efectividad de la informacion que sefiala que los funcionarios de
CONAF habrian dejado de percibir un 1,5% de sus remuneraciones mensuales, debido al

atraso en el informe final de gestion.

4) Al sefior Director Nacional de la Policia de Investigaciones de Chile,
solicitdndole antecedentes respecto de la asignacion policial, y de las causas por las que

dicha asignacion no se cancelaria desde 1998.

5) Al senor Director de Vialidad de la IX Region, acerca de las razones para no
considerar la reconstruccion del puente ubicado en el sector Bajo Lleuque, Colonia

Mendoza, comuna de Vilcun.

--Del Honorable Senador senor Garcia, al senor Director Nacional de Vialidad,

respecto de la ubicacion de la pasarela peatonal que se construye en la Ruta 5 Sur, a la altura

de Cajon, provincia de Cautin, IX Region.

--Del Honorable Senador senor Larrain, a fin de reiterar el oficio de la

Corporacion N° 22.049, de 17 de abril de 2003, dirigido al sefior Ministro del Interior.

--Del Honorable Senador sefior Moreno:
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1) Al sefior Ministro de Obras Publicas, solicitandole destinar recursos para la
ejecucion del camino 1-45 al -39, tramite que ha sido gestionado por el Comité Pro
Pavimento Bésico Rural Participativo del Sector Agua Buena, de la comuna de San
Fernando, y para dotar de alcantarillado al sector La Palma, de la misma comuna, VI

Region.

2) Al sefior Intendente de la VI Regidn, acerca del transporte de escolares, en
un bus de la Municipalidad de Malloa, desde el sector Santa Inés Cerro a la Escuela de

Malloa.

--Del Honorable Senador sefior Stange, al sefior Ministro de Justicia,
haciéndole presente las condiciones en las que trabajan los funcionarios del Juzgado de
Letras de Los Muermos, X Region, y la forma en que seran subsanadas a fin de implementar

la reforma procesal penal.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En tiempo cedido por el Comité Institucionales 2, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Martinez, quien se refiere a las expresiones vertidas por el

Honorable Senador sefor Viera-Gallo, en esta sesion, sobre los servicios de inteligencia de
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las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, durante la discusion general del proyecto de
ley sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y la creacion de la Agencia Nacional de

Inteligencia.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Parra, quien solicita
al sefor Presidente recabar el parecer unanime de Corporacidn para que la Comision de
Trabajo y Prevision pueda sesionar simultaneamente con la Sala, a contar de las 19:00 horas,

a fin de ocuparse de los asuntos de su competencia.

Asi se acuerda.

En el tiempo del Comité Mixto Partido Por la Democracia y tiempo cedido por
el Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Mufioz
Barra, quien efectiia algunas reflexiones en torno a nuestra idiosincrasia y al

funcionamiento de la institucionalidad del pais.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior

Ministro del Interior, a fin de remitirle el texto de su intervencion.
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El sefior Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Moreno, quien conmemora el 25° aniversario del asesinato del
Presidente del Partido Democrata Cristiano de Italia, sefior Aldo Moro, hecho que, a su

juicio, marca el inicio de las acciones terroristas en las naciones desarrolladas.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a los
sefiores Presidente del Senado y de la Camara de Diputados de Italia, al sefior Nuncio
Apostolico de la Santa Sede en Chile, al sefior Embajador de Italia en Chile, al sefior
Embajador de Chile en Italia, y a los sefiores Presidente y Secretario General del Partido

Democrata Cristiano de Italia, con la finalidad de remitirles el texto de su intervencion.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e

Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Stange, quien se refiere
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al problema que aqueja a los habitantes del sector Pudeto Bajo, comuna de Ancud, X

Region, debido a su exclusion del Plan Regulador Comunal.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita remitir oficio, en su nombre, a los
sefiores Ministro de Vivienda y Urbanismo, Director Ejecutivo del Programa Chile Barrio y
Alcalde de Ancud, solicitandoles diversos antecedentes relacionados con la situacion

expuesta.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional, hace uso de la palabra
el Honorable Senador sefior Horvath, quien solicita remitir oficio, en su nombre y en el del
Honorable Senador seiior Ruiz (don José), a la sefiora Ministro de Defensa Nacional y a los
sefiores Ministro de Obras Publicas, Comandante en Jefe del Ejército, Comandante del
Comando de Ingenieros del Ejército, Comandante del Cuerpo Militar del Trabajo e
Intendentes de la XI y XII Regiones, a fin de manifestarles su preocupacion por la eventual

suspension de los trabajos que se realizan en el camino Puerto Natales-Fiordo Staines.

Adhieren a esta peticion, los Honorables Senadores sefiores Stange y Vega, en

sus nombres.
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El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Luego, el sefior Senador se refiere al Fondo de Administraciéon Pesquero

creado por la ley N° 19.849.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, a los
senores Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, Subsecretario de Pesca y

Director del Servicio Nacional de Pesca, a fin de remitirle el texto de su intervencion.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.
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Se deja constancia de que no hizo uso de su tiempo en la Hora de Incidentes de

esta sesion el Comité Institucionales 1.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado



