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| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abridé la sesidon a las 11:18, en presencia de 40
sefiores senador es.
El sefior DIEZ (Presidente).- En el nonbre de Dios, se

abre | a sesi on.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se da por aprobada el acta de |a sesion
302, especial, en 16 de enero del presente afio, que no ha sido
obser vada.

Las actas de | as sesiones 322, ordinaria, y 332, especial, en su parte
publica, en 17 de enero del afio en curso, se encuentran en
Secretaria a disposicién de |os sefiores Senadores, hasta |a
sesi 6n proxi nma, para su aprobaci én.

(Véase en | os Anexos el acta aprobada).

| V. CUENTA

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de | os asuntos que han
|l egado a Secretaria.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son |as conuni caci ones

reci bi das.

Oicios

Dos de | a Camara de Di put ados:
Con el primero, hace presente que ha dado su
aprobacién a la observacion formulada por Su Excelencia el

Presidente de |la Republica al proyecto que nodifica el decreto



ley N 2.695, de 1979, que fija normas para regularizar la
posesi 6n de | a pequefa propi edad raiz.

--Se manda comruni car a Su Excelencia el Presidente de
| a Republi ca.

Con el segundo, comrunica que en sesion cel ebrada en el
dia de ayer, ha elegido conmo Prinmer y Segundo Vicepresidentes a
| os Di putados sefiores Franci sco Huenchunmilla Jaramllo y Andrés
Chadw ck Pifera, respectivanente

--Se toma conoci m ent o.

De l|a sefiora Vicepresidenta Ejecutiva de la Junta
Naci onal de Jardines Infantiles, con el que contesta un oficio
envi ado en nonbre del Senador sefior Ruiz-Esquide, referido a | as
necesi dades de personal de esa instituciédn.

--Queda a disposici6n de | os sefiores Senadores._

Moci On

Del Senador seflor Piflera, con la que inicia un
proyecto de |l ey que autoriza |a construcci 6n de un nonunmento, en
|l a ciudad de Santiago, en nenoria del Cardenal José Maria Caro
Rodriguez. (Véase el docunmento en | os Anexos).

--Pasa a |la Com sion de Educaci 6n, Cultura, Cencia y
Tecnol ogi a.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ternminada |a Cuenta.



V. ORDEN DEL Di A
Sl TUACI ON AGRi COLA CHI LENA ANTE EL MERCOSUR
El sefior DIEZ (Presidente).- La presente sesiodon especial,
aparentenente, serd de corta duraci 6n, segun se advierte por el
nunmero de Senadores inscritos.

El sefior Mnistro ha hecho presente que en su
intervenci 6n hablard de aspectos generales del problema vy
posteriornente solicitard a la Sala constituirse en sesion
secreta, a fin de dar cuenta especifica del estado de |as
negoci aci ones.

La sefiora FREI (dofia Carnen).- ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra |la Honorable sefora
Frei.
La seflora FRElI (dofia Carnen).- Sefior Presidente, antes de que

i ntervenga el sefior Mnistro, quiero saber cOnb se va a proceder
en la distribucion del tienpo. ¢Se hard conb en la hora de
I nci dent es?

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa ya se ha planteado ese probl ema.
Dependera de | o que ocupe el sefior Mnistro en su exposicion. E
tiempo que reste se distribuird entre |os sefiores Senadores
inscritos. Solicito que |o hagan |uego, en el anino de ordenar
una sesion que, a todas luces, serd la prinmera de entre |as

vari as que se celebraran respecto de la msma materi a.



La sefiora FRElI (dofia Carnen).- Sefior Presidente, pido inscribir al
Honor abl e sefior Valdés y, al msno tienpo, que la Msa haga
presente al seflor Mnistro que |limte su intervencion, pues
resulta inportante que |os Senadores podanps emtir nuestras
opi niones, aun cuando |lo que él tenga que decir sea nmuy
i mportante.

El sefior DIEZ (Presidente).- Reglanentarianmente, debe concederse |a
pal abra con preferencia a |los sefiores Mnistros y no se les
puede limtar el tienmpo. Si éste resultara insuficiente, |a Mesa
puede citar a otra sesion para continuar el debate.

Tiene | a palabra el sefior Mnistro.

El sefior GARCIA (Mnistro de Economia, Fonento y Reconstruccion). -
Sefior Presidente, trataré de ser | o mas breve posible, dado que
ya el Senado celebré una sesidén sobre el estado de |as
negoci aci ones del MERCOSUR en enero pasado, y no insistiré en lo
m sno. Posteriornmente, en sesiodn secreta, explicaré cono han
evol uci onado aspectos nas especificos del acuerdo desde |as
altimas i nfornmaci ones que entregaranpos a esta Corporaci éon.

Deseo destacar al gunos el enentos general es de caracter
econoni co respecto de nuestro ingreso a MERCOSUR

El primer elenento dice relacién al hecho de que la
negoci aci 6n correspondi ente se inscribe dentro de una estrategia

gl obal de apertura de la economia chilena hacia el conercio



exterior, iniciada hace aproxinmadanente veinte afios. En I|a

actual idad, esa estrategia estd integrada por tres dinensiones:

| a apertura unilateral que ha seguido ocurriendo a |lo | argo del

ti empo; el esfuerzo por abrir la econonia internacional a través

de acuerdos multilaterales, conb el de la Organizaci 6n Mindi al

de Conmercio o el de la APEC --el cual obliga a sus menbros a

otorgar concesiones wunilaterales a todo el nundo-- vy, por

altinmo, el esfuerzo desarrollado por |ograr acuerdos bil ateral es

de |ibre conmercio con paises o con zonas econdni cas.

En todas estas negoci aciones --y en el corazén de la

estrategi a seguida durante todo el tienpo por Chile--, ha estado

el concepto de apertura y conprensibilidad de la msma. Es

decir, Chile se ha esforzado, no s6lo por abrir su econonia

sino por lograr el flujo mas libre y conprensivo del conmercio a

ni vel internacional; esto es, que todos I|os Dbienes se
l'i beralicen.
Lo anterior, por <cierto, es coherente con |as

condi ci ones econdémi cas de nuestro pais que, por ser pequefio, su
Uni ca posibilidad de progreso estable y pernanente depende del
comerci o exterior. Este ya representa sobre el 80 por ciento del
Producto Nacional. Y, por lo tanto, desde hace varios afios, la
suerte de la econonia nacional depende nuy central nmente del

di nam snb de nuestras exportaci ones.



Por eso en |a O ganizaci 6n Miundial de Conercio, en la

APEC y en | as negoci aci ones bil ateral es, el esfuerzo central del

pais ha sido pronover el libre conmercio en su acepcio6n mas

anpl i a.

Ello también es coherente <con la diversificada

estructura de exportaciones que en |la actualidad tenenps. Hay

muy pocos sectores productivos chilenos cuyo dinam sno no

dependa, en |o fundanmental, del conercio exterior, |lo que es

particul armente valido para la agricultura y la industria.

En el caso especifico del MERCOSUR, a nuestro juicio,

debenos hacer dos consi deraci ones adicionales. La prinera que no

se trata exclusivanmente de un acuerdo conercial, sino de uno de

i ntegraci 6n con paises vecinos, que ya son inportantes socio0s

conerciales de Chile, ocupan el tercer y cuarto lugar en

rel evancia global --ne refiero a Brasil y a Argentina--, que

conprenden el 11 por ciento de nuestras exportaciones y el 17

por ciento de las inportaciones; y que en el acuerdo con el

MERCOSUR buscan trascender el |ibre comercio.

Henos firmado un protocolo de integracidén en ese

contexto y un protocol o de integraci 6n energética con Argenti na.

Henbs convenido ya un prograna de integracion fisica, vy

esperanos incorporarnos a la institucionalidad del MERCOSUR,

donde se tratan temas tan diversos, en |la nedida de |o posible,



cono | a solucioén conjunta de | os problemas social es que afectan

a nuestros pai Ses.

Por lo tanto, venos en el MERCOSUR no s6lo una

oportuni dad econémica, a la cual ne referiré en detalle mas

adel ante, sino tanbién |a posibilidad mas real de la Naciodn

chil ena de avanzar en el proceso de integraci én americana, por

tanto tienpo buscada en nuestro pais.

Adi ci onal nente, debenbs recordar que, en el caso del

MERCOSUR, conmo con todo el resto de los paises de la ALAD,

nosotros habianbs otorgado y reci bido preferencias conercial es.

Esto es, aproxi madanmente entre 60 y 70 por ciento de nuestro

conmercio con el MERCOSUR tiene preferencias. Paganps un arancel

inferior por vender a |os paises del MERCOSUR que el que el

resto del mundo paga. Lo msnb ocurre con |os paises del

MERCOSUR respecto de Chile, con la uUnica diferencia que el

uni verso de preferencias es nenor para el caso del MERCOSUR gque

para Chile.

En el nonento en que se constituye el MERCOSUR, |as

pref erenci as vencen. Porque el acuerdo del MERCOSUR obliga a sus

partes a negociar en forma conjunta. Y las preferencias fueron

ot orgadas de manera bilateral.

Por o tanto, en ese sentido |la negociacién con el

MERCOSUR era una obligacién para Chile. Al contrario de |as



conversaci ones en que estanps enpefiados con APEC, NAFTA o la
Uni 6n Europea --que son voluntarias--, |a negociacion con el
MERCOSUR es obligatoria, y la no suscripcion inplica el riesgo
de perder |as preferencias que tenianos, |as cual es, conp decia,
conprenden entre el 60 y el 70 por ciento del conercio con esos
pai ses.

Frente a | a disyuntiva que se planteaba al pais en ese
nonento entre si negoci dbanos excl usivanmente | as preferencias o
el 60 6 70 por ciento, o la totalidad del conercio, para avanzar
hacia el |ibre comercio, la ultima de ellas fue nuestra opci én.

Por daltino, debe sefalarse que el MERCOSUR es el
tercer proyecto de integraci 6n regional de mas inportancia en el
mundo, el que tiene nmayores perspectivas de crecimento de |os
acuerdos econém cos existentes. Y, por lo tanto, para Chile
constituye un gran riesgo no estar en el MERCOSUR Ya ne
referiré a |l as ventajas del convenio; pero ahora qui ero subrayar
gue el hecho de no estar en el MERCOSUR inplica perder nercados
de gran relevancia y dinanm sno para |la economa chilena, ya que
conpetirianos en forma inequitativa con |os productores
argentinos y brasilefios. Estos no tendrian que pagar el arancel
externo comin del MERCOSUR, que tiene una nedia de |5 por
ciento, y nosotros si tendrianps que hacerlo. Una desventaja de

costos del |5 por ciento es extraordinarianmente significativa;



adenas, conmo | o sefal aba, una eventual pérdida de |Ias
pr ef er enci as.

Por |lo tanto, iniciar |as negociaciones con e
MERCOSUR era un requisito indispensable para |a econonia
chil ena, pues |e abria una gran oportuni dad.

¢Cudl es son I os principal es beneficios que el MERCOSUR
nos ofrece?

En prinmera instancia, el tamafio de su nercado: 200
mllones de habitantes, que representa |5 veces l|la econonia
chilena. En segundo térnm no, segun proyecciones del Banco
Mundi al , el MERCOSUR significa lograr el dinam sno esperado de
al gunas economias a nivel global, después del Sudeste Asiéatico.
En tercer térmno, en lo referente a | a conposicion de nuestras
exportaci ones con el MERCOSUR, el 60 por ciento de ellas son
product os manuf act ur ados, con un fuerte conponent e
agroindustrial. Por o tanto, estanps ya teniendo |a estructura
de comercio exterior que Chile desearia tener con el resto de
mundo para lo futuro: mAs intensiva en valor agregado. Por |o
tanto, va a generar més enpleos y mejor renunerados. Esa es |a
ori entaci 6n que desde hace vari os afos se |e ha venido dando al
comercio exterior. Y ya la tenenos con el MERCOSUR en una gran

medi da.



Qui zas el hecho nmas significativo de |o que acabo de

sefialar es que e 50 por ciento del <crecimento en |as

exportaci ones no tradicionales tienen conmo nmercado de destino el

MERCOSUR. O sea, para |los sectores agricola, industrial y de

servicios --que comenza en el comercio exterior-- el MERCOSUR

es su principal nercado. Y desde alli avanza hacia otros

nercados. Por |lo tanto, el MERCOSUR constituye un sector clave

par a seqguir i ncor por ando val or agr egado a nuestras

exportaci ones.

En esa nmisma direccion, tambi én contribuye la

creciente inversion extranjera que Chile recibe. Nuestro pais es

el que recibe mas inversion extranjera en el nundo en rel acidn

con su tamafio. El nivel de inversion extranjera se quintuplicé

entre 1990 y 1995, pero |lo mas significativo ocurridé a partir de

1994, fecha en la cual seflalanbs que tenianbs |la enorne

oportuni dad de asociarnos al NAFTA y al MERCOSUR

Esto es facil de entender. Chile sienpre tuvo ventajas

conpetitivas en |los sectores de recursos naturales. Y, por |o

tanto, tradicionalnente recibinbs inversién extranjera en el

sector mnero. Tradicionalnmente dejanbs de recibirla en |os

sectores industrial, de servicios y de buena parte de la

agricul tura, preci sanente porque nuestros mercados  eran



estrechos o, en el caso de esta ultim actividad, porque habia

di ficultades para penetrar terceros nercados.

Postular |a obtenci6n de nas inversion extranjera vy,

sobre todo tener un tipo de inversion foranea mas coherente con

el tipo de desarrollo que el pais busca, requeria de acuerdos

econoni cos, muy  especi al nent e, con el VERCOSUR. Por que

evi dentenmente un inversionista extranjero interesado en producir

en paises con nenor nivel de desarrollo para penetrar mercados,

cono Estados Uni dos o Canada, tendr& conp prinmera opci 6n Meéxi co.

Pero, si se trata de conpetir con nercados cono |os de Brasil

Argentina o el MERCOSUR, Chile se convierte en una posibilidad

extraordi nari anente atractiva, sienpre y cuando | ogre un acuerdo

de libre comercio con el MERCOSUR Conp dije, esa eventualidad

ha enpezado a transformarse en realidad, ya que en los 0ltinos

dos afos se ha duplicado el nivel de inversidon extranjera vy,

sobre todo, ha tendido a canmbiar nuy significativanente |a

conposicion de ésta, increnentandose en |os sectores de

servicios e industrial.

No quisiera detenerme --quiza podanps hacerlo en el

di al ogo posterior, si hubiere interés-- en las ventajas que el

MERCOSUR ofrece al sector industrial de nuestra economa. Creo

gue | os enpresarios del area han sido suficientenmente explicitos

en | a rel evancia prinordial que asignan al acuerdo, conp tanbién



al sector de servicios, nmuy particularnente al de servicios de

transportes, financieros y de seguros, y portuarios, que se

benefici aran enornmenente con el programa de integracion fisicay

con el increnento en los flujos de conercio que transitaran a

través de nuestro pais.

Dado que los propios enpresarios han seflalado |as

grandes ventajas que el MERCOSUR |les ofrece, omtiré ese tem,

recordando tan so6lo que el grueso de |as exportaci ones de estos

sectores tienen hoy dia conp nercado de destino el MERCOSUR

Deseo concentrarnme en el tema que hasta el nonento ha

sido el mas discutido en el pais: el efecto que pudiera tener

di cho acuerdo en la agricultura chilena.

Sin enbargo, quiero hacer un paréntesis previo.

En la sesion que el Senado celebré sobre el punto

dinros a conocer que el MERCOSUR reconocia tres categorias de

procesos de desgravaci 6n. La que se conoce conp desgravaci on

general, esto es, productos que inician su desgravaci 6n en el

afio 1, apenas se firma el acuerdo; reducen su arancel en 40 por

ciento, y posteriornmente se desgravan de manera |lineal hasta el

afio 8, cuando todos tienen arancel <cero. Después esta |a

categoria de productos sensibles, cuya desgravaci 6n se prol onga

hasta el afio 10 y no se reduce en el afio 1 en 40 por ciento; hay

dos categorias de sensibles, y después puedo explicarlas con



mayor detalle. Finalnente se encuentran |os productos en

excepci ones, que, segun el altinmo  acuerdo, inician su

desgravaci 6n en el afio 10 y |la extienden hasta el afio 15, con

excepci on del trigo y la harina de trigo, que |la prolongarian

hasta el afo 18.

Asi conmpb nosotros propusinbs en |ista de excepciones

el arroz, la carne, el trigo y la harina de trigo, el MERCOSUR

sugiridé incluir alli todas las frutas de Chile, buena parte de

nuestra horticultura, |los vinos, productos de |la nmadera --tanto

celul osa conpb productos elaborados--; en otras palabras, el

resto del sector agropecuario chileno, con excepcion de |os

granos basi cos, que nosotros habianos incluido.

En consecuencia, el que se fije wun horizonte de

apertura a los bienes clasificados en lista de excepciones

plantea un desafio al sector de cultivos tradicionales, pero

(hay que tener conciencia de ello) abre una enorme oportunidad

al grueso de la agricultura chilena, que estaba puesta en

excepci ones por | os paises del MERCOSUR

SESI ON 42-02

Me referiré mas explicitanente a la situacién de la

agricul tura.



Primero, deseo dar a conocer a Sus Sefiorias |a

inmportancia relativa de los distintos productos que en la

actual i dad componen nuestra agri cul tura.

El sector nmas significativo es el fruticola, que

representa 30 por ciento de |a producci én agricola; |o siguen el

de cultivos tradicionales (18 por ciento), las hortalizas (12

por ciento), la silvicultura (12 por ciento), la crianza bovina

(6 por ciento) y la de aves y cerdos (9 por ciento).

Nosot ros habi anbs puesto en |lista de excepciones parte

de los cultivos tradicionales y l|la carne bovina, o sea,

apr oxi mmdanente, 22 a 23 por ciento del actual producto

agricola. El MERCOSUR habia incluido practicanmente todo el

resto.

Por ello, me parece indudable que a Chile, vy

princi palnente a su agro, |e conviene que en determ nado nonent o

se abra el conercio internacional para la agricultura, ya que

con ello se beneficiaria o que hoy dia constituye mas o menos

78 por ciento del producto agricol a.

En seguida, refiriéndone especificanmente al sector de

cultivos tradicionales, que es donde se ha centrado |a atencio6n,

qui ero, prinero, poner énfasis en el hecho de que hoy dia

nuestra agricultura en ese sector es bastante conpetitiva.

Tenenos rendi m entos pronedi o por hectarea superiores a |os de



Argentina y Estados Unidos, |os principales productores de

granos del nundo. Pero, evidentenente, ese pronedio esconde

enormes diferenci as. Hay sectores nodernos, eficientes vy

conpetitivos que de ninguna nmanera afrontaran riesgos con el

MERCOSUR. Sin enbargo, existe un sector de canpesinos

tradi cionales, con rendimentos nuy inferiores y que, sin duda,

hoy dia no conpite con |los precios del MERCOSUR, y de alli I|os

al tos nivel es de pobreza que | o aquej an.

Por o tanto, de ese universo de 18 a 20 por ciento

eventual nente afectado, hay que reducir la alta proporci6n que

en |a actualidad es producida de manera conpetitiva. Un buen

dato en ese sentido es el de que en 1995 incluso si Io

hubi éranps restado del arancel, y aceptando que el peso chil eno

se revalud respecto del peso argentino en 12 por ciento, el

trigo chileno, en su totalidad, fue conpetitivo con relacién al

argentino.

En tal sentido, ne parece indispensable no al armarse

respecto de la conpetitividad del conjunto de nuestra

agricultura tradicional. Las dificultades existen para un

subsector de ella, extenso en térmnos sociales, pero que en

estos instantes se ha constituido tanmbi én en el foco de atenci dn

del CGobierno, por los altos niveles de pobreza que exhi be.



Quiero hacer notar, asimsno, que no solo se ha

protegido al sector tradicional en cuanto a darle plazos

significativamente superiores --unicanmente cuando toda Ila

econonia chilena tenga arancel cero la agricultura tradiciona

enpezara su proceso de desgravaci 6n--, sino que, ademas, se han

mant eni do | as bandas de precios. Segun el estudio que contrato

| a Soci edad Nacional de Agricultura para analizar el caso del

MERCOSUR, |as bandas de precios han inplicado una proteccioén

pronedio para la agricultura tradicional de 15 por ciento. Las

bandas de precios, por tanto, tienen un efecto protector

superior al arancel, y hasta el nmonento su mantencién ha

constituido un punto durisino para la parte chilena y --yo

diria-- aceptado por nuestra contraparte.

Creo que, en ese aspecto, henps adoptado |os debi dos

resguardos para asegurar un periodo largo de transicion, con

protecci 6n arancelaria y de bandas de precios para |los cultivos

t radi ci onal es.

Al terminar, quiero advertir que, ademas de esas

prot ecci ones, el MERCOSUR abre grandes oportuni dades al sector

rural de nuestro pais. Primero, por |o que ya sefial aba: 80 por

ciento del producto agricola se beneficia del MERCOSUR Segundo,

porque |o que resta es un sector con niveles de productividad

extraordi nari anente baj os: nmenos de un cuarto del pronedio de |a



econonia; por lo tanto, su Unica posibilidad de progreso,

i ndependi ente del MERCOSUR, es elevar l|la productividad y, a

hacerl o, reducir el nunero de enpl eos que genera.

Eso ya es una realidad en Chile. Hace tres afios que |la

pobl aci 6n econdm canente activa en el &nbito agricola viene

di sm nuyendo, nuy particularnmente en estos sectores. El éarea

cul tivada por ellos se ha reducido en 40 por ciento durante |os

altinmos aflos. Se trata, por |lo tanto, de un proceso en narcha.

Sin enbargo, para asegurar nejor calidad de vida a la

gente de las zonas rurales, tenenps que conpl enentar ese proceso

con la incorporacion de otras fuentes de enpleo, no agricol as,

ya gue este sector esta expul sando a di chas zonas.

Esas nuevas fuentes de enpleo son el sector industrial

--muy particularnmente el agroindustrial--, el elaborador de

recursos naturales --forestales, pesqueros, etcétera-- y el de

servicios conexos al aparato productivo. En otras palabras,

todos | os sectores que se beneficiardn con MERCOSUR. De alli que

éste abra realnmente wuna oportunidad de reconversién a |la

agricultura chilena tradicional

Por daltino, destaco que el problenma de |os canpesinos

pobres dedicados a los cultivos tradicionales es grande vy

conpl etanent e independi ente del MERCOSUR Prueba de esto es |o

grave de tal situaci on hoy en Chile sin ese Mercado. Por eso, el



Gobi erno defini 6 para ese sector un programa de atenci 6n que, al

nmenos en térmnos relativos, ya tiene gran tamafo.

Si uno observa |os programas de asistencia crediticia

y técnica de INDAP, |lega a |a conclusion de que, desde 1990, la

cobertura de ellos se ha triplicado, aunentando de 50 nmil|l a 150

m | beneficiarios.

Adi ci onal nrente, se ha iniciado un gran programa de

pequefias obras de riego, desarroll andose nas de 2 m | proyectos,

con 320 m | hectéareas que en 1990 no estaban regadas.

Por otra parte, la Corporacion de Fonmento de la

Produccio6n ha iniciado una serie de nuevos programs para

atender a |os pequefios productores en general, pero tanbién a

los agricultores. Entre ellos estan |os proyectos de fonmento y

el Fondo de Asistencia Tecnol 6gi ca, que no existian en 1990; su

presupuesto para 1996 es de 10 ml| mllones de pesos; 20 por

ciento va a la agricultura, |lo que significa que ésta, en

relacion a su participacion en el producto, recibe tres veces

mas recursos que el resto de los sectores productivos. Y lo

m sno ocurre con | os progranmas de innovaci 6n tecnol 6gi ca, que no

existian en 1990 y que han inplicado una inversién de 130

mllones de délares entre 1991 y 1995; sobre 25 por ciento de

| o0s recursos se destind al sector agropecuari o.



Por o tanto, el desafio de nejorar |as condiciones de

producci 6n y de vida de |os canpesinos ya fue asum do por el

Gobi erno. Se podrda, quizas, hacer mas cosas y en nejor forma. Y,

por cierto, estanbs mMAs que bien dispuestos a recibir

sugerenci as sobre esa materia. Pero tenganps conciencia de que

el problema de |os canpesinos y |las acciones orientadas a

superarl o ant eceden al MERCOSUR

Muchas graci as, sefior Presidente.

sefior DIEZ (Presidente).- Agradecenps al sefior Mnistro sus

expl i caci ones.

Hay 13 sefiores Senadores inscritos para intervenir, |lo

gue limta el tienpo a cerca de 7 mnutos por orador, en una

mat eria de esta inportancia.

Sugiero que los integrantes de cada Conité se pongan

de acuerdo para que uno o dos de ellos usen de |la palabra, a fin

de que nos al cance el tienpo.

sefior DI AZ.- ¢Me pernite, sefior Presidente?

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra Su Sefori a.

sefior DI AZ.- Pienso que no puede ser asi, porque, de acuerdo con

| as i nformaci ones que nos da el sefior Mnistro de Econom a, hay

opi ni ones contrapuestas en los msnos Comtés. Por ejenplo, |a

i ncidencia del MERCOSUR en | as Regi ones Cctava, Novena y Décim

no sera igual que en |a Sexta, debido a que, segun expresd dicho



Secretario de Estado, gran parte del Tratado tiene qgue ver con

la fruta.

Si participa en el debate el Senador sefior Val dés, por
ejenplo, imagino que lo hara desde el punto de vista de su
Region, |lo cual es legitino. Yo abordaré el tema desde la

perspectiva de la nia, |o que tanmbi én es val edero.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, pido |a palabra.

El sefior DIEZ (Presidente).- No vanps a ocupar el tienpo discutiendo
esta situacion.

La Mesa fija 7 m nutos por Senador.
Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Romero.

El sefior ROVERO. - Sefior Presidente, trataré de sintetizar en 7 m nutos
| as razones que tuve para solicitar, junto con otros sefores
Senadores, esta sesi On especi al .

Agradezco | a presencia del sefior Mnistro de Econoni a,
y lamento que |los sefiores Mnistros de Agricultura y de
Rel aci ones Exteriores no hayan podido asistir a este debate,
gqgue, a m juicio, reviste extraordinaria inportancia. Sin
enbargo, ésta sera la prinera etapa de una serie de encuentros
gue espero tenganps en el Senado.

Deseo hacer dos planteam entos. El prinmero, fornal,
rel aci onado con la situacién juridica derivada del hecho de que

se pretende insertar estos acuerdos en el marco del Tratado de



Mont evi deo, béasi canente en el Tratado constitutivo de |a ALADI .

Y quiero plantear fornmalnente al Senado que, a m juicio, |os

acuerdos del MERCOSUR constituyen un tratado internacional

distinto y separable del Tratado de Mntevideo.

Lo anterior tiene nucha inportancia, porque --y no

cabe | a nenor duda-- el concepto de “tratado” establecido en el

articulo 50, nunero 1), de la Constitucién Politica ha sido

entendi do de manera anplisima por la Contraloria General de |a

Republica, que se ha negado a tomar razén de |os decretos

pronul gatori os de acuerdos internacionales no aprobados por el

Congreso Nacional y ha fundanentado su posicion en | a definiciodn

de “Tratados” que da | a Convenci 6n de Viena sobre Derecho de |os

Tr at ados.

En segundo lugar, la practica de la Cancilleria que

henos advertido en estos ultinbs afios --es conocida por todos

| os sefiores Senadores-- ha sido enviar al Parlanento todos | os

acuerdos, de cual quier caréacter: neras cartas de intenciones, en

fin.

A m nodo de ver, seria inconprensible para el Senado,

al que semana a semana se esta pidiendo aquiescencia aun para

| os nenoranduns de entendi m ento, que respecto de un tratado de

la inportancia y trascendencia del MERCOSUR se nos enviara un

marco o un cascaron juridico vacio, es decir, que se pretendiera



gque el Ejecutivo, por el Tratado de Mntevideo, esté autorizado

par a cel ebrar acuer dos de aut oej ecuci 6n o] acuer dos

sinmplificados.

Es evidente que el Tratado de Mbontevideo se cel ebra

entre personas juridicas de Derecho Internacional, conb |o0s

Est ados signatarios, enteranente diferentes del MERCOSUR, que es

una entidad juridica propia.

Por otra parte, es nuy claro tanbién que en |as

negoci aci ones pertinentes hay capitulos enteros que exceden el

marco del Tratado de Montevideo: consuni dores, integracion

fisica, inversioén, etcétera (podria nencionar rnuchos nas). En

consecuenci a, no puede sostenerse validanmente que sean acuerdos

sinplificados, y deberian enviarse al Congreso Nacional .

Por tales razones, sefior Presidente, en esta prinera

parte, solicito que se oficie al Mnisterio de Relaciones

Exteriores a fin de que la totalidad de |os acuerdos del

MERCOSUR sea enviada al Congreso, conforne a |la obligacioén

i mpuesta al Presidente de |la Republica nediante el articulo 50,

nanero 1), de la Constitucidén Politica.

Asim snpo, pido oficiar a la Contraloria General de |a

Republica para que, una vez hechos publicos |os acuerdos del

MERCOSUR, se sirva informar al Senado acerca de si, en su



consi deraci 6n, ellos constituyen tratado y |as razones juridicas
gue fundanmenten su posi ci 6n.

Ahora iré al fondo del tenma que habianps planteado en
rel aci 6n con..

El sefior ERRAZURI Z.- Discul pe, Honorable colega. Quiero adherir a su
peticion de oficios, para que éstos sean enviados tanbién en
nonbre de | os demas sefiores Senadores.

El sefior LARRAIN.- En el del Comité UDI, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Se enviaran los oficios con |as
adhesi ones regi stradas en este nonmento o posteriornmente.

Continua con el uso de |la palabra el Honorabl e sefior
Romer o.

El sefior ROVERO.- M peticidn es, en todo caso, en nonbre de la Sala
de Senadores de Renovaci 6n Naci onal .

Sefior Presidente, |a pregunta de fondo que debenbs
formularnos es qué espera Chile de su agricultura. En m
concepto, es necesario definir qué deseanbs que sea I|a
agricul tura nacional .

La respuesta tiene que ser producto, consecuencia,
resultado de un debate infornado, técnico y serio de todos |os
sectores del acontecer nacional y no so6lo del agricola.

Nos parece nuy inportante que el pais convenga una

definici 6on de fondo. Pero ella no puede ser producto sinplenente



de | o que ocurra en una negoci aci 6n. Porque, en |l a practica, hoy
estanos definiendo esta pregunta de fondo por una nera cuestion
vinculada a lo que los paises del MERCOSUR sean capaces de
aceptar respecto de o que sea la agricultura chil ena.

Esto tiene un problema de fondo. Porque el Gobierno,
en una prinera etapa, manifestd que estaba dispuesto a excluir
productos particul arnente relacionados con el area de cultivos
tradi ci onal es, que estéan expuestos a una fuerte conpetitividad,
y especi al nente porque se hallan en un nercado inperfecto, cono
el existente a nivel nundial para estos productos. Y esto nos
col oca en una situaci 6n extraordinarianmente dificil de explicar
a quienes afecta o puede afectar estas nedidas, quienes
conforman un grupo muy inportante, que no puede cuantificarse
si npl enente diciendo que equivale a 78 por ciento del producto
agricola. Es el sector rural, inserto en la actividad agricola vy
dependiente de ella, que abarca en |la practica desde |a Séptina
Region al sur, el que se vera serianmente afectado por la
defini ci 6n que adoptenps en esta materi a.

El problema de fondo radica en concordar en que en el
mundo hay un mercado inperfecto, subsidios cuantiosos y paises
occidentales --particularnmente |os desarrollados-- que no
practican | o que predican respecto de la |ibertad de conercio. Y

nos vanos a encontrar con que éstos, nedi ante operaci ones nmuchas



veces triangul ares, haréan penetrar productos subsidi ados desde
sus territorios, no necesarianente en su relacidén con el
MERCOSUR conmp tal. Por ejenplo, en el comercio de cereales, no
sera posible poner un tinbre a cada grano de maiz o de trigo
para saber su origen. En todo caso, creo que nos enfrentarenps a
una situaci 6n extraordi nariamente dificil si no sonbs capaces de
est abl ecer un sistema de distorsiones al interior del MERCOSUR

Conmp se esta term nando el tienpo de que dispongo,..

sefior DIEZ (Presidente).- Asi es, sefior Senador.

sefior ROMERO. - ...deseo conpletar ms ideas y sefal ar que existen
razones fundadas para realizar un debate anplio, infornmado vy
sereno, Yy para que esta nmateria fornme parte de un tratado
di ferente, que sea analizado por el Senado, y no que sinplenente
se nos venga a dar una informaci 6n al respecto.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Senador sefior Val dés.

sefior VALDES. - Sefior Presidente, agradezco esta primera oportuni dad
gue tengo de dirigirme a la Sala desde estas bancas, y a m
Comté por permtirnmelo.

Estanbs ante un asunto de inportancia nacional, que
excede con mucho el problema agricola, que se ha debatido con
mayor intensidad. En él estd& conpronetida la agricultura y no
s6lo | a pequefia actividad agricola, a la cual con cierta falta

de deferencia se refieren nuchas veces altas autoridades. No hay



pequefia agricultura, sino "agricultura", que es una actividad

fundanmental para el pais desde todo punto de vista.

Se trata de wun acuerdo que, a m juicio, debe

di scutirse de cara al pais, con tranquilidad, pensando en |o0s

ef ectos actuales, futuros e internacionales que pueda tener,

porque servira de marco para todos |os demas en | os que se esta

trabaj ando o que se van a estudiar.

Me preocupa que a veces se anuncien --1o digo con toda

sinceridad-- fechas para firmar acuerdos, porque ellas se vienen

encima y, al final, deben suscribirse de todas maneras. La fecha

es lo ultino; |os acuerdos se firman cuando son atractivos y

beneficiosos para Chile y son aceptados por |la conunidad

naci onal . Conprendo que haya grupos que nejoren y otros que no

| o hagan tanto; pero --repito-- no nme gusta que se fijen fechas

anti ci padanente, porque ello es fatal, cono |o venps en la vida

privada y en | a publica.

Me preocupa que se pueda pensar que hay quienes

estanos contra el MERCOSUR Creo que en el Senado no hay nadie y

gue son pocos los chilenos que no deseen un entendinmento

asoci ativo intenso con Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

Brasil es la nmayor y creciente potencia de América Latina, y el

sexto pais del nundo; Argentina, es un vecino innmenso, con el

cual tenenos interés en llegar al mas alto grado de acuerdo en



todos los aspectos; |lo msnb con Uuguay y Paraguay, paises

respet abl es.

No soy partidario de decir adidés a Anérica Latina,

cono se hizo en una oportunidad; al contrario, pertenecenps a

este "barrio" y debenps trabajar con una seriedad y un cuidado

enor nmes.

No hay, por 1lo tanto, lugar a precipitaciones.
Hi st ori canent e, en materia internacional, a veces | as
preci pi taci ones han causado nucho dafio a Chile, incluso por

prohonbres conp Barros Arana, quien dijo en su nonento que la

Pat agonia no valia la pena, u otro que, nucho después, sostuvo

qgue los valles de Palena y California eran cagaderos de

condor es. En m calidad de Mnistro de Relaciones, me

correspondi 6 junto con él defender el interés de Chile en un

pleito. Y | o gananos.

A veces, estas cosas se tratan con |igereza. Asi

ocurre en este caso con una actividad fundanental conb es |a

agricultura. Y |lo planteo nmuy derechanente.

Me preocupa, ademas, porque estanbs entrando a un

convenio integral, sobre el cual habia habido un pronunci am ento

muy claro del Gobierno en el sentido de que se excluirian

al gunos productos. Y suObitanente, sin ninguna explicaci 6n que

uno conozca hasta el nonmento --quienes sonbs representantes de



una anplia zona del pais creenps que la nerecianps--, Yy sin

nmedi ar justificaci én, se nos ha dicho que no hay excl usiones.

cDe qué se trata? En priner lugar, se esta negoci ando

un acuerdo de libre conercio de bienes entre una uni 6n aduanera

y nuestro pais. Ademds, se esta suscribiendo otro, de servicios;

un tercero, de integracion fisica, que supone abrir a |os paises

del MERCOSUR el acceso al Pacifico, y un cuarto, de tipo

politico, para crear un organi sno de direccio6n politica para |as

rel aciones entre Chile y e MERCOSUR Asinmsnpb, se esta

negoci ando una serie de materias de conpl ementaci 6n econdm ca y

otras que i ncl uyen t emas cono medi das sani tari as,

fitosanitarias, transporte, inversiones, propiedad intelectual

doble tributacion y cooperacion cientifica y tecnol 6gi ca. Nada

mas y nada nenos.

SESI ON 42-03

Por eso, coincido con el Senador sefior Ronero en

cuanto a que estanps ante una situaci 6n nuy delicada, que toca

| a natural eza juridica del tratado.

En febrero de 1960, durante el Gobierno del Presidente

Al essandri, don Gernan Vergara Donoso interpretd, con acuerdo

pl eno del Senado, |la formaci6on de la ALALC y |a adhesion de

Chile al Tratado de Montevideo, facultandose, no sélo para



firmar dicho instrumento internacional, sino tanbién todos |os

gque dentro del marco de aquél se sucedi eran. Ese fue un tratado

de conerci o exclusivo entre | os paises m enbros.

En el caso en analisis, creo que se puede exceder

di cho marco. No tengo seguridad, pues no he tenido el tienpo de

estudiarlo; pero rogaria que, al mrgen de |o propuesto

ant eri orment e, la Comisién de Constituciédn, Legi sl aci 6n,

Justicia y Reglanento estudiara esta materia y nos informara si

este convenio estd o no dentro de |as facultades de que dispone

Su Excelencia el Presidente de |a Republica, porque estanps ante

una situaci 6n bastante mas anplia que |a que se penso.

Por cierto, no entraré al detalle de algunos temas

concretos. Conocenps, si, lo que Chile ha cedido: practicanmente

todo el wuniverso de su producci 6n de bienes, y practicanente

tanbién va a ser de servicios. Ilgnoranbs |lo que Argentina o
Brasil o el MERCOSUR han cedido. Sabenos al gunas cosas, por
ej enpl o, qgue se nmantienen o nejoran narginalnmente |as

condi ciones de acceso a |os nercados para al gunos productos.

Tanmbi én subsiste l|la preferencia histérica para --no es tan

i mportante-- 280 m| cajas de vino. O sea, se anplia en 10 m|

cajas (120 m | botellas), las que se producen en 10 hect areas.

iEsa es la ventaja en el vino: 10 hectareas nas de producci on!
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En cuanto a | os duraznos, sucede algo simlar. No leo la lista,
pues no observo beneficio fundanental en esta nmateria.

No es efectivo, por otra parte, gue no haya
posi bilidad de |ograr excepciones. Y éste es un punto clave. Se
dijo oportuna y reiteradanmente por quien debia hacerlo, al mas
alto nivel del Gobierno, que |las habria para al gunos productos
agricolas extremadanente sensibles. Ignoro la razén para ceder
en ese aspecto. El negoci ador argentino sostuvo que no hay libre
comerci o con excepciones. jEst& profundanente equivocado! Hay
casos conp el de Canada y Estados Unidos; el NAFTA es un ejenplo
magnifico de libre conercio integral. Tengo a nano la lista de
todos |os productos que se exceptuaron, a pedido de Canada,

todos ellos agricolas...

sefior DIEZ (Presidente).- Perdon, sefior Senador. Lo siento, pero se

ha cunplido su tienpo.

sefior RIOS.- Es nuy interesante el plantean ento del Senador sefior

Val dés, sefior Presidente.

sefior ERRAZURI Z.- Me parece fundamental prorrogar el tienpo...

sefior DIEZ (Presidente).- jLa Mesa debe garantizar el derecho a

usar de |la palabra a todos | os sefiores Senadores!

sefior ERRAZURI Z. - ...de cada una de las intervenci ones.

sefior DI AZ. - Sefior Presidente, cedo parte de ni tienpo a m

Honor abl e col ega el sefior Val dés.



El sefior DIEZ (Presidente).- Siendo asi, puede continuar Su Sefiori a.

E

sefior VALDES.- Muichas graci as.

Compb decia, esta el caso de Canadd y Estados Unidos

el de Mexico con esos dos paises, y tanbién el relativo a |as

negoci aci ones en curso entre Sudafrica y Europa, |a que en estos

dias ha excluido el 20 por ciento de |as exportaciones de

Sudafrica. jY para qué seguir! El 8 de marzo el Presidente

Chirac, en una declaracion tamnbi én publicada en Chile, sefalé

gue no aceptara ningun acuerdo de libre conercio que afecte |a

agricultura francesa.

Lanento que en el nundo existan restricciones para |la

|ibertad de conmercio en lo que dice relacidén a la agricultura.

Las hay en todos | os paises. He revisado cui dadosanente la |lista

de los que las aplican, y observé que estan presentes en todos.

Sui za, por ejenplo, defiende su trigo, que esta senbrado en

tierras cuyo valor es de 50 m| délares el netro cuadrado, y lo

hace por razones de seguridad alinmenticia y por diversos

factores. En Japén tanmbi én hay restricciones, conp asimsnb en

Suecia, donde existen lecherias bajo tierra para evitar |a

nieve. Y aqui nosotros vanbos a rendir un tributo al Ilibre

comerci 0. Serenps MRS papi stas que el Papa. Estados Unidos, el

"Vaticano" del libre conmercio, gasta 200 m!| mllones de dél ares

al afio para defender su agricultura. Conprendo que deban



real i zarse esfuerzos, pero no a costa de ciertos sectores que --

cono se manifesto6-- son pocos; practicanente se trata de tres

Regi ones del pais, que no tienen el 18 por ciento de poblacién

agraria. Valdivia posee un 42 por ciento de poblacioén rural; |o

m sno ocurre en Osorno: viven de la agricultura. jEntonces, no

se venga a decir que solanmente generan el 7 por ciento del

producto! Toda esa region se desarrolla en funcién de la

agricultura. E conmercio, la industria y, en fin, todo se

desenvuel ve vinculado a ella. ¢Vanps a decir que no tiene valor?

Por daltinmo, cono chileno, pregunto: ¢Acaso carece de

valor la vida rural? ¢Es que el nodelo que querenos para el

Chile futuro lo representa Singapur, con edificios de vidrios

uni dos por puentes y con unos "chinitos" que trabajan abajo?

Chile es un pais noldeado por una geografia, por una historia,

por una vida rural y por una vida canpesina que es necesario

| evant ar, pero no entregar.

Por eso, creo que en esta nmateria se han conetido

errores. Y deseo levantar m voz --l1o0 hago no sol anente en razodn
de la senaturia que represento, sino adenmas por Chile--, porque
tengo --al igual que todos-- una imagen nuy inportante de

nuestro pais.

Hay al gunos tenas que ne preocupan. Se ha |l egado a un

acuerdo, a m juicio, con dificultades. Tengo reservas por |a



forma en que se planted, sea por apuro o por otros factores. Sin

enbargo, nme inquieta nmucho que se suscriba un convenio con

pai ses cuya estabilidad financiera nme nerece dudas, con todo el

respeto que tengo por ellos. Hay un pais que integra el MERCOSUR

--lo leo en las grandes revistas extranjeras, conb "The

Economi st"-- cuya estabilidad nonetaria depende de una persona.

¢,QuUé pasa si en ese pais hay una deval uaci 6n de 20, 30 6 40 por

ciento? ¢Vanbs a ser arrasados? ¢Y nosotros estanps trabaj ando

cono si fuéranps angel es?

Sefior Presidente, creo que en esto hay una situacion

ext r emadanent e grave.

Para terminar --aclaro que m intencion era tratar

al gunos aspectos mas concretos--, deseo dejar planteada m gran

preocupaci 6n. Este convenio, que se dice "lumnoso" para la

industria --y lo es--, resulta absolutanente perjudicial para

sectores que ocupan territorios, producen bienes y servicios

esenciales y son parte de |a soberania nacional. La soberania

naci onal se ejerce cuando hay ocupaci 6n de territorios. En esas

condi ciones, no |os podenbs entregar, cualquiera que sea el

ef ecto econdnmi co. Son cosas que el pais no entrega. A m juicio,

| as entrega cuando tiene |a seguridad de que puede conpetir.

Antes no las entrega. No | o hace ni Estados Unidos, ni Francia,

ni Alemania, ni Italia. ¢Y por qué | o vanbs a hacer nosotros?
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He di cho.

seflor RICS.- jFelicitaciones, sefior Senador!

sefior DI EZ (Presidente).- Su Sefioria ha ocupado cuatro m nutos del

ti empo que corresponde al Honorabl e sefior Diaz.

Tiene | a pal abra el Senador sefior Pifera.

sefior PINERA. - Sefior Presidente, pocas veces he estado nés

convencido de |la conveniencia de que el pais tone una decision
cono la relacionada con su ingreso al MERCOSUR Y por cuatro
razones fundanmentales. (A final de m intervencion, si dispongo
de tienpo, trataré de referirnme a algunos argunentos que
consi dero fal aci as).

Pri mero, porque coincide absolutamente con la
estrategia de desarrollo que Chile viene inplenentando desde
hace décadas y que ha generado, finalnente, un consenso en torno
a ella. Dicha estrategia contiene aspectos nuy positivos v,
natural nente, inplica algunos costos. Ya lo dijo el sefor
M nistro: este pais inicio su proceso de integraci6on al nundo
baj ando unil ateral nente sus aranceles. jCono ne gustaria repetir
aqui los argunentos que en ese nonento dio la industria chilena
para resistirse No existiria el pais que hoy tenenps si
hubi ésenbs puesto atenci 6n a pl anteanm ent os que nuchas veces son

estaticos y que en l|la nmayoria de las ocasiones se hallan



i nfluidos por razones que no se vinculan realnente con el

i nterés naci onal .

Post eri or nent e, Chile siguio con | a apertura

multilateral, que --conb todos sabenpbs-- ha cam nado nuy

| entanente, por los fracasos de algunas rondas y por |os

acuerdos bilaterales. Sin enbargo, el instrumento mis poderoso

de que disponenps en |a actualidad para continuar avanzando en

su integraci 6n con el nundo es, precisanente, el MERCOSUR, por

los notivos que dio el seflor Mnistro, por el tamafio de ese

nmer cado y porque, ademas, nuestro conercio con él no es igual al

gue desarrollanmbs con el resto del nmundo. Con este udltino

seguirenos conerciando durante rmucho tienpo, basi canment e,

materias primas, conb | o denuestran |las estadisticas. Pero con

el MERCOSUR podrenps exportar trabajo, inteligencia, valor

agregado y dar un segundo salto hacia exportaci ones mas fundadas

en lo que es talento y dedicacion que sbélo en recursos

nat ur al es.

Con el MERCOSUR nosotros pudi nos habernos integrado

dentro del contexto de un nercado comin y haber aceptado el

arancel externo comin. Chile rechazé esa oferta, pero si planted

| a i dea de asociarse en una zona de libre conercio; esto es, se

integra al VERCOSUR, pero no restringe ninguna de |as

oportuni dades de seguir incorporandose a otros bloques del



mundo, cono el NAFTA, |a APEC, etcétera. Luego, hoy dia estanps

negoci ando con el MERCOSUR exactanmente | o que, en esencia, fue

el planteam ento que hizo Chile.

Seria deseable considerar al MERCOSUR no en forma

estatica. ¢(Qué pais, sino Chile, se encuentra nmnejor preparado

actual mente para aprovechar | as enornmes oportuni dades del tercer

acuerdo de Ilibre conercio mhs grande del nundo, dentro del

contexto subcontinental? ¢Acaso Brasil, Argentina, Uruguay o

Paraguay? Si val oranps dinam canente |o que significarda e

MERCOSUR para nuestro pais, nos darenpos cuenta de que |as

gananci as que estaticanente podenbs apreciar ahora no son nada

respecto de |as que se produciran.

Segundo, porque Chile, cono un todo, gana en

proporciones realnente significativas. Y de innediato ne

gustaria sefial ar que no se trata de que nuestro pais nantenga su

|ista de excepciones y que los integrantes del MERCOSUR el i m nen

las propias. Si pretendenps nmantener para sienpre listas de

excepciones, es obvio y natural --salvo si pensanps que |o0s

demds son estupidos-- que el MERCOSUR conserve |as suyas. Pero

eso habria significado que la fruta quedara fuera de este

tratado de |ibre comercio, al igual que |os vinos, el cobre, |os

product os quim cos, el papel, la madera, |os nuebles, etcétera.

Por o tanto, si cada pais desea excluir de ese acuerdo aquell os



product os respecto de |l os cuales los otros tienen preferencias o

ventaj as conparativas, ciertanmente estarianbs ante un tratado

vaci o, donde no hay conerci o al guno.

Pregunto, mirando a Chile conp un todo: ¢(Gana o pierde

nuestro pais con el MERCOSUR? Y desafio a cual quier persona a

gue, mnediante un estudio serio, refute la afirmaci 6n de que |a

ganancia para Chile es absolutanente incontrarrestable,

evidente, significativa y maci za.

Se podrian dar nuchas cifras, pero no es el caso. Sélo

deseo afirmar, responsablenente, que el ingreso de Chile al

MERCOSUR |e producira, conpb pais, una ganancia de bienestar

gi gantesca. Que hay problemas de redistribucidén, que hay

sectores que ganan nucho y otros que pierden poco, es verdad.

Después podenps analizar --conb lo dice la teoria econdmn ca--

cual es son |as conpensaciones y co6no el pais, que gana nucho

puede legitinmanente conpensar a |os sectores que pierden, de

forma tal de aplicar lo que se |Ilama el "Optino de Pareto", en

el sentido de que, al final, podanbs |ograr una situaci 6n en que

nadie pierde y Chile gana. Esta es una tarea que nada tiene gque

ver con nuestra integraci 6n al MERCOSUR

Ademds --y |l o sefialo con nucha claridad--, de todos

| os antecedentes de que he podido disponer --ne he dedicado

bastante a estudiar el tema--, creo que nuestro pais ha



real i zado una buena negociacion, |ogrando cosas que hace un

ti enmpo parecian dificiles de alcanzar. El hecho de que se hayan

nmultilateralizado todas |as preferencias fue una gran ganancia

para Chile, porque logré que se |le aplicaran |las preferencias de

| os otros cuatro paises. En el fondo, multiplicoé anplianmente e

"canasto de preferencias" de que Chile seguira gozando durante

todo este periodo de excepciodon. Estoy hablando de los 10

prinmeros afios del proceso de desgravaci 6n, que termna a |os 18

afios. En la historia de un pais, este dltino |apso es una

enorni dad. Pues bien, hace 18 afos, esto es, en 1978, Chile era

la tercera parte de o que es hoy dia. En los dltinos 10 afos,

se duplicé, y hace 20 afios, era un tercio de |lo que es

actual mente. Con esto, sinplenmente estoy ilustrando o que

significan 20 afos en la historia de una naci én.

Ademds, en lo referente a |los plazos y a | a mantenci 6n

de las bandas, sin duda se ha negociado bien, dentro de I|o

factible. Porque existen dos criticas posibles: que el MERCOSUR

es malo, 0 que se ha negociado nmal. Estinmo que anbas respuestas

est an cl ar as.

Por otro lado --y en esto debenps ser enfaticos--, hay

gue ver quién paga los costos de las protecciones. Cuando

habl anos de proteger el trigo, la carne y la | eche, todo aparece
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muy bien, pero si les dijera que con eso se |llega a que |os

sectores mas pobres del pais paguen nas caro su pan...

sefior DIEZ (Presidente).- Siento interrunpirlo, sefior Senador, pero

ha term nado el tienpo de Su Sefioria para intervenir.

sefior Pl NERA. - Sefior Presidente, cuento con al gunos m nutos que ne

ha cedi do de su tienpo el Senador sefior Larre.

sefior DIEZ (Presidente).- En ese caso, puede continuar Su Sefioria,

con cargo al tienpo del Honorable sefior Larre.

sefior PINERA. - Por |o dicho, sefior Presidente, s6lo quisiera

nostrar un cam no. Sostener que estanps de acuerdo con el

MERCOSUR, pero establ ecer condiciones absolutanente inposibles

de negociar, es |lo msnpo, en el fondo, que decir que nunca

i ngresarenos al MERCOSUR

Vale | a pena, adenmas, pensar que |legé el nonento de

estructurar una verdadera politica de reconversi on de al gunos

sectores. Y no deseo decir "reconversion de la agricultura",

porque |lo que realnmente inporta es reconvertir |os sectores

rurales, esto es, la gente que estd en esos sectores. No inporta

si estan produci endo agroindustria o productos agricolas, sino

dar oportuni dad a esas personas, que son nuchas. Porque si bien

la agricultura representa el 7 por ciento del producto, el

porcentaje de ella, actualnmente protegido, que podria verse

perjudi cado es el 22 por ciento, lo que representa el 1,4 por
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ciento del producto. Es verdad que son personas, son chilenos y

son muchos.

Por lo tanto, todo el argunento en favor del sector

agricola deberia canalizarse, no para evitar nuestro ingreso al

MERCOSUR, sino, nuy por el contrario, para lograr politicas

naci onal es que apunten a reconvertir sectores agricolas cuya

productividad es tan baja que |os condenarda a |a pobreza para

si enpr e, y no necesari anent e con product os agricol as

tradicionales. La respuesta puede estar en otro tipo de

producci ones: industria, agroindustria, etcétera.

Termino m intervenci 6n sefal ando que, en concl usi o6n

Chil e debe entrar al MERCOSUR Ademés, por |as razones dadas por

otros sefiores Senadores, pienso que hoy el pais debe

i npl enmentar, con recursos y nucha decisién, una politica

naci onal para ayudar a reconvertir ciertos sectores rurales que,

de | o contrario, quedaran condenados --ya | o estan, con MERCOSUR

o sin él-- a vivir en la pobreza, aun cuando el pais esta

denostrando indices de crecimento y prosperidad que real nente

no justifican que sea asi.

sefior DIEZ (Presidente).- Su Sefioria ha ocupado 3 minutos del

ti empo del Honorabl e sefior Larre.

Tiene | a pal abra el Senador sefior Andrés Zal divar.
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sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, estanps entrando a

un debat e que podrianpos haber hecho con antici paci 6n.

En primer lugar, considero que, salvo nuy pocas excep-

ciones, nadie discute en el pais --nme alegro de que asi sea--

qgue el ingreso al MERCOSUR es algo esencial para nuestro

proyecto de desarrollo en el proxino tienpo.

No ne gustaria que nos pasara |lo que le ocurrio a

Inglaterra respecto de |a Comuni dad Econémi ca Europea. Prinero,

se mantuvo al rmargen, y después, tuvo que correr para

incorporarse a ella y no quedar fuera del progreso y desarrollo

gue significaba esa uni é6n de conerci o creada en Europa.

No creo en las tesis de |la inestabilidad --que ne

di scul pe el Senador sefior Valdés--, l|as cuales, por supuesto

deben tenerse presentes. Pero con ese criterio, en |a Comuni dad

Econdm ca Europea no podria haberse firmado el Tratado que se

celebr6 en su tienpo, ni podria haberse incorporado a Espafia, ni

a Portugal, ni a Turquia, ni a Gecia. ¢Por qué? Porque el tenm

de la inestabilidad tanbi én tiene sus formul as de resguardo. Hay

gue tenerlo en cuenta en |l as econonias cuando se integran, y es

| a manera cono habrenos de trabajar en el futuro innediato.

Coi nci do con | as reci entes decl ar aci ones del

Presidente de | a Confederaci 6n de |a Producci 6n y del Conercio,

quien dice que |la decision del pais de entrar al MERCOSUR se



tomd con coraje, porque es necesario tenerlo para dar estos

pasos. Es nmucho nas cénodo quedarse al nargen de estos tratados,

pero en el largo plazo resulta perjudicial para | a nacién.

El pais esté realizando esto --conp decia nuy bien e

Honor abl e sefior Pifiera-- dentro de o que es su estrategia de

desarrol | o. En caso contrario, estaria en contra de esa

estrategia. En sus acciones unilaterales, Chile ha propiciado un

proceso de apertura a |la econonia nundial, nediante el nanejo de

sus aranceles y sus politicas de conercio exterior. En todos sus

tratados bilaterales, ha actuado en esa msnman linea. En 1|os

tratados nultilateral es con bl oques conercial es cono APEC, NAFTA

MERCOSUR u otros, se ha colocado en la msma |inea. Por dltino,

nuestro trabajo dentro de la Union Miundial de Comercio tanbién

ha sido en esa |inea.

SESI ON 42- 04

Se dice que el Tratado que nos ocupa puede ser

perjudicial para algun sector. Efectivamente, es cierto. En

estos convenios, no todo se puede ganar; algo se pierde.

Ent onces, debe tratarse de que |as conpensaci ones por | o que se

pierde den justicia a la nedida que se asune. Al respecto, nho

concuerdo en que la agricultura en su conjunto seréa dafiada. Al

contrario --conb nuy bien |lo sefial6 el seflor Mnistro de



Econom a--, ella sera beneficiada. Lo cierto, si, es que un
sector pequefio de la agricultura estara bien o mal con el
MERCOSUR o0 sin él. Este es un problema que se arrastra desde
hace largo tienmpo y que debe ser sol ucionado. Estoy de acuerdo,
tanto con el Senador sefior Val dés conb con el Honorable sefor
Pifiera y otros Senadores que han intervenido, en que éste es un
asunto mas bien de politica rural, integral, y no so6lo de
comercio de |los productos agricolas. Se deben crear en |a vida
rural circunstancias que den a ese sector condiciones de vida,
de equi dad, equivalentes a las del resto de |os habitantes del
pais. Pero no por ello podenbos poner problemas a nuestra
i ncorporaci 6n al MERCOSUR u objetarla. Es efectivo que existen
listas de excepcion. Lo ideal, en una econonia de conercio
abierto, seria que no las hubiera. Normal nente, se tiende a
buscar |istas de excepci 6n, pero |la tendencia actual en el nundo
no es que haya tales |istas, sino plazos para adecuarse. En este
caso, hablanps de plazos de 18 afios que parten con una
desgravaci 6n en el décinop afio, la que, segun entiendo, IIlega
hasta el afio decinoctavo. Se trata de un tienpo que estino
suficiente para enfrentar este caso especifico. Hay que proceder
asi en la agricultura tradicional.

Recuerdo que en este verano sucedi 6 un hecho que ne

[lamb |a atencion. Estando en el sector agricola de Talca, v
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una transacci 6n que se realizaba respecto de tierras cercanas a

aquel | as donde yo ne encontraba: una inportante enpresa chil ena

conpraba 300 hectareas de terreno dedicado a la agricultura

tradicional del trigo y otros productos de grano. Quien

ef ectuaba la conpra nme explicaba que |lo hacia para tener una

gran plantaci 6n de frutal es, debido a que el MERCOSUR es un area

de expansi 6n inportantisima para el desarrollo de este producto.

En realidad, eso causara en la zona a la que nme refiero nucho

mas i npacto econonico, nucho mas trabaj o, nucho nmas ingreso. S

nos enpeflanbs en tener |istas de excepci6n para al gunos pocos

productos nuestros, |o que ha expresado el sefior Mnistro es

cierto: se nos pueden producir al otro lado |listas de excepcidn

mucho mas inportantes, las que nos podrian limtar bastante mas

en el comercio que | o que posiblenmente significaria aceptar que

no haya dichas listas. Seria ideal haberlo hecho, pero no se

puede.

sefior DI EZ (Presidente).- Sefior Senador, ha concluido su tienpo de

i ntervenci on.

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Luego termino de redondear mi

pl ant eam ent o, sefior Presidente.

Por ualtino, deseo manifestar al Senado que este temm

se debe seguir discutiendo, pero henbs de hacer un esfuerzo para

tener un planteam ento cono pais en beneficio de la politica que



guerenos lograr. Sin enbargo, tanpoco estoy de acuerdo en que
transfornenos este asunto en un debate en el Parlanmento, porque
debi litanmpbs nuestra capaci dad de negociacion, y no creo que a
este Tratado quiera darsele tal calidad. No estoy de acuerdo con
la tesis que se ha sefialado respecto del articulo 50 de la
Constitucién. Es un tema discutible. Por supuesto. En Io
personal, creo que lo que se ha hecho se incluye dentro del
tratado de la ALADI y que asi debenpbs considerarlo, pero no ne
niego a que ello sea debatido y a que se vea si es necesario el
tratam ento en esta Corporacion.

Por estas razones, sefior Presidente, respaldo el
cam no que estanpbs siguiendo y lo estino positivo. Y ojala que
lo recorranbs en buena forma y que el sector que puede ser
af ectado cuente con una politica de apoyo por parte del pais, en
su conjunto, y del Senado.

Graci as, sefor Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Mifioz
Barr a.

El sefior MUNOZ BARRA - Sefior Presidente, un sefior Senador, en |as
prinmeras intervenciones, observdo que frente a este delicado tem
podria haber posiciones disinmles entre Parlanmentarios de una
m sma bancada. Evidentenente, ello es posible. Lo es, porque el

problema agricola toca, diria, a siete de las trece Regi ones de



nuestro pais. Y esas Regiones exhiben diferencias de tipo

nat ur al .

El punto, cono es obvio, resulta muy delicado. Porque

no hay que olvidar que 165 6 170 de |as conmunas que integran

nuestro territorio --o0 sea, casi |la mtad-- son fundanmental nente

agricolas. Y tanbién debo subrayar que, de las 120 conunas

calificadas conp nmuy pobres, cien de ellas corresponden a zonas

donde se realiza actividad de tipo agricola. A eso obedece toda

esta situaci 6n, bastante conpleja, en que se debate el tratado

con el MERCOSUR

Pienso que en esta nmateria no ha habido claridad --y

lo digo con nucho respeto por |las autoridades presentes en el

Senado-- en cuanto a la informacién. Y tanpoco ha habido

precisi 6n sobre |os al cances del convenio, con respecto a |os

pequefios agricultores. En ellos existe una sensaci 6n derrotista

y tienen la inpresién de que se encuentran frente a un col apso

total de sus actividades, casi con efectos peores que el nas

grave de | os cataclisnos sufridos por Chile.

Por o tanto, es de suma trascendencia una exposicion

categérica de los responsables de la politica agraria, de ta

manera que se entreguen a ese inportante sector de |a producci 6n

| os verdaderos elenentos de juicio, que no distorsionen,

evi dentenente, |os alcances de este convenio que preocupa al



pais. El proteger la actividad agricola nacional, que subsiste

con grandes dificultades --y | o henpbs planteado nmuchas veces en

el Senado--, inplica proceder conforme a una responsabilidad

prioritaria de nuestro Gobi erno, indudabl enente.

Para el Parlanentario que interviene, el tema es nuy

sensible. En la Region de |la Araucania, a la que represento en

el Congreso, 56 por ciento de la tierra se halla, practicanente,

en manos de mni fundi stas, que, conb es natural, necesitan saber

varias cosas. Entre ellas, por ejenplo, cual serd, cuando se

trata del tema de | a reconversi 6on, el costo que deberan pagar en

este aspecto |los afectados. A m juicio, es preciso exponer con

claridad el efecto real --no conocido por nadie-- que se

producira en l|la agricultura tradicional y canpesina. Adenas,

debe sefial arse cual es el costo en |lo social que se registrara

en las Regiones cuya actividad econénmica principal es Ila

agricultura, conpb en el caso de |la zona que represento. En fin,

cuando se habla de |a nodernizaci dn, con relacion a Ila

agricultura tradicional y canpesina, creo que faltan el enentos

de | a causa.

Razon tienen al gunos que opinan que no es conveniente

gue en el rubro de los granos, para citar un caso, seanps una

agricultura dependiente. En este instante, algunas cosas

resultan un tanto extrafias y conpl ejas. Por ejenplo, se paga al



productor 9 m| pesos por el quintal de trigo y, sin enbargo, al

Gobierno e cuesta 11 m| pesos el quintal de trigo que inporta.

Son hechos de | a causa que preocupan.

Y en esto de que no existe una informaci én que sea

mucho mas cl ara debo hacer presente que incluso en estos n nutos

no se dispone de antecedentes oficiales acerca de |los térm nos

especificos del convenio en |o relativo al sector agropecuario y

forestal .

En seguida, se dice que incluso con posterioridad a |la

reuni 6n de Cancilleres que tendréa lugar los dias 20 y 21 del nes

en curso, en Colonmbia, van a continuar estas negociaciones,

cuyos detalles ignoranos. Evi dentenmente, se ha producido

confusi 6n en nuestros agricultores, porque en un principio se

habl 6 de que Chile iba a defender l|istas de excepcioén, |o que

después fue sustituido por |a desgravaci 6n arancelaria a |largo

pl azo de | os productos basi cos agropecuari 0s.

Quiero concluir, sefior Presidente, puntualizando que

nosotros no estanbs en contra del tratado con el NMERCOSUR

Esti manpbs, si, que hay aspectos inportantes no susceptibles de

di scusi 6n, conb la mantenci6on de |as bandas de precios o |as

preferencias que se otorgaran a varios productos agropecuari os,

forestales o agroindustriales exportados por Chile o con

potencial de exportacion. No podenps olvidar que en 1995



exportanos a los cuatro paises del MERCOSUR un total de 448
m |l ones de dol ares en productos silvoagropecuari 0s.

Ahora, si Chile no suscribe el convenio, puede ser
sustituido en dichas exportaciones por paises del propio
MERCOSUR que estan siendo beneficiados por |os acuerdos
arancel ari os. Por ej enpl o, | os product os | act eos, o]
vitivinicolas, u hortofruticolas, o la cebada, exportados a
Brasil en 1995, que superaron los 50 m |l ones de doél ares, podran
ser reenplazados por productos argentinos que contaran con una
pref erencia arancel ari a.

Creo que |lo inportante es respaldar el tratado del
MERCOSUR, pero debenps insistirle al Gobierno --y aqui expongo
un planteamento de tipo personal-- en que debe entregar |os
recursos y los instrunentos concretos para enfrentar este
desafio, particularnente a | as Regi ones mas desfavoreci das en el
acuerdo y a los sectores sociales con nenos posibilidades de
conpetitividad. Y ello debe traducirse..

El sefior DIEZ (Presidente).- Ha finalizado su tienpo, sefior Senador.

El sefior MUNOZ BARRA.- ...en nmyores inversiones --termno, sefior
Presidente-- e infraestructura vial para |las zonas rurales, en
Mas recursos para progranas de riego, de forestacién, de

i mpl antaci 6n de praderas, de investigaci é6n agropecuaria en |as
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Regi ones del sur y de subsidio directo para |a reconversion

| aboral de | os canpesi nos sin potencial.

Es dificil, en tan escasos mi nutos, poder entregar un

pl anteam ento mAs coherente sobre este delicado asunto. M

parece que la agricultura, que hoy enfrenta problemas, |los va a

enfrentar hoy o nmmflana con el MERCOSUR o sin éste. Por eso

reitero que el enfoque debe ser el de que el Gobierno entregue

apoyo y recursos a |los sectores que se hallan ante dificultades

para producir.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Cant uari as.

seflor CANTUARI AS. - Graci as, sefior Presidente.

Cel ebro la realizaci 6n de esta reuni 6n para debatir un

tema que se encuentra en el centro de |a preocupaci 6n de muchos

chil enos, en particular de aquellos vinculados a |os sectores

rural es y agricol as.

Cel ebro que esta sesiodn, ademas, se efectle con

caracter publico, puesto que ello permte a la gente tener

conoci mento de |las inquietudes y |os planteam entos del Senado

y sus integrantes respecto de wuna nateria de preocupacion

naci onal y de gran actuali dad.



Quiero referirme a seis puntos, el prinmero de |os
cuales dice relacién a l|a historia de nuestra apertura
comercial. En 1975, Chile 1inicié un proceso de apertura
unilateral, con un conjunto de nedi das que apuntaban a elimnm nar
| as barreras paraarancelarias y arancelarias. Entre las prineras
se incluian las prohibiciones de inportacion y las cuotas de
exportaci 6n, entre otras. En cuanto a las ultims, cabe
recordar, por cierto, que se aplicaba un régimen de aranceles
di sparej os que en pronedio era del orden de 105 por ciento.

Este proceso, de térmno del proteccionisnmo y de
inserci 6n econémi ca internacional, se fue profundi zando
posteriornente. Ello, por ejenplo, con la reduccidén a 11 por
ciento, parejo, de |los aranceles, que oper6 en junio de 1991,
apr obada practi camente por |a unani mi dad del Congreso.

Tocante a |la apertura bilateral, podenbs consighar que
tenenos acuerdos de |ibre conercio con MXxico, Venezuel a,
Colombia y Bolivia, ademas de acuerdos de conplenentacidn
econoni ca con nunerosos pai ses.

En el anbito de la apertura nmultilateral, a su vez, se
insertan | as negoci aci ones con el MERCOSUR, el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, la APEC y |a Uni 6n Europea.



Ademds, nuestro pais participdé activanente en |as

negoci aci ones del GATT, hoy O ganizaci 6n Mindi al del Conerci o,

gue concl uyeron con el acuerdo de Marrakech.

Los efectos de esta apertura internacional han sido

extraordinarios, y no quiero, por la brevedad del tienpo,

exponer estadisticas y cifras que asi |o denuestran, pero no

cabe ninguna duda de que Chile esta tratando de profundi zar una

estrategia que le ha resultado exitosa, si bien, ciertanente

todos tenenbs conentarios, opiniones y visiones acerca de céno

se deberia avanzar en este anbito.

Creo, francanente --y |lo digo en segundo térm no--, en

la necesidad de profundizar este proceso, puesto que |os

positivos efectos que reci én he conentado nos obligan en ese

sent i do.

En tercer lugar, hay aprensiones respecto de tres

materias: prinero, el tem de |a denonmnada "segunda fase

exportadora", porque el inpacto de un conercio mas dinanmico va a

afectar el nercado de nuestros recursos naturales. Tal asunto

bien nereceria una discusién mas particul arizada, por cuanto

nezcl a otros probl emas y distintas objeciones.

Segundo, l|a variable anbiental en |os Acuerdos de

Libre Comercio. La pregunta que fornulo al respecto es si

nosotros estanos preparados. Recuerdo al Senado que ese tratado



no i mpone nuevas dificul tades amnbi ental es, por ejenplo, pero nos

obliga a cunplir nuestra propia |egislacion. Y debenos recordar

gue en Chile tenenbs mas de 30 servicios y 10 Mnisterios con

conpetencia en nateria anbiental, y que existen m| doscientas

| eyes con nornas anbi ental es que manifiestanmente no se cunpl en.

Por lo tanto, reitero m pregunta: ¢Estanbs preparados para

estas negoci aci ones internacionales en su variable anbiental?

Ell as, ciertanente, son nenos rel evantes en el MERCOSUR, pero no

|l o son en | os otros anbitos.

Por daltinb, me preocupa especialnente el inpacto

regional e intrarregional de cada uno de estos instrunentos, que

no es necesarianente igual al inpacto nacional.

En cuarto térmno, quiero referirme al MRCOSUR, el

cual nos interesa conop pais por ser positivo, especialnente en

el sector nmmnufacturero. No olvidenps, en tal sentido, Ila

proxi mdad geografica, a diferencia del Tratado de Libre

Conmercio de Norteamérica; tampoco que l|la inversién chilena en

Arérica Latina es nmuy alta: entre 1990 y 1995, 1los chilenos

henmos invertido alrededor de 8 ml 925 mllones de doélares --

practicamente 9 ml| mllones de délares-- en el exterior; solo

en 1995 fueron 4 m| 350 mllones, |o que casi enpata con los 4

ml 463 mllones de inversion extranjera en nuestro pais.

Argentina encabeza la lista en el periodo 1990-1995 con 5 ml



549 millones de dolares invertidos, |lo cual representa el 60,3
por ciento del total, seguido de Perd con ml| 232 nillones,
etcétera. Los paises del MERCOSUR, en definitiva, han captado 6
ml 40 mllones de dolares de los 9 ml mllones que se han
invertido en el periodo 1990-1995.

Daré a conocer algunos datos que estinp de interés.
Brasil y Argentina son el tercero y cuarto socios conercial es de
Chile, con un volunmen de intercanbio, en 1994 --manejo esas
cifras--, bastante simlar, del orden de ml 600 mllones de
dél ares cada uno. Mas del 70 por ciento de |las exportaciones a
Argentina y nas del 90 por ciento de |las efectuadas a Brasil,
han gozado de preferencias arancelarias. Esta es una materia
gue, ciertanente, apresura Yy gatilla Ilas decisiones del
MERCOSUR

La participacion de las exportaciones chilenas al
MERCOSUR ha aumentado desde fines de la década del 80 hasta
ahora. En 1990, representaban 652 mllones de dél ares; es decir,
7,6 por ciento de nuestras exportaciones, y, en 1994, subieron a
11,6 por ciento, con ml 353 mllones de ddolares. Las
i mportaci ones se han mantenido en al rededor de 17 por ciento, y
equivalen --jojo!-- al doble de las exportaciones. La bal anza

conmercial es, en tal sentido, negativa.



El arancel comin del MERCOSUR --al respecto, existe un

detalle al cual no |le henbs asignado tienpo--, que es mas alto

gue el chileno, nos sugiere que deben establecerse reglas de

"asociaci 6n" y no de "integraci 6n", para que no se convierta en

un retroceso.

Por altinmo, quiero referirme al MERCOSUR y a | a Regi 6n

del Biobio, que represento en el Senado.

En térm nos de bloques econdm cos, |os paises del

MERCOSUR constituyen el dltinmo lugar de |as exportaciones de |la

Cctava Regi 6n; el principal destino se halla en el bloque del

Asi a- Pacifico, que representa alrededor de 60 por ciento. Y sus

exportaciones --ésta es una objecidon de la que nme hago cargo

aun cuando no tiene que ver con el tema-- son de productos

fundamental nente de poca elaboracion en nuestra canasta

exportadora: celulosa, harina de pescado, astillas y troncos

Japon es el priner socio conercial..

sefior DIEZ (Presidente).- Lo lanento, sefior Senador, pero ha

concl uido su tienpo.

seflor CANTUARI AS. - Term no de i nnedi ato, sefor Presidente.

Me saltaré el efecto relativo a esta parte para decir

gue tenenos un problema. Conp |os efectos de un tratado de esta

natural eza no son iguales para el pais en su conjunto que para

cada una de las regiones, formulo el msno conentario que hice



respecto al Tratado de Libre Conercio de Norteangérica, pidiendo
gue haganos | as cuentas en cada regi6on y dentro de cada una de
ellas. Porque si el pais toma la decision --en caso de ser
conveniente; no ne imgino que al guien se oponga-- de suscribir
el tratado, hay que iniciar politicas de conpensaci 6n, que se
denom naran "reconversi 6n", 0 conb corresponde, pero no podenos
esperar que |os hechos ocurran, ya que en al gunas Regiones --
concretanente en |a del Biobio-- pueden ser nuy dranaticos,
habi da consi deraci 6n del colapso de otras actividades cono |a
agricultura tradicional y la del carbon.

En tal sentido, quiero recordar que |la Cctava Regi 6n
tiene el mayor numero de conunas pobres en todos | os indicadores
oficiales; y en funcidén de ello, por lo tanto, pido al Gobierno
gue haganps cuentas para establecer politicas de conpensaci 6n
porque de |l o contrario vanbs a condenar a determ nadas regiones
de nuestro pais.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefora
Carrera.

La sefiora CARRERA. - Sefior Presidente, |os Senadores de estas bancas
estan de acuerdo con el Tratado del MERCOSUR. En nuestra
opi ni 6n, en una época de bl ogues, sera especial mrente favorable,
pues traera beneficios econdém cos, por tratarse de un gran

nercado, Yy beneficios politicos, toda vez que, al existir



i ntereses conunes con |os paises cercanos, |la paz se afianza,

cono se puede observar en otros continentes.

Sin enbargo, tanbién hay pérdidas a futuro. Tengo

cierta aprensién por la independencia alinentaria de nuestro

pais. Creo que al existir un deterioro previsible de |os

productos tradicionales, de alguna manera, vanos a perder esa

i ndependencia, la cual es algo realnente valioso para nuestro

pueblo. Asimsno, el aunento de |a pobreza de |os pequefios y

nmedi anos agricultores, es previsible.
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La respuesta a estos problemas --conb aqui se

nmenci oné-- es la reconversion de los trabajos, la cual debera

contenpl ar gastos bastante el evados en subsidios por parte del

Gobi er no.

Estoy totalnente de acuerdo en que se trata de un

probl ema general para el pais, que nos atafie a todos y no sb6lo a

| as provincias agricolas, |las cuales van a necesitar fondos para

|l evar a cabo esas acci ones.

La experiencia nuestra que |os fondos en servicios

absol utanmente indispensables para nuestro pais --conp salud vy

educaci 6n--, son sienpre insuficientes. Los diarios estan



pl agados de denuncias, conforne a |las cuales se evidencia que
| os recursos de tales servicios son escasos.

Los nuevos recursos que habr& que usar para paliar |os
probl emas de |as zonas agricolas, no pueden salir de |os fondos
generales de las leyes sociales. A m juicio, dentro de |as
respuestas que deben darse a |as inperfecciones del nercado que
trae el neoliberalisno, el Senado haria bien en efectuar una
conpensaci 6n. Ignoro el térmno técnico enpleado por el Senador
sefior Piflera; pero creo interpretar a Su Sefioria --me parece
absol utanente justo su planteamento--, en el sentido de que
gui enes van a ganar rmuchisino mas, que aunmentaréan y duplicaréan
sus utilidades varias veces, paguen imnmpuestos adicionales, a fin
de paliar |los problemas que originard el MERCOSUR, que tanto
beneficiara a unos y perjudicara a otros.

En un andlisis de los inpuestos que se aplican en
Chil e, se puede concluir que ellos son mucho nenores que | os de
otras naciones. En Europa se paga 53 por ciento por sobre |as
utilidades; y aqui, cerca del 15 por ciento. Sin enbargo,
tanpoco se |les puede conparar con |os existentes en pai ses
energentes de Asia, que sienpre nos sirven de nodel o, porque

t anbi én son consi der abl enente nmas al t os.



Por eso, debe tenerse nucho cui dado. Estoy de acuerdo
en que, incluso, se Ilegue a subsidiar la agricultura, porque,
aparentenente, |a experiencia internacional asi |o confirnma.

La reconversion, de todas maneras, sera un subsidio,
pero --jojo!-- que dichos fondos no salgan de las |eyes
soci al es, las cual es dejan nmucho que desear para |os usuari 0s,
aunque en las cifras aparezcan nmuy abul t adas.

El sefior DIEZ (Presidente).- El Senador sefior Ominam ocupara |os
cinco m nutos que restan.

Tiene | a pal abra Su Sefiori a.

El sefior OMNAM .- Sefior Presidente, ante todo quiero reiterar el
apoyo de |os Senadores socialistas a |la adhesion de Chile al
MERCOSUR

Al respecto, deseo hacer un testinonio personal. En
1990, en m calidad de Mnistro de Economia, nme correspondi 6
plantear |la posicion de Chile, la cual fue de rechazo, frente a
la invitacion que en esa oportunidad se nos formulé. Estoy
convenci do de que |l a posicion que sostuvinps en ese nonento fue
la correcta. Nuestro pais no estaba en condiciones, no habia
el ementos de convergencia suficientes en nuestras politicas
nmacr oeconém cas y conerci al es cono para haber hecho de Chile el
quinto mienbro del MERCOSUR Esa habria sido una decision

parti cul arment e i nadecuada.



Por el contrario, la trayectoria que henps seguido

durante estos afios nos permte ahora contar con |as condiciones

de adhesi 6n al MERCOSUR en una situaci 6n conpl etamente distinta

y mucho nas ventaj osa para el pais.

En segundo lugar, |o0os buenos resultados registrados

por |a economia chilena durante los Ultinbs afios nuestran

claranente que la apertura al conercio internacional es un

factor fundanental de desarrollo. Al respecto, quiero agregar

gue |l o esencial de la reforma estructural del conercio exterior

ya se hizo en nuestro pais. Y, conp bien se recordaba, fue el

Parl amento de |a época el que consolid6 tal proceso, aprobando,

practi cament e por unani mi dad, una nueva rebaja arancel ari a.

En efecto, en esa ocasi 6n bajanps | os aranceles de 15

a 11 por ciento, casi la mtad de | o que estanos habl ando hoy. Y

| 0 hicinbs unéninmenente, sin ningun tipo de contrapartida, pues

se trataba de una apertura absol utamente unil ateral.

Habi éndose ya regi strado tal pronunciam ento por parte

del Parlanento chileno, no ne parece razonable que hoy dia,

cuando estanps planteando |a posibilidad de desgravar ciertos

sectores sensibles en plazos entre 15 y 18 afos, pueda

argument arse que esta en peligro la agricultura nacional en su

conjunto. Eso no es efectivo, sefior Presidente.



Mas aun, siento que al gunos sectores hacen un discurso

gue --quizas-- habria podido tener al guna significacién durante

| os afios 70, cuando se trataba de desgravar una econom a que

tenia una tasa de proteccién pronedio en torno del 100 por

ciento. En ese nonento, habria tenido sentido el discurso que

hoy dia leenbs en los diarios en cuanto a que se acerca el fin

de |l a agricul tura.

Resulta que ese proceso se realiz6. Tuvo costos nuy

altos, pero nuestro aparato productivo nostré su capaci dad de

reconvertirse y de conpetir nmano a nano en |os nmercados

i nt er naci onal es.

Por | o t ant o, me par ece f undanent al gue

reconstituyanmos bien |lo que ha sido la propia historia de

nuestro proceso de apertura al conercio internacional.

En tercer térmno, es totalnmente inexacto |o que se

afirma en cuanto a que toda la agricultura se encuentra en

peligro. Eso no es efectivo. Son algunos subsectores |os que

debenos cuidar, y para eso se requiere de politicas especificas.

Sin enmbargo, en l|lo esencial, ms del 75 por ciento de |os

sectores que constituyen el producto agricola nacional se va a

beneficiar con esta apertura y con el esfuerzo de negociaci 6n

respecto del MERCOSUR. Tal es e caso de los sectores

vitivinicola, la agroindustria y el horticola.



Se ha dicho que se acaba la sociedad rural. Eso es
falso. La fruticultura continuara existiendo. Por ejenplo, para
los tomateros de la Quinta Regidn, que represento --sector
i mportante--, el acuerdo con el MERCOSUR es fundanental
Consolida una posibilidad de acceso a un mercado que es basico
para nuestra producci 6n y exportaci 6n de pasta de tomate.

Ent onces, no estanobs habl ando del fin de la ruralidad,
sino de la necesidad de introducir ciertos canbios en el sector
agricol a.

Un conmentario adicional, sefior Presidente. Se dice --
daba el ejenplo el Honorable sefior Valdés y doy excusas por
referirme a él, pero | o encuentro nmuy didactico-- que exportanps
120 m | cajas de vino a | os paises del MERCOSUR, y que se agrega
una cuota de 10 ml, cuota que es reducida. En este punto, hay
gue ser mnuy cui dadoso, porque | o que estd en discusion hoy dia
no es esa suma adicional, por razones obvias. Los paises del
MERCOSUR han puesto en cuestién el patrinonio histérico de
gravaci 6n anterior. Y todo entra a la nesa del debate. Por I|o
tanto, lo que estd en discusion en la integracién con el
MERCOSUR no son las 10 m | cajas adicionales, sino el conjunto
de | a exportaci 6n de ese rubro especifico a esos 4 paises...

El sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite una interrupci 6n, sefior Senador ?



El sefior OMNAM.- Creo que estoy en m tienpo y seria un abuso
conceder interrupciones.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ademés, su tienpo term nd, sefior Senador.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Horvat h.

El sefior HORVATH. - Sefior Presidente, aparte de |os elenentos
sefial ados, en esta nmateria, a m juicio, quedan algunos por
definir en forma previa: aspectos anbientales; sanitarios; |o0s
referidos a las mgraciones de |los chilenos a paises vecinos,
particul armente Argentina, y elementos de integracién fisica.

Me parece que en lo relativo a estos temas se ha
cedido en forma antici pada.

En relacion con el caso nas tipico de |los controles
sanitarios y de los elenentos que nejoran la valorizacion de
nuestros productos, cono la tipificacién de las carnes, si
observanos a | os paises vecinos, verenps que éstos resuel ven el
probl ema de una nanera poco clara: segun la tipificacioén que
qui eren, es el tinbre gue ponen. En verdad en esas condi ci ones,
es nuy dificil integrarse.

En segundo térnmino, resta por definir, en forma clara,
cual es son |l a personas y qué lugares (cada una de | as regiones y
areas del pais) --conpb se sefialaba anteriornente--, ganan y
pierden con los elenmentos nencionados. No hay que quedarse

solanente en |os aspectos econOm cos, pues es necesario saber



antes quién gana y quién pierde, y no producir posteriornmente

| os ajustes, conp | o plantearon al gunos sefiores Senadores.

Aqui exi ste una suerte de "Par | ament ari os

netropolitanos” y otra de "Parlanentarios regionalistas y de

areas rurales". Sin enbargo, el problema de la agricultura

abarca todo el pais, no solanmente desde |la Séptima Regi 6n haci a

el sur. En tal sentido, en m opinidén la gracia del ser hunano

no so6lo es saber aventurarse, sino tanbién, y simultaneanente,

saber prever.

Las estadisticas rurales de nuestro pais son

al armantes. Respecto a |la mgracion rural, de acuerdo a |os

censos realizados desde 1960 hasta |la fecha, el porcentaje de

pobl aci 6n canpesina de Chile ha bajado a la mtad. Si bien éste

es un fendénmeno nundial, en otros paises desarrollados no se

produce de |la forma conp esta sucediendo en el nuestro, porque

aqui la gente no desarrolla el agro, sino que, ante la falta de

oportuni dades y condiciones, mgra, |lo que recarga de fornm

considerable la politica social, vya que después resulta

necesari o apoyarlos en |a Regi 6n Metropolitana. En este aspecto,

las cifras nmacroecondéni cas parece que cubrieran con un nanto

di cha reali dad.

A m entender, en Chile no es tan claro el desarrollo

de que nos enorgul | ecenps.



En nuestro pais, las zonas abandonadas o0 areas

denom nadas "de frontera interior" constituyen, ni nmas ni nenos,

el 50 por <ciento del territorio nacional. Los efectos

anbi ental es, producto del abandono del canpo en forna apresurada

y en nal as condi ci ones, son verdaderanente di gnos de destacar vy

de preocupaci 6n previ a.

48 mllones 334 ni|l hectareas de nuestro pais acusan

procesos de erosion y desertificacion. En este sentido, la

negativa del Gobierno de |levar cuentas anbientales respecto a

nuestros recursos naturales, cuando toda nuestra economa esta

basada en un porcentaje altisino en el uso y aprovecham ento

raci onal de tales recursos naturales, es un el enmento que debenos

definir en forma previa.

No mencionaré otros aspectos, conp |la venta masiva de

nuestro territorio.

En vista de o anterior, |as acciones sefal adas por el

sefior Mnistro, en cuanto a definir elenentos y gastos de

inversion en las &areas rurales, resultan trascendental es.

Qobvi anente, no podenos darnos por satisfechos con las cifras

conforme a las cuales han aunentado |os gastos, pues debe

considerarse |la efectividad del uso de esos dineros, porque |a

conversi 6n que se plantea cono alternativa, en nuchos casos

resulta inpracticable o francamente i nhumana.



E

En consecuencia, debenbs sunar a |o anterior una

acci on definida y bien eval uada para lograr |a accesibilidad, el

saneam ento, la capacitacion y la recuperacion de |os terrenos

danados.

En fin, esos son los desafios que conlleva Ila

integraci 6n al MERCOSUR y al Tratado de Libre Comercio. Ahora

bien, los efectos seran mayores a nediano y largo plazo, pues

Chile enpezdé, antes que |os paises vecinos, |os canbios

tecnol 6gicos y el establecimento de las reglas del juego, en |lo

referente al aspecto laboral; a la definicioén de |a propiedad y

a | os aspectos econonicos. A respecto, el estudio desarrollado

por dos enpresas --una de ellas vinculada a la Universidad

Catélica-- es bastante claro en cuanto a |os efectos negativos

para el sector agricola.

En resunen, sefior Presidente, integracion si; pero en

condi ci ones de reciprocidad y con nedi das conproneti das ante | as

adver si dades que puede producir, y que se obtenga verdadero

beneficio de nuestras ventajas conparativas. Cbvianmente, es

necesario ratificar que una decisiodn de tanta trascendencia para

nuestro pais debe ser analizada conp tratado internacional por

el Congreso.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra, el Honorable sefior

Larrai n.



El sefior LARRAI N. - Sefior Presidente, pienso que se ha avanzado nucho a
través de las intervenciones de |os distintos sefiores Senadores,
en |las cual es, existen algunos consensos bastante connotados vy
gue val e | a pena subrayar.

El prinero de ellos es que no esta en discusién la
estrategia econdémca del pais respecto a cono desarrollar su
comercio con el resto del nundo. La estrategia de 20 afios atras
sigue en pie, y todos |los sectores han nani festado su vol untad
de que pernanezca en la msnma forma que se ha sefal ado en esta
opor t uni dad.

El segundo consenso es que Chile debe integrarse al
MERCOSUR --nadie ha cuestionado |la conveniencia de ello--, ya
gue, por distintos conceptos, todos participanos de |la idea de
dar ese paso concreto, que hoy se traduce en esta negoci aci 6n
tal cono henbs concordado, en general, con cual esquiera otras
semejantes que aqui se han propuesto (léase NAFTA, Union
Eur opea, Asi a-Pacifico).

cCual es el problema que querenps hacer notar y a cuyo
respecto la nayoria de |os Senadores que han intervenido se
encuentran inquietos, conb |lo estoy yo? El de |as consecuencias
gue tiene este acuerdo debido a la forma y circunstancias en que
se ha negociado en cuanto a la agricultura, y especialnmente a

det erm nado sector productivo, que sufrird todos |os perjuicios



de este acuerdo, mentras |los otros sectores obtendran | os

beneficios que notivan que el pais haya de ingresar a tal

asoci aci on.

Comb digo, son la forma y circunstancias de la

negoci aci 6n |l as que nos preocupan. La forma, porque aqui se han

abierto --aunque en el transcurso del tienpo-- al libre

intercanbio todos |os productos agricolas. Después de cierto

periodo no habra excepci ones de ninguna especie, a diferencia de

| o que, en su oportunidad, el Gobierno sefial 6 en esta Sala en el

sentido de que algunos productos esenciales se nmantendrian

limtados indefinidanente. Y ese canbio no es trivial, porque |la

desgravaci 6n, aunque sea tenporal, en el tienpo ira generando un

impacto en la situacion agricola, que, cono sabenps, ya esta

det eri or ada.

Cabe preguntarse si es posible limtar. ¢Es esto

contradictorio con |la idea de que todos |os paises puedan

asoci arse en el libre conercio? Desde el punto de vista teobrico,

no lo es. La economa de nercado nunca se da ciento por ciento

pura; tiene que ajustarse a ciertas realidades.

El Senador sefior Piflera nos hablé de la teoria de

Pareto, la teoria de las conpensaciones, que, en econom a,

consiste en que si hay algunos beneficiados y otros

perjudi cados, se busca un equilibrio. Y el propio GATT ha



establ ecido que se puede poner excepciones. El Mnistro de

Economia y el Canciller, en su nonento, nos sefalaron que el

GATT admitia excepciones de entre 20 y 25 por ciento, y |lo que

se estaba planteando en esa época oscilaba entre 12 y 13 por

ci ento.

Por consiguiente, alli no hay dificultades.

Adi ci onal nente, estanos hablando de un problema no

sol anent e econdm co, sino tambi én social. Aqui hay gente de por

nmedi o, nmucha gente: cientos de miles de pequefios canpesinos y

pequefios agricultores. Y los perjuicios no tocaran a |as

industrias ni a los grandes agricultores, sino a |os sectores

mas pobres del nedio agricola, que, por razones histéricas que

podenpos analizar, seran | os principal es af ectados.

Ahora bi en, no es UuUnicanente |la forma de Ila

negoci aci 6n |l o que nos inquieta. Nos preocupan, asimsno, |as

circunstancias en que aquélla se produce. Ellas nos hablan de

una crisis agricola desde hace nuchos afos: distorsiones

monet ari as, di storsiones en | os nercados, en fin.

Agqui ha habi do un pl anteam ento col ectivo de todos |os

sectores politicos con representaci 6n parlanentaria, que han

Il egado a un diagnostico y acordado una propuesta. Por |o tanto,

no es un invento politico de cierto sector, sino, sinplenente,

el reflejo de una realidad.



Adi ci onal nrente, esto se inserta dentro de una politica
canmbi aria que ha ido reduciendo |los térm nos econom cos, donde
el dolar se ha depreciado. Y |los paises tienen dos herram entas
en su negoci aci 6n con terceros.

cCuanto tienpo nme resta, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Un mnuto, sefior Senador.
El sefior LARRAIN.- Gracias.

Esas herramientas son el arancel y el délar. Pero la
conbi naci 6n de arancel bajo y dolar bajo es absol utanente fatal.

En atenci6on al tienpo de que di spongo, quiero term nar
sefial ando que no estanpbs en contra de | a asociaci 6n al MERCOSUR
pero, si, discrepanps de su fornma y circunstanci as.

Por eso, solicito tres cosas.

En prinmer lugar, que se suspenda el preacuerdo a que
se ha |legado, hasta lograr una férnula arndnica en que todos
| os sectores productivos tengan una sol uci 6n adecuada.

En segundo térm no, que, atendidos |la natural eza de
este acuerdo y |l os efectos econdénmi cos que tendra en el pais, se
entienda que es un tratado y que, en tal calidad, debe ser
ratificado por el Congreso.

En tercer lugar, que, en el nonento de suscribirse e
acuerdo, se defina sinultaneanente por |a autoridad una politica

de reactivacion y fonmento para el sector agricola; una verdadera



politica de desarrollo rural, que pernmita evitar, desde |uego,
la crisis psicoldgica que produce a |la gente del canpo el hecho
de que, aparte |la deteriorada situaci 6n en que hoy se encuentra,
su futuro se vea anmenazado con la integracion de Chile a tal
asoci aci on.

Consi dero indispensable realizar este esfuerzo de
manera sinultéanea, no solanente por razones practicas, sinho
tanbi én para entregar a |la gente del canpo |a sensaci 6n de que
el pais si quiere una agricultura.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larre.

Advierto a Su Seforia que dispone de cuatro m nutos,
ya que los otros tres fueron ocupados por el Senador sefior
Pi fier a.

El sefior LARRE. - Sefior Presidente, considero que todos henos hecho un
aporte a esta discusién y que, en general, prima el concepto de
| a necesidad de proteger especialnente a |los sectores de la
agricultura canpesina del pais, que nmerecen nuestro pleno
respaldo. Sin enbargo, se han manejado elenentos de juicio
ajenos a ellos. Y ejenplarizaré con al gunos casos |o0s riesgos

gue puede asumr el pais.



Uno de 1|los sefiores Senadores que ne antecedi eron

plante6 que |la econonia argentina dependia de una persona. Yo

diria que, en este instante, el negocio del azucar en Angerica

depende de un proyecto.

Se reconoce que Chile es la nacion con mas alta

productividad en azucar de renolacha en el nmundo y que es capaz

de conpetir con productores conop Colonbia y Brasil, que tienen

proyect os subsi di ados en producci 6n de azucar de cafa.

En nuestro pais, el proyecto renolacha inplica la

sienbra de 50 ml| hectéareas; el trabajo de nmas de 50 ml

honbres, y la intervencion de 8 m| agricultores pequefios y 2

m | nmedianos y grandes, quienes han trasladado |os altos

rendi mentos del cultivo de la renolacha a otras producciones:

mai z, tonmtes, etcétera.
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Enpero, el dia de mafana nuestra producci 6n azucarera

puede depender de |a determ naci 6n que tone el nayor productor

del mundo en azucar de cafia, Brasil, donde 60 por ciento de |a

producci 6n respectiva estd destinado al proyecto ALCONAFTA,

tendi ente a el aborar al cohol para sustituir |las inportaciones de

petroleo y que, por el tan elevado costo que ha al canzado, lisa

y |l anamente debera quedar atras. Y cono Brasil produce 20 veces



mas azucar que Chile y exporta 7 veces nuestro consuno total, si
agrega a la producci 6n de azucar el 60 por ciento de cafia que
destina a |la fabricaci 6n de al cohol, podréa exportar 3 6 4 veces
mas.

Entonces, ¢qué ocurrira? Nos inundardan de azucar
subsi di ada. Porque ese proyecto no puede detenerse antes de 5
afios. La cafia dura 10 afios. Por tanto, deberenbs proyectarnos a
15 afos.

Entre | as nedi das tonadas por |os negoci adores con el
MERCOSUR, se sefial a que el azdcar es un producto sensible y que
termnara de desgravarse a los 10 afos. ¢Y qué pasara con
nuestros productores, que para ser conpetitivos deben realizar
enornes inversiones?

Espero, sefior M nistro, gque se escuche a Ilos
productores de renolacha y de azucar de renolacha, para que se
les dé la oportunidad de protegerse del efecto que pueda
provocar el térm no del proyecto ALCONAFTA en Brasil.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ha term nado su tienpo, sefior Senador.

El sefior LARRE.- Al nenos he planteado una inquietud al sefior
M ni stro.
El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Errazuri z.



E

sefior ERRAZURI Z. - Sefior Presidente, trataré de ser muy sintético, y

casi telegrafico.

En primer térmno, quiero precisar que soy partidario

del MERCOSUR. Lo fui, incluso, cuando nadi e conprendia siquiera

de qué se trataba. Y en 1989, conp candidato a | a Presidencia de

| a Republica, planteé el ingreso de Chile a ese Mercado. No |lo

hicieron asi ni el candidato de |la Concertaciéon ni el de la

Derecha. En ese nomento hubi ésenos podi do negociar en infinitas

nej ores condiciones que ahora, precisanmente debido a |Ias

dificultades por que atravesaban entonces |o0s paises hoy

i nt egrantes del MERCOSUR

En segundo lugar, deseo hacer presente que |o0s

tratados deben pasar por el Senado. Y concuerdo con | o sefal ado

aqui  sobre el particul ar. El Gobierno no puede sequir

entreteni éndonos con |a historia de hechos consumados. Los

tratados deben ser previanente aprobados por la Canara Alta, vy

no podenps continuar siendo espectadores de las cosas

i nportantes que ocurren en nuestro pais, no s6lo por respeto a

nosotros m snos, sino tanbi én al puebl o que representanos. De no

ocurrir asi, es urgente una refornma constitucional que restaure

| os fueros del Senado y sus historicas prerrogativas.

En cuanto a la integracion, debo decir que ella es

para |as personas. Por lo tanto, tiene que incluir



necesari anente un prograna de libre mgracién. Eso es |o mnas

importante, y deberia constituir el prinmer punto en todo

programa. Y, obvianente, en tal caso no puede considerarse

i ndocunentados a los chilenos docunentados en Chile que se

encuentren en paises perteneciente al MERCOSUR

En tercer térm no, cabe sefalar que Argentina, por

ej enpl o, tiene enornes ventajas geoagricolas; pero Chile cuenta

con ventaj as geoecononi cas, derivadas de su ubicaci 6n geografica

de cara al Pacifico. Y el prinmer acuerdo suscrito no puede ser

sobre integracion fisica, porque la anbicion histérica de la

Republica Argentina ha sido acceder al Pacifico. Y Chile se lo

estd permtiendo sin conpensaci on. N siquiera ha considerado |a

posible mgracién de chilenos encanminada a desarrollar la

agricultura argentina en la vertiente oriental de la cordillera

de los Andes. Sin enbargo, son ellos, precisanente, quienes se

perj udi caran con el desenvolvimento de esas zonas, cuyo auge va

a afectar |as producciones chilenas. Pero no so6lo |as chil enas.

Tanmbi én esta integracién fisica, al pasar el MERCOSUR vy

fundanment al nente Argentina, por sobre Chile, afectard nuestras

exportaciones a |os actuales nercados del Pacifico, situacion

gue aqui no se ha hecho notar. En consecuencia, se dafiara en

definitiva a todas |as producciones chilenas, pues se conpetira



con un nuevo proveedor de las msmas nercaderias que nuestro

pai s produce.

En cuarto lugar, quiero nmanifestar que la forna de

negoci aci 6n ha sido, por decir o nenos, curiosa. Chile ha

excepci onado | os productos de su agricultura tradicional con el

proposito de proteger ésta. Se ha realizado, por tanto, un

anal i sis de stock. Mentras, Argentina ha excepci onado productos

gue permitirian la reconversién de la agricultura tradicional

chil ena, haciendo un analisis de flujo, es decir, un andalisis

potencial. Creo que el analisis debe ser sienpre de flujo vy

potencial, y no de stock.

Vi nos, pasas, dur aznos, t omat es, mader as, son

justanente |los camnos para la reconversion de |la agricultura

tradicional chilena. Y el MERCOSUR | os ha excepci onado, pero no

porque necesite protegerlos --nmuchos de esos productos disponen

de un nercado abierto--, sino Unicanente para tener una forma de

negociar con Chile. Por |o tanto, nme parece que no existe

equi dad en tal negoci aci on.

En quinto térm no, deseo hacer presente que no se han

tenido en <cuenta l|las diferencias de tamafio entre |as

agriculturas tradicionales argentina y chilena. Aquélla es muy

superior a la nuestra. Por |lo tanto, alli radica su prinmera

ventaja, que deriva de la posibilidad de aplicar economas de



escal a, aunque anbas agriculturas sean regadas en forma natural

medi ante |la |l uvia.

Las econonias de escala van a significar |la reversion

del proceso de reforma agraria, y ello serd inperioso antes de

gue entre en insolvencia toda |a pequefia agricultura de nuestro

pai s.

En sexto lugar, quiero sefialar |a urgencia que reviste

consi derar esta situaci 6n, pues todas |as encuestas de Gobi erno,

y en particular las CASEN, revelan l|a concentracién de la

extrena pobreza en las areas rurales, e incluso, indigencia

rural .

En séptino térmno, deseo advertir que para esta

guerra comerci al es necesari o prepararse. Chile puede
enfrentarla en buenas condiciones. Pero las situaciones
ocurridas en los ultinos afios en la agricultura --los

agricultores, para poder capitalizarse, deben endeudarse en UF,

mentras sus producciones se expresan en doélares-- han

significado un deterioro y una descapitalizacién del sector

not abl es. Desde que asum 6 |a Concertaci6n, |la UF ha crecido 80

por ciento mas que el ddélar, noneda en que se expresan |as

producci ones agricolas. Por |lo tanto, existe un deterioro

i mportante.



Si es verdad que Chile debe conpensar a qui enes pagan

el costo de nuestro ingreso al MERCOSUR, es necesario iniciar de

i nmedi ato el proceso. Porque es obvio que si nuestro pais, cono

un todo, tendra --asi |o deseo-- grandes beneficios con su

i ncorporacion a dicho Mercado, ellos no pueden ser a costa

excl usi vanmente de un sector. Si |la econonia conp un todo ganara,

se debe conpensar a quien corresponda. Pero esta cuestién hay

gue analizarla desde ya, y no con posterioridad.

Respecto de los plazos, aqui se argunmentdé que

representan grandes sol uci ones. Pero, en opinién del Senador que

habl a, ellos son de agonia; y una vez cunplidos, certificado de

defunci 6n. Porque es claro que si la actividad agricola no podra

prosperar, no tendra acceso al crédito ni a ningun tipo de

ayuda. Por lo tanto, dichos plazos no contribuiran rmucho y el

proceso se precipitara.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ha term nado su tienpo, sefior Senador.

E

sefior ERRAZURI Z.- Quiero finalizar, sefior Presidente, sefal ando

concl usi ones concr et as.

Primera, el Senado debe tener el rol relevante que

t odos esper anos.

Segunda, estanps de acuerdo en ingresar al MERCOSUR,

pero diferinbs de cierto tipo de negoci aci ones.



Tercera, Chile puede y debe conpetir, pero tiene que
prepararse para hacerl o.

Cuarta, se requiere capitalizacion, y ésta es una
tarea urgente. Porque nuestro pais tiene ventajas climaticas,
pero necesita mayor capital; y dispone de gente capacitada para
| a producci 6n correspondi ente.

Chil e puede concurrir a una integraci 6n conmercial y de
|ibre conpetencia, pero debidanente preparado para no aceptar
tasas paraarancelarias ni tasas estadisticas --conmob |as que
Argentina todavia no elimna de su negociaciodn--, ni tanpoco
excepci ones respecto de | o que no puede adecuarse. Y, conp ya he
mani f estado, que el tipo de canbio pase a ser mas rel evante que
la tasa arancelaria del 11 por ciento, nuestro pais y |os
agricultores deben tenerl o presente.

Chi | e, con o sin MERCOSUR, no puede inportar
di storsiones. Por lo tanto, |a venta de excedentes productivos a
bajo precio por l|las cercanias de estos nmercados, que tienen
vent aj as geoagricolas, no debe permtirse si éstos distorsionan
| os precios de la |libre conpetencia.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sefior Senador, debe finalizar su
i nt ervenci on.
El sefior ERRAZURI Z.- Por ultino, sefior Presidente, Chile no puede

ceder sin conpensacion --reitero--, a través de la integracion



fisica, su ventaja geoecondm ca de cara al Pacifico. La apertura
gue permte al MERCOSUR pasar sobre Chile afectara, no so6lo a
| os productos chilenos en nuestro territorio, sino tanbién a |os

productores chilenos en su conpetencia internacional en el

Paci fi co.
He di cho.
El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Bitar.
El sefior BITAR - Sefior Presidente, de nobdo nuy breve, haré |as

si gui entes afirmaci ones.

Primera. Desde un punto de vista estratégico para
Chile, resulta de la nmayor inportancia dar un giro hacia Anerica
latina al térmno del presente siglo. Y el MERCOSUR es |a puerta
de entrada para que el pais pueda sostener una nueva estrategia
i nt ernaci onal .

M percepci 6n, después de apreciar |as conversaci ones
y avances con el NAFTA y la Uni én Europea, es que |os nargenes
adicionales para crecer en esos nercados son  exiguos,
i nportantes, pero no tienen la dinam ca del MERCOSUR Y |a base
politica de articulacion en el nmundo contenporaneo so6l o con esos
pai ses no nos da, para |los intereses de Chile, el sostén que nos

brinda la articul aci 6n con el MERCOSUR



En consecuenci a, por razones geopol iti cas,

estrat égi cas y econdm cas, considero absol utanmente indi spensabl e

avanzar en el fortalecimento de |la relaci 6n con el NMERCOSUR

Las estructuras de las exportaciones --conb se

nenci oné-- nos permtiran en el MERCOSUR, adenmds, corregir al go

gue, desde m perspectiva, se va a transformar en poco tienpo

mas en un problema estratégico para el progreso de Chile: e

vol cami ento, una vez mAs, de nuestro desarrollo productivo a

enpresas grandes, sostenidas en recursos naturales y en el

sistema financiero, con un debilitam ento de nuestra pequefia y

nmedi ana enpresas, y en particular de aquellas con tecnol ogias

nmas avanzadas en | as areas manufacturera y de servici o0s.

Chile, si quiere tener fuerza para el siglo XX,

necesita una red de nedianas y pegquefias enpresas. Y éstas se

sostienen nejor, también, en una articulacién con el MERCOSUR,

no asi exclusivanente con | os paises mas avanzados.

Est oy convencido de que, si en el siglo XXI tenenos

gue hacer una apuesta, ésta sera la de mrar a Chile conb una

pl ataf orma de articul aci 6n del MERCOSUR con |a APEC, y jugar ese

papel . Eso es lo que nos da wuna apertura internacional

sustantiva hacia adelante. Esa es la prinmera afirmacién. Y, por

lo tanto, creo que el conprom so debe ser firme y claro en el

senti do de avanzar hacia un acuerdo con el MERCOSUR



Segundo. Consi dero que | as negoci aci ones son

dificiles. Se han producido avances inportantes (ya se han

nmenci onado aca), Yy que quedan cosas por hacer: la tasa

estadistica argentina, las cuotas de ese pais. Hay que dar una

ualtima batalla para que en | a negoci aci 6n podanps resol verl as.

Tercero. Si disponenps de diez afios sin canbio en |os

product os del sector agricola que querianps colocar entre |as

excepci ones, aprovechénosl os, no para una agonia --conp sefal 6

un sefior Senador--, sino conb un inpulso u oportunidad para

aplicar un plan de transformacién y reconversi6on del sector

Di ez afios es tienpo suficiente. Creo que si |o usanps, no cono

una espada de Danocles que nos paralice, sino conb un desafio

gue nos active, estarenps respondiendo nejor a |los intereses de

Chile.

Cuarto. Deberianos plantear al Gobierno --1o hago hoy

en el Senado-- que un programa especial de reconversion para |a

agricultura debe entenderse conp parte de |os acuerdos del

MERCOSUR para los fines internos de Chile. No | o consi derenos

conb un agregado, sino que, en las resoluciones que tone el

Senado --es una proposiciéon que formulo a ms Honorables

col egas--, cono parte del acuerdo del MERCOSUR, entendanps, para

fines internos, la existencia de un programa de reconversi 6on de

la agricultura, de diez afios, que permta acceder a una posici on



conpetitiva a los sectores mas sensibles. En Estados Unidos,

cuando se acuerda un proyecto de relaciones econdm cas

preferenciales con otro pais, se aprueban sinultéaneanente | os

recur sos presupuest ari os para conmpensar a | os sectores

af ect ados. El equivalente en nuestro caso es este plan de

reconver si on.

Para term nar, dos puntos adicional es.

En priner lugar, tenenbps que abrirnos y seguir

avanzando en esta linea; pero en el sector agricola hay un

probl ema de autoabastecimento. Conb en energia, Chile debe

contar con un espacio de autoabastecimento. No podenos

per manecer bajo una cota de autoabastecimento, porque se trata

de una cuestion de seguridad nacional. Las cifras de que

di spongo en nateria de carne, trigo, arroz, |leche y maiz denotan

gue en todos estos productos estanps sobre el 60 6 65 por ciento

de aut oabast eci nm ento. Pero no podenobs |legar a cero, porque

si eso ocurriera, el pais se expondria a que, en situaciones

criticas, no tenga l|a capacidad de reaccionar para partir vy

el evarse después, si el autoabastecimento disnm nuye a un ninino

de 30 6 40 por ciento.

En segundo térmno, el Gobierno no solo tiene que

proporci onarnos informacion, sino tanbién permtir que e

Congreso, y el Senado en particular, tengan |la posibilidad de



E

E

aprobar estas materias. Me resulta sorprendente, y aparece conp
una paradoja de nuestro sistema institucional, que ratifiquenos,
por ejenplo, acuerdos bilaterales para pronocién de bailes
fol kl 6ricos, pero no podanpbs aprobar en el Senado un convenio
con el MERCOSUR. Aqui hay, obvianmente, una incongruencia. Creo
gue ell o puede corregirse con discusiones cono ésta. Ademas, el
Ej ecutivo puede considerar someter estos temas a exanen del
Par | anent o, conser vando nat ur al nent e | as atribuci ones
pertinentes. Debenpbs pensar en corregir |la actual estructura
institucional, para que asuntos de esta envergadura sean

apr obadas por el Congreso.

sefior DIEZ (Presidente). - Tiene |la palabra el Honorable sefior
Di az.
sefior DI AZ. - Sefior Presidente, aqui se ha dicho, y con razoén, que

cientos de niles de pequefios agricultores quedarian en |a
mseria y desanparados sSi nhuestro pais se incorporara al
MERCOSUR, por afectar a la agricultura y, sobre todo, al sector
rural .

Creo que estos cientos de niles de canpesinos han
vivido en nmuy malas condiciones durante siglos. No es un
probl ema de ahora. Su situacion no va a variar Si ingresenns o
no, en tales o cual es condiciones, al MERCOSUR Creo, por el

contrario, que es un hecho que hay que canbi ar fundanental nente.



Tocaré un punto especifico. El Gobierno y el Senado

han procurado sienpre defender este sector. No en vano se han

est abl eci do bandas de precios para el trigo y para |la harina.

Ell o ha significado discutir por nmeses, pero henos |l egado a un

punto preciso en que se ha conpatibilizado el justo precio para

150 m| productores de trigo y la defensa de los intereses de

los 14 mllones de chilenos que tienen que coner pan, por

ejenplo. Son cosas dificiles de arnonizar, pero a m juicio se

ha hecho un buen trabajo en ese sentido.

Cuando habl anbs del pequefio agricultor, nos estanops

refiriendo al sector rural del secano costero, que es, a nuestro

parecer, el nas pobre. Pero podenbs convertir al pequefio

nonopr oductor de trigo, que depende de si cae 0 no agua del

cielo, en un poliproductor nediante un sistema nuy sencillo

--costara rmucho dinero, pero disponenbs de tienpo, vy, si el

Gobierno tiene la voluntad de hacerlo, |o hara--: transformndo

ese secano costero en zona de riego. Aparece conp rmuy sinple, y

evi dentenente puede hacerse. Cuantos henbs vivido en zonas
donde se han construi do grandes tranques -- "Convento Viejo", en
el caso de |la Sexta Regi 6n--, sabenpbs que canbian totalnente |a

vida y el status de quienes fueron nonoproductores de trigo

cuyas cosechas dependian de las Iluvias. Esos agricultores



pueden ahora producir desde vid hasta paltas y frutales de
cual qui er especie. Ese es el plan.

Si el CGobierno dispone --a m juicio, asi es-- de un
pl an de reconversi on, va a profundizar el sistena de riego, que
estuvo abandonado durante mis de dos décadas. En 1990 se
reiniciéd el programa de construcci 6n de grandes tranques.

Expondré cifras que avalan |o que digo. La Sexta
Regi 6n produce practicanente la mtad de la fruta chilena, vy
aumenta su rendi m ento proporcional nrente de afio en afio. En 1994
registré 120 millones de dolares en produccion, y en 1995 esa
cifra subio a 143 m |l ones.

El otro rubro es el de mneria. Con estos dos
sectores, nosotros quedanos bi en parados.

Tanmbi én qui ero hacer referencia a la nano de obra. S
Sus Sefiorias van en estos dias a | a Sexta Regi 6n, observaréan que
hay mles de chilenos --procedentes de Tenuco, de Gsorno y de
todas partes-- que estan trabajando (y |o hacen durante seis
neses) en |la cosecha. La fruticultura, para la agricultura y
para |a nano de obra chilena, es sin duda superior a cual quier
otro sector productivo, y ello sin abandonar a |os pequefios
pr oduct ores.

El sefior DIEZ (Presidente).- Debo hacer presente que se encuentran

inscritos para intervenir |a Senadora sefiora Carnmen Frei y |os



Honor abl es sefiores Gaznuri, Prat (que estaba en |a Con sion de

Def ensa) y Siebert.

Ha pedido la palabra el sefior Mnistro de Econoni a.

Propongo que prorroguenps esta sesion hasta que termne de

exponer sus observaci ones.

Acor dado.

Tiene | a palabra el sefior Mnistro.

Y SESI ON 42- 07

E

sefior GARCIA (Mnistro de Econonmia, Fonento y Reconstruccion). -

Sefior Presidente, antes que todo, debo manifestar nuestra

sati sfacci 6n por el gran consenso que ha nostrado el Honorable

Senado para apreciar la inportancia del MERCOSUR. No he

escuchado voz disidente al guna; todos estan contestes en gue ese

instrumento es central para el futuro desarrollo del pais.

Hay que tener conciencia de que el MERCOSUR es una

negoci aci 6n y que, por lo tanto, anbas partes tienen que ceder.

Es i nposi bl e pensar en que una de ellas va a obtener todo | o que

desea y que el resto se va a limtar a otorgarl o.

Habia solicitado que parte de esta sesion fuera

secreta, con el objeto de informar sobre | os avances especificos

de |a negociaci 6n. Tal vez podanos hacerlo en otra ocasion.



Daré sélo dos ejenplos de |o buena que ha sido, a m juicio, la

negoci aci 6n que henos hecho.

Pri mer o, conp sefialaron varios sefiores Senadores,

comenzanos nultilateralizando nuestro patrinmonio histoéorico, |o

cual significa que Chile partidé con preferencias sobre casi el

70 por ciento de sus actual es exportaciones al MERCOSUR, y que

MERCOSUR parti 6 con preferencias de nmenos del 50 por ciento de

sus exportaciones hacia nuestro pais. Es decir, inicianbs la

negoci aci 6n con un desequilibrio en favor de Chile

extraordi nari anente significativo, y aunque --es cierto-- henos

hecho concesi ones durante el cam no --porque era inpensable que

ese desequilibrio se mntuviera--, todavia el acuerdo nos

f avor ece not abl enent e.

Lo anterior es particularnente cierto para la

agricultura. Si, por ejenplo, firmaranos hoy el acuerdo, tal

cual estan las negociaciones, un tercio de 1|os productos

agricolas que exportanps al MERCOSUR tendrian preferencias, en

circunstancias de que s6lo el 4 por ciento de |os productos

agricolas que exporta el MERCOSUR a Chile las tendria. Eso es,

sin duda, una nmuy buena negoci aci on.

Se nos ha sefal ado, tanbi én, que deberianbs apreciar

| as ventajas que nuestro pais ofrece al integrarse fisicanmente

con el MERCOSUR  Por supuesto, las henos considerado, vy



ciertamente han sido una inportante noneda de canbio. De no ser

asi, (conb se  explica que estenbs  obteniendo  nayores

preferencias que el MERCOSUR y que estenps |ogrando entrar a un

mercado de 200 nmillones de habitantes contra los 14 m |l ones de

habitantes de nuestro pais? Evidentenente, ha pesado Ila

integraci 6n fisica en |la disposicién del MERCOSUR para | ograr un

acuerdo que, recordenps, en principio no queria. Ellos nos

invitaron a ser menbros de ese nercado comin, pero nosotros | os

convenci nos de firmar un acuerdo de |libre conercio, el cual, tal

cual estan las cosas, resultara claranente favorable para

nuestro pais.

Ademds, debe considerarse que si bien la integracioén

fisica resulta conveniente para Argentina, es tanbién

extraordi nari anente beneficiosa para Chile. Abre un espacio de

desarroll o al sector servicios, que probablenente no existiria

de no suscribir un acuerdo con el MERCOSUR. Y, por supuesto, |as

vias se pueden transitar en |las dos direcciones: |os argentinos

podran venir al Pacificoy los chilenos ir al Atlantico.

Adi ci onal nente, de l|la discusion se desprende que en el

Senado existe una preocupaci 6n central respecto de |la situacion

de la agricultura, tema que, a m juicio, no se refiere

necesari anente al MVERCOSUR. El grueso de los problemas

detectados por |los sefiores Senadores ya existe hoy, sin



MERCOSUR. Lo que si ne parece preocupante de al gunas
i ntervenci ones es que ponen en cuestion |o fundanmental de la
politica agricola chilena. Al gunos sefiores Senadores se
pregunt aban si estabanops i nnovando en este terreno o si ibanbs a
definir una politica agricola a partir del MERCOSUR Chile
defini 6 hace nuchos afios su politica agricola, y ha tenido gran
éxito. ¢En qué ha consistido aquélla? En abrirse al exterior,
exportar. Y nos ha ido bien. La agricultura ha crecido y hoy
t enenbs presencia en todos | os nmercados del mundo.

Esa ha si do nuestra politica domésti ca e
i nternaci onal. Desde hace nuchos afios, Chile ha sido menbro del
grupo CAINRS, grupo que se dedica a luchar por |a apertura de
| os nercados agricolas para que puedan seguir expandi éndose
nuestras exportaci ones.

Alarmante nme parece la postura de ciertos sefiores
Senadores que nos recuerdan |as supuestas bondades del nodelo
europeo, pues éste no ha logrado |lo que se espera para Chile,
esto es, mantener | a poblacién rural. En Europa, entre el 3y el
5 por ciento de |l a poblacién vive en las zonas rurales; en Chile
es el 15 por ci ent o. Tanpoco ha conseguido producir
eficientenmente y, por tanto, vender |os alinentos a precios
barat os. Los alinentos en Europa son |os nas caros del nundo. En

canmbio, ha significado un enornme déficit fiscal: el 70 por



ciento del presupuesto de la Unidn Europea se destina a

subsidios a la agricultura. ¢Qué beneficio ha traido esa

politica agricola para |la Uni én Europea, para |os consuni dores

de ese continente? Seanpbs claros: en Chile sienpre henps sido

contrarios a esa postura, y creo que seria un gravisino error

nodi ficar el nodelo que hasta el nonento henbs seguido con

éxi to.

Por otro | ado, deseo coincidir con muchas

apreciaciones de Honorables Senadores que sefialaron |a

importancia de atender |os desequilibrios regionales que hoy

presenta nuestro desarrollo y que pudieran verse agudi zados por

el acuerdo con el MERCOSUR. Creo que ésa es |la forma adecuada de

mrar el problena.

Sobre el particular, deseo remarcar que en este

terreno no estanos innovando. No es necesario definir wuna

politica nueva. Quizas deberianps hacer ms cosas. Pero cuando

tuvinos la discusién presupuestaria, en esta msna Sala del

Senado, yo, en nonbre de todos los Mnistros del area de

desarroll o productivo, resalté precisanente este punto: sefalé

céno pretendi anbs superar |os desequilibrios regionales con |as

propuestas de acci 6n que venian en el Presupuesto que discutio

el Parlanento, y denbstré céno durante |os Gobiernos de |a

Concertaci 6n se ha increnentado este esfuerzo de manera nmnuy



significativa. Ya |l o sefial aba: se ha triplicado el gasto publico

en el terreno agricola, en el terreno de Ila innovacion

tecnol 6gica, en el terreno del fonento a |la pequefia y nedi ana

enpresas.

Podenbs  discutir --creo inportante 'y necesario

hacerl o-- si es necesario un esfuerzo aun mayor. Y, por cierto,

si |Ileganmpbs a |a conclusién de que si |o es, deberenps estudiar

céno financi anos esa mayor acci 6on publi ca.

Por daltinmo, se ha planteado la dificultad que pudiera

surgir por |os subsidios agricolas.

Ante todo, tenganpbs presente que, en general, estos

subsidios no existen en |os nercados de que estanps habl ando

Pero, si se presentaran --conp sé que pasa en el caso del azucar

en Brasil--, el propio acuerdo con el MERCOSUR genera |os

nmecani snos necesarios para la solucién de controversias, a la

vez que conpronete a los menbros a regirse por |la nornmativa de

la OMC, que prohibe |os subsidios a |as exportaciones o faculta

a |los paises para defenderse de esos subsidios. Por |o tanto,

lejos de abundar en este problema, MERCOSUR genera |os

nmecani snos para resol verl o.

Fi nal mente, sefior Presidente, hay un tema que ne

parece nuy central: algunos sefiores Senadores plantearon que

éste era un nuevo tratado y que debia ser aprobado por el



Senado. Por cierto, el Senado puede analizar el tema con
prof undi dad, pero quiero hacerles ver que |os argunentos que se
di eron no son efectivos. El acuerdo con el MERCOSUR no conprende
servicios, ni inversiones --de hecho, el Senado ya discutid |os
conveni os de pronocion y protecci 6n de inversiones que firmanos
bi | ateral nente con cada uno de esos paises--, ni |a creacion de
Organos nuevos. Quizas se va a facultar la participaciéon de
Chile en los oOrganos existentes. Este es un acuerdo
estrictamente de bienes en el contexto de ALADI; no un nuevo

trat ado.

La sefiora FELIU - ¢Me pernmite, sefior Mnistro, con la venia de la

E

Mesa?

sefior GARCIA (Mnistro de Econonia, Fonento y Produccio6n).- He

t er m nado, sefor Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Gracias, sefior Mnistro.

Tiene | a palabra | a Honorabl e sefiora Feli u.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, deseo consultar el parecer del

E

sefior M nistro porque, en verdad, |o que si conprende el tratado

es |la rebaja de arancel es aduaneros, que tienen |a calidad de

tributos. En consecuencia, su aprobaci 6n necesari anente requiere

| a participaci 6n del Parl anmento.

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- No estoy de acuerdo con esa tesis,

seflor Presi dente.



El sefior DIEZ (Presidente).- Ya al final de la sesiodn, que se acordo
prorrogar hasta el térmno de la intervencion del sefor
M nistro, debo dar cuenta de que a los oficios a |os sefiores
Mnistro de Relaciones Exteriores y Contralor General de la
Republica solicitados por el Honorable sefior Ronero, en nonbre
del Comi té Renovaci 6n Nacional, se han sumado | os Comités Unidn
Dendcrata |Independiente e |Institucionales, y |os Senadores
sefior es Errazuriz y Horvath.

Si le parece a la Sala, se enviaran, en nonbre de | os
Com tés y sefiores Senadores que han adheri do.

Acor dado.

Por otra parte, el Honorable sefior Valdés, entre
otros, ha solicitado consultar a la Comision de Constitucioén
acerca del al cance de las disposiciones constitucionales
respecto de | a aprobaci 6n del conveni o con el MERCOSUR

Acor dado.

Por daltinmo, ofrezco la palabra al sefior Mnistro,
haci éndol e ver que hay acuerdo del Senado para prorrogar la
sesion --incluso con el caracter de secreta-- todo el tienpo que
esti ne necesari o.

Tiene | a pal abra Su Sefiori a.

El sefior GARCIA (Mnistro de Econonia, Fomento vy Produccion). -

Graci as, sefor Presidente



Tan sOl o deseo aclarar que el acuerdo con el MERCOSUR
no supone una reduccién de aranceles, sino --tal conp hace,
preci sanente, el convenio de ALADI -- extender o nodificar |as
preferencias ya otorgadas en su contexto. No vanos a nodificar
| os aranceles en Chile. Vanps a darles mas o nenos preferenci a,
y en eso consiste el tratado de ALADI. Es por eso que el
conveni o se inscribe dentro de ese contexto.

Enti endo que varios sefiores Senadores se encuentran
inscritos para intervenir; pero considerando que algunos de
el l os han abandonado |a Sala, creenps conveniente reanudar |a
sesi 6n en otro nonento.

Reitero que el Gobierno mantiene wuna disposicion
permanente para dialogar y debatir el tema del MERCOSUR con el
Senado, | o cual nos parece indispensable.

Por lo tanto, el Mnistro que habla est& dispuesto a
concurrir a esta Corporacién cuando la Sala |o estine
conveni ent e.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa agradece al sefior Mnistro vy
entiende, interpretando al Senado, que esta facultada para fijar
una proxinma sesioén, haciendo extensiva la invitacion a |os
sefiores M nistros de Agricultura, de Relaciones Exteriores y al
de Economia, a quien agradecenbps su presenci a.

Se levanta | a sesi on.



--Se levanto a las 13: 35.

Manuel Ccafia Ver gar a,
Jefe de | a Redacci 6n



