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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los Senadores sefores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchén, Jaime
--Piez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Y los Diputados sefiores:



--Accorsi Opazo, Enrique
--Aguil6 Melo, Sergio
--Alvarado Andrade, Claudio
--Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
--Allende Bussi, Isabel

--Araya Guerrero, Pedro
--Barros Montero, Ramoén
--Bauer Jouanne, Eugenio
--Bayo Veloso, Francisco
--Becker Alvear, German
--Bertolino Rendic, Mario
--Burgos Varela, Jorge

--Bustos Ramirez, Juan
--Caraball Martinez, Eliana
--Cardemil Herrera, Alberto
--Ceroni Fuentes, Guillermo
--Cornejo Vidaurrazaga, Patricio
--Correa De la Cerda, Sergio
--Cristi Marfil, Maria Angélica
--Cubillos Sigall, Marcela
--Delmastro Naso, Roberto
--Diaz Del Rio, Eduardo
--Dittborn Cordua, Julio
--Egaiia Respaldiza, Andrés
--Encina Moriamez, Francisco
--Escalona Medina, Camilo
--Espinoza Sandoval, Fidel
--Forni Lobos, Marcelo
--Galilea Carrillo, Pablo
--Galilea Vidaurre, José Antonio
--Garcia Garcia, René Manuel
--Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
--Gonzalez Roman, Rosa
--Gonzalez Torres, Rodrigo
--Guzman Mena, Pia
--Hernandez Hernandez, Javier
--Ibaiiez Santa Maria, Gonzalo
--Jaramillo Becker, Enrique
--Jarpa Wevar, Carlos Abel
--Jeame Barrueto, Victor
--Kast Rist, José Antonio
--Kuschel Silva, Carlos Ignacio
--Leal Labrin, Antonio

--Leay Moran, Cristian
--Longton Guerrero, Arturo
--Longueira Montes, Pablo
--Lorenzini Basso, Pablo
--Luksic Sandoval, Zarko
--Martinez Labbé, Rosauro
--Masferrer Pellizzari, Juan
--Melero Abaroa, Patricio
--Mella Gajardo, Maria Eugenia
--Meza Moncada, Fernando
--Molina Sanhueza, Dario
--Monckeberg Diaz, Nicolas
--Montes Cisternas, Carlos



--Mora Longa, Waldo
--Moreira Barros, Ivan
--Mulet Martinez, Jaime
--Muiioz Aburto, Pedro
--Muiioz D'Albora, Adriana
--Norambuena Farias, Ivan
--Ojeda Uribe, Sergio
--Olivares Zepeda, Carlos
--Ortiz Novoa, José Miguel
--Palma Flores, Osvaldo
--Paredes Fierro, Ivan

--Pérez Arriagada, José
--Pérez Lobos, Anibal

--Pérez Opazo, Ramoén

--Pérez San Martin, Lily
--Pérez Varela, Victor

--Prieto Lorca, Pablo
--Quintana Leal, Jaime
--Recondo Lavanderos, Carlos
--Riveros Marin, Edgardo
--Robles Pantoja, Alberto
--Rojas Molina, Manuel
--Rossi Ciocca, Fulvio

--Saa Diaz, Maria Antonieta
--Saffirio Suarez, Eduardo
--Salaberry Soto, Felipe
--Salas De la Fuente, Edmundo
--Sanchez Grunert, Leopoldo
--Seguel Molina, Rodolfo
--Sepulveda Orbenes, Alejandra
--Silva Ortiz, Exequiel

--Soto Gonzalez, Laura
--Tapia Martinez, Boris
--Tarud Daccarett, Jorge
--Toha Morales, Carolina
--Tuma Zedan, Eugenio
--Ulloa Aguillén, Jorge
--Uriarte Herrera, Gonzalo
--Urrutia Bonilla, Ignacio
--Valenzuela Van Treek, Esteban
--Varela Herrera, Mario
--Vargas Lyng, Alfonso
--Venegas Rubio, Samuel
--Vidal Lazaro, Ximena
--Vilches Guzman, Carlos
--Villouta Concha, Edmundo
--Von Miihlenbrock Zamora, Gaston
--Walker Prieto, Patricio

Concurrio, ademas, el seiior Ministro de Educacion.
Actudé de Secretario del Congreso Pleno el Secretario del Senado, sefior Carlos Hoffmann
Contreras.



I1. APERTURA DE LA SESION
--Se abrio la sesion a las 11:9, en presencia de 42 sefiores
Senadores y 104 sefiores Diputados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

II1. APROBACION DE ACTA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dard por aprobada
el acta de la sesion de Congreso Pleno de 21 de mayo de 2002.
Aprobada.

--(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. ORDEN DEL DiA

REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE OBLIGATORIEDAD
Y GRATUIDAD DE EDUCACION MEDIA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ha convocado a esta sesion de Congreso
Pleno en virtud de lo dispuesto en el articulo 117 de la Carta Fundamental, para
votar el proyecto de reforma constitucional que establece la obligatoriedad y

gratuidad de la ensefianza media.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3039-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional:

En segundo tramite, sesion 22 en 7 de enero de 2003.

Informe de Comision:

Constitucion y Educacion, unidas, sesion 30%, en 5 de marzo de 2003.

Discusion:



Sesiones 327, en 12 de marzo de 2003 (se posterga su votacion); 33?,

en 18 de marzo de 2003 (se aprueba en general y particular).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se omitira la lectura
del proyecto, ya que su texto estd en poder de todos los sefiores Parlamentarios y ha
sido conocido en sus diversos tramites en cada una de las Camaras.

Acordado.

El sefior Secretario procedera a tomar la votacion. Para estos efectos,
los Comités de la Camara de Diputados y del Senado —asi me lo ha informado la
Presidenta de aquélla- han distribuido el tiempo entre ellos, de acuerdo con la pauta
que voy a indicar; de tal manera que los sefiores Senadores y Diputados que
intervengan se cifan a los tiempos asignados.

Comité Democrata Cristiano, 15 minutos; Comité Mixto Unidn
Democrata Independiente e Independientes, 18 minutos; Comité Renovacion
Nacional, 11 minutos; Comité Socialista, 8 minutos; Comité Partido Por la
Democracia, 10 minutos; Comité Institucionales 1, 3 minutos; Comité
Institucionales 2, 3 minutos, y Partido Radical Socialdemocrata, 3 minutos.

Por lo tanto, procederemos a llamar a la votacidon, y los sefiores
Senadores y Diputados que intervengan en representacion de cada uno de los
Comités fundamentaran su voto desde la testera.

También debo informar —Sus Seforias lo saben y asi lo hicimos ver en
la reunion de Comités, tanto del Senado como de la Camara de Diputados- sobre un

acto que se realizard por primera vez en el Congreso Nacional: Su Excelencia el



Presidente de la Republica ha aceptado la peticion que se le formuld en el sentido de
concurrir al Congreso a promulgar esta reforma constitucional.

Por lo tanto, una vez levantada la sesion de Congreso Pleno, el Primer
Mandatario serd invitado a ingresar a la Sala, donde procederemos a efectuar la
ceremonia de promulgacion de la ley, en un acto distinto de la sesion de Congreso
Pleno.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El senor HOFFMANN (Secretario).- El sefior Presidente somete a votacion la reforma
constitucional que Sus Seforias tienen a la vista.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

--(Durante la votacion).

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, con esta reforma, que hemos apoyado desde su
inicio, se cumple una de las mas preciadas aspiraciones de Renovacién Nacional, la
cual form¢é parte de las propuestas contenidas en la agenda entregada por nuestro
Partido al Gobierno. En ella sefialamos que hoy se requiere que nuestro pais
garantice una efectiva igualdad de oportunidades a todos los chilenos, lo cual se
logra basicamente con mejor y mas educacion. Asimismo, se hizo presente que las
estadisticas demuestran que hay una fuerte desercion escolar, especialmente en la
educacion media, lo que impide que un importante sector de la juventud de nuestro
pais pueda integrarse a la educacion superior y aspirar, con algiin grado de certeza, a
mejores opciones laborales.

Por ello, no s6lo compartimos esta reforma, sino que la sentimos como
la consecucion del antiguo anhelo que ella representa para nuestro Partido, en

beneficio de los jovenes y nifios de nuestro pais.



La iniciativa que nos ocupa avanza en el sentido correcto. El principio
de la obligatoriedad de la educacion basica y media es de la mayor justicia. Sin
embargo, nos parece inadecuada la limitante de edad respecto de la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion media. No se comprende por qué la primera es un derecho
ciudadano durante toda la vida, en tanto que la segunda lo es solo hasta los 20 afios,
y cuando la persona cumple los 21 termina la obligacién del Estado a ese respecto.
Esto debilita el alcance, sentido y trascendencia de la iniciativa, mas aun si
consideramos que en nuestro pais hay 3 millones de chilenos adultos que no han
terminado la educacion media.

Hablando claramente, parece mucho mas ldgica y razonable la
definicion que establecia como principio la obligatoriedad del Estado para impartir
la ensefianza bésica y media en términos generales, lo que habia establecido la
Camara de Diputados en la discusion particular. No resulta comprensible que una
circunstancia coyuntural de caracter econdmico y que puede durar algunos afios,
inhiba una declaracion de principios llamada a regir por mucho tiempo. No tiene
mérito suficiente la argumentacion de la transitoriedad en cuestiones econdmicas o
de necesidades de financiamiento.

Esto nos preocupa, ya que no se desea que esta iniciativa tenga
unicamente un caracter simbolico, formal, o que responda sélo al deseo de hacer lo
politicamente correcto, sin que nos preocupe el fondo del asunto. No queremos ser
autocomplacientes, y entendemos que €ste sera un hito historico solo en la medida
en que asumamos responsablemente que la cobertura, la extension de la jornada, el

numero de afios de escolaridad obligatoria y gratuita, no son méritos suficientes.
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La sociedad de la informacién y el conocimiento, que emerge como un
cambio veloz y permanente, establece fuertes desafios a la educacion,
principalmente por la obsolescencia del conocimiento, una verdadera revolucion del
tiempo y el espacio donde surgen nuevas formas de capital que se hacen intangibles,
como lo es precisamente el conocimiento.

El desarrollo acelerado de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones ha penetrado irreversiblemente todas las actividades de la sociedad,
transformando los procesos politicos, productivos, comerciales, educativos,
recreativos, sélo por sefalar algunos. Ello se ha debido a la velocidad de los
cambios que establece esta sociedad.

El conocimiento es el nuevo y mas determinante capital en la nueva
sociedad. Es un valor intrinseco de la persona, que se define por el sentido de
utilidad, intencionalidad o direccionalidad que se da al mismo. El acceso y
familiaridad con la sociedad digital y el uso de las redes, la conectividad real de los
ciudadanos con un numero definido de megabites -como se mide en los paises
desarrollados-, permiten asumir la revolucion del tiempo y el espacio que nos
presenta este mundo virtual que se desarrolla paralelamente a nuestras vidas,
impactando en la conectividad, accesibilidad; cambiando los roces de la distancia, el
tiempo, la velocidad y el costo de los contactos o la interaccion.

Por ese motivo, més alld de la extension de la jornada, lo que marcara
la diferencia serd la calidad de la educacién. Mas que el tiempo que debe
permanecer un estudiante en el aula, serdn efectivamente los contenidos, el
desarrollo de competencias y habilidades para gestionar el conocimiento, los que

destacaran efectivamente en este salto. Ello nos obliga a buscar formulas para
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estandarizar y normalizar competencias y habilidades a desarrollar por el educando
durante la jornada en el establecimiento educacional.

Criticamos el limite de edad porque en la sociedad que emerge el
desafio més caro es, precisamente, la necesidad de la educacién y formacion
continua de las personas a lo largo de toda la vida. Quienes no cumplan con este
requerimiento estan condenados a permanecer al margen de la sociedad de la
informacion y del conocimiento.

Lo que preocupa -quiero plantearlo con total claridad- no es la
cantidad de afios que debe mantenerse una persona en el sistema educativo.
Publicamente hemos de reclamar al Ministerio que se debe mejorar la calidad de la
educacion que se entrega, preparar al individuo para enfrentar con éxito el mercado
laboral, el desarrollo de competencias para ganar competitividad y productividad, y
asi habilitarlo con las herramientas que le permitan enfrentar con éxito las
incertidumbres de la nueva sociedad, mejorando el capital humano, social,
cognitivo, institucional y psicosocial de nuestro pais.

La reforma no se puede agotar en el papel. Deben proveerse los
recursos que posibiliten su cumplimiento efectivo y, sobre todo, superar el grave
déficit en la calidad de la educacion, como ha quedado demostrado en las pruebas
SIMCE, lo que nos convoca a asumir esta tarea como un desafio fundamental.

Un ejemplo de la Comunidad Europea podria ilustrar esta reflexion:
cerca de 81 millones, de los 117 millones de ciudadanos menores de 25 afos,
acuden a alguna institucion educativa. Estos jovenes constituyen los recursos
humanos que habran de tener un nivel elevado de conocimiento, competencias y

habilidades. Esta “generacion digital” -como se ha denominado- vivira y trabajara



12

en un mundo en el que los teléfonos moviles, las computadoras personales, la
Internet, etcétera, seran omnipresentes.

Hoy adquiere una nueva dimensién el capital humano, que denota la
preparacion de las personas para el mundo del trabajo, haciendo posible el
incremento de su productividad. Se trata, como ya lo hemos sefialado, de un factor
intrinseco, inseparable de la personalidad misma, y constituye el mejor capital que
pueden atesorar las mujeres y los hombres de trabajo, inembargable y de valor
creciente en la medida en que se avanza en la calificacion.

A fin de preparar a los jovenes chilenos para su porvenir, es preciso
que los estudiantes y centros docentes gocen de una educacion a lo menos
suficiente, en duracion y calidad, para las exigencias de la sociedad contemporanea,
y empleen formas novedosas de educacion y formacién que incorporen los
conocimientos, experticias y las nuevas herramientas de la sociedad de la
informacion.

Por ello, debemos preocuparnos también por adecuar nuestra
educacion a la sociedad de la informacién, lo que implica, entre otros factores,
proporcionar un primer acceso a los equipos y programas informaticos y aprender a
usar la tecnologia. Pero ello no basta, ya que, en una fase sucesiva, lo importante es
utilizar para aprender; es decir, emplear las nuevas posibilidades que ofrece la
tecnologia para hallar informacion y comunicarse, ademas de servirse de ellas para
innovar el propio proceso de aprendizaje.

Asimismo, como paso fundamental, debemos mejorar la formacion y

el apoyo proporcionado a nuestros profesores, ademds de revisar las estrategias de
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los sistemas educativos en su conjunto, a fin de que puedan afrontar los retos que
plantea la sociedad de la informacion.

El sistema educativo chileno tiene que adecuarse a fin de preparar a los
estudiantes para esta realidad. La reforma constitucional que hoy aprobamos
representa un paso relevante en este desafio, y solo constituird un hito en la medida
en que reconozcamos que el sistema educativo chileno, méas que permanencia en el
tiempo, requiere calidad.

Voto a favor.

He dicho.

--(Aplausos).

El Diputado sefior CORREA).- Sefior Presidente, sefiores Parlamentarios, el proyecto de
reforma de la Constitucidon Politica que establece la obligatoriedad de la ensefianza
media es un paso importante en la busqueda del perfeccionamiento de la calidad de
la educacion en nuestro pais. Existe plena coincidencia en la necesidad de fortalecer
la inversion en ensefianza, mejorando la cobertura, la escolaridad de la poblacion vy,
obviamente, la excelencia de la que se entrega en los colegios.

Estudios muestran los efectos positivos para el pais que se derivan de
la inversion en educacion. En este sentido, cabe mencionar lo realizado por la
UNESCO/OECD, donde se concluye que las inversiones en recursos humanos
durante las dos ultimas décadas pueden haber aportado aproximadamente medio
punto porcentual a la tasa de crecimiento anual de los paises participantes. Es decir,
el mayor nivel educacional no s6lo es importante para el bienestar economico de los

individuos que lo aprovechan -en el sentido de que a mayor nivel educacional
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aumentan sus expectativas de ingresos-, sino también el de los paises, al ampliar sus
posibilidades de crecimiento econdmico.

Sin embargo, es necesario resaltar dos elementos.

El primero de ellos se refiere a que la norma que se aprueba hoy no
garantiza por si sola que el objetivo de los doce afios de escolaridad sea una
realidad. Recordemos que, a pesar de que la educacion basica es obligatoria desde
hace mas de 70 afios, ciertos grupos de la poblacion no logran completar todavia los
ocho afios de ensefianza basica. CASEN 2000 muestra que la escolaridad promedio
de la poblacion de quince afios y mas es de sélo 7,8 anos en el primer quintil (que
representa el 20 por ciento mas pobre de la poblacion).

El segundo elemento dice relacion a que los buenos resultados no se
derivan exclusivamente de la mayor inversion. Mayor cantidad de horas de clases y
mas afios de ensefianza no se traducen necesariamente en mejor calidad de la
educacion. Es imprescindible agregar a ello cambios de fondo en la gestion de los
establecimientos, entregandoles mayor autonomia para que cada colegio destine los
recursos en funcion de las necesidades y problemas que enfrenta.

Adicionalmente, se debe complementar lo anterior con medidas que
promuevan una mayor participacion de los padres y apoderados. Son ellos quienes
mejor pueden decidir qué es conveniente para sus hijos. En tal sentido, resulta
necesario fortalecer las instancias de participacion; y una de ellas es el
financiamiento compartido, ya que por medio de este sistema se permite a los padres
aportar recursos adicionales a la educacion de sus hijos.

Y me quiero detener en este punto, porque durante la discusion

parlamentaria surgi6 una duda de interpretacién respecto a que si esta reforma
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implicaba o no implicaba eliminar el financiamiento compartido en la educacion
media. Pero tanto en el mensaje que acompanaba a este proyecto de reforma
constitucional, como en los planteamientos hechos durante el debate, y en general en
la historia de la ley, ha quedado de manifiesto que el financiamiento compartido no
se ve amenazado con esta reforma. Una vez mads, en este acto de aprobacion, insisto
en que la correcta interpretacion de esta norma va en el sentido sefialado.

(Por qué nos preocupa tanto el financiamiento compartido? Porque
hoy una cantidad importante de padres y apoderados voluntariamente deciden
entregar recursos adicionales a los derivados de la subvencion. Sus motivaciones y
razones para esto son muy distintas: mejorar rendimiento, mejorar infraestructura,
etcétera. Pero no se puede restringir la posibilidad con que ellos cuentan actualmente
y que ha mostrado importantes ventajas. Debemos recordar siempre que la mayor
herencia que los padres pueden dejar a sus hijos es la educacion. Y, por tanto,
debemos permitir y fomentar la participacion de ellos en la busqueda de la
educacion de calidad

Voto que si, sefior Presidente.

El Senador sefior HORVATH.- Sefior Presidente, entre la promulgacion y el cumplimiento
efectivo por parte de la ciudadania de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de
1920, hubo un lapso de mas de 50 afios.

Después de los afios 70, la Universidad de Chile, especificamente a
través del Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos (INTA), desarrollo
un trabajo muy importante -el doctor Fernando Monckeberg fue pionero en ese
aspecto-, consistente en asociar la alimentacion a la educacion; en complementar en

las aulas, incluso con programas previos al ingreso al sistema escolar, la ensefianza
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con una alimentacion adecuada. Los estudios médicos sefialaban claramente que si
los jovenes y nifios no eran alimentados a tiempo, quedaban con inhibiciones o
capacidades truncadas en cuanto a su posibilidad de desarrollo.

Basta comparar a los jévenes de los liceos de educacion media de hoy
o a los nifios de basica o parvularia, con los de hace 20 6 30 afos, para darse cuenta
de que en ese entonces eran mas bien chicos y achaparrados. La generacion actual es
distinta, debido no solamente a la alimentacion, sino también al estimulo. Si hay
estimulacion temprana, aun en la época de gestacion, las posibilidades de los
jovenes seran radicalmente distintas.

En este sentido, rescato las palabras de un amigo profesor
universitario, que dice: “Mdas que una prueba de aptitud, hay que hacer una prueba
de actitud”. Ello permitiria conocer la disposicion de las personas a educarse, que es
un proceso permanente.

Las cifras de cobertura nacional son bastante halagiliefias. En la
ensefianza basica alcanza ya sobre el 98 por ciento, y en la media es cercana al 90.
En cuanto al sistema de jornada completa, se plantea que en los proximos afios
tendria una cobertura practicamente total. Sin embargo, su distribucion regional y
comunal, mas las deserciones, dan resultados bastante diferentes.

Pero no bastan solamente la cobertura y el financiamiento. Si bien
¢stas han aumentado, no se visualizan mejores resultados en conocimientos,
formacion, responsabilidad y cultura.

Entre 1990 y 2000, el gasto publico en educacién se incrementd en
178 por ciento real; o sea, casi el triple. Sin embargo, en evaluaciones, como las del

Tercer Estudio Internacional de Ciencia y Matematicas, Chile ocupa el lugar 35°
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entre 38 paises. En verdad ello no guarda relacion con el esfuerzo econdmico
realizado y la cobertura actual.

Ademas, si comparamos nuestra ensefianza media con la europea, se
concluye que all4, a esa edad, los jovenes reciben practicamente toda la informacion,
capacitacion, analisis critico e investigacion personal para desarrollarse en forma
adecuada. Basta observar los textos estudio, donde se constata un abismo de
diferencia.

En Estados Unidos -donde también me correspondié estudiar-, la
actitud hacia la educacién es totalmente distinta: los jovenes se preparan desde
pequenos para enfrentar a la sociedad en forma independiente y competitiva. Por
ejemplo, tienen como tarea elaborar logotipos de alguna empresa o ver qué
actividades pueden desarrollar; y se premia y valora por la comunidad el hecho de
que trabajen en forma paralela a sus estudios, lo que hacen inclusive en lugares
alejados del entorno familiar.

Esto es muy distinto de lo que ocurre en nuestra cultura. Aqui al joven
se le proporciona el méximo de acogimiento familiar y social, y se cree todavia —
cada vez menos, por suerte- que al lograr un titulo profesional de cualquier
naturaleza ya esta listo. Lo cierto es que recién entonces empiezan los dramas.

A mi juicio, en esta materia debe hacerse una reflexion y un cambio
muy profundo. Junto con aprobar la ley de obligatoriedad de la ensefianza media,
debemos asumir tal desafio en mayor plenitud.

Voto a favor.

El Senador sefior LARRAIN.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.
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A su Comité le quedan 13 minutos.

El Senador sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, sefioras y sefores Parlamentarios, en esta
oportunidad corresponde al Congreso Pleno pronunciarse sobre la reforma
constitucional que establece la obligatoriedad de la ensefianza media en Chile. Con
la aprobacion de la iniciativa del Ejecutivo culmina en este dia una evolucion
sistematica y permanente observada en las ultimas décadas, destinada a incrementar
la escolaridad de nuestra juventud. Ello resulta esencial para enfrentar los desafios
actuales del desarrollo, y merece, por lo mismo, todo el apoyo del Comité de
Senadores de la Union Demdcrata Independiente.

No es admisible asumir el reto de ser contemporaneo y participar en la
definicion de nuestro destino sin ocuparnos de modo concreto y efectivo de la
educacion en Chile. Es cierto que esta afirmacion requiere mayor elaboracion vy,
también, exige responder preguntas ain mas relevantes, referidas a qué ensefiar,
como hacerlo o con qué finalidad -por sefialar algunas-, lo que nos llevaria a un
debate necesario y trascendente que, si bien no corresponde hacerlo hoy, si debe
quedar planteado.

En esta oportunidad consideramos indispensable abordar ciertos
aspectos directamente relacionados con la decisién que estamos tomando, ya que
nos parece insuficiente declarar obligatoria la ensefianza media y creer que
hemos dado un paso historico, cuando tal objetivo esti, en buena medida,
alcanzado en los hechos. Es necesario adoptar otros compromisos para sefialar
que se trata de algo de verdad original y relevante. Si ellos no se toman, esta

decision puede tener un oscuro sentido demagogico.
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Me explico: los datos sefialan que en 1960 el promedio de escolaridad
en Chile era de 4,7 afos, en tanto que en la actualidad es de 10,7. Este es un
esfuerzo notable hecho por el pais. De igual modo, la cobertura por niveles ha
aumentado en igual periodo de forma muy significativa. Con todo, existen
problemas en lo que dice relacion a la cobertura, segin niveles
socioeconomicos. Asi, en el afio 2000, el promedio de escolaridad del primer quintil
socioecondémico (el de los mas pobres), era de 7,8 anos, mientras que para el quinto
quintil (el de mayores ingresos), la escolaridad alcanzaba a 13,1 afios.

En cuanto a la cobertura por niveles, el resultado es similar para igual
periodo. En el caso de la educacion preescolar, la cobertura del primer quintil es de
25,5 por ciento, mientras que en el quinto (el de los mayores ingresos), nuevamente,
es de 50,2 por ciento.

En el caso de la educacion basica, la cifra es mas pareja: el primer
quintil tiene 97,7 por ciento, mientras que el quinto, 99,7 por ciento.

En la educacion media, de nuevo se produce una diferencia: el primer
quintil s6lo contempla 82,3 por ciento de cobertura, mientras que el quinto, 98,5 por
ciento.

En la educacion superior la diferencia es todavia mayor: el primer
quintil s6lo tiene 9,4 por ciento, en circunstancias de que el quinto alcanza 65,6 por
ciento.

Lo anterior deja en evidencia que la cobertura y la escolaridad, en
promedios o cifras gruesas, esconden la desigualdad existente en los diferentes

niveles socioecondmicos.
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A su vez, dichos logros de cobertura educacional cambian, también,
segun la localizacion territorial de los jovenes. En el caso de la ensefianza media,
mientras en el sector urbano la cobertura alcanza 92 por ciento, en el ambito rural
llega s6lo a 76,8 por ciento. Hay aqui igualmente diferencias sustanciales y
preocupantes que se deben tener en consideracion.

Los datos anteriores son decisivos a la hora de aprobar una reforma
constitucional que hace obligatoria la ensefianza media, ya que ello supone resolver
el problema de los jovenes que hoy no asisten a este nivel educativo. Segun el
Ministro de Educacion, existen 120 mil de ellos que no se matriculan en la
ensefianza media. ;Por qué ocurre esto? Los motivos centrales de este déficit son
principalmente de caracter economico. Los esfuerzos del Gobierno por reducirlo han
sido insuficientes. Asi, en el ano 2002, las becas “Presidente de la Republica” se
incrementaron sélo en 2 mil 820 para la ensefianza media, en comparacion con el
afio 2001, en que subieron en 10 mil. Es decir, a pesar de la enorme necesidad de
becas para que los jovenes de escasos recursos y de los sectores rurales puedan
seguir la ensefianza media, el Ejecutivo disminuy6 su apoyo a la creacion de becas
nuevas, lo cual impide reducir la brecha.

Por lo tanto, queremos manifestar que si bien apoyamos con
entusiasmo el establecimiento de la obligatoriedad de la ensefianza media, si esta
reforma constitucional no va acompafiada de un programa de becas y
subvenciones adecuado, puede convertirse en un acto meramente publicitario
de la autoridad. La propia reforma establece que es obligatorio para el Gobierno
proveer los recursos para que los menores de 21 afios puedan cumplir con esta

obligacion. No obstante, aparte un compromiso verbal del Ministro de Educacion en
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el Congreso, no conocemos proposiciones concretas que permitan superar tal
dificultad.

De ahi que nos parece absolutamente necesario que el Ejecutivo sefiale
en forma clara y precisa cual serd el programa de becas y subsidios que se
establecera a contar del afio escolar 2004 para hacer posible esta obligacion,
evitando asi que los jovenes que hoy no pueden asistir a la ensefianza media, asi
como sus padres, sientan una frustracién aun mayor al no poder cumplir con el
mandato constitucional, por carecer de medios econdémicos que el Estado se ha
comprometido a proveer.

La cobertura, aun cuando elevada, constituye pues un problema
pendiente. No es el tnico, ya que una politica completa en el ambito educacional
exige resolver también lo relativo a la calidad de la educacion que, de acuerdo con
los resultados obtenidos en pruebas como el SIMCE vy otras, tanto de nivel nacional
como internacional, dejan mucho que desear.

Las reformas implementadas para solucionar este problema han
fracasado, y es tiempo de que se aborde el tema educacional en una perspectiva
amplia y reflexiva, para evitar repetir los mismos errores. No basta con gastar mas;
hay que gastar mejor.

Por ello, para resolver los problemas de cobertura y calidad, es tiempo
de revisar lo hecho y propiciar cambios racionales, bien fundamentados y con una
correcta asignacion de recursos. La aprobacion de esta reforma constitucional obliga
a hacerlo de modo inmediato.

Por las consideraciones anteriores, y sin perjuicio de las prevenciones

a que he hecho referencia, voto que si.
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El Diputado sefior MARTINEZ (don Rosauro).- Sefior Presidente, estar en esta mafiana
otofal participando de un momento histérico produce emocion. Quizas los mismos
sentimientos que un 26 de agosto de 1920 experimentaran colegas nuestros al
promulgarse la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria. Son momentos diferentes,
hombres y mujeres distintos, circunstancias diversas, pero gravitantes en el
desarrollo de un pueblo que, hoy como ayer, asume responsablemente el
compromiso de crear mayores oportunidades para sus hijos.

La historia nos muestra que una nacion que aspira al desarrollo debe,
necesariamente, poner el acento en la preparacion de su recurso humano. No bastan
las riquezas naturales ni los bienes materiales. Es imperioso otorgar alternativas
educacionales y de cultura a su gente, pues de esa manera incorporamos valor
agregado a sus quehaceres y la preparamos para insertarse de mejor forma en este
mundo globalizado y dindmico.

Al votar favorablemente, recordaré las palabras pronunciadas por don
Arturo Alessandri Palma en la sesion del Senado de 4 de agosto de 1919 durante la
discusion del proyecto de ley de instruccion primaria obligatoria: “Se trata” —
expresO el entonces Senador de Tarapaca- “de una ley de salvacion publica que
levantard a nuestro pueblo desde los abismos insondables del vicio moral y fisico
hasta la altura soberana de la democracia consciente de sus fines, de su progreso y
de la grandeza que le corresponde.”.

Con la mirada de hoy, solo diré... jque asi sea!.

He dicho.

--(Aplausos en tribunas).
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El Diputado sefior MONTES.- Sefior Presidente, quiero decir que los socialistas, Senadores
y Diputados, valoramos profundamente esta reforma constitucional. Pensamos que
es un nuevo hito en el proceso de reforma educacional, que ha sido posible por todos
los avances acumulados en estos afos. Y viene a establecer una garantia
constitucional que favorecera a los sectores que no estan incluidos en la educacion y
a toda la sociedad chilena, fijando al Estado claras obligaciones para su
cumplimiento.

Ya hemos aprobado la subvencion pro retencion, que es un paso
instrumental en esta direccion. Y agradecemos al Presidente de la Republica don
Ricardo Lagos y a la ex Ministra Mariana Aylwin por haber recogido esta iniciativa
que en 1996 patrocinaron los Diputados sefiores Naranjo y Valenzuela.

Para los socialistas, la educacion es un derecho humano fundamental,
y es el bien mas relevante que un Estado democratico ofrece a sus ciudadanos.
Normalmente, ella se destaca por crear y fortalecer el capital humano, tan
fundamental en la economia moderna y en el progreso de las personas. Si bien
constituye capital humano, para nosotros es mucho mas que eso. Mediante la
educacion las sociedades reproducen y configuran su identidad, su lenguaje, sus
codigos sociales, su coherencia simbdlica. Gracias a ella, un Estado democratico
corrige las arbitrariedades de la cuna y del azar natural, e impulsa la integracion
social. La educacion también favorece el dialogo democratico, el sentido de la
lealtad de las instituciones. En definitiva, contribuye a formar ciudadanos.

Para los socialistas, constituye un bien privado porque los usuarios

son individuos, pero ante todo es un asunto publico, un tema de toda la sociedad.
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Chile lleva 12 afios impulsando cambios profundos a la educacién, que
estaba muy deteriorada.

Nos sentimos orgullosos del enorme esfuerzo que en este aspecto han
hecho la Concertacién y el pais durante ese tiempo. Aqui hay una cobertura casi
universal para la educacidn bdsica, y un aumento significativo en la de la ensefianza
media. En una década se registr6 un aumento de 10 puntos. Hubo una progresiva
incorporacion de nifias y nifios en la educacion preescolar, con metas muy
ambiciosas. El inicio de una politica sostenida de nivelacion de estudios de
poblacion adulta. El “Chile Califica” es un proyecto espectacular. La instalacion
total y el régimen de un nuevo curriculo escolar; implementacion de la jornada
escolar completa, 200 horas de clase adicionales al afio; infraestructura educacional
diez veces mayor a la de 1990. Han aumentado notoriamente los insumos para el
proceso educativo: los computadores, libros, etcétera. Se han elevado los sueldos de
los profesores, aunque todavia falta mucho en este sentido. Se ha mejorado la
subvencion. Chile destina en la actualidad el 7,2 por ciento del producto interno
bruto a educacion, el mas alto porcentaje de América Latina.

Durante 12 afios la educacion ha estado en el centro de las
preocupaciones del pais, y salio de los rincones donde se la tuvo por muchos afios.
No se nos escapa que subsisten fuertes deficiencias en la calidad de la educacion,
aunque se han acumulado soélidas condiciones para avanzar, especialmente en la
calidad de la educacion en los sectores mas vulnerables, donde ella no ha logrado
corregir las diferencias de cuna. Por el contrario, creo que hay dinamicas que las han

acrecentado.
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Sabemos que es fundamental revitalizar la reforma educacional y no
quedarnos satisfechos en el nivel en que estamos. En la Comision de Educacion de
la Camara de Diputados estuvimos todo el afio 2002 haciendo un balance de la
reforma educacional, y llegamos a diversas conclusiones para mejorar, por un lado,
el gobierno de las escuelas, y por otro, para contener la segmentacion.

El debate sobre esta reforma constitucional en esa rama del Congreso
se centro en el intento de garantizar constitucionalmente el pago por la educacion,
exigiendo que el sistema vigente, llamado ‘“financiamiento compartido”, s6lo se
modificara por ley de quorum calificado.

Esta posicién fue muy minoritaria y no tuvo éxito, a pesar de que nos
retrasé en el avance de este proyecto. Pero esto nos llevo a remitirnos al debate del
siglo XIX, cuando se discutié y se aprobd posteriormente la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria y Gratuita. En esa época, el diario catélico “El Estandarte”
decia lo siguiente: “La ensefianza obligatoria es la resurreccion del paganismo, en
que el nifio antes de pertenecer al padre, pertenece al Estado que lo educaba para é1”.

El 10 de julio de 1859, “El Mercurio”, en el numero 9.520, se refiere al
articulo 1° del proyecto de ese entonces, segun el cual “se daria instruccidon primaria
a todos los habitantes de la Republica que estuvieren en aptitud de recibirla”.

El Diputado Varas cuestionaba la suerte de obligacion del Gobierno de
dar instruccién a todos, pues ese hecho estaria vulnerando la libertad de los padres; y
también objetaba la instruccidén gratuita, ya que eso envolvia principios peligrosos
que podian lar lugar a muchos abusos en el porvenir. Ademads, dicho Parlamentario
acusaba en ese entonces a “El Mercurio” -que en ese tiempo apoyaba los cambios-

de un sabor socialista. Y “El Mercurio” respondia: “y si a este beneficio se llama
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socialismo, no debemos vacilar en aceptarlo; poco importa el nombre pues debemos
considerar la realidad y nada mas”. A juicio de ese perioddico, no valia la pena que el
Estado se preocupara de la instruccioén primaria si €sta no era gratuita.

La verdad es que ¢se era “El Mercurio” liberal de 1859, y ademas el de
Valparaiso.

Hemos superado, creemos nosotros, el debate del siglo XIX.

Hoy dia la educacién es un tema publico y de toda la sociedad. Y es
toda ella, la que, a través de los debates en el Parlamento, debe definir su perspectiva
con creatividad, con diversidad, buscando respuestas a la altura de los tiempos
actuales. La educacion no es solo un problema de cada familia, es un tema publico y
de toda la sociedad.

Y, desde esa perspectiva, la educacion es responsabilidad de todos: es
responsabilidad del Gobierno; es responsabilidad del Parlamento; es responsabilidad
de los municipios, hoy dia; es responsabilidad de los duenos de colegios, de los
directores de colegios, de los profesores y de los codocentes, de los apoderados, de
los alumnos; y, especialmente, es responsabilidad de los medios de comunicacion.

Nada ayudan -mas bien desaniman- los enfoques alarmistas que solo
ven calamidad y desastre cuando cada cierto tiempo se anuncia un resultado. En
nada contribuyen los enfoques simplistas que sélo buscan culpables de los
problemas para sacar pequefias ventajas.

La educacion es responsabilidad de todos, y el pais entero debe
participar en la gran tarea de transformar nuestra educacion para que tenga mas
calidad, mas equidad, y, de esa forma, mejorar la que se esta entregando a los

sectores mas vulnerables.
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La educacion es responsabilidad de todos, y todos tenemos que
contribuir a elevar su calidad y a superar la desigualdad.

Los socialistas apoyamos con decision esta reforma constitucional,
porque creemos que es un paso en la direccion senalada.

Por eso, voto favorablemente.

--(Aplausos en tribunas).

El Senador sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente del Senado, estimadas colegas
Senadoras, Senadores; sefiora Presidenta de la Cémara de Diputados, colegas
Diputadas, Diputados:

Es bueno recordar en este Congreso Pleno la idea de la Instruccion
Primaria Obligatoria, que se gest6 a fines del siglo XIX en medio de un debate
amplio que no so6lo abarco el criterio de obligatoriedad -y en el mismo sentido
tendremos que hacerlo hoy-, sino que ademas consider6 los contenidos educativos,
las concepciones pedagodgicas y los marcos valoricos de la educacion, tal como
senalaron algunos sefores Parlamentarios que me precedieron en el uso de la
palabra.

A mi juicio, es positivo recordar que en este proceso, si bien es cierto
fue polémico en sus inicios, participan con lo mejor de cada uno sectores
conservadores de la politica chilena, liberales y radicales y, por supuesto, también
los religiosos y laicos.

Permitanme en esta breve intervencion sefialar, desde mi particular
punto de vista, que tal vez el antecedente mas importante de la Ley de Instruccidon

Primaria Obligatoria lo constituye el principio del Estado Docente, que fuera
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elevado a rango constitucional —como se ha recordado- a través de la Carta Politica
de 1833 y mantenido en la Constitucion de 1925.

Dicho principio —al que muchos nos negamos a perder en la distancia y
en el pasado- atribuia al Estado la atencion preferente de la educacion.

Quiero recordar, porque forma parte de este proceso tan visionario de
la educacion, al Gobierno de José Manuel Balmaceda —también a los Parlamentarios
de la época-, quien no so6lo masifico la construccion de escuelas y liceos, sino que
cred el Instituto Pedagodgico, cuna ilustre de educadores y de desarrollo de la ciencia
de la educacion.

No puedo dejar de traer a este Congreso Pleno el recuerdo de nombres
tan sefieros en el d&mbito de la educacioén y del pais como José Abelardo Nuiiez,
Domingo Amunategui, Valentin Letelier, Claudio Matte, Pedro Aguirre Cerda y
Pedro Bannen. Este Gltimo fue quien propuso en el Congreso de Educadores de
1880, propiciado por el Presidente Balmaceda, la tesis de la educacion primaria
obligatoria, la que fue debatida y aprobada en ese evento. Sin embargo, esa
iniciativa no encontrd acogida en el Parlamento y debi6 esperar 31 afios para ser
aprobada.

En efecto, el 26 de agosto de 1920, el Presidente José Luis Sanfuentes
promulg6 la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria con el N° 3.654. Con ello, se
masifico el acceso a la ensefianza primaria, constituyéndose, qué duda cabe, en uno
de los fundamentos de ascenso social de los sectores populares y de la clase media.

Ese esfuerzo educativo, del que el Gobierno de Pedro Aguirre Cerda

fue un ejemplo histérico, ayud6 a crear igualdad de oportunidades y estimuld el
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crecimiento econdmico y cultural del pais, como queremos hacerlo con la reforma
que nos ocupa.

El Gobierno del Presidente Carlos Ibanez del Campo, en 1928,
también interesado en los problemas educativos, logré extender la obligatoriedad de
la instruccion primaria de 4 a 6 afnos. Y en la cronologia de este proceso, es de
justicia recordar el aporte posterior del Presidente Eduardo Frei Montalva, quien,
entre otras iniciativas en materia de educacion, prolong6 a 8 afios la obligatoriedad
de la instruccidon basica, procurando, ademas, garantizar el desarrollo de todos los
aspectos de la personalidad del estudiante.

Hoy, en este preciso instante, por medio de una iniciativa del Gobierno
del Presidente Ricardo Lagos, se extiende sabiamente la obligatoriedad del Estado
de hacerse cargo de una educacion gratuita de 12 afos, que se amplia en su
oportunidad hasta los jovenes de 21 afios de edad.

Es el camino de la educacion, sefiores Parlamentarios, el que genera
mas igualdad, mas democracia y mas riqueza. Calculos recientes revelan que cada
afno adicional de educacion bdasica otorga 4 por ciento mas de renta; que cada afio
adicional de ensefianza media redunda en 10 por ciento mas de renta, y que cada afio
adicional en la universidad genera 20 por ciento mas de renta.

Finalmente, sefior Presidente y Honorables colegas, valoro el
reconocimiento que hace el Ejecutivo en el mensaje respecto al esfuerzo que
algunos Parlamentarios hemos realizado. Y, simplemente, quiero agregar que tras
estas inquietudes estuvieron tres Diputados: dos de un distinguido partido politico, y
otro de Renovacion Nacional, el sefior Maximiano Errdzuriz; y dos Senadores: el

sefor Sergio Bitar y quien habla. De tal manera que valoro el reconocimiento del
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Presidente de la Republica en esta materia, porque estimula la creatividad, la
proyeccion de los Parlamentarios en asuntos tan trascendentes como éste.

Siento resonar hoy dia en este Congreso las palabras del gran
Presidente: “Gobernar es educar”. Y, en el siglo del conocimiento y de la tecnologia,
esa responsabilidad se hace mas carne que en el pasado.

Por eso, voto a favor.

--(Aplausos en tribunas).

El Diputado sefior ORTIZ.- Senor Presidente del Congreso Pleno y del Senado de la
Reptiblica; sefiora Presidenta de la Camara de Diputados; sefior Ministro de
Educacion y ex Senador, sefior Sergio Bitar; Honorables Senadores; estimados
colegas Diputadas y Diputados:

Hace exactamente 82 afios y 8 meses fue posible que en nuestro pais se
promulgara la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria.

(Qué cosas positivas han pasado desde entonces para Chile,
especialmente en el area de la educacion?

Un pais se desarrolla en funcion del esfuerzo que el Estado hace para
entender que educar significa la factibilidad de que la ciudadania se realice.

Tal como expresaron algunos oradores, en el afio 38 un maestro, Pedro
Aguirre Cerda, lleg6 a la Primera Magistratura con el eslogan “Gobernar es educar”.
Muchos de quienes estamos aqui -comienzo por mi-, a través del Gobierno de
Aguirre Cerda, tuvimos educacion primaria obligatoria, la posibilidad de ensefanza
media fiscal y el acceso a universidades financiadas por el Estado chileno.

Entre 1964 y 1970, mi camarada Presidente Eduardo Frei Montalva

hizo principalmente una gran reforma educacional: matricula plena; un dia, una sala;
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aumento de la cobertura de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; creacion
de la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales.

(Qué significod eso? Un cambio profundo de la sociedad chilena. Mas
adelante quedo claro que el aumento de 6 a 8 afios en la ensefianza basica constituyd
una modificacion ostensible en la cobertura educacional para alumnas y alumnos.

Debido a eso, al afio 1990 la realidad en materia de sueldos en el
magisterio chileno era la siguiente: 25 mil colegas profesores con un promedio de 12
mil pesos mensuales. Abril del mismo afio: 50 mil maestros con un sueldo promedio
mensual de 18 mil pesos.

(Qué implico aquello? El compromiso en el Gobierno del Presidente
Aylwin de dictar el Estatuto Docente.

Me siento orgulloso de haber sido uno de los miembros de la Comision
de Educacion de la Camara de Diputados que siempre comprendimos que mas
importancia que la simpatia, el populismo o la demagogia revestia el hecho de
demostrar al magisterio que era el primer gremio al que se dotaba de un cuerpo
legal.

Se recuperd el sistema de bienios; se restablecio el derecho a
perfeccionamiento; se logrd un salario basico minimo mensual: fueron realizaciones.

Con el tiempo se ha corroborado que fue lo mejor para los profesores.

Hay un drama, si, en nuestro pais. Siempre se critica todo. Se olvida,
por ejemplo, que en 1990 la inversién en educacion era de 3,9 por ciento del
producto geografico bruto y que hoy alcanza a 7,2 por ciento. Esto quiere decir que
el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el pais en general han comprendido que la

mejor inversion es la que se efectiia en educacion.
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Pero queda algo pendiente: la educacion parvularia. Sélo fuimos
capaces de aprobar una reforma constitucional donde se expresa textualmente: “El
Estado promovera la educacion parvularia.”.

Anuncio que un grupo de actuales y ex Parlamentarios propulsores de
la idea nos propusimos la tarea de celebrar también, en los préximos afos, un
Congreso Pleno para hacer posible la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza
parvularia, que es la gran base de la pirdmide educacional de los 3 millones de nifios
y nifias que estudian en el pais.

Hoy, 7 de mayo de 2003, es una fecha historica, especialmente para los
sectores de mas bajos ingresos. En 2004, 200 mil a 300 mil nifias y nifios podran
acceder a la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza media. Tenemos los
caminos. Debemos ser capaces de obtener que la unidad de subvencion educacional,
que forma parte del sistema de financiamiento de la educacién chilena, experimente
un aumento significativo en el Presupuesto del afio entrante.

Este proyecto de reforma constitucional serd ley hoy dia, una vez
finalizada esta sesion, con la presencia de nuestro Presidente, Ricardo Lagos.

Y termino sefialando lo siguiente: 1990-1996, Ministro de Educacion
el actual Presidente de la Republica. Fue el que més fomentd la transformacion
positiva de la educacion chilena.

Por eso, con mucha fuerza, como Diputado de la Republica y como
profesor, voto que si.

--(Aplausos en tribunas).

El Diputado sefior ROBLES.- Sefior Presidente del Senado y del Congreso Pleno; sefiora

Presidenta de la Cadmara de Diputados; Honorables colegas Parlamentarios; sefior
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Ministro de Educacion, don Sergio Bitar; estimados jovenes presentes en este
recinto:

En tres minutos no haré un discurso, sino sélo una reflexion, dirigida
especialmente a la juventud.

“Gobernar es educar” decia un Presidente de la Republica, a quien los
radicales conocemos y del que aprendimos. Por eso, llevamos en la sangre su
doctrina.

En el liceo donde estudié se nos inculcaba que los establecimientos
educacionales deben formar hombres y mujeres para servir y dar honor a la patria.

Hoy Chile realiza un gran esfuerzo. El Presidente Ricardo Lagos envio
al Congreso este proyecto de reforma constitucional, que permite al Estado hacerse
cargo de entregar a sus hijos doce anos de educacidon obligatoria. El1 Ministerio de
Educacion y su titular estan trabajando arduamente para implementar infraestructura
y mejorar la calidad de la ensefanza con el objeto de entregar una jornada escolar
completa a todos ustedes.

Sin embargo, creo importante decir esto a los jovenes de nuestra
patria: el futuro de Chile va a ser realidad y su desarrollo se conseguird en la medida
en que cada uno de ustedes, hombres y mujeres que estan estudiando hoy dia,
aprovechen las herramientas que se les brindan y proporcionen mas desarrollo a sus
familias y, por cierto, a nuestro pais.

Voto favorablemente.

--(Aplausos en tribunas).

El Senador sefior RUIZ-ESQUIDE.- Seiior Presidente del Congreso Pleno; sefiora

Presidenta de la Camara de Diputados; sefiores y sefioras Parlamentarios; estimados
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jovenes que estan entre nosotros como primera opcion para el proyecto que se vota
hoy:

En los pocos minutos de que dispongo, quiero referirme a algunos
aspectos de lo que, a mi juicio, significa esta reforma para quienes estamos aqui.

Los Parlamentarios en muchas ocasiones votamos proyectos sin darnos
cuenta del valor que tienen, por lo que debemos mirarlos en perspectiva.

Creo que ¢éste es un momento donde uno puede valorar directamente
que estamos siendo parte de un proceso que comenzo en Chile hace muchos anos, en
el que todos los Gobiernos de alguna manera han participado y que es un continuo
que en definitiva implica ir creando las condiciones necesarias para que la educacion
chilena se transforme en lo que debe ser.

Hoy dia nos sentimos parte de esa historia. Y creo que esto no
terminara aqui, sino que debera seguir en otros aspectos.

Se ha sefialado ac4 con extrema claridad -y lo hemos dicho mil veces-
lo que la educacion significa para un pais y para un hombre y una mujer en
particular. Y sobre todo para las personas privadas de poder econdmico o de
posibilidades sociales para abrirse caminos en el mundo, la educacién -al igual que
la salud- se transforma -como se ha sostenido numerosas veces- en uno de sus
capitales fundamentales.

La educacién da opciones reales en el mundo. La educacion hace a
todos iguales -en especial cuando se concretan reformas como la que estamos
votando- al brindarles las mismas oportunidades. La educacion es un instrumento de

equidad que otorga mas a quien menos posee.
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El proyecto que estamos ratificando expresa definitivamente la
cercania que el Congreso, la politica, tiene con la realidad nacional y con la gente.

Hoy nos estamos pronunciando sobre una iniciativa que, ante todo, es
para las personas. En un momento en el cual la politica no deja de tener un mundo
negro a su alrededor, éstas son las cosas que revalidan el rol de nuestro Parlamento.

Pero, asi como hemos expresado con mucha claridad lo que se ha
venido realizando en el pais como tema de Estado, con relumbrones especiales para
Gobiernos y personas nombradas aqui y, también, con un continuo que involucra la
participaciéon de muchos hombres y mujeres en las diversas Administraciones de
nuestra historia, debemos abrir la mente para lo que nos queda por hacer.

(Qué es lo primero que nos resta por hacer? Asi como hemos generado
condiciones de cantidad de educacion -retomo lo dicho por otros Parlamentarios-,
todavia nos falta mejorar la calidad de ella para todos y evitar que la brecha se
mantenga mas alla de lo que quisiéramos.

Sin embargo, la educacioén no es instruccion, no sélo implica entregar
conocimientos: es ser capaces de formar a jévenes como los que hoy nos escuchan;
de hacerlos mas hombres y mas mujeres, con un contenido gregario, democratico,
solidario, para que puedan desarrollarse interiormente.

La educacion no solo debe constituir la posibilidad de que los
educandos tengan mas, sino también la de que -en la frase de Santo Tomas- sean
mas para que puedan desarrollarse interiormente.

Atendido el tiempo de que dispongo, me referiré a tres o cuatro tareas

especificas que nos quedan.
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Primero, retomo lo manifestado por mi camarada y amigo el Diputado
José Miguel Ortiz, a quien agradezco su preocupacion por la educacion parvularia.

Hace dos afios presentamos un proyecto de reforma constitucional
sobre la materia, que fue postergado al darse preferencia al que ocupa hoy al
Congreso Pleno. Pero, aprovechando la presencia del Ministro de Educacion, le
solicito y reclamo que, con la misma fuerza con que hemos acogido esta reforma,
que fue de su iniciativa, aprobemos prontamente también la que impone la
obligatoriedad respecto del segundo nivel transicional de la educacidon parvularia.
Las estadisticas proporcionadas por la Ministra de Educacion anterior daban cuenta
de una diferencia sustancial y significativa -determinada por el SIMCE- entre
quienes hacen esa transicion y aquellos que no la hacen.

Nos queda por resolver el problema brutal de una educaciéon superior
que no esta sirviendo a los intereses reales de lo que debe realizarse en ese nivel.
Necesitamos una educacion superior capaz de formar, de adecuar la formacion a la
realidad chilena y, fundamentalmente, de entender que debe haber “universitas” y no
solo centros de formacion técnica.

Senores Diputados y Senadores, la familia es y seguird siendo la raiz
esencial que, junto con el colegio, la instruccion y el entorno, debe dar sustento a la
educacion chilena. Para eso estamos trabajando. Y el proyecto que se vota esta
mafiana marca un hito importante en materia de ensefianza.

En ese tono y en esa linea, me pronuncio a favor de la reforma
constitucional y, al mismo tiempo, anuncio los votos favorables de los Senadores
democratacristianos.

--(Aplausos en tribunas).
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La Diputada sefiorita TOHA.- Sefior Presidente, hoy es uno de esos dias en que siento
alegria por ser Parlamentaria, pues estamos terminando un largo proceso que, en
realidad, constituye un acto de justicia.

En la practica, no se es ciudadano en Chile si no se tiene ensefianza
media completa; no se es ciudadano en el sentido cabal del término. Cada joven
chileno que abandona los estudios escolares estd condenado a vivir de empleos
precarios, a ser el primero en perderlos, a sufrir distintas formas de exclusion social,
a sentirse en permanente desventaja respecto de los demas.

En virtud de esta reforma constitucional y de la ley que la hara
operativa, nos obligamos como sociedad a no permanecer indiferentes cuando un
joven chileno tenga problemas para terminar sus estudios, sea por carencias
economicas de su familia, por bajo rendimiento escolar, por dificultades de
aprendizaje o por embarazo adolescente, que es la principal causa de desercion de
las mujeres.

Hoy, estos problemas son de quienes los sufren. Si tienen capacidad
para enfrentarlos, podran estudiar; si no la tienen, desertaran. Eso es lo que pasa en
la préactica. Y asi vemos que el 46 por ciento -casi la mitad- de los jovenes mas
humildes o en extrema pobreza no termina la ensefianza media. A lo largo de Chile
hay 128 mil muchachos entre 14 y 19 afios que no han concluido sus estudios.

Con la reforma constitucional que hoy aprobamos, los problemas para
completar la escolaridad ya no seran solo de quienes los sufren, sino también de
todos, y deberemos enfrentarlos solidariamente apoyando a esos jovenes y a sus

familias para que puedan terminar el periodo educativo medio.
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Hacemos esto porque consideramos la educacion un procedimiento
fundamental para formar capital humano con miras a ingresar al mundo laboral.
Pero la educacion es mucho mas: es el mecanismo por el cual nos hacemos
ciudadanos, aprendemos a hablar un lenguaje comun como chilenos, y hoy, también,
como ciudadanos del mundo. Queremos ser un pais donde todos seamos ciudadanos
por igual y donde compartamos una base comun de herramientas para vivir, para
aportar a la comunidad.

Eso es lo que hace esta reforma: eleva la densidad de esa base comun
que compartimos. En 1920 bastaban 4 afios; en 1965 establecimos 8 afios; hoy
decimos 12 afios. Nos estamos poniendo al dia con el mundo de 2003 y eso nos
convierte en un pais que se hace responsable de que cada uno de sus miembros
pueda ser parte activa de la comunidad.

Para ser justos, sera necesario acompafiar esta reforma con un esfuerzo
muy grande en favor de la educacion de adultos. Si hoy es un problema no tener la
ensefianza media completa, después de esta reforma el problema va a ser aun mayor,
porque esa exigencia serd mucho mas dura. Por eso son tan importantes el programa
“Chile Califica”, que estd impulsando el Gobierno, y la subvencidn adicional para la
ensefianza de adultos, que se votard esta tarde en la Camara, cuando se trate el
proyecto de ley sobre jornada escolar completa.

No seamos mezquinos con nosotros mismos; estamos dando un paso
fundamental, y lo estamos dando bien, porque esta reforma viene acompanada por
una ley que generard los instrumentos para hacerla operativa: la que creard la

subvenciodn de retencion escolar.
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Reconozcamos a todos los que hicieron posible este avance: los
Parlamentarios que presentaron la iniciativa originalmente, Diputados y Senadores;
la Ministra sefiora Aylwin, a quien le tocd iniciar el tramite de este proyecto; el
Ministro sefor Bitar, que lo concluye, y todos nosotros, que lo hemos apoyado en
cada uno de sus pasos.

Por todas estas razones, sefior Presidente, creo que ésta no es una
reforma simbolica, ni formal, ni populista; es un instrumento que representard un
avance importante para Chile y que afectard a miles de compatriotas. Por eso, los
Parlamentarios del PPD la apoyamos.

Voto a favor.

El Senador sefior VEGA.- Sefior Presidente, sefioras Parlamentarias y sefiores
Parlamentarios, perdonenme por tomarme la licencia de intervenir, pero no podia
dejar de expresar breves reflexiones sobre un tema que, en el mundo globalizado de
hoy, es vital para el presente y el futuro de nuestro pais.

Para Chile, su educacion es un privilegio y un orgullo. Y, en verdad, si
no fuera por el apostolado con que a lo largo de la historia nacional los maestros han
cumplido su misidn, no estariamos en este magnifico presente y dispuestos a dar un
espléndido paso hacia el futuro y el superior nivel de pais desarrollado.

Tuve el privilegio de estudiar en una escuela primaria y en un liceo
fiscal, y pude optar al honor de ocupar cargos superiores en la Fuerza Aérea y de ser
hoy dia Senador institucional.

Pero algunas preocupaciones siguen vigentes cuando se abordan
problemas educativos, como la desercion escolar, que afecta a jovenes entre 14y 17

anos. Ya se ha dicho: cerca de 100 mil de ellos se encuentran fuera del sistema
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escolar. La proporcion de la juventud que no asiste a un establecimiento educacional
hoy dia es mayor en las areas rurales que en las urbanas, como bien sabemos. Por
ejemplo, en 2000 la cobertura de los sectores urbanos alcanzé a 92 por ciento y la de
los rurales solo a 77 por ciento. Dentro de la poblacion que ha desertado, la gran
mayoria proviene de hogares con menores ingresos. Muchos han debido abandonar
la escuela para tener un trabajo y asi apoyar a sus familias.

Cito un caso muy cercano. En la Octava Region asi sucede en una
pequena escuela proxima a mi casa.

Lo anterior indica que el sistema nacional de educacidén presenta esta
debilidad; no es compacto. Debemos sumar también una preocupacion muy especial
por los sectores juveniles que viven en las ciudades, donde se encuentra mas del 80
por ciento de los alumnos de ensefanza media con fuerte riesgo social.
Lamentablemente, en ellas estan la delincuencia y la desercion escolar, y es donde
se generan las mayores debilidades, porque no estamos ofreciendo a los jovenes una
buena alternativa para subsistir y materializar sus aspiraciones.

Sin embargo, para solucionar los actuales indices de desercion,
debemos focalizarnos no necesariamente en la enseflanza media, sino en la
parvularia o preescolar, como expreso el Senador sefior Ruiz-Esquide. Es cierto que
se han hecho numerosos avances, pero todavia no es obligatoria. Aun nos
encontramos estudiando un proyecto muy preliminar sobre jardines infantiles. En los
nifos de esa edad se puede generar mayor rendimiento, en beneficio de ellos y sus
familias, bajando, por ejemplo, a 5 afios el ingreso a la educacion, con lo cual ésta

abarcaria desde kinder a cuarto medio. Debemos recordar que los grandes problemas
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del ser humano surgen en esa ductil edad. La ensefianza media es muy importante,
pero depende directamente de esta primera etapa de la vida.

Hemos estado hablando de la modernizacion del Estado. Sin embargo,
me parece que ella no debiera comenzar con la racionalizacion de sistemas
burocraticos, sino con la educacidn, que es el pilar de la subsistencia, supervivencia
y proyeccion de nuestra sociedad.

Por esa razon, seior Presidente, con mucho aprecio voto
favorablemente esta reforma constitucional, y felicito a todos aquellos que tuvieron
la iniciativa de promoverla, proyectarla y materializarla.

El seior HOFFMANN (Secretario).- ; Algtn sefior Parlamentario no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el proyecto de reforma constitucional (145 votos a
favor y una abstencion), dejandose constancia de que concurre el quéorum
exigido por el articulo 117 de la Carta Fundamental.

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Accorsi, Aguild,
Alvarado, Alvarez-Salamanca, Allende, Arancibia, Araya, Barros, Barrueto, Bauer,
Bayo, Becker, Bertolino, Boeninger, Bombal, Burgos, Bustos, Cantero, Caraball,
Cardemil, Ceroni, Coloma, Cordero, Cornejo, Correa, Cristi, Cubillos, Chadwick,
Delmastro, Diaz, Dittborn, Egafia, Encina, Escalona, Espina, Espinoza, Ferndndez,
Flores, Forni, Foxley, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Galilea (don Pablo),
Galilea (don José Antonio), Garcia (don René Manuel), Garcia (don José), Garcia-
Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa), Gonzélez (don Rodrigo), Guzman, Hernandez,
Horvath, Jaramillo, Jarpa, Kast, Kuschel, Larrain, Lavandero, Leal, Leay, Longton,

Longueira, Lorenzini, Luksic, Martinez (don Jorge), Martinez (don Rosauro),
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Masferrer, Matthei, Melero, Mella, Meza, Molina, Monckeberg, Montes, Mora,
Moreira, Moreno, Mulet, Munoz (don Pedro), Mufioz (don Roberto), Mufioz (dona
Adriana), Naranjo, Norambuena, Novoa, Nuiez, Ojeda, Olivares, Ominami, Orpis,
Ortiz, Paez, Palma, Paredes, Parra, Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Pérez (don
Ramoén), Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor), Pizarro, Prieto, Prokurica, Quintana,
Recondo, Rios, Riveros, Robles, Rojas, Romero, Rossi, Ruiz, Ruiz-Esquide, Saa,
Sabag, Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel, Sepulveda, Silva (don Enrique),
Silva (don Exequiel), Soto, Stange, Tapia, Tarud, Toha, Tuma, Ulloa, Uriarte,
Urrutia, Valenzuela, Varela, Vargas, Vega, Venegas, Vidal, Viera-Gallo, Vilches,
Villouta, Von Miihlenbrock, Walker, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Se abstuvo de votar el sefior Ibafiez.

--(Aplausos).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a los sefiores Parlamentarios
que, por primera vez en la historia del Congreso Nacional, el Presidente de la
Republica ha sido invitado a este mismo salon del Congreso Pleno para promulgar la
reforma recién aprobada, lo que se realizard en pocos minutos mas.

Se levanta la sesion.

--Se levanto a las 12:37.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion del Senado
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SECRETARIA DEL SENADO

SESION DEL CONGRESO PLENO

EN 21 DE MAYO DE 2002

Presidencia del Honorable Senador sefior Zaldivar (don Andrés), Presidente

del Senado.

Actua de Secretario el titular del Senado, senor Carlos Hoffmann Contreras.

Integran también la Mesa la sefiora Presidente de la H. Camara de Diputados,
H. Diputada sefiora Adriana Mufioz y el Secretario de la misma Corporacidn, seior Carlos

Loyola Opazo.

Asisten los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores
Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Chadwick, Coloma,
Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, P4ez, Parra, Prokurica,
Rios, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo y Zaldivar

(don Adolfo); y los Honorables Diputados sefioras Allende, Caraball, Cristi, Cubillos,
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Guzman, Ibafiez (dofia Carmen), Mella, Pérez (dofia Lily), Saa, Sepulveda, Soto, Tohd y
Vidal, y sefiores Accorsi, Aguild, Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Araya, Ascencio,
Barros, Bayo, Bauer, Becker, Bertolino, Burgos, Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa,
Delmastro, Dittborn, Egafia, Encina, Errazuriz, Escalona, Escobar, Espinoza, Forni, Galilea
(don Pablo), Galilea (don José Antonio), Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Gonzalez, Hales,
Hernandez, Hidalgo, Ibafiez (don Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Jiménez, Kast, Kuschel, Lagos,
Leal, Leay, Letelier (don Juan Pablo), Longton, Lorenzini, Luksic, Martinez, Masferrer,
Melero, Meza, Monckeberg, Montes, Mora, Moreira, Mulet, Mufioz (don Pedro), Navarro,
Ojeda, Olivares, Ortiz, Paredes, Pareto, Pérez (don José€), Pérez (don Anibal), Pérez (don
Victor), Prieto, Quintana, Rebolledo, Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Saffirio, Salaberry,
Salas, Sanchez, Seguel, Silva, Tapia, Tarud, Urrutia, Valenzuela, Vargas, Venegas, Vilches,

Villouta, Von Miihlenbrock y Walker.

Concurre S.E. el Presidente de la Republica, sefor Ricardo Lagos,

acompafiado de la Primera Dama de la Nacion y de su Gabinete.

Asisten, asimismo, los sefiores miembros del Cuerpo Diplomaético residente; el
Presidente de la Excma. Corte Suprema, seiior Mario Garrido Montt; Dignatarios de la
Iglesia Catolica Chilena; Jefes y oficiales de alta graduacion de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros de Chile; representantes de organismos internacionales y otros

altos funcionarios y autoridades publicas, civiles y militares.
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A las 09:50 horas llega al Congreso Nacional S.E. el Presidente de la
Republica, siendo recibido, segln la tradicion, por las Comisiones Especiales de Reja y

Portico designadas al efecto por el Senado y por la Camara de Diputados.

Abierta la sesion, el sefor Presidente del Senado da por aprobada el acta de la

Sesion del Congreso Pleno celebrada el 10 de julio de 2001.

A continuacion, el sefior Presidente ofrece la palabra a S.E. el Presidente de la
Republica, para que dé lectura al Mensaje en que da cuenta al Congreso Nacional del estado
administrativo y politico de la Nacion, en conformidad a lo establecido en el articulo 24 de

la Constitucion Politica de la Republica.

En seguida, S.E. el Presidente de la Republica da la referida cuenta.

Terminada la cuenta, el seor Presidente del Senado declara inaugurada la

Legislatura Ordinaria del Congreso Nacional, en conformidad a lo dispuesto en el articulo

51 de la Carta Fundamental.

Se levanta la sesion.




Finalmente, S.E. el Presidente de la Republica se retira del Salén de Honor
acompafiado de la Primera Dama de la Nacion y de sus Ministros de Estado y de las

Comisiones del Senado y de la Camara de Diputados que lo recibieron.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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