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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:
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Concurrio, ademas, el sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, y Presidente de
la Comision Nacional de Energia, y las sefioras Subsecretaria de Hacienda y Coordinadora General de
la Subsecretaria de Hacienda.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el seiior Sergio
Sepiilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:26, en presencia de 31 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 26* y 279
ordinarias, en 21 y 22 de enero del afio en curso, respectivamente, se encuentran en
Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesién proxima, para su

aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Diez de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero comunica que ha resuelto no hacer uso de la facultad
que le confiere el inciso primero del articulo 70 de la Carta Fundamental acerca del
proyecto de ley sobre financiamiento urbano compartido (Boletin N° 2.651-14).

--Se mand6 remitir la iniciativa al Excelentisimo Tribunal
Constitucional, en cumplimiento de lo establecido en el N° 1° del articulo 82 de
la Carta Fundamental.

Con el segundo retira la urgencia que hizo presente para el despacho
de los proyectos que se indican:

1.- El que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de

Desarrollo Cultural (Boletin N° 2.286-04);



2.- El que modifica la ley N° 19.039, sobre privilegios industriales y
proteccion de los derechos de propiedad industrial (Boletin N° 2.416-03);

3.- El que adecua la legislacion que indica a los acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) suscritos por Chile (Boletin N° 2.421-
03);

4.- El de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios (Boletin N° 2.429-05);

5.- El que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes (Boletin N° 2.439-20);

6.- El relativo a transparencia, limite y control del gasto electoral
(Boletin N° 2.745-06);

7.- El que modifica la ley N° 18.290, de Transito, para permitir la
eliminacion de anotaciones en el Registro Nacional de Conductores de Vehiculos
Motorizados (Boletin N° 2.774-15);

8.- El que crea el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(Boletin N° 2.944-03);

9.- El que establece el Régimen de Garantias en Salud (Boletin N°
2.947-11);

10.- ElI que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en lo
relativo a principios de conservacion, medidas de administracion, planes de manejo,
desconcentracion funcional, limite maximo de captura por armador, pesca artesanal

e institucionalidad del sector pesquero (Boletin N° 2.970-03);



11.- El que crea la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera y
modifica el Cédigo Penal en materia de lavado o blanqueo de activos (Boletin N°
2.975-07);

12.- El que modifica el decreto ley N° 2.763, de 1979, con la finalidad
de establecer una nueva concepcion de la autoridad sanitaria y distintas modalidades
de gestion, y de fortalecer la participacion ciudadana (Boletin N° 2.980-11);

13.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre instituciones de salud
previsional (Boletin N° 2.981-11);

14.- El referido a la creacion de sociedades andnimas deportivas
profesionales (Boletin N° 3.019-03);

15.- El que modifica la ley N° 19.281, sobre arrendamiento de
viviendas con opcidon de compra (Boletin N° 3.115-14);

16.- El que establece la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
media (Boletin N° 3.039-07);

17.- El que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcohdlicas y
Vinagres y deroga el Libro Segundo de la ley N° 17.105 (Boletin N° 1.192-11), y

18.- El que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacion,
de 1988, para crear una subvencion educacional en pro de la retencidon de alumnos y
establecer otras normas relativas a las remuneraciones de los profesionales de la
educacion (Boletin N° 3.190-04).

--Quedan retiradas las urgencias y se manda agregar el
documento a sus respectivos antecedentes.

Con el tercero y el cuarto hace presente la urgencia, en el caracter de

“suma”, respecto de los siguientes proyectos de ley:



1.- El que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural (Boletin N° 2.286-04), y

2.- El de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios (Boletin N° 2.429-05).

Con los seis siguientes hace presente la urgencia, en el caracter de
“simple”, acerca de los siguientes proyectos:

1.- El que crea el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(Boletin N° 2.944-03);

2.- El que establece la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
media (Boletin N° 3.039-07);

3.- El que modifica el decreto ley N° 2.763, de 1979, con la finalidad
de establecer una nueva concepcion de la autoridad sanitaria y distintas modalidades
de gestion, y fortalecer la participacion ciudadana (Boletin N° 2.980-11);

4.- El que consagra el Régimen de Garantias en Salud (Boletin N°
2.947-11);

5.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre instituciones de salud
previsional (Boletin N° 2.981-11), y

6.- El que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacion, de
1988, para crear una subvencion educacional en pro de la retencion de alumnos y
establecer otras normas relativas a las remuneraciones de los profesionales de la
educacion (Boletin N° 3.190-04).

--Se tienen presentes las urgencias y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Oficios
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Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los dos primeros, y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica, comunica su ausencia del
territorio nacional entre los dias 10 y 16 de febrero recién pasado, con el proposito
que en cada caso se sefiala:

--El dia 10, en vuelo hacia el continente asiatico;

--Entre los dias 11 y 14, ambos inclusive, en visita oficial a la ciudad
de Tokio, Japon;

--El dia 15, en visita de trabajo a la ciudad de Seul, Corea del Sur, y

--El dia 16, en vuelo de regreso hacia el territorio nacional.

Asimismo, se refiere a la subrogacion durante su ausencia, con el titulo
de Vicepresidente de la Republica, por el sefior Ministro del Interior, don José
Miguel Insulza Salinas.

--Se toma conocimiento.

Con el tercero solicita el acuerdo del Senado para autorizar la salida de
tropas nacionales a territorio extranjero (Boletin N° S 658-05). (Véase en los
Anexos documento 1)

Al respecto, y en uso de la facultad que le confiere el inciso segundo
del nimero 5) del articulo 49 de la Carta Fundamental, hace presente la urgencia
para el despacho del acuerdo que recaba.

--Pasa a la Comision de Defensa Nacional.

Siete de la Honorable Camara de Diputados:

Con los cuatro primeros comunica que otorgd su aprobacion a los

siguientes proyectos de ley:
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1.- El que aumenta sanciones a hurtos y facilita su denuncia e
investigacion (Boletin N° 3.078-07). (Véase en los Anexos documento 2)

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

2.- El que modifica la ley N° 19.606, que establece incentivos para el
desarrollo econémico de las Regiones de Aisén y de Magallanes y de la provincia de
Palena en materia de crédito tributario y dispone la ampliacioén de la Zona Franca de
Extension de Punta Arenas a la Region de Aisén para bienes de capital (Boletin N°
2.832-03). (Véase en los Anexos documento 3)

--Pasa a la Comision de Economia y a la de Hacienda, en su caso.

3.- El que modifica la ley N°18.010, sobre operaciones de crédito y
otras obligaciones de dinero, para establecer normas atinentes a aplicacion de
intereses cuando opera una clausula de aceleracion y determinar normas de
proteccion de los deudores en los procesos de repactacion (Boletin N° 2.623-03).
(Véase en los Anexos documento 4)

--Pasa a la Comision de Hacienda.

4.- El que modifica la ley N° 18.933, sobre instituciones de salud
previsional, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.981-11). (Véase en
los Anexos documento 5)

--Pasa a la Comision de Salud y a la de Hacienda, en su caso.

Con el quinto comunica que tomo6 conocimiento del rechazo por el
Senado de algunas modificaciones que propuso ella al proyecto de ley que
moderniza la normativa reguladora de los arrendamientos de predios urbanos, a la

vez que designa a los sefiores Diputados que integrardn la Comisién Mixta a que se
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refiere el articulo 68 de la Carta Fundamental (Boletin N° 2.625-07). (Véase en los
Anexos documento 6)

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el sexto hace presente que rechaz6 algunas de las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2,
de Educacion, de 1998, para crear una subvencion educacional pro retencion de
alumnos y establecer normas relativas a las remuneraciones de los profesionales de
la Educacion, a la vez que comunica la designacion de los sefores Diputados que
concurrirdan a la formacion de la Comisiéon Mixta a que alude el articulo 68 de la
Carta Fundamental (proyecto con urgencia calificada de “simple”). (Boletin N°
3.190-04). (Véase en los Anexos documento 7)

--Se toma conocimiento y se designa a los sefiores Senadores
miembros de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia como
integrantes de la Comision Mixta respectiva.

Con el ultimo comunica que, en sesion de 23 de enero del afio en
curso, eligi6 como Segundo Vicepresidente al Diputado sefior Carlos Abel Jarpa
Wevar.

--Se toma conocimiento.

Dos del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Con el primero remite copia autorizada de la sentencia dictada en el
control de constitucionalidad del proyecto que introduce modificaciones a la ley N°
19.665, sobre nombramiento de jueces de garantia y jueces de tribunal de juicio oral

en lo penal (Boletin N° 3.178-07).
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--Se mando6 comunicar el proyecto a Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con el segundo pide los antecedentes relativos a la historia fidedigna
del establecimiento del proyecto de ley sobre financiamiento urbano compartido
(Boletin N° 2.651-14), sometido a control de constitucionalidad.

--Se mando remitir los antecedentes solicitados.

Tres del sefior Ministro del Interior:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Stange, relativo a la ciudad satélite de Alerce, de la comuna de Puerto Montt;

Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador senor Moreno, referido al aumento de la dotacion de Carabineros de Chile
en la localidad de Lo Miranda, comuna de Doiiihue, y

Con el tercero responde un oficio enviado en nombre del Senador
senor Horvath, relativo a la barcaza Pilchero.

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, con respecto al
buque Cabo de Hornos, de la marina de guerra argentina.

Dos del sefior Ministro de Hacienda:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Naranjo, referido a recomendaciones efectuadas por Comisiones
Investigadoras de la Camara de Diputados en relacion con la ex Colonia Dignidad,

en las materias que sefiala, y
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Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador
seior Stange, relativo al proyecto de ley que fortalece y perfecciona la jurisdiccion
tributaria.

Del senor Ministro de Hacienda subrogante, mediante el cual contesta
un oficio enviado en nombre del Senador senor Garcia, con relacion a las deudas
municipales por asignacion de perfeccionamiento de los docentes.

Tres del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con los dos primeros responde igual niimero de oficios enviados en
nombre del Senador sefior Ruiz-Esquide, relativos, uno, al proyecto concerniente a la
investigacion cientifica en el ser humano y su genoma y a la prohibicion de la
clonacion humana, y el otro, a la ley N° 19.532, sobre Régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna;

Con el tercero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Garcia, atinente a deudas municipales por asignacion de perfeccionamiento de
los docentes.

Del sefior Ministro Presidente de la Comisién Nacional de Energia, por
medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
relativo a las alternativas de gas para la Region de Aisén.

Cuatro de la sefiora Ministra de Educacion:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, acerca de una eventual modificacion a la ley N° 19.532,
sobre Régimen de Jornada Escolar Completa;

Con el segundo y el tercero responde dos oficios enviados en nombre

del Senador sefior Naranjo, relativos, uno, a los establecimientos educacionales de las
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provincias de Linares y de Cauquenes, y el otro, a la implementacion del reglamento
de laley N° 19.419.

Con el cuarto contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Cantero, con relacion a la Red Universitaria Nacional, REUNA.

Cuatro del sefior Ministro de Justicia:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Honorable sefior Horvath, sobre la situacion de ex funcionarios de Gendarmeria que
senala;

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Espina, relacionado con el Centro de Educacion y Trabajo de Angol, y

Con los dos siguientes responde igual numero de oficios enviados en
nombre del Senador sefior Stange, referidos, uno, al proyecto de ley que fortalece y
perfecciona la justicia tributaria, y el otro, al Juzgado de Letras de Los Muermos.

Dos del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Novoa, relacionado con la franquicia tributaria del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo a que pueden acceder las personas que realizan cursos en
escuelas profesionales de conductores.

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, sobre la situacion de Correos de Chile.

Quince del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con los cinco primeros da respuesta a igual numero de oficios
enviados en nombre del Senador sefior Stange, relativos a la pavimentacion de calles

de Villa Riachuelo, comuna de Rio Negro; al camino que uniria Cochamo con paso
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El Ledn; a la entrega de maquinaria de las corporaciones viales de la Décima Region
a las municipalidades que lo requieran; al camino vecinal ubicado en el sector
Huiman-Astilleros, comuna de Maullin, y a la ruta de acceso a la localidad de
Estaquilla, comuna de Los Muermos.

Con los siete siguientes responde sendos oficios enviados en nombre
del Senador sefior Moreno, sobre abastecimiento de agua potable del sector Las
Balsas, comuna de Las Cabras; marco juridico de los servicios de agua potable rural;
pavimentacion del camino que une San Vicente de Tagua Tagua y Millahue;
realizacion de diversos proyectos viales en la localidad de Pelequén; camino de la
comunidad rural que indica; problema que afecta a familias de la comuna de
Chimbarongo, y trabajos de asfaltado del camino H 830.

Con el siguiente responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, relativo a la construccién de un nuevo puente sobre el rio Allipén,
Novena Region.

Con el penultimo da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Romero, concerniente a la Junta de Vigilancia del Rio Putaendo,
Quinta Region.

Con el ultimo remite un resumen de los oficios dirigidos a los sefiores
Parlamentarios en el mes de noviembre de 2002, en respuesta a consultas de
competencia de la Cartera de Estado a su cargo.

Dos del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
mediante los cuales contesta igual nimero de oficios enviados en nombre del Senador
sefior Larrain, acerca de la situacion laboral de los trabajadores de Correos de Chile.

Tres del sefor Ministro de Salud:
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Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Cantero, referido a las redes de prestadores sobre las cuales opera la cobertura
adicional para enfermedades catastroficas;

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, con respecto a la situacion que afecta a la familia que
indica, y

Con el tercero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Naranjo, sobre la publicidad del tabaco que se efectia en la via publica y en los
medios de comunicacion escritos.

Dos del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes
Nacionales:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Cantero, sobre el proyecto de playa artificial El Carboncillo, de Antofagasta, y

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Espina, relativo a la situacion habitacional de los vecinos de las poblaciones
Pablo Neruda y Los Pioneros, de la comuna de Curacautin.

De la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo subrogante, por medio
del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre de los Senadores sefiores Cantero
y Rios, sobre la elaboracion de un programa de acceso preferente a viviendas y
subsidios para las personas que indica.

De la sefiora Ministra de Bienes Nacionales subrogante, mediante el
cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, en cuanto a

extraccion de arena en el sector norte del balneario de Cartagena.
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Del sefior Ministro de Agricultura, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, referido al programa de
saneamiento caprino y bonificacion a ganaderos que hacen uso de veranadas en la
Cuarta Region.

Tres del sefior Ministro de Mineria:

Con los dos primeros contesta sendos oficios enviados en nombre del
Senador sefior Lavandero, referidos a las reservas y recursos de petroleo y gas con
que cuenta la Empresa Nacional del Petréleo en el territorio chileno, y

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, sobre la actividad minera que desarrolla en el sector sur de la Region
de Aisén la empresa C.D.E. FACHINAL LTDA.

Del sefior Contralor General de la Republica, por medio del cual
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Lavandero, referido a
convenio para la construccion de internado escolar.

De la sefiora Contralora General de la Republica subrogante, mediante
el cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Canessa, relativo al
caracter de un distintivo utilizado por el Gobierno de Chile.

De la sefiora Subcontralora General de la Republica, por medio del
cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Bombal, referido a la
licitacion de los recorridos de Metrobus en la Region Metropolitana.

Del sefior Vicepresidente del PARLATINO en Chile, por medio del
cual remite las actas de las reuniones de comisiones del Parlamento Latinoamericano

realizadas durante el afio 2002.
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Del sefior Vicepresidente Ejecutivo subrogante de la Corporacion de
Fomento de la Produccion, mediante ¢l cual contesta un oficio cursado en nombre del
Senador sefior Prokurica, relativo a la posibilidad de enviar a tramitacion legislativa
un proyecto de ley que recoja las ideas contenidas en una mocion, de la que es uno de
sus autores, sobre compensaciones y cooperacion industrial para la adquisicion de
armas por parte de las Fuerzas Armadas.

Del sefior Presidente de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago, por medio del cual transcribe la conformacion de las salas de ese tribunal
correspondiente al afio judicial 2003.

Del sefior Subsecretario de Marina, mediante el cual da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, referido a concesiones de
acuicultura en la bahia de Chinquihue, comuna de Puerto Montt.

Del sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Naranjo, sobre cobro de
compaiiias telefonicas a los usuarios.

Del senor Director General de la Policia de Investigaciones, mediante
el cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relativo a la
posibilidad de dotar con personal de esa Institucion a los controles fronterizos entre
Chile y Argentina existentes en la Undécima Region.

Del sefior Superintendente de Valores y Seguros, por medio del cual
da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senado, acerca de los efectos que las
modificaciones propuestas al seguro obligatorio de accidentes personales tendrian

sobre las primas de éste.
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Del sefior Presidente subrogante del Consejo de Defensa del Estado,
por medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina,
relativo a la carga de trabajo de ese organismo en la Novena Region.

Del sefior Director del Servicio Agricola y Ganadero, mediante el cual
da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, relativo a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la Fauna y
Flora Silvestres (CITES).

Del sefior Director de Presupuestos, por medio del cual responde un
oficio enviado en nombre del Senador senor Zaldivar, don Andrés, relacionado con la
transferencia al Cuerpo de Bomberos de los mayores ingresos por la aplicacion de la
sobretasa que indica.

Del sefior Director Nacional de Turismo, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador senor Cantero, relativo al servicio de vacaciones de
tiempo compartido.

Del sefior Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales, por medio del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Horvath, sobre extraccion de arena en el sector norte del balneario de
Cartagena.

De la senora Intendenta de la Segunda Region, por medio del cual
comunica un protocolo de acuerdo del Consejo Regional relativo a la instalacion de
un casino de juegos.

Del sefior Alcalde de Calbuco, por medio del cual responde un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Stange, referido a la escuela de la localidad

de El Dao.
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Del sefior Secretario Ministerial de Educacion subrogante de la Segunda Region,
mediante el cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantero,
tocante a la escuela “Valentin Letelier” de Calama.

Del sefior Director del Instituto de Desarrollo Agropecuario de la
Quinta Region, a través del cual responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Romero, relativo a los programas desarrollados por esa institucién durante el
ano 2002 en la provincia de Petorca.

Del sefior Director de CHILEDEPORTES de la Quinta Region, con el
cual remite el balance de la gestion correspondiente al afio recién pasado.

Del sefior Secretario Ministerial de Obras Publicas de la Novena
Regidn, por medio del cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Espina, referido a la mantencién de la carretera que une la comuna de Galvarino y la
localidad de Cholchol con la comuna de Temuco.

Del senior Director del Servicio de Salud de la Araucania Norte,
mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Espina, atinente al cierre de la posta de salud ubicada en el sector El Retiro de la
comuna de Angol.

Del senor Superintendente del Cuerpo de Bomberos de La Ligua, con
el cual remite la conformacion de su Direccion General para el periodo 2003.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Oficio secreto
De la sefiora Ministra de Defensa Nacional, a través del cual responde

un oficio enviado en nombre del Senador sefior Stange, relacionado con la posible
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instalacion de una base estadounidense en la provincia argentina de Tierra del
Fuego, como parte del sistema antimisilistico que pretende implementar dicho pais.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
la Corporacion.

Oficio reservado

Del senor Subsecretario de Investigaciones, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cantero, vinculado con una
presentacion de la sefiora Brunilda Guerra sobre actuaciones de personal de la
Policia de Investigaciones de Chile.

--Queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
la Corporacion.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion del Senador sefior Parra, por medio de la cual inicia un
proyecto modificatorio de la ley N° 18.962, Orgénica Constitucional de Ensefianza,
con el proposito de otorgar al Consejo Superior de Educacion la atribucion de
pronunciarse sobre los proyectos de apertura de nuevas sedes que le presenten
universidades e institutos profesionales.

--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de iniciativa
exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, de conformidad con lo
establecido en el inciso cuarto, N° 2°, del articulo 62 de la Carta Fundamental.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.
El sefior PARRA. .- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palabra Su

Seforia.
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El sefior PARRA.- Sefior Presidente, a pesar de estar basada en una interpretacion
demasiado extensiva, en mi opinioén, del texto del articulo 62, N° 2° de la
Constitucion, acepto la declaracion de inadmisibilidad efectuada por la Mesa. Sin
embargo, atendida la trascendencia de la materia a que se refiere la mocion, solicito
que ésta sea enviada al sefior Presidente de la Republica, para que, si lo tiene a bien,
le otorgue su patrocinio y la incluya en la actual legislatura extraordinaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se remitira el oficio
solicitado por el sefior Senador.

(Habria acuerdo?

El sefior LARRAIN.- ;En este momento se requiere autorizacién de la Sala para enviar el
oficio? ;Eso no significa que se vaya a remitir en nombre del Senado?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La solicitud se ha formulado en esta parte
de la sesion. En Incidentes no seria necesaria.

El sefior LARRAIN.- Pero el oficio no iria en nombre de la Sala, sino sé6lo del Senador que
ha pedido enviarlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Claro. Le reitero que la autorizacion se
requiere porque la remision del oficio se ha realizado fuera de Incidentes.

El sefior LARRAIN.- Por una razén de procedimiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Nada mas que por eso.

El sefior LARRAIN.- Lo pregunto porque no quisiera pronunciarme sobre el proyecto sin
conocerlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bien.

(Habria acuerdo para enviar el oficio solicitado por el Honorable sefior

Parra?
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Acordado.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- También pido la palabra sobre la Cuenta, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefiora Senadora.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- En la pagina 12 de la Cuenta se informa de un oficio
enviado por la "sefiora Intendenta de la Segunda Region", cuando en realidad es de
la "Intendenta de la Tercera Region".

Pido hacer la rectificacion correspondiente, a fin de que no se repita el
error en el Acta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se procedera en la forma solicitada por Su
Seforia.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités, en sesion celebrada el dia de hoy,

acordaron por unanimidad lo siguiente:

1° Designar al sefior Presidente de la Corporacion como representante
del Senado ante la Comision que discierne el Premio Nacional del Deporte de Chile.

2° Designar por los Comités a los seis representantes del Senado ante
la Union Interparlamentaria Mundial, comunicando sus nombres a la Mesa.

3° Celebrar una sesion de Comités el proximo lunes 10 del actual, a las
15 horas, en la sede del Senado en Santiago, con invitacion a los sefiores Ministros
del Interior y Secretario General de la Presidencia.

4° Rendir homenaje a la Fuerza Aérea de Chile y a la Aviacion Civil
chilena al inicio de la sesidon del miércoles 2 de abril proximo.

V. ORDEN DEL DiA
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POSTERGACION DE ENTRADA EN VIGENCIA DE REAVALUO DE BIENES
RAICES AGRICOLAS Y FACULTAD DELEGADA EN MATERIA DE
PLANTAS DE SERVICIO DE IMPUESTO INTERNOS
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que posterga la entrada en vigencia de los reavaltios de bienes raices
agricolas y faculta al Presidente de la Republica para dictar el texto refundido y
actualizado que indica, con segundo informe de las Comisiones de Hacienda y de

Agricultura, unidas.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2888-01) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 7%, en 9 de abril de 2002.

Informes de Comision:

Agricultura, sesion 22% en 20 de agosto de 2002.

Hacienda, sesion 22%, en 20 de agosto de 2002.

Hacienda y Agricultura, unidas (nuevo), sesion 3%, en 8 de octubre de 2002.
Hacienda y Agricultura, unidas (segundo), sesion 277, en 22 de enero de 2003.

Discusion:
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Sesiones 4%, en 9 de octubre de 2002 (queda para segunda
discusion); 5%, en 15 de octubre de 2002 (se aplaza su discusion); 22% en 7 de

enero de 2003 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general por el Senado en
sesion de 7 de enero del afio en curso.

Las Comisiones unidas de Hacienda y de Agricultura dejan constancia,
para los efectos reglamentarios, de que el articulo 1° no fue objeto de indicaciones ni
de modificaciones, de manera que, de conformidad con lo establecido en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, corresponde darlo por aprobado.

--Se aprueba.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En seguida, el segundo informe de las Comisiones
unidas sefiala que fueron presentadas cuatro indicaciones al texto aprobado en
general, las que, luego de sucesivas votaciones, fueron rechazadas.

En la primera votacidon se registraron cuatro votos a favor de las
indicaciones (de los Senadores sefiores Cariola, Garcia, Moreno y Stange) y cuatro
en contra (de los Senadores sefiora Matthei y sefiores Boeninger, Naranjo y
Ominami).

Repetida la votacion en conformidad a lo dispuesto en el articulo 182
del Reglamento, nuevamente se produjo un empate, cuya resoluciéon quedd
pendiente para la siguiente sesion ordinaria de las Comisiones unidas.

En la tercera votacion, se pronunciaron a favor de las cuatro
indicaciones los Senadores sefiores Garcia, Moreno, Stange y Orpis (este ultimo en

su calidad de miembro de la Comisién de Agricultura) y en contra lo hicieron los
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Honorables sefiores Boeninger, Naranjo, Ominami y Orpis, ahora como integrante
de la Comisiéon de Hacienda. Por haberse producido de nuevo un empate, las
indicaciones se dieron por desechadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 182 del Reglamento.

Las Comisiones de Hacienda y de Agricultura, en consideracion al
resultado de las votaciones resefiadas, proponen a la Sala aprobar el proyecto en los
mismos términos en que fue despachado en general por el Senado.

La Secretaria de las Comisiones unidas elabord un boletin comparado
dividido en cuatro columnas: la primera consigna el texto de la ley N° 19.575, que
prorrogd la vigencia de los avaltios de los bienes raices agricolas; la segunda
contempla el texto aprobado en general por el Senado; la tercera sefiala que no se
propone ninguna modificacion en el segundo informe, y, finalmente, la ultima
contiene el texto aprobado por las Comisiones unidas, que, como he dicho, es el

mismo que fue despachado en general.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito autorizacion para que ingresen a la

Sala la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Maria Eugenia Wagner, y la Asesora de
dicha reparticion, sefiora Catalina Bau.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion particular.

El debate general ya se hizo.
No se ha renovado ninguna indicacién. Soélo cabe pedir votacion

separada para algln articulo. (

El sefior MORENO.- Senor Presidente, pido votacion separada de los articulos que en las

Comisiones unidas fueron objeto de indicaciones y en cuya votacion se empato.
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El sefior LARRAIN.- Que se vote articulo por articulo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, articulo por articulo.

El sefior OMINAMI.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay inconveniente, tiene la palabra el
Senador sefior Ominami, luego de lo cual se iniciard la votacion.

El sefior OMINAMI.- Como Presidente de las Comisiones unidas, quisiera complementar la
informacion que ha entregado la Mesa respecto de los alcances fundamentales de
esta iniciativa.

Las Comisiones unidas, luego de dos reuniones, aprobaron el proyecto
en los mismos términos en que lo hizo la Sala, toda vez que se rechazaron las
indicaciones que se presentaron. Lo importante es lo siguiente.

Si se aprueba el informe, el reavaliio -que se haria por primera vez
después de 22 anos- regiria a partir del 1° de julio de este afio, con un conjunto muy
importante de beneficios. Eso es lo que se establece. Si, por el contrario, el informe
se rechaza -o sea, si se desechan los articulos que fueron objeto de indicaciones, el
reavalio tendria vigencia -tal cual lo plante6 la Camara de Diputados- a contar del
1° de enero del proximo afio, sin ninguno de los beneficios senalados.

Ese es, rigurosamente, el debate planteado. Lo hago presente para que
no nos equivoquemos respecto de lo que se estd votando. Es muy importante
precisar cudl es el alcance fundamental de la normativa. En un caso, el reavaliio se
posterga hasta el 1° de julio de este afio, con un conjunto muy importante de
beneficios; en el otro, éstos simplemente se “caen” y la prérroga del reavaluo se
extiende hasta el 1° de enero. Eso es lo que, en sustancia, se discute. Ya se han

aplicado doce ampliaciones de plazo, en virtud de las cuales el sector agricola
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mantiene, a mi juicio injustificadamente, avaltios que datan de principios de los afios
80. Es decir, no se han modificado durante 22 anos.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se discutira articulo por articulo.
Respecto del 1°, ofrezco la palabra.
De otro modo, entramos a un debate general.

El sefior LARRAIN.- Lo que pasa es que el sefior Presidente dio la palabra ...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, al Presidente de las Comisiones unidas.
Yo consulté y hubo acuerdo en otorgarle la palabra.

El sefior LARRAIN.- Pero no ha habido discusion general.

El seior MORENO.- Nosotros nunca nos negamos a darle la palabra...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Vamos a abrir debate en general. Eso es lo
que estoy haciendo ver.

El sefior MORENO.- Si. Hay que precisar algunos aspectos, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.- Quiero hacer un alcance sobre lo planteado por el sefior Presidente de
las Comisiones unidas, que yo, como miembro de ellas, interpreto de modo
enteramente distinto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bien.

Consecutivamente, y por cinco minutos, tienen la palabra los
Senadores sefiores Larrain y Moreno. Luego se procederia a votar.

El sefior LARRAIN.- Muchas gracias, sefior Presidente. Creo que ocuparé menos tiempo del
que se me ha asignado.

Lo que acaba de exponer el Honorable sefior Ominami en su calidad
de Presidente de las Comisiones unidas corresponde a su interpretacion del informe.

Quienes sostenemos una posicion distinta pensamos de modo diferente del sefior
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Senador y de quienes puedan compartir su opinion, sea el Gobierno o cualquier
institucion de la Republica.

Como muchos, queremos un trato igualitario en el area de las
contribuciones de bienes raices, tanto rurales como urbanos. Este proyecto mantiene
una diferenciacion, por cuanto para estos Ultimos se estd buscando un acuerdo (hoy
en la Camara de Diputados) que entraria a regir en 2005, no antes, mientras que en
el proyecto que nos ocupa se busca una entrada en vigencia a partir de ahora.

Los partidarios de postergar no somos contrarios a los beneficios que
esta normativa dispone. Queremos que los reavalios agricolas se apliquen en el
mismo momento en que rijan para los sectores urbanos. En consecuencia,
entendemos la votacion de manera distinta. Creemos que se debe apoyar el articulo
1°, porque es inevitable para que la autoridad, el Gobierno, que es quien tiene
Iniciativa en la materia, proponga un proyecto con las caracteristicas sefialadas en
los articulos 2° y siguientes, de manera semejante a lo que se estd haciendo en el
ambito de las contribuciones de bienes raices urbanos. Pero todo ello a contar de
2005.

Eso es lo que deseamos. Estamos pidiendo al Ejecutivo que fije la
vigencia de las contribuciones en esa fecha. Porque, de lo contrario, nos parece que
nuevamente el sector rural serd objeto de discriminacion. Creemos que, al final, este
proyecto sube el costo en el éarea rural, porque las recaudaciones del Fisco
aumentaran, en términos reales, en 10 por ciento, lo cual no constituye un mero
reajuste. Es un reajuste con aumento de la recaudacion fiscal, sea o no éste el

objetivo que se persigue con la iniciativa. Pero ése es el resultado concreto.
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Hay agricultores -pequefios, medianos- que hoy, en el saldo promedio,
pagardn mas que antes, con 10 por ciento de aumento aproximado en la recaudacion
fiscal. Si se dijera que es un puro reajuste, no se ve por qué éste se acompana con un
incremento de la recaudacion. Por lo tanto, nos oponemos a eso.

Si este proyecto empezara a regir el 1° de enero de 2005, mi posicion
seria distinta, porque ello seria coherente con los demas regimenes que se estan
estableciendo en esta materia. Pero, como no es asi, resulta discriminatorio para el
sector rural.

Con esta actitud contraria pretendemos que el Ejecutivo se haga cargo
de esta inquietud, a peticién del sector agricola, postergando la vigencia de la
iniciativa hasta la fecha que he sefialado.

Esa es la posicion que sostenemos.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador Moreno.
El sefior MORENO.- Sefor Presidente, primero, quiero informar al Senado acerca de las
votaciones en las Comisiones unidas.

Efectivamente, de acuerdo con el Reglamento, se produjeron rechazos,
y asi lo manifiesta el informe. Pero lo que hay que explicar es que hubo dos empates
sucesivos, en dos dias distintos. Por lo tanto, la division al interior de las Comisiones
es mas que evidente. Y no puede quedar establecido que el criterio del Senado era
mayoritariamente favorable a una vision, porque no fue asi.

En segundo lugar, lamento que a lo largo de esta discusion -que ha

durado muchos meses- el Ejecutivo no haya captado los fundamentos de la
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argumentacion de quienes creemos erréneo y desacertado plantear la iniciativa en
los términos en que se estd votando.

Lo primero que debe aclararse es que no puede pretenderse homologar
el concepto de contribucidon de bienes raices a lo que es la habitacion urbana, a lo
que significa la aplicacion de un tributo a la propiedad habitada y que constituye la
Ginica fuente de trabajo de quien la ocupa. Ese es un aspecto que, desgraciadamente,
no se ha querido comprender.

A propésito de eso, es bueno ilustrar al Senado acerca de un
argumento que no se tuvo presente en la discusion general del proyecto. Los
usuarios del INDAP, todos pequefios agricultores, deben reunir tres requisitos para
continuar en esa condicidon: primero, poseer una propiedad no mayor de doce
hectareas de riego bdasico; segundo, habitarla, trabajarla permanentemente y que
constituya su fuente principal de ingresos; y tercero -aqui viene la incidencia de este
proyecto-, que el valor de todos sus activos no supere las 3 mil 500 unidades de
fomento, entendiéndose por activos el valor que se asigna a su propiedad, a su casa,
a sus magquinarias; o sea, a todo lo que tenga comprometido en su gestion. De
acuerdo con los calculos que hemos hecho, probando en distintas comunas de la
Region que represento, levantar el sistema de avalios agricolas significa que un
numero importante de campesinos hoy usuarios de INDAP queden excluidos del
mecanismo que les permite recibir créditos. Ellos son precisamente los mas
productivos, los mas eficientes, aquellos que han instalado un “packing” o sistemas
de procesamiento, que han invertido y tienen incluso la posibilidad de trabajar en
otras condiciones. Ellos serian penalizados al quedar fuera del sefialado sistema

crediticio.
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En consecuencia, hago mio lo dicho por el Senador sefior Larrain.
Estamos disponibles para que se pueda homologar (en las fechas, no en los criterios)
el sistema de reavalios que se aplica en el pais. jEste es un solo pais! Por lo tanto, si
estd fijado el 1 de enero del afio 2005, no tengo ningun inconveniente en que,
acondicionado a las peculiaridades del sector rural, funcione también en esa fecha.

Insistir en esto hoy significa, en términos claros y concretos, que lo
que se quiere es cobrar impuestos ahora, dentro del mecanismo existente. No se trata
de que alguna gente salga de la tabla de cobranza de Impuestos Internos -jno!-, sino
de que mas contribuyentes entren al sistema. Las aritméticas no engafian.

El proyecto no sélo esta disefiado para decir: "pongamos término a una
injusticia". jNo, sefior! Los que se desenvuelven en la agricultura y desarrollan una
buena actividad, estdn pagando de acuerdo a la contabilidad. Por ahi lo estan
haciendo. Por lo tanto, esto apunta derechamente a quienes se encuentran en una
situacion que requiere ayuda y apoyo, y no que se les coloque un escollo en la
compleja etapa en que se encuentran.

Por esas razones votaré en contra, no con el objeto de generar un
conflicto, sino de obligar -ya que no tuvimos la capacidad de lograrlo por la via del
didlogo- a que se busque una solucion en los términos indicados.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Debo hacer presente que estamos en la
discusion particular. El sefior Secretario va a empezar a tomar la votacion articulo
por articulo. Cada sefior Senador puede pedir la palabra. No puedo abrir mas debate,
porque con ello se infringe la norma, y yo seria el culpable.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 2° del proyecto, dice lo siguiente: "Facultase
al Presidente de la Republica para que dentro del plazo de 180 dias, contado desde la
fecha de publicacion de la presente ley, fije el texto refundido y actualizado de las
normas que establecen las plantas de personal del Servicio de Impuestos Internos y
los respectivos requisitos de ingreso y promocion.".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.
El articulo 2° es el que faculta para refundir. No tiene nada que ver con
el reavaltio de los bienes agricolas.

El sefior LARRAIN.- ;Y el articulo 1°?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esta aprobado. No fue objeto de
indicaciones.

Ofrezco la palabra sobre el articulo 2°.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se dara por aprobado el articulo 2°.
Aprobado.

El seior HOFFMANN (Secretario).- A continuacion, corresponde debatir el articulo 1°
transitorio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.
La tiene el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, en el mismo sentido en que han intervenido ya los
Honorables sefiores Larrain y Moreno, debo decir que estamos muy cerca de llegar a

un acuerdo.
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En realidad, no se ve ninguna razén para que homologuemos la fecha
de entrada en vigencia del reavalio de los bienes raices urbanos con la de los bienes
raices agricolas para el 1 de enero del afio 2005.

También debo insistir en que este procedimiento no conduce a que
logremos los acuerdos necesarios para el desarrollo de nuestra agricultura.

Por esa razén, aun estando de acuerdo con lo que dispone el articulo 1°
transitorio en el sentido de que se van a establecer plazos para pagar los incrementos
que surjan en las contribuciones de bienes raices, como una forma de llamar la
atencion del Ejecutivo e insistir en nuestra peticion en cuanto a que esto comience a
regir a partir del 1 de enero del 2005, anuncio mi voto en contra del articulo 1°
transitorio.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la autorizacion de la Sala, puede hacer
uso de la palabra la sefiora Subsecretaria.

La sefiora WAGNER (Subsecretaria de Hacienda).- Sefior Presidente, quisiera aclarar lo
mencionado en la Sala respecto de que existe un trato desigual entre el sector
agricola y el sector urbano. Efectivamente, en el pasado ha habido un trato desigual,
pero en la direccion contraria a la planteada aqui. Porque las propiedades del sector
urbano fueron reavaluadas en 1995, y lo que se senala en el acuerdo es que este
reavaluo se lleve a efecto a los 10 afos, es decir, en el 2005.

En cambio, el ultimo reavaliio para el sector agricola se efectué en
1982. O sea, hace mas de 20 afios. Por lo tanto, cuando estamos diciendo que lo

haremos en julio del 2003, estamos postergandolo en mas de 20 afios.
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Por consiguiente, no creemos que con este proyecto estemos dando un
trato desigual negativo al sector agricola, sino que, por el contrario, le estamos
dando un trato desigual mucho mas favorable.

En segundo término, deseo aclarar que, efectivamente, las indicaciones
presentadas en la Comision de Hacienda por varios sefiores Senadores disminuyen
los beneficios que esta iniciativa entrega a los agricultores de Chile.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefor Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, quienquiera que lea el articulo 1° transitorio, a lo
mejor, va a preguntarse por qué se ha propuesto esta férmula tan compleja. Debo
decir -creo justo senalarlo aqui- que, después de muchos afios de estar analizando
proyectos de ley de cardcter economico, dificilmente se puede encontrar un caso en
el cual el Gobierno haya estado mas dispuesto, como en éste, a flexibilizar al
maximo la férmula de aplicacion de determinada norma tributaria, con el objeto
precisamente de no perjudicar a aquellos que, por niveles de ingreso, por
precariedad econdmica, por tamafo de predio, por calidad de la tierra, etcétera, no
tienen capacidad real de pagar impuestos.

Quienes trabajamos en la Comision hemos sido testigos de la tremenda
flexibilidad del Gobierno y de su gran buena voluntad para recoger las
observaciones que formularon distintos Parlamentarios, algunos de los cuales
representan a regiones agricolas, para evitar un impacto inadecuado y negativo sobre

los niveles de ingreso y de vida de determinados sectores, en especial campesinos.
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Debo destacar ante el Senado que incluso tuvimos la oportunidad de
conocer una matriz muy detallada con la clasificacion de los contribuyentes
agricolas de acuerdo con distintas variables, y tomamos especial cuidado en que
nadie recibiera un impacto desmedido al pasar de un sistema de tributacion a otro.
Tan asi es que, producto de esto, 70 mil pequefios campesinos veran bajar sus
contribuciones, en lugar de que suban. Por lo tanto, son directamente beneficiados
por este proyecto de ley.

Otro punto que quiero resaltar -somos varios los que hemos estado
abocados a esta clase de temas en los Ultimos doce afios- dice relacion con que aqui
se ha convertido en una especie de ritual cansado el hecho de que todos los afios,
buscando argumentos del mas variado tipo y pidiendo unos meses mas para elaborar
bien las cosas, se ha logrado durante 12 afios la aprobacion de leyes que discriminan
contra a los sectores de la economia chilena y favorecen al sector agricola, que es el
unico que no esta sometido a las mismas normas tributarias, lo cual no es sano para
un pais.

No es sano que en una economia que quiere competir
internacionalmente, donde hay mucha gente que ha hecho un esfuerzo enorme por
aumentar su productividad y las condiciones con que genera riqueza, simplemente
se diga: "mire, este sector no se la puede". Y como nunca se la puede, nunca va a
pagar impuestos, y tendra una condicion privilegiada respecto del resto, con el
argumento, por cierto, de la equidad social y de impedir, a través de esta legislacion,
que las personas que se desenvuelven en el sector agricola paguen tributos. Més atn
-insisto-, se ha tomado el cuidado de que 70 mil personas que hoy pagan tributos,

manana no lo haran.
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Por lo tanto, se trata de una cuestion obvia y elemental, y no solo de
justicia en el sentido especifico de los campesinos pobres, sino de justicia tributaria
mas general. En un pais donde todos somos iguales ante la ley, todos debemos pagar
impuestos.

Francamente, enfrentado por duodécima o decimotercera vez a una
situacion como ésta, yo por lo menos no tengo cara para decir que de nuevo
encontramos un argumento para que esta gente no pague impuestos. Ello no me
parece razonable.

Creo que la formula propuesta en el articulo 1° transitorio -insisto,
mirado en forma positiva- garantiza que nadie deberd hacer un esfuerzo tributario
adicional importante, que la aplicacion del reavaltio sera muy gradual. Se ha tomado
en consideracion el hecho de que la situacion econdémica general es dificil y de que
se trata de no perjudicar a quienes se hallen en esa condicion. El texto refleja
flexibilidad, espiritu de acuerdo, y me parece que lo unico que corresponde, después
del intenso trabajo de muchos meses, es simplemente aprobar el articulo 1°
transitorio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, por las razones que mencioné anteriormente y las
que hice presente ahora en el debate, me voy a oponer a la aplicacion del articulo en
comento. Y no quiero insistir mas en ello para no cansar a algunos sefores
Senadores que sienten temor cuando uno habla del tema agricola.

Sin embargo, no puedo dejar pasar lo sefialado por el Honorable

colega que me antecedio en el uso de la palabra, quien se refiri6 al sector agricola
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como si se tratara de un sector invalido o lisiado, desde el punto de vista productivo,
y que requeriria anualmente una Teleton o algo semejante para poder mantenerse.
No es asi. Los agricultores, los trabajadores del campo, son tan capaces como los
demas chilenos para llevar adelante sus actividades productivas. Pero el resultado, el
rendimiento no depende de su esfuerzo, sino de reglas ajenas a su voluntad. Y éste
es el debate que hemos sostenido una y otra vez en esta Sala para intentar
sensibilizar a algunos sectores que no comprenden la naturaleza del problema
agricola. Este no radica en la calidad del trabajo ni en la necesidad de tener apoyo o
muletas para desarrollar la actividad, sino en algo muy simple: en que, ante las
reglas del juego proteccionistas en el &mbito internacional, se distorsiona el mercado
externo ¢ interno. Y eso hace que se deban adoptar medidas distintas, porque éste es
el tnico sector productivo con tal nivel de intervencion en el extranjero.

Por eso, diferentes Gobiernos como el militar, el de don Patricio
Aylwin, el de don Eduardo Frei Ruiz-Tagle -quien estd presente en la Sala-, el de
don Ricardo Lagos, durante muchos afios han planteado la prorroga de los reavaltios
del sector. Incluso el sefior Senador que me precedi6 en el uso de la palabra, cuando
fue Ministro de Hacienda, postergd la vigencia del reavalio por las razones
senaladas. Ocurre que esas consideraciones, en el orden internacional, no han
variado. Chile hace esfuerzos por cambiarlas, forma parte del grupo Cairns, etcétera,
y no han sido modificadas.

Por lo tanto, mientras las reglas del juego para el sector agricola a
nivel internacional sean distintas, es evidente que nuestro pais no puede quedar
indiferente si quiere que éste permanezca. Hay que decidir entre esto ultimo, o si

queremos vivir de los subsidios externos. Porque, en definitiva, cuando se subsidia
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un producto agricola en el exterior, lo que esa nacion hace es exportar subsidio. Y
competimos contra subsidios extranjeros que no tienen los apoyos que da INDAP y
otros puntos de comparacion con respecto al nivel, cantidad y oportunidad de esos
mismos en su actividad.

En consecuencia, ése es el problema del sector agricola. No se
trata, por lo tanto, de una actividad que necesite apoyo porque quienes la llevan a
cabo sean incapaces, ineptos, sino porque hay una situacion objetiva diferente. Y
queremos cambiarla. No depende de nosotros. Por lo tanto, ;cdmo hacemos para
solucionar el problema de dicho sector? Tengo la percepcion de que las politicas
agricolas -no me refiero al actual Gobierno o a otro anterior, sino en general- no lo
han resuelto. Y no se trata de un problema que sélo atafie a Chile, sino que es
bastante generalizado.

Me parece justo que, cuando fijemos las reglas del juego, quienes
representamos a esos sectores agricolas tengamos en consideracion que no podemos
aplicar en forma igualitaria lo que es diferente, porque estariamos cometiendo una
grave injusticia. A los otros sectores productivos si les podemos pedir que compitan
de igual a igual, dado que en el exterior hay -matices mas, matices menos- una
situacion de equilibrio. La revista “The Economist”, en una edicién del afio pasado,
dio a conocer la diferencia que existe en cuanto a proteccionismo a nivel
internacional entre el sector agricola y los demas sectores productivos. Esta era de
uno a diez. Es decir, el porcentaje de apoyo, subsidio, restricciones de mercado, en
el ambito productivo en general -reitero: a nivel internacional- es aproximadamente

de cuatro por ciento, y en el agricola, de 40 por ciento. Esa es la diferencia.
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Por eso decimos que no se esta discriminando para favorecer a
alguien que no puede hacerlo de otra forma. No. Estamos tratando de restituir la
justicia, porque el mercado esta distorsionado afuera, y eso nos produce distorsiones
internas. De ahi que la situacion agricola sea complicada y que los rendimientos
sean muy bajos, salvo en algunas actividades fundamentalmente exportadoras en
este ambito como la fruticola, la horticola, el area forestal -que es més bien silvicola-
, que pueden competir en el exterior con sus productos y que no tienen dificultades.
Pero el resto del sector, cuando se trata de pequenos agricultores, no se encuentra en
las mismas condiciones.

Excuseme, sefior Presidente, que haya reiterado esta
argumentacion, pero es el fundamento esencial del porqué es necesario a veces, en
ciertas materias, tener posiciones distintas. El 4rea agricola lo justifica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Cariola.

El sefior CARIOLA.- Senor Presidente, anuncio mi voto a favor del articulo 1° transitorio
por los siguientes motivos. Yo me pronuncié en contra en las Comisiones unidas y
voy a cambiar mi voto después de haber conversado con los dirigentes gremiales,
tanto de pequefios como de medianos y grandes agricultores de mi Region.

Discutimos este tema sobre la siguiente base. Una es la realidad:
si se rechazan los articulos transitorios se pierden los beneficios de la gradualidad.

Por otra parte, es un tema muy interesante. Aqui se introduce la opcion
de declarar basandose en la rentabilidad efectiva, algo que puede ser muy atractivo
para muchos agricultores. Ello se haria a través de una contabilidad simplificada en

términos tales -segun me sefaldé el Ministerio de Hacienda y el Servicio de
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Impuestos Internos- que no represente a los agricultores una dificultad muy grande.
Porque ocurre que muchos de ellos declaran, sobre la base de la renta presunta, un
monto mayor de lo que pagarian si lo hicieran tomando en cuenta la renta efectiva.

Y maés importante que eso para muchos agricultores es la utilizacion
del IVA. En efecto, al declarar sobre la base de la renta efectiva, podran emplear el
impuesto al valor agregado en términos bastante mas provechosos. Ese es un
beneficio concreto que se obtendria al llevar la contabilidad simplificada.

Ademas, la gradualidad establecida en la norma también
beneficiaria a los agricultores. Sin embargo, me parece que lo mas relevante es la
actitud de éstos. Ellos no desean ser calificados como un sector de la economia que
no es viable. Por el contrario, no solo es viable, sino muy vigoroso. Y, como
senalaron los Senadores sefiores Foxley y Larrain, han hecho tremendos esfuerzos
para mejorar su rentabilidad y bajar sus costos. Los motivos por los cuales la
rentabilidad de este sector, sobre todo de la agricultura tradicional y la del sur, es
muy baja, son completamente distintos.

Por lo tanto, conforme a lo que hemos conversado con ellos, la
solucion no radica en no subirles las contribuciones o en que no paguen ese tributo.
Lo que se busca es resolver los problemas que afectan al sector, pero no por la via
de excluirlo, con respecto al resto del pais, de cumplir con la obligacion de efectuar
su contribucidn por la via del impuesto territorial. Més atin: en muchos casos —ellos
lo saben-gran parte de los recursos serdn destinados a financiar a las
municipalidades pequenas, las rurales. Por lo tanto, también irdn en beneficio de la

gente que vive en regiones.



43

Sin embargo -repito-, el punto mas claro para mi,
conceptualmente, es que la solucioén del problema no va por la via de no incorporar
al sector agricola al reajuste de los avaltuos y, por ende, al pago de una mayor
tributacion —cuyo efecto, por lo demas, en virtud de los articulos transitorios, se ve
morigerado-, sino que mas bien (y eso es lo que esperan el sector agricola y el
Senado de aprobarse el proyecto en andlisis) en términos de que, cuando se traten
los temas que afectan a la agricultura tradicional y del sur, haya sensibilidad para
abordarlos en forma seria y eficaz.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Naranjo.

El sefior NARANIJO.- Sefior Presidente, me parece que algunos sefores Senadores,
equivocadamente, pretenden resolver los problemas de la agricultura a través de un
instrumento inadecuado.

En el transcurso del debate he escuchado por primera vez en mi vida —
lo que me sorprende, pese a no ser un experto en materia agricola- que el aumento
de las contribuciones se transforma en un proceso que puede inhibir o activar a la
agricultura.

Y quedé¢ muy sorprendido también cuando se argumentd que eso,
inclusive, generaria fendmenos migratorios en el sector. Mi estupor fue mayor
cuando se sostuvo que se paralizaria la actividad agricola y que habria serios
problemas de desocupacion.

Frente a tales hechos, uno debe ser frio y recurrir a las cifras. Algunos

han dicho: “jPobres agricultores que de exentos ahora tendrdn que pagar
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contribuciones!”. Pero, ;qué significa esto? Que quienes hoy en dia estan liberados
de impuestos van a pagar como maximo 10 mil pesos.

Senor Presidente, permitame relacionar esas afirmaciones con otra
situacion.

Siempre decimos que el sistema financiero no quiere dar créditos a los
agricultores. Pero si el duefio de un banco estuviese sentado en las tribunas y
escuchara que el sector rural no es capaz de pagar 10 mil pesos, ;le otorgaria un
préstamo?

iComo le hacemos dafio al sector rural demagdgicamente! Porque
digamos con franqueza y claridad: esto no afecta a los pequefios propietarios
agricolas —a quienes algunos sefiores Senadores defienden, segin lo han dicho-,
pues ellos seguirdn exentos.

El sefior OMINAMI.- Cuatrocientos treinta y ocho mil.
El sefior NARANJO.- Anota el sefior Senador que 438 mil pequefios propietarios agricolas

continuaran exentos.

Ayer conversé sobre el tema con el Honorable sefior Gazmuri, quien
también me menciono ese antecedente.

Sefior Presidente, permitame acotar las cosas.

Primero, esto no afecta a los pequefios propietarios agricolas.
Entonces, no digamos majaderamente que se los perjudicard, pues no es efectivo.

Segundo, quienes hoy estadn exentos comenzaran a pagar como
maximo 10 mil pesos. Pero no se senala que 70 mil modestos agricultores afectos

actualmente a contribuciones van a quedar marginados de ellas.
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Por consiguiente, si deseamos dar sefales claras de que queremos
ayudar al sector rural para que efectivamente progrese, no entreguemos herramientas
—segun se desprende de la discusion- que en realidad sirven como argumento a
quienes rechazan el cooperar con ese propdsito.

Reitero que siempre hemos reclamado —también lo han hecho muchos
sefiores Senadores que son contrarios a esta iniciativa- que el sector agricola no tiene
quién lo financie y que no se le permite endeudarse. Pero cuando uno observa este
tipo de discusiones, cabe repetir la interrogante: ;Quién desearia prestar dinero a un
sector que no es capaz de pagar 10 mil pesos?

Lo que hoy dia se ofrece es un gran negocio. De lo contrario, cuando
después se aplique el reavalio automatico, nada de la proposicion moderada,
prudente, flexible y buena para el sector agricola que hoy dia se presenta, se podra
conseguir.

Por eso, defiendo al sector agricola -ahora més que nunca-, por creer
que el proyecto en debate contiene una buena soluciéon que no conviene seguir
postergando.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, da la impresion de que la complejidad mayor de la
discusién radica en el hecho de que este articulo transitorio ofrece mas dificultades
que las que es posible deducir a simple vista. En efecto, se nos informa que con su
aprobacion se beneficiarian més de 70 mil agricultores.

Por su parte, también se consigna que los beneficios por entregar se
encuentran ligados a la vigencia de la ley. De ahi que todo esto desapareceria en el

caso de rechazarse la iniciativa en debate.
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Cabria concluir que el ritual de defensa a fardo cerrado que se hace
ano tras ano -como lo confeso el Senador sefior Larrain-, no calza automaticamente
en la iniciativa, porque hay un conjunto de elementos muy convenientes que deben
tomarse en cuenta, dado que constituyen un incentivo para el sector agricola.

En consecuencia, pienso que el debate debe ser mds fino y mas
complejo; y que, por lo tanto, la decision que se adopte ha de ser coherente con
aquello.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Moreno.

El seior MORENO.- Seior Presidente,...

El sefior PIZARRO.- jOtra vez va a intervenir, Su Sefioria!

El sefior MORENO.- Si, desgraciadamente debo hacerlo, porque hay que precisar algunos
argumentos.

En la Sala se estd tratando de generar la imagen de que el proyecto
libera del pago de tributos a 70 mil pequefios agricultores. Sin embargo, aqui debe
quedar bien claro -ello se debati6 en las Comisiones- que, entre agricultores que
dejan de pagar impuestos y agricultores que comienzan a pagarlos, la plantilla actual
aumentara en cerca de 9 mil. Por lo tanto, no estan disminuyendo. Se puede hacer un
juego aritmético, pero en la practica un nimero mayor de personas entran a pagar
contribuciones que las que dejan de hacerlo. Eso, segun se consigna en los
documentos que nos han presentado y en el debate que tuvimos.

El segundo punto que considero importante aclarar dice relacion a que

no se trata de dramatizar lo que un sector determinado genere o no genere.
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Sin embargo, yo, por lo menos, tengo la obligacion de referirme al
tema y decir que he quedado profundamente desconcertado, porque, pese a que
durante la discusion del Acuerdo entre Chile y la Union Europea se nos dijo aqui
que las cosas eran de determinada manera, a los pocos dias el propio Ministro de
Hacienda inform6 que lo que habiamos aprobado en condiciones favorables -con
argumentos muy similares a los escuchados esta tarde-, al final era un mal negocio
para las arcas fiscales, pues el primer afio habrd una menor entrada de 240 millones
de ddlares y, al momento en que estuviera mas avanzada la aplicacion del Acuerdo,
de 600 millones de dolares. jNadie nos advirtié de esto antes de la votacion!

En consecuencia, por lo que represento, tengo el derecho a referirme a
la materia. Porque en realidad no se trata de un capricho ni de generar division o de
presionar al Ministerio de Hacienda. Debe quedar en claro que la sociedad chilena —
a la que representa el voto de algunos sefores Senadores- tiene que hacer un gesto
en favor del sector agricola y, en particular, del pequefio y mediano agricultor. jEsa
es la cuestion!

Con mucha razén algunos sefiores Senadores dicen: “Mire, yo pienso
que esto es lo menos malo y lo acepto para ver si se cambia la fecha o que en la
Comision Mixta se busca otra solucion”.

Precisamente, la fortaleza de una Comision Mixta radica en que se
apruebe una sefial clara. Porque si se entrega una sefial confusa, implicaria reconocer
que, en realidad, el sector agricola estaba bajo proteccion.

Un sefior Senador, en presencia de otro Honorable colega, me
formul6 hoy la siguiente observacion: “;Qué agricultor, mediano o pequefio, se ha

hecho rico en Chile?”. ;Y a propdsito de qué? De que, a raiz de las politicas que se
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estan desarrollando al respecto, un sector estd en condiciones extraordinariamente
desventajosas.

Por lo tanto, aqui debe quedar en claro que estamos pidiendo un gesto
de parte de la sociedad. Y el Gobierno, desgraciadamente, no ha querido
comprender la situacion que atraviesa el sector agrario.

Por esas razones, voy a insistir en votar en contra, como una manera de
lograr que la sefial del Senado lleve a la Comisién Mixta a buscar una solucion.

El sefior LARRAIN .- ;Me permite una interrupcion, con la venia de la Mesa?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior
Senador.

El sefior LARRAIN.- Quiero rectificar las cifras correspondientes a predios beneficiados y
perjudicados, pues, de acuerdo con los antecedentes proporcionados en las
Comisiones unidas —hay algunos cuyas contribuciones aumentan, otros en que éstas
disminuyen, unos que pasan de exentos a afectos, y viceversa-, el total de los
afectados por el aumento de los tributos es del orden de los 52.789. {Son poco maés
de 50 mil predios adicionales los que cambian de condicién en términos negativos!
Y si hay tiempo, sefior Presidente, podemos revisar las cifras, pero aqui tengo los
documentos pertinentes. Por lo demas, en la exposicion que hice en la Sala la
primera vez que abordé esta materia, los desglosé detalladamente. No los traje
ahora, porque entendi que ibamos a votar simplemente. Pero, en vista de lo
sucedido, los mandé pedir.

Efectivamente, algunos saldran beneficiados, pero mas seran los
perjudicados; y estamos hablando de més de 50 mil predios. Por lo tanto, aunque

paguen poco, sus gastos van a aumentar.



49

Por eso, me sumo a las palabras del Senador sefior Moreno en el
sentido de que —con todo respeto y en forma leal- nuestra intencidn es presionar en
cierto modo a la autoridad para que prorrogue esta situacion hasta el 2005.

Por tales razones, votaremos en contra los articulos transitorios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como no hay otros sefiores Senadores
inscritos, procederé¢ al cierre del debate y a la votacidon nominal.

El senor NARANJO.- Senor Presidente, s6lo una observacion.

Creo que seria muy conveniente oir a la sefiora Subsecretaria, porque,
aunque no dispongo en este momento de los datos correspondientes, tengo la certeza
de que el Senador sefior Larrain estd equivocado, y de que las cifras son muy
distintas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si la sefiora Subsecretaria pidiera la palabra
para rectificarlas, tendria que solicitar la anuencia de la Sala.

(Habria acuerdo al respecto?

Tiene la palabra la sefiora Subsecretaria.

La sefiora WAGNER (Subsecretaria de Hacienda).- Solamente quiero aclarar que los predios
que pasarian de exentos a afectos son alrededor de 25 mil, y no 52 mil, como se ha
dicho.

Quiero sefalar asimismo, como lo dije en la sesidon pasada, que son 61
mil los predios cuyas contribuciones van a bajar por la aplicacion del proyecto que
hemos propuesto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, ya que estamos en este terreno, aclaremos las cifras.

Precisamente tengo en mis manos el documento oficial que dice una cosa distinta.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, reglamentariamente no
puedo dar el uso de la palabra a Su Sefioria sin autorizacion de la Sala. Hay
oposicion al respecto.

La sefiora MATTHEI.- Pida de nuevo la unanimidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- {Hay acuerdo para que use de la palabra el
Honorable sefior Larrain?.

El sefior NARANIJO.- Sefior Presidente, en la pagina 5 del informe de las Comisiones...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Senador Naranjo, tampoco puede hacer uso
de la palabra.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pero, ;por qué, sefior Presidente?

El sefior NARANIJO.- Solamente quiero ilustrar a los sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si no hay acuerdo unanime al respecto, no
puedo otorgarla.

En votacién nominal.
-(Durante la votacion).

El sefor RUIZ-ESQUIDE.- Sefor Presidente, lo primero que uno debe exigir para votar
adecuadamente y con tranquilidad de conciencia es partir de algunos hechos
concretos sobre los que debemos concordar.

Lo primero es preguntar lo siguiente: ;Estamos de acuerdo en proteger
a la agricultura, especialmente al sector de menores ingresos? Creo que todos lo
estamos.

Personalmente, no comparto ciertas argumentaciones que aqui se han
dado en cuanto a la igualdad ante la ley en el pago de impuestos, salvo que uno

entienda que ciertos sectores —no s6lo por razones econdmicas, sino de carcter
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social- tienen que ser protegidos, aunque no estén en condiciones de cumplir esa
obligacion ni de contribuir al desarrollo.

El desarrollo de la agricultura no es so6lo un problema econéomico de
los medianos y pequefios agricultores; también es un hecho social y cultural. La vida
rural es algo mas que la sola capacidad de producir determinados beneficios
economicos. Y ése es un punto sobre el cual, obviamente, los Senadores no estamos
de acuerdo, y nunca lo hemos estado en Chile.

A su vez, cuando se analiza lo referente al desarrollo de la agricultura,
debemos entender que hay diferentes maneras de abordar el tema.

Un sefior Senador, cuyo conocimiento sobre la agricultura mucho
respeto, dijo, sin embargo: “Si escuchara este debate, qué empresa bancaria le
prestaria si no puede ganar diez mil”. {Es que en Chile, sefior Presidente, los bancos
no les vaN a prestar a esos agricultores aunque ganen cien mil! Tienen otro
mecanismo de ingresos. De acuerdo con el sistema imperante en la actualidad—
seamos claros-, sirve mas a la economia el sembrar dolares, acciones y pesos, y no
trigo u otras cosas. Estamos en una economia con la cual tampoco concordamos, y
que algunos encuentran fascinante. Yo la considero atroz.

Y vuelvo a la observacién que hice al iniciar mi intervencién. Uno no
puede votar en conciencia si no tiene claro cudntos serdn favorecidos por la
exencion y cudntos entran a pagar, como balance cuantitativo. Asimismo, debemos
saber exactamente cual es el nivel de ingresos, de cuantia productiva o donde estan
asentados aquellos que entran hoy a pagar mas y que, por lo tanto, van a ser

perjudicados con este proyecto. Y ahi viene un tema muy simple, que lo he
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planteado muchas veces en el Senado cuando, en la duda técnica, uno debe saber a
quién protege y a quién no.

Si a mi me dicen mafiana que los mas pequefios son los que entran a
pagar, me veré obligado a decir que no puedo aceptar esta formula. Entonces, en la
duda, obviamente me voy a guiar por ese principio que, aunque sea para muchos
irébnico mencionarlo, es la vieja tesis tomista de como resolvemos la duda técnica de
a quién apoyar: al mas pobre o al menos pobre, cualquiera que sea la razén técnica
que se use.

Por lo tanto, sefor Presidente, como no se me ha aclarado, yo, en esa

duda, recurro a esa tesis, y digo “No” a esta formula,

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, he mantenido cierta posicion respecto a este asunto,
derivada de la conciencia de que en el mundo entero la agricultura se protege.

Chile est4 usando la suya como el gran instrumento de los tratados de
libre comercio, porque ella estd exteriorizando una capacidad que en el pais se
revela como muy notable, desde el punto de vista de su eficacia, de su
productividad.

Pero no estoy en condiciones de votar en el otro aspecto, que es muy
interesante, muy capital, concerniente a cudles son las consecuencias para la
agricultura, porque veo una cosa que no conocia del debate: que las cifras no estan
claras, que no hay hechos sobre los cuales pronunciarse. Y, en tal virtud, no puedo
decir a quién afecta y a quién no o si es bueno o malo el proyecto, porque la sefiora
Subsecretaria sefiala una cantidad y el Honorable sefior Larrain...

El sefior LARRAIN.- Estamos de acuerdo en las cifras, sefior Senador.
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El sefior VALDES .- Eso aclara el asunto.

De todas maneras, estimo inoportuno presentar la iniciativa. No me
parece conveniente el cuadro, que, si bien puede significar una mejoria para un
grupo, no considero que sea una solucion adecuada para la agricultura.

En consecuencia, voto en contra.

El sefior VEGA..- Sefior Presidente, veo que estamos bastante “choleados”. Y me preocupa
que, respecto de un problema técnico, en donde todos debiéramos estar
absolutamente de acuerdo, no lo estemos, tal vez por las cifras.

Obviamente, también me inclino por la proteccion de todos los
agricultores subdesarrollados, lo cual, desde siempre, ha constituido un peso muy
serio para la economia y sociedad chilenas.

Sin embargo, por otro lado, en los ultimos 30 6 40 afios hemos visto un
repunte notable del sector, que -tal como lo sefial6 el sefior Senador que me
antecedio- ha sido uno de los puntos esenciales en los acuerdos con Europa y
Estados Unidos.

Me queda claro, con relacion al apoyo que debe tener nuestra
agricultura subdesarrollada, que mas de 300 mil pequefios agricultores no pagaran -y
no lo hacen- con el proyecto.

Otro 30 por ciento es el que estd liderando el sector en forma bastante
brillante. Conozco muchos predios que se han empinado en los ultimos 15 ¢ 20
afnos, con una tecnologia absolutamente sobresaliente, y que hoy estan exportando
en forma muy beneficiosa para sus trabajadores. Hace unos dias visité uno donde
habia 300 trabajadores recolectando ardndanos, con “packings” que parecian

quir6fanos. Y lo que se observa en el valle de Casablanca con las vifias no existia
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hace diez afios. Asi que la agricultura ha puesto una cara realmente sobresaliente en
nuestras relaciones internacionales.

Por lo que escuché del debate, los sefiores Senadores estan todos de
acuerdo en el proyecto. La tnica diferencia dice relacion a si la entrada en vigencia
es a contar de junio de este afio o a partir de 2005.

Pienso que, ante el apremio que generardn los acuerdos
internacionales, es mejor comenzar cuanto antes, porque no se afectara en gran
medida, desde el punto de vista presupuestario, a los medianos agricultores que se
estan integrando al sistema. Y ello deben hacerlo, por cuanto el problema
basicamente es de tecnologia, de educacion, no de presupuestos mas o presupuestos
menos. Es una cuestion mayor, que espero que tome muy en consideracion ahora el
nuevo Ministro de Educacion, quien debe dar un toque maestro a la educacion
tecnologica, que es lo que estd necesitando hoy el pais para sus pretensiones de
desarrollo.

Por estas razones, voto a favor.

El sefior ARANCIBIA.- Senor Presidente, los argumentos manifestados hoy en la Sala se
han referido a numeros de personas que entran y que salen. Pero, tomando en
consideracion las cifras que me han sido entregadas, existe un mayor ingreso o
recaudacion del orden de 3 mil millones de pesos, equivalentes mas o menos a 10
por ciento de lo que se recauda actualmente. Entonces, con esta medida pondremos
un palito mas en el camino a nuestra agricultura, justo ahora que nos estamos

incorporando a un mercado internacional que nos enfrentara a una situacion dificil.
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A mi juicio, resulta recomendable y de toda ldgica hacer el ajuste
después de enfrentar aquél que nos plantee el comercio internacional en un campo
tan competitivo como éste.

En consecuencia, voto en contra.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, no aplicaré la vision tomista renovada del Senador
sefnor Ruiz-Esquide.

Voto a favor.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, comparto los razonamientos de quienes han
hablado a favor del proyecto, y sélo deseo destacar la argumentacion que, desde el
sector agricola, ha realizado el Honorable sefior Cariola.

Voto a favor.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, una cosa son los debates técnicos y, otra, los de
hecho. Desde un punto de vista técnico, es discutible si se puede estar a favor o en
contra.

Como representante de una zona agricola, no me cabe duda de que ésta
es una medida profundamente dafiina para la agricultura, particularmente para los
medianos y pequeiios productores. Sin embargo, una cosa distinta es el tema de los
hechos.

En el primer informe de las Comisiones de Hacienda y de Agricultura,
unidas, figura el detalle de las cifras que hoy han estado en contraposicion. El texto
sefiala que el numero de predios afectos al pago de contribuciones aumenta en 17
mil 295; cual es la cuota promedio de los 25 mil 881 predios que pasan de exentos a
afectos; que casi 37 mil predios se encuentran en el tramo de 75 a 100 por ciento de

alza, que 10 mil 593 se hallan entre 50 y 75 por ciento y 18 mil 957 entre 25 y 50



56

por ciento; que 61 mil 210 predios bajan sus contribuciones y 8 mil 586 pasan de
afectos a exentos.

La suma de lo anterior indica que son algo mas de 52 mil los predios
afectados. Entonces, no entiendo por qué se dice que so6lo se trata de 25 mil, en
circunstancias de que el informe técnico sefiala que son mas de 50 mil.

Ese es un problema de hecho.

Se puede discutir en teoria, por lo tanto, pero no se pueden alterar los
efectos en la agricultura, segin expresa el propio informe de la Comision.

Por eso, ademas de pronunciarme en contra, me parece fundamental
establecer que este tipo de medidas afecta a mas de 50 mil predios agricolas.

Voto que no.

El senor CORDERO.- Senor Presidente, indiscutiblemente, también me hace mucho mas
fuerza la posicion en contra. Sin embargo, si ella ganara, me beneficiaria en lo
personal, razdn por la cual me abstengo.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, respecto del debate acerca de cuantos predios suben o
bajan sus contribuciones, el Senador sefior Garcia me acaba de proporcionar un
documento emitido por la Subdireccion de Avaluaciones del Servicio de Impuestos
Internos. Sobre el particular, el texto es bastante claro para sefialar que suben las
contribuciones en 122 mil 585 casos y que bajan en 69 mil 796. Puedo
proporcionarlo a los sefiores Senadores que deseen verlo.

Se precisa que pasan a estar afectos 25 mil 881 predios y que pasan a
estar exentos 8 mil 586.

Entonces, no nos engainemos: éste es un aumento de contribuciones

para un numero importante de agricultores.
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Quiero hacerme cargo, sefior Presidente, en los pocos minutos que
quedan, de un argumento dado aqui, que es absolutamente falso. Y perdonenme que
use esa expresion. Da la sensacion de que los agricultores tienen a un grupo de
representantes en el Senado para venir a lloriquear y a pedir proteccion. ;Y eso es
falso!

La agricultura tradicional en Chile, comparada con la de los demads
paises, exhibe los mas altos indices de competitividad. Su eficiencia no estd en
discusion. Lo que ocurre es que no hay economia de mercado para la agricultura en
el mundo cuando, hace unos meses, Estados Unidos dicta la “Ley California”,
aplaudida por todos los habitantes de ese pais, donde se establecen subsidios por 185
mil millones de ddlares para diez afios. Entonces, la agricultura nacional no enfrenta
a la estadounidense y a la europea en una libre y noble competencia.

En las circunstancias actuales, pedir a los agricultores que aumenten
sus contribuciones, a las puertas de la vigencia de tratados de libre comercio -todos
han reconocido que, a lo menos, hay un sector que se ve afectado: precisamente, el
agricola-, es absurdo e injusto.

Tampoco puedo dejar de hacerme cargo del argumento de un sefior
Senador en cuanto a que el gravamen solo sube 10 mil pesos y a que, en
consecuencia, nadie va a dar créditos a las personas que no pueden pagar esa
cantidad. Estupendo argumento: jaumentemos la carga tributaria a los chilenos mas
pobres en 10 mil pesos, y, por la misma razéon, no van a poder negarse, pero
tampoco les otorgaran créditos!

No he visto nunca, sefior Presidente, un argumento mas falaz que ése,

con el mayor respeto que me merece el Honorable colega que lo esgrimio.
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La realidad de las cosas es que aqui nadie estd pidiendo amparo ni
proteccion indebidos, sino una politica agricola de largo plazo, seria, que potencie al
sector, que establezca medidas que le permitan enfrentar los enormes subsidios que
dan Europa y Estados Unidos -como se expuso anteriormente-, y que no se imponga
en momentos tan dificiles una carga mayor, en circunstancias de que el pais esta
viviendo situaciones extraordinariamente agudas, que todos conocemos.

Mas aun, se ha expresado concretamente que la peticion consiste en
que en una Comisiéon Mixta se pueda fijar una fecha posterior, a fin de que
realmente se ponga en practica una politica general para la agricultura, que permita
adecuar los valores de las contribuciones de las propiedades.

Por tales razones, voto en contra de esta disposicion.

El sefior FERNANDEZ .- Sefior Presidente, lo que esta claro, independientemente de las
cifras que aqui se han dado y de si son 50 mil casos o una cantidad similar, es que
hay un aumento importante de las contribuciones para un sector de propietarios
agricolas que se veran enfrentados, tal como se sefiald, a una competencia muy dura
con productos que vienen subsidiados del extranjero. Por tal razon, las condiciones y
las posibilidades para competir serdn muy estrechas y dificiles. Y si, ademas, le
exigimos un pago adicional a un grupo importante, simplemente le impediremos
competir en el campo internacional. De tal manera que, a mi parecer, aumentar los
tributos para este tipo de personas constituye un perjuicio evidente y que les
impedira desarrollarse, y probablemente no podran continuar con sus actividades.

Por lo expuesto, me pronuncio en contra.

El sefior FREI (don Eduardo).- Sefior Presidente, voto que no, por creer que en este

momento el gran problema en Chile es la tasa de crecimiento. Y, cuando estamos
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creciendo a 2 6 3 por ciento, lo inico que procede, entre otras medidas que se deben
tomar, es bajar los impuestos, no subirlos.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, ha habido una disquisicion filoséfica sobre la
aplicacion de la doctrina de Santo Tomas. Al respecto, alguna vez fui un lector
tomista destacado, y estoy mas de acuerdo con la interpretacion del Senador sefior
Viera-Gallo, porque entiendo que, en la duda, Santo Tomas se abstenia, no votaba
en contra, como ahora lo hace el Honorable sefior Ruiz-Esquide. Pero, al margen de
la disquisicion filoséfica, votaré a favor.

Represento, como varios sefiores Senadores, a una Region
esencialmente agricola. Y el argumento dado en relacion con los pequefios
agricultores se destruye a si mismo, porque, en realidad, los exentos son 400 y tantos
mil, que es toda la agricultura campesina. Y ese dato es indesmentible.

El sefior MORENO.- ;Incluye a los latifundios?

El sefior GAZMURI.- No. Podemos discutir con el Senador sefior Moreno sobre temas
agrarios, como hemos venido haciéndolo desde hace muchos afos, pero 430 mil
predios agricolas —y eso es lo fundamental de las economias campesinas- estdn
exentos del impuesto territorial. Ese es un primer dato central.

Y, segundo, tenemos una agricultura completamente dual: altamente
competitiva y razonablemente rentable. La agroexportacion supera los 2 mil 700
millones de dolares. Hace 40 afos, cuando discutiamos las primeras veces con Su
Seforia, la balanza comercial agricola era completamente deficitaria.

Entonces, la idea de la agricultura como un ambito puramente
retrasado no corresponde a la realidad de las cosas. Hay muchos agricultores pobres:

todo el sector campesino, todo el sector agrario tradicional, que tienen dificultades
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para insertarse en mercados internacionales, como en las Regiones Novena y
Séptima sur. Pero hay otros de altisima productividad, de distintos tamafios, como
los del norte de la Region del Maule, parte importante del area de riego de la Sexta y
todo el que nos rodea en la Quinta Region.

El concepto de una agricultura puramente perjudicada con la apertura
al exterior y dafiada con el desarrollo alcanzado en estos afios no tiene que ver con la
economia agricola del pais. Lo que si ocurre es que un conjunto muy grande de
agricultores no logran encadenarse al proceso modernizador. Y no se van a
encadenar o a desencadenar algunos de ellos porque puede que un tradicional
mediano pague 10 mil pesos mas. Si se ahorra tal suma, no se resolvera por esa via
la imperfeccion real de los mercados internacionales agricolas y la politica de
subsidios de los paises del Norte. Son argumentos que no admiten logica.

Por todas estas razones, voto a favor.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, después de las intervenciones de los Senadores
sefiores Coloma y Espina, los datos estan bastante claros. Sin embargo, deseo
precisarlos mas, para que no quede ninguna duda.

Los antecedentes provienen del informe, habiendo sido cotejados con
la sefiora Subsecretaria de Hacienda, y fueron entregados en las Comisiones unidas.
Se presentan dos aspectos: hay predios que aumentan su tributacion y otros que la
disminuyen. De acuerdo con las cifras, los primeros son 96 mil 704; los segundos,
61 mil 210. Luego, si se considera lo anterior desde el punto de vista del nimero de
predios afectos por este concepto, son 35 mil 494.

En seguida, hay predios que de exentos pasan a estar afectos, y

viceversa. Los primeros, que hoy no pagan y que quedaran en situacion de tributar,
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son 25 mil 881. A la inversa, los actualmente afectos y que resultaran exentos son 8
mil 586. Vale decir, restados estos ultimos, el mayor nimero de predios que de
exentos de tributacién pasan a estar afectos a ella asciende exactamente a 17 mil
295, de acuerdo con las estimaciones de Hacienda.

Por lo tanto, el nimero de predios afectos por los dos conceptos, en
total, como consecuencia del proyecto, es de 52 mil 789. Ello no es objeto de
discusion. Hacienda estd de acuerdo con la cifra. Y ése es el saldo, desde un punto
de vista cuantitativo. Corresponde al ntiimero de predios afectados, de familias
agricolas, o como se quiera llamar. Esos son los datos.

Segundo punto: en términos econdémicos, de recaudacion fiscal, el
mismo informe consigna que, por concepto de giro total en el afo, la situacidén
actual es de 33 mil 854 millones de pesos, y que con reavalto llegard a 37 mil 101
millones de pesos. ;Qué significa esto? Que hay un incremento en la recaudacion,
producto del reajuste, de 3 mil 247 millones de pesos, cifra cercana al 10 por ciento
de la actual recaudacion.

Luego, no se trata s6lo de un reavallio que ajusta el precio de los
predios a los valores reales, sino, ademas, de un aumento de la tasa, porque el
resultado neto para el Fisco serd, en términos reales, de alrededor de 10 por ciento
de mayor recaudacion.

Eso tampoco esté en el debate.

Por lo tanto, en lo concreto, el proyecto afecta a 52 mil 789 predios y -
como dijo el Senador sefior Arancibia- en el mundo agricola habrd 3 mil 247
millones de pesos menos. A algunos agricultores les afectard poco: a lo mejor, en 10

mil pesos, o en 20 mil; no conozco el detalle. Sin embargo, en las cifras gruesas,
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¢sos son dos datos de la causa. Y no me parece prudente, por las consideraciones
hechas en la Sala, proceder de inmediato.

Esa es toda la discusion. Pero los hechos son claros, no admiten
controversia. Y el Ministerio de Hacienda estd de acuerdo, pues se trata de sus
cifras.

Por eso, voto que no.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, quiero destacar en primer término que la Region
de La Araucania es la mas pobre del pais. ;Por qué? Porque su agricultura es
tradicional.

Ahora bien, algunos economistas no saben mucho sobre lo que ocurre
con la tierra.

Me explico.

En los paises desarrollados, la rentabilidad de la tierra es de 4 a 5 por
ciento. Y en ellos, por cierto, la agricultura se encuentra tecnificada y capitalizada.

En la Novena Regidon, en la Séptima e incluso en la Décima, la
agricultura no estd ni tecnificada ni capitalizada y, sin embargo, existe una
presuncion de rentabilidad de 11 por ciento; es decir, mas del doble de la
rentabilidad de la mejor nacidon agricola del mundo. Y éste es un problema serio,
pues se presume una rentabilidad que no corresponde.

Por otra parte, el Estado no ha completado la infraestructura necesaria.
En la Novena Region, el 50 por ciento de la red vial -la mas extensa del pais- es de
tierra (ni siquiera de ripio); el agua y la energia eléctrica son mas caras; ademas, s6lo
es factible el monocultivo, porque no existe el clima apropiado para otras siembras,

como en la zona central.
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En cuanto a los insumos de la agricultura tradicional -ya cité el caso de
la electricidad-, Sus Sefiorias deben saber que, por ejemplo, 60 por ciento del costo
de la siembra de trigo corresponde al petroleo, que en La Araucania esta sobre 10
pesos por litro més caro que en la Metropolitana. Entonces, por ese solo concepto ya
existe una competencia desigual entre un agricultor despistado de la zona central
que siembra trigo y el campesino de la Novena Region, quien estd obligado a ese
unico cultivo.

Aquello resulta inexplicable. Antes el combustible tenia un precio
parejo en todo el pais; hoy dia es mas barato en Santiago. Y no importa que llegue
por Concepcion. Porque sostienen que el mayor valor se debe al flete. Pero
antiguamente el precio era uniforme.

Sefior Presidente, en la Hora de Incidentes me referiré a los mayores
ingresos que ha significado para el Estado el alza del precio de los combustibles. Por
el momento, a modo de ejemplo, puedo expresar que el 50 por ciento del valor de
las bencinas corresponde a impuesto; o sea, si sube el precio, aumenta el ingreso
fiscal, y a veces a mas del doble.

Hace un afio, el litro de petréleo valia alrededor de 140 pesos, de los
cuales 40 correspondian a impuesto (o0 sea, poco mas de 33 por ciento). Y nadie
puede entender lo que ocurre. En mi Region, el litro de bencina costaba 300 pesos,
es decir, el doble del precio del petroleo; ahora vale 500; y la diferencia con el
precio del petroleo es de so6lo 100 pesos. Por lo tanto, o existe un sobreprecio, o se
ha subido el impuesto de manera inexplicable.

En tales circunstancias, como manifestd6 aqui un sefior Senador, la

competencia es irreal, pues debemos enfrentarnos con agriculturas subsidiadas. Y en
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el caso de mi Region, que se caracteriza por sus siembras tradicionales, se carece de
beneficios de aquella indole.

Por eso, entendiendo que de esta manera protejo a los agricultores de
La Araucania, voto en contra.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, hoy se ha hablado mucho acerca de los problemas
de la agricultura. Es innegable que la agricultura tradicional del sur tiene
dificultades. Pero aqui nada se ha dicho sobre qué ocurre en el resto del pais.

Si comparamos las cifras sobre exportaciones agricolas desde el ano
82 hasta la fecha, probablemente encontraremos que aumentaron diez veces.

Cuando uno transita por las Regiones Quinta, Cuarta o Tercera puede
observar zonas donde se estd llevando a cabo una agricultura muy prospera, que
hace 20 afios no existia, pues aquéllas eran baldios. Se han construido tranques, se
han abovedado canales, en fin. Por lo tanto, mucha gente esta realizando un negocio
rentable y, en la practica, no paga impuestos por las tierras, pues 20 afos atras ellas
no eran agricolas.

Ahora bien, me cuesta pensar que los predios pobres de la Séptima,
Octava y Novena Regiones vayan a ver aumentados sus contribuciones. Es muy
dificil imaginar, por ejemplo, que se incrementen los impuestos por tierras donde
existen conflictos con los mapuches, pues ellas no valen demasiado. ;Quién va a
pagar por un terreno si no sabe si serd tomado o quemado? ;Quién va a pagar por
tierra que no genera renta?

Estamos hablando, senor Presidente, de que se empiece a tributar por
tierras dedicadas a actividades lucrativas. Hay extensas zonas de bosques, de frutales

mayores y menores. Si consideramos la gran cantidad de “packing” existentes, del
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mayor valor agregado adquirido por la tierra, veremos que el cambio resulta muy
sustancial.

Entonces, me preocupa que sobre la materia en analisis se adopte una
decision pensando s6lo en un pequeiio sector de la agricultura que probablemente no
serd afectado por la ley en proyecto, pues su situacion es de verdad dificilisima y
todo indica que, econdmicamente, el valor de las tierras respectivas no puede
aumentar, por lo que el reavaltio no debiera ser importante.

Se trata, entonces, de que paguen quienes deben hacerlo: aquellos que
estan desarrollando una actividad lucrativa. Y de eso nada se ha dicho, sefor
Presidente.

Aqui pareciera que la agricultura estd constituida solamente por el
trigo, el raps, los cultivos de los pequefios productores. jPorque de lo otro no se ha
dicho una sola palabra en toda la tarde!

Me Illama la atencion y me preocupa que se tomen decisiones
importantes para el pais sobre la base de informacion parcial y distorsionada.

Por ultimo, sefior Presidente, quiero sefalar que soy agricultora, pero
votaré en contra de mis intereses. Por lo tanto, espero que nadie pida que me
abstenga.

Apruebo el articulo.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, al fundar el voto sobre esta materia, quiero sacar -al
menos para mi- mis propias conclusiones.

Primero, en el debate efectuado aqui quedd claro que el nimero de
pequetios agricultores que entrara a pagar contribuciones de bienes raices es mayor

que el que existe hoy dia y que la cantidad de dinero que se recaudara a raiz de los
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nuevos contribuyentes supera la que se percibe en este momento. Por lo tanto, queda
claro también que el propdsito central del proyecto, desde el punto de vista de la
recaudacion fiscal, es imponer tributos a mayor nimero de personas para recolectar
mas dinero.

Segunda conclusion. Ha quedado claro en esta Sala, igualmente, que
dentro de la economia abierta en que el pais funciona hay factores que no estamos
en condiciones de prever. Un sefior Senador hizo una afirmacidon respecto del
numero de propietarios agricolas; empero, olvid6 decir que, largamente, mas de 50
por ciento corresponde a propiedades minifundistas o a sitios agricolas clasificados
como tales.

Quienes conocemos la realidad agraria y hemos estudiado el tema en
profundidad sabemos que actualmente, por falta de rentabilidad, se estd produciendo
la subdivision de muchos predios en lotes de 5 mil metros. Este sistema se ha
convertido, en diferentes areas del pais, en una forma de rentabilidad de la tierra
mucho maés util que la derivada de la produccién. Y ésa es una realidad que
seguramente se incrementara con esta norma.

Tercera conclusion. Nadie me ha contestado el argumento -lo planteé
en la Comision y lo expuse nuevamente aqui- de que no se trata s6lo del aumento de
los contribuyentes, sino también de que innumerables agricultores que han realizado
ingentes esfuerzos para incorporar a sus faenas mayor tecnificacion, por el hecho de
poseer un activo cercano a las 3 mil 500 UF, con el reavaltio quedaran excluidos del
sistema crediticio. Esta conclusion, que estd basada en hechos verdaderos, no ha

sido controvertida por nadie.
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Insisto, por tanto, en que la iniciativa penaliza precisamente a quienes
han efectuado mayores esfuerzos.

Al respecto, manifiesto a la sefiora Senadora que me antecedié en el
uso de la palabra que en la Regidon que represento, junto con el Honorable sefior
Chadwick, hay una enorme cantidad de pequefios agricultores cuya propiedad media
es de 10, 12, 14 hectareas, y que entre el sur de la Region Metropolitana y la parte
norte de la Séptima hay 60 mil productores de maiz. Esa gente serd penalizada
directamente por este proyecto. Tengo claro -he hecho las pruebas y entregado los
documentos- que el problema no radica en el pago de 5 mil o 10 mil pesos por
concepto de contribuciones, sino -insisto- en la existencia de un doble juego: el del
que contribuye mas y el de aquel a quien dicen: “Como su propiedad vale mucho
mas, usted ya no es usuario de determinado tipo de crédito, de determinada
facilidad”.

Entonces, nos aproximamos a un criterio que algunos economistas han
esgrimido en este pais, sefior Presidente: el de declarar viables o inviables a ciertos
pequeios agricultores y, sobre la base de la declaracidon pertinente -esto esta escrito,
teorizado, registrado en muchas partes-, manifestar a los inviables: “jFuera del
sector! jVayanse como mano de obra! jVayanse a la ciudad!”.

Ese es un criterio profundamente errado desde la perspectiva de lo que
significan el desenvolvimiento de nuestro pais, la politica de desarrollo regional, el
poblamiento de los sectores rurales. No es cuestion de dramatizar que viene la
migracion. jNo! Si el negocio no es atractivo y los penalizan, muchos productores

terminaran diciendo: “;Saben? Aqui, sencillamente, yo abandono”.



68

En la Novena y en la Octava Regiones las politicas de Estado
confinaron a miles de pequeios agricultores, sobre todo de la etnia mapuche, con un
criterio similar al que estamos comentando, declardndolos inviables. jMiren los
problemas que enfrentamos hoy por no habernos dado cuenta a tiempo de lo que
estaba sucediendo!

Sefior Presidente, por éstas y otras razones que ya expuse, voto en
contra del articulo. Creo que es la sefial para que verdaderamente se entienda que
Chile requiere un desarrollo equilibrado en todos sus sectores poblacionales.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, voy a fundamentar mi voto, pues también
soy Senador por la Regioén de La Araucania.

La verdad es que experimenté cierta sorpresa cuando, en la
fundamentacion de su voto, un colega senaldé que rechazaba el precepto en defensa
de los agricultores de la Novena Region. Me atrevo a asegurar que la casi totalidad
de aquellos a quienes Su Seforia dice representar no pagan contribuciones. Y debo
recordar que las 50 mil familias campesinas mapuches dedicadas a la agricultura
estan exentas de ellas.

Senor Presidente, me extrafia que en un proyecto de esta naturaleza
estemos discutiendo los problemas que pueden afectar a algun tipo de agricultura.
Porque hay que hablar de “tipos de agricultura”.

Efectivamente, la agricultura tradicional enfrenta problemas. Pero nada
se ha dicho -como alguien indicé con mucha seriedad- de las agriculturas que
producen legitimas utilidades: las exportadoras o las forestales, que son las que han

tenido un proceso de mayor inversion, especialmente en la Region de La Araucania.
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En realidad, no entiendo la pasién, incluso vibrante, que han puesto
algunos sefiores Senadores durante la discusion de este tema al plantear que los
problemas de la agricultura se haran insostenibles, que el sector se vendra abajo
porque 25 mil 881 pequefios propietarios pagaran un promedio de 3 mil 999 pesos y
un maximo de 10 mil pesos por concepto de contribuciones de bienes raices.

Si esas cantidades fueran determinantes en el éxito o fracaso de una
economia, querria decir que los problemas de la agricultura son facilmente
controlables y solucionables.

No quiero abundar en el hecho de que en los Gltimos 15 a 20 afios la
tierra agricola ha subido de precio. Eso nadie lo puede discutir; es una verdad.
Ahora, si alguien se ha fijado determinada cantidad con respecto al valor de los
terrenos, es otra cosa. Pero no podemos hablar en forma global a este respecto,
porque en el tema de la agricultura hay rubros totalmente diferentes.

Tampoco ahondaré en que durante los tltimos 10 a 18 afios ha habido
politicas de cambio de uso de suelo que han significado también legitimos negocios.
Porque no se puede sostener que los negocios que producen utilidad son ilegitimos.
iEn absoluto!

En consecuencia, como representante de la Region de La Araucania,
que cultiva productos tradicionales, votaré favorablemente el articulo y defenderé
esta posicion. Porque, evidentemente, un titular que sefiale al voleo que se voto en
contra del reavaliio de los bienes raices agricolas puede producir un efecto mediato.

A mi juicio, no es admisible que, después de 21 afos en que los
avalios de los bienes raices no agricolas han sido reajustados, hoy estemos

repitiendo la escena.
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Mas aun -lo senald también el Senador senior Cariola-, a mi también
me han dicho dirigentes de los agricultores -y parece que esto ha ocurrido en
diferentes lugares del pais- que no estan en contra de este proyecto. Y ellos mismos
han sefialado que se hace insostenible continuar con esta situacion de permanentes
detenciones del reavalto.

No he visto en la prensa, nacional o regional, a ningin dirigente
manifestarse en contra del proyecto con la pasion y los argumentos esgrimidos en el
Senado.

Voto favorablemente.

El sefior NARANJO.- Sefior Presidente, deseo aprovechar esta oportunidad para hacer un
par de observaciones mas.

Verdaderamente, uno nunca termina de sorprenderse en materia
agricola. Por ahi escuché a un sefior Senador comparar los subsidios de Estados
Unidos y Europa con el aumento de las contribuciones, en el sentido de que podria
estimarse un freno o una compensacion. Estamos hablando de apenas 5 millones de
dolares en recaudacion de impuestos. Y bien sabemos que en el pais del norte los
subsidios alcanzan a 170 mil millones de dolares. jPequena diferencia!

Por ahi escuché decir a otro Honorable colega que se afectaria el
crecimiento.

Solo quiero sefialar dos cosas, sefior Presidente. Primero, en 1982 se
realizd este mismo debate y se concord6 en no subir las contribuciones. ;Por qué?
(Qué pasaba ese afio en el pais? Y con razon en aquella época se tomo esa decision:
los avaluos fiscales eran practicamente iguales a los comerciales; el rendimiento de

los productores era bastante pequefio; la crisis que vivia el sector agricola alcanzaba
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dimensiones nunca registradas en la historia de Chile en los ultimos afios. Por
consiguiente, los criterios y argumentos de entonces parecian correctos. Pero, como
bien se ha sefialado aqui, el escenario agricola ha cambiado brutalmente entre 1982
a 2003. En efecto, quien producia 20 quintales de trigo, que era el promedio
nacional, hoy logra aproximadamente 40; el que obtenia 25 quintales de arroz ahora
alcanza 45 en promedio; el que producia 30 toneladas de remolacha llega en la
actualidad a cerca de 60. Estoy hablando de los productos tradicionales. Ni siquiera
deseo mencionar los horticolas, los fruticolas, ni otras actividades que se han
desarrollado en el sector rural.

Me parece que estamos confundiendo las cosas. Se estd tratando de
aplicar un instrumento equivocado. Porque jamas las contribuciones han sido, en el
ambito agricola, mecanismos de fomento, de estimulo o de desarrollo productivo.
Los problemas de la agricultura no se resuelven ni se agravan con aumentos
insignificantes en las contribuciones.

Estimo bueno lo propuesto. Y si hoy dia no lo aprobamos, la solucion
futura, cuando se produzca el verdadero reavaltio agricola basado en las nuevas
tasaciones, si sera dafiina. Ahi se perderan todos los beneficios que se estan ganando
ahora.

Porque creo en la agricultura; porque sé que los productores agricolas
seran capaces de pagar este incremento insignificante; porque -como muy bien se ha
sefialado aqui- no ha habido ningtn dirigente agricola importante, significativo, que
haya expresado opinidn contraria al proyecto, pues saben que el verdadero reavaltio
si sera complicado y que el reavaluo modificado y flexible que se viene planteando

es una solucion adecuada para ellos, voto favorablemente.
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El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, en primer lugar, me parece un poco desproporcionado
el debate surgido en torno a la agricultura nacional y a la situacién mundial con
motivo de este proyecto. Este no es el momento para ello, porque plantear las cosas
fuera de su contexto produce a veces hasta efectos contrarios y debilita la posicion
de quienes estan probablemente aludiendo a problemas reales, los cuales hay que
abordar y solucionar, pero no en el marco de la discusion de esta normativa, sino en
otra situacion.

Segundo, me cuesta pensar que la agricultura chilena tendra
dificultades porque se reajustan los avaltios y se produce un aumento de ingresos
limitado al 10 por ciento. Cabe pensar que a lo largo de veinte afios es muy probable
que muchisimos bienes raices agricolas hayan incrementado su valor real de manera
importante, lo que naturalmente implica pagar mayores contribuciones; pero seran
menores cuando los bienes raices hayan bajado. Me cuesta pensar que el balance de
todo ese proceso, que estd limitado a un aumento de 10 por ciento, pueda significar
un grave dafio para la agricultura.

Tercero, no se trata de aumentar impuestos. Si fuera asi, votaria en
contra del proyecto. La tasa de contribuciones se mantiene inalterable, y s6lo puede
disminuir por efecto de limitar el incremento de la recaudacion en 10 por ciento. No
estamos hablando de subir la carga impositiva, sino de mantener, en el peor de los
casos, la tasa y de facultar al Presidente de la Republica para reducirla si la
recaudacion se eleva a consecuencia del nuevo reavalto. Y eso me parece muy sano,
pues en definitiva habra un nivel menor de tasa tributaria.

Votaré, ademas, a favor del articulo 1° transitorio porque morigera aun

mas el efecto que podria tener el reavaltio al establecer que ninguna persona
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considerada individualmente pagara mas de 20 por ciento de incremento en el
primer semestre y mas de 10 por ciento en los semestres sucesivos. Esto atenta el
efecto de algo ya aprobado.

En consecuencia, no veo que tengan mucha razén quienes pretenden
dar una senal contraria rechazando este articulo. Esta iniciativa deberd ir de todas
maneras a un tercer tramite en la Camara de Diputados. Entonces, prefiero que vaya
bien y no que lo haga sin esta norma, que morigera los efectos del reavalto.

En razén de lo expuesto, me pronuncio a favor del articulo 1°
transitorio.

El sefior NUNEZ.- Seifior Presidente, no voy a invocar a Santo Tomés ni a San Agustin, sino
solo al “terrenal” Senador sefior Cariola.

Por eso, voto a favor.

El sefior OMINAMI.- Senor Presidente, quiero aprovechar la fundamentacion del voto para
hacer algunas precisiones.

En primer lugar, con respecto a los nimeros, creo muy importante
tener presente que mas del 70 por ciento de los predios agricolas del pais se
mantendran exentos. jMas del 70 por ciento! Esto es algo absolutamente
incontrovertible.

Segundo, en cuanto a los beneficiarios del INDAP, se trata de un
planteamiento que puede considerarse en dos sentidos. Efectivamente, a raiz del
reavaltio, habra propietarios que superen los margenes establecidos por dicho
Instituto. Pero veamos también el argumento contrario: 70 mil agricultores
obtendran rebajas en el avaluo y, por tanto, es perfectamente factible que quienes

hoy dia no califican para solicitar créditos en el INDAP ahora si lo logren. Por eso,
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me parece mucho mas justo ponerse en la ldgica de quienes estdn con problemas que
en la de los cuyas tierras se estan valorizando. Creo haber respondido el argumento
expuesto con relacion a este tema.

Tercero, estimo fundamental que entre nosotros exista un minimo de
coherencia. Algunos sefores Senadores han dicho que esta normativa es un grave
impacto para la agricultura. Pienso que es muy importante medir nuestras palabras,
pues la aprobacion del reavalio se traducira, durante el primer afio, en una
recaudacion fiscal adicional de 5 millones de délares. jCinco millones de dolares! Y,
francamente, quiero decir a los Honorables colegas que los problemas de la
agricultura no estan involucrados en este proyecto. Son de otra naturaleza. Pero
debemos tener una minima consistencia en los adjetivos que usamos.

No deseo vincular dos discusiones, sino simplemente llamar la
atencion sobre el hecho de que el Acuerdo con la Unién Europea significara al
Estado de Chile una disminucion en la recaudacion correspondiente al afio 2003
superior a 200 millones de dolares. Es decir, estamos hablando de cuarenta veces
aquella cantidad.

El sefior LARRAIN.- No. 20 millones de dolares.
El sefior OMINAMI.- Perdon, son 203 millones de dolares para el afio 2003 por concepto de
rebaja de impuestos.

Entonces, si cinco millones de ddlares son muy importantes, tengamos
presente qué vamos a manifestar en la discusion. Por lo demads, hago presente que,
cuando entregué el informe financiero durante la votacion del Tratado con la Unién
Europea, sefialé¢ textualmente que habia una disminucion de impuestos ascendente a

203 millones de dolares para el ano 2003, y a nadie le pareci6 una cifra exorbitante.
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Sin embargo, ahora cinco millones de dolares practicamente estdn marcando la
diferencia entre el desarrollo y el subdesarrollo de la agricultura. Francamente,
pienso que se trata de una completa exageracion.

Cuarto, a estas alturas no podemos seguir hablando de la agricultura en
general. La agricultura no es un paquete. En este sentido, me parece que justamente
el reavaluo trata de dar cuenta del desarrollo agricola de los ultimos 22 afios. Aqui
hay sectores muy importantes que afortunadamente han podido desarrollarse, como
el fruticola y el forestal. No veo razén alguna para qué éstos no puedan pagar
contribuciones de acuerdo con el valor comercial de sus terrenos. Ello no tiene nada
que ver con los subsidios. El sector forestal y los exportadores de fruta chilenos no
estan perjudicados por los subsidios a los agricultores norteamericanos o europeos.
Entonces, no hay ninguna razén para mantener inalterados los avaluos de las
propiedades de esos sectores, que afortunadamente han podido desarrollarse y -
como muy bien indicaba la Senadora sefiora Matthei- han multiplicado sus
exportaciones diez veces y mas. Conservar los reavalios en el actual nivel
significaria simplemente otorgarles un regalo, darles un tratamiento de excepcion, a
sectores que no lo requieren.

Por ultimo, desgraciadamente los reavalios se han postergado doce
veces por las respectivas leyes votadas en el Parlamento. En verdad, pienso que, al
momento de esta discusion, no puede dejarse de tener en mente que aqui se estd
tratando de crear las condiciones para la prorroga nimero trece, lo que me pareceria
absolutamente inaceptable.

Por eso, senor Presidente, reitero mi voto a favor.
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El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, la verdad es que cualquier persona presente en las
tribunas pensaria que aqui se estd debatiendo si efectuar o no un reavaltio en el
sector agricola y cuales serian sus consecuencias. Y no se trata de eso, sino de algo
bastante menor.

Todos coinciden en que debe haber reavalio y, ademads, de acuerdo
con lo sefialado en distintas intervenciones, segiin los métodos establecidos en los
propios articulos transitorios. La unica diferencia radica en si esto se aplica el 2005
6 el 2003.

Lo relativo al plazo fue completamente despejado, porque se fijo el
2003 y lo tnico que establece el proyecto -cuya discusion en particular se ha
transformado en general- son los beneficios para aminorar el impacto de la
aplicacion del reavaluo.

Por lo tanto, sefior Presidente, corresponde votar favorablemente el
articulo 1° transitorio.

Sin embargo, me gustaria hacer una aseveracion final con relacién a lo
ultimo sefialado por el Senador sefior Ominami.

Precisamente por las cifras mencionadas durante la discusion del
Acuerdo con la Unién Europea, seria muy importante que durante el debate del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos estuviera presente el Ministro de
Hacienda y que no se ausentara del Parlamento, omitiera esos datos y después
sefialara que deben aumentarse los impuestos del pais.

Voto a favor.
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El sefior PARRA.- Sefior Presidente, es malo dictar leyes para no cumplirlas. La Ley N°
17.235, sobre Impuesto Territorial, establece un proceso técnico, periddico, de
reavaluos con el proposito de dar justicia a la tributacion que ella misma contempla.

El reavalio que realiza el Servicio de Impuestos Internos es
susceptible de ser impugnado por los propietarios ante tribunales especiales
llamados a conocer de esas reclamaciones.

No veo absolutamente ninguna razéon para mantener en la ley este
sistema de reavalios periddicos y para ir postergando su entrada en vigencia afio tras
ano mediante leyes especiales. Si se estima que es malo, que se proponga su
derogacioén. Si, por el contrario, como lo ha probado la historia de la aplicacion de
esta normativa, es adecuado, atengadmonos a lo que ¢l dispone.

Esta ley no perjudica a la agricultura. Es de caracter excepcional y la
beneficia, porque, en lugar de producir todos los efectos propios del proceso de
reavaliio que ordenan las leyes permanentes, lo difiere y morigera sus efectos. En
consecuencia, es claramente una ley de excepcion destinada a favorecer a la
agricultura.

Este debate prueba que nuestro sistema tributario -como ha quedado
claro en distintas declaraciones y estudios de los tltimos meses- es imperfecto y es
hora de acometer su revision integral.

Aqui se ha hablado de la tributacion de un sector y se ha impugnado el
sistema desde la perspectiva de aquél. Naturalmente, hay voces que lo hacen desde
otras Opticas sectoriales. Yo lo hago pensando en la funcidon primordial del sistema

tributario: acompafiar el proceso de desarrollo del pais y permitir al Estado que
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cumpla dentro de ese proceso el rol que la Constitucidon, la ley y las politicas
publicas le asignan.

Por eso, me parece que esta discusion debe dar paso no so6lo a la
aprobacion integral del proyecto en actual discusion, sino a que de una buena vez
dejemos de considerar al tema tributario como tabu.

Voto a favor.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el articulo 1° transitorio (25 votos a favor, 16 en
contra, 2 abstenciones y 3 impedimentos).

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Avila, Boeninger,
Bombal, Canessa, Cariola, Flores, Foxley, Gazmuri, Martinez, Matthei, Mufoz
Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Pizarro, Ruiz (don
José), Stange, Vega, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Cantero, Coloma,
Chadwick, Espina, Fernandez, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Garcia,
Horvath, Larrain, Lavandero, Moreno, Ruiz-Esquide, Valdés y Zaldivar (don
Adolfo).

Se abstuvieron los sefiores Cordero y Viera-Gallo.

No votaron, por estar impedidos, los sefiores Prokurica, Rios y

Sabag.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Propongo a la Sala aprobar los articulos 2°

y 3° transitorios con la misma votacion. Por lo demas, hay que tener conciencia de
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que esto no resuelve el problema ni en un sentido ni en otro, pues eventualmente
podria formarse una Comisién Mixta.
--Se aprueban los articulos 2° y 3° transitorios con la misma
votacion y queda despachado el proyecto en este tramite.
El sefior MORENO.- ;Como se integraria la Comision Mixta, sefior Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habria que analizarlo y hacer la
proposicion cuando corresponda.
El proyecto debe ir primero a tercer tramite y, si la Camara de

Diputados insiste, se forma una Comision Mixta.

El sefior MUNOZ BARRA .- ;Sefior Presidente, me permite?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, Su Sefioria.

El sefior MUNOZ BARRA.- Con la venia de la Mesa, deseo extender una invitacion a los
Honorables colegas. El sefior Ministro de Educacion y hasta hace poco Senador,
quiere saludarlos y ponerse a su disposicion en materias que pueden interesarles.

No se trata de hacer honor a su nombramiento.

Repito: es una peticion del ex Senador y nuevo Ministro de Educacion
para saludar a sus antiguos colegas Senadores, a las 19, en la antesala del comedor
de la Corporacion. Desde ya agradezco el interés por acoger esta invitacion.

VL. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.
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--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CANTERO:

Al sefior Ministro de Educacién, sobre AMPLIACION DEL LICEO
DALCAHUE CON FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL
(Décima Region).

Del sefior ESPINA:

Al sefior Ministro de Educacion, a fin de que informe acerca de
RECONOCIMIENTO DE ESCUELA BASICA PARTICULAR “MILLAREYEN”,
COMUNA DE GALVARINO; al senor Director Nacional del Instituto de
Normalizacion Previsional, relativo a INADECUADO HORARIO DE ATENCION
DE OFICINA DE INP EN TRAIGUEN; al sefior Director Regional del Instituto de
Normalizacion Previsional de la Novena Region, concerniente a HABILITACION
DE OFICINA DE PAGO EN PILLANLELBUN, COMUNA DE LAUTARO; al
sefior Director de Vialidad de la Novena Region, atinente a REPARACION DE
PUENTE EN CAMINO A COLONIA MENDOZA, COMUNA DE VILCUN; al
sefior Director del Servicio de Salud Araucania Sur, respecto de SOLUCION DE
PROBLEMAS DE INSTRUMENTAL RADIOGRAFICO DE HOSPITAL DE
VILCUN; al sefior Alcalde de la Municipalidad de Lautaro, tocante a
INSTALACION DE SENALES DE TRANSITO EN PILLANLELBUN (Todos de
la Novena Region), y al sefior Alcalde de la Municipalidad de Zapallar, solicitindole
antecedentes sobre SITUACION DE EX TRABAJADOR MUNICIPAL (Quinta
Regioén).

Del senor HORVATH:
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Al senior Ministro del Interior; a la sefiora Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo; a la sefiora Intendenta de la Region de Aisén, y a los
sefiores Alcaldes de dicha Region, recabando informacion acerca de GESTION DE
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS EN COMUNAS DE AISEN
Y EN REGIONES SIN OFICINAS DE CHILE-BARRIO (Undécima Region).

Del sefior MORENO:

A la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
solicitindole =~ incrementar los  FONDOS  DESTINADOS A  LAS
MUNICIPALIDADES DE LITUECHE Y PEUMO (Sexta Region).

Del sefior NARANJO:

Al senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, y al sefior
Director Nacional del Servicio Nacional del Consumidor, relativo a
CLASIFICACION Y REGULARIZACION DE SERVICIOS A PASAJEROS DE
BUSES INTERURBANOS.

Del Sefior ROMERO:

Al sefior Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, solicitindole precisar informacién sobre PROYECTO “LINEA DE
TRANSMISION POLPAICO-SAN ISIDRO N° 3”; y a los sefiores Director
Nacional de Vialidad y Director Regional de Vialidad de la Quinta Region, acerca
de MEJORAMIENTO DE CAMINO DE SAN ISIDRO A SAN PEDRO,

COMUNA DE QUILLOTA (Ambos de Quinta Region).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Stange.
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HOMENAJE A CIUDAD DE PUERTO MONTT EN SU 150° ANIVERSARIO
El senor STANGE.- Senor Presidente, sefioras Senadoras, senores Senadores, 20 dias atras
Puerto Montt celebr6 150 afios de su fundacion, y es por ello que en esta ocasion y en
esta Sala deseo expresar mi profunda admiracidn y agradecimiento hacia sus primeros
habitantes, quienes, a pesar de los desafios que les exigia el destino, fueron capaces
de legar a las generaciones siguientes una ciudad préspera y de admirable futuro.

Rodeada por sus cuatro colinas y recostada sobre las aguas del estuario
de Reloncavi, la capital de la Décima Region constituye, junto a Coyhaique, una de
las dos capitales de region mas jovenes del pais. Sin embargo, ambas tienen
caracteristicas y fechas distintas en sus inicios. Asi, Coyhaique fue fundada afios
después que Puerto Montt, pero sobre terrenos en explotacion pertenecientes a
estancias ganaderas. Su poblamiento fue paulatino, con chilotes especialmente, que
se radicaban alli después de las faenas de esquila. En cambio, Puerto Montt fue
fundado en medio de la selva, con tupidos quilantales y milenarios alerces, y su
poblamiento fue masivo en los primeros afios, con oleadas de inmigrantes alemanes
y con lugarefios de los alrededores.

Ambas capitales se asemejan también en el aspecto geopolitico, pues
hasta principios del siglo XIX la cartografia designaba estos sectores como
"territorio inexplorado". Y aunque existian ciudades espafiolas fortificadas, como
Calbuco, Ancud y Castro, el Chile conocido de entonces terminaba en Osorno,
saltaba a la Isla Grande de Chiloé, y volvia a reconocerse a la altura de Magallanes.

Igualmente, ambas capitales se parecen por el escaso recuento que la
historia moderna hace de sus inicios. Asegurada la paz con los pueblos mapuches y

huilliches, al Gobierno le era prioritario fijar los limites de estos territorios
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desconocidos, que ya eran ambicionados por otros paises. Por ello, y previa
aprobacion del Congreso, el Presidente don Manuel Bulnes firmé la "Ley de
Colonizaciéon" el 18 de noviembre de 1845, mediante la cual se lo autorizaba para
que en terrenos baldios del Estado "se pudieran establecer colonias de naturales, y
de extranjeros que vengan al pais con animo de avecindarse en ¢l y ejerzan alguna
industria util". Ademas, se lo facultaba para entregar en concesion 25 cuadras de
terreno por cada padre de familia y 12 més por cada hijo mayor de 14 afios.
Asimismo, se ofrecia una yunta de bueyes, una vaca parida y un quintal de cereales
y otro de papas para sembrar; también 400 tablas de alerce y los clavos suficientes
para la construccion de viviendas.

Para materializar este poblamiento, el Gobierno contrat6 en 1848 al
naturalista don Bernardo Philippi como agente de colonizacién en Alemania, y en
1850 dispuso que don Vicente Pérez Rosales se desempefiara en Valdivia como
intendente y a la vez como agente de colonizacion en Chile. Sin embargo, mantuvo
a Philippt en Alemania, pues era su interés buscar colonos de esa nacionalidad,
porque vivian afios de guerras continuas, de tensas situaciones politicas y
econdmicas, y porque los caballeros feudales exigian agobiantes tributos a sus
subditos, por lo cual la libertad personal de éstos era restringida.

Para la Alemania de entonces Chile era apenas un pais muy lejano, de
clima extremadamente riguroso, poblado por indios salvajes y victima de continuas
revoluciones.

Muy poco conocia el Gobierno chileno, y menos atn los futuros
colonos, lo que en las rusticas cartas geograficas figuraba como "Melipulli", que en

idioma huilliche significa "cuatro colinas". En forma global, este nombre se referia
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tanto a la bahia como a su sector aledafio. Toda la region figuraba como
inexplorada, de selva impenetrable, con grandes alerzales y enormes quilantales.
So6lo existia en la playa de Melipulli un pequefio caserio de rucas de troncos
labrados a hacha denominado "Cayenel", habitado inicamente en la época estival
por lefiadores de Calbuco, Ancud y sus alrededores con el objeto de proveerse de las
imprescindibles tejuelas de alerce para viviendas y de la tan apreciada estopa, usada
para calafatear las maderas de las embarcaciones y que se obtiene de la corteza de
los alerces.

En el verano de 1852, don Vicente Pérez Rosales dispuso que entre
200 y 300 lefiadores islefios abrieran una muy provisoria senda, labrada a machete y
hacha, desde Melipulli hasta la ribera sur del lago Llanquihue. Las continuas lluvias
dificultaron y atrasaron estos trabajos, asi como la construccion de un galpon de 40
por 20 metros aproximadamente, que iba a servir de refugio inicial a los colonos.

A comienzos de 1852, un primer grupo de alemanes se embarcéd en
Hamburgo con destino a Corral, unico puerto conocido en la zona. El 19 de
noviembre de dicho afio 212 pasajeros, en su mayoria nifios, arribaban, después de
sortear un violento temporal, en el puerto de Ancud. Desde aqui los colonos
continuaron viaje en cuatro lanchones descubiertos y, escoltados por el buque
"Janequeo", lograron llegar por fin el 28 de noviembre de 1852 a Melipulli.

Grande fue la desilusion de los colonos al comprobar que, aparte de un
galpén a medio terminar y de las casuchas de los lefiadores, no habia nada mas que
bosques, lluvia y barro. Por ninguna parte se divisaban las parcelas de terreno

cultivable que les habian ofrecido antes de emigrar de Alemania.
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Vicente Pérez Rosales, en sus "Memorias", describia asi lo que era
Melipulli: "La poderosa selva que lo cubria en su totalidad no dejaba al pie del
hombre mas lugar donde detenerse que la estrecha zona de pedruscos y arenas que
dejaba libre, dos veces al dia, el reflujo del mar".

En el ser humano, el deseo de sobrevivir hace que €ste se sobreponga a
cualquier emergencia. Esto quedo6 rapidamente demostrado una vez que los colonos
arribados en tan dificiles condiciones se conformaran con la desolada comprobacion
de que estaban al fin del mundo y sin un techo que los cobijara.

En estas condiciones comienza la verdadera epopeya colectiva de
"héroes del trabajo" de los colonos inmigrantes que, con sus hachas y palas,
tradiciones y cultura, y con la esforzada y generosa colaboracion de los habitantes
chilenos, harian de bosques y selvas los hermosos campos de labranza y la gran
ciudad que hoy es Puerto Montt y que antiguamente fueron conocidos como la
"Colonia alemana".

Pero Chile también hizo a los inmigrantes un doble e inestimable
obsequio: primero, la libertad personal, y segundo, la posesion de la tierra.

Desde sus inicios Puerto Montt necesitdé de la colaboracion
mancomunada de chilenos y alemanes, y su rapido progreso se debid en gran
medida a dos factores. En primer lugar, los colonos alemanes estaban imbuidos de
un desarrollo cultural mucho mas avanzado que el de los chilenos. Entre ellos
venian personas de distintas especialidades de trabajo, de diversos grados de cultura
y de poca o mediana capacidad econémica. En segundo término, el elemento
chileno, anclado en un pasado derivado de la raigambre espafola transmitida por los

soldados, carecia de iniciativa empresarial.
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Asi, en Puerto Montt se mezclaron armoénicamente, con el tiempo, las
razas y culturas chilena y alemana para formar la idiosincrasia tan tipica del
puertomontino, fruto de una influencia reciproca.

Los colonos se sintieron tan identificados con su nueva patria y con el
futuro que les deparaba el destino, que es célebre la arenga de Carlos Anwandter a
sus conciudadanos: "jSeremos chilenos honrados y laboriosos como el que mas lo
fuere. Unidos a las filas de nuestros compatriotas, defenderemos nuestro pais
adoptivo contra toda agresion extranjera, con la decision y firmeza del hombre que
defiende su patria, a su familia y sus intereses!".

Nunca antes un grupo de inmigrantes habia formulado esta
determinacion, cumplida tan cabalmente que, segln la historia, el Gltimo oficial del
Ejército chileno muerto en la Guerra del Pacifico en Perti fue precisamente un
descendiente de los primeros colonos de Puerto Montt.

Vicente Pérez Rosales, dandose tiempo en su labor de intendente,
arribd a Melipulli en enero de 1853, acompanado de otro grupo de inmigrantes, en
los buques de la Armada "Meteoro", "Janequeo" e "Infatigable".

Las actividades fueron en aumento. Pérez Rosales deseaba fundar lo
antes posible una ciudad-puerto para lo cual trazd la demarcacion de las futuras
calles, cooperdndole para estos efectos el comandante del "Janequeo", don
Buenaventura Martinez.

En su informe al Gobierno, don Vicente Pérez Rosales expresaba: "En

una hermosa manana del 12 de febrero de 1853, se habian reunido mas de dos mil
personas venidas principalmente de la Isla de Chiloé, para asistir al solemne acto de

fundaciéon de Puerto Montt, designado asi en homenaje al Presidente de la Republica.
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Las banderas ondeaban al viento en todos los sitios demarcados de la futura ciudad.
El parroco de Ancud bendijo la primera piedra del templo que seria erigido al
Altisimo. Acto continuo, todos los colonos alemanes, que eran de religion luterana,
entonaron un himno de gracias al Creador, mientras el cafion de la “Janequeo” hacia
resonar por primera vez sus ecos en estos solitarios lugares anunciando a sus sencillos
habitantes los cimientos de una nueva era de ilustracioén y progreso.”.

Y precisamente ese dia anclo en el puerto, que seria el enlace
entre Hamburgo y Chile, otro numeroso grupo de colonos alemanes con sus
familias.

Ese mismo afio de 1853 se otorgd al area de Puerto Montt-
Llanquihue el caracter de territorio de colonizacion, con el objeto de brindar a esa
zona cierto grado de autonomia administrativa, dependiente directamente del
Presidente de la Republica.

Los dos primeros afios de la colonia fueron desastrosos. Las
intensas lluvias y los temporales ocasionaron que las cosechas de los incipientes
cultivos fueran malas, y hubo ocasiones en que muchos de ellos tuvieron que
desenterrar las papas sembradas para alimentarse.

Con todo, las estadisticas sefialan que a fines de 1854 la colonia
en general constaba de 747 alemanes y 2 mil 579 chilenos. Muchos de éstos se
trasladaron a Puerto Montt después del desastroso incendio que destruyd Calbuco
casi por completo.

Sin lugar a dudas, varios acontecimientos han contribuido a que
Puerto Montt alcance el grado de desarrollo que actualmente ostenta. Asi, debemos

recordar que en 1913 se inaugurd el tren que unia Santiago con Puerto Montt,
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quedando ésta como la estacion mas austral del mundo. Luego, la empresa de
ferrocarriles extendi6 sus servicios, en sus propios barcos, hasta el sur, uniendo por
mar las distintas localidades de la Region con Puerto Aisén y con Punta Arenas.

También el sistema de pilotes de fierro, que formaron el
tablestacado, dio forma y vida al puerto, relegando las clésicas lanchas a vela
chilotas a la Caleta de Angelmo.

Esta caleta, famosa en el mundo por sus bellezas, captadas por
muchos artistas de la pintura y la fotografia, caus6é que su imagen recorriera todo el
mundo, dando especial énfasis a las embarcaciones artesanales chilotas, que en
decenas arribaban con los productos de las islas cercanas, formando un comercio y
una poblacion flotante que dieron gran impulso a Puerto Montt.

Cronistas de la época relatan que la pentltima semana de mayo
de 1960 los campos se vieron cubiertos de gusanos, lombrices e insectos que
pugnaban por salir a la superficie. El agua de los pozos domésticos salia tibia. El
interior de la tierra experimentaba un calentamiento repentino.

Ese fue el presagio para el violento terremoto que azotd Puerto
Montt el domingo 22 de mayo de 1960, después de mediodia, como continuacién de
aquel desastre de la naturaleza que asol6 horas antes las ciudades de Concepcion y
Valdivia.

A raiz de este movimiento telurico, la ciudad de Puerto Montt,
que contaba con 42 mil 600 habitantes, quedo aislada del resto del pais, con peligro
de destruccion en 70 por ciento de su extension. Fallecieron 120 personas, y hubo

muchisimos heridos. Los muros del puerto quedaron totalmente destruidos; el
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asfalto de la ruta principal, quebrado; la linea férrea, inutilizada, y el aeropuerto
aislado por la caida de los puentes.

A 43 afos de esa fecha, se puede decir que la consecuencia
directa de este desastre de la naturaleza fue el despertar del espiritu de lucha
progresista de los habitantes de la zona.

Con la ayuda de paises extranjeros, los trabajos de reconstruccion
tomaron ritmo ascendente; se habilitd el aeropuerto de El Tepual, y en poco tiempo
la ciudad habia recuperado parte de su estructura original, y sus habitantes habian
encontrado la tranquilidad creativa que necesitaba el futuro.

Diecinueve afios después de ese terremoto, que hundio la isla de
Chilo¢ en un metro y barrié con pueblos y poblaciones enteras que se ubicaban a
orillas del mar, Puerto Montt fue designado por el Gobierno del General Augusto
Pinochet como capital de la Décima Region.

Es posible que muchos, en ese tiempo, criticaran que fuera
designada esta ciudad como capital de la Region; pero basta puntualizar:

a) Por su ubicacion geografica, es el terminal del Valle Central y
el comienzo de sus prolongaciones al sector insular;

b) Es considerada el mejor puerto del pais, protegido por islas, y
con suficiente calado para la llegada de cualquier tipo de barcos;

c¢) Es la puerta de entrada a la Patagonia Austral, y los campos a
su alrededor son de gran potencial econdmico.

Como complemento de esta designacion, el Gobierno militar
nicio la construccion de la Carretera Austral, inmensa obra que, a partir de Puerto

Montt, une el sector de Chile continental austral con el resto del pais. Se dio vida
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entonces, por carretera y no solo por mar —como hasta entonces-, a la provincia de
Palena y a las comunas de la Décima y Undécima Region.

Gran impacto mundial causoé la visita de Su Santidad el Papa, en
1987, a Puerto Montt. Su imagen recorrid el mundo entero, y se constituyo en la
mejor propaganda para inversionistas extranjeros.

Otro hecho sobresaliente en el avance vertiginoso de esa ciudad
fue el comienzo de los estudios e instalacion de la industria salmonera en el pais,
que tuvo como centro de convergencia esta ciudad. En 1991, la explotacion alcanzd
a la cifra de 160 millones de dodlares. Pero el crecimiento de 22 por ciento en
promedio anual permitid que la exportacion, en 2002, fuera de 180 mil toneladas,
con un ingreso de 964 millones de ddlares, lo que ha transformado a Chile en el
segundo pais con mayor exportacion en el mundo.

No sélo en ese rubro ha crecido el puerto. Mencionaremos que 53
transatlanticos, cada uno con mas de 800 turistas extranjeros, recalaron en este
periodo primavera-verano en la ciudad puerto, aumentando asi las importantes
actividades turisticas, principal producto de la Region a futuro.

En cultura, la capital regional no ha quedado atras. Ya son tres las
universidades que se han instalado en ella, gracias al esfuerzo privado de quienes
apuestan al desarrollo siempre creciente de esta ciudad, la que en el ultimo censo
sobrepas6 los 180 mil habitantes. O sea, en 40 afios, Puerto Montt ha experimentado
un aumento de poblacidn superior a cuatro veces, transformandose asi en la ciudad
de mayor crecimiento del pais. Segun calculos basados en su actual crecimiento, en

2050 podria alcanzar una poblacién de un millon de habitantes.
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Como aquello conlleva mayor exigencia de habitaciones,
recientemente se ha inaugurado la primera ciudad satélite del pais, proyectada para
50 mil habitantes, y que se constituira en plan piloto para otras Regiones que lo
justifiquen.

El crecimiento de Puerto Montt se produce también a causa de la
fuerte migracion de los campos hacia la ciudad, debido al estancamiento de las
labores agricolas, y a la atraccion de fuerza de trabajo que ejercen distintas
industrias y faenas relacionadas con el mar. Asi, en 1970, el 50 por ciento de los mas
de 700 mil habitantes de toda la Region vivia en el sector rural. En la actualidad,
este porcentaje ha bajado en una cifra cercana a 35 por ciento.

En el area comercial, Puerto Montt también ha evolucionado
significativamente al incorporarse a sus actividades importantes centros comerciales,
con multitiendas nacionales y extranjeras. Actualmente, la ciudad es un modelo de
expansion urbanistica, el Polo Sur de desarrollo de servicios y del comercio, como
puerta de entrada de Chile austral.

Sefior Presidente, estimados colegas, con motivo de la
celebracion de los 150 anos de su fundacidn, quienes hemos tenido la suerte de
nacer y desarrollarnos en Puerto Montt, y aquellos que actualmente viven alli, no
podemos ocultar nuestro profundo respeto y agradecimiento hacia aquellas
autoridades visionarias de 1853, a los esforzados colonos alemanes que
voluntariamente hicieron de Chile su patria, y a los hospitalarios chilotes que
abandonaron sus antiguos lugares para avecindarse en la nueva ciudad. Unidos

contribuyeron todos a la creacién de lo que en sus comienzos se conocid como
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Colonia alemana, y que se simbolizd con la fundacion de Puerto Montt, el 12 de
febrero de 1853.

Igualmente, hago extensivo este agradecimiento a todos quienes,
en distintos cargos de responsabilidad ciudadana, se esforzaron o trabajan
actualmente por la superacion de esta gran ciudad, puente del Sur de Chile.

He dicho.

--(Aplausos).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Péez.
El sefior PAEZ.- Sefior Presidente, Honorables colegas:

"Puerto Montt es pueblo necesario, por ser parte de un seguro puerto

colocado por la mano de la naturaleza en el centro de la gran produccion de alerces,

en el promedio de las costas maritimas de la colonia v a muy corta distancia de los

centros rurales vy fabriles..."

Esta descripcion precisa y asertiva de la hermosa ciudad de Puerto
Montt pertenece a su propio fundador, don Vicente Pérez Rosales. Ciertamente este
visionario ciudadano constituye el hilo conductor de un trozo importante de nuestra
historia, que conecta el espiritu aventurero del conquistador con la lucha por la
independencia nacional y la vocacion de soberania sobre nuestros territorios del sur.

Pérez Rosales hizo historia en las gélidas tierras del sur de Chile y un
12 de febrero del ano 1853 funda Puerto Montt. Una salva de 21 cafionazos
disparados desde la nave "Janequeo", enviada por la Armada para participar en los
actos, anuncio a los mas de dos mil asistentes que, por voluntad del Gobierno y en
honor al entonces Presidente don Manuel Montt, quedaba fundada en el sur de

nuestra Republica la que es hoy una de las mas importantes ciudades del pais.
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La historia de Puerto Montt es el resultado de esfuerzos compartidos,
de ideas y energias aplicadas al progreso y al desarrollo. Es una historia de
ciudadanos que, en el pasado y en el presente, han aportado sus esfuerzos, destrezas,
capacidad de emprendimiento y practica efectiva de la solidaridad.

Son demasiados los hombres y mujeres que han jugado un rol
protagénico en este proceso. La cultura, las artes, la educacion, la religion, el
desarrollo urbanistico, el deporte, la salud y el desarrollo comunitario, tienen sus
propios actores a lo largo de los afios. Solo algunos de sus nombres han quedado
inscritos en sus calles, plazas y edificios. Otros permanecen en el recuerdo
consciente de amigos, colegas y vecinos. Un homenaje a Puerto Montt involucra
también un reconocimiento a todos; a los relevantes y a los anonimos.

El "pueblo necesario" que describiera Pérez Rosales ha consolidado en
los ultimos tres lustros su condicion de capital regional y potenciado su posicion
estratégica en la zona sur austral de Chile. Se puede sostener que Puerto Montt es
hoy un eje gravitacional de la macrorregion austral y nexo vital de diversas
actividades econdmicas consolidadas, tales como la salmonicultura, el turismo y los
servicios a la agricultura y ganaderia.

La fuente logistica de estas areas se sitiia en ese puerto y es factor de
crecimiento y desarrollo para la ciudad y sus alrededores.

Quienes nos visitan se sorprenden de este crecimiento. Puerto Montt se
levanta en su entorno provincial y regional como una ciudad de oportunidades. Sin
embargo, paraddjicamente ello constituye una amenaza potencial. Esta afectada la
"vida vecinal" y comunitaria de sus barrios y poblaciones; también lo estd su

entorno campesino con la presion inmobiliaria. Ello debe llevarnos a pensar el
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futuro y a buscar un equilibrio entre la modernidad y nuestras tradiciones mas
propias.

Queremos que el porvenir de esta ciudad vincule el dinamismo de hoy
con aquel encanto que trasuntan las telas de Pacheco Altamirano, Manoly, Wistuba
o Gomez.

El presente de Puerto Montt confirma la vision del fundador. El
"pueblo necesario" de la segunda mitad del siglo XIX, transformado en la ciudad
necesaria del siglo XXI. Los tratados de libre comercio recientemente suscritos
abren para esta zona del pais enormes posibilidades de expansion econdémica y
social. En estas circunstancias, las condiciones geopoliticas que han posibilitado su
actual crecimiento serdn también una ventaja para abordar estos nuevos desafios.

Estimados colegas: cuando en septiembre tltimo fui elegido Presidente
de la Union Interparlamentaria, declaré mi orgullo de ser el Senador de la Décima
Region Sur y —por cierto- recordé a muchos de aquellos puertomontinos que me han
recibido y acogido en sus casas de Mirasol, Bellavista, Antonio Varas, Pichi
Pelluco, Las Camelias y tantas otras poblaciones. A todos ellos extiendo hoy mi
homenaje, y saludo con especial aprecio a su Alcalde, Rabindranath Quinteros,
siempre sensible y atento a las necesidades y anhelos de sus habitantes.

En esta tarde, en la Sala del Senado de la Republica, rendimos un
merecido tributo a Puerto Montt y a sus abnegados hombres y mujeres, mirando al
futuro con fe y optimismo.

--(Aplausos).

El seior LAVANDERO.- En nombre de mi Comité, adhiero al homenaje.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Queda constancia de que el Comité
Democrata Cristiano se suma al homenaje.

El senior HORVATH.- Nosotros también adherimos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se tomara debida nota.

El sefior PAEZ.- Agradezco la adhesion de los sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde
al Comité Demdocrata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

CARGA IMPOSITIVA POR ALZA DE PRECIO
DE COMBUSTIBLES. OFICIOS
El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, hace algun tiempo afirmé que los impuestos al
consumo que paga la inmensa mayoria de los chilenos —mas del 80 por ciento-,
recaen sin duda en los que viven de su trabajo, quienes aportan el 72 por ciento de
los recursos de que el Fisco dispone para el Presupuesto de la Nacion.

En estas condiciones, los tributos vinculados a las utilidades -los
impuestos directos- s6lo aportan el 28 por ciento de los ingresos tributarios. Los
tributos indirectos o al consumo estan constituidos fundamentalmente por el IVA,
los aranceles y el impuesto a licores y combustibles.

En el caso de estos ultimos, se produce la siguiente situacion. Casi el
50 por ciento del valor de cada litro de bencina es impuesto. De tal manera que, al
subir el petroleo y la bencina con motivo de la incierta situacion de Iraq al doble de
lo que se vendian hace un afio, el Fisco recibe una mayor cantidad de recursos de

enorme proporcion, cuyo rendimiento el Parlamento desconoce.
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También existe la circunstancia de que entre el crudo -hace un afio
valia 150 pesos- y la bencina —€sta alcanza en mi Regidén un precio superior a los
500 pesos- existe una diferencia de alrededor de 100 pesos.

Tampoco conocemos la razéon de un aumento tan desproporcionado en
el precio del petroleo con relacion a las bencinas, teniendo en cuenta que hace un
afo el impuesto al crudo ascendia s6lo a 40 pesos por litro.

En estas condiciones, es necesario saber cudnto corresponde al alza
real del petréleo; cuanto a exceso por sobre el valor, y cudnto a impuestos.

Finalmente, me parece que en los cultivos tradicionales de las regiones
mas pobres el petrdleo -como lo sefialé hace un momento, a propdsito de la
discusion del proyecto sobre avaluos agricolas- ocupa un lugar preponderante en el
costo de la produccidon agricola, pues representa el 60 por ciento. Ese es el
significado del petroleo en productos tradicionales como el trigo y otros.

Por eso, es poco comparable lo que senalé el Honorable sefior
Naranjo, en cuanto a que hoy han aumentado al doble los rendimientos en distintos
cultivos tradicionales. Y aun cuando ello es cierto, la verdad es que los insumos se
han incrementado en siete veces por sobre el valor del producto. Si el precio del
petréleo corresponde al 60 por ciento del costo del producto agricola, entonces no
son certeras las argumentaciones del mencionado sefior Senador.

Lo mas grave es que también se aprecia una diferencia en el precio de
los combustibles vigente en el area con los de la Region Metropolitana, la cual
alcanza a casi 20 pesos por litro en nuestra Region. La justificacion para evitar un

precio uniforme, como existia antes, es el costo del transporte desde la Capital al
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resto del pais. No obstante que el petroleo llega a las refinerias de Concepcidn, se da
el absurdo de que en esta ciudad es mas caro que en Santiago.

En esas circunstancias, la competencia entre las Regiones mas pobres
y las mas ricas y la Metropolitana es desigual. El Gobierno deberia solucionar el
problema, dada la gran cantidad de recursos nuevos que recibe por el alza del
petroleo. Como he sefialado con anterioridad, deberia subsumir la diferencia de
precio que ocasiona el transporte con los nuevos recursos que esta percibiendo, y
disponer uno uniforme en todo el pais, como sucedia antes.

Ocurre que el precio de la bencina y el petroleo —reitero- se recarga en
Regiones conforme a las distancias en que estan ubicadas respecto de la Capital. Y
por haber en Santiago mayores facilidades para producir, las condiciones resultan
mas econdmicas aqui que en las dreas mas apartadas y més pobres.

Por esas razones, sefior Presidente, solicito oficiar a los Ministerios de
Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccion, y a la Comisién Nacional de
Energia, para que nos informen sobre los ingresos derivados del alza de
combustibles del afio pasado, como asimismo acerca del aumento desproporcionado
del precio de las bencinas y en cuanto a la carga impositiva que ello representa.
Podria considerarse como sobreprecio, para igualar el valor del petréleo con el de la
bencina.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior
Senador, en conformidad al Reglamento.

PAGO DE PEAJES EN ACCESOS DE QUEPE Y METRENCO.

OFICIO
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El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, deseo pedir al sefior Intendente de la Novena
Region que nos informe sobre el compromiso existente con el Ministerio de Obras
Publicas de no pagar peaje para acceder a Quepe y Metrenco, ciudades
“dormitorio”, ubicadas a diez kilometros de Temuco, mientras no esté al menos
terminada la calle de servicio. Sus habitantes trabajan y educan a sus hijos en esta
ultima ciudad y deben pagar peaje por recorrer diez o doce kilometros para acceder
a ella o a la comuna de Freire. Es decir, estan sitiados por dos peajes ubicados al
norte y al sur de Temuco.

Esta situacion se convers6 con la comunidad de Quepe y las
autoridades tanto de la Novena Region como del Gobierno central, cuando se
proyectd esa ruta hace cuatro afos. Estas ultimas empefiaron su palabra en cuanto a
no instalar peajes en el acceso a esas dos localidades. Sin embargo, ello no se
cumplié. Ante los reclamos, se prometié la construccién de un camino de servicio
entre Quepe y Temuco. La via actual no estd terminada al menos en tres puntos. Se
halla cortada en Villa Quepe, en Metrenco -de manera grave- y también en Licanco.
Existe s6lo una huella angosta y peligrosa, sin cerco —abierta como un potrero- para
el transito de un vehiculo.

Esa ha sido una de las razones por las cuales los habitantes de tales
localidades se han tomado ya tres veces la ruta principal y dicho camino. El
Gobierno se comprometié a no instalar un peaje mientras no existiera una ruta de
servicio. Por cierto, los habitantes de Licanco, que contaban con una huella para el
transito de sus carretas, han visto que éste ha aumentado enormemente debido al
mayor niimero de personas —cerca de tres mil- que ahora viven en Quepe. Esta es

una ciudad dormitorio, econémica y tranquila, aledafia a Temuco. Los lugarefios
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deben solventar el costo de un bus para su traslado de un lugar a otro. A mi juicio,
no existen en el pais peajes tan cercanos, pues entre las dos plazas hay una distancia
de solo diez kilémetros. Es decir, es un tributo directo y exclusivo para esas dos
localidades vecinas a Temuco —una al sur y la otra al norte de la ciudad-, aunque las
personas que ingresan a Quepe pueden evitarlo si salen de Metrenco.

Por esas razones, sefior Presidente, deseo que el sefior Intendente
recabe los antecedentes precisos. La situacion es incomoda. Se han efectuado
protestas graves por falta de una explicacion clara y por no haberse cumplido un
compromiso adquirido con las localidades mencionadas.

Por lo tanto, solicito que se envie el oficio en cuestion, a fin de que se
informe acerca de esta materia a través del Intendente de la Novena Region de la

Araucania.

El senor PROKURICA.- También en mi nombre, sefior Presidente.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior
Lavandero, en conformidad al Reglamento, con la adhesion del Honorable

seiior Prokurica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminé el tiempo del Comité Demdcrata

Cristiano.
El Comité Mixto Union Democrata Independiente e Independientes no
intervendra.
En el tiempo del Comité Renovaciéon Nacional, tiene la palabra el
Honorable sefior Prokurica.
SOLUCION DE ENDEUDAMIENTO

DE EMPRESA NACIONAL DE MINERIiA. OFICIO



100

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, en esta oportunidad quiero expresar mi opinion
sobre la realidad de la ENAMI, de la pequeia y mediana minerias en la Region que
represento y en especial de las propuestas de solucion al problema de
endeudamiento y sus efectos.

Senor Presidente, como se sabe y conoce la opinion publica, la noticia
aparecida en los medios de comunicacion da cuenta de que la Empresa Nacional de
Mineria tiene actualmente una deuda de alrededor de 456 millones de ddlares. Por lo
tanto, las autoridades de Gobierno, con la finalidad de resolver el problema -que no
es menor, porque ha inhabilitado de alguna forma a una empresa que reviste gran
responsabilidad e importancia para las Regiones del norte-, han propuesto enajenar
una parte de ella. Me refiero a la Fundicion Ventanas —quizas el mejor de los activos
de la empresa- para pagar dicha deuda.

Ante todo, deseo dar una explicacion histérica de como se genero
dicha deuda. Porque uno de los diarios mas conocidos manifiesta que no se puede
seguir entregando recursos a la ENAMI por tener una deuda tan grande. Me gustaria
que por lo menos se escuchara en esta Alta Corporacion cudl es el origen del
endeudamiento. Porque, si bien se trata de una abultada suma, no es menos cierto
que mas de la mitad de ella fue generada por el uso ilegitimo de la legislacion
vigente. Me refiero al decreto ley N° 1.263, mediante el cual el Fisco pidio
utilidades adelantadas a la Empresa Nacional de Mineria, que ésta nunca obtuvo, por
el precio internacional del cobre y la realidad econdmica que esta viviendo el sector.

Asi las cosas, podria aceptarse que la propuesta del Gobierno y del
Ministro de Mineria es, desde el punto de vista econémico, quizas perfecta o buena,

en el sentido de enajenar parte del patrimonio para terminar con la deuda, ya que la
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ENAMI paga a bancos extranjeros mas de 30 millones de ddlares por concepto de
intereses.

Lo mas grave de todo, como lo sefialé hace unos minutos, es que se ha
terminado en una inmovilidad, porque la labor de fomento de la pequefia y mediana
minerias es casi nula hoy por parte de una empresa a la que se han ido recortando los
recursos para tal efecto, cuyo personal es amenazado con despidos, ante planes de
reduccion, y que se halla en condiciones bastante dificiles.

Desde el punto de vista econdmico, tal vez la solucidon que propone el
Gobierno no es mala —repito-, y la oportunidad para hacerlo es urgente, diria, para
evitar el pago de intereses. Pero pienso que también existe una parte de justicia. Y
considero injusto que a una empresa a la que el Fisco caus6 endeudamiento éste hoy
le proponga, como solucidn, vender parte de su patrimonio. Porque el dafio no sera
solamente para la Empresa Nacional de Mineria y el sector, sino también para las
mas de 40 comunas del norte que tienen una relacion directa con la pequena y
mediana minerias.

En las encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas entregadas hace
15 dias, la mayoria de las Regiones bajan sus indices de cesantia. Sin embargo, en
varias comunas de la Region que represento, como Vallenar, ella aumenta. Y la
unica razén para tal efecto es que la historia y el destino que las caracterizan se
hallan cifrados en el rubro a que hago referencia.

Mientras la actividad minera esté decaida, como ocurre hoy, con
alrededor de 450 productores en todo el pais que efectian entregas a la Empresa
Nacional de Mineria -en los anos noventa eran mas de 5 mil-, esas comunas del

norte no van a recuperar su antigua realidad.
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Por lo tanto, mi planteamiento es que, en justicia, no corresponde lo
que propone el Estado. Si el Gobierno quiere mi voto, hago presente que lo 16gico es
que parte de los recursos de la enajenacion se destinen a pagar la deuda, por
supuesto, pero también que parte importante de ellos vayan a obras concretas que
impliquen la modernizacion de las actuales plantas de la ENAMI —especificamente,
la planta Matta, de la fundicién de Paipote, por ejemplo-, la incorporacion a ellas de
tecnologia, para que los procesos que desarrollen sean mdas econdmicos y
competitivos, de manera que los mineros puedan entregar el mineral y obtener
buenas tarifas.

Asimismo, resulta indispensable que se cumpla con el compromiso
adquirido hace ya tanto tiempo por las autoridades de Gobierno de instalar una
planta de electroobtencion en Vallenar, aparte ampliar la de El Salado, de tal forma
que no sea solamente para tratar los minerales de la ENAMI, sino que sirva, ademas,
para comprar los que puedan reactivar la provincia de Chanaral, que estd muy
decaida.

En el caso de la provincia de Huasco, una planta de electroobtencion
podria generar un desarrollo tremendo, porque las minas se hallan muy lejos de los
centros de tratamiento, lo que implica costos en fletes e impedimentos para
funcionar, desde el punto de vista econémico. Una instalacién de esa indole puede
procesar minerales de baja ley, lo cual significa en la practica reactivar una zona
como la mencionada.

Por eso, aunque no concuerdo con la proposicion del Gobierno, éste
tendra mi apoyo, si lo quiere, so6lo si se compromete a la modernizacion de la

Empresa Nacional de Mineria. Lo otro que se propone es una cuestion absurda,
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porque se venderia quizas el corazon de la ENAMI, lo que produce utilidad, y nos
quedariamos con la chatarra. Y si la entidad no cierra hoy dia, lo hard mafiana.

Senalo lo anterior no solamente por los trabajadores de la ENAMI y
por la empresa misma, a la que tengo mucho respeto y considero fundamental, sino
especialmente por las comunas que represento en el Senado, que tienen una relacion
directa con la pequefia y mediana minerias.

Si no se hace lo que planteo, en la practica se ira cerrando poco a poco
una empresa que historicamente ha generado desarrollo. Si se vende la parte mas
importante de ella y no se moderniza estableciendo plantas de electroobtencion, se
destruird absolutamente y para siempre el sector minero.

Senor Presidente, solicito que mi intervencion sea enviada al sefor
Ministro de Mineria.

El sefior LAVANDERO.- Senor Presidente, hemos compartido las mismas opiniones con el
Honorable sefior Prokurica, por lo que adhiero a su peticion de oficio.

El sefior HORVATH.- Senor Presidente, como Comité Renovacion Nacional, también
adhiero al oficio.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del Senador
sefior Prokurica, conforme al Reglamento, con la adhesion del Honorable sefior
Lavandero y del Comité Renovacion Nacional.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath en los minutos que restan al Comité Renovacion Nacional.
CONTINUIDAD DE PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO

DE BARRIOS EN AISEN. OFICIOS
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El sefior HORVATH.- Senor Presidente, los programas de mejoramiento de barrios se
realizaban fundamentalmente a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
las municipalidades donde se generaban. Sin embargo, el Ministerio del Interior ha
cambiado la modalidad y ahora se desarrollaran a través de las oficinas de Chile
Barrio.

Resulta que en algunas Regiones no existen tales oficinas, por lo que
distintas comunidades se han encontrado con una suerte de amenaza para que
prospere ese tipo de proyectos. Me refiero tanto a los ya formulados y a los
proximos a ser financiados como a aquellos que se gestaran en lo futuro.

En tal sentido, deseo que se oficie al Ministerio del Interior y a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo a fin de que en Regiones
como la de Aisén, donde no existe una oficina de Chile Barrio, se establezca una
continuidad a través de la modalidad anterior o de alguna otra, sin que
necesariamente se deba habilitar una de esas dependencias.

De lo contrario, mas de diez comunas se veran perjudicadas en
proyectos, entre otros, sanitarios, de alcantarillado y de plantas de tratamiento, sobre
todo en una Regidn que se ha propuesto en forma sistematica cumplir en la practica
con su condiciéon de privilegio ecologico y con ello acceder a todo lo que es
produccion limpia, natural y organica.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Senador seiior Horvath, en conformidad al Reglamento.

ZONIFICACION DE BORDE COSTERO EN REGION DE AISEN. OFICIOS

El senior HORVATH.- En segundo término, sefior Presidente, deseo destacar el trabajo

desarrollado desde hace bastante tiempo, con la participacion de todos los sectores



105

productivos y las comunidades, en la zonificacion del borde costero, como un
complemento a la labor de ordenamiento territorial de la Region de Aisén.

En ese sentido, ya se habia llegado a una propuesta de zonificacion en
que se buscaba determinar la compatibilidad e incompatibilidad de distintas
actividades y quedaban algunos temas por resolver, fundamentalmente entre el
sector acuicola y el de la pesca artesanal. Sobre esa base, se tenia programado para
fines del afio recién pasado un acuerdo final entre la Subsecretaria de Marina, la
Subsecretaria de Pesca y el Servicio de Planificacion y Cooperacion Regional.

Por tal motivo, solicito que se oficie a las instituciones sefialadas para
que envien todos los antecedentes relativos a esa materia.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Senador seiior Horvath, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habiendo ningtin otro Comité que desee

intervenir y habiéndose cumplido el objetivo de la sesion, ésta se levanta.

--Se levanto a las 19:33.

Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL
QUE SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA AUTORIZAR LA
SALIDAD DE TROPAS NACIONALES A TERRITORIO EXTRANJERO

(S 658-05)

DE : PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

A : SENOR PRESIDENTE DEL H. SENADO

1.- Como es de conocimiento de US., el Gobierno de Chile ha definido una politica
de participacion nacional en operaciones de paz, bajo el mandato de la

Organizacion de Naciones Unidas. Esta politica contiene el compromiso y



107

decision de Chile de participar en estas operaciones, sobre la base de los
principios tradicionales que han sustentado la politica exterior del pais, y que
se traducen en la contribucion al mantenimiento de la paz y seguridad
internacional a través de instancias multilaterales y, en particular, con

Naciones unidas.

2.- De acuerdo con los principios que rigen las politica exterior del Estado, y en la
linea de reforzar los logros alcanzados en esta materia, es preciso que se
busquen y aprovechen las instancias que permitan acompanar y suscribir, con
acciones inequivocas, el compromiso de Chile en iniciativas internacionales

orientadas a la paz y seguridad internacional.

3.- En el marco del Acuerdo Bilateral suscrito entre los Ministros de Defensa de las
Republicas de Argentina y Chile, esta Nacidon extendidé una invitacion APRA la
integracion de una Unidad Conjunta del Ejército y de la Armada de Chile a la
Fuerza de Tarea Argentina, desplegada en la Mision de Naciones Unidas en

Chipre (UNFICYP).

4.- De acuerdo al andlisis efectuado por el Gobierno, en funcion de los criterios y
variables que regulan la participacion nacional en Operaciones de Paz, se
estima que la invitacion extendida a Chile por Argentina, para participar en la
operacion de mantenimiento de la paz en Chipre, es compatible y conveniente
con los intereses y objetivos que nuestro pais persigue en el contexto

internacional.
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5.- Conforme a lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N°
19.067, de 1° de julio de 1991, vengo en solicitar el acuerdo del Honorable
Senado de la Republica para autorizar la salida del territorio nacional de una
Seccion Conjunta compuesta por 30 efectivos (02 oficiales y 28 P.C.P.) del

Ejército y la Armada de Chile, con su correspondiente material y equipo.

6.- La duracion de la mision es por un periodo inicial de 2 afios, a partir del 01 de
abril del 2003, prorrogable en caso de acuerdo en tal sentido, e incluye al

personal de relevos que sea necesario.

7.- La salida del territorio de la Seccion Conjunta del Ejército y de la Armada de
Chile, obedece a la necesidad de integrarse a la Fuerza de Tarea Argentina que
cumple funciones de operaciones de paz en la Misidon de Naciones Unidas en
Chipre (UNFICYP) y el objetivo es apoyar a dicha organizacion en la
mantencion del cese del fuego y statu-quo, impidiendo el resurgimiento de los

enfrentamientos entre las fuerzas de oposicion.
8.- En uso de la facultad que me confiere el inciso segundo del numero 5) del
Articulo 49 de la Constitucion Politica de la Republica, hago presente la

urgencia en el despacho del acuerdo que recabo.

Saluda atentamente a Ud.,
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(FDO.): Ricardo Lagos Escobar,

Presidente de la Republica
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
AUMENTA SANCIONES A HURTOS Y FACILITA SU DENUNCIA E
INVESTIGACION

(3078-07)

Con motivo de la Mocioén, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el Cddigo Penal en el siguiente sentido:
1. Intercélase en el inciso primero del articulo 451, entre la
palabra "hurtos" y las expresiones " a una misma persona" los términos "aunque se trate de

faltas", entre comas.

2. Substitiyese el numero 5° del articulo 456 bis por el siguiente:
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"5° Actuar con personas exentas de responsabilidad criminal,

segun los nimeros 1°, 2° y 3° del articulo 10.".

3. Suprimense en el namero 19 del articulo 494 los guarismos

!'446" y !1448".

4. Agrégase el siguiente articulo 494 bis:

"Articulo 494 bis.- Sufriran la pena de trabajo voluntario en
beneficio de la comunidad por un plazo no inferior a 41 dias ni superior a 60 o, en caso
contrario, la pena de prision en su grado minimo a medio, y multa de una a cuatro unidades
tributarias mensuales, los autores de los delitos contemplados en los articulos 446 y 448 de
este Codigo, siempre que el valor de la o las especies hurtadas no exceda de una unidad
tributaria mensual.

En caso de reincidencia se aplicara la pena de prisiéon en su grado

maximo.".

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones en el

Cédigo de Procedimiento Penal:

1. Agrégase al final del inciso primero del articulo 83, pasando el

punto aparte a ser punto seguido, lo siguiente:
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"El denunciante siempre podra solicitar medidas de proteccion

frente a probables hostigamientos, amenazas o atentados en contra suya o de su familia.".

2. Intercalase en el articulo 91 el siguiente inciso segundo,

pasando el actual a ser tercero:

"Asimismo, recibida la denuncia, el juez se pronunciara sobre la

solicitud de proteccion a que se refiere el inciso primero del articulo 83.".

3. Modificase el inciso segundo del articulo 146 en los siguientes

términos:

a) Sustitiiyese la expresion "inciso tercero" por "inciso cuarto".

b) Agrégase a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser

seguido, lo siguiente:

"Las especies recuperadas se entregaran al duefio en cualquier
estado del procedimiento una vez comprobado su dominio y establecido su valor. En todo
caso, se dejard constancia en el expediente, mediante fotografias u otros medios que

resultaren convenientes, de las especies restituidas o devueltas por orden del tribunal.".
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4. Intercalase en el articulo 147 el siguiente inciso tercero,

pasando los actuales incisos tercero y cuarto, a ser cuarto y quinto, respectivamente:

"Si las especies han sido hurtadas en supermercados, grandes
tiendas, almacenes, bazares, fondas, cafés y otros establecimientos semejantes, la tasacion
corresponderd a su valor de venta al publico, que se informara en el acta a que se refiere el
N° 4 del articulo 120 bis. Sin perjuicio de lo sefialado, el imputado, procesado o acusado,
podra solicitar, en cualquier estado del proceso, que se realice una tasacion por perito. La
designacion del perito no podra recaer en un funcionario del tribunal, a menos que conste su

formacion como tal.".

5. Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 261:

"Tratdndose de las faltas a que se refiere el articulo 494 bis del
Cédigo Penal, la policia podra impetrar las medidas de identificacion a que se refiere el

articulo anterior.".

6. Agrégase al articulo 564, el siguiente inciso final:

"En el caso de la falta contemplada en el articulo 494 bis del
Cdédigo Penal, solo podra suspenderse la pena de trabajo en beneficio de la comunidad;
respecto de la multa, ésta no podra ser suspendida ni conmutada. Lo anterior es sin perjuicio

de lo establecido en el articulo 446, N° 3, del Codigo Penal.".
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7. Intercalase en el numero 1° del articulo 591, entre la frase
"simples delitos expresados en el articulo 247" y la coma (,) que precede a las expresiones

"no comparece", lo siguiente:

"y las infracciones a que se refiere el articulo 494 bis del Codigo

Penal".

Articulo 3°.- Modificase el Codigo Procesal Penal en el siguiente

sentido:

1. Agrégase en el articulo 178, a continuacion del punto final (.)

que pasa a ser seguido (.), lo siguiente:

"No obstante lo anterior, podra solicitar las medidas de
proteccion a que se refiere el articulo 109, letra a). En este caso el ministerio publico

procedera de acuerdo a lo establecido en el articulo 78, letra b).".

2. Agrégase al articulo 188, el siguiente inciso final:

"Para la determinacion del valor de las cosas hurtadas o robadas
en supermercados, grandes tiendas, almacenes, bazares, fondas, cafés y otros
establecimientos semejantes, la tasacion correspondera a su valor de venta al publico, el que

debera constar en el respectivo proceso. Sin perjuicio de lo sefalado, el imputado, procesado
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o acusado podra solicitar, en cualquier estado del proceso, que se realice una tasacion por

perito.".

Articulo 4°.- Modificase la ley N° 18.287, que establece el

procedimiento ante los juzgados de policia local, en los siguientes términos:

1. Intercalase en el articulo 3° el siguiente inciso tercero, pasando
los actuales incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser cuarto, quinto, sexto y séptimo,

respectivamente:

"En el caso que funcionarios de Carabineros o de la Policia de
Investigaciones recibieren una denuncia por las faltas a que se refiere el articulo 494 bis del
Cdédigo Penal, el denunciante podra solicitar medidas de proteccion frente a probables

hostigamientos, amenazas o atentados en contra suya o de su familia.".

2. Intercélase en el articulo 12, entre el punto seguido (.) que
sigue a la palabra "controvertidos" y las expresiones "Tratandose de dafios en choque", el

siguiente parrafo:

"A peticion de parte, y ante razones fundadas por las cuales
exista el legitimo temor de verse expuesto a represalias uno o mas testigos, o sus familiares
directos, descendientes o ascendientes o colaterales, incluyendo el conyuge, el juez debera
adoptar las medidas necesarias para proteger la identidad de ellos, en los mismos términos

que el articulo 189 incisos cuarto y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal. Recibida
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la denuncia el tribunal se pronunciard inmediatamente sobre su procedencia y ordenara su

aplicacion.".

3. Agrégase el siguiente articulo 16 bis:

"Articulo 16 bis.- Las especies objeto de la falta establecida en el
articulo 494 bis del Cdodigo Penal, se entregaran al duefio en cualquier estado del
procedimiento una vez comprobado su dominio y establecido su valor. En todo caso, se
dejaré constancia en el expediente, mediante fotografias u otros medios que resultaren

convenientes, de las especies restituidas o devueltas por orden del tribunal.

Si en el caso del inciso anterior, las especies han sido hurtadas en
supermercados, grandes tiendas, almacenes, bazares, fondas, cafés y otros establecimientos
semejantes, la tasacidon corresponderd a su valor de venta al publico, el que debera constar en
el respectivo proceso. Sin perjuicio de lo senalado, el imputado, procesado o acusado podra
solicitar, en cualquier estado del proceso, que se realice una tasacion por perito. La
designacion del perito no podra recaer en un funcionario del tribunal, a menos que conste su

formacion como tal.".

4. Agrégase en el articulo 20 bis, el siguiente inciso final:

"En el caso de la falta contemplada en el articulo 494 bis del

Cddigo Penal, s6lo podra suspenderse la pena de trabajo en beneficio de la comunidad.".
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5. Agrégase al inciso final del articulo 29, pasando el punto

aparte (.) a ser punto seguido (.), el siguiente parrafo:

"El tribunal, de oficio, debera hacer esta comunicacion o, a
peticion de parte, deberd enviar copia autorizada de la sentencia, incluyendo la certificacion
de encontrarse ejecutoriada, para que dicha parte requiera la correspondiente inscripcion a lo

cual el Servicio de Registro Civil e Identificacion no podra oponerse.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ADRIANA MUNOZ D'ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ, Prosecretario de la Camara de Diputados



118

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N° 19.606, QUE ESTABLECE INCENTIVOS PARA
DESARROLLO ECONOMICO DE REGIONES DE AISEN Y MAGALLANES Y
DE PROVINCIA DE PALENA EN MATERIA DE CREDITO TRIBUTARIO Y
DISPONE AMPLIACION DE ZONA FRANCA DE EXTENSION DE PUNTA
ARENAS A REGION DE AISEN PARA BIENES DE CAPITAL

(2832-03)

Con motivo del Mensaje, Informes y demds antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la ley

N° 19.606:

1. Modificase el articulo 1° del siguiente modo:
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a) Intercélase, en la segunda oracidn del inciso segundo, a
continuacion de la coma (,) que sigue a la expresion "equipos", la frase "incluyendo los

inmuebles destinados preferentemente a su explotacion comercial con fines turisticos,".

b) Intercélase, en la segunda oracién del inciso segundo, a

continuacion del vocablo "adquiridos", la expresion "nuevos".

c) Sustitiiyese el inciso tercero por el siguiente:

"Podran gozar también del beneficio que establece este articulo, los

contribuyentes que inviertan en activos fisicos que correspondan a:

a) Embarcaciones y aeronaves nuevas destinadas exclusivamente a
prestar servicios de transporte de carga, pasajeros o turismo en la zona comprendida al sur
del paralelo 41° o aquella comprendida entre los paralelos 20° y 41° latitud sur y los
meridianos 80° y 120° longitud oeste, que operen servicios regulares o de turismo que
incluyan la provincia de Palena, la XI o la XII Regiones. También se podran considerar
embarcaciones o aeronaves usadas reacondicionadas, importadas desde el extranjero y sin

registro anterior en el pais, y

b) Remolcadores y lanchas, sean nuevas o usadas reacondicionadas
y que cumplan los requisitos sefialados en la letra a), destinadas a prestar servicios a naves

en las regiones y provincia a que se refiere el inciso primero.".

d) Sustituyese, en el inciso quinto, la referencia al literal "f)" por

otra al "b)".

e) Sustitiiyese el inciso noveno por el siguiente:
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"El porcentaje de crédito por aplicar sobre el monto de inversion

sera el que se sefiala a continuacion:

Tramos de Inversion Porcentaje de Crédito
Hasta 200.000 UTM 30%
En la parte que supere las 200.000 15%

UTM vy sea inferior a 2.500.000

UTM

En la parte que sea igual o que 10%

supere las 2.500.000 UTM

f) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

"Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores, tratandose de
inversiones en inmuebles destinados preferentemente a su explotacion comercial con fines
turisticos, calificados como de alto interés por el Director del Servicio Nacional de Turismo,

el porcentaje de crédito a que se refiere el inciso segundo serd de 40%.".

2. Suprimese, en el inciso primero del articulo 2°, la frase "en los
casos senalados en las letras a), b), e inciso cuarto del articulo anterior o de término del
proyecto tratandose de las letras c¢), d), e), f), g), h) e 1) del mismo articulo", que sigue a la

expresion "bien".

3. Suprimense, en el inciso tercero del articulo 3°, las dos primeras
oraciones, sustituyendo, en la tercera oracion, la expresion "informes requeridos" por

"informacion requerida".

4. Derégase el inciso cuarto del articulo 3°.
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Articulo 2°.- Los bienes de capital comprendidos entre las
mercancias a que se refiere el inciso segundo del articulo 21 del decreto con fuerza de ley N°
2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, podrén ser adquiridos en la Zona Franca de Punta
Arenas, para el solo objeto de ser usados en la XI Region de Aysén, libres de derechos, tasas
y demas gravamenes percibidos por intermedio de Aduanas y del Impuesto al Valor
Agregado a que se refiere el decreto ley N° 825, de 1974, quedando afectos, no obstante, al

impuesto del articulo 11 de la ley N° 18.211.

En lo que no se oponga a lo sefialado en el inciso anterior, se
aplicaran a la XI Region las normas relativas a la Zona Franca de Extension de la Zona
Franca de Punta Arenas, considerandosela como tal para todos los efectos previstos por las

leyes y reglamentos y en relacion con los bienes de capital antes indicados.

El Director Nacional de Aduanas dictard instrucciones especiales
relativas a la documentacion y procedimiento administrativo aplicables al ingreso y salida de
estos bienes de capital. Asimismo, dicho Director establecera los puntos habilitados de la XI
Region para el ingreso o salida de las mercancias, pudiendo determinar perimetros
fronterizos de vigilancia especial. El Servicio Nacional de Aduanas podra efectuar en forma
selectiva reconocimientos, aforos y verificaciones, incluso documentales, con el objeto de
verificar la veracidad de lo declarado por los interesados en relacion con las gestiones,
tramites y demas operaciones aduaneras que se realicen con motivo del ingreso o salida de

las mercancias de la referida zona territorial.
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Para los efectos de este articulo, se entendera por bienes de capital
aquellas maquinas, equipos y herramientas que estén destinados a la produccion de bienes.
Debera tratarse de bienes cuya capacidad de produccidon no desaparece con su primer uso,
sino que ha de extenderse por un periodo no inferior a tres afos, produciéndose un proceso

paulatino de desgaste o depreciacion del bien, por un periodo superior al indicado.

No podran acogerse a las franquicias de este articulo los vehiculos
en general, con excepcion de los vehiculos de pasajeros con capacidad igual o superior a
diez asientos, incluido el del conductor, destinados exclusivamente a la actividad turistica, y

aquellos bienes destinados al uso doméstico, a la recreacion o cualquier uso no productivo.

Los bienes de capital a que se refiere este articulo deberan incluirse
en una lista que se establecerd por decreto del Ministerio de Hacienda, expedido bajo la
férmula "Por orden del Presidente de la Reptiblica", suscrito, ademas, por el Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion, la que podra ser modificada por el mismo
procedimiento, respecto de aquellos que, teniendo las caracteristicas de bienes de capital, no
se hubieren incluido o de aquellos que, habiéndose incluido, no cumplan con todos los
requisitos que establece el articulo 2° de esta ley. Mientras no se dicte el citado decreto, sera
aplicable la lista a que se refiere el articulo 4° de la ley N° 18.634, entendiéndose excluidos

de ésta aquellos bienes a que se refiere el inciso anterior.

Sin perjuicio de los casos previstos en el articulo 168 de la

Ordenanza de Aduanas, incurrira también en el delito de contrabando el que retire o
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introduzca mercancias desde o al territorio de la XI Region, por pasos o puertos distintos de
los habilitados por el Servicio Nacional de Aduanas en conformidad a lo dispuesto en los

incisos anteriores, o en contradiccion a lo dispuesto en este articulo.

Articulo transitorio.- Las modificaciones de la ley N° 19.606,
dispuestas en el articulo 1° de esta ley, regirdn a contar del 1 de enero del afio de su

publicacion en el Diario Oficial.

No obstante, los proyectos de inversion que acrediten haberse
iniciado con anterioridad a la fecha de publicacion de la presente ley, podran optar por
acogerse al beneficio que actualmente establece la ley N° 19.606, es decir, por el texto
vigente a la fecha en que comenzaran a regir las modificaciones que a dicha ley introduce el
articulo 1°. El Servicio de Impuestos Internos establecera las normas necesarias para el

ejercicio de la referida opcidn por parte de los contribuyentes.".

Dios guarde a V.E.

(FDO.): EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE, Primer Vicepresidente de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO

Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.010, SOBRE OPERACIONES DE CREDITO DE
DINERO, PARA ESTABLECER NORMAS ATINENTES A APLICACION DE
INTERESES CUANDO OPERA UNA CLASULA DE ACELERACION Y
DETERMINAR NORMAS DE PROTECCION DE DEUDORES EN PROCESOS
DE REPACTACION

(2623-03)

ASE EL Con motivo de la Mocion, Informe y demds antecedentes que

PRESI DENTE

H SDEEI\II_ADO tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley
N°18.010, que establece normas para las operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero

que indica:
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1.- En el articulo 10:

1). En la letra a), eliminanse la expresion “a falta de acuerdo,” y el
parrafo final que se lee a continuacion del punto seguido (.), agregando la palabra “pactados”

antes de la voz “calculados”, en las dos oportunidades que aparece esta Giltima.

i1). En la letra b), eliminanse la expresion “a falta de acuerdo,” y el
parrafo final que se lee a continuacion del punto seguido (.), agregando la palabra “pactados”

antes de la voz “calculados”, en las dos oportunidades que aparece esta Glltima.

2.- Agrégase el siguiente articulo 30, nuevo:

“Articulo 30.- Las operaciones de crédito de dinero o aquellas
operaciones de dinero a que se refiere el articulo 26 que tengan vencimiento en dos o mas
cuotas y contengan clausula de aceleracion deberan liquidarse al momento del pago voluntario

o forzado o de su reprogramacion con o sin efecto novatorio, conforme a las siguientes reglas:

1.- Las obligaciones no reajustables consideraran el capital inicial o
el remanente al cual se afiadiran los intereses corrientes o convencionales segun sea el caso y
las costas hasta el instante del pago o de la reprogramacion.

2.- Las obligaciones reajustables consideraran el capital al
momento de contraer la obligacion y éste o su remanente se pagara debidamente actualizado
segun la reajustabilidad pactada en su equivalente en moneda corriente al instante del pago o

reprogramacion, mas los intereses y costas a que se refiere el nimero anterior.
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En caso de prepago, éste se ajustard a lo previsto en el articulo 10.

Los derechos que en este articulo se establecen en favor del deudor,

son irrenunciables.”.

Articulo 2°.- Reemplézase el articulo 15 de la ley N°4.702, que

establece las disposiciones a que se cefiiran las ventas a plazo, por el siguiente:

“Articulo 15.- En el caso en que el deudor anticipe, voluntaria o
forzadamente, el pago de todo o parte de la obligacion, se aplicard lo dispuesto en los

articulos 10 y 30 de la ley N° 18.010.”.

Articulo transitorio.- Lo dispuesto en esta ley se aplicara a las

situaciones que ella regula, que ocurran con posterioridad a su publicacion en el Diario

Oficial.”.

koskoskok

Dios guarde a V.E.
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(FDO.): ADRIANA MUNOZ D'ALBORA, Presidenta de la Cdmara de Diputados.-

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ, Prosecretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY N° 18.933, SOBRE INSTITUCIONES DE SALUD
PREVISIONAL

(2981-11)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que tengo

A S E EL : i i i
PRES] DENTE a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

DEL H. SENADO
aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley

N° 18.933:

1) En el articulo 2°:
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a) Reemplézase, en la letra g), la conjuncion "y" y la coma (,) que le

antecede, por un punto y coma (;).

b) Reempldzase, en la letra h), el punto final (.), por un punto y

coma (;).

c) Agréganse, a continuacion de la letra h), las siguientes letras 1), j),

Ky I):

"1) La expresion "agente de ventas", por la persona natural
habilitada por una Institucién de Salud Previsional para intervenir en cualquiera de las etapas
relacionadas con la negociacion, suscripcion y/o modificacion de los contratos de salud

previsional;

j) La expresion "cotizante cautivo", por la de aquel cotizante cuya
voluntad se ve seriamente afectada, por razones de edad o por la ocurrencia de antecedentes
de salud, sea de ¢l o de alguno de sus beneficiarios, y que le impida o restrinja, significativa

o definitivamente, su posibilidad de contratar con otra Institucion de Salud Previsional;

k) La expresion "prestadores", corresponde a cualquier persona
natural, establecimiento o institucidon que se encuentre acreditada por la autoridad sanitaria
para otorgar las prestaciones de salud asociadas a las enfermedades y condiciones de salud

del régimen de garantias en salud y las prestaciones o beneficios complementarios a éste,
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tales como: consulta, consultorio, hospital, clinica, centro médico, centro de diagnostico
terapéutico, centro de referencia de salud, laboratorio y otros de cualquier naturaleza,

incluyendo ambulancias y otros vehiculos adaptados para atencion extra hospitalaria, y

1) La expresion "indices de precios de planes de salud", corresponde
a aquellos indices elaborados por la Superintendencia considerando, entre otros
antecedentes, los cambios que experimente el costo de las prestaciones de salud, la
frecuencia de utilizacioén de las mismas, el gasto derivado del pago de subsidios por
incapacidad laboral y el ingreso operacional de las Isapres. Podra existir un indice de precios

de planes de salud de aplicacion general y, otro, para cotizantes cautivos.".

2) En el articulo 3°:

a) Agréganse, en el inciso primero, a continuacion del numeral 13,

los siguientes numeros 14 a 19, nuevos:

"14.- Elaborar el o los aranceles o catdlogos valorizados de
prestaciones a que se refiere el articulo 34 de esta ley y dictar las instrucciones necesarias

para su debida interpretacion y aplicacion.

15.- Elaborar y difundir indices, estadisticas y estudios relativos a

las Instituciones y al sistema privado de salud.
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16.- Impartir instrucciones generales sobre la transferencia de los
contratos de salud y cartera de afiliados y beneficiarios a que se refiere el articulo 44 ter y

dar su aprobacién a dichas operaciones.

17.- Mantener un registro de agentes de ventas, fiscalizar el

ejercicio de sus funciones y aplicarles las sanciones que establece la ley.

18.- Requerir de los prestadores, sean éstos publicos o privados, las
fichas clinicas u otros antecedentes médicos que sean necesarios para fines de
supervigilancia y control de las entidades fiscalizadas o para decidir respecto a la

procedencia de beneficios previsionales regulados por la presente ley.

19.- Requerir de los prestadores a que se refiere la letra a) del
articulo 33, la informacion que acredite el cumplimiento de las normas sobre acceso,
oportunidad y calidad de las prestaciones y beneficios de salud que se otorguen a los
beneficiarios, sin perjuicio de las facultades que pudieren corresponder a otros organismos y
la publicacion de la informacion de condiciones de calidad y precio que determine la

Superintendencia, mediante instrucciones de general aplicacion.".

b) Intercalase, en el inciso segundo, entre la palabra "asesores" y la

letra "o", la expresion "auditores externos", precedida de una coma (,).

c) Intercélase, en el inciso tercero, entre la palabra "asesores" y la

letra "y", la expresion "auditores externos", precedida de una coma (,).
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3) Reemplazase el inciso primero del articulo 22, por el siguiente:

“Articulo 22.- Las instituciones tendran por objeto exclusivo
administrar la cotizacion para la salud de sus afiliados y contratar con los prestadores el
otorgamiento de las prestaciones de salud asociadas a las enfermedades y condiciones de
salud del régimen de garantias en salud y las prestaciones o beneficios complementarios a
¢éste. Los prestadores individuales acreditados por la autoridad sanitaria podran libremente

adscribirse a la ejecucion de las prestaciones de salud.".

4) Agrégase, a continuacion del articulo 25, el siguiente articulo 25

bis:

"Articulo 25 bis.- Las Instituciones deberan designar auditores
externos independientes, los que deberan examinar la contabilidad, el inventario, los
balances y otros estados financieros, informando por escrito a la Superintendencia, en la

forma y con la periodicidad que ésta determine en instrucciones de general aplicacion.

Dichos auditores deberan ser elegidos de entre los inscritos en el
Registro de Auditores Externos que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros y les
seran aplicables, en general, los requisitos, derechos, obligaciones, funciones y demas

atribuciones que se establecen en la Ley sobre Sociedades Anonimas y su Reglamento.
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Los auditores externos seran remunerados por las Instituciones

fiscalizadas.

La Superintendencia podra impartir instrucciones respecto del
contenido de sus informes; requerirles informes especificos o cualquier dato o antecedente
relacionado con el cumplimiento de sus funciones en las instituciones fiscalizadas; y

examinar, en sus propias dependencias, dichas informaciones o antecedentes.".

5) Sustitiiyense los incisos primero al séptimo del articulo 26, por

los siguientes:

"Articulo 26.- Para cautelar el cumplimiento de las obligaciones a
que se refieren los articulos 28 y 35, las Instituciones mantendran en la Superintendencia o
en alguna entidad especializada que ésta determine, una garantia, que sera inembargable,
equivalente al monto de las obligaciones que la Institucion mantiene con sus cotizantes y
beneficiarios por concepto de subsidios por incapacidad laboral, bonificaciones y
reembolsos, y de las obligaciones derivadas de cotizaciones mal enteradas, percibidas en

exceso y de las correspondientes cuentas de excedentes.

La actualizacién de la garantia serd trimestral, para lo cual la
Institucion deberd completarla, dentro de los veinte primeros dias de los meses de marzo,
mayo, agosto y noviembre de cada afio, hasta cubrir el monto total que corresponda a las

referidas obligaciones al ultimo trimestre del afio anterior y al primer, segundo y tercer
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trimestre del afio en curso, respectivamente, cada vez que este tltimo supere en un veinte por
ciento o mas la garantia existente.

Cuando el monto promedio de las antedichas obligaciones, en un
determinado trimestre, sea inferior al ochenta por ciento de la garantia existente, la
Institucion podra solicitar a la Superintendencia la devolucidn de la parte de dicha garantia
que exceda el referido monto. La Superintendencia tendré el plazo de veinte dias para
efectuar la devolucion, a contar de la fecha de presentacion de la solicitud, el que podra

prorrogarse por una sola vez, para lo cual se debera dictar una resolucion fundada.

El Superintendente podré, mediante resolucion fundada, rebajar la
garantia a un porcentaje no inferior al veinte por ciento de la sefialada en el inciso primero,
la que se considerara para los efectos de la actualizacion sefialada en los incisos segundo y

tercero.

Dicha rebaja se hara efectiva en relacion con el nivel de
endeudamiento, liquidez y gestion operativa de la Institucion que lo solicite, y se regira de
conformidad al procedimiento de general aplicacidon que al respecto determine la

Superintendencia, a través de instructivos y circulares.

Con todo, cuando los indicadores de liquidez, endeudamiento y/o
gestion operativa de la entidad cuya rebaja se autorizd, hayan sobrepasado los limites
senalados por la Superintendencia de acuerdo con lo establecido en el inciso precedente, ésta
podré exigir reponer la garantia en conformidad a los instructivos y circulares emitidos para

tal efecto.
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En todo caso, la garantia nunca podra ser inferior al equivalente, en

moneda nacional, a dos mil unidades de fomento.".

6) Reemplazase el titulo del parrafo 3° del Titulo II, por el

siguiente: “De la afiliacion y las cotizaciones™.

7) En el articulo 33:

a) Sustitiiyese el inciso primero, por el siguiente:

"Articulo 33.- Para el otorgamiento de las prestaciones y beneficios
de salud que norma esta ley, las personas indicadas en el articulo 29 deberan suscribir un

contrato de plazo indefinido, con la institucion de salud previsional que elijan.".

b) Reemplézase la letra a) del inciso segundo, por la siguiente:

“a) Plan complementario al Régimen de Garantias en Salud a que se
refiere el articulo 33 bis, incluyendo copagos maximos, porcentajes de cobertura y valores
sobre los cuales se aplicardn, segun corresponda. En todo caso, el plan complementario,
debera contemplar, a lo menos, la cobertura financiera que el Fondo Nacional de Salud
asegura a todas las prestaciones contempladas en el arancel a que se refiere el articulo 28 de

la ley N° 18.469, en su modalidad de libre eleccion.
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Las Instituciones no podran obligar a sus afiliados a aceptar
contratos en que todas o algunas de las prestaciones o beneficios se brinden por prestadores
determinados, debiendo siempre ofrecer contratos o planes de salud en la modalidad de libre

eleccion del prestador por el afiliado.”.

c) Sustitiiyese la letra g) por la siguiente:

“g) Estipulacion precisa de las exclusiones, si las hubiere, referidas

a las prestaciones senaladas en el inciso segundo del articulo 33 bis.”.

8) Sustitiiyese el inciso cuarto del articulo 33 bis, por el siguiente:

“Para los efectos de esta ley, se entendera que son preexistentes
aquellas enfermedades o patologias que hayan sido conocidas por el afiliado y
diagnosticadas médicamente con anterioridad a la suscripcion del contrato o a la
incorporacion del beneficiario, en su caso. Tales antecedentes de salud deberan ser
registrados fidedignamente por el afiliado en un documento denominado Declaracion de
Salud. La Declaracion de Salud debera ser suscrita por las partes en forma previa a la
celebracion del contrato o a la incorporacion del beneficiario, en su caso. La Declaracion de
Salud forma parte esencial del contrato; sin embargo, la falta de tal declaracién no lo
invalidard, pero harad presumir de derecho que la Isapre renuncio a la posibilidad de restringir
la cobertura o poner término a la convencidn por la omision de alguna enfermedad

preexistente.”.
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9) Agrégase el siguiente articulo 34, pasando el actual articulo 34, a

ser articulo 34 bis:

"Articulo 34.- El arancel o catalogo valorizado de prestaciones que
se considerara para determinar el financiamiento del Régimen de Garantias en Salud y para
el plan complementario, en su caso, serd comun para todas las instituciones fiscalizadas y se
elaborard por la Superintendencia. Para dicho fin, la Superintendencia podra requerir de los

prestadores, sean éstos publicos o privados, la informacion que estime pertinente.

El catdlogo de prestaciones que se considerara para determinar el
financiamiento del plan complementario sera revisado cada tres afios, en la misma
oportunidad en que se revise el Régimen de Garantias en Salud, y contemplara, a lo menos,
las prestaciones contenidas en el arancel del Fondo Nacional de Salud a que se refiere el
articulo 28 de la ley N°18.469, o el que lo reemplace. El referido arancel podré expresarse
en pesos, en unidades de fomento o en el monto del valor de la prestacion que es de cargo

del afiliado.".

10) Reemplézase, en el inciso segundo del articulo 34, que ha

pasado a ser articulo 34 bis, la conjuncion "y" que antecede al guarismo "38", por una coma

(,); y agrégase, a continuacion del referido guarismo, la expresion "y 38 bis".

11) En el articulo 35:
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a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase "Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez correspondiente al domicilio que fije en el contrato", por la
siguiente: "Superintendencia de Seguridad Social" y la palabra "Comision" por

"Superintendencia".

b) Reemplézase, en el inciso tercero, la expresion "Comision de

Medicina Preventiva e Invalidez", por la siguiente: "Superintendencia de Seguridad Social",

y

c) Reemplézase, en el inciso cuarto, la expresion "Comision de

Medicina Preventiva e Invalidez", por la siguiente: "Superintendencia de Seguridad Social".

d) Intercalase, en el inciso quinto, entre las palabras

"Superintendencia" y "la", lo siguiente: "de Instituciones de Salud Previsional".

12) Reempléazase en el inciso tercero del articulo 37, la frase
“Comision de Medicina Preventiva e Invalidez correspondiente” por “Superintendencia de

Seguridad Social, en tnica instancia”.

13) En el inciso tercero del articulo 38:
a)Sustitiyese la primera parte entre las palabras “Anualmente” e

“Institucion”, por lo siguiente:
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“Sin perjuicio de las adecuaciones que deban experimentar los
planes de salud en virtud de las modificaciones que se introduzcan al Régimen de Garantias
de Salud, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33 bis, en la oportunidad en que se
modifique, mediante decreto supremo el referido Régimen, las instituciones podran revisar
los contratos de salud pudiendo s6lo modificar el precio del plan complementario con las
limitaciones que establece el articulo 38 bis, a condiciones generales que no importen

discriminacion entre los afiliados de un mismo plan.”.

b)Intercéalase la expresion "de precios" entre los términos:

- “con las adecuaciones” y “propuestas por la Isapre”, y
-“condiciones equivalentes” y "pudiendo el afiliado™.

c) Agrégase la siguiente oracion final: “Las modificaciones de los

beneficios contractuales solo podran efectuarse por mutuo acuerdo de las partes.”.

14) Suprimese el inciso quinto del articulo 38, pasando los actuales

incisos sexto a décimo, a ser quinto a noveno, respectivamente.

15) Agrégase el siguiente articulo 38 bis:

“Articulo 38 bis.- La libertad de las Isapres para adecuar el precio y
su obligacidn de no discriminar, en los términos del inciso tercero del articulo 38, se sujetara

a las siguientes reglas:



140

1.- El nuevo valor que se cobre al momento de la renovacion,
debera mantener la relacion de precios por sexo y edad que hubiere sido establecida en el
contrato original, usando como base de calculo la edad del beneficiario a esa época, con la

lista de precios vigentes en la Institucion para el plan en que actualmente se encuentre.

2.- Antes del 31 de octubre de cada ano, las Instituciones deberan
informar a la Superintendencia el porcentaje de los incrementos de los precios de sus planes
de salud que vayan a aplicar al afio siguiente. Los mencionados incrementos, para un plan
especifico o para un contrato de salud especifico, no podran exceder en mas de un 30% el

indice de aplicacion general a que se refiere la letra 1) del articulo 2° de esta ley.”.

16) Sustituyese el articulo 40, por el siguiente:

“Articulo 40.- Cuando una de las partes incurra en un
incumplimiento grave de las obligaciones contractuales, la otra parte podra poner término a
la convencidon comunicando por escrito su decision al contratante incumplidor. En todo caso,
la Institucidon de Salud Previsional debera seguir otorgando los beneficios contractuales
hasta el término del mes siguiente a la fecha de su comunicacion o hasta el término de la
incapacidad laboral, en caso de que el cotizante se encuentre en dicha situacion y siempre
que este plazo sea superior al antes indicado. El cotizante, por su parte, estard obligado al

pago de la cotizacidon correspondiente.

El afectado podra reclamar a la Superintendencia de esta decision,

dentro del plazo de otorgamiento de los beneficios a que se refiere el inciso anterior. El
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contrato de salud se mantendrd vigente en tanto la Superintendencia no resuelva el

correspondiente reclamo.

Los derechos establecidos en esta ley a favor de los cotizantes y
beneficiarios son irrenunciables. Serd nula toda estipulacion o acuerdo que transgredan los
derechos de las personas en salud. Del mismo modo adoleceran de nulidad todos los actos,
acuerdos o estipulaciones que tiendan a hacer impracticables los derechos y beneficios

consagrados en la ley para los cotizantes y beneficiarios.

Se consideraran nulos los mandatos otorgados en los contratos de
salud, en sus modificaciones o anexos, por el cotizante o sus beneficiarios, a las instituciones

que limiten o entorpezcan el ejercicio de los derechos consagrados en la ley.”.

17) Agrégase, en el articulo 41 el siguiente inciso tercero, pasando

el actual tercero a ser inciso cuarto:

"Con todo, en el evento que un familiar beneficiario adquiera la
calidad juridica de cotizante, podra optar por permanecer en la Institucioén celebrando un
contrato de acuerdo a lo establecido en esta ley. La Institucion estara obligada a suscribir el
respectivo contrato de salud previsional y a ofrecerle el plan de salud en actual
comercializacion, cuyo precio mas se ajuste al monto de su cotizacion legal, sin que puedan
imponérsele otras restricciones que las que ya se encontraren en curso, ni establecer la

exigencia de una nueva declaracion de salud.".
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18) Agrégase el siguiente articulo 41 bis:

"Articulo 41 bis.- En el evento que el cotizante fallezca una vez
transcurrido un ano de vigencia ininterrumpida de los beneficios contractuales, la Institucion
de Salud Previsional estard obligada a mantener, respecto de los beneficiarios declarados por
aquél, y por un periodo no inferior a un afio contado desde su fallecimiento, todos los

beneficios del contrato de salud vigente a la fecha en que se verifico tal circunstancia.

En todo caso, las personas indicadas precedentemente, podran
renunciar al mencionado beneficio, sin perjuicio de ejercer, en tal evento, la facultad que les

otorga el inciso quinto de este articulo.

Cuando corresponda, las Isapres tendran derecho a percibir las
cotizaciones para salud provenientes de las pensiones y/o remuneraciones devengadas por
los beneficiarios sefialados en el inciso primero, durante el periodo en que rija el beneficio

dispuesto en este articulo.

Vencido el plazo establecido en el contrato para la vigencia del
beneficio dispuesto en este articulo, terminard, conjuntamente con ¢€ste, el contrato de salud

suscrito por el cotizante fallecido.

Terminada la vigencia del beneficio por fallecimiento del cotizante,
la Institucion estard obligada a ofrecer al beneficiario que asi lo requiera, un plan de salud en

actual comercializacion, cuyo precio mas se ajuste al monto de la ultima cotizacion enterada
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por ¢l en la Institucion. En el evento que el requirente no hubiere devengado pension o
remuneracion durante la vigencia del beneficio, la obligacion se entendera cumplida,
ofreciéndole un plan cuyo precio mas se ajuste al monto de la Gltima cotizacion enterada en
la Institucidn por el cotizante fallecido. De aceptar las condiciones ofrecidas, el beneficiario
tendra derecho a incorporarse a la Institucion de Salud Previsional, suscribiendo con ésta el

respectivo contrato de salud.

Los contratos que se suscriban en virtud de esta disposicion,

quedaran sujetos a las limitaciones previstas en el inciso segundo del articulo 47 bis.".

19) Agrégase, en el parrafo 5° el siguiente articulo 42 bis:

“Articulo 42 bis.- Las personas que deseen desarrollar la actividad
de agente de ventas deberdn inscribirse en el registro que lleve la Superintendencia. Los

interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Ser chilenos o extranjeros radicados en Chile con carné de
extranjeria al dia;

2.- Ser mayor de edad;

3.- Acreditar los conocimientos suficientes sobre el sistema de
Instituciones de Salud Previsional, y

4.- Estar en posesion de licencia de educacion media o estudios

equivalentes.
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Para solicitar la inscripcion de un agente de ventas en el registro
indicado en el numero 17 del articulo 3°, debera acreditarse el cumplimiento de los
requisitos precedentemente sefalados, en la forma y oportunidad que determine la

Superintendencia mediante instrucciones de general aplicacion.

Queda prohibido ejercer, simultaneamente, las funciones de agente
de ventas en mas de una Institucion de Salud Previsional, salvo autorizacidon expresa de la

Superintendencia.

El incumplimiento por parte de los agentes de ventas de las
obligaciones que les impone la ley, instrucciones de general aplicacion, resoluciones y
dictdmenes que pronuncie la Superintendencia, sera sancionado por ésta con censura o

cancelacion de su inscripeidn en el registro.

El agente de ventas a quien se le haya cancelado su inscripcion en el
registro, podra solicitar a la Superintendencia su reinscripcion, una vez transcurrido el plazo
de dos afios contado desde la fecha en que la resolucion que decretd dicha cancelacion haya

quedado ejecutoriada.”.

20) Agrégase en el inciso primero del articulo 43, a continuacion

del namero 6.-, lo siguiente:

“7.- Relacion de las multas aplicadas por la Superintendencia en el

ultimo periodo trianual, con indicacion del monto y el motivo.
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8.- Listado de planes de salud, con indicacion de sus precios,

prestaciones y beneficios.

9.- Nomina de los agentes de ventas de la Isapre correspondiente.".

21) Agréganse, a continuacion del articulo 44, los siguientes

articulo 44 bis y 44 ter:

"Articulo 44 bis.- Las Instituciones deberan comunicar a la
Superintendencia todo hecho o informacion relevante para fines de supervigilancia y control,

respecto de ellas mismas y de sus operaciones y negocios.

La Superintendencia impartird instrucciones de general aplicacion

que regulen los casos, la forma y oportunidad en que deberd cumplirse con esta obligacion.

Las Instituciones podran comunicar, en caracter de reservado,
ciertos hechos o informaciones que se refieran a negociaciones aiin pendientes que, al

difundirse, puedan perjudicar el interés de la entidad.

Articulo 44 ter.- Las Instituciones de Salud Previsional podran
transferir la totalidad de sus contratos de salud previsional y cartera de afiliados y
beneficiarios, a otra [sapre que opere legalmente y que no esté afecta a alguna de las

situaciones previstas en los articulos 45 bis y 46 de esta ley.
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Esta transferencia no podra, en caso alguno, afectar los derechos y
obligaciones que emanan de los contratos de salud cedidos, imponer a los afiliados y
beneficiarios otras restricciones que las que ya se encontraren en curso en virtud del contrato
que se cede, ni establecer la exigencia de una nueva declaracion de salud. En todo caso, los

cotizantes podran oponerse a la transferencia de sus contratos.

La transferencia de contratos y cartera a que se refiere esta
disposicidn, requerira la autorizacion de la Superintendencia y debera sujetarse a las

instrucciones de general aplicacion que se dicten al efecto.

La institucion de salud que desee hacer uso del mecanismo de
traspaso de la totalidad de sus contratos de salud previsional y cartera de afiliados y
beneficiarios, en los términos de esta disposicion, deberd publicar, en forma previa a la
ejecucion de la mencionada transferencia, un aviso en tres diarios de circulacion nacional, en
diferentes dias, su proposito de transferir sus contratos de salud, indicandose la institucion a
quien pretende transferir y las condiciones societarias, financieras y de respaldo econdmico

de la misma.”.

22) Reemplazase el inciso segundo del articulo 45, por el siguiente:

"Las multas a que se refiere el inciso anterior, no podran exceder de

mil unidades de fomento. En el caso de tratarse de infracciones reiteradas de una misma
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naturaleza, dentro de un periodo de doce meses, podra aplicarse una multa de hasta cuatro

veces el monto maximo antes expresado.".

23) Agrégase a continuacion del articulo 45, el siguiente articulo 45

bis:

“Articulo 45 bis.- La Institucion de Salud Previsional que no dé
cumplimiento a uno o mas de los indicadores de liquidez, endeudamiento y gestion operativa
que la Superintendencia determine a través de instrucciones de general aplicacion, quedara
sujeta al régimen especial de supervigilancia y control que dicho organismo establezca en
una instruccion dictada al efecto. El indicador de gestion operativa, considerara aspectos

tales como la siniestralidad, los gastos de administracion y ventas y la rentabilidad.

La Institucion afectada deberd informar a la Superintendencia la
circunstancia de haber incurrido en dicha situacidén de incumplimiento, dentro del plazo de

cinco dias habiles contado desde la constatacion del hecho.

En el mismo plazo anterior, la Institucién debera presentar a la
Superintendencia un informe escrito que explique en forma detallada el origen de esta

situacion y las medidas que se hubieren adoptado o se adoptaran para corregirlos.

La Institucion tendrd un plazo de sesenta dias, contado desde la
presentacion de este informe, para superar su situacion de incumplimiento. En caso que ello

no fuere posible, debera presentar a la Superintendencia, antes de que expire dicho término,
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un plan de contingencia con un término de ejecucion que no podra exceder de ciento veinte

dias.

Una vez subsanadas las situaciones de incumplimiento a que se
refieren los incisos primero y ultimo de este articulo, se alzaran las medidas adoptadas en

virtud del régimen especial de supervigilancia y control, el que quedara sin efecto.

Si extinguido el término de ejecucion del plan de contingencia, a
que se refiere el inciso cuarto de este articulo, no se hubiere subsanado la situacion, la
Superintendencia podra cancelar el registro de la Institucién en conformidad a lo dispuesto

en el articulo siguiente.

La Superintendencia podra aplicar el mismo régimen contemplado
en el inciso primero, cuando el patrimonio y/o la garantia de la Isapre disminuyan por debajo

de los limites establecidos en los articulos 25 y 26 de esta ley.”.

24) Agrégase, en el articulo 46, el siguiente inciso segundo:

"Una vez dictada la resolucioén que cancela el registro, la Institucion
no podra celebrar nuevos contratos de salud previsional y sus afiliados podran desahuciar los
contratos vigentes, aun cuando no haya transcurrido el plazo previsto en el inciso segundo

del articulo 38.".
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25) Sustituyense los incisos primero y segundo del articulo 46 bis,

por los siguientes:

“Articulo 46 bis.- La Institucion que solicite la cancelacion de su
registro deberd presentar a la Superintendencia una declaracion jurada, reducida a escritura
publica, en la que se detallaran las obligaciones actualmente exigibles con los cotizantes, sus
cargas, beneficiarios y la Superintendencia. Conjuntamente con la presentacion de la
solicitud, la Institucion debera comunicar a sus cotizantes y beneficiarios, de acuerdo a los
plazos y procedimientos que fije la Superintendencia, su intencidn de cerrar el registro. Con
todo, previo a la aprobacion de la solicitud, la Institucion debera acreditar la aceptacion por
otra Institucion de la totalidad de sus contratos de salud, incluyendo a todos sus afiliados y

beneficiarios, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 ter.

No serd necesaria la presentacion de una declaracion jurada cuando
la Institucion acredite que la solicitud de cierre de registro se ha originado por una fusion de
dos 0 mas Instituciones de Salud Previsional, de acuerdo al articulo 99 de la ley N°. 18.046.
Los afiliados de las Instituciones fusionadas tendran derecho a desahuciar sus contratos sin

expresion de causa dentro de los seis meses posteriores a la fusion.”.

26) Sustituyese el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Una vez a firme la resolucidon de cancelacion del

registro, cada cotizante y sus beneficiarios se incorporaran a la Institucion de Salud que la

Superintendencia determine, mediante resolucion fundada.
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Para estos efectos, la Superintendencia efectuard una adjudicacion
aleatoria, considerando, por una parte, el nimero y las caracteristicas de sexo, edad y
cotizacion pactada de los cotizantes y beneficiarios que pertenecian a la Institucion cuyo
registro se cancela y, por otra, las condiciones de liquidez, endeudamiento y gestion

operativa, de la o las Instituciones adjudicatarias.

La o las Instituciones designadas por la Superintendencia estaran
obligadas a aceptar a la totalidad de los afiliados que le hayan sido adjudicados, adscribiendo
a cada uno de los cotizantes al plan de salud en actual comercializacidén cuyo precio mas se
ajuste al monto de su cotizacion pactada al momento de la adjudicacion, la que notificard a

los afectados, informéndoles, asimismo, de su derecho a requerir un nuevo plan.

Para los efectos de la revision a la que se refiere el inciso tercero del
articulo 38, el mes de suscripcion de los contratos adjudicados correspondera a aquél en que

se haya dictado la resolucion de adjudicacion.

La o las Instituciones adjudicatarias no podran, en caso alguno,
imponer a los afiliados y beneficiarios otras restricciones que las que ya se encontraren en
curso en virtud del contrato que mantenian con la Institucion cuyo registro se cancela, ni

exigir una nueva Declaracion de Salud.
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Con todo, los afiliados afectados podran desafiliarse y optar por otra
Institucion de Salud Previsional o por traspasarse, junto con sus cargas legales, al régimen

de la ley N° 18.469.”.

Articulo 2°.- Las referencias que las leyes y reglamentos hagan a la
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez o a la Unidad de Licencias de los Servicios de
Salud, se entenderan efectuadas a la Superintendencia de Seguridad Social, en lo tocante a
las apelaciones o reclamos de licencias médicas autorizadas por la Instituciones de Salud

Previsional.

Articulo 3°.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo de 120 dias

contado desde su publicacién en el Diario Oficial.

Los contratos que se celebren con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley deberan ajustarse a ella. Los contratos celebrados con

anterioridad, se ajustaran a sus disposiciones en sus respectivas anualidades.

Articulo 1° transitorio.- Dentro de los noventa dias siguientes a la
vigencia de la presente ley los contratos vigentes se ajustardn a sus disposiciones al

cumplirse la proxima anualidad.
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Articulo 2° transitorio.- Dentro del plazo de noventa dias contado
desde la vigencia de esta ley, las Isapres deberan realizar las adaptaciones de sus estatutos

que fueren necesarias.

Articulo 3° transitorio.- Dentro del plazo de 60 dias el Presidente de

la Republica deberd dictar el Reglamento sefialado en el inciso cuarto del articulo 38.”.

skoskoskok

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ADRIANA MUNOZ D'ALBORA, Presidenta de la Cdmara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE
MODERNIZA LA NORMATIVA REGULADORA DE ARRENDAMIENTO DE
PREDIOS URBANOS

(2625-07)

La Cémara de Diputados, en sesion de esta fecha, tomd
conocimiento que ese H. Senado desecho parcialmente las enmiendas propuestas por esta
Corporacion, al proyecto de ley que moderniza la normativa reguladora de los

arrendamientos de predios urbanos. (BOLETIN N° 2625-07).

En razon de lo anterior, esta Corporacidon acordd que los Diputados

que se indican a continuacién, concurran a la formacion de la Comision Mixta:

- don Jorge Burgos Varela
- don Julio Dittborn Cordua
- don Carlos Hidalgo Gonzalez

- don Carlos Montes Cisternas
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- don Eugenio Tuma Zedan

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V.E, en respuesta a

vuestro oficio N° 21.619, de 23 de enero de 2003.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ADRIANA MUNOZ D'ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE MODIFICA
EL DFL N° 2, DE EDUCACION, DE 1998, PARA CREAR UNA SUBVENCION
EDUCACIONAL PRO RETENCION DE ALUMNOS Y ESTABLECER
NORMAS RELATIVAS A REMUNERACIONES DE PROFESIONALES DE LA
EDUCACION

(3190-04)

La Cémara de Diputados, en sesion de esta fecha, rechazo la
propuesta de ese H. Senado en orden a suprimir los articulos 1° y 2° permanentes y primero
transitorio en el proyecto que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de Educacion, de
1998, creando una subvencion educacional pro-retencion de alumnos y establece normas

relativas a las remuneraciones de los profesionales de la Educacion. (Boletin N° 3190-04).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion
Politica de la Republica, esta Corporacion acordd designar a los sefiores Diputados que se

sefialan para que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:
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- don German Becker Alvear
- don José Antonio Kast Rist
- don Carlos Montes Cisternas
- don Carlos Olivares Zepeda

- dona Maria Antonieta Saa Diaz

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio

N°21.596, de 22 de enero de 2003.

Acompanio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ADRIANA MUNOZ D'ALBORA, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados



