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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior y Secretario General de la Presidencia.
Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Septilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:20, en presencia de 18 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 55% y 56% especiales, ambas en 20 de mayo, y 1%, en 3 de junio, todas del
aflo en curso, que no han sido observadas.

El acta de la sesion 2% ordinaria, en 4 de junio del presente afio, se
encuentra en Secretaria, a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobacion.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.
El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios
Tres de la Honorable Camara de Diputados:
Con el primero comunica que ha dado su aprobacién al proyecto que
modifica la Ley General de Urbanismo y Construccion, en lo relativo al contrato de
promesa de compraventa de inmuebles y criminaliza conducta constitutiva de estafa en el

articulo 470 del Codigo Penal (Boletin N° 2.694-07). (Véase en los Anexos documento 1)



--Pasa a la Comision de Vivienda y Urbanismo y a la de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el segundo comunica que ha aprobado el proyecto de acuerdo sobre

aprobacion del Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica de Chile

y la Republica Italiana, suscrito en Roma, el 27 de febrero de 2002 (Boletin N° 3.118-10).

(Véase en los Anexos documento 2)

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el tercero, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo transitorio

de la ley N° 19.875, que modifica el articulo 19 de la ley N° 18.918, Organica

Constitucional del Congreso Nacional, con el proposito de dar el cardcter de permanente a

la Comision Especial Mixta de Presupuestos, comunica que ha designado a los Honorables

sefiores Diputados que menciona para que integren la Comision Bicameral Especial que

debera formarse.

--Pasa a Comités.

Del sefior Ministro del Interior, por medio del cual responde un oficio

enviado en nombre de los Honorables sefiores Cantero y Rios, referido a la creacion de una

comision especial destinada a identificar las victimas de atentados terroristas y de amenazas

en los ultimos afios en las Regiones Octava y Novena.



Del senor Ministro Secretario General de la Presidencia, mediante el cual

contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Prokurica, tocante al estado de

tramitacion de concesiones acuicolas en la Tercera Region.

Del sefior Ministro de Educacion, con el que responde un oficio enviado en

nombre del Honorable sefior Stange, relativo a la Escuela G-890, ubicada en el sector de

Quinterquén, Isla Caucahu¢, comuna de Quemchi.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable

sefior Horvath, acerca de antecedentes que aseguren la integracion fisica del sur de Chile

antes de que el Parque Pumalin se declare Santuario de la Naturaleza.

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Honorable sefior

Stange sobre la reparacion del camino Cochamoé-Rio Puelo, Décima Region.

Con el tercero remite un resumen de los oficios dirigidos a los sefiores

Parlamentarios durante el mes de abril del presente afio, en respuesta a consultas referentes

a materias propias de la Secretaria de Estado a su cargo.

Dos del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo:



Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Honorable sefior

Horvath, concerniente a inquietudes de distintas organizaciones de la localidad de Puerto

Chacabuco, Undécima Region.

Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable

sefior Stange, en cuanto a una situacion que afecta a los pobladores del sector Pudeto Bajo,

de la comuna de Ancud.

De la sefiora Subsecretaria de Hacienda, mediante el cual responde un oficio

enviado en nombre del Honorable sefior Horvath acerca de la posibilidad de destinar un

aporte extraordinario para la educacion municipal de la comuna de Ibafiez, Undécima

Region.

Del sefior General Director de Carabineros, con el cual da respuesta a un

oficio enviado en nombre del Honorable sefior Moreno, relativo a la posibilidad de

restablecer el funcionamiento del Retén de Carabineros de Corcolén, comuna de Malloa,

Sexta Region.

Del sefior Superintendente de Isapres, con el que contesta un oficio enviado

en nombre del Honorable sefior Naranjo, concerniente al nuimero de denuncias o reclamos

presentados ante el organismo a su cargo por los motivos que sefala.



Del sefior Director Ejecutivo del Programa Chile Barrio, mediante el cual

responde un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Stange, referido a los proyectos

que beneficien a los vecinos del sector Pudeto Bajo, comuna de Ancud, Décima Region.

Del sefior Intendente de la Sexta Region, por medio del cual contesta un

oficio enviado en nombre del Honorable sefior Moreno, sobre la construccion del camino

que indica, en el sector de Agua Buena, comuna de San Fernando, Sexta Region.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Comunicaciones

De la Comision Especial Encargada del Estudio de la Tributacion de las

Empresas Mineras, por medio de la cual sefiala que, en sesion del dia 4 del mes en curso, ha

elegido como su Presidente al Honorable sefior Lavandero.

--Se toma conocimiento.

De los Honorables sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Moreno, por medio

de la cual solicitan a la Sala acordar que el proyecto de ley que modifica el Codigo Civil en

lo relativo a la exigencia de presentacion de antecedentes para dar curso a la demanda de

reclamacion de maternidad o paternidad y a la valoracidon de los medios de prueba sobre el

particular (Boletin N° 3.043-07), sea discutido, en general y en particular, con ocasion del

primer informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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--Se accede.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion de los Honorables sefiores Garcia, Moreno, Novoa, Romero y Silva,

por medio de la cual inician un proyecto de ley que impone a la Contraloria General de la

Republica y al Consejo de Defensa del Estado la obligacion de informar al Senado una vez

al afio sobre las materias que indica.

--Se declara inadmisible por referirse a una materia de la iniciativa

exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, de conformidad con lo

establecido en el N° 2° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior GARCIA .- Pido la palabra sobre la Cuenta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA .- Sefior Presidente, con respecto a la mocion que presentamos con los Honorables

seflores Moreno, Novoa, Romero y Silva, solicito oficiar al Presidente de la Republica a fin

de que la patrocine.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se mandara el oficio

solicitado.

--Asi se acuerda.
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ACUERDOS DE COMITES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dara cuenta de los acuerdos de

Comités.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités, en sesion de hoy, resolvieron por unanimidad:

1.- En cuanto al proyecto sobre plantas de la Fuerza Aérea de Chile, abrir un

nuevo plazo para presentar indicaciones hasta el viernes 13 del mes en curso, a las 12, y

despacharlo el martes 17, con informe verbal si fuere necesario.

2.- En lo relativo a la iniciativa sobre gestion y personal del Servicio

Nacional de Aduanas, determinar, como nuevo plazo para presentar indicaciones, el martes

17, alas 12.

3.- Fijar como plazo para presentar indicaciones al proyecto sobre creacion

de sociedades anonimas deportivas profesionales el martes 1° de julio, a las 12.

4.- Consultar a la Sala sobre la posibilidad de que vuelva a Comision, para

un nuevo segundo informe, la iniciativa que regula las condiciones de trabajo y

contratacion de artistas y técnicos de espectaculos.

5.- Citar a sesion especial para mafiana, de 16 a 19:30, a fin de tratar el

proyecto de reforma constitucional hasta las 18:30, y
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6.- Dedicar una hora, al término del Orden del Dia de la sesion especial de

mafiana, para que la Comision de Obras Publicas informe respecto a los antecedentes que
ha reunido relativos a la situacion que afecta al Ministerio del Ramo.

El sefior HORVATH.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, a la Comisién de Obras Publicas atn le quedan algunos
antecedentes por recabar. Entonces, habria que modificar el acuerdo de los Comités en el
sentido de aplazar en dos semanas la presentacion de dicho informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, los Comités fijaran una
nueva fecha para que la Comision de Obras Publicas emita el informe acerca de la situacion
que afecta al Ministerio de Obras Publicas.

Acordado.
En consecuencia, mafana so6lo se tratard el proyecto de reforma
constitucional.

El senor MORENO.- ;Hasta qué hora?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hasta las 19:30.
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El Honorable sefior Viera-Gallo propuso que el proyecto que regula las

condiciones de trabajo y contratacién de artistas y técnicos de espectaculos vuelva a la

Comision para un nuevo segundo informe, abriendo plazo para presentar indicaciones.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, distintos sefiores Senadores han formulado

indicaciones. Asimismo, tanto la Sociedad Chilena del Derecho de Autor como ANATEL

nos han hecho llegar sus inquietudes, las cuales, en mi opinion, ayudaran a perfeccionar la

iniciativa.

En sesion pasada hablamos con representantes de todas las bancadas; con el

seflor Ministro del Trabajo; con el Senador sefior Parra, y con usted mismo, sefor

Presidente, y en principio concordamos en enviar el proyecto a Comision por un plazo

breve -una semana o diez dias-, evitando asi que la Sala efectie el andlisis de las

indicaciones.

Esa era la idea, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su proposicion debe someterse a consideracion de

la Sala, sefior Senador.

Tiene la palabra el Honorable sefor Parra.
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El sefior PARRA.- Sefior Presidente, quiero dejar constancia de que la preocupacion de una

organizacion empresarial como ANATEL en torno a la materia origin6 la peticion de un

plazo adicional para presentar indicaciones y de un nuevo segundo informe por parte de la

Comision de Trabajo. Este organismo, como ocurrié en la Cédmara de Diputados en el

primer tramite, escuchd a un alto niimero de organizaciones de distinta naturaleza, y

entiende que su cometido esta debidamente ejecutado.

Conozco los temas especificos que preocupan a ANATEL. Por mi parte, no

seré obstaculo para un reenvio de la iniciativa a Comision, precedido, naturalmente, de la

apertura de un nuevo plazo, que debiera ser muy breve -no mas alla del lunes proximo-, a

fin de que dicho 6rgano emita un nuevo segundo informe la proxima semana y de que la

Sala lo trate el miércoles.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo?

Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, no soy partidario de que el proyecto vuelva a

Comision. Pero si fuera remitido, por lo menos acordemos discutirlo en la Sala la semana

subsiguiente, para que no aparezca como una postergacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habria problema. Y creo que la proposicion del

Presidente de la Comision va en ese sentido.
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(Habria acuerdo en reenviar el proyecto a la Comision de Trabajo para

nuevo segundo informe, reabriendo plazo para formular indicaciones hasta el viernes 13, a

las 12, con el fin de que ese 6rgano lo despache el martes y la Sala pueda verlo al dia

siguiente, con informe verbal, si fuera necesario?

--Asi se acuerda.

V. FACIL DESPACHO

ACUERDO ENTRE CHILE Y LA ESO PARA ESTABLECIMIENTO

DE NUEVO CENTRO DE OBSERVACION, PROYECTO ALMA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de

Diputados que aprueba el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la

Organizacion Europea para la Investigacion Astrondmica en el Hemisferio Austral, relativo

al establecimiento de un nuevo Centro de Observacion, Proyecto ALMA", suscrito en

Santiago el 21 de octubre de 2002, con informe de la Comision de Relaciones Exteriores.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3219-10) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:
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Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 49°, en 13 de mayo de 2003.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 1%, en 3 de junio de 2003.

Discusion:

Sesion 2%, en 4 de junio de 2003 (queda para segunda discusion).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la segunda discusion, ofrezco la palabra.

El sefior NOVOA..- Seior Presidente, el Senador sefior Nufiez ha pedido informar sobre el asunto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nuifiez.

El sefior NUNEZ.- Sefor Presidente, se ha repartido a todos los sefiores Senadores un informe

juridico que de alguna manera responde las tres grandes interrogantes que surgieron la

semana anterior: primero, la extraterritorialidad a que estaria afecto el Proyecto ALMA;

segundo, los tiempos de observacion destinados a astrénomos chilenos, tanto en La Silla

como en Paranal, y tercero, el problema laboral.

Con respecto al primer tema, queda en claro que no existe

extraterritorialidad para el emplazamiento otorgado, no en donacién, como en el caso de

Paranal, sino en concesion. No rige la extraterritorialidad en ese sector de nuestro pais y, en

consecuencia, no hay ninguna dificultad desde ese punto de vista. A quienes trabajan en
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dichos proyectos se aplican determinadas inmunidades, que vienen de leyes aprobadas por

el Poder Legislativo hace ya bastante tiempo. Una de ellas, de 1963, concedié a los

funcionarios de la ESO los mismos privilegios que para los empleados de la CEPAL, los

cuales posteriormente fueron ratificados por el Acuerdo de 1995. Pero en ningun caso debe

confundirse la inmunidad con la extraterritorialidad.

En cuanto a los tiempos de observacion, tengo cartas e informes que

atestiguan que practicamente desde 1995 la ESO ha cumplido con el compromiso de

otorgar el 10 por ciento de los cupos a astronomos chilenos. Las notas estan firmadas por el

profesor de Astronomia de la Universidad de Chile sefior Bronfman, Presidente de la

Sociedad de Astronomia Chilena y representante de CONICYT ante el Proyecto ALMA;

por la Directora del Departamento de Astronomia de la Universidad de Chile y Premio

Nacional de Ciencias, doctora Ruiz; por el Director del Departamento de Astronomia y

Astrofisica de la Universidad Cato6lica, doctor Infante; por el Director del Departamento de

Astronomia de la Universidad de Concepcion, doctor Gieren, y por el Director del

Departamento de Astronomia de la Universidad del Norte, doctor Barrera. Todos ellos han

hecho llegar, de manera directa o indirecta, notas a través de las cuales sefialan que la ESO

ha cumplido exactamente con el compromiso establecido en el Articulo Duodécimo del
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Convenio de 1995 y que se contempla en el Articulo Cuarto de este nuevo Acuerdo, que

ahora debemos ratificar conforme a las disposiciones que nos rigen.

En relacion con el aspecto laboral, efectivamente hubo problemas de esa

indole en 1995, en cuya resolucion tuve participacion directa luego de que me fueran

planteados personalmente por los trabajadores de la ESO; pero ya estan superados del todo.

Por consiguiente, de manera que en este momento no existe ningun tipo de dificultad

laboral. Asi lo confirma don Francisco del Rio Correa, Jefe del Area Legislativa del

Ministerio del Trabajo y Prevision Social, quien hace presente que no hay ninglin problema

de caracter laboral que esté afectando a los trabajadores contratados en Chile por la ESO,

que, como todos sabemos, es la entidad que maneja los dos observatorios mencionados y

que ahora se hara cargo del Proyecto ALMA, ain en construccién, junto con la Associated

Universities Incorporated. Actualmente, el personal se rige por un convenio colectivo

vigente desde diciembre de 2002 y que finaliza en el mismo mes de 2006.

En consecuencia, sefior Presidente, las tres dificultades u observaciones

planteadas por algunos sefiores Senadores -legitimamente, por cierto-, desde nuestro punto

de vista, y conforme al documento repartido, se encuentran absolutamente resueltas o

esclarecidas, por lo que solicito a la Sala aprobar el Acuerdo que suscribi6é nuestro pais el

21 de octubre de 2002.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Cantero, a

quien recuerdo que estamos en Facil Despacho.

El sefior CANTERO.- Seré muy breve.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Dispone de dos minutos.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, coincido integramente con la exposicion del sefior Senador

que me antecedi6 en el uso de la palabra.

En efecto, las observaciones y reclamos sobre materias relativas a

indemnizacion no se ajustan a la realidad. La extraterritorialidad en verdad no constituye

problema, toda vez que -como se ha sefialado- operaran el mismo formato y estructura que

se aplican respecto de la CEPAL. En materia laboral, no hay casos pendientes. Y en cuanto

a los tiempos reservados a astronomos chilenos, existe la mejor disposicion.

Haré dos comentarios adicionales.

En primer lugar, un Honorable colega senal6 que en Espafia se otorga a los

nacionales de ese pais el 20 por ciento de los tiempos de observacion. Eso es efectivo. Pero

hay que agregar que el Gobierno espafiol financié completamente la inversion. De tal

manera que la situacion es totalmente diferente de la chilena.

Y acerca del reclamo de otro sefior Senador, atinente a la superficie o area

protegida de elementos luminicos y de contaminacion por polvo en suspension, el Gobierno



20

chileno tomara todas las medidas que sean necesarias para que ninglin propietario minero u

otra persona se sienta afectada.

Atendido que estamos en Facil Despacho, termino aqui mi intervencion,

pero no sin antes solicitar a la Sala que apruebe el proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, en cuanto al tiempo de observacion reservado a los

astrobnomos chilenos, cabe hacer presente que el mecanismo de administracion sera

acordado entre la ESO y la Comision Nacional Cientifica y Tecnoldgica. Sin embargo,

entendemos que la ausencia de acuerdo entre esos organismos en ningun caso podra

significar que nuestros cientificos no dispongan a lo menos del 10 por ciento del tiempo

total. O sea, esta claro en el Acuerdo que ése es el porcentaje que corresponde a los

investigadores de nuestro pais, y que el hecho de que el mecanismo de administracion deba

ser resuelto entre la ESO y CONICYT no puede conducir a que, por falta de acuerdo, los

astronomos nacionales dejen de contar con ese tiempo.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-;Habria acuerdo para aprobar la iniciativa?

El sefior VEGA..- | Me permite, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria, sélo por un minuto,

pues nos encontramos en Facil Despacho.

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, solicit¢é que se pidiera al Ejecutivo acelerar el envio de una

indicacion a la iniciativa referida a la astronomia, actualmente radicada en la Comision de

Educacion. La elaboracion del proyecto respectivo se inicidé hace mas de 15 anos y en Chile

se trabaja en ¢l desde hace alrededor de 5.

Y hay nuevos proyectos. Ahora nace la nueva generacion de telescopios

luminicos. El de ALMA es radioeléctrico. Me acaban de informar que en la Universidad de

California se estd desarrollando un nuevo telescopio, que va a comenzar a funcionar el 2005.

Y Chile ya es uno de los paises favoritos para su instalaciéon. De alli, entonces, que

deberiamos estar con nuestros técnicos participando en la elaboracion del proyecto, tal como

lo hace Espana, que interviene en ellos enviando a su gente a través de estos convenios, que

estan previamente establecidos. Y eso es lo que permite la iniciativa de ley sobre desarrollo

de la astronomia que se encuentra en estudio en este momento.

Por lo tanto, para evitar este tipo de problemas a futuro y dado que Chile

tiene una excelente ubicacion en el mundo para tales efectos, necesitamos acelerar el

despacho de ese proyecto, con el objeto de definir esta macropolitica y aprovechar las

capacidades de nuestro territorio.
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Gracias, sefor Presidente.

--Se aprueba el proyecto de acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se enviara el oficio solicitado

por el Honorable sefior Vega.

--Asi se acuerda.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, todos los sefiores Senadores quedan invitados a

conocer Chajnantor, el Proyecto ALMA y Paranal.

VI. ORDEN DEL DIiA

MEJORAMIENTO DE BENEFICIOS DE SEGURO OBLIGATORIO

DE ACCIDENTES DE TRANSITO

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de la Camara de Diputados que modifica

la ley N° 18.490, que establece el seguro de accidentes personales causados por circulacion

de vehiculos motorizados, con nuevo segundo informe de la Comision de Transportes y

Telecomunicaciones.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2447-15) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:
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Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 16°, en 14 de noviembre de 2001.

Informes de Comision:

Transportes, sesion 3%, en 8 de octubre de 2002.

Transportes (segundo), sesion 37, en 1° de abril de 2003.

Transportes (nuevo segundo), sesion 1%, en 3 de junio de 2003.

Discusion:

Sesiones 47, en 9 de octubre de 2002 (se aprueba en general); 387, en 2 de

abril de 2003 (vuelve a Comision).

El senor HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general en la sesion de 9 de

octubre del afio pasado. Puesto en tabla el segundo informe, la Sala, en sesion de 2 de abril

de este afo, acordd enviarlo a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones para un

nuevo segundo informe.

Este deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no fueron

objeto de indicaciones ni de modificaciones los nimeros 3, 9 y 10 del articulo unico (que

pasan a ser 4. 10 y 11). En consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el inciso

primero del articulo 124 del Reglamento, deben darse por aprobados, salvo que algun sefior
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Senador, con la unanimidad de los Senadores presentes, solicite someterlo a votacion y

discusion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo con el Reglamento, se darian por

aprobados los articulos que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.

Aprobados.

El sefior COLOMA.- ;Se aprobaron todos por unanimidad?

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Se trata de los articulos que no fueron objeto de indicaciones

ni de modificaciones, sefior Senador.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En conformidad al Reglamento, deben darse por

aprobados.

El seior HOFFMANN (Secretario).- Las demas constancias reglamentarias se describen en el

informe.

Cabe hacer presente que la Comision de Transportes y Telecomunicaciones

consigna, en su nuevo segundo informe, las materias especificas que analiz6 y que dicen

relacion con lo siguiente: la incidencia del proyecto en las primas de seguros; el ingreso

temporal de vehiculos motorizados al territorio nacional; el plazo para efectuar la denuncia;

la incorporacion al seguro de los pasajeros de vehiculos no asegurados; el plazo de
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prescripcion de las acciones para perseguir el pago de las indemnizaciones, y la entrada en

vigencia de la ley.

Las modificaciones realizadas por la Comision de Transportes y

Telecomunicaciones al proyecto aprobado en general se consignan en el informe y fueron

todas aprobadas por unanimidad. Por lo tanto, en virtud de lo dispuesto en el inciso sexto

del articulo 133 del Reglamento, deben ser votadas sin debate, salvo que algin sefior

Senador, antes del inicio de la discusion particular, solicite debatir la proposicion de la

Comision respecto de alguna de ellas o que existan indicaciones renovadas.

Finalmente, Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado, dividido en

cuatro columnas. La primera transcribe el articulado de la ley N° 18.490, que establece el

seguro obligatorio de accidentes personales; la segunda, el proyecto aprobado en general

por esta Sala; la tercera, las modificaciones que propone la Comision de Transportes y

Telecomunicaciones, y la cuarta, el texto que resultaria si se aprobaran dichas enmiendas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion particular la iniciativa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pizarro para informar el proyecto; luego,

el Senador senior Coloma.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, deseo aclarar a la Sala algunos de los temas planteados con

ocasion de la primera discusion habida el 2 de abril pasado.
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Tal como dijo el sefior Secretario, la idea era precisar algunos aspectos que

provocaron debate, como la incidencia del proyecto en las primas de este seguro; el ingreso

temporal de vehiculos motorizados al territorio nacional; los plazos para hacer las

denuncias del cobro de los seguros; la incorporacion a éstos, como terceros afectados, de

los pasajeros de vehiculos no asegurados, permitiendo al asegurador repetir en contra de

quien no tiene seguro; el plazo de prescripcion de las acciones para perseguir el pago de las

indemnizaciones, y la entrada en vigencia de la ley.

Esos son los puntos que suscitaron algunas dudas y que brevemente trataré

de aclarar después del trabajo realizado por la Comision de Transportes.

Debo recordar que esta iniciativa tuvo su origen en una mocion presentada

por varios sefores Diputados, algunos de los cuales hoy son Senadores, como los

Honorables sefiores Orpis y Prokurica.

En Ia sesion de la Comision de Transportes contamos con la informacion

entregada tanto por la Superintendencia de Valores y Seguros como por los representantes

de las compaiiias de seguros, en cuanto a la incidencia que el proyecto iba a tener en el

valor de los seguros.

1.- Incidencia del proyecto en las primas de este seguro.
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Segun la informacién que se nos proporciond, conforme a las modificaciones

propuestas, las primas tendrian un alza que oscilaria entre 70 y 127 por ciento respecto del

nivel actual. En este momento, el precio de mercado de la prima de un vehiculo particular,

en términos promedios, es del orden de 4 mil 600 pesos. Ello significaria, producto de las

mayores coberturas, un aumento a 9 mil pesos en la prima.

Los representantes de la Asociacion de Aseguradores de Chile también

formularon planteamientos en términos similares. No obstante, hicieron ver que la

evolucion del costo de los seguros en los Ultimos anos ha significado cada vez un menor

valor. Por lo tanto, en la medida en que se produce una adecuacion del mercado, es

perfectamente posible que estos porcentajes no sean tan altos.

Asimismo, nos informaron que durante el afio 2001 las compafiias de

seguros pagaron siniestros por mas de 12 mil 200 millones de pesos a mas de 50 mil

accidentados. Y la siniestralidad promedio entre un afio y otro varié entre 65 y 75 por

ciento.

Considerando los gastos de comercializacion y de administracion, el balance

de las utilidades de las compafiias de seguros arrojo una ganancia de 500 millones de pesos

sobre primas cercanas a los 14 mil millones de pesos, lo que significa un margen

aproximado de 3,5 por ciento.
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2.- Ingreso temporal de vehiculos motorizados al territorio nacional.

Debo sefialar que ésta es una de las situaciones que mdas problemas

generaron. El actual inciso tercero del articulo 1° de la ley N° 18.490 preceptia que el

seguro obligatorio no se exigira a los vehiculos motorizados con matricula extranjera que

ingresen provisoria o temporalmente al pais y que, en acaso de un accidente de transito,

Carabineros de Chile procederd a retirar la documentacion de ingreso temporal del vehiculo

expedida por el Servicio de Aduanas, o el triptico respectivo, para ponerlo a disposicion del

tribunal competente.

La norma aprobada en general por el Senado modifica el texto anterior y

exige un seguro de similares caracteristicas al que obliga la ley para los vehiculos que

obtienen el permiso de circulacion en Chile. Esa obligacion se extiende a aquellos con

matricula extranjera y que ingresen provisoria o temporalmente al pais, seguro que podria

ser contratado por empresas aseguradoras nacionales o extranjeras que tengan

representacion en Chile, o que hayan celebrado convenio con ellas o con compaiiias

aseguradoras chilenas.

La Superintendencia de Valores y Seguros inform6 a la Comision que, sin

perjuicio de lo positiva que resulta la norma que se propone aprobar, ésta puede ser

perfeccionada. También se dio a conocer que, en cuanto a los vehiculos motorizados con
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matricula extranjera que ingresen al territorio nacional, debe tenerse presente que Chile ha

suscrito acuerdos internacionales y que no es conveniente sobreponer obligaciones distintas

de las ya previstas.

La norma en comento presenta ciertas dificultades para su aplicacion

practica, principalmente en lo referente a personas que ingresan temporalmente al pais, como

es el caso de los turistas —aspecto sobre el que se hizo tanta mencion en la sesion pasada-,

cuando ocurren accidentes con atropello de peatones, donde se produce una asimetria, con lo

cual la persona carece de proteccion y queda en la absoluta indefension. Para ello la

Comisién considerd que deberia existir una simetria respecto de este seguro con los paises

limitrofes, como, asimismo, en cuanto a su cobertura, puesto que en la practica se opera sin

seguro. Sin embargo, por los vehiculos chilenos que ingresan a los paises limitrofes se exige

un seguro de accidentes personales, bajo sancion de retiro de documentos y del automovil.

Asi, en el caso de Argentina se debe contratar un seguro en la ciudad mas cercana o en el

mismo control fronterizo.

La Comisioén acordd, por unanimidad, mantener la norma aprobada en el

segundo informe, con las limitaciones que se establecen. Para ello contd con la informacion

solicitada al Ministerio de Relaciones Exteriores respecto de los paises limitrofes, para los

efectos de acogernos a la reciprocidad en los convenios. Y se nos inform6 que Argentina y
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Pert estan trabajando en la aplicacion de estos convenios y que en ellos existira

reciprocidad, en el entendido de que el criterio es aplicar aqui la misma exigencia.

3.- Plazo para hacer la denuncia.

En cuanto a los plazos para hacer las denuncias, la Comision estim6 muy

breves los cinco dias que contempla el inciso primero del articulo 8° de la ley N° 18.490

para que el propietario del vehiculo asegurado dé aviso por escrito del accidente a la

entidad aseguradora, y que si ademads el afectado hace la denuncia fuera del plazo sefialado,

en la practica se invierte el peso de la prueba, teniendo €l que acreditar el accidente, las

lesiones y la muerte, segiin corresponda.

En la mayoria de los casos los afectados no estan psicologicamente en

condiciones propicias para hacer las denuncias, por lo que la Comision acord6 extender el

plazo de cinco a treinta dias.

4.- Incorporacion al seguro, como terceros afectados, de los pasajeros de

vehiculos no asegurados, permitiendo al asegurador repetir en contra de quien no

tiene seguro.

Sobre el particular, nos parecié conveniente, en consideracion al informe

entregado por la propia Superintendencia de Valores y Seguros, incorporar a la cobertura

del seguro, como terceros afectados, los vehiculos no asegurados, permitiendo ademas a la
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compaiiia aseguradora repetir en contra del propietario que no cumplié con esa obligacion

legal.

5.- Plazo de prescripcion de las acciones para perseguir el pago de las

indemnizaciones.

Esta norma fue motivo de largo analisis.

La ley actual establece que tal plazo es de un afio para perseguir el pago de

las indemnizaciones por accidentes personales, contado desde la fecha en que ocurre el

accidente o a partir de la muerte de la victima, siempre que ésta suceda dentro del afo

siguiente al del mismo accidente.

El texto aprobado en general por el Senado proponia aumentar el plazo de

prescripcion de uno a dos afios, y la Comisién, en su segundo informe, lo mantuvo. Sin

embargo, producto de los antecedentes y la informacién entregada por las compaiiias

aseguradoras, nos parecié que dicho aumento seria negativo y contribuiria a encarecer el

seguro, y al hacerlo, légicamente, subiria el valor de las primas, puesto que las empresas

respectivas deben constituir un pasivo, que es la reserva por los accidentados que estan

incluidos y no reportados, lo que implica un costo de capital implicito y que también

involucra gastos y costos de administracion.
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En definitiva, el aumento del plazo a dos afios no reporta ningun beneficio,

lo que se puede comprobar tomando en consideracion la tasa de reclamos, que es

practicamente cero, al igual que la tasa de cobro a diciembre de 2001, que también es cero

en el rezago.

Finalmente, se plante6 que el incremento a dos afios para solicitar

indemnizaciones podria generar fraudes, sin perjuicio de que se elevaria el precio por

exigencia de mayores reservas a las compaiias, por lo cual, definitivamente, la Comision

propone mantener el plazo de un afio.

6.- Entrada en vigencia de la ley.

Esta materia no fue discutida en la Sala, pero se plante6 en la Comision. En

ella se acordd, por unanimidad, incorporar una norma transitoria que dispone que las

modificaciones introducidas por esta iniciativa legal regiran a contar de 2004, desde la

fecha de inicio del periodo de renovacion de los respectivos permisos de circulacion de los

distintos tipos de vehiculos motorizados, sea que les corresponda su renovacion desde el 1

de abril o dentro de los meses de mayo o septiembre del citado afio. Tratandose de

vehiculos motorizados que obtengan por primera vez su permiso de circulacion, esta

iniciativa legal regira a contar del 1 de enero de 2004.
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La norma anterior se propone en consideracion a que existen tres fechas de

renovacion de permisos de circulacion, lo que podria producir una asimetria. Los de los

automoviles particulares se renuevan hasta el 31 de marzo de cada afio; los de los vehiculos

de transporte publico en mayo, y los de los de transporte pesado o de carga en septiembre.

Por esa razon, se dispuso la entrada en vigencia de la ley a contar del 1 de enero de 2004.

Para el estudio del proyecto, la Comision contd con la informacion entregada

por el Subsecretario de Transportes, los representantes de la Asociacion de Aseguradores vy,

l6gicamente, la Superintendencia de Valores y Seguros.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA..- Sefior Presidente, solicito que se vote en forma separada la letra c) del articulo

1° a que ha hecho referencia -entre otras materias- el Honorable sefior Pizarro, basicamente

por los efectos que una norma de ese tipo puede causar, a mi juicio, respecto de ciertos

vehiculos motorizados.

Esa disposicion se refiere a aquellos con matricula extranjera que ingresen

temporalmente al pais. Hasta ahora no necesitan contar con el seguro especial que se exige

a los vehiculos nacionales, que transitan todo el afo. La legislacion vigente establece que si

hay un accidente, Carabineros retira la documentacion de ingreso temporal, con lo que,
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evidentemente, el conductor y su vehiculo no pueden salir del pais y la persona debe

hacerse cargo de las deudas.

Por su parte, la Comision propone una solucion distinta; es decir, generar

una nueva obligacion. Estamos hablando -no tengo la cifra exacta- de 50 mil a 100 mil

vehiculos que ingresan anualmente al pais, a los que se les exigiria contratar el seguro

obligatorio para estos efectos, aunque permanezcan aca solo un dia.

Sefior Presidente, comparto plenamente lo planteado por la Superintendencia

de Valores y Seguros -figura en el informe de la Comision-, pues hace referencia a que la

idea puede ser buena, pero existen varios convenios y se debe tener presente que es

inconveniente sobreponer obligaciones distintas a las existentes.

Tengo que hacer fe en lo que sefiala la Comision en el sentido de que, si

existe un problema relativo a una especial reciprocidad porque en otros paises se exigiria el

seguro -viajé en vehiculo a Argentina hace poco tiempo y nunca nadie me pidié este tipo de

seguros-, tendria que buscarse la solucion por la via de un convenio internacional.

Sin embargo, por la forma como esta redactado el proyecto, lo que ocurrira

es que a cada persona que ingrese al pais desde Argentina, por ejemplo, en Aduanas se le

pedira, no solamente el permiso de circulacion o el certificado de dominio del vehiculo,

sino también el seguro obligatorio.
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Ignoro cuantos pasos fronterizos hay, pero dudo de que estemos en

condiciones de vender seguros en cada uno de ellos. Entonces, o no podra ingresar el auto,

o se producird una burocracia que con posterioridad recibird reciprocidad. De ese modo,

cuando cualquier turista chileno visite a Argentina, en la Aduana le exigirdn el mismo

documento, y asi, al no tenerlo, se generara entre ambos paises un conjunto de burocracias

mutuas inagotables.

Por lo tanto, soy partidario de rechazar esta letra. Y asi lo haré, sin perjuicio

de que -el Senador sefior Pizarro hizo referencia al tema-, si la idea es compensar o generar

un convenio especial, se proceda asi y se instruya al Ministerio de Relaciones Exteriores

para que realice todos los esfuerzos tendientes a acelerar el tramite.

Sin embargo, establecer aqui la obligacion de pagar ese seguro por todos los

vehiculos —insisto en que son decenas de miles- que ingresan a nuestro pais y que son parte

del turismo, significara que cada vez que se viaje en igual forma al extranjero se aplicara

una regla reciproca. Aunque quizas ésta sea una idea plausible, la forma de resolver el

problema no es a través de la ley y de esta nueva carga, sino de convenios que busquen una

formula de solucion distinta.
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Por eso, compartiendo en general el sentido del proyecto, solicito en esto

especial preocupacion, para que no vaya a suceder que creemos un verdadero elefante

burocratico, lo que, a mi juicio, no ha estado buscando la Comision.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior COLOMA.- Con mucho gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, aqui se plantea el problema de la reciprocidad, que para

mi es uno de los elementos mas importantes, porque empieza a aparecer la contraaccion del

otro pais cuando los vehiculos nacionales ingresen a ¢1. De manera que la reciprocidad es el

elemento clave para salir de esta situacion.

QGracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable sefior

Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, ocurre que a punta de reciprocidades podriamos asumir

mutuamente un montén de cargas.

Mi sugerencia es rechazar el proyecto y procurar la solucion a través de los

convenios internacionales que existen en esta materia.
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Al Senador sefior Pizarro le pregunté si en la Cancilleria se estudia un

proyecto de este tipo o si se estd avanzando en su confeccion. ;jPor qué no resolver el

problema por esa via y evitar con ello una dificultad que, segiun estimo, al final va resultar

de mayor gravedad que lo existente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, voy a referirme muy brevemente al contenido de la letra c) del

articulo que han comentado los sefiores Senadores que me antecedieron en el uso de la

palabra.

Considero que esta norma puede crear gravisimos inconvenientes y poner

ripios absurdos a la politica de fomento al turismo que tanto el sector publico como el

privado llevan a cabo sistematicamente en el pais. Si el precepto en cuestion se aplicara con

rigurosidad por parte de las autoridades competentes, tendriamos un tipo de fiscalizacion

que crearia trastornos increibles al haber gran afluencia de turistas al pais.

(Qué pasa con aquel que no cumple con el requisito, que esta en la frontera y

no tiene como acreditar el seguro respectivo? Tendra que desistir y volver a su lugar de

origen. Asi, vamos a crear anticuerpos gratuitos al turismo nacional: toda persona que sufra

un rechazo en su ingreso al pais por no cumplir esa exigencia se va a transformar
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automaticamente en un adversario enconado de todo lo que tenga que ver con el turismo

chileno.

No sé si hay dnimo para fomentar este tipo de conductas en quienes han

tomado como opcion el visitarnos en las vacaciones. Es la peor manera de recibir a la gente

invitada precisamente a conocernos.

Creo, sefior Presidente, que es preciso eliminar de inmediato este absurdo.

De lo contrario, en la practica se estardn dando las condiciones para que volvamos a

estudiar la materia y tengamos que rectificar una medida cuya concrecidon estamos en

condiciones de impedir hoy.

Cuando un turista ocasiona un accidente automovilistico en nuestro territorio

y con ello causa dafios fisicos o patrimoniales, existen normas para reivindicar los derechos

comprometidos, las que deben operar como corresponde, sin que produzcan efectos lesivos

a cualquier politica de fomento del turismo, que siempre encontrard dificultades. Y

nosotros ahora estariamos, absurdamente, agregando una mas.

De ahi, sefior Presidente, que estime absolutamente indispensable meditar un

poco mas sobre el problema y rechazar ahora una iniciativa que carece de sentido comun.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prokurica.
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El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, de las opiniones expresadas por los dos colegas que me

antecedieron en el uso de la palabra se deduce que no se podria exigir nada a quienes

visitan el pais. Sin embargo, habria que ponerse en el caso de una persona que ingresa

como turista y sufre un accidente, atropella a un nifio o choca contra un vehiculo chileno.

En esas circunstancias la cobertura es cero.

No soy persona muy viajada; pero no sé si alguno de los sefiores Senadores

ha visitado un pais donde no se exija el seguro. jEso es asi en todas partes! Por lo demas, la

misma ley en proyecto estd permitiendo pactar convenios de reciprocidad. Si Argentina

celebra un convenio de reciprocidad, no operara la exigencia. Asi de simple. jPor qué

dramatizar!

En segundo término, ;donde van a tomar un seguro? Tengo la conviccion de

que el mismo dia en que se imponga la obligacion de que por cada vehiculo que ingrese al

pais haya un seguro contratado las compaiias van a instalar oficinas en el lugar apropiado

para ofrecer sus servicios. Eso es obvio. De lo contrario, no se podria hacer exigencia

alguna.

Me parece bien que la Comision haya modificado el plazo para efectuar las

denuncias. Yo creia que cinco dias era un término muy breve. Sabemos que hay un nimero
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muy importante de seguros que no se cobran porque, a veces, la gente desconoce los

antecedentes.

Lo que no comparto es la disminucion en el plazo de prescripcion, que se

fij6 solamente en un afo; entiendo que antes era de dos. Me parece que ése es un aspecto

que no mejora la iniciativa respecto de las victimas, quienes con un seguro como éste

podrian resarcirse.

Al término de mis palabras, concedo una interrupcion al Senador sefior

Coloma, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella el Honorable sefor

Coloma.

El sefior COLOMA..- Sefor Presidente, ;qué ocurre, segun la norma vigente, cuando se produce un

accidente y uno de los vehiculos tiene matricula extranjera? Carabineros retira la

documentacion. ;Cudl es el efecto que se produce entonces? Que el vehiculo no puede

regresar al pais de origen. Esa es la mejor garantia de responsabilidad ante los eventuales

costos del accidente. Me parece una formula razonable. En cambio, no lo seria el imponer

esta especie de impuesto para ingresar al pais, lo que -segun los sefiores Senadores que

intervinieron anteriormente- pasaria a ser una medida exactamente inversa a la buscada

para atraer a los turistas.
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En este caso, por hechos de rara ocurrencia —no alcanzan a mil-, més bien

esporadicos, y a los que se aplica una solucion especial —a mi juicio razonable-, no es del

caso crear un problema de dimensiones mayores. No sé cuantos pasos fronterizos haya,

pero no creo que en cada uno de ellos las companias aseguradoras instalen oficinas.

Creo que las cosas deberian ser de otra manera, a fin de no dar pasos

negativos en cuanto a la apertura de nuestras fronteras para el fomento del turismo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, en mi opinién, nada hay que irrite mas al turista que

enfrentarse con normas que desconoce y para cuyo cumplimiento no esta preparado. Por

ejemplo, en paises menos desarrollados que el nuestro los viajeros que llegan al aeropuerto

se encuentran con la desagradable sorpresa de que tienen que pagar cierto impuesto, en

circunstancias de que ya muchos de ellos sencillamente no poseen moneda local; e

inclusive, no pueden pagar en ddlares. He visto escenas de mucha violencia, porque la

gente se siente agredida frente a normas que no estan en condiciones de cumplir.

En Chile existen muchos pasos fronterizos. Algunos se encuentran mas

habilitados; otros, menos. Puede que en ellos se produzcan las mismas reacciones de gente

al sentirse agredida.
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El seguro, generalmente, se vende por un afio. ;Acaso se van a emitir primas

por dias? Si una persona viene al pais por una semana, /tendrd que pagar por todo el afio?

(O habra en nuestro pais polizas por 7 6 por 14 dias? Supongamos que compaiias

aseguradoras flexibles vendan sus seguros por dias. ;Pero como vamos a estar ciertos de

que la gente que declara que se va a quedar dos semanas no permanecera por cuatro? En

ese caso habria s6lo una cobertura de dos semanas.

iEsto es absurdo, sefior Presidente! jNo tiene sentido alguno!

Acd ya existen normas. Cuando nosotros no teniamos un seguro obligatorio,

también habia formas de tratar de cobrar al culpable de algin accidente. Y esos son los

procedimientos que deberian aplicarse a los turistas.

Pero en el supuesto de que a las 11 de la noche llegue a un paso fronterizo

una familia con tres niflos y la oficina aseguradora se encuentre cerrada, ;debera regresar a

su pais de origen por no contar con el seguro obligatorio? jSeria absurdo, sefior Presidente!

Por eso, es preferible rechazar la disposicion y estudiar una mas razonable.

Llama la atencion el hecho de que la Comision no haya resuelto este asunto,

en circunstancias de que la iniciativa fue enviada de nuevo a ella precisamente por ese

motivo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Me permiten, Sus Sefiorias?
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Quiero también dar a conocer mi opinion sobre el tema, que es coincidente

con la del Honorable sefior Coloma y con las de otros sefiores Senadores.

A quienes viajan entre Chile y Argentina jamas se les ha exigido tal seguro.

Si se aprueba una norma en el sentido expuesto, todo vehiculo chileno que intente pasar

hacia Argentina automaticamente sera objeto de una medida reciproca.

Creo que mientras no se elabore una disposicion mas légica o se celebren

convenios al respecto, habra que mantener la existente, de acuerdo con la cual se procede al

retiro de la documentacion para ponerla a disposicion del tribunal.

Debo advertir que una norma de ese tipo va a provocar graves dificultades

en el trafico vehicular con los paises limitrofes, en el cual se ha trabajado mucho durante

los ultimos afios, especialmente en el que se realiza entre Chile y Argentina, que es el mas

numeroso.

Por lo tanto, considero que debiéramos cuidarnos de no despachar la

disposicion en comento, que por lo demas estd en segundo informe.

De otra parte, como el resto del articulado fue aprobado por unanimidad en

la Comision y, de conformidad con el Reglamento, debe serlo por la Sala, propongo votar

separadamente la norma en cuestion y que cada uno de los sefiores Senadores, de acuerdo

con su propia convicciodn, resuelva sobre el particular.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, no me cuento entre los autores de la mocion, pues lo son

diversos sefores Diputados.

Sin lugar a dudas, el precepto en debate es controvertido y su aplicacion

tiene aspectos positivos, y otros, muy negativos. Pero es bueno disponer de antecedentes

que la Comision, a propdsito del debate suscitado en la Sala, procedid a solicitar.

Seglin las informaciones suministradas, en los paises limitrofes existen

seguros obligatorios que se exigen para la admision temporal de los vehiculos de

extranjeros. No es efectiva, por lo tanto, la afirmacion de que en ellos no es necesario

contratar seguros contra accidentes personales. En Argentina, por ejemplo, constituyen una

obligacion. Probablemente, el Senador sefior Coloma tuvo la suerte de que no lo

fiscalizaran. No sé. Pero ésa fue la informacion que nos proporcionaron. Y puedo dar fe,

por razones profesionales, de que a todos los vehiculos que transitan por territorio

argentino —no me estoy refiriendo sélo al turista temporal- se les exige el seguro contra

accidentes.

Entonces, existe una disposicion en tal sentido, y constituyé uno de los

antecedentes tomados en cuenta en la Comision para reconsiderar la norma que venia

propuesta en la iniciativa de los Parlamentarios. Porque la argumentacion contraria -que
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también fue expuesta- se basa en que no es admisible que los peatones o los ocupantes de

un vehiculo chileno que si cumplen con todas las normas pertinentes y estan debidamente

asegurados, queden en total indefension frente a un accidente provocado por un vehiculo de

matricula foranea.

Ahi surge el problema. Es lo que la Comisién considerd para mantener el

precepto como estd. No fue por capricho ni por atentar en contra del turismo. Al contrario,

estuvimos de acuerdo en que, mientras mas facilidades proporcionemos al turista es mucho

mejor. Pero también es cierto que hay normas minimas que cumplir.

En cuanto a los derechos de aeropuerto, los turistas saben que se cobran en

todas partes del mundo. La mayoria de la gente no se preocupa de su monto. Pero no se

puede sostener ignorancia respecto de una exigencia que rige en practicamente todos los

aeropuertos nacionales e internacionales del mundo.

Y lo referente a la implementacion del seguro es cierto. Nosotros pedimos la

informacion a las propias compaiiias y a la Superintendencia. No es sencillo, pero tampoco

imposible, proceder en la forma planteada por el Senador senor Prokurica. En principio,

aquéllas comprenden la posibilidad de un seguro temporal, el que 16gicamente va a tener

primas distintas, de acuerdo con el tiempo que dure la estadia. Por lo demads, en el momento

de ingresar a un pais se entrega ese dato en forma mas o menos exacta, y las poélizas se
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ajustan al plazo correspondiente. Y si alguien permanece por mayor tiempo, la gravedad

no reside en tal circunstancia, sino en la contravencion de las normas sobre inmigracion,

circulacion o permanencia de un extranjero en el pais.

Con la informacion adicional de que Chile tiene suscritos convenios de

reciprocidad en lo relativo a los seguros obligatorios y de que esta tratando de

implementarlos, nos parecio razonable mantener la norma, porque también forma parte de

la negociacion que el pais lleva a cabo con los paises limitrofes para establecer tal principio

en este caso

Esas son las razones que tuvimos en consideracion. Sé que éste es un tema

susceptible de opiniones diferentes. Pero a la Comision le parecié6 sumamente importante

que cualquier chileno que sufra un accidente causado por un vehiculo extranjero disponga

de la cobertura minima con que deben contar todos los vehiculos que circulan por las

carreteras de Chile. No estimamos razonable una discriminacién favorable respecto de los

extranjeros. Ese fue, basicamente, el principio que seguimos.

Finalmente, soy partidario de aceptar la sugerencia del sefior Presidente del

Senado en el sentido de aprobar el resto del articulado y votar separadamente esta norma.

En el caso de que se mantuviera, el Ministerio tendria que recurrir a los convenios
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existentes sobre el particular. Si no, deberemos aceptar una situacion distinta a la de los

demas paises.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, por las razones senaladas, en mi opinién esta norma no

solo atentaria gravemente contra el turismo, sino que iria mas alla.

Por ejemplo, en la Region de Magallanes se produce un transito muy

expedito entre Rio Turbio y Puerto Natales y entre Rio Gallegos y Tierra del Fuego. Hay

un paso que cruza el Estrecho para ir a Tierra del Fuego argentina. Existe un constante flujo

de vehiculos en esos lugares. En virtud de esta norma, el turismo, el comercio y diversas

actividades se verian perjudicados, al igual que los chilenos radicados en el vecino pais y

que los fines de semana vienen a visitar a sus parientes. Muchos compatriotas que trabajan

en Rio Turbio afrontarian grandes dificultades en el momento de viajar a Puerto Natales en

sus vehiculos con patente extranjera a ver a sus familiares. De modo que, aparte atentar

contra el turismo, la medida afectarda en forma muy directa y grave el intercambio

comercial y social de nuestra Region con Argentina.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Boeninger.
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El sefior BOENINGER.- Sefor Presidente, comparto plenamente la argumentacion de los Senadores

sefiores Coloma, Avila y otros en el sentido de que esta disposicion provocara un gran

problema.

Por otra parte, es necesario resolver lo relacionado con los accidentes

producidos aca, situacion planteada por el Senador sefior Prokurica y que ha enfatizado

también el Honorable sefior Pizarro. En la actualidad es factible recurrir a la retencion del

vehiculo, medida que en algunos casos puede ser suficiente. Pero una soluciéon podria

consistir —estoy pensando en voz alta- en suscribir un convenio mediante el cual los

seguros contratados en Chile o en Argentina tengan validez en los paises vecinos, porque

en ellos se registra el 95 por ciento del trafico de vehiculos.

En consecuencia, me parece que esa medida es previa a la elaboracion de la

norma.

Por ello, soy contrario a aceptar esta proposicion, y pienso que debe

mantenerse el precepto vigente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, el Senador Boeninger expresé exactamente lo que pensaba

decir yo. A mi juicio, la solucidon consiste en extender los convenios internacionales, a fin

de cubrir la mayor cantidad posible de eventos. Respecto de los casos en que ello no pueda
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efectuarse, la norma actual, que permite retener la documentacion, constituye una garantia.

Quiza ésta no sea la Optima, pero al menos es la mas logica o practica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaran todas las

normas del proyecto, con excepcion de la letra c¢) del numero 1, que someteré a votacion

separada.

--Por unanimidad, se aprueban.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion la letra ¢) del namero 1 del articulo

anico.

--En votacion a mano alzada, se rechaza la letra c¢) del numero 1

propuesta por la Comision (18 votos contra 10), y queda terminada la discusion del

proyecto en este tramite.

CREACION DE SUBSECRETARIA FORESTAL

Y DE SERVICIO NACIONAL FORESTAL

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,

que crea la Subsecretaria Forestal y el Servicio Nacional Forestal, con informe de las

Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

2265-01
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--Los antecedentes sobre el proyecto (2265-01) figuran en los Diarios de Sesiones que se

indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 17%, en 21 de septiembre de 1997.

Informes de Comision:

Agricultura y M. Ambiente y B. Nacionales, unidas, sesion 52%, en 15 de mayo de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa despachada por la Camara de Diputados tiene los

siguientes objetivos principales:

Crear, como dependencia del Ministerio de Agricultura, una Subsecretaria

Forestal;

Vincular presupuestariamente a la Corporacion Nacional Forestal con la

Subsecretaria Forestal;

Crear el Servicio Nacional Forestal, cuyo objeto serd contribuir al

incremento y manejo sustentable de los recursos forestales del pais y propender a la

preservacion, recuperacion y conservacion de los ecosistemas naturales terrestres y

acuaticos asociados, y
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Establecer como funciones de la Corporacion Nacional Forestal, sin

perjuicio de las asignadas en sus estatutos, el ejercicio de la administracion y gestion

operativa del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado y la

programacioén y ejecucion de acciones que propendan a la proteccion de los recursos

forestales contra agentes dafiinos, tales como incendios, plagas y enfermedades forestales

endémicas.

Las Comisiones unidas, luego de un extenso debate desarrollado en 1999 y

en los meses de abril y mayo del afio en curso, rechazaron en general el proyecto por dos

votos a favor, de los Honorables sefiores Moreno y Pizarro, y cinco en contra, de los

Senadores sefiores Larrain, Stange y Vega (estos dos ultimos, como miembros de ambas

Comisiones).

Finalmente, corresponde sefialar que las Comisiones unidas, a titulo

informativo, consignan que la Camara de Diputados calificO como norma organica

constitucional el articulo 18 del proyecto por ella despachado, referido a las promociones

del personal de la Subsecretaria Forestal y del Servicio Nacional Forestal. En un andlisis

posterior, la Secretaria de las Comisiones unidas estimo, para el caso de que la Sala acuerde

dar su aprobacion a la iniciativa, que el articulo 18 habria dejado de ser materia de rango
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orgénico constitucional, pero que si tendrian dicho caracter el articulo 23 y el articulo 1°

transitorio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefor Presidente, creo que la Sala requiere una informaciéon un poco mas

detallada respecto del proyecto en debate porque, desgraciadamente, es uno de los ejemplos

que se utilizan en la publicidad para argumentar que el Parlamento no cumple su tarea y

demora innecesariamente iniciativas que se arrastran por afos.

Dentro del ambito de la materia que nos ocupa se encuentran dos proyectos:

el del bosque nativo, que lleva 11 afios en el Congreso, y el de la institucionalidad forestal,

que crea la Subsecretaria Forestal y el Servicio Nacional Forestal, el cual se halla

practicamente seis afios dando vueltas en el Poder Legislativo.

En consecuencia, la tramitacion de la iniciativa en debate ha sido -por decir

lo menos- accidentada.

Entr6 a la Camara de Diputados en diciembre de 1998, con la propuesta de

crear una Subsecretaria de Desarrollo Forestal y separar de la CONAF lo que se denomina

un “Servicio Nacional Forestal”. Aquélla la discutié y la aprob6 bastante rapido (el 20 de

julio), y la despach¢ al Senado, para que actuara como Camara revisora.
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El proyecto fue tratado por las Comisiones de Agricultura y de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales, unidas, y también por la de Hacienda, en su caso.

El mensaje destaca elementos que es necesario consignar nuevamente en

esta Sala: la importancia del sector forestal y, en particular, del bosque nativo, que cubre

hoy mas de 13 millones y medio de hectareas de nuestro territorio, a lo cual es necesario

agregar 2 millones de hectareas plantadas artificialmente, que constituyen la base de la

exportacion forestal chilena. No estamos, pues, ante un tema menor dentro de la economia

del pais y de la proyeccion futura de este sector.

La estructura original del proyecto pretendia crear una Subsecretaria Forestal

como un elemento articulador de la politica sectorial y lo que se llamd en su instante

“Servicio Nacional Forestal” o “Servicio Forestal del Estado”, tomado del ejemplo de los

Estados Unidos, que tiene un organismo muy similar, el cual podria regular la funcion del

Estado en la proteccion de los recursos del bosque nativo y de lo que esta en torno de él.

Es necesario subrayar que en nuestro pais se creo, alla por el afio 1963 —si

mal no recuerdo-, primero, la COREF, y luego, la CONAF, que ha operado con gran éxito.

Por lo tanto, un proyecto de esta indole, que buscaba dividir las funciones de esta ultima, en

el fondo, le restaba vigor. Por eso se tendi6 a reformular algunos elementos, dado que la ley

N° 18.348, que cred la CONAF, le entregd facultades para actuar en materias de regulacion.
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Pero el problema radica en que ella fue constituida como entidad de derecho privado,

encargada de la gestion operativa de lo que se llamo “Areas Silvestres Protegidas del

Estado” y de la prevencion de incendios, control de plagas y enfermedades forestales. En

efecto, la ejecucion de estas labores, que son de naturaleza publica, ha generado en el

tiempo algunas disputas. Por ejemplo, se cuestiona el ingreso de funcionarios a los predios,

a los cuales se dice: “Usted no tiene el mandato oficial de un ministro publico”. Y, por

ende, el referido organismo no esta en condiciones de cumplir a cabalidad sus funciones.

Pero, ademés, en este extenso trayecto se generd una situacion

extraordinariamente anomala, muy dificil de encontrar en el funcionamiento legislativo o

institucional chileno: la ley N° 18.348, que cre6 la Corporacion Nacional Forestal y de

Proteccion de Recursos Naturales Renovables, y la ley N° 18.362, que cred el Sistema

Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, las cuales, aprobadas por el

Parlamento, no llegaron a ser aplicadas, dado que no se dictaron los decretos que debieran

haberlas puesto en marcha. Debido a ello, los funcionarios de CONAF han venido

solicitando a lo largo del tiempo que se regularice su situacion, dado que en esas leyes se

establecia el mecanismo de la reestructuracion, del ingreso a la planta, del encasillamiento.

Sin embargo, hasta el dia de hoy eso no ocurre.

Por lo tanto, estamos ante un cuadro bastante peculiar.
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La Camara de Diputados aprobd el proyecto y lo despaché al Senado. No

haré una relacion de ¢l como las que efectiia el sefior Secretario, para no cansar a mis

Honorables colegas; pero podriamos dejar constancia en la Version Taquigrafica de su

contenido.

Lo que si quiero sefalar es que la iniciativa ha sido incluida en las

legislaturas ordinarias y extraordinarias practicamente desde el momento en que ingreso al

Senado. Y nunca se ha retirado.

En 1999, las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente -y

aqui se hallan presentes varios sefiores Senadores que en ese entonces participaban en ellas-

, considerando que éste era el instrumento para poder aplicar la que se denominaria “nueva

legislacion sobre bosque nativo”, acordaron estudiar ambas en forma paralela y, en

consecuencia, suspender la tramitacion de la concerniente a la institucionalidad forestal

mientras no se recibiesen las indicaciones del Presidente de la Republica al proyecto

sustantivo: el del bosque nativo. Desgraciadamente, tales indicaciones han demorado varios

anos.

El sefior VALDES.- ;Afios?

El sefior MORENO.- jAnos! No meses: jafos!
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Creo que eso se debe, en el fondo -y, como Senador, me duele tener que

reconocerlo-, a que en la sociedad chilena no se habia logrado un acuerdo respecto de qué

hacer con el sector. No se trataba de un problema de burocracia, ni de caracter funcionario.

Las distintas visiones en cuanto a como preservar el bosque nativo y en qué condiciones; si

subsidiar o controlar, y castigar a quien lo agrediera, generaban ese tipo de desconcierto.

Iniciada la actual legislatura, dichos proyectos nuevamente fueron incluidos

en la convocatoria. Y las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente

decidieron discutir el que ahora nos ocupa. Entre sus integrantes habia dos posiciones.

Unos decian: “Pongamos término a este asunto y, dado que no hay claridad, rechacemos la

idea de legislar”. Esto obligaria a formar una Comision Mixta, porque en el primer tramite

la Camara de Diputados ya aprobd la creacion de la Subsecretaria, ademés de una serie de

mecanismos descritos en el informe.

Los Senadores que fuimos minoria optamos por esperar.

Los partidarios de una y otra postura decidimos enviar una comunicacién -la

Comision de Agricultura habia tomado un acuerdo undnime en tal sentido- a Su Excelencia

el Presidente de la Republica relatando lo ocurrido con la iniciativa sobre bosque nativo y

solicitandole una audiencia con el objeto de explicar la gravedad que revestia el mantener

en el limbo la situacidn. La carta se le remitid, pero aun no ha sido contestada.
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Sin embargo, distintos Senadores hemos realizado gestiones ante el

Ejecutivo -y me alegro de que se encuentre presente el Ministro Secretario General de la

Presidencia, sefior Huenchumilla- a fin de que envie las indicaciones al proyecto sobre

bosque nativo, que es lo fundamental.

Hoy se me informd -espero que el sefior Ministro lo ratifique- que esas

indicaciones estan redactadas y listas para su remision al Senado. Seria cosa de horas. Pero,

en honor a la verdad, las Comisiones unidas acordaron —debo ser fiel a lo que se resolvid en

su seno- que si aquéllas no habian llegado hasta el momento de tratarse el proyecto en la

Sala, ésta podria rechazar la idea de legislar o generar un mecanismo de espera.

En virtud de lo anterior y habiendo consultado a los sefiores Senadores

miembros de las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente, deseo formular

la siguiente proposicion.

Después de escuchar al Ministro sefior Huenchumilla, a quien pido

pronunciarse formalmente en nombre del Gobierno respecto de lo que aqui estamos

indicando, solicito a la Mesa recabar el asentimiento de la Sala para que el proyecto de

institucionalidad forestal vuelva a las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio

Ambiente,...

El sefior MUNOZ BARRA .- ;Por cuantos afios mas...?
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El sefior MORENO.- ...con el objeto de que, a la luz de la discusion de las indicaciones a la

iniciativa sobre bosque nativo, comience a ser votado en esa misma circunstancia.

Por lo tanto, con la venia del sefior Presidente, agradeceria al sefior Ministro

darnos a conocer la opinion del Gobierno sobre la materia. Y si ella coincide con lo que se

me informd, reitero la peticion que hice recién.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior HUENCHUMILLA (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Sefior Presidente, en

efecto, tal como sefialdo el Senador sefior Moreno, este proyecto estuvo paralizado por

mucho tiempo en espera de poder lograr los acuerdos respectivos. En el Ministerio

formamos una Comision de coordinacion con todas las Secretarias de Estado

involucradas en el tema —principalmente, con la de Hacienda-, y logramos destrabarlo. Las

indicaciones se hallan redactadas y el Presidente de la Republica procedio a firmarlas. Por

ello, comunico a los sefiores Senadores que estamos en condiciones de hacerlas llegar a

esta Corporacion en el curso de la presente semana.

Ojalé con ese elemento de juicio Sus Sefiorias resuelvan el tema en cuestion.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.
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El sefior SABAG.- Sefior Presidente, debo partir por felicitar a los miembros de las Comisiones

unidas de Agricultura y de Medio Ambiente por haber tenido -diria yo- el buen criterio y

tino de colocar en tabla esta materia, que a mi modo de ver reviste maxima importancia.

La iniciativa se inici6é en mensaje del Presidente Frei en noviembre de 1998.

La Camara de Diputados la despacho, en julio de 1999, al Senado, donde lleva cuatro afios

de tramitacion.

La Subsecretaria Forestal y el Servicio Nacional Forestal que se crean son de

imperiosa necesidad para el desarrollo de una de las potencialidades y riquezas mas

grandes del pais.

Se requiere una Subsecretaria para coordinar todo lo relacionado con la

actividad forestal, que hoy se halla diluido entre la CONAF, CORFO, Instituto Forestal,

INDAP. Muchas veces no existe plena coordinacion y nos encontramos con que nuestros

bosques no estdn debidamente resguardados de los incendios o de los depredadores. De ahi

la trascendencia que reviste el contar con una Subsecretaria que regule la materia.

Chile es un pais de bosques. El 45 por ciento del territorio es de aptitud

preferentemente forestal. Y asi como existe la posibilidad cierta de recuperar por lo menos

algo del cobre (para compensar el hoyo que estan dejando las compafias mineras) a través

del establecimiento de un royalty, el cual, seglin se dice -con legitimidad, por supuesto-, no
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deberia destinarse a gasto comun sino a inversion en educacion, en salud y en otras areas de

desarrollo tecnoldgico, pregunto: ;por qué no destinarlo también a la plantacion de dos o

tres millones de hectareas de bosques?

Actualmente el pais cuenta con mas de dos millones de hectareas de bosques

artificiales de pino y eucalipto, que constituyen la inmensa mayoria de las exportaciones,

las cuales llegan a 2 mil 500 millones de dolares.

Si duplicaramos las plantaciones, antes de diez afios podriamos exportar 5

mil millones de ddlares en productos forestales.

Por lo tanto, jnecesitamos una politica forestal!

En Chile tenemos ventajas comparativas muy grandes. En otros paises, el

pino y el eucalipto demoran 30, 40, 60, 80 afios en ser explotados. Alli plantan para las

generaciones futuras. Aqui, con las nuevas tecnologias disponibles para el desarrollo

forestal (hay bulldozers, excavadoras, retroexcavadoras, maquinaria pesada), se ha

cultivado fuertemente en dunas y en las concavas hechas. Y con este nuevo tipo de cultivo,

los pinos, luego de 15 a 20 afios, parecen tener 40. O sea, contamos con una ventaja

comparativa inmensa en dicha éarea.

Senor Presidente, el doctor neozelandés Williams Satton, para llamar la

atencion del mundo, dijo que cada segundo nacen en la Tierra tres seres humanos y que
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cada uno consume en su vida un promedio de 0,8 metros cubicos en productos de madera.

En consecuencia, deberia plantarse en el planeta casi un millon de hectareas al afio. ;Y

cuantas se estan plantando? En la época de mayor esplendor en Chile se llegd a 100 mil.

Llamo la atencion, entonces, sobre ese tremendo potencial.

Y daré a continuacion otros antecedentes.

El empleo en el sector forestal se ha estabilizado en 120 mil personas, siendo

ésta la actividad con mayor ocupacion de mano de obra.

En las ultimas décadas se han plantado 2 millones de hectareas nuevas, a una

tasa promedio de 100 mil hectareas por afo.

El consumo anual de madera en la industria exhibe un aumento de 80 por

ciento, y para lefia, de 60 por ciento.

La produccion de la madera aserrada se ha duplicado en los Gltimos 10 afios,

llegando a los 6 millones de metros cubicos.

Un éarbol adulto produce la cantidad de oxigeno necesaria para cuatro

personas.

La capacidad de acumulacion de biomasa de los bosques chilenos es una de

las mas altas del mundo, incluso si se la compara con la de los bosques tropicales (268

toneladas por hectérea).
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Las exportaciones anuales han experimentado un crecimiento del 158 por

ciento en la ultima década. No obstante, la presencia de todos los productos forestales

chilenos en el mercado mundial alcanza a menos de 1 por ciento. Alguien podria decir:

“Pero tenemos tanto pino que debiéramos estar cerca del 60 6 70 por ciento del consumo

global”. jNo llegamos al 1 por ciento de todo lo que se consume en madera en el orbe!

El bosque nativo (casi 14 millones de hectareas) practicamente no tiene

presencia en el negocio. Con una superficie siete veces superior a la de las plantaciones de

pino y de eucalipto, el afio 2002 participd con apenas 2,3 por ciento de las exportaciones.

Al respecto -como sefiald el Senador sefior Moreno-, jhay en el Parlamento

un proyecto de ley pendiente desde hace once afios!

Toda cosa viva nace, tiene su esplendor y muere. El bosque nativo también

muere. Y ahi estd, sin que se le dé la importancia debida.

iNecesitamos legislar y aprovechar racionalmente esa enorme riqueza! Antes

andaban diciendo que iba a desaparecer, que quedaban 4 millones de hectareas. Se hizo el

inventario: j14 millones de hectareas de bosque nativo!

Chile destina a inversion y desarrollo forestal 0,2 dolares por hectérea,

contra 2,7 dolares de Nueva Zelanda, una de las grandes naciones forestales.
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En investigacion forestal, nuestro pais invierte 0,18 dolares por habitante; en

cambio, Finlandia, 7,46, y Nueva Zelanda, 5,7.

Existe una disponibilidad aproximada de 4 millones de hectareas para

plantaciones forestales en manos de pequefios propietarios.

Desafios para el futuro de Chile:

-Invertir en plantar 2 a 3 millones de hectareas de pino, con ojala 300 mil al

ano.

-Incorporar valor agregado a las plantas para una produccién multiproposito

de hongos comestibles. En Espafa, la explotacién de éstos sirve a miles de pequefios

empresarios. Y hay hongos que valen miles de pesos jCuantas personas podrian vivir de

ese cultivo, que actualmente es una gran industria adicional a la de las plantaciones

forestales!

-Duplicar las exportaciones forestales, llegando -como dije- a mas de 5 mil

millones de dblares en 2010 a 2013.

-Generar 150 mil nuevos puestos de trabajo permanentes a contar de esa

fecha.

-Duplicar la inversion en investigacion y desarrollo.
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-Reforzar los mecanismos de transferencia de tecnologia, focalizandolos

hacia pequenos y medianos propietarios de terrenos y empresas.

-Incorporar hacia el afio 2013 (como ya sefial¢) 800 mil hectareas de bosque

nativo a los planes de ordenacion; es decir, al manejo sustentable.

-Por ultimo, algo muy importante: certificar el ciento por ciento de los

bosques de produccion hacia el afio 2013, de acuerdo con los actuales estandares de manejo

sustentable.

Por eso, sefior Presidente, sostengo que tenemos un gran potencial en el

ambito forestal.

La creacion de la Subsecretaria Forestal y del Servicio Nacional Forestal es

una idea que nosotros, como Parlamentarios, debiéramos impulsar ante el Gobierno,

haciéndole ver la enorme potencialidad de ese sector.

Incuestionablemente, otras riquezas se nos van a acabar. Pero si destinamos

los recursos, entre otras cosas, al incremento de la actividad forestal, no me cabe duda de

que legaremos a nuestros nietos y a los nietos de éstos una riqueza permanente, sustentable,

y no como la del cobre, que sélo nos va a dejar los hoyos.

Por eso, felicito una vez mas a los miembros de las Comisiones unidas de

Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales por colocar esta materia en tabla. Y
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espero que demos una amplia aprobacion al proyecto y que el Ejecutivo asi lo acoja, a fin

de sacar adelante una legislacion de gran importancia.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, ya se refirid a la materia el sefior Presidente de las

Comisiones unidas. Yo solo quiero formular algunos comentarios para subrayar la

inquietud que hay en el fondo de la iniciativa.

Chile se ha constituido en un pais forestal gracias al desarrollo que ha

observado sobre todo en los tltimos 20 afos, el cual le ha permitido tener una plantacion de

casi 2 millones de hectareas, fundamentalmente merced a los subsidios que se otorgaron a

través del decreto ley N° 701.

Ese esfuerzo ha sido extraordinariamente valioso y ha permitido al pais

contar -como ya se recordd- con un ingreso econémico muy significativo en el ambito de

las exportaciones.

En consecuencia, trabajando bien el area como un conjunto -no solo las

especies exoticas plantadas en estos afios, sino también el bosque nativo- se puede pensar

en un desarrollo forestal integral con muchas alternativas.
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Quizés lo mas importante de connotar es el vacio que en este mismo periodo

se ha producido respecto del bosque nativo.

Aqui estamos frente a una situacion que exige ser enfocada desde diversas

perspectivas. La primera y la mas relevante dice relacion a la preservacion y el fomento del

bosque nativo y las especies autdctonas. Pero también un manejo adecuado de estas

especies puede permitir crecer, desde el punto de vista econdmico, en tal &mbito.

Para que ello ocurra, no obstante, es necesaria una legislacion que se haga

cargo del problema. La normativa legal vigente en materia de bosque nativo data de la

década del 30 y, a pesar de los esfuerzos desplegados, no hemos logrado modificar la

situacion legislativa, tarea que, por su naturaleza, es de competencia exclusiva del

Ejecutivo.

Como se ha recordado, en abril de 1992 entr6 a tramitacion una iniciativa

sobre el particular, que lleg6 al Senado en diciembre de 1994. Y desde entonces hemos

visto fracasar, una y otra vez, los intentos de legislar sobre el asunto, por no reflejar las

normas pertinentes la realidad ni las conveniencias de ninguno de los sectores

involucrados.

Esa situacion se ha visto agravada porque, cuando ha habido desarrollo

forestal, ello ha sido sin el respaldo institucional adecuado. La CONAF -segun se expreso-
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es una institucion de derecho privado que ha realizado una labor muy notable; pero,

ciertamente, no es la llamada a llevar adelante muchas de las actuaciones propias de la

autoridad publica.

Por tal razén, los dos proyectos, tanto el de desarrollo del bosque nativo

como el de una nueva institucionalidad forestal, van unidos. El primero de ellos

complementa lo necesario en orden a avanzar en la planificacion y explotacion, cultivo y

preservacion de los bosques -los nativos o los que se pueden plantar artificialmente-, pero,

al mismo tiempo, con una institucionalidad que dé cuenta de esa realidad. El pais ha

crecido y, sin embargo, el aparato estatal quedo atrasado en la gestion forestal que

corresponde efectuar.

Mas, aqui, quiero subrayar que ha habido negligencia en el actuar del

Ejecutivo. Y deseo hacerlo porque, de tiempo en tiempo, es el Congreso el que recibe los

cuestionamientos de ese Poder, como si fuera el que demora la tramitacion de los proyectos

de ley. No so6lo la mayor cantidad de iniciativas se halla en manos del Ejecutivo, sino que

¢éste, ademas, constitucionalmente, cuenta con dos instrumentos poderosisimos para

manejar la agenda legislativa, como son las legislaturas ordinaria y extraordinaria -en la

segunda, como se sabe, unicamente se pueden tratar los asuntos que incorpore el Gobierno-
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y el manejo de las urgencias. De manera que, cuando existe retraso legislativo, casi siempre

-por no decir siempre- es responsabilidad del Ejecutivo.

En el caso que nos ocupa, no ha avanzado el estudio del ordenamiento sobre

el bosque nativo y la nueva institucionalidad forestal porque el Gobierno no ha cumplido

sus compromisos de activar ante la Mesa del Senado los proyectos cuya tramitacion se

encuentra paralizada desde hace varios afios, impidiéndonos progresar en su desarrollo y

despacho.

La Mesa Agricola, en septiembre de 2000, fue la ultima ocasion de un

compromiso publico en el sentido de que en marzo de 2001, a mas tardar, se enviarian

indicaciones sustitutivas sobre los dos temas. Nada de ello ha ocurrido.

En consecuencia, la Comision de Agricultura acord¢ insistir al Ejecutivo en

cuanto a la presentacion de los antecedentes necesarios, sin perjuicio de iniciar, de todas

maneras, el analisis y conocimiento de los respectivos proyectos. Y, en conjunto con la

Comision de Medio Ambiente, se abocé al analisis de la nueva institucionalidad forestal.

Esta ultima iniciativa -que no ha recibido indicacion desde 1999, a

diferencia de lo que se habia prometido- es muy mala. Y considero importante dejarlo

establecido. Con ella se pretendido reemplazar inicialmente a la Corporacion Nacional

Forestal (CONAF) y, como resultado, se termin6 en una frondosa institucionalidad en el
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sector: una Subsecretaria Forestal, un sistema con un servicio forestal estatal y, ademas,

CONAF. Vale decir, se agravo la situacion actual, proponiéndose una burocracia que no

colaborara al desarrollo en ese ambito.

En virtud de lo anterior, al revisar el tema, la mayoria de los integrantes de

las Comisiones planteamos que era mejor rechazar esa institucionalidad. En efecto, aunque

venia aprobada por la Camara, nos parecia que era la mejor manera de finalizar una

discusion que se estaba convirtiendo en estéril y de provocar al Ejecutivo para que

comprendiera que, de no presentar las indicaciones sustitutivas, sus proyectos corrian el

riesgo de ser rechazados, pese a entender nosotros la conveniencia de contar con una nueva

institucionalidad forestal.

Afortunadamente, el camino seguido ha sido positivo. El sefior Ministro de

Agricultura nos informé personalmente la semana pasada que estaba pronta a ser enviada

una nueva indicacion, sustitutiva de todo lo que dice relacion al bosque nativo. Ella se

materializaria -lo confirmoé hoy el sefior Presidente de las Comisiones unidas- en el curso

de la presente semana.

Si lo anterior es efectivo, el camino natural que debemos seguir es la

revision del proyecto sobre la realidad del bosque nativo. Porque es urgente hacerlo.
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A su vez, si del andlisis de la iniciativa en debate se desprende la necesidad

de una nueva institucionalidad forestal, entonces podemos examinar esa situacion, a la

espera también, por cierto, de una indicacion sustitutiva del texto actual, que -repito- no

tiene destino.

Por lo tanto, adhiero al planteamiento del Senador sefior Moreno, Presidente

de las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente, en orden a que el proyecto

vuelva a ellas, con el proposito de esperar la llegada del articulado acerca del bosque nativo

y sobre esa base analizar su desarrollo y contenido.

Tal procedimiento permitiria, una vez que se despeje la incdgnita, volver

sobre la institucionalidad forestal. Si acaso el proyecto sobre el bosque nativo es bueno e

importa un avance, serd posible, en el entretanto, desarrollar una nueva institucionalidad

que sustituya la contemplada en la actual iniciativa. Si no es asi y, en Ultimo término, el

Ejecutivo no propone una norma adecuada, que satisfaga, y finalmente se registra un

rechazo, con mayor razon sera preciso desechar las disposiciones en discusion, tal como lo

propone el informe de las Comisiones unidas.

Por las consideraciones expresadas, y dejando constancia de nuestra

inquietud por el retraso a que he hecho referencia, que no es imputable al trabajo

legislativo, me sumo a la idea de que el proyecto vuelva a las Comisiones unidas. Y espero
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que el reemplazo de la actual iniciativa sobre el bosque nativo sea satisfactorio y nos
permita trabajar en un area que es de absoluta necesidad para asegurar el desarrollo en el
rubro. Ello, sobre la base de preservar las especies autdctonas y tender al progreso, en
general, de la actividad de que se trata, a fin de convertir en verdad a Chile en un pais
forestal.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hay cuatro sefiores Senadores inscritos, pero
advierto que se esta realizando una discusion general de un proyecto respecto del cual se ha
pedido que vuelva a las Comisiones unidas, con lo que el sefior Ministro esta de acuerdo.

Guardando el respeto que merecen quienes desean usar de la palabra,
propongo que la iniciativa vuelva al 6rgano técnico y que dicho debate se lleve a cabo con
el informe pertinente.

El sefior HORVATH.- Perdon, sefior Presidente. Si estamos inscritos, es porque queremos que las
indicaciones del Ejecutivo y el compromiso de trabajo vayan en una linea determinada. De
otro modo, las intervenciones carecen de sentido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por ello, creo que el intercambio de opiniones

deberia tener lugar en las Comisiones, mas que en la Sala.
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El sefior HORVATH.- Las Comisiones unidas rechazaron el proyecto. Y es lo que estamos

considerando en este momento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por mi parte, he recogido una proposicion de

volver el proyecto a las Comisiones unidas. De otro modo, se realizaran dos discusiones

generales.

El sefior SILVA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior SILVA.- Seré muy breve.

Senor Presidente, he escuchado con especial interés el debate, porque

constituye una cuestion insolita,...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero es muy importante.

El sefior SILVA.-...que es muy importante y que pocas veces ha conocido esta Corporacion en los

términos consignados por los colegas que me precedieron en el uso de la palabra.

Me parece evidente -como lo han dicho muy bien otros sefiores Senadores y

como lo recoge el sefior Presidente- que se requiere esperar que el Ejecutivo manifieste su

punto de vista en torno del bosque nativo y que el asunto debe volver al érgano técnico.

Pero de todas maneras -y, al parecer, el Gobierno concuerda con el punto, al igual que las

Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente-, como se propone una nueva
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institucionalidad publica que debera estructurarse en el area de que se trata, creo que desde

luego la Mesa podria disponer que, sea conjuntamente o en un tramite posterior pero

inmediato al conocimiento de las Comisiones unidas, el proyecto pase a la Comision de

Gobierno. Porque en caso contrario se retrasard enormemente la tramitacion de una

normativa que amerita un despacho con la mayor brevedad, sobre todo si lleva tantos afios

pendiente.

Se me ocurre que lo mas razonable, sefior Presidente, es que usted disponga

hoy que el articulado vuelva a las Comisiones unidas, pero que ellas lo vean juntamente

con la Comision de Gobierno, pues asi se ganara tiempo para cuando llegue la sugerencia

del Ejecutivo sobre la nueva institucionalidad en el sector.

Nada més.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La que formulé fue una proposicion. Y, en todo

caso, dejo la cuestion entregada a lo que resuelva la Sala. Pero he hecho ver que pueden

tener lugar dos...

El sefior HORVATH.- Sefor Presidente, asigne un tiempo determinado a los que estamos inscritos,

pero no corte arbitrariamente...
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No he procedido arbitrariamente, Su Sefioria.

Formulé¢ una consulta, nada mas. Si acaso hay oposicion, por supuesto que no iré en contra

del parecer de la Sala.

Se encuentran inscritos los Senadores sefiores Horvath y Vega.

La Mesa se somete a lo que decidan Sus Sefiorias. Solo di a conocer una

reflexion dotada de cierta logica.

Tiene la palabra el Honorable sefior Naranjo.

El sefior NARANIJO.- Sefior Presidente, pienso que usted, muy atinadamente, ha destacado la

conveniencia de no iniciar ahora la discusion general. Juzgo muy legitimo que algunos

sefiores Senadores deseen fijar su posicion sobre lo consignado por el Honorable sefor

Moreno, pero existe una proposicidon muy concreta en el sentido de que el proyecto vuelva

a las Comisiones unidas, y creo que se debe acoger. Si no, se estimularia a que otros

también quisieran intervenir, lo que se transformaria en una discusion general, en

circunstancias de que ella no corresponde en este momento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, no puedo innovar sobre lo resuelto

por la Sala si no se presenta una indicacion concreta. Si la hubiera, me la podrian hacer

llegar.

Mientras tanto, ofrezco la palabra al Senador sefor Horvath.
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El seior HORVATH.- Sefior Presidente, en primer lugar, aprovechando la presencia del sefior

Ministro Secretario General de la Presidencia, debo manifestar que si el proyecto vuelve a

Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, es con el

objeto, no sblo de esperar las indicaciones a la iniciativa relacionada con el bosque nativo,

sino también de considerar las observaciones que en su momento se formularon en el

tratamiento del proyecto sobre institucionalidad forestal.

Y voy a sefialar brevemente el porqué.

Es sabido que la CONAF, corporacion de derecho privado con funciones

publicas, ha tenido fortalezas y debilidades, las que en buena medida han dependido de las

politicas sustentadas por los distintos Gobiernos. El no contar con una CONAF publica

determina que otras leyes no tengan vigencia, como la relativa a la creacion del Sistema

Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, cuya normativa no se encuentra bien

respaldada.

Por otro lado, si se analiza a la CONAF dentro de la institucionalidad del

Ministerio de Agricultura, podra verse que tanto histéricamente como en el presente ha

estado en una condicion bastante desmedrada. Su personal se encuentra sujeto a la Escala

Unica de Sueldos, con grados bajisimos. Si se comparara a la CONAF con otras
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instituciones dependientes de esa misma Cartera, se observaria que su promedio es 30 por

ciento mas bajo.

Pero la CONAF no s6lo se halla desmedrada en condiciones econdémicas,

sino también en sus propias facultades. En efecto, el Servicio Agricola Ganadero ha tenido

-por asi decirlo- un respaldo mayor e incluso, ha ido asumiendo funciones propias de

aquélla; por ejemplo, el control de plagas de los bosques. Estimamos que se deben

equilibrar las cosas en esta materia.

En segundo término, la creacion de la Subsecretaria Forestal es para

jerarquizar un pais con clara vocacion forestal. Aqui estan las cifras: 13,7 millones de

hectareas de bosque nativo y 2 millones de hectareas en plantaciones de bosque exotico. En

el primer caso hay 4 millones de hectareas degradadas, especulandose mucho si ha bajado o

no en cantidad; pero est4 claro que ha disminuido en calidad. Ademads, existen 4 millones

de potenciales hectéareas por forestar.

A lo anterior debe agregarse que Chile sufre un proceso de erosion y

desertificacion, problema ambiental muy grave: 48 millones de hectareas se encuentran

afectadas; es decir, mas del 50 por ciento del territorio nacional. No hay region alguna que

no padezca de dicho proceso, por lo demas muy dificil de revertir. Y si en el pais no existe
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como contraparte una CONAF con la fortaleza que estoy senalando, obviamente la

situacion se agravara con el tiempo.

Otorgar potestad a la CONAF para fiscalizar en forma adecuada y

transparente es, sin duda, positivo; pero hay que dejarla en una condicién bien definida

dentro de la institucionalidad publica. Por otro lado, dar a parte de ella -me refiero al

control de incendios y al sistema nacional de areas silvestres protegidas del Estado, como

sugiere el proyecto del Ejecutivo- una definicién semiptiblica no parece conveniente.

Es importante que el sefior Ministro recoja estas observaciones -en su

oportunidad fueron hechas en las Comisiones unidas- y las transforme en indicaciones para

que la normativa prospere.

Ademas, oponerse a las separaciones que estoy planteando evita, entre otras

cosas, el funcionamiento de un equipo administrativo dividido en tres organismos: Servicio

Forestal, CONAF y Control de Incendios y SNASPES.

Por otra parte, también me preocupa -y lo hemos visto- el envio al Congreso

de proyectos de mejoramiento econdmico para los funcionarios de la CONAF amarrados

con el deterioro de la misma. Esto, en el fondo, significa obligar a que se acepte el

beneficio, pero a cambio de debilitar la institucionalidad, situacion que pudo impedirse

durante el largo tramite de que ha sido objeto el proyecto mediante la elaboracion de una
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normativa especifica tendiente a mejorar la condicion desmedrada en que se encuentra

dicha entidad dentro de la estructura del Estado.

Por tales razones, sefior Presidente, considerar las observaciones a la

iniciativa legal sobre el bosque nativo -que, entre paréntesis, no duerme en el Congreso,

sino que fue retirada por el Ejecutivo y en 1994 se cayd como proyecto a raiz de una

indicacion formulada por el Gobierno de la época- y perfeccionar la normativa en debate

conforme a las condiciones y compromisos sefialados son motivos para el reestudio de ésta.

Discrepo de la idea de remitirla, ademds, a la de Gobierno, porque su tramitacién se

eternizaria. Basta que los sefiores Senadores que la integran participen en las Comisiones

unidas para que los dos proyectos sean despachados a la brevedad posible.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ha llegado una indicacion para enviar nuevamente

la iniciativa a las Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes

Nacionales. En virtud del articulo 131 del Reglamento, corresponde que la Sala se

pronuncie de inmediato.

(Habria acuerdo para acceder a dicha peticion?

--Asi se acuerda.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En cuanto al proyecto signado con el nimero 4 de

la tabla, que prohibe a los extranjeros adquirir dominio sobre determinados bienes raices,

los Comités me solicitaron que planteara a la Sala la posibilidad de enviarlo a la Comision

de Constitucion, por las dudas de constitucionalidad manifestadas por la Secretaria.

Ademas, se me informd que la Comisién de Gobierno se apresta a estudiar otra iniciativa

semejante que también presentaria dicho reparo.

La Mesa y la casi totalidad de los Comités —salvo el Socialista que no estaba

presente- tienen la misma aprension.

El sefior HORVATH.- Tampoco se hallaba el Comité Renovacion Nacional.

(Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, todos los 6rganos técnicos del Senado cuentan al menos

con dos abogados que actian como ministros de fe y revisan los aspectos de

constitucionales de los distintos proyectos. Ademas, algunos miembros de la Comision de

Medio Ambiente y Bienes Nacionales han participado durante mucho tiempo en la de

Constitucion. Por consiguiente, es una mala practica que sistematicamente se remita a ésta

cualquier duda de constitucionalidad, por menor que sea. Lo 16gico es que el propio érgano

técnico que estudia la iniciativa resuelva el asunto.



80

Por eso, y habiendo presentado una mocion similar los Senadores sefiores

Frei y Péez, estimo que el proyecto podria volver a la Comision de Medio Ambiente y

Bienes Nacionales. De este modo se aclararan los aspectos constitucionales, se fusionaran

ambas iniciativas y la Sala las tratard como una sola normativa. Pero en ninglin caso soy

partidario de remitirla a una tercera Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No habria inconveniente, sefior Senador. La Mesa

solo ha dado a conocer una inquietud de los Comités. El proyecto podria enviarse a la

Comision de Constitucion junto con el que se apresta a estudiar la de Gobierno, para que se

pronuncie sobre la constitucionalidad de ambos. En mi opinidn, es malo que la Sala debata

materias sujetas a dudas de constitucionalidad.

Tiene la palabra el Honorable sefior Naranjo.

El sefior NARANJO.- Deseo que la Mesa me aclare una situacion.

Segun entiendo, cuando un Parlamentario presenta una mocion, la Secretaria

-y particularmente el Presidente del Senado- determina en su momento si ella es o no

constitucional. Por eso se da cuenta de los proyectos y éstos se remiten a determinada

Comision. A modo de ejemplo, en la misma Cuenta de hoy se declard inadmisible, a

instancias de Secretaria, una mocion de los Honorables sefiores Garcia, Moreno, Novoa,
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Romero y Silva relacionada con la Contraloria y el Consejo de Defensa del Estado. Vale

decir, ésa es la oportunidad en que se declara o no la inadmisibilidad de un asunto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, ahora se trata de una causal de

inadmisibilidad distinta.

El sefior NARANJO.- Esta bien, sefior Presidente. Pero no me parece justo que cuando un proyecto

ya ha iniciado su tramitacion -es el caso a que se refirié el Honorable sefior Horvath- se

ponga en duda su constitucionalidad. Incluso, hoy dia correspondia discutirlo en la Sala.

Entonces, no sé...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si me lo permite, Su Sefioria, le aclararé el punto.

Si un seflor Senador presenta una mocién en una materia respecto de la cual

carece de iniciativa, la Mesa debe pronunciarse obligatoriamente previo informe de la

Secretaria. Pero no se procede de la misma forma cuando se trata de un proyecto de ley.

Ahora bien, la iniciativa en cuestion fue tramitada en la Comision;

posteriormente surgieron dudas de constitucionalidad, y los Comités han planteado la

necesidad de analizarlas. Por eso se pidid que volviera a Comision, para salvar el posible

vicio de inconstitucionalidad.

Esa es la unica razon por la cual se solicitd que el proyecto retornara a

Comision. No hay otro objetivo.
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Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo reforzar la Gltima interpretacion.

Este proyecto es extraordinariamente importante, porque regula una materia

delicada, cual es la posibilidad de que extranjeros adquieran dominio sobre parte del

territorio nacional. No es un tema menor y, por lo tanto, me parece que debe estudiarse.

Pero, desde luego, hay de por medio un problema de constitucionalidad. Y, en ese sentido,

deseo recordar a los sefiores Senadores que el inciso final del articulo 27 del Reglamento

del Senado sefiala: “La Sala y las Comisiones podran solicitar informe a la Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento cuando surgieren dudas de

constitucionalidad durante la tramitacion de un asunto sometido a su conocimiento”,

etcétera. Es decir, se recurre al referido organismo técnico cuando se presentan, como en

este caso, cuestiones de fondo muy complejas y directamente ligadas a la naturaleza del

proyecto y, mas especificamente, al problema de la constitucionalidad.

Por eso, sin perjuicio de que en todas las Comisiones haya Senadores con

mas o0 menos conocimientos en esta materia, por la naturaleza de la iniciativa, sugiero

remitirla a la Comisidén de Constitucion.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Frei y después

el Honorable sefior Viera-Gallo.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, comparto la posicion del Senador sefior Larrain.

Creo que es un tema muy delicado y complejo. Estuve presente en la reunion de Comités,

en mi calidad de representante del Partido Democrata Cristiano, y nuestra opinion fue que

la iniciativa volviera a la Comision de Constitucion.

Distinto es el caso del otro proyecto -todavia no lo comenzamos a estudiar

en la Comision de Gobierno-, originado en una mocién de los Honorables sefiores Frei y

Péez. Seguramente, al comenzar su discusion lo mandaremos también a la Comision de

Constitucion, si corresponde. Porque, como senald el sefior Senador que me antecedio,

regula un tema muy delicado: la posibilidad de vender terrenos de extension casi mayor que

la de una provincia. Y eso hay que analizarlo con mucha seriedad. No es llegar y decir:

“;Qué bueno que los extranjeros vengan a invertir!”. Son territorios fronterizos muy

grandes, en lugares del sur que ni siquiera se han podido recorrer.

Es un tema tan delicado, que apenas el proyecto se ponga en tabla en la

Comision de Gobierno con la mejor disposicion recabaré su acuerdo para que también lo

estudie la de Constitucion. Como ésta tiene demasiado trabajo, en un principio pensé que
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bastaba que lo analizara el o6rgano técnico especializado; pero su complejidad hace

necesaria la vision experta de la Comision de Constitucion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, integré el 6rgano técnico que estudio el proyecto de

que se trata y tuvimos mucha preocupacion para no incurrir en las objeciones de

constitucionalidad a que se han referido diversos sefiores Senadores.

El articulo de la Carta Fundamental que garantiza la libertad para adquirir el

dominio es bien claro. Dice: “Una ley de quoérum calificado y cuando asi lo exija el interés

nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisicion del dominio de

algunos bienes;”.

Obviamente, en el caso que nos ocupa se ha puesto una limitacion de

superficie. ;Por qué? Por una razon de interés nacional. Se puede discrepar y votar en

contra del proyecto, pero eso es otra cosa. Reitero: tuvimos especial precaucion de que la

normativa propuesta hallara fundamento constitucional en el articulo 19, nimero 23°, de la

Carta Politica, que garantiza la libertad para adquirir dominio. Se fija una limitante, como

la que rige en varios estados de los Estados Unidos, en muchos paises latinoamericanos y

en diversas naciones europeas.
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En todo caso, no se justifica remitir la iniciativa a la Comisiéon de

Constitucion. Y si algin sefior Senador tiene objeciones muy de fondo, puede hacer la

reserva del caso o recurrir al Tribunal Constitucional.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Una consulta, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Canessa.

El sefior CANESSA. .- Senor Presidente, la particular conformacion geografica que tiene nuestro pais

hace necesario tomar resguardos minimos respecto de la adquisicion de vastas extensiones

territoriales por parte de personas naturales o juridicas privadas, sin que ello importe,

obviamente, conculcar el derecho...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Perdon, sefior Senador, pero estamos decidiendo si

el proyecto vuelve o no a Comision. No discutimos el fondo del mismo.

El sefior CANESSA .- Entonces, que vuelva a Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, estamos abocandonos a una cuestion de procedimiento. Se

ha planteado que todo proyecto examinado por una Comisién del Senado, cuando surgen

dudas de orden constitucional, debe pasar a la de Constitucion, lo que no me parece un

buen criterio, porque eso significaria transformarla en una especie de filtro para cualquier

asunto que presente ese tipo de problemas. Por eso, no creo necesario ese tramite, toda vez
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que los temas de constitucionalidad obviamente se tuvieron presentes por la Comision que

reviso el proyecto. Y se supone que todos los Senadores deben legislar mirando la Carta

Fundamental. Entonces, en este caso el despacho debe ajustarse al procedimiento normal.

Respecto del contenido de la iniciativa, como sefiala el Senador sefior Viera-

Gallo, pueden ponerse limitaciones al derecho de propiedad. De hecho, se han aprobado

varios proyectos de este tipo. Recuerdo la modificacion del estatuto para la adquisicion de

terrenos por extranjeros en Arica, la que fue ampliamente debatida, y se establecieron

limitaciones. También hay restricciones en Isla de Pascua. O sea, ya otras legislaciones

introdujeron limitantes al dominio territorial. No veo por qué ésta tendria que ser la

excepcion.

En general, me parece bien colocar restricciones a la acumulacion excesiva

de tierras —naturalmente, tiendo a considerar que la acumulacion excesiva de cualquier cosa

dafia a la sociedad-, pero ello no corresponde al sistema juridico y econémico que nos rige.

Por lo tanto, manifiesto la prevencion de que estas normas no tengan efecto retroactivo.

Historicamente, ha habido gran debate sobre el tema. En el caso Tompkins -

para decir las cosas por su nombre-, donde han estado en juego muchos intereses y

opiniones, en cuanto a limitar la posibilidad de que este sefior o la corporacion que preside

se apropie de una parte del territorio nacional. Sin embargo, nunca he visto aplicar el
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ilimitadamente terrenos en el pais. Por consiguiente, me preocupa que estemos en presencia
de una discriminacion. Creo que eso se salva estableciendo claramente, como es obvio, que
esta normativa tendra efecto a futuro, pero no retroactivo.

En general, me parece razonable lo que plantea la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para que el proyecto volviera a las
Comisiones unidas de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, que lo
estudiaron, recomendandoles...

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, perdone que insista.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Todavia no hay acuerdo. Sélo estoy consultando a
la Sala.

El sefior VIERA-GALLO.- Bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Existe acuerdo para que las Comisiones unidas
estudien este proyecto; en lo posible, incorporen mociones semejantes, y, de ser necesario,
conforme lo dispone el articulo 27 del Reglamento, pidan informe a la Comision de
Constitucion?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.



88

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, encuentro razonable que la iniciativa vuelva a

Comision, en los términos sefialados. Pero ésta es la quinta o sexta vez que escucho la

misma discusion acerca de la pertinencia o no de que determinados proyectos tengan que

cumplir tal trdmite cuando presenten dudas constitucionales.

Tiempo atrés, el Senado debatid acerca de los temas sobre los que debe

pronunciarse la Comision de Hacienda.

En lo personal, pido a la Mesa que, por favor, defina este punto, porque, por

una parte, parece absurdo que estemos discutiendo siempre el mismo tema y no nos

pongamos de acuerdo ni fijemos un limite claro; y por otra, hay razon para pensar que

algunas materias constitucionales deben ser vistas por la Comision pertinente.

Pero, sefior Presidente, también es cierto que se produce una

capitisdisminucion de todas las Comisiones, lo que a la larga significa que la de Hacienda y

la de Constitucion -con toda franqueza- pasan a ser una especie de aduana de todo lo que

sucede en el Senado; y, con el debido respeto, podriamos ahorrarles algunas tareas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Voy a dividir el tema, porque si no, vamos a seguir

discutiendo. Luego definiremos si el proyecto se envia o no a la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.
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La proposicion concreta de los Comités es que la iniciativa vuelva a la

Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. Y la Sala debera resolver esta cuestion.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, para votar informados, ;cudl seria la razén para que el

proyecto volviese a la Comision?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, los miembros de todos los Comités

presentes en la reunion de hoy me hicieron esa peticiéon. Ahora, para responder a Su

Sefioria tendria que preguntar a cada uno de ellos la razén de tal solicitud. Yo debo cumplir

con el Reglamento.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, yo soy representante de mi Comité y no recuerdo haber

visto ese asunto. Tal vez se haya hecho en otra sesion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria no estaba presente hoy, pero si el

Senador sefior Romero.

El sefior PROKURICA.- jPero si yo estaba presente, sefior Presidente!

El Comité Renovacion Nacional es partidario de que el proyecto se vote y de

que no vaya a otras Comisiones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Vamos a votar la proposicién. No estoy planteando

que asi se resuelva. Lo haremos en forma econdmica. Y si me solicitan que la iniciativa
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vaya a la Comision de Constitucidon, también deberé someterlo a la consideracion de la

Sala. Tengo que aplicar el Reglamento, y no otra cosa.

El seior HORVATH.- Sefior Presidente, antes, una cuestion de forma.

Para que el proyecto regrese a la Comision de Medio Ambiente y Bienes

Nacionales tendria que fusionarse con otro que es similar y que se encuentra en la

Comision de Gobierno. En tal caso se justificaria que volviera a ser estudiado por dicho

organo técnico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Eso tendran que resolverlo Sus Sefiorias.

El tema que ahora nos ocupa es resolver si esta iniciativa debe volver o no a

la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Si le parece a la Sala, haremos votacion econdmica.

Acordado.

Por favor, levanten la mano los sefiores Senadores que estén de acuerdo en

que el proyecto vuelva a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

El sefior PIZARRO.- ;Para que vuelva a la Comision?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador, y ahi se analizara esta materia.

El sefior VIERA-GALLO.- jPero ahora el autor de la iniciativa quiere que vuelva a la Comision!

El sefior PIZARRO.- No se entiende nada, sefior Presidente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por favor, levanten la mano los sefiores Senadores

que estén en contra de que el proyecto vuelva a la Comision.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, estoy aburrido de pedir la palabra.

--En votacion a mano alzada, se aprueba la proposicion para que el

proyecto vuelva a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales (23 votos a

favor, S en contra y una abstencion).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, a diferencia de lo que ocurre respecto de la Comision de

Hacienda, lo relativo a la constitucionalidad de una iniciativa puede consultarse de manera

voluntaria a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. En cambio, a

la de Hacienda necesariamente tienen que ir porque asi lo establece el Reglamento. De tal

manera que no estamos convirtiendo a la Comisién de Constitucion en una aduana -como

es el caso de la de Hacienda-, porque -repito- asi lo dispone la norma pertinente.

El sefior GAZMURI.- ;En la de Constitucion hay vocacion de aduana aunque la ley no se lo

permita!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo insistir en una materia que apunta al fondo del tema.
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La iniciativa, efectivamente, establece limitaciones al dominio. Pero éstas, a

su vez, son susceptibles de limitacion en cuanto al ejercicio del derecho de dominio, de

acuerdo a la Constitucion, tal cual ha sostenido el Senador sefor Viera-Gallo. Sin embargo,

por la via de establecer restricciones o limitaciones a la adquisicion del dominio se puede

terminar con el derecho de dominio. Por lo tanto, el limite entre una cosa y otra es lo que

hace la diferencia en cuanto a que sea o no constitucional. Incluso, una ley de quorum

calificado en este caso puede ser inconstitucional.

En tal sentido, resulta necesario que la iniciativa vaya a la Comision de

Constitucion, porque es tremendamente compleja.

Sefior Presidente, quiero insistir respecto de esta materia.

Aqui estamos hablando de una situacion de limites fronterizos, de dominio

sobre extensiones muy grandes de superficie con relacion a la propiedad que los extranjeros

puedan tener. Y la clave es ver qué se puede o no se puede hacer.

El sefior GAZMURI.- jYa tuvimos tal discusion en el Parlamento!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido al Senador sefior Gazmuri no interrumpir.

El sefior LARRAIN.- En verdad, considero inoficioso que el proyecto retorne a la misma Comision.

En cambio, si tiene sentido que vaya a la de Constitucion.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya se tomo el acuerdo en ese sentido, sefior

Senador.

Tiene la palabra el Senador sefior Zurita. Le doy excusas, porque no lo habia

inscrito para usar de la palabra.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, se ha trabado aqui un debate acerca de si

una Comision vale mds o menos que otra. Creo que eso constituye un error profundo.

Todas las Comisiones son iguales y cada una tiene su propia competencia.

Los que estan felices por haber devuelto el proyecto a la misma Comision

que lo despacho no se han dado cuenta de que le estan diciendo a ésta: "jEstadienlo mejor,

porque no nos gusta como lo hicieron!".

Creo que no se trata de eso. La Comision aprobo el proyecto, y con justisima

razén. Porque, en mi concepto, no hay conflicto constitucional. Pero si se estima que éste

podria existir, ;qué dice la sana critica? ;Que los problemas sobre constitucionalidad los

resuelve la Comisién de Hacienda? No, ello lo hace la de Constitucidon, y no porque sea

mejor que las otras, sino porque ésa es su especialidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Consulto al Senador sefior Larrain si

concretamente desea proponer que el proyecto vaya a la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.
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El sefior LARRAIN. .- Si, sefior Presidente.

El sefior VIERA-GALLO.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, lo que se plantea solo se justificaria si hubiera alguna

razon para que se violara la Constitucion.

Pero las limitaciones que se establecen son para adquirir el dominio de

predios de un tamafio superior a 10 por ciento de la superficie total de una provincia o a 40

por ciento de la superficie total de una comuna de determinadas Regiones del pais.

Nosotros ya aprobamos una normativa respecto de la constitucion del

dominio en Isla de Pascua, que prohibe a extranjeros tener acceso a la propiedad de esas

tierras; solo pueden adquirirlas los pascuenses. Creo que fue una iniciativa del sefior

Presidente y del Senador sefior Hamilton.

Eso ya fue aprobado.

Entonces, ;por qué lo que es valido para Isla de Pascua no podria serlo, en

este caso, para el sur del pais?

El sefior PIZARRO.- Porque es distinto el asunto.



95

El sefior VIERA-GALLO.- No. Lo que ocurre es que algunos Senadores quieren votar en contra del

proyecto, y con toda razoén. Pero eso es otra cosa. Creo que tienen toda la razén para

hacerlo.

El sefior LARRAIN.- {No haga prejuicios, sefior Senador!

El sefior VIERA-GALLO.- Pero no busquen argucias constitucionales para no pronunciarse sobre el

fondo del tema.

El sefior LARRAIN.- {No haga prejuicios sobre lo que no sabe, sefior Senador!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego a Sus Sefiorias evitar los dialogos.

El sefior VIERA-GALLO.- Como dice el aforismo juridico, “Donde hay la misma situacion, vale la

misma razon”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Disposicion.

El sefior VIERA-GALLO.- O la misma disposicion.

Si asi procedimos en cuanto a Isla de Pascua, ;por qué no puede actuarse en

igual forma respecto de este caso? No veo logica en ello.

El sefior LARRAIN.- Claro que se puede, sefior Presidente. Pero hay que hacerlo bien.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Existe una indicacion formulada por el Senador

sefior Larrain. Conforme al articulo 131 del Reglamento, debo someterla a votacion.
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Por lo tanto, para evitar un debate mas largo y fundamentaciones de voto,

propongo votar a mano alzada.

Si le parece a la Sala, asi procederemos.

Acordado.

El senor HOFFMANN (Secretario).- Resultado de la votacion: 14 votos por la afirmativa, 12 por

la negativa y 4 abstenciones.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las abstenciones influyen en el resultado. Hay que

repetir la votacion. Si ésta se da por repetida, las abstenciones se suman a la mayoria.

Se repite la votacion. Insto a los sefiores Senadores que se hayan abstenido a

pronunciarse.

En votacion econdmica, la propuesta de que el proyecto vaya a la Comision

de Constitucion.

Terminada la votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Resultado de la votacion: 16 votos por la afirmativa, 15 por

la negativa y una abstencion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La abstencion se suma a la mayoria.
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Por lo tanto, el proyecto pasa a la Comisiéon de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento

Terminado el Orden del Dia.

El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Como el proyecto va a la Comision de Constitucion, me parece inoficioso que

vuelva al érgano técnico de origen.

Hemos tomado dos acuerdos:...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior LARRAIN.-...uno por el cual se resolvié devolver la iniciativa a la Comisiéon de Medio

Ambiente, y el otro, para que vaya a la de Constitucion. Yo soy partidario de que sélo se

envie a esta ultima.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ya estd cerrado el debate, sefior Senador, y

terminado el Orden del Dia. De manera que no podria someter a votacion su indicacion.

Pasamos al Tiempo de Votaciones.

VII. TIEMPO DE VOTACIONES

REPARACION INTEGRAL A EX PRESOS

POLITICOS. PROYECTO DE ACUERDO
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de acuerdo iniciado por los Senadores

sefiora Frei y sefiores Avila, Gazmuri, Lavandero, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez,

Ominami, Paez, Parra, Ruiz-Esquide, Silva y Viera-Gallo, por medio del cual se propone

solicitar a Su Excelencia el Presidente de la Republica que analice la posibilidad de enviar

al Parlamento un proyecto de ley destinado a la reparacion a los ex presos politicos del

Régimen militar, como una manera de avanzar en el ambito de la reconciliacion y la

reparacion integral de todas las victimas de violaciones a los derechos humanos.

S6H1-12

--Los antecedentes sobre el proyecto de acuerdo (S 671-12) figuran en

los Diarios de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesion 2%, en 4 de junio de 2003.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los autores de la iniciativa sefialan que el proyecto de ley

solicitado deberia contemplar la constitucion de una comision especial calificadora,

conformada por representantes del Poder Ejecutivo y por miembros de la Iglesia y el

Parlamento, la que definiria, en el mas breve plazo, los criterios de acreditacion de la

calidad de ex preso politico, como asimismo los mecanismos para una reparacion moral,

juridica, social, laboral y pecuniaria de estas personas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion a mano alzada el proyecto de acuerdo.
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El sefior BOMBAL.- ;Se puede fundamentar el voto, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefior Senador, porque la votacion es

econdmica.

El sefior BOMBAL.- Entonces, ;me permite formular un alcance?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puedo. Tendria que ser después de la votacion.

El senor BOMBAL.- S6lo quiero hacer una consulta muy breve antes de emitir mi voto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Después del término de la votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algtn sefior Senador...

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, yo quisiera votar. Pero si no puedo intervenir,

lamentablemente no podré hacerlo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No puedo darle la palabra, sefior Senador. Estamos

en Tiempo de Votaciones y el Reglamento me lo impide.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el proyecto de acuerdo: 18 votos a favor, 5 en contra y 2

abstenciones.

--(Aplausos en tribunas).
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego a las personas que se encuentran en las

tribunas no hacer manifestaciones.

El seiior PARRA. .- Sefior Presidente, antes de entrar a Incidentes, deseo solicitar autorizacion con el

objeto de que la Comision de Trabajo, citada para las 18:30, sesione simultaneamente con

la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, asi se procedera.

--Se autoriza.

VIII. INCIDENTES

HOMENAJE A CLUB DEPORTIVO FERNANDEZ

VIAL EN SU CENTENARIO

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde rendir homenaje al Club Deportivo

Fernandez Vial de Concepcion.

Saludo a los integrantes de la entidad que nos acompafian.

Para tal efecto, tiene la palabra el Senador sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, Honorables colegas:

Celebramos hoy, en el Senado de la Republica, un importante aniversario en

la historia del Club Deportivo Arturo Fernandez Vial.
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(Cual es el sentido de una conmemoracion tan significativa?

En primer lugar, rememorar el espiritu de quien inspiré su fundacion, el

espiritu original de la entidad; aquello que tal vez por el paso del tiempo, a veces se va

perdiendo o debilitando, lo que da identidad y sentido a una institucion.

Con mucha frecuencia, cuando se celebra un aniversario de este tipo, se

hacen gestos publicos, que son la reafirmacion del compromiso. Y no es casualidad que, en

este caso, una importante delegacion del Club haya viajado a Valparaiso para rendir tributo,

ante su tumba, a quien diera origen a la fundacién, y se haya aprovechado la oportunidad

para que la Camara de Diputados, por boca de uno de sus miembros, el sefior José Miguel

Ortiz, y el Senado le rindan un merecido homenaje.

Se trata de renovar un compromiso y de proyectarlo hacia el futuro.

A primera vista, aparece extrafia la conjuncion entre un club deportivo; un

gremio de trabajadores, sus justas luchas, y el nombre de un alto oficial de la Armada.

(Que los une?

Para entenderlo, nos remontaremos a los ultimos afios del siglo XIX y los

inicios del XX, periodo marcado en nuestro pais, en forma muy significativa, por el

desarrollo del movimiento obrero. Chile era escenario de las primeras movilizaciones de

trabajadores. Se sucedian diversas protestas y huelgas de obreros portuarios, de la
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construcciéon y de la mineria, fundamentalmente del salitre y el carbon. También se

incrementaba la efervescencia social en busca de mejoramientos salariales y

reivindicaciones gremiales por parte de trabajadores ferroviarios y carrileros.

Santiago, en julio de 1888; Caldera y Copiapo, en enero de 1889; Talca y

Constitucion, en abril de 1889; Los Angeles, en mayo de 1889; Concepcion, en diciembre

de 1889, y Valparaiso, en 1903, son escenario de importantes huelgas.

Es precisamente esta ultima la que cobra especial interés para la

conmemoracion que nos convoca.

Valparaiso fue testigo, en los primeros meses de 1903, de una gran

paralizaciéon de trabajadores portuarios, la que, iniciada en la Compaiia Inglesa de

Vapores, se extendié rdpidamente a su competidora, la Sudamericana, y de ahi a todas las

actividades de quienes participaban en la labor portuaria, como fleteros, lancheros y

trabajadores ferroviarios, que exigian mejoramientos o simplemente solidarizaban con el

movimiento. Este alcanzé ribetes de tragedia cuando serios incidentes y refriegas en el

centro de la ciudad, que comenzaron el 12 de mayo y que incluyeron el incendio de la

Compaiiia Sudamericana de Vapores y de varios depdsitos de carga, culminaron algunos

dias después, dejando como saldo la muerte de decenas de personas y numerosos dafios.
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Tales hechos, que forman parte de la historia politica y social de Chile, se

unen con el deporte, gracias a la prudencia, expedicion y ecuanimidad con que un

Almirante de la Marina, sobreviviente del Combate Naval de Iquique y de la Revolucion de

1891, logra resolver el problema y tomar una actitud mesurada y al, mismo tiempo, justa: el

Gobernador Maritimo de Valparaiso, Contralmirante don Arturo Fernandez Vial.

Su postura conciliadora y prudente -que, sin embargo, le vali6 la remocion

de su cargo- cautivd la imaginacion y el espiritu de los obreros, que no tardaron en

proponerlo como mediador para solucionar la crisis, la que, en definitiva, se zanjaria con su

intervencion en una comision que concluyd en la aprobacion de buena parte de las

demandas de los trabajadores.

Los ferroviarios de Concepcidon, entonces, decidieron homenajearlo,

reconociendo su destacado desempeiio en el término del conflicto, dando su nombre a la

institucion deportiva que los representaba hasta esos afios, el Internacional. Nacia asi el

Club Deportivo Ferroviario “Almirante Arturo Fernandez Vial”.

Es una ejemplar coincidencia de la labor de un destacado oficial de la

Armada con la lucha de los trabajadores de |la época. Era

junio de 1903 y se forjaba wuna de las instituciones

deportivas mas tradicional es y popul ares del sur de Chile.
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Su origen quedaba grabado para sienpre en su

cam seta aurinegra, colores que identifican en diversas

partes del mundo a clubes fornados al alero del gremio de |os

ferroviarios, al tienpo que se sellaba para sienpre la fuerte

rai ganbre social que mantiene hasta hoy esa institucioén

deportiva.

El Vial destac6 desde tenprano por su organi zaci 6n

en el plano directivo y por su fuerza y garra en el canpo de

juego. No tardd asi en conseguir sus prineros |ogros

i nstitucionales, conmb su cancha en el sector de Chepe Vv,

tanbi én, inportantes triunfos deportivos, destronando al

otrora invenci bl e Concepci 6n United.

La historia local recuerda que, luego de cada

triunfo inportante del club aurinegro, la ciudad se connovia

con los pitazos de las |oconptoras a carbon, en una expl osi 6n

de alegria que reafirmaba la férrea |igazéon del club con |a

dura faena de |los andenes y que se extendia por toda |a

regi on, alli donde habia hinchas y sinpatizantes del Vial.

Su influencia es sefiera en una zona fuertenente

ligada al deporte, donde coexistieron, por |argos afos,

el encos representativos de diversas ciudades y quehaceres,
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ext endi éndose no solo al futbol, sino también a otras ranmas

deportivas, conp el boxeo y el atletisno.

Esta sana  conpetencia, que hoy afor anos,

engrandeci 6 al deporte regional y consolidd instituciones

fuertes, donde el anor al terrufio y a |a cam seta ayudaron a

fortal ecer clubes forjados con el esfuerzo y tesén de al gunos

visionarios y el fervor de una conuni dad que vibraba con sus

el encos.

Asi, desde sus al bores conmo institucién, el Vial se

hi zo un ani mador de |la conpetencia regional de futbol, en la

que obt uvo el canpeonat o en di ver sas ocasi ones.

Posteriornente, consigue, en 1945, el cetro nacional anmateur,

represent ando a Concepci On.

Sin enbargo, es la década del 80 aquella donde el

equi po |l ogra sus mas resonantes éxitos y, tras |argos afios de

fructifera y esforzada trayectoria, se instala en el futbol

gr ande.

En una sorprendente actuaci 6n, consigue, en sélo

dos afios, el ascenso desde el balonpié amateur a la Prinera

Division del fuatbol profesional, al obtener los titulos de

Tercera y Segunda Division en 1981 y 1982, respectivanente.
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Recién a sus 80 afos, habiéndolo nerecido desde
hacia largo tienpo, el Vial ingresa por la puerta ancha al
f at bol rentado.

Tras dos décadas de altibajos deportivos, este
centenario encuentra al Cub con renovados brios, buscando
fortal ecerse institucionalmente, desarrollando inportantes
programas sociales, extendiendo su acci6n a diversas ranas
del deporte y con la ilusion bien fundada de cul mi nar esta
tenporada retornando al futbol grande, sitial que por
historia, tradicién y enpefio tiene nas que nerecido. Sin
duda, seria el nejor epilogo para esta connenoraci 6n, para un
club popular, con garra y coraje, representativo de un grem o
de trabaj adores sefiero en la historia sindical y obrera del
pais y para una Regio6n de esfuerzo, inportantisima en el
desarrollo industrial de Chile, conp es |a del Biobio.

Son cien afios de wuna institucion que ha hecho
frente a |a adversidad, |evantandose una y otra vez, cuando
desgraci ados siniestros arruinaron sus sedes, |levandose
sinmbolos, historias y recuerdos, todo esto gracias al
esfuerzo de dirigentes de la talla de Natali Salazar, Jorge

Porter, Fernando Jinénez, René Rivera y, en fecha nas
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reciente, José Zenteno, Cctavio Rios y Heéctor Cbregbén, por
nonbrar soél o al gunos.
Arturo Fernandez Vial es un club que representa
fielmente al sur de Chile, a Concepcidn, a su gente, a sus
t rabaj adores que han hecho de la "nmaquinita aurinegra" parte
i nportante de sus vidas, sus suefios y al egrias.
Vaya para sus dirigentes, encabezados por Bernardo
Daroch; para sus técnicos y deportistas; para sus filiales,
hinchas y sinpatizantes, en la region y en el pais, un gran
sal udo, esperando que este centenario sea s6lo el conm enzo de
nejores dias en lo institucional y en |o deportivo que,
ciertamente, prem aran una hernpsa historia junto al Biobio
alos rieles ferroviarios y al puebl o penqui sta.
--(Apl ausos en la Sala y en tribunas).
El sefior ZALDI VAR, don Andrés (Presidente).- Tiene |la palabra el
Honor abl e sefior Parra.
El sefior PARRA.- Sefior Presidente, con sincero regocijo y con
al egria de penquista, adhiero al nerecido honenaje que esta
tarde el Senado de la Republica rinde al Cub Deportivo

Arturo Fernandez Vial, de Concepci On.
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Fernandez Vial ha sido |la expresion y el punto de

encuentro de una parte mnmuy representativa de |a ciudad de

Concepci 6n. Convergen en él trabajadores ferroviarios, vastos

sectores popul ares, grupos inportantes de enpresarios

conproneti dos con | a hernosa y noble actividad deportiva.

Esta capacidad integradora e ha permtido, no sélo

prol ongar su existencia a lo largo de cien afos, sino tanbién

al canzar | ogros deportivos extraordi nari amente rel evantes.

Le ha permitido tanbién concitar |la adhesion y el

entusiasnmo popular y contar con el reconocinmento y el

aliento constante de la colectividad en |a que desenpefia sus

acti vi dades.

La semana pasada discutiambs en esta Sala el

destino del futbol profesional en Chile, y quedaba abierto el

cam no haci a | a consti tuci 6n de soci edades anéni mas

deportivas para fortalecer el desarrollo, en especial, de

f at bol prof esional .

Pero Fernandez Vial es |la expresion nas clara de

que el deporte en Chile ha sido posible gracias al conprom so

generoso de gente que se siente atraida y estinmulada por esta

actividad y reconoce en ella el nejor cam no para enriquecer
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| a vida colectiva, para atraer a |los jovenes al desarrollo de
sus propias potencialidades, para hacer crecer al ser hunano
desde sus propias riquezas y fortal ezas.

En efecto, no ha necesitado ni |la presencia de una
institucidén que respalde su existencia ni mecenas -por
desgracia, en una zona pobre cono |la nuestra no |os hay-
sino exclusivanente el conprom so pernanente de su propia
gente para nmantener una vida de realizaciones y de éxito
deportivo.

Destaco en Fernandez Vial dos hechos inportantes.
Ha tenido un enornme continuidad en sus actividades sin que
nunca hubiese |lamdo |a atencién de |la opinidén publica por
crisis entre sus dirigentes. Jamas |la pugna por el tinbre y
la canpanilla al interior del Cub ha sido un factor de
divisi on o de disociacion. Por el contrario, se han sucedi do

alli, en la presidencia del club, destacados dirigentes

deporti vos nacionales. Felizmente, muchos de ellos han sido incorporados después a

la direccion de la ANFP. Y todos lo han hecho con un enorme sentido de camaraderia, con

un mismo compromiso y movidos por similar amor.
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Destaco del mismo modo la tremenda garra deportiva, en particular, del

equipo de futbol de Fernandez Vial, el que ha marcado la ténica en las competencias

regionales -como record6 el Senador sefior Viera-Gallo-, hermosas y trascendentes en afios

en que las comunicaciones en el pais no hacian posible todavia la participacion de equipos

de provincia en competencias nacionales como hoy ocurre.

Siempre caracterizaron a los equipos de Fernandez Vial su caracter

aguerrido, la fuerza de su presentacion, la lealtad deportiva; y en su hinchada, una alegria

que no se extravio en las horas de derrota, pero que se manifestd naturalmente con fuerza

en las horas de triunfo.

Bien me conocen mis amigos del Fernandez Vial. Soy un entusiasta de los

deportes. Ellos me ven en los estadios en la tribuna contraria cuando nuestros equipos se

enfrentan. Pero bien saben, también, de la sinceridad de mis palabras.

jGracias, Fernandez Vial, por lo mucho que ha dado al deporte chileno y por

haber enriquecido nuestra vida colectiva en la ciudad de Concepcion! jGracias y cien afos

mas de crecientes éxitos deportivos!

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Sabag.
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El sefior SABAG.- Sefior Presidente, adhiero a cada una de las palabras pronunciadas por mis

Honorables colegas sefiores Viera-Gallo y Parra.

Se trata de un justo homenaje que se rinde a Fernandez Vial, uno de los

clubes deportivos mas antiguos de la ciudad de Concepcion, y yo diria de Chile, en sus cien

anos de vida ininterrumpida.

Ya se ha recordado aqui a su fundador. También se ha hecho mencién de los

muchos presidentes que han pasado por esta institucion, quienes, sin duda alguna, le han

dado la solidez, el brillo y el entusiasmo que tiene; como asimismo, la calidad de los socios

que hoy dia conducen su destino.

En esta tltima semana, en Concepcion ha habido muchos actos de homenaje

en celebracion de los cien afios. La ciudadania ha acompanado. Hay fervor y entusiasmo.

Todos recordamos como los ferroviarios, que fueron la cuna donde nacio

este club deportivo -no tan sélo en Concepcidn, sino a lo largo de la linea férrea-, en cada

cotejo y ocasion han vibrado con las actuaciones y éxitos que durante tantos afios obtuvo el

Fernandez Vial.

Por eso, hoy dia también quiero saludarlos, felicitarlos e instarlos a que

sigan con el mismo entusiasmo mostrado hasta ahora. Comprendemos, por lo que estamos

viendo en todos los clubes nacionales, lo dificil que es actualmente sacar adelante la
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practica deportiva. Algunos estan en quiebra, y otros, por caer en ella. Sin embargo, con

espiritu de colaboracién incomparable, pequeios empresarios y trabajadores sacan al

Ferndndez Vial permanentemente adelante. Ojald que sigan con ese mismo entusiasmo.

Felicito por su entusiasmo al Presidente del club, don Bernardo Daroch; a

cada uno de sus dirigentes; a los deportistas; a su departamento técnico, y a los socios . Los

conozco, porque me han visitado en mi oficina en Concepcion, haciéndome socio y

dandome a conocer sus planes de desarrollo.

Ese espiritu deportivo es lo que tanto necesitamos para nuestra juventud.

Porque el deporte es la senda del bien para sacar a mucha gente del mal camino y

estimularla a que vaya a los estadios, como tiene oportunidad de hacerlo nuestro amigo y

colega el Honorable sefior Parra, aunque en la tienda del frente. Pero, evidentemente,

Deportes Concepcion, Ferndndez Vial y otros clubes de la zona mantienen vivo el espiritu

deportivo.

jAdelante, mucho éxito y mas afios de vida!

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La Mesa adhiere al homenaje al Club de Deportes

Fernandez Vial.
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PETICIONES DE OFICIOS

El senor HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les daré curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior FERNANDEZ:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre SUSPENSION DE OBRAS EN

CONSTRUCCION DE CAMINO PUERTO NATALES-FIORDO STAINES

(Duodécima Region).

Del sefior GARCIA:

A la sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, acerca

de ESTADO DE AVANCE DE PROYECTO DE LEY SOBRE CREACION DE

COMUNA DE CHOLCHOL, PROVINCIA DE CAUTIN (Novena Region).

Del seiior HORVATH:

Al sefor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y al sefior

Presidente del Sistema de Empresas, tocante a PROCEDIMIENTO PARA CONCESION

DE NUEVAS AGENCIAS RURALES EN CORREOS DE CHILE.

Del sefior LARRAIN:
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Al senor Fiscal Nacional del Ministerio Publico y al sefior Defensor Publico

Nacional, respecto de INCIDENCIA DE APLICACION DE PROCEDIMIENTO

SIMPLIFICADO EN DELITOS QUE INDICA; al sefior Ministro de Vivienda y

Urbanismo, relativo a DIVERSOS PROBLEMAS EN POBLACION VILLA

ESTRELLAS DE COLBUN, y al sefior Ministro de Obras Publicas, en torno a

SITUACION DE FAMILIAS EXPROPIADAS COMO CONSECUENCIA DE

PAVIMENTACION DE ENSANCHAMIENTO DE CAMINO CARDONAL-

TREGUALEMU y a PAVIMENTACION DE TRAMO EN CAMINO

"LONGITUDINAL ANTIGUO NORTE" (los tres de la Séptima Region).

Del sefior MORENO:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, relativo a VIA DE CONEXION

ENTRE CAMINO MANZANAL-CAMINO REAL Y CIUDAD DE GRANEROS

(Sexta Region).

Del sefior NARANIJO:

Al sefior Ministro de Salud, en relacion con NORMAS DE

FUNCIONAMIENTO PARA CENTROS DE BELLEZA, PELUQUERIA Y

GIMNASIO CON SERVICIOS DE RAYOS UVA (SOLARIUM).

Del sefior NUNEZ:
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A los sefiores Ministros del Interior y de Hacienda, y al sefior Tesorero

General de la Republica, referente a FACILIDADES PARA PAGO DE TRIBUTOS

ADEUDADOS POR CONTRIBUYENTES DE ALTO DEL CARMEN, VALLENAR Y

HUASCO (Tercera Region).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al

Comité Mixto Union Democrata Independiente e Independientes.

Tiene la palabra el Senador sefior Fernandez.

ROL DE TECNOLOGIA EN CHILE

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, me referiré al rol de la tecnologia en Chile.

En la Operaciéon Renta de este afio surgido un fendémeno que marca una

tendencia en nuestro pais, para la cual debemos prepararnos. El 69 por ciento de las

declaraciones se hicieron a través de Internet, lo que significa que mas de un millon 400

mil personas efectuaron el tramite por esa via.

Por otro lado, recientemente, el Banco Mundial aprobd un préstamo de 100

millones de doélares cuyo destino sera fortalecer areas de la ciencia y la tecnologia,

constituyéndose este hecho en una oportunidad para que la comunidad cientifica y

tecnoldgica nacional desarrolle sus capacidades en estos ambitos. Ello es de gran
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relevancia, por cuanto se inyectaran recursos frescos en proyectos de investigacion y

crecimiento en esta area, lo cual podria convertirse en un importante motor de desarrollo

que contribuya al progreso econdémico de nuestro pais. De hecho, la investigacion cientifica

y tecnoldgica ha demostrado ser muy rentable en las naciones desarrolladas.

Con el préstamo del Banco Mundial habra que ver si comienza a concretarse

la aspiracion publica del Gobierno de destinar uno por ciento del producto interno bruto a

los campos de la ciencia y la tecnologia, hecho necesario -segtn las palabras del Ejecutivo-

para no quedarse atrés en el desarrollo.

Mucho se ha hablado de la importancia de Internet y de las tecnologias de

informacion como herramientas de desenvolvimiento. No obstante, y pese al impetu que se

le ha querido dar a esta materia, aiin falta mucho por hacer.

El Presidente de la Republica, en su discurso del 21 de Mayo de 2000,

explicitod una vision de progreso construida sobre la base de un intensivo uso de tecnologias

de informacion, el que aun debe traducirse en una estrategia pais, donde todos los aspectos

de la vida nacional sean concebidos en pro de como la tecnologia contribuye a mejorar

procesos, interacciones y nuestro desarrollo.

Pese a la intencion del Ejecutivo de que los chilenos sean lideres en

tecnologia, las politicas gubernamentales no han sido lo suficientemente claras como para



117

lograr este objetivo. No considerar el valor de las tecnologias de informacion en el futuro

desenvolvimiento del pais seria una miopia, por cuanto se ha demostrado que naciones que

han fomentado el uso de tecnologias de informaciéon en universidades, empresas y

gobiernos han logrado canalizar millonarias inversiones de importantes empresas del rubro

tecnologico a sus paises.

Otro beneficio concreto de la masificacion de las tecnologias es que éstas

han permitido cosas impensables hasta hace diez afios, como acercar zonas australes o

extremas a los polos de desarrollo, ofreciendo significativos beneficios y oportunidades que

de otra forma no hubieran existido.

Para que Chile haga frente a los desafios actuales de la globalizacion, es

necesario contar con las herramientas adecuadas en materia de tecnologia. Y es aqui donde

todos tenemos un rol que jugar.

Por un lado, es menester que la Administracion agilice las politicas en

tendientes a promover el desarrollo de las tecnologias, como el “Gobierno electrénico”,

sistema en el cual la mayoria de los trdmites se pueden hacer a través de Internet; a generar

una mayor conectividad, sobre la base de menores costos de acceso a Internet, y a reducir la

brecha digital a través de la masificacion, por ejemplo, de los infocentros. Hasta el
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momento algo se hace en esta direccion; sabemos que hay mas de cien tramites que pueden

efectuarse actualmente a través de la red.

Asimismo, ya se ha iniciado el proceso de tarificacion de las redes de

telefonia fija, lo cual debiera apuntar a una mayor competitividad y a una reduccion de los

costos de las concesiones a Internet.

En esa misma |linea, el Gobierno ha inpulsado |a

creaci 6n de infocentros, los cuales a |la fecha sunan 340 en

todo Chile, logrando acercar a |as personas de nenores

recursos o de zonas extremas al nundo de la tecnologia y de

| a i nfornmaci 6n.

No obstante que dichas nedidas son positivas, aln

persi sten desafios para convertirnos en una naci 6n noderna

La educaci 6n es uno de ellos. Sabenps que |a alfabetizacion

digital forma parte de | a agenda tecnol 6gi ca del Gobierno, |a

cual incluye educacién y capacitacion en el uso de

tecnol ogias de informaci 6n, asi cono tanbi én | a fornmaci én de

técnicos y profesionales universitarios. Ello es clave, por

cuanto hoy tanto colegios y escuelas cono universidades e

institutos de fornmaci 6n técnica deben sunarse a esta nueva
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tendencia: la de hacer uso de las tecnologias y pronoverl as

entre sus al umos.

Y es que, cada dia con myor fuerza, | as

t ecnol ogi as han pasado a ser parte de nuestro nundo | aboral vy

social. Por ello, Chile no puede quedarse atras. Debe

prepararse y contar con |las herram entas adecuadas. En tal

sentido, mnimzar la brecha digital constituye una prioridad

en la nmasificaci 6n de estas tecnologias, tarea no nenor, a la

que habra de hacer frente el Gobierno, en conjunto con el

sector privado.

Uno de los grandes desafios que se plantean en

materia educaci onal es la formacidon de profesionales

especi ali zados en ciencia y tecnologia, |os cuales, adenas,

no solo necesitan contar con capacitaci én apropiada, sino

tanbi én con oportuni dades de trabajo una vez que egresan de

| as escuel as. Por ello, se hace urgente que |as enpresas sean

capaces de absorber esa mano de obra calificada.

En tal sentido, el rol del sector privado es clave.

Por ese notivo, se requiere que |las enpresas se sunen a la

masi ficaci 6n de | as tecnol ogias conb usuarias en sus procesos

producti vos.
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Se ha denostrado, ademas, que el uso de tecnol ogia

al interior de la enpresa trae beneficios concretos, cono

eficiencia y ahorro de costos, y asimsno, nejoras en |os

niveles de servicio a sus clientes. Por |lo tanto, es

i nportante que el sector privado, a través de Ilos

enpresari os, se involucre en el tema tecnol 6gi co.

A tono con las nuevas tendencias, el Poder

Legi sl ativo tanbi én debe insertarse en el mundo de | as nuevas

tecnol ogias, no so6lo conmo wusuario, sino tanbi én aprobando

| eyes acordes que pronuevan su uso y nmasificacién en todos

| o0s estratos sociales y econoni cos.

Qportuni dades de | os Tratados de Libre Conercio

A las politicas gubernanmentales internas se estan

sumando acuerdos de cooperacion cientifica y tecnol 6gicos

suscritos por nuestro pais; por ejenplo, con la Uniodn

Eur opea. Este pacto, firmado en septienbre de 2002, permtiréa

a Chile enfrentar | os serios retrasos en materia cientifica y

tecnolégica e incorporarse a l|las redes europeas de

i nvestigacion, con lo cual l|as enpresas, universidades e

i nvesti gadores pueden participar directanente en proyectos de

punta acogidos a subsidios de dicha Unidén. Se trata de
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recursos por 17 ml 500 millones de euros, que se nanejan

entre las quince naciones y a | os cuales Chile podra acceder.

El Acuerdo, ademéds, posibilitara que nuestro pais participe

en el VI Programa Marco de ese bl oque, que conprende desde el

afio 2002 hasta el 2006, I|o cual significa que podra

desarrol | ar trabajos en las areas de biotecnol ogia,

t ecnol ogi as de i nformaci 6n y nanot ecnol ogia, entre otros.

A través de ese convenio, Chile se sunb a otros

pai ses que ya son socios en materia de ciencia y tecnol ogia

con la Uni6n Europea, cono China, India, Ucrania, Argentina y

Rusia. No obstante, y pese a |lo positivo que ello pueda ser,

es indispensable que este Acuerdo no se olvide con el paso

del tienpo y que las autoridades sepan sacarle el maxino

provecho.

El Tratado de Libre Comercio con Europa y el que se

materializard a futuro <con Estados Unidos ofrecen un

si nnunero de oportuni dades en el anbito tecnol 6gi co, conb un

event ual i ncrenent o en la inportacién de equipos

t ecnol 6gi cos, con el consiguiente aumento en el uso de éstos.

Asi m snp, es posible pensar que mas enpresas ligadas a |as

tecnol ogi as de informaci 6n estaran interesadas en invertir en
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Chile a través de la instalacion de plantas o bien nediante

|la apertura de filiales en nuestro pais. Adenmds, se estim

gque dichos tratados permtiran un despegue de |as conpafias

desarrol | adoras de software, ya que tendran acceso a mercados

mas grandes, cono Estados Uni dos o Europa, donde podran crear

asoci aci ones con enpresas de esos bloques para enprender

negoci os en conj unto.

Se ha dicho que a partir de los acuerdos

conmerci ales al canzados por Chile estanbs en nedio de una

oportuni dad historica, donde debenps mantener una cohesi 6n de

equi po-pais y una nentalidad exportadora con énfasis en |a

i nnovaci 6n tecnol 0gi ca.

El papel de | os inversionistas extranjeros

A los tratados y acuerdos con distintos bloques y

naci ones, se suma |a canpafia de pronocion Chile Pais

Pl at af orma, | anzada por el Gobierno hace unos neses a traveés

del Comité de Inversiones Extranjeras, mnediante |la cual se

pretende difundir |las ventajas y atractivos de nuestra naci 6n

cono plataforma de operaciones de alcance regional para

enpresas |igadas a |los rubros de tecnologia y servicios. E

nensaj e esta enfocado a firnmas estadouni denses, canadienses,
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de la Unidén Europea y de la APEC. Habra que evaluar si

realmente, y gracias a las politicas de pronoci 6n del Comité,

esta canpafia, a todas luces positiva para |la economa

naci onal, logra algun efecto concreto y revierte |a caida de

64 por ciento que registrd la inversion extranjera directa en

Chile el afio pasado, segun el inforne dado a conocer por |a

Com si 6n Econonica para Anerica Latina y el Caribe (CEPAL).

En este sentido, cabe nencionar |a experiencia de

Costa Rica, que se ha constituido en un atractivo nercado

para |os inversionistas extranjeros en el area tecnol 6gica.

En efecto, gracias a incentivos y excepciones tributarias en

al gunas areas y a la labor de la Coalicion Costarricense de

Iniciativas de Desarrollo (CINDE), cuya prioridad es la

atraccion de inversion extranjera directa, dicha naciodn

cuenta con capitalistas, conpb Intel, Mdtorola, Procter &

Ganbl e, Roche, Abbot Labor at ori os, entre nmuchos otros.

Asi m sno, a raiz de ese tipo de inversionistas, ha

increnentado los flujos de inversion extranjera directa en

600 por ciento entre las décadas de los 80 y 90. Este

crecimento es el resultado de un plan estratégi co disefiado

por el CINDE y el Gobierno costarricense a principios de |os
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90, que consistia en atraer inversion foranea directa de alta

tecnologia enfocada a la industria ligada a |os sectores

el éctrico, electronico y de tel econuni caci ones.

Asi, y gracias a una politica econdém ca coherente,

durante los ultinos 35 afios Costa Rica |ogré diversificar sus

exportaci ones de nmanera radical, verificandose que en el 2001

| os envios mas inportantes -86 por ciento- correspondieron a

productos no tradicionales, conb conponentes electrénicos y

articul os nédicos de alta tecnol ogia, versus el 13 por ciento

que representd la venta al exterior de café y bananas, sus

princi pal es exportaci ones tradicional es.

En efecto, en 2001 | as exportaciones totales fueron

de 5 mil mllones de dolares, de |los cuales 26 por ciento -es

decir, ml 315 mllones- correspondié a renesas del sector

el ectronico, siendo Intel |a conpafiia mas relevante en este

sector.

Oro ejenplo es India, que ha inplenmentado una

iniciativa econ6nmca exitosa dirigida a l|las tecnologias de

i nformaci 6n. En efecto, para dar un rmayor inpulso vy

focalizacion al area tecnolodgica, cred un Mnisterio de

Comuni caciones 'y Tecnologias de Informacién, con un
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Departanmento especial dedicado a la pronocion de esas

tecnologias y a la atracci 6n de enpresas del rubro. De hecho,

la vision de largo plazo de esta repartici én es hacer de ese

pai s una superpotencia en tecnol ogias de infornmaci 6n y uno de

| os generadores y exportadores de software nas grandes de

mundo para el afio 2008. Entre sus objetivos destacan la

creaci 6n de valor, la generacio6n de enpleos y el crecimento

econoni co, que deberd estar |iderado por enpresas |igadas a

| as tecnol ogi as de i nfornaci on.

El Departanento de Tecnol ogias de |Infornaci 6on tiene

cono funciones pronover el conercio electrénico y, asim sno,

fomentar la educacién y las enpresas basadas en tales

tecnol ogi as. Adenmas, debe inpul sar un anbi ente favorabl e para

que estas dltimas inviertan nMAsS en investigacion vy

desarrollo, y tanbién, crear necanisnos a fin de que la

i nnovaci 6n que se produce en |as universidades |legue al

mundo enpresari al .

Asi, es posible afirmar que en esta nueva era Chile

ha de asumr el desafio de incorporar |as tecnologias, |as

cual es podrian convertirlo en un inportante exportador de

servicios. No obstante, es indispensable atacar areas conp
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las trabas econdmicas para el ingreso de nultinacionales

| i gadas al canpo tecnol 6gico; reducir la brecha digital con

politicas educaci onal es adecuadas tanto para profesores cono

para alummos; avanzar en el gobierno electrénico, en la

tecnol ogi zacié6n de las pynmes y de algunas enpresas nas

grandes; fomentar e inpulsar la fornmacion de profesionales

técnicos, e increnentar todavia mas | os recursos destinados

al desarrollo de ciencia y tecnol ogia.

El nmundo no espera, nenos aun cuando |a tecnol ogia

representa hoy una oportunidad clara y objetiva para salir

adelante y generar un nuevo salto al desarrollo. No

desperdi ci enbs esta oportuni dad.

He di cho.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente).- El Conmté M xto Uni én Dendcrata

| ndependi ente e |Independientes no hara uso del tienpo que

rest a.

El turno siguiente corresponde al Comité Renovaci 6n

Naci onal .

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Garci a.

CLI MA DE | NSEGURI DAD Cl UDADANA EN LA ARAUCANI A POR MAYOR

DELI NCUENCI A. OFI I OS



127

El sefior GARCI A - Sefior Presidente, debo referirnme al creciente
clim de inseguridad que se vive en anplios barrios de Tenuco
y Padre Las Casas. Para ello nme voy a apoyar en |la edicion
del sabado 7 de junio de “El Diario Austral de La Araucania”,
gue sefal a: “jDelincuentes sienbran panico en |os barrios!”
“iCalles sin Dios ni ley!”. “jMenores arnados atacan en Padre
Las Casas, San Antonio, Amanecer y Pedro de Valdivial”.
“jConductores se niegan a salir después de |as 18 horas!”.

Ese mi sno periddico, en su edicioén del nmiércoles 4
del presente, da cuenta del drama y del clinma de terror
exi stentes en Pedro de Valdivia, donde tres dirigentes han
si do anenazados de nuerte. En | os barrios operan 25 pandillas
y se producen cinco asaltos diarios a transeuntes.

Hace al gunos neses, el Mnistro del Interior, don

José Mguel Insulza, cuando visito la Novena Regidén y en
particular Tenmuco, su capital, anuncié6 que este afio se
pondria en practica el |lamdo “Plan Cuadrante”. Sin enbargo,

aun no se ha inplenentado, y venbs céno crecen la
delincuencia, el tenor, la inseguridad. Sin exagerar, ne
atreveria a decir que nmucha gente vive con m edo.

Poner térmno a esa situaci6n es responsabilidad
del Estado.

Por eso, solicito oficiar al sefior Mnistro del
Interior, aconpafando |as ediciones de “El Diario Austral de
La Araucania” a que ne he referido, para que conprenda |a
verdadera magnitud alcanzada por ese clima de terror e
i nseguri dad ciudadana, y disponga |a innediata aplicaci 6n del
“Plan Cuadrante”, que debiera significar un aunento de |a
dot aci 6n policial en a | o menos 200 nuevos car abi neros.

Quiero resaltar la wurgencia de tal nedida y la

i nperi osa necesidad de que se cunpla lo pronetido por el
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sefior Mnistro del Interior. Es preciso increnentar |o0s
recursos destinados a garantizar |la seguridad de quienes
viven en Tenuco, Padre Las Casas y otras conunas de | a Novena
Regi 6n, donde la situacion es francanmente insostenible. No
hacerlo inplica un riesgo para l|a inversién. Adenas, |os
pequefios industriales y conerciantes, la gente de trabajo,
| as personas honradas y sencillas, |los nifos, las mujeres, se
ven perjudi cados en sus actividades habitual es por ese clim
de i nseguri dad.

He di cho.

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- M@ permto sugerir a Su Sefioria
hacer Ilegar el oficio tanmbién al General Director de
Car abi neros de Chile, con |a adhesion de |a Mesa.

sefior GARCIA. - Con todo gusto, sefior Presidente, y nuchisimas
graci as.

sefior HORVATH. - Pido que se agregue m nonbre a |a peticion del
Honor abl e sefior Garci a.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados
en nonbre del sefor Garcia, confornme al Reglanento, con |as
adhesi ones de |a Mesa y del Honorabl e sefior Horvath.

sefior BOVBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
sefior Horvat h.
seflior HORVATH.- Me referiré a diversas materias, sefor
Presi dent e.
TRI BUTACI ON DE SUBSI DI O A CONTRATACI ON DE MANO DE OBRA EN ZONAS
EXTREMAS. OFI Cl O

El Congreso Nacional acaba de prorrogar por cuatro
afios la vigencia del decreto ley N 889, que subsidia |a
contrataci 6n de mano de obra en | as zonas extrenas del pais.
Este beneficio, ademas de favorecerlas claranente, opera en

forma transparente, por cuanto su adjudicaci6n no requiere
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internediarios. Basta el cunplimento de los requisitos
exi gidos para que |las enpresas se vean favorecidas con este
incentivo. Su aplicacion se ha visto reflejada en | os bajos
i ndi cadores de desocupaci 6n en |as regiones nas alejadas v,
por otro lado, ha contribuido a equilibrar |os nayores gastos
que significa el vivir en ellas, cono el costo de agua
pot abl e, el ectricidad, conunicaci ones, etcétera.

Lanent abl emente, junto con prorrogar la vigencia
del beneficio, el Mnisterio de Hacienda, a través de sus
servici os dependi entes, dictam nd, por prinmera vez, que este
aporte fuese tributable. Su consiguiente disnm nuci6on por este
concepto ha repercutido en | os obj eti vos general es
per segui dos por el decreto | ey nencionado.

Por tales razones, solicito oficiar al sefor
Mnistro de Hacienda, a fin de que haga I|legar |os
antecedentes que notivaron tal nedida y estudiar, a Ila
brevedad posi bl e, su derogaci 6n.

| NCORPORACI ON DE NUEVOS ANTECEDENTES EN LI BRO BLANCO SOBRE
CONCESI ONES. OFI €l Os

Hoy dia el sefilor Mnistro del Interior y el de
bras Puablicas hicieron entrega del docunmento denom nado
“Libro Blanco” referente al sistema de concesiones en Chile
desde 1990 hasta el afio 2003. En él se sefiala, entre otros
aspectos, cono la inversion publica y privada ha contri bui do
a increnentar la infraestructura en el pais. Por ejenplo, el
aporte publico que en 1990 era de 240 mllones de dol ares ha
aunmentado a 687 mllones de dolares, y si a esta cantidad se
agrega la inversion privada, se advertira que la cifra se ha
qui nt upl i cado.

En este sentido, estinp conveniente conocer no

solamente el nonto de |as nmayores inversiones sino qué es |lo
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gque se hace con ellas. En el caso de |la salud, su presupuesto
se ha triplicado en los ultinos doce afos, pero 1|os
resul tados medidos en las atenciones a |os pacientes, ha
nmej orado Uni canmente en 22 por ciento.

Asimsnmo, en el anbito de Ia educacion, |os
recursos destinados a ella se han triplicado, pero |os |ogros
obtenidos no se condicen con este incremento. Las
eval uaci ones del SIMCE y tanbién indicadores internacional es
como el TIMS denuestran que Chile, entre 38 paises, ocupa e
| ugar 35.

Lo referente a las obras de infraestructura es
di stinto, pues se pueden verificar, incluso en cuanto a su
calidad, si asi se quisiese. Por ello, conb lo hice en la
Com sion de Gbras Publicas del Senado, solicito que el
Mnisterio del ranmp incorpore a ese docunento una estricta
valoracion y detalle de las obras de infraestructura
realizadas. Me refiero a los kilonmetros de cam nos: basicos,
ri pi ados, pavinentados, doble via, segun sus distintas
caracteristicas. Adenas, todo lo relacionado con |os
term nal es de aeropuertos. Pero con indicacion de |os netros
cuadrados construidos, |os canbios en |as condiciones de |as
pistas. Lo msno en |lo que respecta a puentes, pasarelas
peat onal es, enbal ses, puertos, etcétera. Y que se nos
proporci onen datos sobre la variacion de la infraestructura,
no sienpre desde el afio 90, sino que a partir de una fecha
que permita conparar las diversas obras realizadas, en
di ferentes condiciones, por los distintos Gobiernos. Puede
ser desde la década del 60 o del 70, a fin de tener una
vision | o nas objetiva posible.

Oro aspecto no nenor es el presupuesto corriente

que se utiliza para la inspeccion fiscal de |las obras y para
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| os estudi os. Hoy en dia, por una razén de orden
presupuestario que |leva adelante el sefior Mnistro de Cobras
Publicas, no se gasta un peso en materias distintas de la
faena m sna. Sin enbargo, una obra fiscal requiere
i nvestigaci 6n, eval uaciones topograficas, analisis sobre
nmecani ca de suel os, de pavi nentos, etcétera.

En suma, es preciso efectuar una prolija actividad
de inspeccion fiscal. Pero si para ella s6lo se cuenta con el
escaso presupuesto corriente de dicha Secretaria de Estado
no va a funcionar bien, y los resultados |os puedo anticipar
por m experiencia en el M nisterio. Es posible que en
det ermi nado nonment o haya habi do abusos al cargar a inspeccion
fiscal el valor de camonetas, celulares, secretaria,
of i ci nas, canpanentos, y otros. Sin enbargo, a m juicio, eso
se puede acotar y asociar al costo del proyecto.

En tal sentido, solicito respecto del oficio al
sefior Mnistro de Gbras Publicas, que en |os antecedentes
sobre las obras conpronetidas para el 2003 y |as programadas
para | os afios posteriores incluyan |os datos a que nos henps
referido y que en la formulaci 6n para el Presupuesto del afio
2004 se haga un planteamiento en conjunto con el Mnisterio
de Hacienda, en el sentido de considerar para estos efectos
un porcentaje determ nado con cargo a |las obras y que tenga
una estricta rendicion de cuentas.

SOLI Cl TUD DE | NFORMACI ON SOBRE CONSTRUCCI ON DE CAM NO MELI NKA-
REPOLLAL. OFI Cl O

Por otra parte, la semana pasada tuve la
oportunidad de visitar las conmunas de Las Quaitecas -cuya
capital es Melinka- y de Tortel.

En el caso de Melinka, esta detenida la

construcci 6n del cam no que conectard a esta l|localidad con |a
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de Repollal, por |o que gran parte de |a poblacién debe
cubrir ese tranb a pie o por via nmaritim, en condiciones
ri esgosas.
En consecuencia, pido al sefior Mnistro de Cbras
Publicas 1los antecedentes respectivos, asi conp | os
relativos al resto de |os canmi nos de penetraci é6n pendi entes
de | a zona austral, especificanmente de |a Regi 6n de Aisén.
PETI Cl ON DE ANTECEDENTES SOBRE PROYECTO DE CENTRAL HI DROELECTRI CA Y
ESTACI ON EQLI CA EN LAS GUAI TECAS

Asim sno, fui testigo de la insuficiencia de

energia el éctrica. Se ha establecido una restriccion parcia

en este aspecto por e alto costo de las centrales a

petrol eo. Hay conpronetido un programa de electrificacioén

rural, que Illeva adelante |la Com sidn Nacional de Energia,

para construir wuna central hidroeléctrica y una estacion

eblica. Y ya se estan haci endo | as nedi ci ones del caso.

Por tanto, solicito que se nos inforne sobre |a

fecha de inpl enentaci 6n del proyecto correspondiente.

| NTERNET PARA ESCUELAS DE

UNDECI VA REG ON. OFI Cl O

En lo referente a | a escuel a de Melinka, observanos

una inportante actividad y un esfuerzo notable de |os

prof esores para acceder al sistema de Red Enlaces. Sin

enbargo, ellos Ilevan a cabo |a denom nada *“navegaci 6n en



133

seco”; es decir, las grabaciones son pasadas de una | ocali dad

a otra via Correos o manual nente, porque no exi ste acceso a

I nt ernet.

En consecuencia, pido que con cargo, nho a la

muni ci pal i dad, que cuenta con un presupuesto restringido,

sino al Mnisterio de Educaci 6n, se inplenente el sistema de

Internet en dicha escuela y en las demdas de |la Regi 6n que

carecen de él.

FI NANCI AM ENTO PARA AMPLI ACl ON DE ESCUELA DE

MELI NKA 'Y TRASLADO DE CARABI NEROCS. OFI CI O

Sefior Presidente, la escuela de Mlinka, que ha

experinmentado una inportante anpliacidén, no tiene espacio

suficiente para un patio techado, indispensable en wuna

| ocal i dad donde |as precipitaciones |legan a casi 3 netros

por afio. A tal efecto, es necesario trasladar a Carabineros,

gue se encuentra al lado de ella, y financiarle -no existen

recursos institucionales para ello- un lugar alternativo para

sus dependencias y | as casas de sus funcionari os.

Por eso, solicito al sefior Mnistro del Interior

gue nos haga |l egar |os antecedentes respectivos y considere
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el presupuesto para el traslado de Carabineros vy, conp

consecuencia de ello, la anpliacion de |a escuela de Melinka.

CUCTA DE CAPTURA PARA PESCADCORES ARTESANALES DE TORTEL Y

FI NANCI M ENTO PARA MONI TOREO DE MAREA RQJA. OFICI O

En cuanto a Tortel, a raiz de la conexioén del
camno austral, se ha habilitado, con el esfuerzo de
municipio local, que realiza a sus expensas un nonitoreo

bastante caro de |la marea roja, la actividad pesquera, la

cual no es caracteristica de esa conuna, que acaba de cunplir

48 afios. Hasta |la fecha, la tradicion de Tortel ha sido mas

bien maderera, en torno al ciprés, y ganadera. Sin enbargo,

con la continuaci 6n de dicha ruta hacia Magal | anes se abren

i nportantes areas para la acuicultura, |las pescas industria

y artesanal, y el turisno.

Por esa razén, insisto ante el sefior Mnistro de

Economia para que se fije una cuota de captura a |os

pescadores artesanales de la zona. No tiene sentido que |os

peces estén alli y esos trabajadores no puedan acceder a una

cuota de captura razonabl e.
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Junto con ello, le solicito financiar con cargo al
Fondo de Admi nistraci 6n Pesquero, establecido en |a nueva
| ey, la continuacién del nonitoreo de |a marea roja.

NECESI DAD DE ACUERDO PARA EJECUCI ON DE PLAN DE RETIRO Y
UBI CACI ON DE ANI MALES DE PARQUE O HIGA NS. OFI Cl OS

Por ualtinmp, en la msma conmuna se encuentra el
parque nacional nmas grande del pais, el parque O Higgins,
conpartido por l|las Regiones de Aisén y de Mgallanes, en |a
Pat agoni a chi |l ena.

Alli hay un plan para ir retirando | os ani nal es que
hi stori canente |os pobladores han introducido en form
espont anea, el cual parece mas que beneficioso. No obstante,
la idea es que el Mnisterio de Bienes Nacional es, |a CONAF y
otras dependencias del Mnisterio de Agricultura suscriban un
acuerdo para ejecutarlo con cierta asistencia, en el sentido
de fijar un plazo para el retiro y una posible ubicacién de
esos ani nmal es, sobre todo considerando que existe una | ey que
permte a | as personas que ocupan por mas de cinco afios areas
fiscales (por cierto, las que no son parqgques nacionales)

acceder a ellas a titulo gratuito.
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Por consiguiente, solicito al seflor Mnistro de

Agricultura y, especificanente, al sefior Director Ejecutivo

de la CONAF remtir |os antecedentes del caso y dar sol ucién

a di cho probl ema.

Muchas graci as, sefior Presidente.

--Se anuncia el envio de todos |los oficios

sol i citados, en nonbre del Senador sefior Horvath, confornme al

Regl anent o.

El sefior BOVBAL (Vicepresidente). - Los Comtés Socialista,

Institucionales 1, Institucionales 2 e Independiente, Mxto y

Dendcrata Cristiano no haréan uso de sus tienpos.

Habi éndose cunplido su objetivo, se levanta |a

sesi on.

--Se levantd a |l as 19: 24.

Manuel Ccafla Vergar a,
Jefe de | a Redacci 6n
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ANEXOS
SECRETARI A DEL SENADO

LEG SLATURA EXTRAORDI NARI A
ACTAS APROBADAS

SESI ON 552, ESPECI AL, EN MARTES 20 DE MAYO DE 2. 003

Presi dencia del titular del Senado, Honor abl e Senador
sefior Zal di var (don Andrés).

Asi sten | os Honorabl es Senadores sefiora Matthei y sefiores
Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bonbal, Canessa, Cariola,
Chadwi ck, Col oma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Frei (don
Eduardo), Garcia, Gazmnuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez,
Mor eno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Omnam, Opis, Parra,
Prokurica, Rios, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,
St ange, Val dés, Vega, Viera-@Gllo y Zal divar (don Adolfo).

Asi sten, asimsno, el sefior Mnistro del Interior, don
José M guel Insulza, el sefilor Mnistro Secretario General de |la
Presi denci a, don Franci sco Huenchumlla, el sefior Mnistro
Secretari o General de CGobierno, don Francisco Vidal, el sefor
M ni stro de Econonia, Fonento y Reconstrucci 6n, de Mneria vy
Presi dente de | a Com si6on Naci onal de Energia, don Jorge Rodriguez,
el sefior Mnistro de Sal ud, don Pedro Garcia y el sefior
Superi ntendente de Instituciones de Salud Previsional, don Manuel
| nostroza.

Act an de Secretario y de Prosecretario los titulares de
Senado, sefiores Carl os Hof fmann Contreras y Sergi o Sepul veda
Gumuci o, respectivanente.
CUENTA

Oicios

Siete de | a Honorabl e Camara de Di put ados:
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Con | os dos primeros, comunica que ha dado su aprobaci 6n
a | os siguientes proyectos de |ey:

1.- El que introduce nodificaciones al decreto ley N°
1.263, de 1975, Organico de Adm nistraci 6n Financiera del Estado, y
est abl ece otras normas sobre adm ni straci 6n presupuestaria y de
personal , con urgencia calificada de “suna” (Boletin N 3.239-05),

y

2.- El relativo al buen uso de donaci ones de personas
juridicas que dan origen a beneficios tributarios y |os extiende a
otros fines sociales y publicos (Boletin N 3.237-05).

--Pasan a |l a Com si 6n de Haci enda.

Con el tercero, conunica que ha dado su aprobaci 6n a | as
observaci ones fornmul adas por Su Excelencia el Presidente de |a
Republ i ca al proyecto de |ey sobre protecci 6n de | os ani nmal es
(Boletin N° 1.721-12), con excepci 6n de | a observaci 6n nunmero 2),
respecto de la cual no se alcanz6 el quoérum constituci onal
requeri do.

--Pasa a |l a Conmi sion de Medi o Anbiente y Bienes
Naci onal es.

Con el cuarto, corunica que ha rechazado | a enm enda
propuesta por el Senado al proyecto de ley que nodifica la ley N
18. 314, sobre conductas terroristas, en orden a sanci onar nas
eficaznente |la financiacion del terrorisno, en conformdad a |o
di spuesto por el Convenio Internacional para |a Represion de |a
Fi nanci aci 6n del Terrorisnmo (Boletin N 3.123-07).

Asim snp, indica |a nom na de | os Honorabl es sefiores
Di put ados que integraran |la Com si6on M xta que debera fornmarse en
cunplimento de | o establecido en el articulo 68 de la Carta
Fundanent al .

--Se toma conocimento y se designa a | os Honorabl es
Senadores m enbros de | a Com si 6n de Constituci én, Legislaciédn,



139

Justicia y Reglanmento, para que concurran a la fornmacion de |la
al udi da Com si 6n M xt a.

Con | os dos siguientes, comunica que ha dado su
aprobaci 6n a | as enm endas propuestas por el Senado a | os
si gui entes proyectos de |ey:

1.- El que establece una nueva politica de personal para
| os funcionarios publicos que indica (Boletin N° 3.075-05), vy

2.- El de bases sobre contratos adm nistrativos de
sumnistro y prestaci 6n de servicios (Boletin N 2.429-05).

--Se toma conocimento y se manda archivar | os docunent os
junto a sus ant ecedentes.

Con el dltino, comunica que ha aprobado, con |as
excepci ones que indica, el proyecto de |ey sobre transparencia,
limte y control del gasto electoral, con urgencia calificada de
“suma” (Boletin N° 2.745-06).

--Queda para tabl a.

Del Excelentisino Tribunal Constitucional, por nedio del
cual remte copia autorizada de |a sentencia dictada en el contro
de | a constitucionalidad del proyecto de ley que fija | as bases de
| os procedi m entos que rigen |los actos de | a Adm nistraci 6n del
Estado (Boletin N 2.594-06).

--Se toma conocimento y se manda conuni car el proyecto a
Su Excel encia el Presidente de | a Republica.

Del sefior Mnistro Secretario General de |a Presidencia,
por nmedi o del cual contesta un oficio enviado a Su Excel encia el
Presidente de | a Republica, en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Lavandero, referido a | a inversion extranjera en | a Conpafia M nera
Di sput ada de Las Condes S. A

Dos del seflor M nistro de Obras Publi cas:
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Con el prinmero, contesta un oficio enviado en nonbre de
| a Honor abl e Senadora sefiora Frei (dofia Carnen), referido a la
restauraci 6n de | as conpuertas del Tranque Slonman, en |la |ocalidad
de Quillagua, Segunda Regi 6n, vy

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Espina, relativo al estado de
| as expropi aci ones para | a construcci 6n del Cami no Trai guén -
Lunaco, en | a Novena Regi On.

Tres del sefior Subsecretario de Marina:

Con | os dos prinmeros, responde igual numero de oficios
envi ados en nombre del Honorabl e Senador sefior Cantero: uno,
relativo al porcentaje de renta que grava a | as concesi ones
maritimas, y el otro, referido al aunento de |la renta de concesi 6n
maritima que indica, y

Con el tercero, contesta un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Stange, respecto de |a situaci 6n que aqueja
a | os pescadores artesanales de |a caleta La Pasada, conuna de
Maul | in, Déci ma Regi 6n.

Del sefior Director Nacional del Instituto de
Nor mal i zaci 6n Previsional, por nedio del cual contesta un oficio
envi ado en nonbre del Honorabl e Senador sefior Espina, relativo a
| os dias de atenci én al publico de la oficina que el Instituto a su
cargo mantiene en | a conuna de Trai guén

Del sefior Director del Instituto de Salud Publica,
nmedi ante el cual responde un oficio enviado en nonbre del Honorable
Senador sefior Naranjo, acerca de |a existencia de programs de
vacunaci 6n antirrabi ca.

Del sefior Gobernador de |a provincia de Cardenal Caro,
medi ante el cual contesta un oficio enviado en nonbre del Honorable
Senador sefior Moreno, relativo al cobro de peajes |laterales en |la
Ruta 5 Sur, en |l as Regiones Sexta y Sépti na.

Del sefior Al cal de de |a conuna de Purén, nediante el cual
responde un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior



141

Espina, relativo a |la posibilidad de dotar a |la posta de |a
| ocal i dad de Agua Santa de inpl enmentos que indica.

--Quedan a di sposici on de | os Honorabl es sefiores
Senador es.

| nf or nes

De | as Coni siones de Hacienda y de Trabajo y Prevision
Soci al, unidas, recaido en el proyecto de ley, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de |a Republica, en priner tramte
constitucional, que establece un nuevo plazo para acogerse a la |ley
N° 19. 234, que establ ece beneficios previsional es para exonerados
por notivos politicos, con urgencia calificada de “suna” (Boletin
N 3.231-13).

Segundo informe de |la Comi sion de Trabajo y Prevision
Soci al, recaido en el proyecto de ley, en segundo tranmte
constitucional, que regula | as condiciones de trabajo y
contrataci 6n de artistas y técnicos de espectécul os (Boletin N°
3.073-13).

--Quedan para tabl a.

Durante | a sesion, se agrega a |la Cuenta un oficio de la
Honor abl e Camara de Di put ados, por nedi o del cual comunica que ha
dado su aprobaci 6n, con |las nodificaciones que indica, al proyecto
sobre creaci 6n del Tribunal de Defensa de Ila Libre Conpetencia,
con urgencia calificada de “suma” (Boletin N 2.944-03).

--Pasa a |l a Com si 6n de Economi a.

El sefior Presidente anuncia que pondra en el prinmer |ugar
del Orden del Dia de |a sesioéon de |a tarde, para ser discutido conop
se fuera de Facil Despacho, el proyecto de ley, en tercer tramte
constitucional, sobre transparencia, limte y control del gasto
el ectoral (Boletin N 2.745-06).
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En seqgui da, el Honorabl e Senador sefior Novoa consulta por
| a oportuni dad en que sera discutido el proyecto de ley relativo al
buen uso de donaci ones de personas juridicas que dan origen a
beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y
publicos (Boletin N 3.237-05), el cual, en virtud de | os acuerdos
politicos, debia ser considerado conjuntamente con la iniciativa
ant es sefal ada.

Al respecto, el Honorabl e Senador sefior O nam ,
Presidente de | a Comi si 6n de Hacienda, solicita al sefior Presidente
recabar el asentimento unanine de |a Corporaci 6n para que el
menci onado 6rgano técnico sesione sinmultaneanente con la Sala a fin
de ocuparse del proyecto referido por el Honorabl e Senador sefior
Novoa.

Asi se acuerda.

El sefior Presidente solicita el asentimento unanine de
| a Corporaci 6n para que pueda ingresar a |la Sala el sefior
Superi ntendente de Instituciones de Sal ud Previsional.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DI A

Proyecto de ley de | a Honorabl e Camara de
D put ados que nodifica la ey N° 18.933,
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sobre I nstituci ones de Sal ud
Previ si onal , con
informe de | a Com si 6n de Sal ud.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de ley de |la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de
| ey, en segundo tramite constitucional, que nodifica la ley N°
18. 933, sobre Instituciones de Salud Previsional, con inforne de |la
Com si 6n de Sal ud, para cuyo despacho S.E. el Presidente de |la
Republ i ca ha hecho presente | a urgencia calificandola de “sinple”.

Anade el sefior Secretario que el infornme de |a Com sion
dej a constancia que el proyecto solo fue discutido en general, de
conformdad a | o prescrito en el inciso sexto del articulo 36 de
Regl ament o de | a Cor poraci on.

Por altino, hace presente que, en nmérito de |os
antecedentes y al debate consignados en su infornme, |a Com sion de
Sal ud, por cuatro votos a favor, de | os Honorabl es Senadores sefiora
Matt hei y sefiores Espina, Rios y Viera-@Gllo, y una abstenci én,
correspondi ente al Honorabl e Senador sefior Rui z- Esqui de, voto
favorabl enmente |l a idea de legislar, y propone a la Sala |la
aprobaci 6n en general de la iniciativa en | os msnbs térm nos en
gque lo hizo la H Camara de Di putados, cuyo texto es del siguiente
t enor

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense |as siguientes nodificaciones
en la ley N° 18.933:

1) En el articulo 2°:

a) Reenpl 4zase, en la letra g), la conjuncién
coma (,) que le antecede, por un punto y conma (;).

y’ y la

b) Reenpl 4zase, en la letra h), el punto final (.), por
un punto y coma (;).
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c) Agréganse, a continuacion de la letra h), |as
siguientes letras i), j), k) y I):

“i) La expresion “agente de ventas”, por |a persona
nat ural habilitada por una Instituci6n de Sal ud Previsional para
intervenir en cual quiera de | as etapas rel aci onadas con | a
negoci aci 6n, suscripci 6n y/o nodificacion de |os contratos de sal ud
previ sional ;

j) La expresion “cotizante cautivo”, por |a de aquel
coti zante cuya voluntad se ve serianente afectada, por razones de
edad o por la ocurrencia de antecedentes de salud, sea de él o de
al guno de sus beneficiarios, y que le inpida o restrinja,
significativa o definitivanmente, su posibilidad de contratar con
otra Institucion de Sal ud Previsional;

k) La expresi on “prestadores”, corresponde a cual quier
persona natural, establecimento o instituci édn que se encuentre
acreditada por la autoridad sanitaria para otorgar |as prestaciones
de sal ud asoci adas a | as enfernedades y condi ci ones de sal ud del
régi men de garantias en salud y |las prestaci ones o beneficios
conpl enentarios a éste, tales conb: consulta, consultorio,
hospital, clinica, centro nédico, centro de diagnéstico
terapéutico, centro de referencia de salud, |aboratorio y otros de
cual qui er natural eza, incluyendo anbul ancias y otros vehicul os
adapt ados para atenci 6n extra hospitalaria, y

| ) La expresion “indices de precios de planes de sal ud”,
corresponde a aquellos indices el aborados por |a Superintendencia
consi derando, entre otros antecedentes, | os canbi os que experinente
el costo de | as prestaciones de salud, la frecuencia de utilizacidn
de las m snas, el gasto derivado del pago de subsi di os por
i ncapaci dad | aboral y el ingreso operacional de |as |Isapres. Podra
existir un indice de precios de planes de salud de aplicacio6n
general y, otro, para cotizantes cautivos.”.

2) En el articulo 3°:
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a) Agréganse, en el inciso prinero, a continuaci6n del
nuneral 13, |os siguientes nuneros 14 a 19, nuevos:

“14.- El aborar el o | os arancel es o cat al ogos val ori zados
de prestaciones a que se refiere el articulo 34 de esta ley y
dictar las instrucciones necesarias para su debida interpretacion vy
apl i caci 6n.

15.- Elaborar y difundir indices, estadisticas y estudios
relativos a las Instituciones y al sistenma privado de sal ud.

16.- Inpartir instrucciones generales sobre |a
transferencia de | os contratos de salud y cartera de afiliados y
beneficiarios a que se refiere el articulo 44 ter y dar su
aprobaci 6n a di chas operaci ones.

17.- Mantener un registro de agentes de ventas,
fiscalizar el ejercicio de sus funciones y aplicarles |as sanciones
gue establ ece |a |ey.

18.- Requerir de | os prestadores, sean éstos publicos o
privados, las fichas clinicas u otros antecedentes nedi cos que sean
necesari os para fines de supervigilancia y control de |as entidades
fiscalizadas o para decidir respecto a | a procedenci a de beneficios
previ si onal es regul ados por |a presente |ey.

19.- Requerir de | os prestadores a que se refiere |la
letra a) del articulo 33, la informaci én que acredite el
cunplimento de | as nornas sobre acceso, oportunidad y calidad de
| as prestaciones y beneficios de salud que se otorguen a | os
beneficiarios, sin perjuicio de |as facultades que pudieren
corresponder a otros organisnos y |a publicaci6n de |a informaci6n
de condiciones de calidad y precio que determne |a
Superi nt endenci a, nedi ante instrucci ones de general aplicacion.”.

b) Intercélase, en el inciso segundo, entre |a pal abra

“asesores” y la letra “0”, la expresion “auditores externos”,
precedi da de una coma (,).
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c) Intercalase, en el inciso tercero, entre |a pal abra
“asesores” y la letra “y”, la expresion “auditores externos”,
precedi da de una coma (,).

3) Reenpl azase el inciso prinmero del articulo 22, por el
si gui ent e:

“Articulo 22.- Las instituciones tendran por objeto
exclusivo adm nistrar la cotizacion para |la salud de sus afiliados
y contratar con | os prestadores el otorganmiento de |as
prest aci ones de sal ud asoci adas a | as enfernedades y condi ci ones de
sal ud del réginen de garantias en salud y | as prestaciones o
benefici os conplenentarios a éste. Los prestadores individual es
acredi tados por la autoridad sanitaria podréan |librenmente
adscribirse a |l a ejecuci 6n de | as prestaci ones de sal ud.”.

4) Agrégase, a continuaci on del articulo 25, el siguiente
articulo 25 bis:

“Articulo 25 bis.- Las Instituciones deberan designar
audi tores externos independientes, |os que deberan exam nar |a
contabilidad, el inventario, |os balances y otros estados
fi nanci eros, informando por escrito a | a Superintendencia, en |la
forma y con | a periodicidad que ésta determ ne en instrucciones de
general aplicacion.

Di chos auditores deberéan ser el egi dos de entre | os
inscritos en el Registro de Auditores Externos que |lleva |l a
Superi ntendencia de Valores y Seguros y |les seréan aplicables, en
general, los requisitos, derechos, obligaciones, funciones y demas
atri buci ones que se establecen en | a Ley sobre Soci edades Anéni mas
y su Regl anent o.

Los auditores externos seran renunerados por |as
I nstituciones fiscalizadas.
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La Superintendencia podr& inpartir instrucciones respecto
del contenido de sus infornmes; requerirles informes especificos o
cual qui er dato o antecedente rel aci onado con el cunplimento de sus
funciones en las instituciones fiscalizadas; y exam nar, en sus
propi as dependenci as, dichas informaci ones o antecedentes.”.

5) Sustituyense | os incisos prinmero al séptinpo de
articulo 26, por |os siguientes:

“Articulo 26.- Para cautelar el cunplimento de |as
obl i gaci ones a que se refieren los articulos 28 y 35, |as
I nstituci ones mantendran en | a Superintendencia o en al guna enti dad
especi al i zada que ésta determ ne, una garantia, que sera
i nenbar gabl e, equivalente al nonto de |as obligaciones que |a
I nstituci 6n manti ene con sus cotizantes y beneficiarios por
concepto de subsi di os por incapacidad | aboral, bonificaciones y
reenbol sos, y de | as obligaci ones derivadas de cotizaci ones ma
ent eradas, percibidas en exceso y de |as correspondi entes cuentas
de excedentes.

La actualizaci6n de |a garantia sera trinestral, para lo
cual la Instituci6n deberd conpletarla, dentro de |os veinte
primeros dias de | os neses de marzo, nmayo, agosto y novienbre de
cada afo, hasta cubrir el nonto total que corresponda a | as
referidas obligaciones al dltino trinmestre del afio anterior y al
primer, segundo y tercer trimestre del afio en curso,
respecti vanente, cada vez que este Ultinp supere en un veinte por
ciento o mas |la garantia existente.

Cuando el nonto pronedi o de | as antedi chas obli gaci ones,
en un determ nado trinestre, sea inferior al ochenta por ciento de
| a garantia existente, la Institucidn podréa solicitar a la
Superi ntendenci a | a devoluci 6n de |la parte de dicha garantia que
exceda el referido nonto. La Superintendencia tendra el plazo de
veinte dias para efectuar |a devolucién, a contar de |la fecha de
presentaci 6n de la solicitud, el que podra prorrogarse por una sola
vez, para | o cual se debera dictar una resol uci 6n fundada.

El Superintendente podra, nedi ante resol uci 6n fundada,
rebajar |la garantia a un porcentaje no inferior al veinte por
ciento de | a sefialada en el inciso prinero, |la que se considerara
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para | os efectos de |a actualizaci 6n sefal ada en | 0os incisos
segundo y tercero.

Di cha rebaja se hara efectiva en relaci 6n con el nivel de
endeudam ento, liquidez y gestion operativa de la Institucién gque
lo solicite, y se regira de conform dad al procedi mento de genera
aplicaci 6n que al respecto determ ne |a Superintendencia, a través
de instructivos y circul ares.

Con todo, cuando | os indicadores de |iquidez,
endeudam ento y/ o gesti én operativa de |la entidad cuya rebaja se
autori zo, hayan sobrepasado los |inmtes sefal ados por |a
Superi nt endenci a de acuerdo con | o establecido en el inciso
precedente, ésta podra exigir reponer la garantia en conform dad a
|l os instructivos y circulares enmtidos para tal efecto.

En todo caso, la garantia nunca podra ser inferior al
equi val ente, en noneda nacional, a dos m | uni dades de fonento.”.

6) Reenpl azase el titulo del parrafo 3° del Titulo I,
por el siguiente: “De la afiliacién y las cotizaciones”.

7) En el articulo 33:

a) Sustituyese el inciso prinmero, por el siguiente:

“Articulo 33.- Para el otorgam ento de |as prestaciones y
benefici os de salud que norma esta |l ey, |as personas indicadas en
el articulo 29 deberan suscribir un contrato de plazo indefinido,
con la institucion de salud previsional que elijan.”.

b) Reenpl 4zase la letra a) del inciso segundo, por |la
si gui ent e:

“a) Plan conplenentario al Réginmen de Garantias en Sal ud
a que se refiere el articulo 33 bis, incluyendo copagos naxi nos,
porcentaj es de cobertura y val ores sobre | os cual es se aplicaran
segun corresponda. En todo caso, el plan conplenentario, debera
contenplar, a | o nenos, |la cobertura financiera que el Fondo
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Naci onal de Salud asegura a todas |as prestaci ones contenpl adas en
el arancel a que se refiere el articulo 28 de la ley N° 18.469, en
su nodal idad de |ibre el eccion

Las Instituciones no podran obligar a sus afiliados a
aceptar contratos en que todas o al gunas de | as prestaciones o
benefici os se brinden por prestadores determ nados, debiendo
sienpre ofrecer contratos o planes de salud en | a nodalidad de
|l i bre el ecci 6n del prestador por el afiliado.”.

c) Sustituyese la letra g) por la siguiente:

“g) Estipulacion precisa de | as exclusiones, si |as
hubi ere, referidas a | as prestaci ones sefial adas en el inciso
segundo del articulo 33 bis.”.

8) Sustituyese el inciso cuarto del articulo 33 bis, por
el siguiente:

“Para | os efectos de esta |ley, se entendera que son
preexi stentes aquel | as enfernmedades o patol ogi as que hayan sido
conoci das por el afiliado y diagnosticadas nedi canente con
anterioridad a |la suscripcion del contrato o a | a incorporaci 6n del
beneficiario, en su caso. Tal es antecedentes de sal ud deberan ser
regi strados fidedi gnanente por el afiliado en un docunento
denom nado Decl araci 6n de Salud. La Decl araci 6n de Sal ud deberé& ser
suscrita por las partes en forma previa a | a cel ebraci 6n del
contrato o a la incorporaci 6n del beneficiario, en su caso. La
Decl araci 6n de Salud forna parte esencial del contrato; sin
enbargo, la falta de tal declaracién no |o invalidara, pero hara
presumr de derecho que |a Isapre renunci6 a |a posibilidad de
restringir |la cobertura o poner térmno a | a convenci 6n por |a
om si 6n de al guna enfernedad preexistente.”.

9) Agrégase el siguiente articulo 34, pasando el actual
articulo 34, a ser articulo 34 bis:

“Articulo 34.- EI arancel o catal ogo val orizado de
prestaci ones que se considerara para determ nar el financianm ento
del Réginen de Garantias en Salud y para el plan conplenmentario, en
Su caso, serd conun para todas las instituciones fiscalizadas y se
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el aboraréa por |a Superintendencia. Para dicho fin, la
Superi nt endenci a podra requerir de | os prestadores, sean éstos
publicos o privados, la informacidn que estine pertinente.

El catal ogo de prestaci ones que se considerara para
determ nar el financiamento del plan conplenentario seré revisado
cada tres afios, en |la msna oportunidad en que se revise el Réginen
de Garantias en Salud, y contenplara, a | o nenos, |as prestaciones
conteni das en el arancel del Fondo Nacional de Salud a que se
refiere el articulo 28 de la ley N°18.469, o el que | o reenpl ace.

El referido arancel podr& expresarse en pesos, en uni dades de
fomento o en el nonto del valor de |la prestaci 6n que es de cargo
del afiliado.”.

10) Reenpl azase, en el inciso segundo del articulo 34,
gue ha pasado a ser articulo 34 bis, la conjuncio6n “y” que antecede
al guarisnmo “38”, por una coma (,); Yy agrégase, a continuaci 6n del
referido guarisno, |a expresion “y 38 bis”.

11) En el articulo 35:

a) Reenpl azase, en el i nci so segundo, la frase
“Com si O0n de
Medi ci na Preventiva e Invalidez correspondiente al domicilio que
fije en el contrato”, por l|la siguiente: “Superintendencia de
Seguridad Social” y |a palabra “Com si 6n” por “Superintendencia”.

b) Reenpl 4zase, en el inciso tercero, |a expresion
“Comi si 6n de Medicina Preventiva e Invalidez”, por |la siguiente:
“Superintendenci a de Seguridad Social”, y

c) Reenpl azase, en el inciso cuarto, |a expresion
“Comi si 6n de Medicina Preventiva e Invalidez”, por |la siguiente:
“Superintendenci a de Seguridad Social ”.

d) Intercalase, en el inciso quinto, entre | as pal abras
“Superintendencia” y “la”, lo siguiente: “de Instituciones de Sal ud
Previ si onal ”.
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12) Reenpl azase en el inciso tercero del articulo 37, la
frase “Com si 6n de Medicina Preventiva e Invalidez correspondi ente”
por “Superintendencia de Seguridad Social, en Gnica instancia”.

13) En el inciso tercero del articulo 38:

a) Sustituyese la prinera parte entre |as pal abras
“Anual mente” e “Institucion”, por |o siguiente:

“Sin perjuicio de | as adecuaci ones que deban experi nentar
| os planes de salud en virtud de | as nodificaci ones que se
i ntroduzcan al Régimen de Garantias de Salud, de conformdad a lo
di spuesto en el articulo 33 bis, en |a oportunidad en que se
nodi fi que, nediante decreto supreno el referido Réginen, |as
i nstituciones podran revisar |os contratos de sal ud pudi endo sél o
nodi ficar el precio del plan conplenentario con las |imtaciones
gue establece el articulo 38 bis, a condiciones general es que no
i mporten discrimnacion entre |los afiliados de un msno plan.”.

b) I ntercal ase | a expresi 6n “de precios” entre | os
t érm nos:

“con | as adecuaci ones” y “propuestas por |la |Isapre”, y

-“condi ci ones equi val entes” y "pudiendo el afiliado”.

c) Agrégase |a siguiente oracion final: “Las
nodi fi caci ones de | os beneficios contractual es sol o podran
ef ectuarse por nutuo acuerdo de las partes.”.

14) Suprinese el inciso quinto del articulo 38, pasando
| os actual es incisos sexto a décinb, a ser quinto a noveno,
respecti vanente.

15) Agrégase el siguiente articulo 38 bis:

“Articulo 38 bis.- La libertad de |as |sapres para
adecuar el precio y su obligacion de no discrimnar, en |os
térm nos del inciso tercero del articulo 38, se sujetara a |as
si gui entes regl as:
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1.- El nuevo val or que se cobre al nonento de |a
renovaci 6n, debera mantener | a relaci 6n de precios por sexo y edad
gue hubi ere sido establecida en el contrato original, usando cono
base de célculo | a edad del beneficiario a esa época, con la lista
de precios vigentes en la Instituci6n para el plan en que
actual nrente se encuentre.

2.- Antes del 31 de octubre de cada afio, |as
I nstituciones deberan informar a | a Superintendencia el porcentaje
de los increnentos de | os precios de sus planes de salud que vayan
a aplicar al afio siguiente. Los nmencionados increnmentos, para un
pl an especifico o para un contrato de sal ud especifico, no podran
exceder en mas de un 30% el indice de aplicaci6n general a que se
refiere la letral) del articulo 2° de esta ley.”.

16) Sustituyese el articulo 40, por el siguiente:

“Articul o 40.- Cuando una de las partes incurra en un
i ncunplimento grave de | as obligaciones contractuales, la otra
parte podra poner térmno a |l a convenci 6n conuni cando por escrito
su decision al contratante incunplidor. En todo caso, |la
I nstituci 6n de Sal ud Previsional debera seguir otorgando | os
beneficios contractual es hasta el térmno del nes siguiente a la
fecha de su comuni caci 6n o hasta el térm no de | a incapaci dad
| aboral, en caso de que el cotizante se encuentre en dicha
situacion y sienpre que este plazo sea superior al antes indicado.
El cotizante, por su parte, estara obligado al pago de |a
coti zaci 6n correspondi ent e.

El afectado podra reclamar a | a Superintendencia de esta
deci si 6n, dentro del plazo de otorganm ento de |os beneficios a que
se refiere el inciso anterior. El contrato de salud se nantendra
vigente en tanto | a Superintendencia no resuelva el correspondiente
recl ano.

Los derechos establ ecidos en esta ley a favor de |os
cotizantes y beneficiarios son irrenunciables. Sera nula toda
esti pul aci 6n o acuerdo que transgredan | os derechos de | as personas
en salud. Del msno nodo adol eceran de nulidad todos | os actos,
acuerdos o estipul aci ones que tiendan a hacer inpracticables |os
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derechos y beneficios consagrados en la ley para | os cotizantes y
benefi ci ari os.

Se consi deraran nul os | os mandat os ot orgados en | os
contratos de salud, en sus nodificaciones o anexos, por el
cotizante o sus beneficiarios, a las instituciones que limten o
ent orpezcan el ejercicio de |os derechos consagrados en la ley.”.

17) Agrégase, en el articulo 41 el siguiente inciso
tercero, pasando el actual tercero a ser inciso cuarto:

“Con todo, en el evento que un famliar beneficiario
adquiera la calidad juridica de cotizante, podra optar por
per manecer en la Institucion cel ebrando un contrato de acuerdo a |l o
establ ecido en esta ley. La Institucion estaréd obligada a suscribir
el respectivo contrato de salud previsional y a ofrecerle el plan
de salud en actual conercializaci6n, cuyo precio nas se ajuste al
nonto de su cotizaci 6n |legal, sin que puedan inponérsele otras
restricciones que |las que ya se encontraren en curso, ni establecer
| a exi gencia de una nueva decl araci 6n de sal ud.”.

18) Agrégase el siguiente articulo 41 bis:

“Articulo 41 bis.- En el evento que el cotizante fallezca
una vez transcurrido un afio de vigencia ininterrunpida de |os
benefici os contractuales, la Institucion de Salud Previsional
estara obligada a mantener, respecto de | os beneficiarios
decl arados por aquél, y por un periodo no inferior a un afio contado
desde su fallecimento, todos | os beneficios del contrato de sal ud
vigente a |la fecha en que se verifico tal circunstancia.

En todo caso, |as personas indi cadas precedentenente,
podran renunci ar al nenci onado beneficio, sin perjuicio de ejercer,
en tal evento, la facultad que |l es otorga el inciso quinto de este
articulo.

Cuando corresponda, |as Isapres tendran derecho a
percibir |as cotizaciones para salud proveni entes de | as pensi ones
y/ o renuner aci ones devengadas por | os beneficiarios sefal ados en el
inciso primero, durante el periodo en que rija el beneficio
di spuesto en este articulo.
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Venci do el plazo establecido en el contrato para |la
vi genci a del beneficio dispuesto en este articulo, term nara,
conjuntanente con éste, el contrato de salud suscrito por el
cotizante fall ecido.

Term nada | a vigencia del beneficio por fallecimento del
cotizante, la Instituci én estara obligada a ofrecer al beneficiario
gque asi lo requiera, un plan de salud en actual conercializacién,
cuyo precio nas se ajuste al nonto de la ultina cotizaci én enterada
por él en la Institucidn. En el evento que el requirente no hubiere
devengado pensi 6n o remuneraci 6n durante |la vigencia del beneficio,
| a obligaci 6n se entendera cunplida, ofreciéndole un plan cuyo
precio mas se ajuste al nonto de la ultinma cotizaci 6n enterada en
la Institucion por el cotizante fallecido. De aceptar |as
condi ci ones ofrecidas, el beneficiario tendrid derecho a
i ncorporarse a la Instituci én de Sal ud Previsional, suscribiendo
con ésta el respectivo contrato de sal ud.

Los contratos que se suscriban en virtud de esta
di sposi ci 6n, quedaran sujetos a las |inmtaciones previstas en el
i nci so segundo del articulo 47 bis.”.

19) Agrégase, en el parrafo 5° el siguiente articulo 42
bi s:

“Articulo 42 bis.- Las personas que deseen desarrollar la
actividad de agente de ventas deberan inscribirse en el registro
gue |l eve | a Superintendencia. Los interesados deberéan cunplir con
| os siguientes requisitos:

1.- Ser chilenos o extranjeros radi cados en Chile con
carné de extranjeria al dia;

2.- Ser mayor de edad;

3.- Acreditar | os conocimentos suficientes sobre el
sistenma de Instituciones de Salud Previsional, y

4. - Estar en posesion de licencia de educaci 6n nedia o
est udi os equi val ent es.
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Para solicitar la inscripci6n de un agente de ventas en
el registro indicado en el nunmero 17 del articulo 3°, debera
acreditarse el cunplimento de | os requisitos precedentenente
sefial ados, en |la forma y oportuni dad que determne |a
Superi nt endenci a nedi ante i nstrucci ones de general aplicacion.

Queda prohi bido ejercer, sinultaneanente, |as funciones
de agente de ventas en nas de una Instituci én de Sal ud Previsional,
sal vo autorizaci 6n expresa de | a Superint endenci a.

El incunplimento por parte de | os agentes de ventas de
| as obligaciones que |les inpone la |ley, instrucciones de general
apl i caci 6n, resoluciones y dictanenes que pronuncie |la
Superi nt endenci a, sera sanci onado por ésta con censura o
cancel aci 6n de su inscripcioén en el registro.

El agente de ventas a quien se | e haya cancel ado su
i nscripcién en el registro, podra solicitar a | a Superintendencia
Su reinscripcioén, una vez transcurrido el plazo de dos afios cont ado
desde |l a fecha en que | a resoluci 6n que decretd dicha cancel aci 6n
haya quedado ej ecutoriada.”.

20) Agrégase en el inciso prinero del articulo 43, a
continuaci 6n del nunero 6.-, |0 siguiente:

“7.- Relacion de las nultas aplicadas por |la
Superi ntendencia en el ultino periodo trianual, con indicacién del
nonto y el notivo.

8.- Listado de planes de salud, con indicaci6n de sus
preci os, prestaciones y beneficios.

9.- Nbmina de | os agentes de ventas de |la |Isapre
correspondi ente. ".

21) Agréganse, a continuaci 6n del articulo 44, |os
siguientes articulo 44 bis y 44 ter:

“Articulo 44 bis.- Las Instituciones deberan conunicar a
| a Superi ntendencia todo hecho o informaci én rel evante para fines
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de supervigilancia y control, respecto de ellas msnas y de sus
oper aci ones y nhegoci os.

La Superintendencia inpartira instrucciones de general
aplicaci 6n que regulen |os casos, |la forma y oportunidad en que
debera cunplirse con esta obligacidn

Las Instituciones podréan conunicar, en caracter de
reservado, ciertos hechos o infornaciones que se refieran a
negoci aci ones aun pendi entes que, al difundirse, puedan perjudicar
el interés de |a entidad.

Articulo 44 ter.- Las Instituciones de Salud Previsional
podran transferir la totalidad de sus contratos de sal ud
previsional y cartera de afiliados y beneficiarios, a otra |sapre
gue opere legalnmente y que no esté afecta a al guna de | as
situaci ones previstas en los articulos 45 bis y 46 de esta |ey.

Esta transferencia no podra, en caso al guno, afectar |os
derechos y obligaci ones que emanan de | os contratos de sal ud
cedi dos, inponer a los afiliados y beneficiarios otras
restricciones que |las que ya se encontraren en curso en virtud del
contrato que se cede, ni establecer |a exigencia de una nueva
decl araci 6n de salud. En todo caso, |os cotizantes podran oponerse
a la transferencia de sus contratos.

La transferencia de contratos y cartera a que se refiere
esta disposicion, requerira |la autorizaci 6n de | a Superintendencia
y debera sujetarse a las instrucciones de general aplicacion que se
di cten al efecto.

La instituci 6n de salud que desee hacer uso del necani snp
de traspaso de la totalidad de sus contratos de salud previsional y
cartera de afiliados y beneficiarios, en |los térm nos de esta
di sposi ci 6n, debera publicar, en forna previa a |la ejecucion de |la
menci onada transferencia, un aviso en tres diarios de circul acién
naci onal, en diferentes dias, su propoésito de transferir sus
contratos de sal ud, indicandose |la instituci6on a quien pretende
transferir y las condiciones societarias, financieras y de respal do
economico de la msna.”.
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22) Reenpl azase el inciso segundo del articulo 45, por el
si gui ent e:

“Las nmultas a que se refiere el inciso anterior, no
podran exceder de m | uni dades de fonmento. En el caso de tratarse
de infracciones reiteradas de una m sma natural eza, dentro de un
periodo de doce neses, podra aplicarse una nulta de hasta cuatro
veces el nonto maxi nb antes expresado.”.

23) Agrégase a continuaci 6n del articulo 45, el siguiente
articulo 45 bis:

“Articulo 45 bis.- La Institucion de Sal ud
Previ sional que no dé cunplimento a uno o mas de | os i ndi cadores
de |iquidez, endeudam ento y gesti én operativa que |a
Superi ntendenci a deternmne a través de instrucci ones de general
aplicaci 6n, quedara sujeta al régi nen especial de supervigilanciay
control que dicho organi snbo establ ezca en una instrucci 6n dictada
al efecto. El indicador de gesti én operativa, considerarda aspectos
tales conp la siniestralidad, |os gastos de adm ni straci 6n y ventas
y la rentabilidad.

La Instituci on afectada debera informar a |la
Superi ntendencia |la circunstancia de haber incurrido en dicha
situaci 6n de incunplimento, dentro del plazo de cinco dias habiles
contado desde | a constataci 6n del hecho.

En el msno plazo anterior, la Institucioén deberé
presentar a |a Superintendencia un infornme escrito que explique en
forma detallada el origen de esta situacion y |as nedidas que se
hubi eren adoptado o se adoptaran para corregirl os.

La Institucion tendrd un plazo de sesenta dias, contado
desde | a presentaci 6n de este infornme, para superar su situaci 6n de
i ncunplimento. En caso que ello no fuere posible, debera presentar
a |l a Superintendencia, antes de que expire dicho térm no, un plan
de contingencia con un térm no de ejecuci 6n que no podra exceder de
ciento veinte dias.
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Una vez subsanadas | as situaciones de incunplimento a
gque se refieren los incisos primeroy ultino de este articulo, se
al zaran | as nedi das adoptadas en virtud del réginmen especial de
supervigilancia y control, el que quedara sin efecto.

Si extinguido el térm no de ejecuci 6n del plan de
contingencia, a que se refiere el inciso cuarto de este articulo,
no se hubi ere subsanado | a situaci 6n, |a Superintendencia podra
cancelar el registro de la Institucién en conformdad a |o
di spuesto en el articul o siguiente.

La Superintendencia podr&a aplicar el msno réginmen
contenpl ado en el inciso prinmero, cuando el patrinonio y/o la
garantia de |l a |Isapre dism nuyan por debajo de los limtes
establ ecidos en los articulos 25 y 26 de esta ley.”.

24) Agrégase, en el articulo 46, el siguiente inciso
segundo:

“Una vez dictada | a resoluci 6n gque cancela el registro,
| a I nstituci 6n no podré& cel ebrar nuevos contratos de sal ud
previsional y sus afiliados podran desahuciar | os contratos
vi gentes, aun cuando no haya transcurrido el plazo previsto en el
i nci so segundo del articulo 38."7.

25) Sustituyense los incisos prinmero y segundo del
articulo 46 bis, por |os siguientes:

“Articulo 46 bis.- La Institucion que solicite |a
cancel aci 6n de su registro deberéd presentar a | a Superintendenci a
una decl araci 6n jurada, reducida a escritura publica, en |la que se
detal l aran | as obligaci ones actual nente exigi bles con | os
coti zantes, sus cargas, beneficiarios y | a Superintendenci a.

Conj untanmente con | a presentacion de la solicitud, la Institucion
deber& comuni car a sus cotizantes y beneficiarios, de acuerdo a | os
pl azos y procedi mentos que fije | a Superintendencia, su intenciodn
de cerrar el registro. Con todo, previo a |a aprobaci én de |a
solicitud, la Instituci én debera acreditar |a aceptaci 6n por otra
Instituci6n de |la totalidad de sus contratos de salud, incluyendo a
todos sus afiliados y beneficiarios, en conformdad a | o di spuesto
en el articulo 44 ter.
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No sera necesaria |la presentaci 6n de una decl araci 6n
jurada cuando la Institucion acredite que la solicitud de cierre de
regi stro se ha originado por una fusion de dos o mas Instituciones
de Salud Previsional, de acuerdo al articulo 99 de la ley N°.
18.046. Los afiliados de las Instituciones fusionadas tendran
derecho a desahuciar sus contratos sin expresi on de causa dentro de
| 0s seis neses posteriores a la fusioén.”.

26) Sustituyese el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Una vez a firme |la resol uci on de
cancel aci 6n del registro, cada cotizante y sus beneficiarios se
i ncorporaran a la Instituci én de Salud que |a Superintendencia
det erm ne, nedi ante resol uci on fundada.

Para estos efectos, |a Superintendencia efectuara una
adj udi caci 6n al eatoria, considerando, por una parte, el nunero y
| as caracteristicas de sexo, edad y cotizaci 6n pactada de | os
coti zantes y beneficiarios que pertenecian a |la Institucion cuyo
registro se cancela y, por otra, |as condiciones de |iquidez,
endeudam ento y gesti 6n operativa, de la o las Instituciones
adj udi cat ari as.

La o las Instituciones designadas por |a Superintendencia
estaran obligadas a aceptar a la totalidad de |los afiliados que |le
hayan si do adj udi cados, adscribiendo a cada uno de | os cotizantes
al plan de salud en actual comercializaci édn cuyo preci o nas se
ajuste al nonto de su cotizaci 6n pactada al nonento de |la
adj udi caci 6n, la que notificaréa a | os afectados, infornandol es,
asi m snmo, de su derecho a requerir un nuevo pl an.

Para | os efectos de la revisién a la que se refiere el
inciso tercero del articulo 38, el nes de suscripcioén de |os
contratos adj udi cados corresponderd a aquél en que se haya dictado
| a resol uci 6n de adj udi caci 6n.

La o las Instituciones adjudicatarias no podran, en caso
al guno, inmponer a los afiliados y beneficiarios otras restricciones
gue las que ya se encontraren en curso en virtud del contrato gque
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mant enian con la Institucion cuyo registro se cancela, ni exigir
una nueva Decl araci 6n de Sal ud.

Con todo, los afiliados afectados podréan desafiliarse y
optar por otra Institucion de Salud Previsional o por traspasarse,
junto con sus cargas legales, al réginmen de la ley N° 18.469.".

Articulo 2°.- Las referencias que las |eyes y regl anentos
hagan a | a Conmi si 6n de Medicina Preventiva e Invalidez o a la
Uni dad de Licencias de |os Servicios de Salud, se entenderéan
ef ectuadas a | a Superintendencia de Seguridad Social, en |lo tocante
a | as apel aciones o reclanos de |icencias nmédi cas autorizadas por
| a I nstituciones de Salud Previsional.

Articulo 3°.- Esta ley entrara en vigencia en el plazo de
120 dias contado desde su publicacién en el Diario Oicial.

Los contratos que se celebren con posterioridad a |la
entrada en vigencia de |a presente | ey deberan ajustarse a ella.
Los contratos cel ebrados con anterioridad, se ajustaran a sus
di sposi ci ones en sus respectivas anual i dades.

Articulo 1° transitorio.- Dentro de | os noventa dias
siguientes a la vigencia de |la presente ley |os contratos vigentes
se ajustaréan a sus disposiciones al cunplirse |l a proxim anual i dad.

Articulo 2° transitorio.- Dentro del plazo de noventa
di as contado desde |l a vigencia de esta ley, |as |sapres deberan
real i zar | as adapt aci ones de sus estatutos que fueren necesari as.

Articulo 3° transitorio.- Dentro del plazo de 60 dias el
Presidente de | a Republica debera dictar el Reglanmento sefial ado en
el inciso cuarto del articulo 38.".

En di scusi 6n general, hacen uso de |a pal abra el sefior
Mnistro de Salud y |os Honorables Senadores sefiora WMatthei
y sefiores Boeninger, Viera-Gallo, Frei (don Eduardo), Espina, Rios
y Rui z- Esqui de.
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Cerrado el debate y puesto en votaci 6n general el
proyecto de |ley, es aprobado por 34 votos a favor y una abstenci én,
correspondi ente al Honorabl e Senador sefior Avila. Votan a favor |os
Honor abl es Senador es sefiora Matthei y sefiores Aburto, Aranci bia,
Boeni nger, Bonbal, Canessa, Cariola, Coloma, Cordero, Espina,

Fer nandez, Flores, Frei (don Eduardo), Gaznuri, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Mreno, Mifioz Barra, Novoa, Nifez, O pis,
Parra, Prokurica, Rios, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Val dés,
Vega, Viera-Gllo y Zaldivar (don Andrés). Fundan su voto | os
Honor abl es Senador es sefiores Rui z- Esqui de, Vega y Sabag.

Asim sno, |a Sala acuerda fijar conp plazo para presentar
i ndi caci ones el dia viernes 13 de junio proéxino, hasta |las 12: 00
hor as.

Queda term nada | a di scusi 6n general de este asunto.

El texto despachado en general por el Senado es el
anteriornente transcrito.

Se |l evanta | a sesi on.

CARLCS HOFFMANN CONTRERAS
Secretari o General del Senado
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SESI ON 562, ESPECI AL, EN MARTES 20 DE MAYO DE 2. 003

Presi dencia del titular del Senado, Honor abl e Senador
sefior Zal di var (don Andrés).

Asi sten | os Honorabl es Senadores sefiora Matthei y sefiores
Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bonbal, Canessa, Cariola,
Chadwi ck, Col oma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Frei (don
Eduardo), Garcia, Gazmuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Martinez,
Mor eno, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, OQmnam, Opis, Parra,
Prokurica, Rios, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,
St ange, Val dés, Vega, Viera-@Gllo y Zal divar (don Adolfo).

Asi sten, asimsno, el sefior Mnistro del Interior, don
José M guel Insulza, el sefior Mnistro Secretario General de |la
Presi denci a, don Francisco Huenchumlla, el sefior Mnistro
Secretario General de Gobi erno, don Francisco Vidal, el sefior
M ni stro de Educaci 6n, don Sergio Bitar, el sefior Mnistro del
Trabajo y Previsién Social, don Ricardo Solari y el sefior Jefe de
Estudi os de |la Direcci 6n de Presupuestos, don Luis Crispi.

Act an de Secretario y de Prosecretario los titulares de
Senado, sefiores Carl os Hof fmann Contreras y Sergi o Sepul veda
Gumuci o, respectivanente.

ACTAS

Las actas de | as sesiones 502, especial, y 512,
ordi naria, anbas de 14 de mayo de 2003, y |l as correspondi entes a
| as sesiones 522, extraordinaria; 532, extraordinaria, y 542,
especial, todas de 15 de nayo en curso, se encuentran en Secretaria
a di sposicion de | os sefiores Senadores, hasta |a sesion proxima,
para su aprobaci 6n.

CUENTA

Oicios
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De Su Excelencia el Presidente de |la Republica, nediante
el cual, en cunplimento de |o establecido en el articulo 25 de la
Carta Fundanental, comunica su ausencia del territorio naciona
entre los dias 23 y 25 del nes en curso, con el propésito que en
cada caso se indica:

--El dia 23, con la finalidad de participar en | a Reunion
de Presidentes del G upo de Rio, que se Ilevara a cabo en | a ciudad
de Cuzco, Republica de Perd;

--El dia 24, a las 12 horas de Perd, viaja a |la ciudad de
Buenos Aires, para participar de |as cerenonias de transm si 6n del
mando presidencial, en |la Republica Federal de Argentina, y

--El dia 25, en vuelo hacia el territorio nacional,
arribando a | as 23 horas, aproxi nadanente.

Asi m snp, sefala que, durante el periodo que dure su
ausenci a, sera subrogado, con el titulo de Vicepresidente de |la
Republ i ca, por el sefior Mnistro titular del Interior, don José
M guel Insul za Salinas.

--Se toma conoci m ento.

Del sefior Director de Presupuestos, por nedio del cual,
en cunplimento de | o establecido en el articulo 20 de |la Ley de
Presupuest os del Sector Publico para el afio 2003, renmite |os
bal ances de gesti on integral de |os 6rganos y servicios publicos
regidos por el Titulo Il de la ley N 18.575.

Del sefior Gobernador de |a provincia de Col chagua,
medi ante el cual contesta un oficio enviado en nonbre del Honorable
Senador sefior Moreno, relativo al cobro de peajes laterales en |la
Ruta 5 Sur, en |l as Regiones Sexta y Sépti na.

Del sefior CGerente General de Aguas Patagénicas S. A, por
medi o del cual contesta un oficio enviado en nonbre del Honorabl e
Senador sefior Horvath, referido a materias propias del servicio que
presta | a enpresa.
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--Quedan a di sposici on de | os Honorabl es sefiores
Senador es.

Perm so constituci ona
Del Honor abl e Senador sefior Flores, mediante el cual, de
conform dad a | o dispuesto en el articulo 7° del Reglanento de |la
Cor poraci 6n, solicita autorizaci 6n para ausentarse del pais, a

contar del 22 del nes en curso.

--Se otorga | a autorizaci 6n solicitada.

Posteriornente, hace uso de | a pal abra el Honorable
Senador sefior Novoa, quien en su calidad de Presidente de |la
Com si 6n de Economia, informa al sefior Presidente que el proyecto
de ley, en tercer tramte constitucional, sobre creacién del
Tribunal de Defensa de |a Libre Conpetencia, que figura en el
segundo |l ugar del Orden del Dia, no alcanz6 a ser despachado por |a
Com si 6n que preside, atendida |a cantidad de enm endas que | e
introdujo la H Camara de D putados en el segundo tramte
consti tucional .

En consecuencia, el sefior Presidente retira |la referida
iniciativa de |a Tabl a.

ORDEN DEL DI A

Proyecto de ley iniciado en Mensaje de S.E.
el Presidente de |la Republica, en tercer
tramte constitucional, sobre
t ransparenci a, limte vy

control del gasto el ectoral

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de ley de |la referencia.
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El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de
| ey, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de | a Republica, en
tercer tramte constitucional, sobre transparencia, limte y
control del gasto electoral, para cuyo despacho S.E. el Presidente
de | a Republica ha hecho presente |a urgencia calificandola de
“sum” .

Previ ene el sefior Secretario que, de conform dad con |o
establ ecido en el inciso segundo del articulo 63 de |la Constitucién
Politica de |la Republica, en relacidn con | o dispuesto en |os
articulos 18, 19 nunero 15.°, 84 y 87 de la msnma Carta
Fundanental, las enmendas a la iniciativa, salvo al articulo 60,
gue pasaria a ser 61, deben ser aprobadas con rango de | ey organica
consti tucional .

Agrega el sefior Secretario que la H Canara de D putados,
en el segundo tramte constitucional, aprobd el proyecto despachado
por el Senado, con |as siguientes enm endas:

Articulo 2°

En su letra f) de su inciso segundo, ha sustituido el
guarisnmo “30” por el nunero “44”.

Articul o 6°

En su inciso final, ha reenplazado el nuanero “47” por
1] 48” .

Articulo 7°

En su inciso prinmero, ha sustituido el guarisno “43” por
1] 44” .

Articulo 11

En su inciso final, ha reenplazado el nuanero “19” por
1] 20” .
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Articul o nuevo
Ha consultado el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.- Los aportes que reciban | os candi datos de
| os partidos que excedan | os gastos en que hubieren incurrido seran
devueltos a | os aportantes, si éstos pudieren ser identificables,
en | a oportunidad a que se refiere la letra c) del articulo 34. En
caso contrario dichos excesos deberan ser entregados por |os
admi ni stradores electorales, en |a msnma oportunidad, a |os
respecti vos adm ni stradores general es electorales, y se
consi deraran hechos a | os partidos politicos, en cuanto no superen
el nonto de | os gastos que éstos hubieren efectuado.

Si una vez aplicada |a regla establecida en el inciso
anterior gquedare aun un rermanente, este deberd entregarse, por |os
adm ni stradores general es el ectoral es respectivos, al nonento de |a
present aci 6n de | as correspondi entes cuentas de ingresos y gastos,
al Servicio Electoral, en favor del Fisco.

Las m smas reglas se aplicaran, en | o que corresponda,

trat andose de | os excedentes que se produzcan a | os candi dat os
i ndependi entes. ”.

Articulos 13 al 19

Han pasado a ser articulos 14 al 20, respectivanente, sin
enm endas.

Articulo 20

Ha pasado a ser 21, reenplazando en su inciso prinmero |os
guarisnmos “17” y “18” por “18" y “19”, respectivanente.

Articulos 21
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Ha pasado a ser 22, sustituyendo en su inciso final, el
guarisno “47" por “48”.

Articulo 22

Ha pasado a ser 23, sustituyendo en su inciso prinmero |os
nuaneros “20” y “21” por “21" y “22”, respectivanente.

Articulos 23 y 24
Han pasado a ser 24 y 25, sin enm endas
Articulo 25

Ha pasado a ser articulo 26, sustituyendo su inciso
segundo, por el siguiente:

“Se prohiben, tanbién, |os aportes de canpafia el ectoral
proveni ente de toda persona juridica que reciba subvenciones o
aportes del Estado, sienpre que dichas subvenci ones o aportes
representen mas del quince por ciento de sus ingresos en cual quiera
de | os dos ultinos afios cal endari os, conop tanbi én de aquell as gue
contraten con él o sus 6rganos | a provisioén de bienes, la
prestaci 6n de servicios o la realizaci 6n de obras, si |os nontos a
gue ascendi eren | os contratos respectivos representan un porcentaje
superior al cuarenta por ciento del total de su facturaci 6n anual
en el respectivo afio calendario o en alguno de | os dos afios
cal endari os precedentes.”.

Articulos 26 y 27
Han pasado a ser 27 y 28, sin otra nodificacion.
Articulo 28

Ha pasado a ser 29, reenplazando en el inciso final el
nuanero “47” por “48”.

Articulos 29 al 31
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Han pasado a ser articulos 30 al 32,respectivanente, sin
otra enm enda.

Articulo 32

Ha pasado a ser 33, sustituyendo en su inciso final el
guarisnmo “39” por “40".

Articulo 33

Ha pasado a ser 34, sustituyendo en su inciso final el
nuanero “47” por “48".

Articulos 34 al 46

Han pasado a ser articulos 35 al 47, sin nodificaciones.

Articul o 47

Ha pasado a ser 48, sustituyendo en el inciso prinmero |os
guarisnos “28” y “29” por “29” y “30”, respectivanente.

Articul o 48

Ha pasado a ser articulo 49, intercalando, a continuaci 6n
de | a expresion “la denuncia”, |la expresion “o querella”.

Articul os 49 al 60

Han pasado a ser articulos 50 al 61, respectivanente, sin
enm endas.

Articulo transitorio.

En su inciso prinero, ha reenplazado el nunero “21” por
13 22” .

En su inciso segundo, ha sustituido el guarisno “56” por
13 57” .
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En discusion | as enmi endas de la H Camara de D put ados,
hace uso de |a pal abra el sefior Mnistro del Interior.

El sefior Presidente anuncia que pondra en votaci 6n, en
primer térmno, |las enm endas de caracter formal o de referencia.

Puest as en votaci 6n | as enm endas i ntroduci das por la H.
Camar a de Di put ados, de caréacter formal o de referencia, no
habi endo oposi ci 6n, unéani nenente son aprobadas, dejandose
constanci a que concurren con su voto favorabl e 32 sefiores Senadores
de un total de 47 en ejercicio, dandose cunplim ento de este nodo,
a lo prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta
Fundanent al .

El sefior Presidente anuncia que, a continuaci 6n, pondra
en votaci 6n | a enm enda que introduce un articulo 13, nuevo,
i ncorporado por la H Canara de Di putados; |a nodificacion al
i nci so segundo del articulo 25, que pasaria a ser 26, y |la enm enda
al articulo 48, que pasaria a ser 49.

Puest as en votaci 6n | as nodi ficaci ones introduci das por
la H Camara de Di putados, resefiadas precedentenente, no habi endo
oposi ci 6n, unani nenent e son aprobadas, dej andose constanci a que
concurren con su voto favorable 34 sefiores Senadores de un total de
47 en ejercicio, dandose cunplimento de este nodo, a | o prescrito
en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de
| a Republi ca.

Queda term nada | a di scusi 6n de este asunto.

El texto despacho por el Congreso Nacional es el
siguiente

“TI TULO |
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DEL GASTO ELECTORAL

Parrafo 1°
Del objeto de la ley y de |a definicidn de gasto el ectora

Articulo 1°.- El financiamento, los limtes, el contro
y las nedidas de publicidad de | os gastos el ectoral es que realicen
| os partidos politicos y candi datos, conpb consecuenci a de | os actos
el eccionari os contenplados en la ley N 18.700, Organica
Constituci onal sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y en |la
l ey N° 18.695, Organica Constitucional de Muinicipalidades, se
regiran por |as disposiciones de |a presente |ey.

Asim snp, esta |ley contiene normas aplicables a | os
organos de |l a Adm ni straci 6n del Estado, entendi endo por tales |os
menci onados en el articulo 1° de la ley N 18.575, Organica
Constituci onal de Bases CGenerales de | a Adm nistraci on del Estado,
sin perjuicio de otras regul aci ones que afecten | a responsabili dad
civil, penal o adm nistrativa de |os funcionarios publicos
di spuestas en | a | egislacion.

Articulo 2°.- Para | os efectos de esta | ey, se entendera
por gasto el ectoral todo desenbol so en que se incurra para el
fi nanci am ento de | os equi pos, oficinas y servicios de |os partidos
politicos y candi datos, con ocasi6n y a propésito de actos
el ectoral es.

Se consi deraran gastos el ectorales | os que se efectuen
por | os siguientes conceptos:

a) Propaganda y publicidad dirigida, directa o
i ndirectanente, a pronover el voto para un candi dato o candi dat os
det erm nados, cual quiera sea el lugar, la forma y nedio que se
utilice. Lo anterior se entiende sin perjuicio de |o dispuesto en
| as normas del Parrafo 6° del Titulo | de la ley N 18.700.

b) Las encuestas sobre materias el ectorales o social es
gue encarguen | os candidatos o | os partidos politicos, durante |la
canpafa el ectoral.

c) Arrendam ento de bi enes nuebl es e innuebl es desti nados
al funcionam ento de | os equi pos de canpafia o a | a cel ebraci 6n de
actos de proselitisno el ectoral.

d) Pagos efectuados a personas gue presten servicios a
| as candi dat ur as.

e) Gastos realizados para el desplazam ento de | os
candi datos, de los dirigentes de |los partidos y de | as personas gue
presten servicios a | as candi daturas, cono asini sno para el
transporte de inplenentos de propaganda y para | a novilizaci 6n de
personas con notivo de actos de canpafa.

f) Intereses de |l os créditos recibidos para | a canpafa
el ectoral, devengados hasta |la fecha en que se dé cunplimento a lo
di spuesto en el inciso prinmero del articulo 44.

g) Las erogaci ones o donaci ones realizadas por | os
candi dat os a organi zaci ones 0 a personas naturales o juridicas,
nmedi ante el patrocinio de actos cultural es, deportivos o de
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cual quier otro tipo a celebrarse dentro del anbito territoria
respecti vo.

Articulo 3°.- Para |a determ naci 6n de | os gastos
el ectoral es, se entendera por periodo de canpafia el ectoral aquél
conprendi do entre el dia que venza el plazo para declarar
candidaturas y el dia de |a eleccidn respectiva.

Para este efecto, se consideraréan gastos el ectoral es |os
ef ectuados en di cho periodo, independientenente de |a fecha de
contrataci 6n o pago efectivo de dicho gasto, y aun cuando se
encuentren pendi entes de pago.

Los candi datos no podréan realizar gastos el ectoral es de
propaganda y publicidad dirigida directanente a pronover el voto,
antes del plazo que esta |ey establece. Si asi fuere conprobado por
el Servicio Electoral después de investigar denuncias fundadas,

di chos gastos se conputaréan dentro del nonto establ eci do conp
limte en el articulo 4° de esta ley. Sin perjuicio de |o anterior,
toda infraccidén o falta de cunplimento a | as di sposiciones de esta
| ey que no tenga una pena especial, se sancionard con multa de
cinco a cincuenta unidades tributarias nensual es.

Parrafo 2°
De los Iimtes al gasto el ectoral

Articulo 4°.- N nguna candidatura a Presidente de |la
Republ i ca, senador, diputado, alcalde o concejal podréa sobrepasar
por concepto de gastos electorales, los |inmtes que se indican en
| os incisos siguientes.

Tr at &ndose de candi daturas a senador, el limte de gasto
no podréa exceder de |a suma de tres m | uni dades de fonento, mas
aquélla que resulte de nultiplicar por cuatro centésinos de uni dad
de fonento | os prineros doscientos ml inscritos, por tres
cent ési nos de unidad de fonmento | os siguientes doscientos ml
inscritos y por dos centésinps de unidad de fonento | os restantes
inscritos en | a respectiva circunscripcioén.

Los candi datos a di putado no podréan exceder de |la suma de
m | quini entas uni dades de fonento, mas aquélla que resulte de
mul tiplicar por tres centésinos de unidad de fonmento el nuanero de
inscritos en los registros electorales en el respectivo distrito.

El limte de gasto de | os candi datos a al cal de no podra
exceder de la suma de ciento veinte uni dades de fonento, nas
aquélla que resulte de nultiplicar por tres centésinos de unidad de
fomento el ndnmero de inscritos en |los registros electorales en |la
respectiva conuna. Cada candi dato a concejal podra gastar una suna
no superior a la mtad de aquélla que se permta al correspondi ente
candi dato a al cal de.

En el caso de |as candidaturas a Presidente de |a
Republica, el Ilimte de gasto serd& equivalente a |la cantidad que
resulte de nultiplicar por tres centésinos de unidad de fonmento el
nunero de inscritos en |los registros electorales del pais. No
obstante, tratéandose de |la situaci én prevista en el inciso segundo
del articulo 26 de la Constitucion Politica, dicho limte se
cal cul ara consi derando cono factor rnultiplicador un centésino de
uni dad de fomento.
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Para | os efectos de | o dispuesto en el presente articul o,
el Director del Servicio Electoral establ ecerd por resolucién gue
se publicara en el Diario Oicial, con ciento veinte dias de
anticipacién a |la respectiva el ecci 6n, | os naxi nos de gastos
el ectoral es permtidos.

Asim snpo, para todos |os efectos de esta |ley, el valor de
| a unidad de fonento serd el vigente a la fecha de |la resolucién a
que se refiere el inciso precedente.

Articulo 5°.- El limte de gastos el ectoral es que podréa
ef ectuar cada partido politico serd el equivalente a un tercio de
la suma total de | os gastos el ectorales permtidos a sus
candi dat os, incluidos |os independi entes que vayan en pacto o
subpacto con él, segun |o establecido en el articulo anterior.

En el evento que dos o mas partidos politicos cel ebren un
pacto o subpacto electoral, el tercio de gastos a que se refiere el
I nci so precedente se distribuird a prorrata de | os candi dat os
respectivos, incluidos |os independientes, entre |os partidos que
i ntegran el pacto o, en su caso, el subpacto.

En todo caso, se presunira gasto electoral de un partido
politico el efectuado dentro del periodo indicado en el articulo
3°, en aquella parte que exceda al pronedi o de gastos incurridos
por el respectivo partido durante |os seis neses anteriores a dicho
periodo, cualquiera sea |a fecha de contrataci 6n o pago efectivo de
di chos gastos, y aun cuando se encuentren pendi entes de pago.

Articulo 6°.- El candidato o partido politico que exceda
el limte de gastos el ectorales, calculado de conform dad con | o
di spuesto en los articul os precedentes, ser& sancionado con nulta,
a beneficio fiscal, de acuerdo a |la siguiente escal a:

a) El doble del exceso en la parte que no supere el 30%

b) El triple del exceso en |la parte que supere el 30%Yy
sea inferior al 50% vy

c) El quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en
|l a parte que supere el 50%

Dicha multa se expresara en uni dades de fonento.

La nulta sera aplicada por el Director del Servicio
El ectoral, siendo reclamabl e de acuerdo al procedi m ento regul ado
en el articulo 48.

Articulo 7°.- Los partidos politicos y |os candi datos
i ndependi ent es que hayan partici pado en | a respectiva el ecci 6n, que
estén en conoci m ento de hechos que puedan constituir infraccion al
limte de gastos el ectoral es establ eci dos en esta | ey, podran,
dentro de los quince dias siguientes a |la presentaci 6n de |a cuenta
a que se refiere el articulo 44, poner |os antecedentes en
conoci mento del Servicio Electoral para que éste, en ejercicio de
sus facultades |legales, realice |as investigaciones que resulten
pertinentes.

Si el denunciante tuviere domcilio en una Regi 6n
distinta a la de |a sede del despacho del Director del Servicio
El ectoral, |a denuncia se deducird ante el Director Regional del
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Servicio Electoral que corresponda, quien la remtira a aqgué
dentro de quinto dia de recibida.

TI TULO 1| .
DEL FI NANCI AM ENTO DE LAS CAMPANAS

Articulo 8°.- El financiamento de | os gastos que
autoriza esta ley durante |l a canpafa el ectoral, se sujetara a | as
di sposi ci ones del presente Titul o.

Parrafo 1°
Del financiam ento privado

Articulo 9°.- Constituye financiam ento privado de
canpafa el ectoral toda contribuci 6n en dinero, o estinable en
di nero, que se efectle a un candidato o partido politico, sea gue
se materialice bajo |la forma de nutuo, donaci 6n, conpdato o
cual quier acto o contrato a titulo gratuito, destinado al
fi nanci am ent o de gastos el ectoral es.

Articulo 10.- N nguna persona podr& aportar a un m sno
candi dato, y en una m sna canpafa el ectoral, una sunma que exceda al
equi val ente en pesos de m| uni dades de fonmento. En todo caso, el
total de aportes que una msnma persona podr& hacer a distintos
candidatos o a un partido politico no podra exceder del equival ente
en pesos de diez m| uni dades de fonento.

Para | os efectos de este articulo, se presumra que el
pago de | os gastos el ectorales a que se refiere el Titulo I,
ef ectuado directa o indirectanente a través de terceras personas,
constituye aporte de canpafia el ectoral sujeto a |las m snas
restricciones seflal adas en | os incisos precedentes.

Los candi dat os podran destinar al financiamento de |os
gastos el ectoral es en que incurran su propi o patrinonio, asi cono
| os suel dos, asignaci ones u honorarios que perciban en el ejercicio
de cual quier actividad licita, sin sobrepasar |o establecido cono
limte de gasto el ectoral por esta |ey.

Los candidatos y |l os partidos politicos podréan rechazar
cual qui er aporte de canpafia el ectoral

Articulo 11.- Los aportes de canpafa el ectoral que
ef ect ten personas juridicas con fines de lucro requeriran decision
expresa de qui enes tengan |as facul tades de adm nistraci 6n, de
conform dad con | os acuerdos que sobre esta materia haya adopt ado
previ anente el organo social conpetente.

Si el oOrgano de admi ni straci 6n resuel ve que | os aportes
deban efectuarse bajo la forma de reserva establ ecida en el
articulo 20, le estaré prohibido a | os adm ni stradores o
representantes de |l a persona juridica, divulgar |a identidad de
parti do o candi dato donatari o.

Articulo 12.- Las donaci ones que se efectlien con arreglo
a este Parrafo estaran |iberadas del tramte de insinuacion vy
exentas del pago del inmpuesto a |as herencias y donaci ones
establ ecido por la ley N 16.271.
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Los aportes que reciban | os candidatos en virtud de | as
di sposi ci ones de esta ley, no constituiran renta para todos | os
ef ect os | egal es.

Articulo 13.- Los aportes que reci ban | os candi datos de
| os partidos que excedan | os gastos en que hubieren incurrido seran
devueltos a | os aportantes, si éstos pudieren ser identificables,
en | a oportunidad a que se refiere la letra c) del articulo 34. En
caso contrario dichos excesos deberan ser entregados por |os
admi ni stradores electorales, en |a msnma oportunidad, a |os
respecti vos adm ni stradores general es electorales, y se
consi deraran hechos a | os partidos politicos, en cuanto no superen
el nonto de | os gastos que éstos hubieren efectuado.

Si una vez aplicada |a regla establecida en el inciso
anterior gquedare aun un remanente, éste deberd entregarse, por |os
adm ni stradores general es el ectoral es respectivos, al nonento de |a
presentaci 6n de | as correspondi entes cuentas de ingresos y gastos,
al Servicio Electoral, en favor del Fisco.

Las m smas reglas se aplicaran, en | o que corresponda,
trat andose de | os excedentes que se produzcan a | os candi dat os
i ndependi ent es.

Parrafo 2°
Del financiam ento publico

Articulo 14.- Durante |a canpafia el ectoral, el Estado
financiara y reenbol sara | os gastos el ectoral es en que incurran |os
candidatos y |los partidos, en | as cantidades, proporciones y formas
gue establ ecen los articulos siguientes. Quedaréan excluidas de |as
normas de este Parrafo | as candidaturas a Presidente de |a
Republ i ca.

Articulo 15.- Al inicio del periodo de canpafia el ectoral
cada partido inscrito que presente candidatos a |a respectiva
el ecci 6n de senadores, diputados y concejales, tendréa derecho a que
el Estado pague en su favor una cantidad de di nero equival ente al
nunero de sufragi os obtenidos en |la ultim el ecci 6n de i gual
nat ural eza, incluidos |os independientes que hubieren ido en pacto
0 subpacto con él, nmultiplicado por el equival ente en pesos a diez
m | ési nos de uni dad de fonento. Aquellos partidos que no hubieren
partici pado en | a el ecci 6n de igual natural eza anterior tendran
derecho a recibir una cantidad igual a |la que corresponda al
partido politico que hubiere obtenido en ella el nenor nunero de
sufragi os. Trat andose de candi dat os i ndependi entes, se prorrateara
entre todos ellos un nonto simlar al que |l e corresponda al partido
gue hubi ere obtenido en esa el ecci 6n el nenor nuanmero de vot os.

Se entendera por el eccién de igual natural eza, aquélla en
gue corresponda elegir |os msnbs cargos, y en |as msnas
circunscripciones, distritos o comunas.

Las cantidades a que se refiere el inciso primero seran
pagadas directanente por el Fisco, hasta el nonto méxi no que |le
corresponda a cada partido o candi dato i ndependiente, contra |la
present aci 6n de bol etas o facturas que den cuenta fidedigna de |la
obligacién, y sienpre y cuando se dé cunplimento a | o dispuesto en
| os incisos siguientes.
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S6l o sera procedente inputar a | as sunmas de aporte
publico a que |los partidos politicos tengan derecho | os gastos en
gue éstos incurran, para si o para sus candi datos, por |os
conceptos a que se refieren las letras a) y b) del articulo 2°.

Las inprentas, radios, perio6dicos, revistas u otras
enpresas de natural eza simlar que quieran recibir pagos inputables
a aportes publicos deberan acreditarse ante el Servicio Electoral,
sefial ando | as tarifas que cobraréan por sus servicios, |la que no
podra hacer diferencias entre candi datos de distintos partidos o
| ndependi ent es.

Para | os efectos de |la contrataci on de |os servicios a
gque se refiere este articulo, el Director del Servicio Electoral
certificard a |l os partidos politicos y a | os candi dat os
i ndependi entes el nonto naxi no de aporte publico que de acuerdo con
| as regl as sefal adas en este articulo | es corresponda.

Las enpresas acreditadas ante el Servicio Electoral
podran requerir sienpre que éste certifique, antes de contratar sus
servicios con | os partidos o candi datos independi entes, |os sal dos
de aporte publico que |les restaren.

Articulo 16.- Finalizado el proceso electoral, y rendidas
| as cuentas a que se refiere el Titulo Ill de esta ley, el Fisco
reenbol sara a | os candi datos, a | os candi dat os i ndependi entes que
no estuvieren incluidos en un pacto o subpacto y a |os parti dos,
| os gastos el ectoral es en que hubieren incurrido durante |a
canpafa, de conform dad con | as reglas que se indican a
cont i nuaci on.

Dentro de |los diez dias siguientes a |la resol uci 6n del
Director del Servicio Electoral que tiene por aprobada |a cuenta de
i ngresos y gastos que presente el Adm nistrador El ectoral o el
candi dato, en su caso, el Servicio Electoral autorizara |la
devol uci 6n de | os gastos en que hubieren incurrido | os candi datos,
por una suma que no podr& exceder del equivalente en pesos a tres
cent ési nos de unidad de fonmento, multiplicado por el nunmero de
sufragi os obtenidos por ellos en |l a respectiva el ecci 6n. Esta
devol uci 6n se hara a | as personas o enti dades que hubi eren
contratado con | os respectivos candi datos, nediante el pago de |as
facturas o boletas emtidas por ellas, segun el orden de su
presentaci 6n al Servicio El ectoral.

Si el total de |os gastos rendidos por el Adm nistrador
El ectoral, o el candidato en su caso, fuere inferior a |a sum que
resulte de la aplicacién de la regla indicada en el inciso
anterior, |a devoluci én de gastos se ajustara a |os efectivanmente
gast ados.

Antes de procederse a |a devoluci6n a que se refiere el
inciso primero, el Servicio Electoral determnara si |la suma
reci bida por |os partidos politicos o | os candi datos i ndependi entes
gue no hubi eren integrado un pacto o subpacto, de acuerdo con |lo
establ ecido en el articulo anterior, excedi 6 de |la cantidad que
resulte de nultiplicar por quince mlésinos de unidad de fonento el
nunero de sufragi os obtenidos por ellos en |a respectiva el ecci on.

Si la suma a que se refiere el inciso anterior hubiere
sido inferior a la que en definitiva le correspondiere, el partido
o el candi dato independiente tendrd derecho a que se |l e pague |a
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diferencia que resulte a su favor, hasta al canzar |os referidos
qgui nce m | ésinos de unidad de fonento por cada voto efectivanmente
obt eni do.

Parrafo 3°
De | a transparencia del financiamento

Articulo 17.- Los aportes de canpafa el ectoral seran
anoni nos, reservados o publicos, de conform dad con | o que se
sefiala en | os articul os siguientes.

Articulo 18.- Podran ser anoni nos todos | os aportes
privados en dinero cuyo inporte no supere el equivalente en pesos a
vei nte uni dades de fonento. No obstante, cual quier aportante podréa
solicitar se consigne su identidad y el nonto de su contribuci 6n

En todo caso, durante el periodo de canpafia el ectoral
ni ngun candi dato o partido politico podréa recibir, por concepto de
aportes anéni nos, nmas del veinte por ciento del Iimte de gastos
el ectoral es definido en esta |ey.

Articulo 19.- Todo aporte que supere el nonto indicado en
el articulo anterior y que represente nenos del diez por ciento del
total de gastos que la ley autoriza a un candidato o partido
politico, tendra el caracter de reservado, sienpre y cuando no
exceda de seiscientas uni dades de fonento para un candi dato o de
tres ml unidades de fonmento para un partido politico o el conjunto
de sus candi dat os.

Articulo 20.- Los aportes a que se refiere el articulo
anterior se realizaran directanente en una cuenta uUnica que debera
mant ener al efecto el Servicio Electoral. El donante recibira del
servicio Electoral, una vez que | os fondos hayan quedado
acreditados en la referida cuenta corriente, un certificado, que a
solicitud del donante debera ser electroénico, de | a donaci 6n que
s6lo acreditara el nonto total donado. El Servicio establ ecera un
sistenma el ectroénico nmediante el cual el donante pueda destinar su
aporte a uno o mas candi datos o partidos, dentro de los limtes
establ ecidos en | a presente ley y hasta el nonto de su donaci 6n.

Di cho sistena debera adenas asegurar tanto |la reserva de |a

i dentidad del donante, conp garantizar que éste no obtendra
docunment o al guno que permita identificar su donaci 6n ante el
donatario o terceros. El Servicio Electoral debera transferir

el ectroéni canente, el prinmer dia habil de cada semana, a |a cuenta
desi gnada por el respectivo Adm ni strador Electoral, |a suna de
todos | os aportes que haya recibido en | a semana anteri or.

Las nornmas sobre secreto bancari o conteni das en el
articulo 154 de |l a Ley General de Bancos, |le seran aplicables a |os
funcionari os del Servicio Electoral.

Articulo 21.- Los aportes que no tengan el caracter de
anoni nos o reservados de conform dad con | o establ ecido por |os
articulos 18 y 19, seran publicos.

Para | os efectos de determ nar si |as donaci ones hechas a
| os candidatos o a |l os partidos o al conjunto de | os candi datos de
un partido deban ser publicas, deberan sumarse todas | as donaci ones
hechas por el msno donante al msno candidato o partido o conjunto
de candi datos de un msno partido, en |la msma el eccion.
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El servicio Electoral determnara la forma en que | as
donaci ones se haran publi cas.

Articulo 22.- Seréan puablicos | os aportes nensual es que
reci ban | os partidos politicos fuera del periodo sefial ado en el
articulo 3°, y sienpre que excedan de cien uni dades de fonmento por
cada aportante.

Para | os efectos de | a recaudaci 6n de aportes, en el
periodo i ndicado en el inciso anterior, los partidos politicos
podran formar enti dades recaudadoras, cuyo Unico giro sera el de la
recaudaci 6n de donaci ones y coti zaci ones, con el objeto de ponerl as
a di sposicion del partido que |as hubiere fornado, para el pago de
sus gastos nornal es de funci onam ento.

Est as enti dades se constituiran por el solo hecho de
inscribirse en el Servicio Electoral por el partido
correspondi ente, su vigencia serda indefinida, y en todo caso se
extinguira conjuntanente con | a resoluci 6n que di sponga | a
cancel aci 6n de la inscripcion del partido en el Registro de
Partidos Politicos. En todo caso, el partido respectivo debera
hacer publicar en el Diario Oicial un certificado emtido por el
Director del Servicio Electoral en que conste |la fecha de su
constituci on.

El tesorero del respectivo partido tendra, por el solo
mnisterio de la ley, |la representaci 6n de |a entidad recaudadora,
con las facultades de adm nistraci é6n que |le acuerde |la directiva
central del partido.

La recaudaci 6n de | os aportes a que se refiere este
articulo se hara directanente al partido o a |a entidad
recaudadora, si |a hubiera, dando recibo de ellos. Los recibos se
otorgaran en fornularios tinbrados por el Servicio Electoral, de
acuerdo con el formato que éste, por resoluci 6n que se publicara en
el Diario Oicial, determne.

Los partidos politicos, o |la entidad recaudadora, en su
caso, deberéan informar nmensual nente al Servicio Electoral, acerca
de | as donaci ones que hubi eren recibido y que deban ser publicas.
La infracci 6n de esta prohibicién serd sanci onada con nmulta a
beneficio fiscal del triple de | as canti dades no infornmadas,
apl i cAndose a su respecto | o sefial ado en el articulo 48.

Articulo 23.- Para |os efectos de | o dispuesto en | os
articulos 21 y 22, |los aportes que deban ser publicos constaran por
escrito, consignandose |a identidad del aportante.

Se entendera que hay constancia escrita cuando el aporte
aparezca consi gnado en una bol eta, factura, conprobante de depodsito
en cuenta corriente, recibo de dinero o cual quier otro docunento de
sim |l ar natural eza.

Articulo 24.- A requerimento del donante, el Director
del Servicio Electoral debera emtir los certificados que den
cuenta de | as donaci ones que hubi ere realizado de conform dad con
| as normas de esta |ey.

Parrafo 4°
De | as prohi biciones



178

Articulo 25.- Prohibense | os aportes de canpafa el ectoral
proveni entes de personas naturales o juridicas extranjeras, con
excepci 6n de | os efectuados por extranjeros habilitados |egal nente
para ejercer en Chile el derecho a sufragio.

Articulo 26.- Sin perjuicio de |lo dispuesto en el Parrafo
2° de este Titulo, los candidatos y partidos politicos no podran
recibir, directa o indirectanente, aportes de canpafa el ectoral de
| os Organos de | a Adm nistraci 6n del Estado, de |as enpresas del
Est ado, ni de aquéllas en que éste, sus enpresas, soci edades o
i nstituci ones tengan partici paci on.

Se prohiben, tanbi én, | os aportes de canpafa el ectoral
proveni entes de toda persona juridica que reci ba subvenciones o
aportes del Estado, sienpre que dichas subvenci ones o aportes
representen mas del quince por ciento de sus ingresos en cual qui era
de | os dos ultinos afios cal endari os, conop tanbi én de aquéllas gque
contraten con él o0 sus 6rganos | a provisioén de bienes, la
prestaci 6n de servicios o |la realizaci 6n de obras, si |os nontos a
gue ascendi eren | os contratos respectivos representan un porcentaje
superior al cuarenta por ciento del total de su facturaci 6n anual
en el respectivo afio calendario o en alguno de | os dos afios
cal endari os precedentes.

Di cha prohi bicion afectara tanbi én a | as personas
juridicas que, durante |a canpafia el ectoral, se encuentren
postul ando a licitaciones publicas o privadas con al gunos de | os
organi snos a que se refieren | os incisos precedentes, sienpre y
cuando el nonto de la licitaci én represente un porcentaje superior
al cuarenta por ciento del total de su facturaci 6n anual en
cual qui era de | os dos afios cal endari o i nnedi at anente anteriores. Su
i ncunplimento significara su elimnacion del proceso licitatorio
gue esté en curso o la term naci 6n antici pada del contrato que se
encuentre vigente, segun corresponda.

Articulo 27.- No podran efectuar aportes de canpafia
el ectoral |as personas juridicas de derecho publico, o privado sin
fines de lucro, con excepcion de |os partidos politicos.

Articulo 28- Los funcionarios publicos no podran realizar
actividad politica dentro del horario dedicado a | a Adm nistracion
del Estado, ni usar su autoridad, cargo o bienes de |la institucion
para fines ajenos a sus funciones.

Parrafo 5°
De | as sanci ones

Articulo 29.- las infracciones a |las normas de | os
Parrafos 1°, 3°, 4° y 5° del presente Titulo, conetidas tanto por
particul ares o enti dades aportantes cono por candi datos o parti dos
politicos, seran sancionadas con nulta a beneficio fiscal, de
acuerdo con | a siguiente escal a:

a) El doble del exceso en la parte que no supere el 30%

b) El triple del exceso en |la parte que supere el 30%Yy
sea inferior al 50% vy

c) El quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en
|l a parte que supere el 50%
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Dicha multa se expresara en uni dades de fonento.

La nulta sera aplicada por el Director del Servicio
El ectoral, siendo reclamable de acuerdo al procedi m ento regul ado
en el articulo 48.

Articulo 30.- Las infracciones a |las normas del Parrafo
2° que conetan | os candidatos o partidos politicos, seran
sanci onadas con nulta a beneficio fiscal equivalente al triple de
| as sumas i ndebi danente reci bidas, sin perjuicio de | as sanciones
gque |l es correspondan a ellos o sus representantes por delitos en
gue hubi eren incurrido.

Articulo 31.- La responsabilidad adm nistrativa de
funcionarios de | a Adm nistraci 6n del Estado, que pudiere resultar
cono consecuencia de infracciones a | as di sposiciones de |a
presente |l ey, se haré efectiva directa y excl usivanmente por
procedimento disciplinario que Ilevara a efecto la Contral oria
General de |a Republica.

Cual qui er persona podra deducir la correspondi ente
denuncia directanente a la Contral oria General de |a Republica,
aconpafando | os ant ecedentes en que se funde.

Sin perjuicio de lo anterior, |as autoridades superiores
de |a Adm ni straci 6n del Estado que conoci eren de hechos que
pudi eren configurar |as infracciones a que se refiere el inciso
primero de este articulo y que afectaren a funcionarios de su
dependenci a, pondran | os antecedentes a di sposici 6n de di cho
organi sno contral or dentro del plazo de cinco dias héabil es desde
gue tonmen conocimento de tal es hechos.

Las investigaciones y sunarios adm nistrativos que al
efecto instruya la Contraloria General de | a Republica se regiran
por la ley N° 10.336 y sus normas conpl enentari as.

Sin perjuicio de |os recursos adm nistrativos o acci ones
judiciales que les asistan a |los funcionarios infractores, |a
medi da di sciplinaria propuesta por |la Contraloria General de |a
Republ i ca sera comuni cada al afectado, a | a autoridad superior de
servicioy a la autoridad conpetente para aplicar |a sancion
respecti va.

La autoridad no podré& nodificar |la sanci én adm nistrativa
propuesta por el organo contralor, sino a través de una resol uci 6n
fundada sujeta al tranmte de toma de razon

TITULO |11
DEL CONTROL DE LOS | NGRESCS Y GASTCS ELECTORALES

Articulo 32.- Las nornas de este Titulo seran aplicables
a |las el ecciones presidenciales, parlanentarias y munici pal es.

Parrafo 1°
De | os Adm ni stradores El ectorales y de | os Adni ni stradores
CGeneral es El ectoral es

Articulo 33.- Todo candidato a Presidente de |a
Republ i ca, a Senador o a Di putado, debera nonbrar un Adm ni strador
El ectoral, el que actuara conp nandatari o respecto de |as funciones
de control de los ingresos y gastos electorales que esta ley le
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asi gna. lgual obligacion pesara en el caso de candi datos a al cal de
0 a concejal.

Una m sma persona podré ejercer cono Adm ni strador
El ectoral para nmas de un candi dato, sienpre que |as respectivas
candi dat uras hayan si do decl aradas por un misno partido politico.

El nonbram ento de éste debera efectuarse ante el

Director del Servicio Electoral, al nmonento de |a declaracion de |la
correspondi ente candi datura. La designaci 6n se formalizara por
escrito, indicandose el nonbre, cédula de identidad y domicilio del
respectivo Admi ni strador, el que debera tanbi én suscribir este
docunent o en sefial de aceptaci 6n del cargo. Este nonbram ento podra
ser dejado sin efecto en cual qui er nonent o, medi ante cormuni caci 6n
del candi dato correspondiente al Director del Servicio Electoral,
sin perjuicio de |lo dispuesto en el inciso primero del articulo 40.

Articulo 34.- Corresponderan especial nente al
Adm ni strador El ectoral |as siguientes obligaciones:

a) Llevar contabilidad sinplificada de |os ingresos y
gastos el ectorales de |la candidatura a su cargo, cualquiera sea |la
fecha de contrataci 6n o pago efectivo de dichos gastos, y aun
cuando se encuentren pendi entes de pago, de conform dad con | as
di sposi ci ones de | a presente |ey.

b) Conservar |a docunentaci 6n relativa a | os gastos
el ectoral es de |la candidatura a su cargo y |os conprobantes de |os
aportes privados, cuando corresponda.

c) Remtir al Adm nistrador General Electoral del
respectivo partido politico la informaci én contable y la
docunentaci 6n relativa a | os ingresos y gastos electorales de |la
candi datura a su cargo, dentro del plazo de diez dias contado desde
| a fecha de |a el ecci 6n correspondi ente.

d) Mantener reserva de | os antecedentes que, en tal
caracter, reciba en el ejercicio de su cargo.

El incunplimento de | as obligaci ones sefial adas en este
articul o seran sanci onadas con nulta a beneficio fiscal de 10 a 30
uni dades tributarias nensual es. Dicha nulta ser& aplicada por el
Servicio Electoral, y a su respecto se estara a | o sefial ado en el
articul o 48.

Articulo 35.- Los tesoreros de |los partidos politicos, en
| as el ecci ones de Presidente de | a Republica, de senadores, de
di putados y de al cal des y concej al es, ejerceréan, adenas, el cargo
de Admi ni strador El ectoral GCeneral

Articulo 36.- Corresponderéan especial nente al
Adm ni strador General Electoral |as siguientes obligaciones:

a) Llevar contabilidad sinplificada de |os ingresos y
gastos el ectoral es del respectivo partido politico, cualquiera sea
| a fecha de contrataci 6n o pago efectivo de dichos gastos, y aun
cuando se encuentren pendi entes de pago, de conform dad con | as
di sposi ciones de | a presente |ey.

b) Conservar, por el plazo de un afio, | a docunentaci 6n
relativa a | os gastos electorales del partido politico y |os
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conprobantes de | os aportes privados, cuando proceda, y requerir de
| os Admi ni stradores Electorales |la informaci 6n y docunentaci 6n que
corresponda a cada candi datura a su car go.

c) Remtir al Director del Servicio Electoral, en la
forma y plazo establecidos en |a presente ley, la informacién
contable y Ia docunentaci on relativa a | os ingresos y gastos
el ectoral es del respectivo partido politico, conb asimsno |as
correspondientes a la totalidad de |as candi daturas inscritas en
represent aci 6n del partido.

d) Mantener reserva de | os antecedentes que, en tal
caracter, reciba en el ejercicio de su cargo.

Articulo 37.- S6l o podran ser Adm ni stradores El ectoral es
y Adm ni stradores Ceneral es El ectoral es | os ciudadanos inscritos en
| os Regi stros El ectoral es. No obstante, no podran ejercer ninguno
de estos cargos qui enes sean candi datos en una nmisma el ecci 6n o en
el ecci ones distintas pero efectuadas en un m sno acto el eccionari o.

Tanpoco podran ejercer estos cargos | os directores,
gerentes y ejecutivos superiores de enpresas del Estado o de
aquéll as en que éste tenga participaci on nmayoritaria, |as
aut ori dades de | a Adm nistraci 6n del Estado, |os funcionarios
publicos ni |os alcal des.

Articulo 38.- Los Admi nistradores Electorales y |os
Adm ni stradores General es El ectoral es cesaran por el solo
mnisterio de la ley en su calidad de tales al nonagésino dia
posterior al de la fecha de | a respectiva presentaci 6n de |as
cuentas de | a canpafa el ectoral

No obstante, si el Director del Servicio Electoral
real i za observaci ones a | as cuentas presentadas por el
Adm ni strador Electoral o el Adm nistrador General Electoral, |as
cal i dades de tal es se entenderan prorrogadas mentras no sean
aprobadas | as cuentas respectivas.

Articulo 39.- Las ndém nas de | os Adm ni stradores
El ectorales y de | os Adm nistradores General es El ectoral es seran
exhi bidas al puablico en las oficinas del Servicio Electoral y en
sus direcciones regionales. lIgual publicidad debera darse a | os
reenpl azos que se produzcan en di chos cargos.

Articulo 40.- En caso de fallecimento, renuncia o
renoci 6n de un Adm ni strador El ectoral, el candidato deber&a nonbrar
a otro en su reenplazo, en la forma establ eci da para el
nonbram ento original. Respecto del Adm nistrador Genera
El ectoral, en |l os casos previstos en este inciso, se estara a lo
di spuesto en la ey N° 18.603.

Si el candidato no fornalizare el reenplazo dentro de
quinto dia desde |la fecha en que tuvo conocimento de su
fallecimento o renuncia, o desde que | o renovi6 de su cargo, |as
funci ones de Adm ni strador El ectoral seran ejercidas de pleno
derecho por el Adm nistrador General Electoral del Partido.

Tr at andose de candi dat os i ndependi entes no i ncl ui dos en un pacto o,
en su caso, en un subpacto de partidos politicos, la falta de
reenpl azo hara recaer |a responsabilidad de | as funciones de

Adm ni strador El ectoral en el propio candi dato.
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Parrafo 2°
De | a contabilidad el ectora

Articulo 41.- Los Admi nistradores Electorales y |os
Adm ni stradores Ceneral es El ectoral es deberéan Ilevar, en la form
gue se establece en este Parrafo, contabilidad de |os ingresos y
gastos el ectoral es, para cada uno de |os candidatos y partidos
politicos que respectivanente representen.

Articulo 42.- Seréan aplicables a | os Adm ni stradores
Electorales y a | os Adm ni stradores Ceneral es El ectorales, en su
caso, |las prohibiciones establecidas en el articulo 31 del Codigo
de Cormerci o.

Articulo 43.- Los Admi nistradores Electorales y |os
Adm ni stradores CGeneral es El ectorales, en su caso, deberan
regi strar todos |os aportes en dinero, especies 0 servicios que se
destinen a una canpafia el ectoral o se reciban para el
financiam ento de | os gastos el ectoral es, debi danmente val ori zados.

Parrafo 3°
De | a presentacion y control de la contabilidad el ectora

Articulo 44.- Dentro de los treinta dias siguientes a una
el ecci 6n presidencial, parlanmentaria o nunicipal, |os
Adm ni stradores CGeneral es El ectoral es deberan presentar al Director
del Servicio Electoral una cuenta general de |os ingresos y gastos
el ectoral es directanente reci bidos y efectuados por el respectivo
partido politico.

Asi m snp, y conjuntanente, deberan presentar una cuenta
general de los ingresos y gastos electorales de la totalidad de |os
candi datos inscritos en representaci 6n del partido politico
correspondi ente, que hubi eren sido enviados por |os Adm ni stradores
El ect or al es.

La cuenta general de ingresos y gastos el ectorales
deber &, ademés, precisar el origen de la totalidad de | os ingresos
y el destino de todos |os gastos del partido politico y candi datos
respectivos, de conform dad con | as anotaci ones consi gnadas,
cual quiera sea |la fecha de contrataci 6n o pago efectivo de dichos
gastos, y aun cuando se encuentren pendi entes de pago.

Cuando resulte inaplicable | o establ ecido en el inciso
primero por tratarse de candi datos i ndependi entes, correspondera a
sus Adm ni stradores El ectoral es presentar |a cuenta general de
i ngresos y gastos el ectoral es.

Articulo 45.- El Director del Servicio Electoral debera
pronunci arse respecto de la cuenta de ingresos y gastos dentro de
los treinta dias siguientes de expirado el plazo a que se refiere
el inciso prinmero del articulo anterior. Si el Director del
Servicio estimre necesari o un exanen mas acabado de | os
ant ecedent es presentados, podra prorrogar dicho plazo, una vez, y
hasta por un nmaxi no de quince dias. Vencidos estos plazos, sin gue
el Director del Servicio se hubiere pronunciado sobre |a cuenta,
ésta se entendera aprobada.

En | os casos en que se establezca | a existencia de gastos
el ectoral es no decl arados, corresponderéa al Director del Servicio
El ectoral determnar |la cuantia de |os misnps. Lo anterior no
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obstara a | a aplicacién, si procediere, de | o dispuesto en |os
articul os siguientes del presente Parrafo.

Articulo 46.- Si el Director del Servicio Electoral
estimare del caso observar |a cuenta presentada, requerira del
Adm ni strador El ectoral o Adm ni strador CGeneral Electoral, segun
corresponda, |as acl araci ones, antecedentes o correcciones
pertinentes, quien deber& evacuar su respuesta dentro del plazo de
quinto dia de ser requerido.

Articulo 47.- El Director del Servicio Electoral
rechazara |l a cuenta que, no obstante | o dispuesto en el articulo
anterior, finalnmente no se ajustare a | os docunentos y conprobantes
aconpafados o0 contuviere errores u oni siones graves.

La resol uci 6n del Director del Servicio Electoral que
rechace una cuenta de ingresos y gastos electorales se notificara,
nmedi ante carta certificada, al Adm nistrador General El ectoral
correspondi ente o al Adm ni strador Electoral, segun el caso, y al
partido politico y candi datos respectivos.

El rechazo de |a cuenta sera sancionado con nulta a
beneficio fiscal, equivalente al duplo de |a parte de | os gastos
el ectoral es que se haya rechazado o que no haya sido justificada.
El Director del Servicio Electoral aplicara esta nulta al
Adm ni strador Ceneral Electoral o al Adm nistrador Electoral,
segun el caso.

Articulo 48.- Las resoluciones del Servicio Electoral que
rechacen una cuenta de ingresos y gastos el ectorales, |as que se
pronunci en en | os casos a que se refiere el articulo 7° y las que
apliquen las nultas establecidas en el articulo precedente y en |os
articulos 6°, 29 y 30, seran reclanables ante el Tribunal
Calificador de El ecciones, dentro de quinto dia habil de su
notificacion. La reclamaci 6n deber& ser fundada, y el Tribunal
fallard dentro del térm no de diez dias contado desde |a
i nt er posi ci 6n del recl ano.

La resol uci 6n del Tribunal Calificador de El ecci ones sera
i napel able y se notificara por el estado diario a | os interesados y
al Director del Servicio Electoral.

Articulo 49.- Si el Director del Servicio Electoral
advirtiere indicios de haberse conetido algun delito en |a
presentaci 6n de | as cuentas de ingresos y gastos el ectoral es,
debera efectuar |a denuncia o querella correspondiente ante | os
tribunal es de justicia.

Articulo 50.- El Director del Servicio Electoral tendra
| a facultad de requerir, nediante oficio, |a informaci 6n que estine
necesaria a | os organi snos publicos conpetentes, para aclarar al gun
ant ecedente de | as cuentas presentadas por el Adm nistrador
El ectoral y el Adm nistrador General Electoral.

TI TULO |V
DE LA PUBLI Cl DAD

Articulo 51.- Las cuentas de |os ingresos y gastos
el ectoral es presentadas ante el Director del Servicio Electoral
seran publicas y cual qui er persona podra obtener, a su costa, copia
de el l as.
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Durante el exanen de |as cuentas, el Director del
Servicio Electoral velara porque el ejercicio del derecho
establ ecido en el inciso anterior se conpatibilice con sus |abores
propi as.

Articulo 52.- Los partidos politicos que hubieren
ef ectuado gastos el ectorales en | as el ecci ones presidenci al es,
par | amentarias o munici pal es deberan incluir en el bal ance a que se
refiere el articulo 35 de la ley N° 18.603, O ganica Constitucional
de los Partidos Politicos, |os siguientes antecedentes:

a) El nonto total de |os gastos el ectoral es en que
hubi ere incurrido directamente el partido politico;

b) EIl nonto total de |os ingresos para el financiamento
de gastos el ectoral es perci bidos por el partido, y

c) El gasto electoral realizado por cada candi dato del
partido y por cada candi dato i ndependiente incluido en un pacto o
subpacto del cual el partido forne parte.

Lo dispuesto en los incisos precedentes, en | o que
corresponda, se aplicaré tanbi én a | os candi datos i ndependi entes en
| as el ecci ones presidenci al es.

TI TULO V
DI SPOSI Cl ONES GENERALES

Articulo 53.- Tratandose de | a segunda vot aci 6n
contenpl ada en el inciso segundo del articulo 26 de |la Constitucién
Politica, |as disposiciones sobre plazos y procedi m entos
establ ecidos en | a presente ley se aplicaran, en la forma que
corresponda, considerando |la fecha de verificaci 6n de di cha segunda
vot aci on.

Para | os efectos del articulo 3° de esta ley, se
entendera que el periodo de canpafia electoral, en el caso de este
articulo, se inicia al dia siguiente del de |la publicacién en el
Diario Oicial de la declaraci on del Tribunal Calificador de
El ecci ones que indi que | os candi datos que hayan obtenido | as dos
mas altas mayorias relativas.

Articulo 54.- El Tribunal Calificador de El ecciones,
medi ant e aut os acordados, podra conpl enentar |as normas de
procedimento a que se refiere esta ley respecto de | os asuntos que
se tramiten ante el Director del Servicio Electoral y ante el
propi o Tri bunal .

Articulo 55.- Los plazos de dias establ ecidos en esta | ey
seran de dias habiles.

Articulo 56.- Durante el periodo de canpafa el ectoral
|l os mnisterios, las intendencias, |as gobernaciones, |os 6rganos y
servicios publicos que integran | a Adm nistraci 6n del Estado, |as
enpresas publicas y |as nunicipalidades, no podran incurrir en
otros gastos por concepto de publicidad y difusiodn que |os
necesari os para el cunplimento de sus funciones y en aquéllos gque
tengan por objeto informar a | os usuari os sobre |la forna de acceder
a |las prestaciones que otorgan.
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Articulo 57.- Las faltas o infracciones a que se refiere
|l a presente ley, prescribiran en el plazo de un afio contado desde
| a fecha de | a el eccion.

TI TULO FI NAL

Articulo 58.- Introdacense | as siguientes nodificaciones
alaley N 18.700, O géanica Constitucional sobre Votaciones
Popul ares y Escruti ni os:

1) Reenpl 4zase el articulo 6° por el siguiente:

“Articulo 6°.- Las decl araci ones de candi daturas a
senadores y di putados s6l o podran hacerse hasta |las veinticuatro
horas del nonagésino dia anterior a la fecha de | a el ecci6n
correspondi ent e.

Trat andose de | as decl araci ones de candi daturas a
Presidente de | a Republica, éstas so6lo podran hacerse hasta | as
veinticuatro horas del nonagésino dia anterior a aquél en que deba
realizarse la primera o anica votaci 6n, o del décinp dia siguiente
al acuerdo del Senado a que se refiere el inciso segundo del
articulo 28, o a la convocatoria del Vicepresidente en el caso del
inciso cuarto del articulo 29, anbos de |a Constitucion Politica,
gue den lugar a una el ecci 6n extraordinaria.”.

2) Incorpérase en el articulo 7°, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Asi m snpo, en | as decl araci ones se indicaran | os nonbres,
|l a cédula de identidad y domcilio del Adm nistrador Electoral y
del Adm ni strador General Electoral, en su caso.”.

3) Modificase el articulo 32, de |la siguiente manera:
a) Reenpl azase el inciso prinmero, por el siguiente:

“Articulo 32.- No podra realizarse propaganda el ectoral
con pintura, carteles y afiches adheridos en | os nuros exteriores y
cierros, sean éstos publicos o privados, salvo que en este ultino
caso, nedie autorizaci 6n del propietario, poseedor o nmero tenedor;
cono asimsno en | 0os conponentes y equi pam ento urbanos, tales conp
cal zadas, aceras, puentes, parques, postes, fuentes, estatuas,
j ardi neras, escafios, semaforos y qui oscos. Tanpoco podrd& realizarse
propaganda nedi ante el enment os que cuel guen sobre |a cal zada o que
se adhi eran de cual quier nodo al tendido el éctrico, tel efodnico, de
television u otros de simlar natural eza.”.

b) I ncorpdrase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Las nuni ci pal i dades deberan, de oficio o a peticion de
parte, retirar u ordenar el retiro de toda | a propaganda el ectoral
gque se realice con infraccion a | o dispuesto en este articulo. Los
candidatos y |los partidos politicos estaréan obligados a reenbol sar
| os gastos en que incurran |las nunicipalidades en el retiro de
di cha propaganda.”.
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c) Reenpl azanse, en el inciso segundo que ha pasado a ser
tercero, |as expresiones “con el enentos col gantes” por “con
el enentos noviles”, y la forma verbal “pudi endo” por la frase
“estando facultadas para”.

d) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Sin perjuicio de | o dispuesto en | 0os incisos anteriores,
corresponder&a al concejo nunicipal de cada conuna determn nar
aquel | as vias publicas en que, excepcional nente, |a propaganda
el ectoral por nedio de el enmentos noviles o por avisos |um nosos o
proyect ados, no podré desarrollarse bajo ninglin concepto, por
estimarse que ella pudiere afectar o interferir el norma
desarroll o de | as actividades cotidianas de | a comuna.”.

4) Reenpl azase el inciso prinero del articulo 126, por el
si gui ent e:

“Articulo 126.- El que hiciere propaganda el ectoral con
infraccion a | o dispuesto en el inciso prinero del articulo 32,
sera sanci onado con multa a beneficio nunicipal de una a veinte
uni dades tributarias nensual es.”.

5) Agrégase el siguiente articulo 153 A nuevo:

“Art. 153 A El plazo de prescripcion para |las faltas,
i nfracciones o delitos establ ecidos en esta |ey, incluidos |os
delitos conexos a ellos, sera de un afio contado desde |a fecha de
| a el ecci 6n correspondiente.".

Articulo 59.- Modificase el inciso segundo del articulo
107 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Muni ci pal i dades, de |la siguiente form

a) Intercalase a continuaci 6n del punto (.) que sigue al
guarisnmo 74, la siguiente nueva oracion: “Adenas, dicha declaraci én
consignara el nonbre, cédula de identidad y domicilio del
Adm ni strador El ectoral y del Adm nistrador Electoral General, en
Su caso.”.

b) Intercélanse en |l a oracio6n final, a continuaci 6n del
vocabl o “decl araci 6n”, |l a prinmera vez que aparece, |as palabras “
su om sion.”.

(0]

Articulo 60.- Reenpl azase el articulo 54 de la ley N°
18. 603, Orgéanica Constitucional de |os Partidos Politicos, por el
si gui ent e:

“Articulo 54.- EI plazo de prescripcion para las faltas o
i nfracci ones establ ecidas en esta ley, incluidos |os delitos
conexos a ellas, serd de un afo contado desde |a fecha de |a
el ecci 6n.”.

Articulo 61.- El nayor gasto que represente |a aplicacién
de esta ley para el Servicio Electoral se financiara con cargo a
| os recursos que se contenplen en el presupuesto del afio
respectivo. Si tales recursos no fueren suficientes, el Mnisterio
de Haci enda podra supl enentarl os con cargo al item 50-01-03-25-
33.104 de la Partida Tesoro Publico del presupuesto del sector
publico del m snp afio.
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Articulo transitorio.- Los partidos politicos tendran el
pl azo de seis neses, contado desde | a vigencia de |a presente |ey,
para adecuar su funcionam ento a | as di sposiciones sobre
contabi | i dad, bal ances, limtes y publicidad que ésta establ ece.
Dentro del m sno plazo deberan adecuar a |las normas del articulo 22
cual qui er entidad que haya cunplido | as funci ones sefial adas en
dicho articulo o disolverlas, traspasando sus bienes al partido, a
| a entidad recaudadora que se forne de conform dad a | o di spuesto
en esta ley o a un instituto de formaci é6n que se registre en el
Servicio Electoral. Los traspasos de bienes que se produzcan de
conform dad a esta norma quedaran exentos de toda cl ase de
| mpuest os.

Los plazos a que se refieren los articulos 57 de |la
presente ley y 54 y 153 A que esta ley introduce a las |eyes N°
18.603 y N 18. 700, respectivanmente, se aplicaran a todas |as
el ecci ones verificadas con anterioridad a su entrada en vigencia.”.

Posteriornente, el sefior Presidente solicita el
asentimento unaninme de |la Sala para despachar | as solicitudes de
of i ci o presentadas por diversos sefiores Senadores.

Asi se acuerda.

Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S E
el Presidente de |la Republica, en prinmer
tramte constitucional, que fija un nuevo
pl azo para acogerse a la ley N 19.234, que
est abl ece beneficios previsional es para
exonerados politicos, con infornme de |as
Com si ones de Hacienda vy de Trabaj o
y Previ si 6n Soci al ,

uni das.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de ley de |la referencia.
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El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de
| ey, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de | a Republica, en
primer tramte constitucional, que establece un nuevo plazo para
acogerse a la ley N° 19.234, que establ ece beneficios previsional es
para exonerados politicos, con informe de | as Comni siones de
Haci enda y de Trabajo y Previsién Social, unidas, para cuyo
despacho S.E. el Presidente de | a Republica ha hecho presente al
urgencia calificéandola de “suna”.

Agrega que el proyecto fue discutido, en el priner
informe, en general y en particular, en virtud del acuerdo adoptado
por la Sala con fecha 6 de mayo en curso.

Previ ene el sefior Secretario que, de conform dad con | o
establ ecido en el inciso tercero del articulo 63 de |a Constitucion
Politica de |la Republica, en relacién con |o dispuesto en el
articulo 19 nuamero 18.° de la msnma Carta Fundanental, el articulo
uni co del proyecto de | ey debe ser aprobado con rango de | ey de
gquérum cal i fi cado.

Fi nal mrente, el sefior Secretario sefiala que | as Com siones
uni das, en nérito de |os antecedentes y al debate consi gnados en su
i nforme, aprobaron la iniciativa en general por |a unanimdad de
sus m enbros, Honorabl es Senadores sefiora Matthei y sefiores
Boeni nger, Canessa, Fernandez, Foxley, Garcia, Lavandero, Om nam,
Parra y Ruiz (don José). En cuanto a | a discusion particular, el
i nforme deja constancia que | as Com siones uni das aprobaron el
articulo Unico del proyecto, con enm endas formales, con la msm
unani m dad anteri or.

En consecuenci a, | as Com siones Hacienda y de Trabajo y
Previ si 6n Soci al, unidas, proponen a |la Sala dar su aprobaci 6n al
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ARTI CULO UNI CO. - Est abl écese un plazo de doce neses, a
contar del dia prinmero del nes siguiente al de |a publicacion de |la
presente |l ey, para | os efectos de |o dispuesto en los articulos 7°,
19y 20 de la ley N° 19.234, y sus nodificaciones.
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ARTI CULO TRANSI TORI O. - EI nmayor gasto fiscal que
represente durante el afio 2003 | a aplicaci 6n de esta |l ey, se
financiara con cargo al presupuesto vigente del Instituto de
Nor mal i zaci 6n Previsional y, en lo que restara, con cargo a |as
transferencias del item 50-01-03-25-33.104 de |la partida Tesoro
Publ i co del presupuesto en actual aplicacioén.”.

En di scusi 6n general, hacen uso de |a pal abra | os
Honor abl es Senadores sefiora Matthei y sefior Gaznuri, y el sefor
M nistro del Interior.

El sefior Presidente solicita el asentim ento unani ne de
| a Corporaci 6n para que pueda ingresar a l|la Sala el sefior
Jefe de Estudios de | a

Di recci 6n de Presupuestos.

Asi se acuerda.

Conti nuando con | a discusi 6n general, hacen uso de |a
pal abra | os Honorabl es Senadores sefiores Ruiz (don José€), Mboreno,
Garcia, Omnam y Mifioz Barra.

El Honorabl e Senador sefior Miufioz Barra solicita el sefor
Presi dente recabar el acuerdo unanine de |a Corporaci én para que |la
Com si 6n M xta encargada de estudi ar el proyecto de |ley que crea el
Consej o Nacional de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural (Boletin N 2.286-04), sesione sinultaneanente con |a
Sal a.

Asi se acuerda.
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Conti nuando con | a discusi 6n general, hacen uso de |a
pal abra | os Honorabl es Senadores sefiores Lavandero y Martinez,
sefiora Matthei, y sefiores Prokurica y Nufez.

Cerrado el debate y puesto en votaci 6n general el
proyecto de |ley, es aprobado con el voto confornme de 28 sefiores
Senadores, 6 en contra y 5 abstenciones, de un total de 47 en
ejercicio, con lo cual se da cunplimento a |lo prescrito en el
inciso tercero del articulo 63 de |la Carta Fundanental. Votan a
favor | os Honorabl es Senadores sefiores Aburto, Avila, Boeninger,
Bonbal , Cordero, Espina, Flores, Frei (don Eduardo), Gaznuri,
Horvat h, Lavandero, Martinez, Mreno, Mifioz Barra, Nifez, Om nam ,
Orpis, Parra, Prokurica, Rios, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide,
Sabag, Silva, Vega, Viera-Gllo, Zaldivar (don Adolfo) y Zal divar
(don Andrés). Votan en contra | os Honorabl es Senadores sefiora
Mat t hei y sefiores Aranci bia, Canessa, Fernandez, Garcia y Stange.
Se abstienen | os Honorabl es Senadores sefiores Cariola, Colomg,
Chadwi ck, Larrain y Novoa. Fundan su voto | os Honorabl es Senadores
sefiores Aranci bia, Avila, Garcia, Larrain, Mrtinez, Mreno,

Om nami, Parra, Prokurica, Ruiz (don José), Sabag, Vega y Zal divar
(don Andrés).

Asi m sno, el sefior Presidente, al no haberse presentado
i ndi caci 6n alguna y en aplicaci én de | o establecido en el articulo
120 del Reglanento de | a Corporaci 6n, declara aprobado tanbi én en
particul ar el proyecto, con la msma votaci 6n anterior, con |o cual
se da cunplimento, respecto del articulo Unico, a lo prescrito en
el inciso tercero del articulo 63 de la Constitucién Politica de |a
Republ i ca.

Luego, hace uso de | a pal abra el Honorabl e Senador sefior
Om nanmi, quien solicita al sefior Presidente recabar el parecer
unanine de la Sala para incluir en el Orden del Dia, y discutir a
continuaci 6n, el proyecto de ley relativo al buen uso de donaci ones
de personas juridicas que dan origen a beneficios tributarios vy
los extiende a otros fines sociales y publicos (Boletin N 3.237-
05).

Asi se acuerda.
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Proyecto de ley de la H Canmara de

D put ados rel ativo al buen uso de

donaci ones de personas juridicas que dan

origen a beneficios tributarios y |os

extiende a otros fines sociales y

publicos, con informe verbal de |a Com sion
de Haci enda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de ley de |la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de
| ey, en segundo tramte constitucional, relativo al buen uso de
donaci ones de personas juridicas que dan origen a beneficios
tributarios y |l os extiende a otros fines sociales y publicos, con
i nfornme verbal de |la Com sion de Haci enda.

Previ ene el sefior Secretario que, de conform dad con | o
establ ecido en el inciso segundo del articulo 63 de |la Constitucidn
Politica de |la Republica, en relacién con | o dispuesto en el
articulo 38 de la msma Carta Fundamental, el articulo 4° de
proyecto de | ey debe ser aprobado con rango de | ey organica
consti tucional .

Final mente, el sefior Secretario sefiala que el certificado
emtido por |a Com sién de Haci enda sefiala que la iniciativa fue
aprobada en general por |a unanim dad de sus ni enbros, Honorabl es
Senador es sefiores Boeni nger, Garcia, Novoa, Om nami y Sabag. En
cuanto a la discusioén particular, el referido certificado deja
constancia que el proyecto fue aprobado, en |os msnps térm nos en
gque lo hizo la H Camara de Di putados, por |a unaninm dad de | os
m enbros presentes de | a Com si 6n, Honorabl es Senador es sefiores
Boeni nger, Col oma, Onm nam vy Sabag.

En consecuencia, |a Coni sion de Haci enda propone a |l a
Sal a dar su aprobaci 6n al proyecto de |ley en discusion, en |os
m snmos térmnos en que lo hizo la H Camara de D putados, cuyo
texto es del siguiente tenor
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PROYECTO DE LEY:
“TI TULO |

De | os beneficios tributarios para enti dades que donan a
instituci ones que prestan servicios directos a personas de escasos
recursos o discapacitadas y del fondo m xto de apoyo soci al

Articulo 1°.- EI 50% de | as donaci ones en di nero que
ef ectien | os contribuyentes del inmpuesto de prinera categoria de |la
| ey sobre Inpuesto a |la Renta, contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974, que no sean enpresas del Estado o en
| a que éste o0 sus instituciones participen y que declaren su renta
ef ectiva en base a contabilidad conpleta, directanente a
instituci ones sefial adas en el articulo 2° o al fondo establ eci do en
el articulo 3°, podra ser deducido conp crédito contra el inpuesto
de prinera categoria que afecte a las rentas del ejercicio en gue
se efectud | a donaci6n, en la forma que dispone la ley N° 19.712 en
sus articulos 62 y siguientes, en | o que resulte pertinente.
Asi m snpb, se aplicaran dichas normas a | a rebaja cono gasto del 50%
restante de |a donaci 6n. Todo ello en la fornma y cunpliendo |os
requi sitos que a continuaci 6n se establ ecen:

1.- El nonto total de | as donaci ones que den derecho a
este beneficio no podra exceder el limte sefialado en el articulo
10 de esta | ey.

2.- Para que proceda este beneficio, a |lo nenos el 33% de
| a donaci 6n que da derecho al m snp debera efectuarse al fondo que
est abl ece el articulo 3°.

3.- Estas donaciones se liberaran del tramte de |la
i nsinuaci 6n y se eximran del inpuesto a |as herencias y donaci ones
establecido en la ley N 16.271.

4. - Las enpresas donantes deberan informar al Servicio de
| mpuestos Internos, el nonto de | as donaciones y la identidad del
donatario en la forma y plazos que dicho Servicio determne. La
i nformaci 6n que se proporcione en cunplimento de | o prescrito en
este nunmero, se anparard en el secreto establecido en el articulo
35 del Cbédigo Tributario. Las instituciones y el fondo que se
establ ece en el articulo 3°, cono donatarios, deberan dar cuenta de
haber recibido | a donaci 6n nedi ante un certificado que se extendera
a la entidad donante, conforne a | as especificaciones y
formal i dades que sefial e el Servicio de | nmpuestos Internos.

Articulo 2°.- Las donaciones a |las que se refiere el
articulo anterior deberan ser dirigidas a financiar proyectos o
programas de corporaci ones o fundaci ones. Estas deberan estar
constituidas confornme a las normas del Titulo XXXII1 del Libro
del Codigo Civil, tener por finalidad de acuerdo al objeto
establ ecido en sus estatutos que |la regulan cono en su actividad
real, proveer directanmente servicios a personas de escaso0S recursos
o di scapacitadas y estar incorporadas al registro que establ ece el
articulo 5°, de acuerdo a los criterios y mecani snbos generales y
especificos que establece esta ley y su reglanento. Estos servicios
podr an corresponder a:
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1.- Servicios que respondan a necesi dades i nnedi atas de
| as personas, tales conp |la alinentaci6n, vestuario, alojamento y
sal ud.

2.- Servicios orientados a aunentar |a capaci dad de |as
personas de nejorar sus oportuni dades de vida, tales cono |a
habilitaci 6n para el trabajo, |a nivelaci 6on de estudios, o el apoyo
a personas di scapacitadas para mejorar sus condici ones de
enpl eabi | i dad.

3.- Servicios que tiendan a prevenir |la realizaci6n de
conductas que nargi nen socialnmente a |as personas, o atiendan o
mtiguen | as consecuenci as de tal es conductas, tales cono |a
orientacion famliar, la rehabilitaci 6n de drogadictos, |a atencidn
de victimas de violencia intrafamliar, y la difusion y pronocién
entre | as personas del ejercicio de sus derechos soci al es.

Est os servicios deberan ser, por una parte, directos,
verificables y cuantificables, y, por la otra, deberéan ser
entregados a personas individualizables y distintas a | os asoci ados
de la institucion, en fornma gratuita o contra el pago de tarifas
gue no excluyan a potencial es beneficiarios de escasos recursos,
todo o anterior de acuerdo a los criterios y estandares
especificos que defina el reglanento.

Articulo 3°.- Establ écese el fondo m xto de apoyo soci al,
en adel ante “el fondo”, el que ser& adm nistrado por el consejo al
que se refiere el articulo 4°.

El fondo se constituirad con |os recursos sefal ados en el
nunero 2 del articulo 1°, y aportard sus recursos a fundaciones o
cor por aci ones sel ecci onadas de entre aquell as i ncorporadas al
registro al que se refiere el articulo 5° y a organi zaci ones
cormunitarias funcionales o territoriales regidas por la ley
N°19. 418, que sean calificadas por el consejo de acuerdo al
procedi m ento que determ ne el reglanmento, para financiar proyectos
o progranmas de apoyo a personas de escas0S recursos o
di scapaci tadas, en base a | as determ naci ones que adopte el consejo
a que se refiere el articulo 4°.

Sin perjuicio de lo anterior, de | os recursos del fondo,
hasta un 5% de ell os, podra ser destinado a proyectos de desarrollo
i nstitucional de | as organi zaci ones nenci onadas en el inciso
anterior, tales conp: |a capacitaci 6n de sus voluntarios, el
nmej oram ent o de sus procesos de captaci 6n y adm ni straci 6n de
recursos, y el perfeccionam ento de sus sistemas de gestion y de
rendi ci 6n de cuenta.

Podr an tanbi én formar parte del fondo recursos
proveni entes de otras fuentes diversas a | as donaci ones sefial adas
en el articulo 1°, sin que éstos generen derecho a | os beneficios
tributarios establ ecidos en esta |ey.

Articulo 4°.- EI fondo sera adm nistrado por un consej o,
gue estara integrado por el Mnistro de Planificacion y Cooperaci 6n
0 Su representante, quien lo presidira; el Secretario Ejecutivo del
Fondo Nacional de |a Di scapacidad o su representante; el
Subsecretari o General de Gobierno o su representante; el Presidente
de | a Confederaci 6n de | a Producci én y del Conercio o su
representante y tres personal i dades destacadas en materias de
atenci 6n a personas de escasos recursos o di scapacitados, el egidas
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por | as corporaciones o fundaci ones incorporadas al registro a que
se refiere el articulo 5°, a través del mecanisnbo que determ ne el
regl amento. Estos uUltinbs se renovaran cada dos afios, y en |la

el ecci 6n de | os representantes de | as corporaci ones o fundaci ones,
deber & desi gnarse, ademéds, por | o nenos a tres suplentes.

El quérum de asistencia y para adoptar decisiones sera |la
mayoria absoluta de | os menbros del consejo. Sin perjuicio de |lo
anterior, los menbros del consejo deberan inhabilitarse, o podran
ser recusados, respecto de su participaci 6n en votaci ones para
programas en que tengan interés, directo o indirecto, en cuyo caso
seran reenpl azados por el o |os suplentes que procedan.

En caso de enpate en | as votaci ones que efectue el
consej o, su presidente o su representante, en su caso, tendra voto
dirinmente.

Los m enbros del consejo no recibiran renuneraci 6n o
di eta de ninguna especi e por su participaci 6n en el m sno.

Las funci ones del consejo seran |as siguientes:

1.- Calificar a las entidades que podran recibir recursos
establ eci dos en este titulo, y aprobar su incorporacion vy
el i m naci 6n del registro a que se refiere el articulo 5°, en
adel ante “el registro”, por l|las causal es establ ecidas en esta ley y
su regl anent o.

2.- Aprobar los criterios y requisitos para |la
post ul aci 6n de proyectos o progranas a ser financiados por |as
donaci ones por parte de las instituciones incorporadas al registro,
| os cual es seran propuestos por el Mnisterio de Planificaciony
Cooper aci on.

3.- Calificar |os proyectos o progranas a | os cual es
podran aplicarse | os recursos establ ecidos en este titulo, y
aprobar su incorporaci 6n al registro.

4.- Fijar anualnente criterios y prioridades para |la
adj udi caci 6n de | os recursos del fondo entre proyectos y programas
i ncor porados al registro.

5.- Adjudicar |os recursos del fondo a proyectos o
programas i ncorporados al registro, y

6.- Realizar |as demas funci ones que determ nen esta | ey
y su regl anento.

El Mnisterio de Planificacion y Cooperaci 6én
proporcionara | os el ement os necesari os para el funcionanm ento del
consej o, incluyendo |a | abor de precalificacién técnica de |as
i nstituciones y proyectos o programas que postulen al registro, y
| a el aboraci 6n y mantenci 6n de éste, a cuyo efecto | os gastos que
se originen se incluiran dentro del presupuesto de cada afio de esta
Secretaria de Estado.

Articulo 5°.- Para |os efectos de esta ley, el Mnisterio
de Pl anificacion y Cooperaci 6n debera el aborar y nmantener un
registro de las instituciones calificadas por el Consejo conp
pot enci al es donatarias y de | os proyectos o progranmas de éstas gque
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hayan si do autorizados para ser financiados con | 0os recursos a gque
se refiere este titulo.

Las organi zaci ones i nteresadas en incorporarse al
regi stro deberan acreditar, en |la forma que determ ne el
regl ament o, encontrarse en funcionam ento y que han dado
cunplimento efectivo a sus fines estatutari os,
i ni nterrunpi damente, al nenos durante | os dos afios i nnedi atanmente
anteriores a |la presentaci 6n de |a solicitud. Asimsno, deberan
cunplir los denas requisitos generales y especificos establ eci dos
en esta ley y su regl anento.

Sin perjuicio de | os demas requi sitos que para este
efecto deternmine el reglanento y defina el consejo, para ser
i ncor porados al registro, |os proyectos y progranmas de | as
i nstituciones el egi bl es deberan definir claranmente sus objetivos,
beneficiarios, nedios y resultados esperados. La ejecuci 6n de
di chos proyectos y progranas no podr& superar un periodo de tres
afios.

Los resultados de | a eval uaci 6n de las instituciones y
sus proyectos o programas, |a adjudicacion de |os recursos del
fondo, el registro de instituciones el egibles para recibir aportes
de | as donaciones, junto con el |istado de | os proyectos y
programas el egi bl es, asi cono |la identidad del donante, el nonto
donado y |l a entidad donataria de cada donaci 6n, tendra un caracter
publico y sera informado por nedios el ectrénicos. Las instituciones
I ncor poradas al registro podran pernanecer en él mentras se
cunpl an | as condi ci ones general es y especificas que permtieron su
i ngreso y se conpruebe que | os fondos donados se destinaron a | os
fines pertinentes. Las instituciones donatarias que sean
sanci onadas de acuerdo a | as di sposi ci ones contenidas en el
articulo 11, seran suprimdas del registro.

Sin perjuicio de lo anterior, se aplicaran a estas
i nstituciones, en | o que sea pertinente, o dispuesto en la ley N°
19. 862, que establ ece registros de personas juridicas receptoras de
fondos publicos.

Articulo 6°.- Un reglanento del Mnisterio de
Pl ani fi caci 6n y Cooperaci 6n, suscrito ademas por el Mnistro de
Haci enda, definira | os conteni dos necesarios para |la aplicaci 6n de
este sistenma de donaciones, |los criterios especificos que deberan
cunplir las instituciones para acceder al registro, los criterios
especificos que se utilizaran para definir |a condicion de escasos
recursos y discapaci dad de sus beneficiarios, el sistema de
i ncor poraci 6n de proyectos y progranas al registro, |os
procedi m entos para el desarrollo y resol uci 6n de concursos para el
fondo, | os requisitos de infornmaci 6n que deberan cunplir |os
donatari os respecto del uso de |l os recursos y del desarrollo de sus
proyectos y progranmas, |os necani snos de recepci 6n, analisis vy
resol uci 6n de reparos u observaci ones respecto de | a veraci dad de
| a i nformaci 6n proporci onada por | as organi zaci ones, y, en general,
| as demds nornmas pertinentes para |la aplicacion de |os beneficios y
otras di sposiciones necesarias para el desarrollo del sistema
contenido en este cuerpo |egal.

Articulo 7°.- Tanto el registro cono |as resol uci ones del
consej o deberan encontrarse a disposicioén de |a Contral oria General
de | a Republica, para el efecto de que ésta conozca |a asignacion y
rendi ci 6n de cuenta de estos recursos.
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TI TULO 1|
De los beneficios tributarios a las donaciones destinadas a entidades de caracter politico

Articulo 8°.- Los contribuyentes a que se refiere el
articulo 1°, que efectuen donaci ones en dinero a | os Partidos
Politicos inscritos en el Servicio Electoral o a los institutos de
formaci 6n politica que se definen en |la presente |ey, podran
deducir éstas de la renta |iquida inponible, una vez efectuados |os
ajustes previstos en los articulos 32° y 33° de |la Ley sobre
| npuesto a la Renta, en la forma y cunpliendo con | os requisitos
gue a continuaci 6n se establ ecen:

1.- La donaci 6n deduci bl e no podra superar el equivalente
al 1%de la renta |iquida inponible correspondiente al ejercicio en
el cual se efectue | a donaci 6n.

2.- El maxino sefal ado, se determ nara deduciendo de |a
renta |iquida previanente | as donaciones a que se refiere este
articulo.

o - 3.- Estas donaciones se liberaran del tramte de la
i nsinuaci 6n y se eximran del inpuesto a |as herencias y donaciones
establecido en la ley N 16.271.

4.- Para hacer uso del beneficio que establ ece este
articulo, los donatarios, sus entidades recaudadoras o el Servicio
El ectoral, deberéan otorgar un certificado a |la entidad donante, que
acredite la identidad de ésta, el nonto de la donacion y |la fecha
en que esta se efectud, certificado que deberd ser emtido
cunpliendo las fornalidades y requisitos que establezca para este
efecto el Servicio Electoral. Este Certificado deberéan mantenerlo
en su poder |as entidades donantes, para ser exhibido al Servicio
de | npuestos Internos cuando este asi |lo requiera. Sin perjuicio
de lo anterior y de la reserva o secreto que la |ley establ ezca al
Servicio Electoral o a sus funcionarios, el Servicio de |npuestos
I nternos podré solicitar directanmente a dicho Servicio |la
i nformaci 6n adi ci onal que requiera para fiscalizar el buen uso de
este beneficio, sin que pueda solicitar infornmacion sobre |a
i dentidad del donatario. La infornmaci 6n que se proporcione en
cunplimento de o prescrito en este nunero se anparara en el
secreto establecido en el articulo 35° del Codigo Tributario.

| gual beneficio y en los misnos térm nos precedentes,
tendran | as donaci ones que se efectulen directanente a candi datos a
ocupar cargos de el ecci 6n popul ar que se encuentren debi danente
inscritos y sienpre que | as donaci ones se efectluen en el periodo
gue corre desde el dia en que venza el plazo para declarar
candidaturas y el dia de la eleccidn respectiva. Con todo, |as
donaci ones a que se refiere este inciso no podréan exceder, en
conjunto con | as sefial adas en el inciso prinero, del limte
est abl eci do en este articulo.

_ Sol o podran hacer uso de este beneficio aquellas
donaciones a las que la ley otorgue el caracter de publicas o
reservadas.

Articulo 9°.- Para |os efectos del articulo anterior se
entendera que son institutos de formaci 6n politica aquellas
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enti dades con personalidad juridica propia y que sean sefial adas por
| os Partidos Politicos conp instituciones fornmadoras.

Estas Instituciones deberan inscribirse en un registro
que al efecto Ilevara el Servicio Electoral y no podran
corresponder a mas de una por cada Partido Politico inscrito en el
Servicio Electoral.

Para controlar el correcto uso del beneficio tributario
gue se establece en el articulo precedente, el Servicio de
| mpuest os I nternos podra requerir del Servicio Electoral, y este
entregar, la informacion relativa a |a formaci 6n de di chos
i nstitutos. Dicha informaci 6n quedara anparada por el secreto que
establ ece el articulo 35 del Cbddigo Tributario.

TITULO |11
Di sposi ci ones Ceneral es

Articulo 10.- El conjunto de | as donaci ones efectuadas
por | os contribuyentes del inpuesto de prinera categoria de |la Ley
sobre Inpuesto a la Renta contenida en el articulo prinero de
decreto ley N° 824, de 1974, sea para |los fines que sefal an | os
articulos 2° de esta ley o para | os establecidos en el articulo 69
de la ley N° 18.681; articulo 8° de la ley N° 18.985; articulo 3°
de la ley N° 19.247; ley N° 19.712; articulo 46 del decreto ley N
3.063, de 1979; decreto ley N 45, de 1973; articulo 46 de la |ley
N° 18.899, y en el N 7 del articulo 31° de |a Ley sobre Inpuesto a
| a Renta, asi conp para | 0os que se establ ezcan en otras nornas
| egal es que se dicten para otorgar beneficios tributarios a
donaci ones, tendran cono limte gl obal absoluto el equivalente al
4,5%de la renta liquida inponible. Dicho limte se aplicaréd ya sea
gque el beneficio tributario consista en un crédito contra el
i mpuesto de prinera categoria o bien en |a posibilidad de deducir
cono gasto |la donaci 6n. Sin enbargo, en este linmte no se incluiréa
aquel a que se refiere el articulo 8°. Para |l a determ naci 6n de
este limte se deduciran de la renta |iquida inmponible |as
donaci ones a | as enti dades sefial adas en el articulo 2°.

Para | as donaci ones regul adas en esta |l ey, no se
aplicaran los |limtes que establ ezcan otras | eyes que otorguen
al gun tipo de beneficio tributario a | os donantes. Esta di sposicién
primara sobre |l as contenidas en |las | eyes sefal adas en este
articulo.

Articulo 11.- Las instituciones que reciban donaci ones
acogidas a la presente ley o a otras que otorguen un beneficio
tributario al donante, no podréan realizar ninguna contraprestacion,
tales conb: el otorgam ento de becas de estudi o, cursos de
capaci taci 6n, asesorias técnicas, u otras, directa o
i ndirectanente, en forna exclusiva, en condiciones especiales, o
exi gi endo nenores requisitos que | os que exigen en general, a favor
del donante, ni de sus enpl eados, directores, o0 parientes
consangui neos de éstos, hasta el segundo grado, en el afio
i nnedi at anente anterior a aquél en que se efectue | a donaci 6n ni
con posterioridad a ésta, en tanto | a donaci 6n no se hubiere
utilizado integramente por |la instituci 6n donatari a.

El incunplimento de |lo previsto en este articulo haréa
perder el beneficio al donante y |o obligara a restituir aquella
parte del inpuesto que hubiere dejado de pagar, con | os recargos y
sanci ones pecuni ari as que correspondan de acuerdo al Cddigo
Tributario. Para este efecto, se considerard que el inpuesto se
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encuentra en nora desde el térm no del periodo de pago
correspondi ente al afio tributario en que debi 6 haberse pagado el
i mpuesto respectivo de no nediar el beneficio tributario.

Articulo 12.- Agrégase el siguiente N° 24 al articulo 97
del Codigo Tributario, contenido en el articulo 1° del decreto |ey
N° 830, de 1974:

“24. Los contribuyentes de | os inpuestos establ ecidos en
| a Ley sobre Inpuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974, que dol osanente y en forma reiterada,
reci ban de las instituciones a | as cual es efectlen donaci ones,
contraprestaciones directas o indirectas o en beneficio de sus
enpl eados, directores o parientes consangui neos de éstos, hasta el
segundo grado, en el afio i nnedi atanente anterior a aquél en que se
ef ect e | a donaci 6n o, con posterioridad a ésta, en tanto |l a
donaci 6n no se hubiere utilizado integranmente por |a donataria o
si mul en una donaci 6n, en anbos casos, de aquel las que otorgan al gun
ti po de beneficio tributario que inplique en definitiva un nenor
pago de al gunos de | os inpuestos referidos, seran sanci onados con
| a pena de presidio nenor en sus grados nedio a maxi no. Para estos
ef ectos, se entendera que existe reiteraci 6n cuando se realicen dos
0 mas conductas de | as que sanciona este inciso, en un mn sno
ej ercicio conercial anual

El que dol osanente destine o utilice donaci ones de
aquel l as que las |leyes permten rebajar de |a base inponible afecta
a los inpuestos de |la Ley sobre Inpuesto a |a Renta o que otorgan
crédito en contra de dichos inpuestos, a fines distintos de | os gque
corresponden a |la entidad donataria de acuerdo a sus est at ut os,
seran sanci onados con | a pena de presidio nmenor en sus grados nedi o
a maxi no.

Los contribuyentes del inpuesto de prinera categoria de
| a Ley sobre Inpuesto a |a Renta, que dol osanente y en forma
reiterada, deduzcan conp gasto de | a base inponible de dicho
i mpuest o donaci ones que |l as | eyes no pernmiten rebajar, seran
sanci onados con | a pena de presidio nenor en sus grados nedio a
maxi no. " .

Articulo 13.- Los contribuyentes sefial ados en | os
articulos 1° y 8°, que efectulen donaci ones de aquellas que |as
| eyes permiten rebajar de | a base inponible del inpuesto de prinera
categoria de la Ley sobre Inpuesto a la Renta, o bien usar cono
crédito en contra de dichos i npuestos, no podran utilizar dichos
benefi ci os cuando, dentro de | os dos afios anteriores a | a donaci oOn,
hubi eren real i zado transacci ones, operaciones o cual quier otro acto
con la entidad donataria, que significaren | a cesién del uso o de
|la tenencia a titulo oneroso, del o | os bienes donados o, cuando |a
donaci 6n sea de un valor tal que cubra en mas de un 30% el nonto
del inpuesto a la renta que habria afectado a | as rentas generadas
en dichas transacci ones de no medi ar tal donaci 6n, o bien cuando
| as transacci ones se efectuen en condiciones de precio o
financiam ento distintas a | as normal es del nercado.

Articulo 14.- Las instituciones que reciban donaci ones de
aquel l as que de acuerdo a la |ley otorgan beneficios tributarios al
donante, no podran, a su vez, efectuar donaciones a |as
i nstituciones y personas a que se refiere el Titulo Il
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Articulo 15.- Lo dispuesto en los articulos 11 y 13 de
esta ley, regira respecto de | as contraprestaci ones, transacciones,
oper aci ones y donaci ones que se efectuen a contar de |la fecha de
publicaci 6n de | a presente |ey.

ARTI CULOS TRANSI TORI OS

Articulo 1° transitorio.- Para |la constitucién del priner
consejo, el Presidente de |la Republica, con acuerdo de |os dos
tercios de | os Senadores en ejercicio, designara a las tres
per sonal i dades destacadas en materias de atenci 6n a personas de
escasos recursos o discapacitados a que se refiere el articulo 4°.
Estas personas duraran en su cargo un afio a contar de su
desi gnaci 6n, luego de | o cual, deber& procederse a |la aplicacion de
| as normas permanent es contenpl adas en esta ley para |l a
constituci 6n del consejo.

Articulo 2° transitorio.- Durante el afio 2003, el mayor
gasto que represente |la aplicacién de esta ley al Mnisterio de
Pl ani fi caci 6n y Cooperaci 6n se financiara con reasi gnaci ones de su
presupuesto y, en lo que faltare, con cargo al item
50. 01. 03. 25. 33. 104, provision para financiam entos conproneti dos de
| a partida Tesoro Publico de |la Ley de Presupuestos del Sector
Publ i co para dicho afo.”.

Luego, hace uso de | a pal abra el Honorabl e Senador sefior
Om nami, quien rinde el inforne verbal correspondiente.

En di scusi 6n general, hacen uso de |a pal abra | os
Honor abl es Senador es sefiores Martinez, Ominanmi, Novoa y Avila, y el
sefior M nistro del Interior.

Cerrado el debate y puesto en votaci 6n general el
proyecto de |ley, es aprobado con el voto confornme de 28 sefiores
Senadores y un voto en contra, de un total de 47 en ejercicio,
dandose cunplimento de este nodo, a |lo prescrito en el inciso
segundo del articulo 63 de |a Carta Fundanent al

Asim sno, el sefior Presidente, al no haberse presentado
i ndi caci 6n alguna y en aplicaci én de | o establecido en el articulo
120 del Reglanento de | a Corporaci 6n, declara aprobado tanbi én en
particul ar el proyecto, con la msma votaci 6n anterior, con |o cual
se da cunplimento, respecto del articulo 4°, a lo prescrito en el
i nci so segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de |la
Republ i ca.

Fi nal mente, hacen uso de |a pal abra | os Honorabl es
Senador es sefiores Colonma y Gaznuri .
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Queda term nada | a di scusi 6n de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriornente
transcrito.

Proyecto de |l ey de | a Honorable Camara de
Di put ados que crea la Unidad de Analisis e
Inteligencia Financiera y nodifica el
Codi go Penal en nmateria de | avado de
di nero, con inforne de I a Comi si 6n
de Constituci on,

Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con
| a di scusi on del proyecto de ley de |la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata de
proyecto de ley, en
segundo tréamte constitucional, que crea |la Unidad de Andlisis e
Inteligencia Financiera y nodifica el Cbdigo Penal en nmateria de
| avado de dinero, con infornme de |a Com si6én de Constituci on,
Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.

Los antecedentes relativos al inforne y a |a discusion
general se encuentran en el acta correspondiente a | a sesién 512,
ordinaria, de 14 de mayo de 2003.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con
| a di scusion general de la iniciativa de |ey.

Conti nuando con | a discusi 6on general, hacen uso de |a
pal abra | os Honor abl es Senadores sefiores Espi na, Mreno, Viera-
Gallo, Martinez, Larrain, Prokurica y Vega.

Fi nal mente, sefior Presidente declara cerrado el debate y
anuncia que | a votaci 6n general de la iniciativa se realizard en |la
pr oxi ma sesi 6n
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PETI Cl ONES DE COFI Cl O

El sefior Secretario informa que | os sefiores Senadores gue
a continuaci 6n se sefial an, han solicitado se dirijan, en sus
nonbres, | os siguientes oficios:

--Del Honorabl e Senador sefior Cantero:

1) Al sefior Mnistro de Hacienda, solicitandole remtir a
| a Corporacion el estudio realizado por el Gobierno sobre el nayor
de costo de vida en las Regiones | y Il, y la realizacion de un
nuevo estudi o sobre el particular, de caracter mas anplio.

2) Al sefior Mnistro de Salud, respecto de | a necesidad
de adoptar mnedi das preventivas y de realizar canpafias de vacunaci 6n
en contra de la hepatitis tipo A en la Il Region.

--Del Honor abl e Senador sefior Garci a:

1) Al sefior Mnistro de Gbhras Publicas para que, si |lo
tiene a bien, inforne a |a Corporaci 6n acerca del estado en gque se
encuentran | os siguientes proyectos: segunda etapa de reparaci 6n
del cam no publico La Cul ebra-Puquereo y reposicion del puente
sobre el Estero Puquereo, conmuna de Freire; pavinmentaci 6n asfaltica
del cam no Carahue-Puerto Dom nguez; |inpieza y ensancham ento del
Estero Pel al es, Peleco y otros, conmuna de Freire, y pavi mentacion
asfaltica de la ruta Inperial-Chol Chol, todos de |la | X Region.

2) Al sefior Mnistro de Salud para que, si |lo tiene a
bien, inforne a |a Corporaci 6n respecto del estado en gque se
encuentra el proyecto de construcci 6n de |la posta rural Rapa Boroa,
cormuna de Inperial, |X Region

3) Al sefor Superintendente de Val ores y Seguros para
gque, si lo tiene a bien, renmta al Senado |a informaci én de que
di sponga respecto de |a participaci 6n que han tenido | as conpaii as
de seguros en el nercado de créditos.
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4) Al sefor Superintendente de Adm ni stradoras de Fondos
de Pensiones, solicitéandol e antecedentes rel aci onados con | os
Fondos de Capitalizaci 6n Individual |iquidados por herencia.

5) Al sefior Intendente de la I X Region y al sefior Al cal de
de Carahue, pidiéndol es hacer |l egar informaci 6n acerca del estado
del Proyecto de Electrificacion Rural del Sector Loberia Coi Coi.

6) Al sefior Intendente de la I X Regi 6n y Al cal de de
Teodoro Schm dt, sobre el estado del Proyecto de Electrificacion
Rural del Sector Bolil.

7) Al sefior Intendente de la I X Regi 6n y Al cal de de
| nperial para que, si lo tienen a bien, remtan a |a Corporacion |a
i nformaci 6n de que di spongan respecto del Proyecto de
El ectrificacion Rural del Sector Renaco Pastal Mall uquén.

--Del Honorabl e Senador sefior Horvath, a | os sefiores
Comandante en Jefe de la Arnada, Director del Servicio Hi drogréfico
y Cceanogréafico de |a Armada, Director General del Territorio
Maritinmo y Marina Mercante y Director de Gobras Portuari as,
pi di éndol es realizar estudios de batinetria y |ocalizaci6n de
puertos y ranpas en |as Regiones Xl y Xl I, para tenerlos en
consi deraci 6n en |la construcci 6n del Cam no Longitudinal Austral,
en el tranmp Puerto Yungay-Puerto Natal es.

--Del Honorabl e Senador sefior Larrain, al sefior Director
de Gbras Hidraulicas de la VIl Region para que, si lo tiene a bien,
informe a |a Corporaci 6n sobre | as obras que se realizan para
evitar el desvio del cauce del Rio Maule, producto de la liberacidn
de aguas de la Central Hidroel éctrica Col bun Machi cura.

--Del Honor abl e Senador sefior Mreno:

1) A S . E el Presidente de |la Republica y a | os sefiores
M nistros del Interior y de Hacienda para que, si lo tienen a bien,
analicen | a situaci én rel aci onada con | as pensiones de gracia gque
deberian otorgarse a aquell os canpesi nos afectados por | as
di sposi ci ones del decreto ley N 208, de 1973, que se encontrarian
reteni das por falta de recursos.
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2) Al sefior Mnistro de Cbras Publicas, solicitandole |a
reparaci 6n de la “Ruta del Acido”, sector kiloénmetro 5, que une la
Ruta 5 Sur con diversas |ocalidades de la VI Regi6n

El sefior Presidente anuncia el envio de |os oficios
solicitados, en nonbre de | os sefial ados sefores Senadores, en
conform dad al Regl anento del Senado.

Se levanta | a sesi on.

CARLCS HOFFMANN CONTRERAS
Secretari o General del Senado
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SESI ON PRI MERA, EN MARTES 3 DE JUNI O DE 2. 003

Presi dencia del titul ar del Senado, Honor abl e Senador
sefior Zal divar, don Andrés, y Bonbal, Vicepresidente.

Asi sten | os Honorabl es Senadores sefioras Frei y Matthei vy
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Canessa, Cantero,
Cariola, Chadw ck, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Frei
Garcia, Gaznuri, Horvath, Larrain, Lavandero, Mreno, Mifioz Barra,
Nar anj o, Novoa, Nufez, Orpis, Paez, Parra, Pizarro, Prokurica,

Ri os, Ronmero, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Val dés, Vega,
Viera-Gllo y Zaldivar, don Adol fo.

Asi sten, asimsno, el sefior Mnistro del Interior, don
José M guel Insulza Salinas, el sefior Mnistro Secretario CGeneral
de | a Presidencia, don Francisco Huenchum|la Jaram |l o, el sefor
M nistro Secretari o General de Gobi erno, don Francisco Vidal
Salinas, el sefior Mnistro del Trabajo y Prevision Social, don
Ri cardo Sol ari Saavedra, y el sefior Mnistro de Agricultura, don
Jai me Canpos Qui roga.

Act an de Secretario y de Prosecretario los titulares de
Senado, sefiores Carl os Hof fmann Contreras y Sergi o Sepul veda
Gumuci o, respectivanente.

ACTAS

Se dan por aprobadas |as actas de | as sesiones 502,
especial, y 512, ordinaria, anbas de 14 de nayo de 2003, y |as
correspondi entes a | as sesiones 522, extraordinaria; 532,
extraordinaria, y 542, especial, todas de 15 de mayo reci én pasado,
gue no han sido observadas.

CUENTA

Mensajes
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Doce de Su Excelencia el Presidente de | a Republica:

Con el prinmero, conunica que ha resuelto no hacer uso de
| a facultad que le confiere el inciso primero del articulo 70 de la
Carta Fundanental, respecto del proyecto de | ey sobre
transparencia, limte y control de gasto electoral (Boletin N°
2.745-06) .

--Se manda remtir el proyecto al Excelentisino Tribunal
Constitucional, en cunplimento de | o establecido en el N 1 del
articulo 82 de |l a Carta Fundanent al

Con |l os cuatro siguientes, hace presente |la urgencia, en
el caracter de “summ”, respecto de | os siguientes proyectos de |ey:

1.- El que crea el Tribunal de Defensa de |la Libre
Conmpetencia (Boletin N 2.944-03);

2.- El que introduce nodificaciones al decreto ley N°
1.263, de 1975, Organico de Adm nistraci 6n Financiera del Estado, y
est abl ece otras normas sobre adm ni straci 6n presupuestaria y de
personal (Boletin N 3.239-05);

3.- El que crea el Consejo Nacional de Cultura y el Fondo
Naci onal de Desarrollo Cultural (Boletin N 2.286-04), y

4.- El que posterga |la vigencia del reaval to de |os
bi enes raices agricolas y faculta al Presidente de |a Republica
para dictar el texto refundido y actualizado que indica (Boletin N°
2.888-01).

Con los siete ultinos, hace presente |la urgencia, en el
caracter de “sinple”, respecto de | os siguientes proyectos de |ey:

1.- El relativo al procedinmento para otorgar |a posesion
efectiva de |la herencia en la forma que indica, y adecua |a
normativa procesal, civil y tributaria sobre la nateria (Boletin N°
2.886-07);

2.- El que nodifica la ley N° 19.496, sobre Protecci6n de
| os Derechos de | os Consum dores (Boletin N 2.787-03);
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3.- El que establece un sistema de proteccién social para
famlias en situaci 6n de extrena pobreza denom nado “Chile
Solidario” (Boletin N 3.098-06);

4.- El que nodifica el decreto ley N 2.763, de 1979, con
| a finalidad de establ ecer una nueva concepci 6n de |a autoridad
sanitaria, distintas nodalidades de gestién y fortal ecer la
parti ci paci 6n ciudadana (Boletin N 2.980-11);

5.- El que establece el Réginmen de Garantias en Sal ud
(Boletin N 2.947-11);

6.- El que nodifica la ley N° 18.933, sobre Instituciones
de Salud Previsional (Boletin N 2.981-11), vy

7.- El relativo al Sistena de Inteligencia del Estado y
| a creaci 6n de | a Agencia Nacional de Inteligencia (Boletin N°
2.811-02).

--Se tienen presente |as urgencias y se manda agregar | os
docunent os a sus ant ecedentes.

Oficios

De | a Honorabl e Camara de Di putados, nediante el cual
conuni ca que ha aprobado el proyecto de acuerdo relativo a la
apr obaci 6n del “Acuerdo entre |la Republica de Chile y el Reino de
Espaia sobre |ibre ejercicio de actividades renuneradas para
fam | i ares dependi entes del Personal Diplonatico, Consul ar,
Admi ni strativo y Técnico de las Msiones Diplomaticas y Oicinas
Consul ares” (Boletin N 3.209-10).

--Pasa a | a Com si 6n de Rel aci ones Exteriores.

De | a Excelentisinma Corte Suprema, nediante el cual enmite
su opini 6n acerca del articulo 8° nuevo propuesto en el proyecto de
l ey que crea |la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera y
nodi fica el Codigo Penal en materia de | avado o bl anqueo de acti vos
(Boletin N 2.975-07).
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--Se toma conocimento y se manda agregar el docunento a
sus ant ecedent es.

Del Excelentisinmo Tribunal Constitucional, mediante el
cual transcribe la resolucion dictada en el requerimento fornmul ado
por di versos Honorabl es sefiores Senadores en contra del Decreto
Supreno N° 66, del Mnisterio de Vivienda y U banisno, de fecha 27
de febrero de 2003.

--Se toma conoci m ento.

Dos del sefilor M nistro del Interior:

Con el prinmero, responde un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Mufioz Barra, relativo al funcionanm ento de
| as instituciones del pais, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Horvath, referido a | os notivos por |os
cuales I a Tercera, Novena y Undéci na Regi ones no han sido
consi deradas dentro del Programa Mejoram ento de Barrios durante
este periodo presupuestario.

Dos del seflor M nistro Secretario General de |la
Pr esi denci a:

Con el prinmero, responde un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Horvath, relativo a |la integracio6n fisica
del sur del pais, previo a | a declaraci én del Parque Pumalin cono
Santuario de |l a Natural eza, y

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Stange, sobre el derecho a
asi gnaci 6n de zona para funcionarios publicos que ejercen sus
| abores en | as comunas de Fresia, Llanquihue y Frutillar.

Tres del sefior M nistro de Haci enda:
Con el prinmero, da respuesta a un oficio enviado en

nonbre del Honorabl e Senador sefor Coloma, referido a la
conpetitividad regional.
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Con el segundo, contesta un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Lavandero, relativo a la diferencia de
preci os de | os conbustibles en | as regiones del pais, y

Con el tercero, responde un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Parra, relativo a | a necesidad del pronto
funci onam ento de los tribunales tributari os.

Del sefior M nistro de Economia, Fonmento y Reconstruccion,
y de Energia, por nedio del cual responde un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Prokurica, relativo a la
tram taci 6n de | as concesi ones de acuicultura en | a Tercera Regi on.

Del sefior M nistro de Economia, Fonmento y Reconstruccion,
subrogante, nediante el cual contesta un oficio enviado en nonbre
del Honorabl e Senador sefior Larrain, sobre diferencias entre |os
resul tados del Censo 2002 y de | a Encuesta Naci onal del Enpl eo.

Del sefior M nistro de Educaci 6n, por nedio del cual da
respuesta a un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Ronero, referido al proyecto de anpliaci én del Liceo José Manuel
Bor gofio, de | a comuna de Petorca.

Dos del sefior M nistro de Sal ud:

Con el prinmero, responde un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Rui z- Esqui de, rel aci onado con |a atencion
Primaria en Salud, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Moreno, referido a |a Mcion de | os
Honor abl es Senador es sefiores Rui z- Esqui de y Zal divar, don Andrés,
sobre la participaci 6n de | as conpafiias de seguros en |l a oferta de
seguros de salud, con prinmas financiadas con cargo a | as
coti zaci ones del trabajador.

Del sefior Mnistro de Transportes y Tel econuni caci ones,
por nedi o del cual responde un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Cantero, sobre |la instal aci 6n de antenas
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repetidoras para el servicio de television de |ibre recepcion de la
Il Regi on.

Dos del sefior M nistro de Agricultura:

Con el prinmero, da respuesta a un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Fernandez, relativo a |l a
posi bilidad de agilizar la tramtaci 6én del proyecto de | ey sobre
recuper aci 6n del bosque nativo y fonento forestal, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Cantero, referido a | a situaci 6n que afecta
a |l a Asoci aci 6n Atacanefla de Regantes y Agricultores de San Pedro
de Atacana.

Del sefior Contralor General de |a Republica, por nedio
del cual contesta un oficio enviado en nonbre de | os Honorabl es
Senador es sefiora Matthei y sefiores Cantero, Col oma, Cordero,

Espi na, Horvath, Larrain, Martinez, Opis, Prokurica, Ronmero vy
Stange, relativo al sumario adm nistrativo que se instruye en

rel aci 6n a | as i ndemni zaci ones pagadas por el Mnisterio de Cbras
Publicas a | a Enpresa Constructora JCB S.A., en |la obra vial que
i ndi ca.

Del sefior Subsecretario de Desarroll o Regional y
Adm ni strativo, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Horvath, relativo a la
construcci 6n de la planta de tratam ento de aguas servi das de
proyect o nejoram ento de barrios “Puerto Chacabuco”, conuna de
Aysén.

Dos del sefor Subsecretario de Marina:

Con el prinmero, da respuesta a un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Stange, relativo a |l a situacién
gque afecta al Sindicato de Pescadores de la Ri bera Norte del Rio
Maul I in, caleta La Pasada, y

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Cantero, referido a | as concesi ones
maritinmas.
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Del sefior Tesorero General de | a Republica, por nedio del
cual responde un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador
sefior Cantero, relativo a |la pertenencia m nera que sefal a, ubi cada
en la |localidad de Taltal.

Del sefior Director General del Territorio Maritino y
Mari na Mercante, nediante el cual contesta un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Stange, referido a la
i nconpati bilidad del funcionam ento que existiria entre |as
activi dades de | os pescadores y un |local comercial en caleta La
Pasada, ribera norte del rio Maullin.

Del sefior Superintendente de El ectricidad y Conbusti bl es,
medi ante el cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Stange, relativo a | os cobros por el
sum nistro de energia el éctrica a |l os habitantes de | a | ocalidad de
Estaquilla, comuna de Los Miernos, Déci ma Regi on.

Del sefior Superintendente de Instituciones de Sal ud
Previ sional, por medio del cual responde un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Cantero, referido al térm no del
convenio entre |a Asociaci 6n Grem al de Traumat 6l ogos de
Ant of agasta y | as | sapres.

Del sefior Director Nacional de Pesca, nediante el cual
contesta un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Horvath, relativo a | a aplicaci én del articulo 158 de |la Ley
General de Pesca y Acuicultura, que excluye de toda actividad
extractiva a aquellas zonas que integran el Sistena Nacional de
Areas Silvestres Protegidas.

Del sefior Intendente de | a Novena Regi 6n, por nedi o del
cual contesta un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador
sefior Espina, relativo al proyecto de electrificacion rural de
Villa Troyo, conuna de Lonqui may.

Del sefior Gobernador de |a Provincia de Cachapoal,
medi ante el cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Moreno, sobre |a seguridad en el traslado
de nenores que indica.
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Del sefior Al cal de de Rancagua, por nedi o del cual da
respuesta a un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Moreno, relativo al cobro de peajes laterales en la Ruta 5 Sur, en
| as Regi ones Sexta y Séptina.

Del sefior Al cal de de Los Miernos, nediante el cual
contesta un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Stange, referido a |la postul aci 6n a pensi 6n asi stencial por
anci ani dad de vecina que indica.

Del sefior Secretario Mnisterial de Educacion de |a
Segunda Regi 6n, por nedio del cual contesta un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Cantero, relativo al Col egio
Aneri can Col | ege de Antof agast a.

Del sefior Secretario Mnisterial de Transportes de |la
Novena Regi 6n, nedi ante el cual da respuesta a un oficio enviado en
nonbre del Honorabl e Senador sefior Espina, relativo a la
posi bilidad de licitar un servicio de transporte terrestre en el
sect or Chanl eo, conmuna de Angol

Del sefior Director del Fondo de Solidaridad e Inversioén
Soci al de | a Regi 6n de Aysén, nediante el cual da respuesta a un
of i cio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior Horvat h,
referido a | a adopci 6n de nedidas a favor de |as personas de |a
tercera edad de la | ocalidad de Puerto Chacabuco.

Del sefior Comandante del Comando de | ngeni eros del
Ej ército, por nedio del cual responde un oficio enviado en nonbre
de | os Honorabl es Senadores sefiores Horvath y Ruiz De G orgi o,
sobre la construcci 6n de canminos en las XI y Xl | Regi ones que
forman parte de la Carretera Longitudinal Austral.

Dos del sefior Subgerente de Recursos y Extension de |la
Red del Banco del Estado, nediante |os cual es contesta igual nunero
de oficios enviados en nonbre del Honorabl e Senador sefior Moreno,
acerca de |l a posibilidad de instalar un cajero automatico en |a
cormuna de Chépica, y otro, en |la cormuna de Navi dad.
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Del sefior Director de Vialidad de |a Novena Regi 6n, por
medi o del cual da respuesta a un oficio enviado en nonbre del
Honor abl e Senador sefior Espina, relativo a |la reconstrucci 6n del
puent e ubi cado en el sector Bajo Lleuque, conuna de Vil cun.

--Quedan a di sposici on de | os Honorabl es sefiores
Senador es.

Oficio reservado

Del sefior Mnistro del Interior, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nonbre del Honorabl e Senador sefior
Cantero, relativo al nonto de | os recursos asignados a la Policia
de I nvestigaciones de Chile para conbatir el trafico de drogas en
| a Segunda Regi on.

--Queda a di sposicion de | os Honorabl es sefiores Senadores
en |la Secretaria de |a Corporacion.

Informes

De | a Com si on de Rel aci ones Exteriores, recaido en el
proyect o de acuerdo, en segundo tramte constitucional, sobre
aprobaci 6n del “Acuerdo entre el Gobierno de |a Republica de Chile
y la Organi zaci 6n Europea para |la Investigaci 6n Astrondom ca en el
Hem sferio Austral, relativo al establecimento de un nuevo Centro
de Observaci 6n, Proyecto ALMA’, suscrito en Santiago, el 21 de
octubre de 2002 (Boletin N 3.219-10).

Nuevo segundo informe de |la Com sion de Transportes y
Tel econuni caci ones, recaido en el proyecto de |ey, en segundo
tramte constitucional, que nodifica la ley N° 18.490, que
establ eci 6 el seguro de acci dentes personal es causados por
circul aci 6n de vehicul os notorizados (Boletin N 2.447-15).

--Quedan para tabl a.

Solicitud
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De don Raul Antoni o Gonzal ez Noranbuena, nedi ante |a cual
pide la rehabilitaci én de su ciudadania (Boletin N° S 670-04).

--Pasa a | a Comi si 6n de Derechos Humanos, Nacionalidad y
G udadani a.

A continuaci 6n, el sefior Presidente anuncia que, por
tratarse de la Prinmera Sesion de la Legislatura Ordinaria y de
conform dad a | o preceptuado en el articulo 63 del Reglanento de |la
Cor por aci 6n, corresponde, adenas de dar cuenta de | as
corruni caci ones dirigidas al Senado, designar |os dias y horas para
| as sesiones ordinarias senanal es; aprobar la Tabla Odinariay la
de Facil Despacho y dar cuenta de |a conposicion de | os Conités:

I. DESIGNACION DE LOS DiAS Y HORAS
PARA LAS SESIONES ORDINARIAS SEMANALES.

El sefior Presidente indica que, |a unanimdad de |os
Com t és, ha acordado cel ebrar sesiones ordinarias |los dias nmartes y
m ércol es de 16:00 a 20:00 horas, y sesiones extraordinarias |os
j ueves, de 10:30 a 14:00 horas, cuando sea necesari o.

Consul tado el parecer de |l a Sala, unaninenente se
ratifica el acuerdo.
1. TABLA ORDI NARI AY DE FACI L DESPACHO

El sefior Presidente anuncia que, en seguida, corresponde
aprobar | a proposicion de Tabl a.

El sefior Secretario informa que | os Comtés consideraron
| a siguiente proposicion de Tabla de Facil despacho y Tabl a

Ordi nari a:

TABLA DE FACIL DESPACHO
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Proyecto de ley, en segundo tramte constitucional, sobre
aprobaci 6n del “Acuerdo entre el Gobierno de |a Republica de Chile
y la Organi zaci 6n Europea para |la Investigaci 6n Astrondom ca en el
Hem sferio Austral, relativo al establecimento de un nuevo Centro
de Observaci 6n -Proyecto ALMA-”, suscrito en Santiago el 21 de
octubre de 2002, con infornme de | a Com si6n de Rel aci ones
Exteriores.

TABLA ORDINARIA

1.- Proyecto de ley de |l a Honorabl e Camara de Di put ados
gue crea la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera y nodifica
el Codigo Penal en materia de |lavado o bl anqueo de activos, con
informe de | a Com sion de Constitucion, Legislacién, Justiciay
Regl anent o;

2.- Proyecto de ley, en segundo tréamte constitucional
sobre creaci 6n de soci edades anéni nas deportivas profesionales, con
informe de | a Com sion de Constitucion, Legislacién, Justiciay
Regl anent o;

3.- Proyecto de ley de | a Honorable Camara de Di putados
gue regula | as condiciones de trabajo y contrataci én de artistas y
t écni cos de espectacul os, con segundo inforne de |a Com sio6n de
Trabajo y Previsién Soci al ;

4. - Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional
gue crea |la Subsecretaria Forestal y el Servicio Nacional Forestal,
con informe de |las Com siones de Agricultura y de Medio Anbiente y
Bi enes Naci onal es, uni das;

5.- Proyecto de ley, en priner tramte constitucional e
i ni ciado en noci ones de | os Senadores sefiores Stange y Horvath, que
prohibe a | os extranjeros adquirir domnio de bienes raices que
ocupen mas del porcentaje que indica de |la superficie de la
provincia en que se encuentren situados, y |a adquisicion de bienes
rai ces que excedan de | a extension que indica, a |la vez que declara
de utilidad publica la franja de terreno que sirva para fines que
sefial a, con informe de | a Com si6on de Medio Anbiente y Bienes
Naci onal es;
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6.- Proyecto de reforma constitucional, en priner
tramte, iniciado en nociones de | os Honorabl es sefiores Chadw ck,
Larrain y Romero y del ex Senador sefior Diez, y de | os Honorables
sefiores Silva y Viera-Gllo y de | os ex Senadores sefiores Bitar y
Ham |t on, que introduce diversas enm endas a |a Carta Fundanental
con segundo infornme de |a Com si 6n de Constituci 6én, Legislacién,
Justicia y Reglanmento (discusién particular pendiente);

7.- Proyecto de ley, en tercer tramte constitucional,
que crea el Tribunal de Defensa de |a Libre Conpetencia, y

8.- Informe de la Comsion Mxta formada en virtud de | o
di spuesto en el articulo 68 de la Constitucion Politica de |la
Republica, recaido en el proyecto de ley que crea el Consejo
Naci onal de Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural

Consul tado el parecer de |la Sala, unani nenente se aprueba
| a proposicion de Tabl a.

I11. COVPCSI Cl ON DE COM TES

El sefior Presidente anuncia que se dara cuenta de |a
conposi ci 6n de | os Comités.

El sefior Secretario seflala que | a conposicion de |a
representaci 6n de los Contés es |a siguiente:

Comté Partido Demdcrata Cristiano, Honorabl es Senador es
sefiora Frei y sefor Lavandero.

Comté Mxto Uni 6n Denbcrata | ndependiente e
| ndependi ent es, Honor abl es Senadores sefiores Aranci bia y Novoa.

Comté Partido Renovaci 6n Naci onal, Honorabl es Senador es
sefiores Prokurica y Romero.

Comté Partido Socialista, Honorabl es Senadores sefiores
Nufiez y Viera-@Gll o.

Comté Partido Por |a Denpcracia, Honorabl es Senadores
sefiores Flores y Mifioz Barra.



216

Comté Institucionales 1, Honorabl es Senadores sefores
Canessa y Vega.

Comté Institucionales 2, Honorabl es Senadores sefores
Silvay Zurita.

ACUERDOS DE COM TES

A continuaci 6n, el sefior Secretario informa que |os
Comtés, en sesi6n de hoy, han adoptado | os sigui entes acuerdos,
gue la Sala, unaninmenente ratifica:

1.- Tratar, en el tienpo de Facil Despacho de | a sesidn
ordi nari a de mafiana, el proyecto de acuerdo, en segundo tréamte
constitucional, sobre aprobaci 6n del “Acuerdo entre el Gobierno de
| a Republica de Chile y |a Organi zaci 6n Europea para | a
| nvesti gaci 6n Astrondémi ca en el Hemisferio Austral, relativo al
establ eci mi ento de un nuevo Centro de Qbservaci 6n, Proyecto ALMA”,
suscrito en Santiago, el 21 de octubre de 2002, con infornme de |la
Comi si 6n de Rel aci ones Exteriores. (Boletin N 3.219-10).

2.- Incluir en la Tabla de | a sesi én ordinaria del
m ércoles 4 de junio, |os siguientes asuntos:

a) Proyecto de ley, en tercer tramte constitucional, que
crea el Tribunal de Defensa de |a Libre Conpetencia, sienpre que
contare con informe de | a Com si 6n de Economia. (Con urgencia
calificada de “suma”) (Boletin N 2.944-03), vy

b) Informe de la Comision M xta constituida para resol ver
| as di vergenci as suscitadas entre anbas Camaras durante | a
tram taci 6n del proyecto de |ley que crea el Consejo Nacional de
Cultura y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural. (Con urgencia
calificada de “suma”) (Boletin N 2.286-04).

3.- Designar, nuevanente, a |os Honorabl es sefiores
Senadores que integraron | a Com si 6n Especial Encargada de Estudi ar
el Tratado de Asociacion entre Chile y la Uni 6n Europea, para gue
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conozcan el Tratado de Libre Comercio que suscribira Chile con |os
Est ados Uni dos de Anmérica. La sefial ada Comi si 6n estuvo integrada
por | os Honorabl es Senadores sefiores Val dés, Foxl ey, Novoa,
Larrain, Colonma, Ronero, Horvath, Nafiez, Gaznuri, Flores, Mrtinez
y Silva.

4. - Designar a | os Honorabl es Senadores menbros de |a
Comi si 6n de M neria para que integren | a Com si 6n Especi al
Encargada del Estudio de la Tributacion de |as Enpresas Mneras, |la
gue debera emtir su informe antes de 90 dias.

5.- Autorizar a la Com si6n de Haci enda, para que, en su
primer informe, se pronuncie tanto en general conp en particul ar,
respecto del proyecto de ley, en segundo tramte constitucional,
gue introduce nodificaciones al decreto ley N 1.263, Organico de
Adm ni straci 6n Fi nanci era del Estado, y establece otras nornmas
sobre adm ni straci 6n presupuestaria y de personal. (Con urgencia
calificada de “suma”) (Boletin N 3.239-05).

6.- Abrir un nuevo plazo para fornular indicaciones al
proyecto de ley, en prinmer tramte constitucional, que separa el
Escal af 6n de Defensa de | a Fuerza Aérea de Chile en | os Escal af ones
de Defensa Antiaérea y de Tel econuni caciones e Informatica, hasta
|l as 12. 00 horas del nmartes 10 de junio. (Boletin N 3.221-02).

El sefior Presidente solicita el asentimento unaninme de
| a Corporaci 6n para que puedan ingresar a |la Sala el sefior
Subsecretario del Interior, don Jorge Correa y |a sefiora
Subsecretaria de Haci enda, dofia Maria Eugenia Wagner, a fin de
participar en el tratam ento de proyectos que |es conci ernen.

--Asi se acuerda.

A continuaci 6n, el sefior Presidente recaba y obtiene el
asentimento unaninme de la Sala para discutir asuntos de la tabla
ordi nari a.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de |a Honorable Camara de
Di putados que crea la Unidad de Andlisis e
Inteligencia Financiera y nodifica el
Codi go Penal en materia de | avado de
di nero, con inforne de | a Comi si On
de Constitucion,

Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde continuar con
| a consideraci 6n del proyecto de ley de |a referencia.

El sefior Secretario seflala que se trata del proyecto de
| ey, en segundo tramte constitucional, que crea |la Unidad de
Analisis e Inteligencia Financiera y nodifica el Codigo Penal en
materia de | avado de dinero, con informe de |a Conmi sién de
Constituci 6n, Legislacién, Justicia y Reglanento.

Los antecedentes relativos al inforne y a |la discusion
general se encuentran en |as actas correspondi entes a | as sesiones
512, ordinaria, y 562, especial, de 14 y 20 de nayo de 2003,
respecti vanente.

El sefior Presidente sefiala que en | a sesion 562,
especial, de 20 de nmayo proxi no pasado, quedd cerrado el debate de
esta iniciativa. En consecuencia, corresponde votar en general el
proyecto de |ey.

Con acuerdo unanine de |la Sala, hacen uso de |a pal abra
| os Honor abl es Senadores sefior Novoa, para fundar su voto, y
Larrain y Aranci bi a.

Puesto en votaci 6n general el proyecto de |ley, es
aprobado con el voto conforne de 27 sefiores Senadores de un total
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de 47 en ejercicio, dandose cunplinmento de este nodo, a lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta

Fundanental . Se abstienen | os Honorabl es Senadores sefiores

Aranci bia y Novoa.

La Sal a acuerda fijar cono plazo para presentar
i ndi caci ones el dia |lunes 30 de junio en curso, hasta las 12:00
hor as.

Asi m snp, a proposicion del Honorabl e Senador sefior
Larrain, |a Sala acuerda que el proyecto, para su segundo inforne,
sea consi derado por |as Com siones de Constituci 6n, Legislaciédn,
Justicia y Reglanmento y de Defensa Nacional, unidas, sin perjuicio
de su posterior tramte ante | a Conm si6on de Haci enda.

Queda term nada | a di scusi 6n general de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el
si gui ent e:

PROYECTO DE LEY

“TITULO I
DE LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

Parrafo 1°

De la naturaleza, objeto y funciones

Articulo 1°.- Creéase la Unidad de Anédlisis Financiero
(UAF), con el objeto de prevenir e inpedir la utilizacion del
sistema financiero y de otros sectores de |la actividad econdm ca,
para |l a com si 6n de alguno de los delitos descritos en el articulo
20 de esta |ey.

La Unidad de Analisis Financiero sera un servicio publico
descentral i zado, con personalidad juridica y patrinonio propios,
que se relacionara con el Presidente de |a Republica por nedio del
M ni steri o de Haci enda.
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El jefe superior del servicio tendrd el titulo de
Director. Sera nonbrado por el Presidente de |a Republica con
acuerdo del Senado, requiriéndose para ello del voto confornme de |a
mayoria de sus menbros en ejercicio. Su renoci 6n se hara en igual
forma

Articulo 2°.- La Unidad de Anélisis Financiero tendréa |as
siguientes atribuciones y funciones, |as que podr&a desarrollar y
ej ercer en cual quier lugar del territorio nacional:

a) Solicitar, verificar, examnar y archivar |a
i nformaci 6n a que se refiere el articulo 3° de esta |ey.

b) Solicitar | os antecedentes que estine necesari 0os, sean
i nformes, docunentos o de otra natural eza, a personas naturales y
juridicas, |as cual es estaréan obligadas a proporcionarlos en el
térmno que se les fije.

El otorgami ento de tales antecedentes sera gratuito y
| i bre de toda clase de derechos e inpuestos.

En el caso de que | os antecedentes estén anparados por el
secreto o reserva, correspondera autorizar esta solicitud al
mnistro de la Corte de Apel aci ones de Santi ago, que el Presidente
de dicha Corte designe por sorteo en el acto de hacerse el
requerimento. El mnistro resolverd dentro del plazo de
vei nticuatro horas, sin audiencia ni intervenci én de terceros. La
resol uci 6n que rechace la solicitud sera someranente fundada,
pudi endo | a Unidad de Analisis Financiero apelar de ella. La
apel aci 6n sera conocida en cuenta y sin mas tranmte, por la sala de
cuenta de |la Corte de Apel aci ones de Santiago, tan pronto se
reci ban | os autos. La solicitud se tramtara en forma secreta.

La obligacion a que se refiere esta letra no regira
respecto de | as personas que no estan obligadas a decl arar por
razones de secreto, unicanmente en lo que se refiera a éste, en |os
térm nos que sefala el articulo 303 del Cbédigo Procesal Penal

c) Disponer exanenes periciales, |os que podra enconendar
a instituciones publicas o privadas.
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d) Organi zar, nmantener y adm nistrar archivos y bases de
dat os, pudi endo integrarlos, con el debido resguardo y protecciédn,
a las redes de informaci 6n naci onal es e internaci onal es para el
adecuado cunplimento de sus funciones.

e) Reconmendar nedidas a | os sectores publico y privado
para prevenir la comsion de los delitos del articulo 20 de esta

| ey.

f) Inpartir instrucciones de aplicacién general a |as
per sonas enuneradas en los articulos 3°, inciso prinmeroy 4°,
inciso primero, para el adecuado cunplimento de |as obligaciones
establ ecidas en el Parrafo 2° de este Titul o, pudiendo en cual qui er
nonento verificar su ejecucion.

g) Acceder sin limtacién a |as bases de datos de |os
organi snos publicos en |la forma en que se convenga con el jefe
superior de |la entidad respectiva. Si éste invoca el secreto o la
reserva, se procederd confornme a | o dispuesto en el tercer parrafo
de la letra b) del presente articulo.

h) | ntercanbiar informaci 6n con sus simlares del
extranjero. Para tal efecto, |a Unidad debera cerciorarse de que
di cha informaci 6n no sera utilizada para fines diferentes y que |la
entidad solicitante operara con reciprocidad en caso que se le
solicite informacion.

i) Analizar, a |lo nenos una vez al afio, |a infornmaci 6n a
que se refiere el articulo 5° de esta |ey.

j) lInmponer |as sanciones adm nistrativas que establ ece |a
presente | ey.

Baj 0 ni ngun respecto |a Unidad de Analisis Financiero
podra ej ercer conpetencias propias del Mnisterio Puablico o de |os
Tribunal es de Justicia. Asimsnpo, sbélo podra utilizar |a
i nformaci é6n que reci ba para | os propoésitos establ ecidos en esta
| ey, no pudi endo en caso al guno darla a conocer o entregarla a
organi snos o servicios distintos del Mnisterio Pablico.
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Cuando, del exanen de |os antecedentes referidos en |as
| etras que anteceden, el Director de |la Unidad de Analisis
Fi nanci ero estine que aparecen indicios de que se ha conetido
al guno de los delitos a que se refiere el articulo 20 de esta | ey,
debera di sponer su innediata rem sion al Mnisterio Publico.
Asim sno, el Mnisterio Publico podra requerir a la Unidad el envio
de | os antecedentes que estén en su poder y gue sSean necesari 0s
para | as investigaciones de | avado de activos que practique, se
hayan i ni ci ado de oficio, por denuncia o por querella, cual quiera
sea |la fase en que ellas se encuentren.

Parrafo 2°

Del deber de informar

Articulo 3°.- Las personas naturales y | as personas
juridicas que se sefial an a continuaci 6n, estaran obligadas a
i nformar sobre | os actos, transacci ones u operaci ones sospechosas
gue adviertan en el ejercicio de sus actividades: |os bancos y
otras instituciones financieras; enpresas de factoraje; enpresas de
arrendam ento financiero;el Comté de Inversiones Extranjeras; |as
casas de canbio y otras entidades que estén facultadas para recibir
noneda extranjera; |las em soras y operadoras de tarjetas de
crédito; las enpresas de transferencia y transporte de valores y
di nero; | as bolsas de conercio; |os corredores de bol sa; |os
agentes de val ores; |as conpaifias de seguros; |os adm nistradores
de fondos nutuos; | os operadores de nercados de futuro y de
opci ones; | os representantes | egal es de zonas francas; | os casinos,
sal as de juegos e hi pédronos; | os agentes general es de aduana; |as
casas de remate y martillo; |los corredores de propi edades; |o0s
notarios y | os conservadores.

Se entiende por operaci 6n sospechosa todo acto, operacion
o0 transacci 6n que, de acuerdo con |o0s usos y costunbres de |la
actividad de que se trate, resulte inusual o carente de
justificacion econémca o juridica aparente, sea que se realice en
forma aislada o reiterada.

Correspondera a |l a Unidad de Analisis Financiero sefal ar
a las entidades a que se refiere este articulo, |as situaciones gue
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especi al nente habran de consi derarse cono indiciarias de
oper aci ones o transacci ones sospechosas, en sus respectivos casos.

Para | os efectos de | a obligaci 6n sefial ada en el inciso
primero de este articulo, |as personas alli indicadas deberan
desi gnar un funcionario responsabl e de rel aci onarse con | a Uni dad
de Analisis Financiero.

Las di sposiciones | egal es, reglanentarias, contractual es
o0 de cual quier otra indole sobre secreto o reserva de determ nadas
operaci ones o0 actividades no inpediran el cunplimento de |a
obl i gaci 6n de informar establ ecida en el presente articulo. Lo
anterior es tanbién aplicable si la Unidad solicita |la entrega o
exhi bici 6n de | os antecedentes que el sujeto obligado tuvo en
consi deraci 6n para reportar |a operaci 6n sospechosa.

La i nformaci 6n proporci onada de buena fe en conform dad
a esta ley, eximra de toda responsabilidad | egal a quienes |a
ent r eguen.

Articulo 4°.- El deber de informar previsto en el
articul o precedente ser& tanbi én exigible a todo aquel que porte o
transporte noneda en efectivo o instrumentos negoci abl es al
portador, hacia el pais, por un nonto que exceda |as cuatrocientas
ci ncuenta uni dades de fonmento o su equival ente en otras nonedas.

En estos casos, |la infornmaci 6n sera recabada directanente
por el Servicio Nacional de Aduanas y remtida por éste a |la Unidad
de Analisis Financiero

Articulo 5°.- Las entidades descritas en el articulo 3°
deber an ademds mant ener regi stros especial es por el plazo nininp de
cinco afios, e informar a la Unidad de Analisis Financiero cuando
ésta | o requiera, de toda operaci 6n en efectivo superior a
cuatroci entas cincuenta uni dades de fonmento o su equival ente en
otras nonedas.

Articulo 6°.- Prohibese a | as personas e instituciones
sefial adas en los articulos 2°, inciso prinero, letra b) y 3°,
inciso primero y a sus enpl eados, informar al afectado o a terceras
personas, la circunstancia de haberse requerido o remtido
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i nformaci 6n a | a Uni dad de Analisis Financiero, conp asim sno,
proporci onarl es cual quier otro antecedente al respecto.

Articulo 7°.- La infraccion a | o dispuesto en el articulo
6° y la entrega de antecedentes falsos, referidos en la letra b)
del inciso prinero del articulo 2° de esta ley, o |la destruccion u
ocultam ento de éstos, sera castigada con | a pena de presidi o nenor
en sus grados nedio a maxino y nmulta de cien a cuatrocientas
uni dades tributarias nensual es.

Articulo 8°.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil
o penal que pudiera corresponderles, |las personas naturales y
juridicas sefial adas en el inciso prinmero del articulo 3° que no
cunpl an con el deber de informar contenplado en ese articulo, olo
hagan contraviniendo | o instruido por la Unidad para tal efecto, y
aquel las que infrinjan | as obligaci ones establ ecidas en | os
articulos 4° y 5° de esta |ley, seran sancionadas por el Director de
| a Uni dad con al guna de | as sigui entes sanci ones:

a) Anpnest aci on;

b) Multa a beneficio fiscal hasta por el nonto de 5.000
uni dades de fonento, que podr& aunentar hasta tres veces en caso de
reiteracion.

Para | a determ naci 6n del nonto de la nulta se
considerarén, entre otras circunstancias, |la gravedad y | as
consecuenci as del hecho u om sion y |a capaci dad econom ca del
infractor. En el caso de que la infracci én haya sido conetida por
una persona juridica, la nulta podra ser inpuesta a ella, a sus
directores, adm nistradores y a toda persona que haya parti ci pado
en el acto u onision respectivo. Las nultas deberan ser pagadas
dentro del plazo de diez dias, contado desde que se notifique |a
resol uci 6n respecti va.

La persona sanci onada podra deducir recurso de reposicion
ante la msma autoridad, dentro del plazo de cinco dias. En contra
de | a resol uci 6n que deni egue | a reposicioén, podra reclanmar ante |a
Corte de Apel aci ones respectiva dentro del plazo de diez dias
contado desde que se |le notifique |a nueva resolucion. La Corte
dara trasl ado por seis dias a la Unidad y, evacuado dicho tramte o
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acusada | a respectiva rebeldia, dictard sentencia en el térm no de
treinta dias sin ulterior recurso. Estos plazos de dias se
ent ender &n de dias habil es.

Parrafo 3°

Del personal

Articulo 9°.- EIl Director tendra |la representaci 6n |egal,
judicial y extrajudicial de |la Unidad de Analisis Financiero,
pudi endo ej ecutar |os actos y celebrar | os contratos que sean
necesari os o convenientes para el cunplimento de sus fines.

El Director podra del egar al gunas de sus facul tades en el
jefe de division o |l os jefes de departanento.

Articulo 10.- En caso de ejercerse acciones en contra de
Director por actos que haya realizado en cunplimento de |as
funciones que |l e otorga |la presente ley, tendra derecho a que su
defensa juridica sea de cargo de | a Unidad.

Est a defensa se extender& para todas aquell as acciones
gue se inicien en su contra por |os notivos sefial ados, incluso
después de haber cul mi nado su desenpefio en el cargo.

Articulo 11.- Para desenpefiar el cargo de Director de |la
Unidad y | os denas cargos de |la planta de directivos, se requerira
titulo profesional de una carrera de a | o nenos di ez senestres de
duraci 6n, otorgado por una universidad del Estado o reconoci da por
este.

Articulo 12.- El personal de planta y a contrata de |a
Uni dad de Analisis Financiero se regira por |las nornas del Estatuto
Adm ni strativo, con |as excepciones que esta msna | ey establ ece.

Todo el personal de |a Unidad debera hacer, conjuntanente
con |la declaraci 6n de intereses, una declaraci 6n de su patrinonio,
| a que tanbi én realizara al cesar en su cargo.

El personal de la planta de directivos de |a Unidad, sera
de exclusiva confianza del Director. En consecuencia, éste podra
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nonbrarlo y renoverl o con entera i ndependencia de toda otra
aut ori dad.

Articulo 13.- La calidad de funcionario directivo de |la
Uni dad sera inconpatible con el desenpefio de cual quier otra
actividad renunerada en el sector publico o privado.

No obstante, de conformidad a | o dispuesto en el Estatuto
Adm ni strativo, estos funcionarios podréan efectuar |abores docentes
0 académi cas.

Articulo 14.- El que preste servicios, a cual quier
titulo, para la Unidad de Andlisis Financiero debera mantener en
estricto secreto todas |as infornaciones y cualquier otro
ant ecedent e que conozca en el ejercicio de su cargo y que se
rel acione directa o indirectanente con sus funciones y actividades.

La infracci 6n de esta prohibicidén se sancionara con |la
pena de presidio nmenor en sus grados ninino a nmaxino y nulta de
cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias nensual es.

Esta prohi bici 6n se nmantendra i ndefini danente después de
haber cesado en su cargo, comni sion o actividad.

Se exceptuan del deber de secreto |as informaciones y
ant ecedentes que requiera el fiscal del Mnisterio Pablico o el
tribunal que conozca del procedimento crimnal por alguno de |os
delitos a que se refieren los articulos 20 y 21.

Articulo 15.- La Unidad de Analisis Financiero podra
i ntegrarse con funcionarios en conision de servicio de |as
siguientes instituciones: Superintendencia de Bancos e
I nstituciones Financieras; Servicio de |Inpuestos |Internos; Consejo
de Defensa del Estado; Servicio Nacional de Aduanas;
Superi nt endenci a de Val ores y Seguros; Carabineros de Chile;
Policia de Investigaciones, y Comté de |Inversiones Extranjeras.
Di chos funcionari os deberan ser designados por el jefe superior del
respectivo servicio, a solicitud del Director de |a Unidad.
Tanbi én, a peticién de dicho Director, podran integrar |a Unidad de
Anal i si s Financiero funcionarios del Banco Central de Chile, |os
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gue quedar &n sujetos a su propia nornativa | egal respecto de su
desi gnaci 6n

Los funcionarios que se encuentren en com si 6n de
servicio en |a Unidad, quedaran sujetos a las restricciones y
limtaci ones aplicables a sus funcionarios, en lo referente a
j ornada de trabaj o, prohibiciones, inconpatibilidades y
responsabi | i dades adm ni strativas.

Las com siones de servicio de funcionarios pertenecientes
a cual qui er organisno de |a Adm nistraci 6n del Estado que se
cunplan en la Unidad, no estaréan sujetas a ninguna de | as
limtaci ones establ ecidas en | os reginenes estatutarios aplicabl es
a dichos funcionarios, ni en otros cuerpos |egales y reglanentari os
gue pudi esen afectarles. En todo caso, estas con siones deberan
ef ectuarse confornme | o dispone el inciso prinmero del articulo 69 de
la ley N° 18.834.

Articulo 16.- Queda estrictanente prohi bido al persona
gue preste servicios, a cualquier titulo, en |la Unidad de Andalisis
Fi nanciero el uso o consunob, en |ugares publicos o privados, de
toda cl ase de substanci as estupefacientes o psicotropicas a que se
refiere el articulo 1° de la ley N 19.366, que sanciona el tréafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, y el porte o
tenenci a de di chas sustanci as. Se exceptuan aquél | as desti nadas
exclusivanmente a |la atenci on de un tratam ento nédi co, hecho del
cual el funcionario deber& avisar, previanente y por escrito, al
Director de la Unidad, quien podr& verificar esa circunstancia.

Ser & causal de destitucion del cargo o de térm no de
contrato, segun corresponda, el uso o consuno injustificado de
tal es substanci as.

Para estos efectos, todos |os funcionarios de |a Unidad
de Analisis Financiero deberan soneterse a control es de consuno,
cuyo procedimento y periodicidad sera determ nado por un
regl amento, que se dictara dentro de | os ciento ochenta dias
siguientes a |la publicacion de esta | ey. Los procedi m entos
est abl eci dos seran al eatorios y deberan resguardar | a dignidad e
i ntimdad del personal sonetido a exanenes.
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Articulo 17.- El reéginen de renuneraci ones del personal
de la Unidad sera el correspondiente a las instituciones
fiscalizadoras.

Se aplicaran tanmbi én al personal de planta y a contrata
de la Unidad, |a asignaci 6n establecida en el articulo 17 de la |ley
N° 18.091, sustituido por el articulo décinp de la ley N° 19.301, vy
| a bonificacion de estinulo por desenpefio funcionario establ eci da
en el articulo 5° de la ley N° 19.528, |las que se determ naran en
|l a forma prevista en dichas disposiciones. Para estos efectos, el
Director deberd& informar anual nente al Mnisterio de Haci enda sobre
la materi a.

Articulo 18.- La Unidad contard con |l a siguiente planta
de personal

CARGO ESCALA N° DE CARGOS
FI SCALI ZADORES

Pl anta Directivos

Di rector 1 1

Jefe de Division 3 1
Jefes de Departanentos 4 3
Tot al Cargos 5

Sin perjuicio de la planta fijada en este articulo, el
Director podra contratar personal con sujecién a |la dotaci 6n maxi ma
y a |l os recursos que anual nente se consulten al efecto en su
presupuest o.

La asim |l aci 6n maxi ma aplicable a dichas contrataciones,
serad el grado 4° para profesionales; el grado 14° para técnicos; el
grado 16° para adm nistrativos, y el grado 19° para auxiliares,
todos de | a escala de sueldos de |las instituciones fiscalizadoras.

Articulo 19.- El patrinonio de la Unidad de Analisis
Fi nanci ero estara formado por:

a) Los recursos que se | e asignen anual nente en la Ley de
Presupuest os del Sector Publico y en otras |eyes;
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b) Los bi enes nuebl es e innuebl es, corporales e
i ncorporal es, que se le transfieran o adquiera a cual quier titulo,

y

c) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes
patri noni al es y servi ci 0s.

TITULO II
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20.- Seré& castigado con presidio mayor en sus
grados nminino a nedio y nulta de doscientas a m | uni dades
tributarias nensual es:

a) el que de cualquier forma oculte o disinmule el origen
ilicito de determ nados bi enes, sabiendo que provienen, directa o
i ndirectanente, de |a perpetraci 6n de hechos constitutivos de
al guno de los delitos contenplados en la |l ey N19. 366, gue sanciona
el trafico ilicito de estupefacientes y substancias psicotropicas;
en la ley N° 18.314, que determ na |las conductas terroristas y fija
su penalidad; en el articulo 10 de la ley N 17.798, sobre control
de arnmas, y en los articulos 366 quater, 367 y 367 bis del Codigo
Penal , o bien, oculte o disinule estos bienes.

b) el que adquiera, posea, tenga o use |los referidos
bi enes, con anino de |lucro, cuando al nonento de recibirlos ha
conocido su origen ilicito.

Se aplicara la msnma pena a | as conductas descritas en
este articulo si |os bienes provienen de un hecho realizado en el
extranjero, que sea punible en su lugar de conmsion y en Chile
constituya al guno de |os delitos sefialados en la letra a)
precedent e.

Para | os efectos de este articulo, se entiende por bienes
| os objetos de cual qui er clase apreciables en dinero, corporales o
i ncor poral es, nuebles o innuebles, tangi bles o intangibles, cono
asim sno | os docunentos o instrunentos |egal es que acreditan |a
propi edad u otros derechos sobre | os m snos.
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Si el autor de al guna de | as conductas descritas en |la
|l etra a) no ha conocido el origen de | os bienes por negligencia
i nexcusabl e, | a pena sefialada en el inciso prinero sera rebajada en
dos grados.

La circunstancia de que el origen de | os bienes al udi dos
sea un hecho tipico y antijuridico de | os sefial ados en la letra a)
del inciso prinero no requerira sentencia condenatoria previa, y
podra establ ecerse en el msnp proceso que se substanci e para
juzgar el delito tipificado en este articulo.

Si el que participdé conop autor o cénplice del hecho que
originé tales bienes incurre, ademds, en la figura penal
contenpl ada en este articulo, sera tanbi én sanci onado conforne a
ést a.

Articulo 21.- Los que se asociaren u organi zaren con el
objeto de |l evar a cabo al gunas de | as conductas descritas en el
articulo anterior, seran sanci onados por este solo hecho, segun |as
normas que si guen:

1.- Con presidio mayor en su grado nedi o, al que
financie, ejerza el mando o direcci6n, o planifique |os actos gque
se propongan, y

2.- Con presidio mayor en su grado mnino, al que
sum ni stre vehicul os, armas, nuniciones, instrunentos, alojan ento,
escondite, lugares de reuni 6n, o col abore de cualquier otra form
para | a consecuci 6n de |los fines de |a organizaci 6n.

Articulo 22.- Agrégase, al final del inciso segundo del
articulo 66 de la Ley Orgéanica Constitucional del Banco Central de
Chile, contenida en el articulo prinmero de la |ley N° 18.840, |uego
del punto aparte (.) , la siguiente oracién: “Tanpoco regira |la
obl i gaci 6n de guardar reserva respecto de | os antecedentes que |le
soliciten la Unidad de Analisis Financiero o el Mnisterio Pablico,
trat andose de | as operaci ones sospechosas o de | os delitos
contenpl ados en la ley que crea |la referida Unidad.”.

Articulo 23.- Agrégase, en el articulo 14 de la Ley
General de Bancos, cuyo texto refundi do, sistematizado y concordado
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fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
M ni steri o de Haci enda, el siguiente inciso final, nuevo:

“La Superintendenci a debera mant ener pernanent enente una
nom na de | os depositantes de | os bancos, indicando su rol Unico
tributario (RUT).".

Articulo 24.- La investigacién de |os delitos a que se
refieren los articulos 20 y 21 de esta ley serd sienpre secreta
para | os terceros ajenos al procedimento. Respecto del inputado y
de | os demés intervinientes, la investigaci 6n sera secreta cuando
asi |l o disponga el fiscal con autorizaci on del juez de garantia,
por un plazo naxi no de seis neses, renovabl es, por una sola vez,
por igual térmno. Todo ello, sin perjuicio de |o establecido en el
inciso tercero del articulo 182 del Cbddigo Procesal Penal

A estas investigaciones no |les sera aplicable |lo
di spuesto en el articulo 186 del Cbddigo Procesal Penal, en la
nmedi da que se haya decretado su secreto en | os térm nos sefial ados
en el inciso precedente.

El que entregue o difunda informaci 6n de cual qui er
nat ural eza acerca de antecedentes de |l a investigacion incurrira en
| a pena de presidio nenor en sus grados nedi o a naxi no. Esta
prohi bi ci 6n y sanci 6n se extenderda a | os funcionari os que hubieren
participado en | a investigaciéon y a todo aquel que, de cual quier
nodo, inforne, difunda o divulgue infornmacion relativa a una
i nvestigaci 6n e, incluso, al hecho de estarse realizando ésta.

Articulo 25.- Sin perjuicio de |o dispuesto en |a
presente | ey, seran aplicables respecto de |os delitos establ ecidos
en los articulos 20 y 21, todas las normas de la ey N 19. 366,
sobre trafico ilicito de estupefacientes y substanci as
psi cotroépicas, y |las que contenga cual quier otra ley que |a
sustituya o nodifique , que se refieran a | as siguientes materi as:

a) investigaci 6n: se conprenden, especialnente, la
col aboraci 6n de organi snos del Estado, la facultad del Mnisterio
Publ i co para efectuar actuaciones fuera del territorio nacional o
sin previo conocimento del afectado y |a cooperaci 6n internacional
en general; |evantam ento del secreto bancario; gratuidad de |os
ant ecedent es requeridos durante |a investigaci6n; teécnicas
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especi al es de investigacion, cono |a entrega u operaci 6n vigil ada,
la utilizaci 6n de agentes encubiertos e informantes, |a

i nt erceptaci 6n de conuni caci ones y denas mnedi os t écni cos;
protecci 6n de | as personas que hayan col aborado con | a

i nvestigaci 6n, incluyendo el resguardo de su identidad e inmagen
canbi o de identidad, secreto de determ nadas actuaci ones, registros
o docunent os conp nedi da de protecci 6n cuando exista riesgo para su
seguri dad, sanciones en caso de infraccidon, y posibilidad de
prestar testinonio de nanera anti ci pada.

b) inhabilidades de abogados,

c) nedi das cautel ares e incautaciones: posibilidad de
di sponer medi das cautel ares sin conuni caci 6n previa al afectado,
obj et os susceptibles de incautacion y comso y destino de |os
bi enes i ncautados o del producto de |os msnos, y

d) juzgamento y cunplimento de |a sentencia:
ci rcunstanci as nodificatorias de | a responsabilidad penal, cono
agravant es especi al es, inprocedencia de |a atenuante del articulo
11, N° 7, del Cbodigo Penal, procedencia de |a cooperaci 6n eficaz
cono atenuante; reglas sobre consunaci 6n del delito y punibilidad
de | a conspiraci on; inprocedencia de |la reclusion nocturna y
| i bertad vigilada; sustitucion de |la pena de nulta por una
privativa de |ibertad; determ naci 6n de |a reincidencia,;
procedenci a del com so, alcance de éste y destino de | os bienes
decom sados; extradi ci 6n en ausencia de reciprocidad o tratado y
cunplimento de condena en el pais de nacionalidad del condenado.

Articulo 26.- Derdganse los articulos 12 y 17 de la |ley
N° 19. 366.

Con todo, los articulos 12 y 22 de la ley N° 19.366, en
| o que concierne a |la asociacion ilicita para |avar dinero,
continuaran vigentes para |los efectos de |la sancion de | os delitos
en ell os contenplados y perpetrados con anterioridad a |la
publ i caci 6n de esta |l ey, en cuyo caso |l a pena se regul ara, adenas,
segun | o dispuesto en el articulo 18 del Codi go Penal.

Articulo 27.- Toda referencia hecha en cualquier ley o
reglamento a los tipos penal es contenidos en los articulos 12 y 22
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de la ley N° 19.366, en |lo concerniente a la asociacion ilicita
para | avar dinero, debe entenderse hecha a | as conductas descritas
en los articulos 20 y 21 de |la presente |ey, segun corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- En aquellas regi ones en gque no haya entrado
a regir el Cbdigo Procesal Penal establecido por la ley N° 19.696
al cunplirse el plazo sefialado en el articulo 6° transitorio, |as
obl i gaci ones que los incisos finales del articulo 2° establ ecen
para | a Uni dad de Analisis Financiero respecto del Mnisterio
Publ i co, se cunpliran respecto del Consejo de Defensa del Estado
mentras no entre en vigor dicho Cadi go.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de |o dispuesto en el
articulo 18 del Coddigo Penal, |os delitos contenplados en | os
articulos 12 y 22 de la ley N° 19. 366 que se hubieren conetido con
anterioridad a la fecha de vigencia de |a presente |ley, se
i nvestigaran y juzgarén por |as nornmas vigentes en |a época de su
com si on.

Articulo 3°.- EIl nmayor gasto fiscal que represente |la
aplicaci 6n de esta ley, se financiaréa con cargo al item 50-01-03-
25-33. 104, de |l a partida presupuestaria Tesoro Publi co.

Articulo 4°.- El Presidente de |la Republica, nediante
decreto suprenp expedi do por internmedio del Mnisterio de Haci enda,
creara el capitulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto
de | a Unidad de Analisis Financiero.

Articulo 5°.- Fijase | a dotaci 6n maxi na de personal de |la
Uni dad de Analisis Financiero para el prinmer ejercicio
presupuestario, en 15 cargos.

Articulo 6°.- Lo dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo |
entrara a regir ciento cincuenta dias después de |a publicaci 6n de
esta ley en el Diario Oicial.”.

A continuaci 6n, la Sala acuerda que el proyecto de |ley
sobre el Sistena de Inteligencia del Estado y |la creacion de |a
Agenci a Nacional de Inteligencia., para su segundo inforne, sea
consi derado, por |as Com siones de Constitucion, Legislacion,
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Justicia y Reglanmento y de Defensa Nacional, unidas, sin perjuicio
de su posterior tramte ante | a Conmi si6n de Haci enda.

Proyecto de ley de |a Honorabl e Camara de
Di put ados sobre creaci 6n de soci edades
anéni mas deportivas profesionales, con
informe de |a Comi sion de Constitucion,
Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del
proyecto de ley de |la referencia.

El sefior Secretario efectua la relaci 6n que establ ece el
articulo 115 del Reglanento y previene que, de conform dad con |o
establ ecido en el inciso tercero del articulo 63 de |a Constitucion
Politica de | a Republica, en relacién con di spuesto en el parrafo
segundo del nunmero 23.° del articulo 19 de la msma Carta
Fundanental, el articulo 10 del proyecto de | ey debe ser aprobado
con rango de ley de quérumcalificado.

Agrega que, en nérito de | os antecedentes y al debate
consi gnados en su informe, |a unanimdad de os menbros de |a
Comi si 6n de Constituci 6n Legislaci én, Justicia y Regl anento,
Honor abl es Senador es sefiores Aburto, Chadw ck, Espina, Mreno y
Parra, voto favorablenente la idea de legislar, y propone a la Sala
| a aprobaci 6n en general de la iniciativa en | os msnos térmnm nos en
gue o hizo |l a Honorabl e Canara de Di putados, cuyo texto es del
siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“TI TULO |
DI SPOSI Cl ONES GENERALES

Articulo 1°.- Los clubes deportivos que desarrollen
activi dades profesional es se constituiran cono Soci edades Andni mas
Deportivas Profesionales, en conform dad con esta | ey.

En todo I o no previsto por esta |ley, dichas soci edades
anénimas se regiran por las nornas de la ley N° 18.046 aplicables a
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| as soci edades anoOni nas abi ertas aunque no cunplan con | os
requi sitos del inciso segundo del articulo 2° de la msna |ey.

Articulo 2°.- La adm nistraci on, gestion o direccién de
activi dades deportivas profesionales, sélo podra ser desarroll ada
por | as Soci edades Anoni nas Deportivas Profesional es regidas por |la
presente | ey.

Articulo 3°.- Para |los efectos de esta |ley se entiende
por :

1.- Soci edad Anoni ma Deportiva Profesional: Aquella gque
tenga por objeto exclusivo adm nistrar, gestionar y dirigir
activi dades deportivas de caracter profesional y otras relaci onadas
o derivadas de dicha actividad deportiva.

2.- Actividades Deportivas Profesionales: Aquellas
desarrol | adas por equi pos deportivos profesionales, que participan
en conpet enci as de nodal i dades deportivas, organizadas por una
liga, federaci 6n o asociaci 6n constituida de acuerdo a | as normas
vi gentes, cuyos jugadores y trabaj adores sean renunerados y se
encuentren sujetos a un contrato de trabajo de deportista
pr of esi onal .

3. - Equi po Deportivo Profesional: Conjunto integrado de
deportistas profesionales de cual quier disciplina deportiva
col ectiva, que participen habitual nente en conpetenci as deportivas
pr of esi onal es.

No seran aplicables obligatorianente |as nornas de esta
l ey a |las actividades deportivas de caracter originario, étnico,
folclorico o cultural, tales comb el rodeo chileno, |a rayuela o el
pal i n

Conmp asimsno, no |es seréan aplicables obligatorianmente a
| as personas natural es que desarrollen activi dades deportivas
pr of esi onal es”.

Articulo 4°.- N nguna Soci edad Anéni ma Deportiva
Prof esi onal podra participar con nas de un equipo en |la msna
categoria de una conpeticion deportiva de la m sma asoci aci on.
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Articulo 5°.- Las Soci edades Anoéni mas Deportivas
Pr of esi onal es que por cual qui er causa dejen de tener |la titularidad
de todas | as activi dades deportivas profesionales que
adm ni straren, por un periodo superior a seis neses, se entenderan
extingui das de pleno derecho, debiendo proceder a su |iquidacion
segun | as regl as general es.

TI TULO 1|
DE LA CONSTI TUCI ON DE SCOCI EDAD
ANONI MA DEPORTI VA PROFESI ONAL

Articulo 6°.- Sin perjuicio de |lo establecido en el
i nci so segundo del articulo 1°, la constituci 6n de una Soci edad
Anéni ma Deportiva Profesional se regira por |as siguientes
di sposi ci ones:

a) La razon social debera incluir |a expresi on Soci edad
Anéni ma Deportiva Profesional o |a sigla SADP. En el caso que
tenga un equi po deportivo bajo su admnistraci én, |a razon soci al
debera corresponder al nonbre de éste;

b) El capital social de |a sociedad debera corresponder
al nenos al equivalente al cincuenta por ciento del pronedio de
gast os del afio i nnmedi atanmente anterior efectivanente realizados por
| a Fundaci 6n o Cor poraci 6n, respecto a |l a disciplina profesional
que figure en el objeto de | a Soci edad Anéni ma Deportiva
Prof esi onal , segun inforne que debera ser previanente presentado a
| a enti dad organi zadora de | a conpetencia deportiva profesional
respectiva, para su validacion. En todo caso, dicho capital no
podra ser inferior a |la suma equival ente, en pesos, a 2.000
uni dades de fonento.

En todo nmonento, | a soci edad debera mantener un
patrinmonio, a | o nmenos equival ente al indicado en el inciso
anterior, debiendo el reglanento de esta |l ey establecer la fornma en
gque ella deberda acreditar el respectivo capital y patrinonio, asi
cono aquella parte de sus activos que, en razén de su naturaleza y
| i qui dez, no seran consi derados en su determ naci 6n.
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Si por cual qui er causa se produjera una di sm nucién o
vari aci on que afecte el cunplimento del requerimento patrinoni al
antes referido, |a sociedad debera informar de este hecho a |la
Superi ntendenci a de Val ores y Seguros dentro de | as setenta y dos
horas de producido el misnp. La sociedad estara obligada a poner
térmno a los déficit produci dos dentro del plazo de un afio desde
ocurrida la infraccion. Si transcurrido dicho periodo esta
situaci 6n no se hubi ese regul ari zado, se produciréa | a disol ucidn
antici pada de | a sociedad y debera procederse a su |iquidacion

c) Determ nado el nonto del capital social, se deberan
emtir tantas acciones conb sea necesario para que el valor de cada
una de ellas sea inferior a nmedia unidad de fonento, y

d) El directorio de |l a sociedad estara conpuesto por no
nmenos de cinco menbros, cuyo periodo de mandato se ajustard a lo
sefial ado en | os Estatutos de | a Soci edad Anéni ma Deportiva
Pr of esi onal correspondiente. Sin perjuicio de |o cual, el priner
directorio provisional durara en sus funciones hasta | a cel ebraci én
de la primera Junta Ordinaria de Accionistas de |a Soci edad.

Articulo 7°.- La existencia de |a Soci edad Anoni ma
Deportiva Profesional quedara sujeta a |l a condicién que, dentro del
pl azo de 120 dias desde |a fecha de |a asanbl ea en que se acordo su
constituci 6n, se hayan suscrito y pagado tantas acci ones conp sean
suficientes para enterar el capital inicial mninbo a que se refiere
la letra b) del articulo anterior.

Articulo 8°.- Cuando en una Soci edad Anéni ma Deportiva
Prof esi onal ocurrieren hechos que afecten su situaci 6n financiera,
es decir, que pudieran representar un riesgo de insolvencia y su
directorio no hubiere nornmalizado tal situaci 6n dentro del plazo de
30 dias, contado desde | a fecha de ocurrencia de estos hechos, su
admi ni straci 6n procedera en la fornma que di spone este articulo.

El directorio debera convocar a la junta de accionistas
de | a soci edad, para que ésta acuerde el aunento de capital que
resulte necesario para su nornmal funcionam ento. La convocatoria
debera contar con | a aprobaci 6n previa de | a Superintendencia de
Val ores y Seguros y efectuarse dentro del quinto dia habil, contado
desde el vencimento del plazo sefialado en el inciso anterior
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Di cha convocatoria sefial ara el plazo, forma, condiciones y
nodal i dades en que se emitiran |as acciones y se enterara dicho
aunmento. La junta de accionistas debera cel ebrarse dentro de | os
treinta dias habiles siguientes a la fecha de |a convocatoria. E
rechazo de | as condiciones de | a convocatoria debera constar en una
resol uci on fundada.

Si la junta de accionistas rechaza el aunento de capital
en |a forma propuesta o, si aprobado éste, no se entera dentro del
pl azo establ ecido o si |a Superintendencia de Val ores y Seguros no
aprueba | as condiciones de | a convocatoria propuesta por el
directorio, |a sociedad no podra aunentar el nonto gl obal de sus
col ocaci ones requerido para restabl ecer positivanente su situacion
financiera, a que se refiere el inciso prinmero de este articulo, ni
podra efectuar inversiones, cual quiera gque sea su natural eza, salvo
en instrumentos emtidos por el Banco Central de Chile.

Articulo 9°.- Las Soci edades Anoéni mas Deportivas
Pr of esi onal es gozaran de | os beneficios establecidos por la ley N
19. 768, sobre franquicias tributarias para inversiones en nmercados
energentes, sienpre que se cunplan |os demas requisitos y
condi ci ones que exija al respecto el citado cuerpo |egal.

Articulo 10.- N ngun accionista de una soci edad a que se
refiere esta | ey, podré& poseer directa o indirectanente y en form
sinmul t anea, una participaci 6n en |a propi edad de di cha soci edad,
superior al 49% de su capital soci al

Asi m snp, ningun accionista, que sea persona natural, su
cényuge, hijos o parientes hasta el tercer grado de consangui ni dad
y segundo de afinidad inclusive, podréan poseer en conjunto o
di rectanmente una participaci 6n en | a propi edad de di cha soci edad
superior al 49% de su capital soci al

Todo accioni sta que posea un porcentaje entre el 5%y el
49% de sus acci ones con derecho a voto, no podra poseer una
partici paci 6n en | a propiedad de otra soci edad regul ada por |a
presente ley y que conpita en la msma actividad deportiva,
superior al 5% de sus acciones con derecho a voto.
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Qui en excediere los |limtes establ ecidos en |0s incisos
anteriores, perdera su derecho a voto en el exceso de todas | as
soci edades en que tenga participacion y estard obligado a enaj enar
di cho exceso dentro del plazo de seis neses. Si asi no lo hiciere,
se le aplicara una nulta equival ente al doble del exceso.

Articulo 11.- Tratandose de Soci edades AnoéOni mas
Deportivas Profesionales, y para efectos de incorporarlas al
Regi stro de Organi zaci ones Deportivas, sefialado en la ley N°
19. 712, los funcionarios de | a Superintendencia de Valores y
Segur os, encargados de practicar |la inscripcién deberan, adenas,
remtir copia del acta de constitucidén y de |os estatutos, con |la
debi da certificacion de su depésito y registro, al Director
Naci onal del Instituto Nacional de Deportes de Chile.

TITULO |11
DEL CONSEJO DEPORTIVO

Articulo 12.- Toda Soci edad Anéni na Deportiva
Pr of esi onal deber& contar con un consejo deportivo, cuya funcion
sera la de asesorar al directorio en el desarrollo institucional.

El consejo estaré constituido por |os socios adherentes a
| a Soci edad Ano6ni ma Deportiva Profesional, |os que deberan estar
debi danente inscritos en un registro que |levara el consejo
deportivo.

Articulo 13.- Los menbros del consejo deportivo serén
el egi dos por | os accionistas, a propuesta del Directorio, por un
pl azo de dos afios, en una junta general extraordinaria citada al
ef ecto.

El consejo no podra exceder de doce m enbros.

Los consej eros podréan ser reel egi dos hasta por dos
periodos sucesivos y no seran renunerados por el ejercicio de sus
f unci ones.

Articulo 14.- El cargo de consejero sera inconpatible con
el de director. Asimsnpo, no podrén ser consejeros |as personas
gue estén inposibilitadas de ser directores de | as soci edades
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anoni nas, y aquell os que pertenezcan a uno o nas consej 0os, 0 que
sean acci oni stas de al guna Soci edad And6ni ma Deportiva Profesional
de la msma actividad o asociaci 6n, y aquellas que sefial e el
respectivo estatuto social.

Articulo 15.- La calidad de consejero se adquiere por
acept aci 6n expresa del cargo.

El consejero que adqui era una calidad que lo inhabilite
para desenpefiar di cho cargo o que incurriere en incapacidad |egal o
estatutaria sobreviniente, cesard autonati canente en él, y debera
ser reenpl azado en un plazo no superior a treinta dias,
procedi éndose para este efecto en la msm fornma establ ecida en el
inciso primero del articulo 13.

Articulo 16.- En su prinmera sesion, que tendra |ugar
dentro de los treinta dias siguientes a |la eleccidn, el consejo
deportivo elegirad de entre sus menbros a un presidente y a un
secretari o, quienes pernaneceran en el cargo por el periodo que
dure el directorio.

Las reuni ones del consejo deportivo seran convocadas por
su presidente y | os estatutos especificaran la forma en que deberéa
efectuarse la citacion.

Articulo 17.- El consejo deportivo debera nonbrar un
representante para que participe, con derecho a voto, en |as
reuni ones de directorio en |las cual es se acuerde el presupuesto
anual .

Asim snpb, el consejo deportivo debera pronunci arse
especi al nente sobre ciertas materias, cono el plan de desarrollo
institucional, sin perjuicio de |as demas que el directorio soneta
a su consi deraci on.

Ademds, se debera pronunciar sobre |as siguientes
mat eri as:

1.- Disefio de |as caracteristicas distintivas del
uni forrme del equi po;
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2.- Razoén social y nonbre del club o del equipo;

3.- Organi zaci 6n y funci onam ento de | as agrupaci ones de
hi nchas o barras desti nadas a apoyar a | os clubes, y

4. - Logotipos, denonm naciones de fantasia, sus colores,
nonbres, insignias, enblemas y cual quier otro signo distintivo que
i dentifique al club deportivo.

Articulo 18.- Por acuerdo de |os dos tercios de |os
i ntegrantes del consejo, podréa solicitarse por hechos esencial es al
directorio la citacion a una junta extraordi naria de accionistas o
a una sesi 6n extraordinaria de directorio, segun se determ ne.

TI TULO |V
DE LA FI SCALI ZACI ON

Articulo 19.- Las Soci edades Anoéni mas Deportivas
Pr of esi onal es abiertas, sea que transen o no sus acciones en |a
Bol sa de Conercio, quedaran sujetas a |la supervigilancia de |la
Superi nt endenci a de Val ores y Seguros.

Articulo 20.- Sin perjuicio de |lo establecido en el
articulo 41 de la ley N° 18.046, sobre Soci edades Anéni mas, | os
directores de | as Soci edades Anoni nas Deportivas Profesionales o
| os representantes de aquéllas, seran solidarianmente responsabl es
con |la sociedad respecto de |las acciones civiles a que dé lugar |la
aplicacién de la ley N 19. 327, sobre Violencia en | os Recintos
Deportivos, sin perjuicio de otras responsabilidades que | os
afecten conforme a derecho.

Articulo 21.- Créase en el Mnisterio de Justicia una
uni dad encargada de controlar y fiscalizar a |as corporaciones y
fundaci ones, que desarrollen actividades deportivas profesionales.

Facul tase al Presidente de |a Republica para que, en el
pl azo de ciento veinte dias, contados desde |a entrada en vigencia
de esta ley, nediante un decreto con fuerza de ley, del Mnisterio
de Justicia, el que deber& ser suscrito tambi én por el Mnisterio
de Haci enda, determ ne |as demas funciones, atribuciones,
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obl i gaci ones y procedi mi entos de |la unidad a que se refiere el
i nci so anterior.

TI TULO V
DI SPOSI Cl ONES TRANSI TORI AS

Articulo 1° transitorio.- Las actual es corporaci ones o
fundaci ones que cuenten con una o nas disciplinas deportivas
pr of esi onal es deberan constituir una soci edad andéni ma deportiva
profesional, conforme a |a presente |ey.

La asanbl ea que se cite al efecto, deber& pronunciarse,
adenas, sobre | as siguientes materias:

a) Balance y estados financieros de |la corporacion o
fundaci 6n con a | o nenos dos neses antes de |a asanbl ea,
conf ecci onado segun | as nornas exigidas por el decreto suprenp N°
110, del Mnisterio de Justicia, sobre concesi 6n de personalidad
juridica a corporaciones y fundaci ones, de 1979, y auditado por una
enpresa inscrita en |l a Superintendencia de Val ores y Seguros.
Di chos bal ances y estados financi eros deberan conprender en sus
activos, entre otros, |os derechos proveni entes de | os conveni os de
transferencia de deportistas profesionales que |la entidad fuere
titular, y el nonbre de |a Soci edad An6ni na Deportiva Profesional,
aval uados de conform dad a | o dispuesto en | a presente |ey.

b) El aporte de | a corporaci 6n o fundaci 6n a | a soci edad
gue se constituira, con arreglo al articulo 6°, letra b).

c) La determ naci 6n de |os demas bi enes que se aportaran
a |la Soci edad, previanente estinmados por peritos independi entes de
reconoci do prestigi o, designados de comin acuerdo por | os
i nt eresados de una ném na que confeccionara | a entidad naci onal
maxi na de | a respectiva disciplina deportiva.

d) La fijacion del nonto de | os aportes en dinero
ef ectivo que, junto con | os bienes singularizados en las |letras b)
y ¢) anteriores, deban conformar el capital social, a fin de
cunplir con el capital ninino indicado en la letra b) del articulo
6° de esta |ey.
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e) Aprobaci 6n de | os estatutos de |a Soci edad Anoéni ma
Deportiva Profesional

f) Qorgam ento de mandato al nunero de personas que sea
necesari o, para que a nonbre y en representaci 6n de | a corporaci én
o fundaci 6n realicen todos | os actos y contratos que se requieren
para perfeccionar |a constituci éon de | a Soci edad Anéni ma Deportiva
Pr of esi onal

El acta de |a asanbl ea en que se resuelva |a constitucion
de | a Soci edad Anéni ma Deportiva Profesional, debera reducirse a
escritura publica, la cual dara testinonio de |os m enbros
asistentes y de | os reclanbs que se hubi eren fornmul ado en
conformdad a | o dispuesto en el articulo 18 del decreto suprenmp N°
110, del Mnisterio de Justicia, sobre concesi 6n de personalidad
juridica a corporaciones y fundaci ones, de 1979. La asanbl ea
deber & cel ebrarse con asistencia de un notari o publico, quien
certificard el hecho de haberse cunplido con todas |as fornalidades
exi gidas por esta |ley respecto de di cha asanbl ea.

g) Los socios debidanmente inscritos en | os actual es
cl ubes deportivos profesionales, tendran derecho preferente de
conpra respecto de | as acciones de prinera em sion gque se ofrezcan
a la venta. Cada corporacion o fundacion fijara | os plazos y
condi ci ones en que debe hacerse |a oferta.

Sin perjuicio de lo anterior, |as corporaciones y
fundaci ones que actual nente desarrollan activi dades deportivas
tendran un derecho de propi edad sobre el patrinoni o deportivo.

El patrinonio deportivo constituye el nudcl eo fundaci onal
del club y est& constituido por el conjunto de el enentos que dan
identidad a la institucion que | o haya conformado por nedi o de su
actividad deportiva a través del tienpo, tales conp |ogotipos,
denom naci ones de fantasia, sus colores, nonbres, insignias,
enbl enmas y cual quier otro signo distintivo que identifique al club
deportivo.

El patrinonio deportivo sera un bien indivisible y de
car act er i nenbargabl e.
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La corporaci 6n o fundaci 6n debera conservar en su dom ni o
el patrinonio deportivo cono parte de su propia identidad hasta su
di soluci 6n. Su extincion y |iquidacion se efectuara de conform dad
a |las disposiciones | egales que dieron origen a |la fundacion o
cor poraci 6n respectiva.

Articulo 2° transitorio.- Sin perjuicio de | o establ ecido
en el articulo anterior, |as corporaciones y fundaciones que a |la
fecha de la entrada en vigencia de |la presente |ey desarrollen
activi dades deportivas profesionales, podran nantener su actual
estructura sienpre que, dentro del plazo de dos afios contados a
partir de dicha fecha, cunplan con |os siguientes requisitos:

1) Se encuentren al dia en el pago de |las obligaciones
| aboral es, previsionales y tributarias de sus trabaj adores;

2) Acrediten un excedente o bal ance positivo en | os
ul ti nos dos afios cal endari os. Di chos estados deberan ser revisados
por auditores externos debi danente inscritos en | a Superintendencia
de Val ores y Seguros;

3) Que, se constituyan cauciones individuales o
col ectivas que aseguren el cunplimento de | as obligaci ones que
asunman.

Para el evento que no se cunplan | 0os requisitos
anteriores, |las referidas corporaciones o fundaci ones no podran
seguir desarrollando di chas activi dades profesional es deportivas.

Articulo 3° transitorio.- Las corporaciones o fundaci ones
gue constituyan una Soci edad Anoni na Deportiva Profesional, podran
mant ener | a exi stencia de |a corporaci é6n o fundaci 6n respecto de
| as demds activi dades que realicen

En este caso, al nonento de determinar |os bienes de |la
soci edad en formaci 6n, |as corporaci ones o fundaci ones deber an
ef ectuar una separaci 6n patrinonial, por rana de actividad si fuere
necesari o, para asegurar la viabilidad financiera y econdnica de |la
nueva sociedad. Sin este requisito no podra constituirse sociedad
al guna.



245

Articulo 4° transitorio.- La limtacién inpuesta en el
inciso primero del articulo 10 de |la presente ley, no regiréa
respecto de | os O ubes Deportivos Profesional es previanente
exi stentes, que se constituyan en soci edades anoni mas deportivas
pr of esi onal es conb consecuenci a del acuerdo o deci si 6n de sus
soci 0os, durante el periodo indicado en el articulo 2° transitorio
de | a presente |ey.

Articulo 5° transitorio.- No obstante haber aportado el
nonbre a | a Soci edad Anoni na Deportiva Profesional, |as
cor poraci ones o fundaci ones podréan seguir usandol o respecto de sus
otras activi dades deportivas no profesionales, pero sienpre
agregado a |l a pal abra corporaci 6n o fundaci 6n.

Articulo 6° transitorio.- Aquellas corporaciones o
fundaci ones cuya partici paci 6n sea superior al 49% a que hace
referencia el articulo 10, conp consecuencia de |a suscripci6n de
| as acci ones correspondi entes al nonto de sus aportes, podran
mant ener tal exceso por un periodo naxi no de dos afios. Transcurrido
este plazo, estaran obligados a aunentar el capital social en un
nonto tal que les permita ajustar su participacion al limte ya
referido, una vez suscrito y pagado el aunmento de capital o vender
en su caso, el excedente.

Articulo 7° transitorio.- Los clubes deportivos
pr of esi onal es actual nente constitui dos conbo soci edades andni mas,
deberan nodi ficar sus estatutos, acogi éndose a | as di sposiciones de
|l a presente ley, dentro del plazo de dos afos a contar de |la
publicaci én de la msma.”.

En di scusi 6n general, hacen uso de |a palabra | os
Honor abl es Senador es sefiores Chadw ck, Frei, Pizarro, Espina,
Moreno y Sabag.

El Sefor Vicepresidente, que actua en reenplazo del sefor
Presidente, solicita el asentimento unanime de |a Corporacion
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para autorizar a la Com sion de Trabajo y Prevision Social que
pueda sesionar paral elanmente con |a Sal a.

Se accede a |l o solicitado.

Conti nuando con | a di scusi 6n general, hacen uso de |a
pal abra | os Honor abl es Senadores sefiores Naranjo, Gaznuri, Coloma y
Larrain.

En seqgui da, el sefior Presidente anuncia que ha term nado
el Orden del Dia, por lo que la discusién general de la iniciativa
continuara en la proxi ma sesion.

Queda pendiente | a discusion general de este asunto.

Se |l evanta | a sesi 6n

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretari o General del Senado
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DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAVMARA DE DI PUTADOS QUE MODI FI CA LA
LEY GENERAL DE URBANI SMO Y CONSTRUCCI ON, EN LO RELATI VO A CONTRATO
DE PROVESA DE COVPRAVENTA DE | NMUEBLES Y CRI M NALI ZA CONDUCTA
CONSTI TUTI VA DE ESTAFA EN ARTI CULO 470 DEL CODI GO PENAL (2694-07)

Con notivo de |a Mcién, Infornes y dends antecedentes que
tengo a honra pasar a manos de V.E., |a Camara de Di putados ha
tenido a bien prestar su aprobaci 6n al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“"Articulo 1°.- Agrégase el siguiente articulo 138 bis en |la
Ley General de Urbani snb y Construcciones:

"Articulo 138 bis.- Las personas naturales
0 juridicas que tengan por giro la actividad innobiliaria o
aquel | as que construyan o encarguen construir bienes raices
destinados a viviendas, |ocales conerciales u oficinas, y que
cel ebren contratos de pronesa de conpraventa, deberan cauci onarl os
medi ante poliza u otra garantia simlar, aceptada por el promtente
conprador. Esta garantia, debidanente identificada, se incorporara
al contrato a favor del promtente conprador, en un valor igual a
| a parte del precio del bien raiz entregado por éste y establ ecido
en el contrato de pronesa respectivo, para el evento que el
contrato no se cunpla dentro del plazo o al cunplimento de |a
condi ci 6n, establ ecidos por |la pronitente vendedora, o bien, que
| as obras realizadas no se ciflan a | as especificaci ones conveni das.
La garantia pernmanecerd vigente mentras el innueble se encuentre
suj eto a cual qui er gravanmen o prohi bici én enanado de obl i gaci ones
pendi entes e inputables al promtente vendedor y hasta | a
I nscripcién del domnio en el registro de propiedad del respectivo
conservador de bienes raices, a favor del pronitente conprador

Lo anterior es sin perjuicio de la
responsabi |l i dad penal, de quien, con o sin representaci 6n de |a
persona natural o juridica, hubiere suscrito o hiciese suscribir el
contrato de pronesa de conpraventa, sin haber cunplido con |la
obl i gaci 6n de garantia establecida en el inciso precedente.".

Articulo 2°.- Agrégase en el articulo 470
del Codi go Penal el siguiente nunero 9.°:

" 9.° Al que, con o sin representaci 6n de persona
natural o juridica dedicada al rubro innmobiliario o de |a
construcci 6n, suscribiere o hiciere suscribir contrato de pronesa
de conpraventa de i nmuebl e dedicado a | a vivienda, |ocal conercia



248

u oficina, sin cunplir con |a exigencia establecida por el articulo
138 bis de |a Ley General de Urbanisnmp y Construcci ones, sienpre
gue se produzca un perjuicio patrinonial.".".

Di os guarde a V. E.

(FDO.): | SABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de |a Camara de
Di put ados. - CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de |la Camara de
Di put ados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DI PUTADCS QUE
APRUEBA EL TRATADO DE ASI STENCI A JUDI Cl AL EN MATERI A PENAL ENTRE
CHILE E I TALI A

(3118- 10)

Con notivo del Mensaje, Inforne y denmas ant ecedentes que tengo
a honra pasar a nanos de V.E., |la Canara de Di putados ha tenido a
bi en prestar su aprobaci 6n al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébase el "Tratado de asistencia judicial
en materia penal entre |a Republica de Chile y | a Republica
Italiana”, suscrito en Roma, el 27 de febrero de 2002.".

Di os guarde a V. E.

(FDO.): | SABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de |a Camara de

Di put ados. - CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de |la Camara de
Di put ados



