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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamurano Orrego, Carlos;
—Aylwin Azdcar, Patricio;

—Baltra Cortes, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Corvalan Lepez, Luis;

—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;

—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
~Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;

—Jrureta Aburto, Narciso;

—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gomez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
~—Montes Moraga, Jorge;
~—Musalem Saffie, Jose;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—OQchagavia Valdes, Fernando;
—Olguin ‘Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuna, Tomas;
—Silva Ulloa, Ramon;

—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
~~Valente Rossi, Luis, y

—Valenzuela Saez, Ricardo.

Concurrié, ademas, el sefior Ministro de Mine-
ria, don Orlando Cantuarias Zepeda.

Actuo de Secretario el senor Daniel Egas Ma-
tamala y de Prosecretario el senor Raul Charlin

Vicuna.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrio la sesion a las 16.13, en pre-
sencia de 12 seriores Senadores.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— En el nombre de Dios, se abre la
sesion. | |

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se da por aprobada el acta de la
sesion 192, que no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 202 a 242 que-
dan en Secretaria a disposiciéon de los se-
fiores Senadores hasta la sesi6n préxima,
para su aprobacion. '

(Véanse en el Boletm las actas apro-

badas).
IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El seﬁbr FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se va a dar cuenta de los asuntos

que han llegado a Secretaria.
El seiior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

- Informes.

" Cinco de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores, recaidos en igual numero de
Mensajes en que se solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para designar como
Embajadores Extraordinarios y Plenipo-
tenciarios ante los Gobiernos o Institucio-
nes que se sefialan, a las sigulentes per-
Sonas : '

1.—A don Jorge Costa Canales, ante el

- Gobierno de Ecuador.

2.—A don Humberto Diaz Casanueva,
ante la Orgamzacmn de las Naciones Uni-

das. |
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3.—A don Eduardo Lema Molina, an-
te el Gobierno de Nicaragua.

4.—A don Manuel Tello Troncoso, an-
te el Gobierno de Guatemala.

5.—A don Hugo Vigorena Ramirez, an-

te el Gobierno de México.

—Quedan para tabla.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Terminada la Cuenta.

El sefior HAMILTON.—; Me permite
la palabra, sefior Presidente?

Deseo plantear un problema de intferés

general.
El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Como ésta es una sesion especial, ni

- siquiera con el acuerdo unanime de la Sa-

la podria tratarse otro tema que no sea

el que flgura en la tabla.

~ El sefior BALLESTEROS.—Pido la pa-

labra sobre la Cuenta, sefior Presidente.
El sefior FERRANDO (Vicepresiden-

- te) —Puede hacer uso de la palabra Su

Sefioria.

NORMAS SOBRE JUBILACION DE LOS CON-
TADORES. PRORROGA DE PLAZO A
COMISION.

El sefior BALLESTEROS.— Como en

el curso de esta semana la Sala celebrara

diversas sesiones, lo que seguramente 1m-
posibilitara el trabajo normal de las Co-
misiones, quiero solicitar, en nombre de
la de Trabajo v Previsién Social, la pro-
rroga, hasta el término del constitucio-
nal, del plazo de que ésta dispone para des-
pachar el proyecto de ley que establece
normas sobre jubilacién de los contadores.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-

te).—RSli le parece a la Sala, se accedera

a lo solicitado.
Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

- REFORMA CONSTITUCIONAL

"'Ehl' sefior EGAS (Secretario subroganf

‘ te).— En el Orden del Dia, corresponde

ocuparse en el informe de la Comision de
Legislacion recaido en el mensaje del Eje-
cutivo que inicia un proyecto de reforma
constitucional que modifica el articulo 10,

numero 109 de la Constituciéon Politica
del Estado. |

Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se

" andican:

Mensaje:
Sesion 212, en 19 de enero de 1971.
Informe:

Seston 232, en 19 -de enero de 1971.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Mineria, que dispone de una hora para
hacer su exposicion.

Advierto al seiior Mlmstro que puede
hacer uso de su tiempo en forma conti-
nuada o reservar parte de é] para mas
adelante. La distribucién queda a su cri-
terio. |

El senor CANTUARIAS (Ministro de

Mineria).—Senor Presidente, creo que la

exposicion que haré duraria alrededor de
una hora diez o una hora y un cuarto.

El senor SILVA ULLOA.— Que se le
prorrogue el tiempo por el lapso que se
estime conveniente.,

El sefior FERRANDO (Vmepre&dem
te) .—En el momento oportuno se requeri-
ra a la Sala el acuerdo respectivo.

Puede hacer uso de la palabra Su Se-
noria.

El sefior CANTUARIAS (Ministro de
Mineria).—Sefior Presudente senores Se-
nadores:

Mis primeras palabras en esta interven-
c10n son para expresar los agradecimien-
tos del Gobierno, y en especial del Minis-
tro de Mmerla por la acogida que ha me-



recido a esta Corporacion la iniciativa de
reforma constitucional. Con la colabora-
cion de los Comités parlamentarios y de
la Comisién de Constituciéon, Legislacion,
Justicia y Reglamento, ha sido posible
considerar este proyecto con la profundi-

dad y celeridad que requeria una materia

de tanta trascendencia., Hago extensivos
estos agradecimientos a los Senadores
miembros de esa Comisiéon y a los profe-
sores universitarios que prestaron a sus
debates el aporfe de sus conocimiento es-
pecializados. |

Al intervenir en el debate de este pro-
yecto de reforma del articulo 10, N¢ 10,
de la Constitucién Politica del Estado
de adicion de disposiciones transitorias al
texto constitucional, cuya {finalidad es
permitir la nacionalizacién de la gran mi-
neria del cobre, quiero mantenerme es-
trictamente dentro del espiritu de la dis-
cusion general del proyecto. Es decir, sin

entrar en el analisis del texto mismo de
los preceptos aprobados en este primer in--

forme, presentaré las argumentaciones
que respaldan la decisién del Gobierno de
promover esta iniciativa y aquellas de ca-
racter concreto y practico que, desde el
punto de vista del interés de Chile, la ha-
cen absolutamente indispensable. |
El 14 de diciembre de 1962, en su de-
cimoséptimo periodo ordinario de sesio-
- nes, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la resolucion N¢ 1803, res-
pecto de la “Soberania permanente sobre
los recursos naturales”, considerando que
cualquier medida a este respecto debe ba-
sarse en el reconocimiento del derecho
inalienable de los pueblos y las naciones
a disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, en conformidad con
sus intereses v en el respeto a la inde-
pendencia econémica de los Estados.
- Lag ‘Naciones Unidas, en los conside-
randos
atributos ‘‘como elemento basico del de-

recho a la libre determmacmn de los pue-

blos ¥y -naciones.
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He utilizado las propias palabras que
aparecen en los considerandos de la re-
soluciéon de las Naciones Unidas que co-
mento; pero  creo indispensable que en
este debate cite los términos textuales de
la declaracion emanada de dichos consi-
derandos, porque es necesario que.se di-
funda y que el pals conozca el pensamien~
to del mas alto organismo internacional,
por si hubiese aun sectores de la opinidén
publica nacional o extranjera que preten-
dieran discutir el derecho del Gobierno a
adoptar las disposiciones constitucionales
y legales que estime necesarias para lle-
var a la practica esa declaracién interna-

cional. .

L.as Naciones Umdas sefiores Senado-a
res, declararon lo siguiente: PSS
“1.—E] derecho de los pueblos y de las-
naciones a la soberania permanente so-
bre sus riquezas y recursos naturales de-
be ejercerse en interés del desarrollo na-
cional y del bienestar del pueblo del res-
pectivo Estado.” ' .

No creo, sefior Presidente y sefiores Se--.
nadores, que vaya a ser demasiado difi-
cultoso demostrar —por lo demas, pienso
que existe al respecto un consenso nacio-
nal abrumadoramente mayoritario— que
la nacionalizacion o la reserva para el Es-
tado del dominio exclusivo “de recursos
naturales, bienes de producciéon u otros”
que se declaren ‘‘de importancia preemi-
nente para la vida econdmica, social o
cultural del pais” es, en este instante, una |
medida indispensable para el desarrollo

- nacional y el bienestar del pueblo de Chi-

le. ‘
Quiero sefalar al Senado que al refe-
rirme a recursos naturales, bienes de pro-
duccién u otros de importancia preemi-
nente para la vida econdmica, social o
cultural del pais, he empleado las pala~
bras textuales que figuran en el inciso.
tercero del N° 10 del articulo 10 de la
Carta Fundamental en vigencia, comple-
mentadas con la proposicion que ha -for-
mulado la Comisién del Senado, a fin_ de
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dejar establecida en ese texto la facultad
legal para, ademas, nacionalizar dichos
recursos naturales, blenes de produccion

- u otros, que declare de importancia pre-

eminente para la vida econdmica, social
o cultural del pais.

Creo que lo que efectivamente ocurre
a quienes ahora expresan alarma ante la
expresiéon “de importancia preeminente
para la vida econémica nacional”’, es que
tienen que enfrentarse al hecho de que
el poder politico escapé de sus manos y
que tal definiciéon dejé de ser una decla-
racion tedrica y romantica, para conver-
tirse en un instrumento eficaz de nacio-
nalizacién y de estatificaciéon de todas
aquellas empresas que el Gobierno Popu-
lar, al margen de toda presién o influen-
cia de los propietarios de ellas, considere
como empresas de “importancia preemi-
nente” que, por lo demas, estan taxativa-
mente enumeradas en el programa de la
Unidad Popular que se ofrecié al pueblo
en la elecciéon presidencial de septiembre
y que el Gobierno del Presidente Allende
ha demostrado su inquebrantable volun-

tad de cumplir en sus justos y exactos ter-

minos.
Vuelvo, sefior Presidente, al texto de

la resolucion de las Naciones Unidas que
estoy comentando. Su sigulente acapite
dice, textualmente:

“2.—La exploracion, el desarrollo y la

disposicién de tales recursos, asi como la
importaciéon de capital extranjero para
efectuarlos, deberan conformarse a las
reglas y condiciones que esos pueblos y
naciones libremente consideren necesarias
o deseables para autorizar, limitar o pro-
hibir dichas actividades.”
- No puedo pensar que nadie se atreva a
afirmar que la decisién adoptada por el
Gobierno de Chile no sea totalmente coin-
cidente con el espiritu de la declaracién
citada. _

En virtud del régimen que emana de la
reforma constitucional en debate, nuestra
nacion, libremente, considera que en al-

A — _

gunas ocasiones es necesaria o deseable
la sola actividad privada en la explora-
cion, desarrollo y disposicion de sus re-
cursos naturales; que en otras ocasiones
es necesario o deseable que esto se haga
a través de sociedades mixtas de parti-
cipacion mayoritaria estatal y con apor-
tes privados, y que en otras debe ser sélo
el Estado, como representante superior
del interes colectivo, el duenio exclusivo de
€S0S recursos.

La reforma constitucional misma adop-
ta este ultimo criterio respecto de la lla-
mada gran mineria del cobre, y el Gobier-
no no ha ocultado su pensamiento en el
sentido de que similar norma debe apli-

~carse a otras actividades calificadas co-

mo gran mineria, condicionantes del des-
arrollo y la actividad econdémica; pero en
estos casos, como en aquellos otros en que
la actividad vaya a realizarse a través de
sociedades mixtas o en manos de particu-
lares, sera la ley la que determine el mé-
todo y procedimiento que debera seguir-
se, aunque en el caso de la gran mineria,
en general, la propia reforma constitu-
cional fija normas de las cuales no podra
salirse la ley en los casos en que esos ya-

cimientos y faenas sean nacionalizados.

La declaracion de las Naciones Unidas
continua textualmente como sigue: '

“—En los casos en que se otorgue la
autorizacion, el capital introducido y su
incremento se regiran por ella, por la ley
nacional y vigente y por el derecho inter-
nacional. Las utilidades que se obtengan
deberan ser compartidas en la proporcion
que se convenga libremente en cada ca-
so, entre los inversionistas y el Estado
que recibe la Inversion, cuidando de no
restringir por ningin motivo la sobera-
nia del Estado sobre sus riquezas y recur-
sos naturales.” |

En repetidas oportunidades se ha reco-
nocido que la legislacion dictada sobre la
gran mineria del cobre y sobre la explota-
cion de otro tipo de riquezas naturales
basicas por capitales privados, extranje-
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ros y nacionales, asi como la legislacion
tributaria que sucesivamente se ha ido
modificando, han significado, de acuerdo
con el espiritu de su tiempo, un mejora-
miento en la proporcion de la participa-
cion del Estado en las utilidades prove-
nientes de las inversiones y de la explo-
tacion de esos recursos.

En cambio, creo poder afirmar que nin-
guna de esas disposiciones ha cumplido
con el espiritu de la resolucién de las Na-
ciones Unidas, porque ellas no han cui-
dado de no restringir, por ningin moti-
vo, la soberania del Estado sobre sus ri-
quezas y recursos naturales.

Este convencimiento es precisamente el
que nos ha impulsado a establecer en el

proyecto de reforma constitucional el do-

minio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible del Estado sobre todas las
minas, las covaderas, las arenas metalife-
ras, los salares y los depédsitos de carbén
e hidrocarburos. De este dominio del Es-
tado, definido en la forma en que lo ha-
ce el proyecto, si que se desprende un per-
fecto cuidado de no restringir, por nin-
gun motivo, la soberania del Estado so-
bre sus riquezas y recursos naturales.

En el caso de la legislacion vigente so-
~bre la gran mineria del cobre, es a

mi juicio del todo evidente que no se tu-

vo el cuidado de no restringir esta sobe-
- rania, tanto porque los convenios y acuer-

dos que los complementaron dejaron to-

talmente en manos de los capitalistas ex-
tranjeros, no sélo el manejo técnico de la
produccién de los minerales, sino todo el
proceso de comercializacién y venta del
producto terminado, cuanto porque se ha
- pretendido que dichos.convenios constitu-

yen una suerte de institucion juridica que

se ha dado en llamar contratos leyes, cu-
ya existencia el Gobierno no reconoce, pe-
ro que lamentablemente han recibido pa-
tente de validez en precedentes judiciales
sentados por la Corte Suprema |

"En el primes aspecto, conforme a los
convenios y sus acuerdos complementa-

publica,

rios, el Estado de Chile, aun en los casos
en que aparece como dueiio de mas de la
mitad de las acciones de la empresa, hd_
ha sido otra cosa que un mero socio par-
ticipante en mayor o menor proporcion
en las utilidades, pero sin el menor poder
de decisién en ninguno de los aspectos
fundamentales de la marcha de las em-
presas. No me merece duda alguna que
esas disposiciones restringen la soberania
del Estado sobre sus riquezas y recursos
naturales y que ello es, por lo tanto, con-
trario a la letra de este nimero 3 de la
declaracién de las Naciones Unidas que
estoy comentando.

No podria tampoco 1mpugnarse legiti-
mamente, de acuerdo con el espiritu y la
letra de esta resolucién internacional, la
decision del Gobierno de dejar estableci-
da, fuera de toda la duda, la no existen-
cia de los llamados contratos leyes, cuya
aplicacion practica, principalmente a tra-
vés de algunos decretos con fuerza de ley
dictados en la dltima década y de la in-
terpretacion dada por los tribunales y la
Corte Suprema, ha significado restringir
la soberania del Estado sobre sus riquezas

y recursos naturales.

El sefior FERRANDO (Vlcepres1den-
te).—; Me permite, sefior Ministro? .

‘Solicito al asentimiento de la Sala pa-
ra empalmar esta sesién con la siguiente
a que esta citada la Corporacion. -

Acordado. |

Puede continuar, senor Mlmstro B

El sefior CANTUARIAS (Ministro de
Mineria) —El profesor Eduardo Novoa,
Asesor Legal de la Presidencia de la Re-
interpreté fielmente el pensa-
miento del Gobierno cuando en el seno de
la Comisién sostuvo que el principio del
contrato ley vulnera la idea basica de
equidad y de justicia sobre la cual se cen-
tra toda sociedad bien organizada: el bien
general debe prevalecer sobre el mteres
particular. En virtud del contrato ley pue-
de existir una persona que en un. mo~
mento dado llegue a adquirir algtin bene--



1372

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ficie o privilegio que pasa a ser inamo-
vible en virtud del concepto, criticable en
muchos aspectos, del derecho adquirido.
Con lo anterior, es imposible el progreso
social, ya que no se puede realizar una
modificacion de las estructuras juridicas,
sociales y econémicas del pais con una
nocién juridica de esta naturaleza.

- Contintio, sefior Presidente, en el ana
lisis de esta resolucion internacional, por-
que ella me parece, en todos y cada uno

de sus puntos, de decisiva importancia pa-

ra que quede perfectamente esclarecida,
frente a la opinion publica internacional,
la justa posicion del Gobierno de Chile,

- Diee el punto siguiente del acuerdo de
la- Asamblea General de ]as Nacmnes Um-

44 La nacionalizacion, la expropiacion
0 la requisicién deberan fundarse en razo-
nes- o motivos de utilidad publica, de se-

guridad o de interés nacional, los cuales

se reconacen como superiores al mero in-
terés particular o privado, tanto nacional

como extranjero. En estos casos se paga-
ré al dueno la indemnizacién correspon-

diente, con arreglo a las normas en vigor
en el Estado que adopte estas medidas,
en ejercicio de su soberania y en con-
formidad con el derecho internacional En
cualquier caso en que la cuestién de la
indemnizacién dé origen a un litigio de-
be agotarse la jurisdiccion nacional del
Estado que adopte esas medidas. No obs-
fante, por acuerdo entre Estados sobera-
nos y otras partes interesadas, el litigio
podra dirimirse por arbitraje o arreglo
judicial internacional.”

--En esta parte de su declaracion, las Na-
ciones Unidas ya no se limitan a una de-
claracion tedrica acerca de la soberania
permanente de los Estados sobre sus ri-
quezas Yy recursos naturales, sino que
plantea especificamente su derecho a na-
cionalizarias, expropiarlas o requisarlas.
Es -decir, reconoce, segiin la definicion de
tales palabras, el derecho a hacer que pa-
sen g manos de los naturales de un pais

bienes o titulos de deuda del Estado o
de empresas particulares que se hallaban
en poder del extranjero o hacer que pa-
sen a depender del Gobierno de una na-
ci6n, propiedades industrias o servicios
explotados por particulares, que -tal es
uno de los significados del término nacio-
nalizacion; reconoce el derecho de despo-
seer legalmente de una cosa a su propie-
tario por razones de utilidad publica, in-
demnizandolo en cambio, que tal es la de-
finicién “de expropiacién, y, por ultimo,
reconoce el derecho de embargar, que en
tal sentido se entlende la expresmn reQLu-
SlClOIl | e RV
Las Naciones Unidas solo exigen que
los KEstados adopten estas medidas por ra-
zones o motivos de utilidad puablica, de
seguridad y de interés nacional, y no creo.
que a nadie quepa duda de que las tres
condiciones se relinen copulativamente pa-
ra justificar esta iniciativa del Gobierno
chileno - de nacionalizar recursos natura-
les héasicos de importancia preeminente
para la vida econdémica, social y- cultural
del pais, en manos privadas de naciona-
les y extranjeros. o B

En momento alguno el Gobierno de Chl—
le ha puesto siquiera en duda su obliga-
cion de pagar una indemnizaciéon por los
bienes que nacionalice y expropie. El pro-
yvecto de reforma constitucional abunda
en disposiciones contingentes acerca de la
forma como esta indemnizaciéon debera
regularse y, dentro del espiritu a que me
he referido de no restringir por ningin
motivo la soberania del KEstado sobre sus
riquezas y recursos naturales, se estable-
cen las maximas garantias para que los
afectados reciban una justa y equltatwa
indemnizacion. | r |

No me merece duda alguna que el es-
piritu de las Naciones Unidas es el respe-
to irrestricto por la soberania del Esta-
do, y de alli que el acuerdo establece que
Ja indemnizaeidén se pagara con arreglo
a las normas juridicas del Estado que
adopte, en ejercicio de su soberania, las
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medidas que den origen a esa indemniza-
cién, y que aun agregue que, en caso de
litigio sobre su monto, debe agotarse la
jurisdiccién nacional, concepto que esta
integralmente reflejado en las disposicio-
nes de la reforma que estipulan el proce-
dimiento de resolucion de los reclamos.

- Sélo como un caso extremo, sobre cuya
procedencia resuelve exclusivamente el
Estado en ejercicio de su soberania, las
Naciones Unidas dejaron abierto el ca-
‘mino para que un litigio sobre la indem-
nizacion pudiera dirimirse por arbitraje
o arreglo judicial internacional.

Es casi innecesario que diga ante el Se-
nado gque esta posibilidad esta total, ab-
soluta e irrevocablemente descartada de
la acecion que en esta materla vaya a rea-
lizar el Gobilerno.

E]l nimero 5 de este acuerdo de las Na-
ciones Unidas dice: “El ejercicio libre y
provechoso de la soberania de los pueblos
'y las naciones sobre sus recursos natura-
les debe fomentarse mediate el mutuo res-
peto entre los Estados basado en su igual-
dad soberana.’” .

En realidad, podria estimarse que esta
declaracion era innecesaria, porque a la
época en que vivimos deberia pensarse
“que es algo va fuera de toda discusién la
igualdad soberana entre los Estados, cual-
quiera que sea Ssu tamafo, poblacmn 0
poderio economico o militar. Sin embar-
g0, no creo que haya sido innecesario que
las Naciones Unidas hayan reconocido ex-
presamente el derecho igualitario de las
pequeilas naciones subdesarrolladas o en
vias de desarrollo, con el que ejercen los
grandes paises Industrialmente desarro-
llados para el aprovechamiento integral
de sus riquezas y recursos naturales. Si
bien podemos pensar que el empleo direc-
to de la fuerza estd eliminado en el sis-
tema de convivencia internacional como
método utilizado en el pasado para impo-
ner convenios y acuerdos comerciales, no
podemos desconocer que atin hoy dia se
utilizan procedimientos de fuerza que

pretender variar el ejercicio lhibre y pro-
vechoso de la soberania de los pueblos .y
las naciones sobre sus recursos naturales,
v de alli que Chile reciba como una ga-
rantia moral del mas alto wvalor este
acuerdo de las Naciones Unidas.

El numero seis del acuerdo 1nsiste y
ratifica este mismo concepto al decir tex-
tualmente:

“6.—La cooperacion internacional en el
desarrollo economico de los paises en vias
de desarrollo, ya sea que consista en in-
version de capitales, publicos o prlvados
intercambio de bienes y servicios, asisten-
cia técnica o intercambio de informacio-
nes cientificas, serid de tal naturaleza que
favorezca los intereses del desarrollo na-
cional independiente de esos paises y se
basara en el respeto de su soberania sobrd
sSus recursos y riquezas naturales.”

E1 Gobierno esta cierto, sefior Presiden-
te, de que la cooperacion internacional que
hemos recibido de parte de las empresas
capitalistas privadas extranjeras que han
explotado nuestras riquezas y recursos na-
turales no ha cumplido con la letra de esa
disposiciéon en cuanto a favorecer el inte-
rés del desarrollo nacional independiente.

Se ha demostrado con cifras, incluso en
documentos de organismos especializados
de las propias Naciones Unidas, que los
aportes de capital han sido muy inferio-
res a las sumas que el pais ha debido pa-
gar por concepto de intereses, amortiza-
ciones y gastos financieros y administra-
tivos realizados en el exterior; en el in-
tercambio de bienes y servicios se han
aplicado normas que han ocasionado per-
manente dafio al interés nacional; la asis-
tencia técnica ha estado limitada a nive-
les medios que han dificultado al pais
adquirir los conocimientos necesarios pa-
ra el integral manejo de esas empresas, y
el intercambio de informaciones cientifi-
cas ha estado igualmente condicionado al
interes de la empresa privada extramera
a tal punto que uno de los argumentos que
con mas frecuencia usan los defenso-
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res de las companias extranjeras es que
el pais no cuenta ni con el nimero ni con
la capacidad técnica de personal capaz de
asumir el total de las labores que ellas ac-
tualmente cumplen. , S

No deseo que de mis palabras pueda des-
prenderse alguna torcida interpretacion en
el sentido de que los planes de nacionali-
zacién del Gobierno signifiquen una ame-
naza para la continuidad en su trabajo de
téenicos que laboran en las actividades que
puedan ser objeto de nacionalizacion. Mu-
chas veces he repetido que el Gobierno, que
mira el interés superior del pais, tiene el
mayor interés en confinuar contando con
el valioso aporte de todos aquellos que quie-
ran continuar trabajando en Chile al am-
paro y dentro de las condiciones que fijen
nuestras leyes. |

E]l nimero sigulente del acuerdo de las

Naciones Unidas contiene, en forma ex-
plicita, una abierta condenacion para quie-
nes no respeten el espiritu y la letra de
esta declaraciéon, y asi dice: '
- “7T.—L.a violacion de los derechos sobe-
ranos de los pueblos y naciones sobre sus
riquezas y recursos naturales es contra-
ria al espiritu v a los principios de la Car-
ta de las Naciones Unidas y entorpece el
desarrollo de la cooperacién internacional
y la preservacion de la paz.”

Ya he expuesto el pensamiento del (Go-
bierno acerca de la forma en que ha re-
cibido nuestro pais la cooperacion inter-
nacional de las grandes companias priva-
das que han explotado nuestras materias
primas. Firmemente creo que contra ellas
vale el acuerdo transecrito, aunque no pue-
do menos de reconocer, como tan reitera-
damente lo he repetido, que a mi juicio los
métodos y proéedimentos por ellas emplea-

dos corresponden, de manera casi fatal, a

determinadas etapas del desarrollo de la
convivencia internacional, asi como a la
vigencia que en cada pais llega a adqui-
rir la conciencia de sus derechos sobera-
nos. Por eso creo que un Gobierno como
el que se ha dado Chile, que es fiel expre-
sibn de esta conciencia madurada en el

pals, es el Uunico que puede traducir en la
legislacion positiva, como trata de hacer-
lo en este proyecto de reforma constitu-
cional, principios de respeto a la sobera-
nia nacional y a la libre determinacion de
los pueblos, que cada dia se manifiestan
con mayor fuerza, hasta que lleguen a for-
mar parte consustancial del acervo cultu-
ral de la nueva sociedad naciente.

El numero final del acuerdo de las Na-
ciones Unidas es una forma de ratificacion
y resumen de cuanto anteriormente se ha
dicho, y expresa:

“8.—Los acuerdos sobre inversiones ex-
tranjeras libremente concertados por Es-
tados soberanos o entre ellos deberan cum-
plirse de buena fe; los Estados y las or-
ganizaciones internacionales deberan res-
petar estricta y escrupulosamente la sobe-
rania de los pueblos y naciones sobre sus
riquezas y recursos naturales de conformi-
dad con la Carta y los principios conteni-
dos en la presente resolucién.”

El Gobierno de Chile ha expresado en
diversas oportunidades, incluso a fravés de
declaraciones del Presidente de la Repu-
blica, su decision de cumplir sus tratados
internacionales con otros Estados, porque
el principlo de su intangibilidad ha sido
siempre y seguira siendo piedra angular
de la politica internacional de Chile, y sélo
el libre y mutuo acuerdo puede dar origen
a una modificacidén o revisiéon de ellos. Por
consighuiente, los acuerdos que el Estado
chileno tenga con otro Estado soberano,
seran escrupulosamente respetados y cum-
plidos por nosotros con la buena fe que
reclama un acuerdo internacional.

En cuanto a los acuerdos con particula-
res, como ya expliqué al referirme a los
llamados contratos leyes, el Gobierno no
acepta la doctrina de que el Estado de Chi-
le pueda enajenar su soberania y despojar-
se de su facultad para modificarlos legal-
mente, espiritu que establece esta refor-
ma constitucional. '

Los acuerdos entre un Estado y parti-
culares, que se refieren a materias patri-
moniales, estan inevitablemente sometidos
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a las variaciones, imprevisibles y muchas
veces violenta, de las condiciones en que
fueron suscritos, y la buena fe de su fir-
ma tiene necesariamente que prolongarse
hasta el reconocimiento de esas nuevas
condieiones que pueden justificar o su in-
validacion o su sustancial modificacién, co-
mo ocurrio, por ejemplo, en una materia
tan atinente al caso en discusién como
son los Convenios del Cobre, que después
de suscritos por el anterior Gobierno, de-
bieron ser objeto de sustanciales altera-
ciones, porque el precio del metal alcanzd
niveles que los negociadores no supieron
prever y que sin ellas habrian causado
al pais un dafio irreparable que éste no
podia tolerar ni sufrir. |
Perdonara el Senado que me haya ex-

tendido tan latamente en el anéilisis de es-

te acuerdo de las Naciones Unidas; pero
en verdad considero, como va dije, que era
conveniente que sus términos quedaran in-
corporados a un documento oficial parla-
mentario v a través de él se difundieran,
porque estimo dificil que el propdsito de
una nacion de modificar las relaciones ju-
ridicas y préacticas que han regido la ex-
plotacién de sus riquezas v recursos natu-
rales v el funcionamiento de empresas de
1mportancia preeminente para la vida eco-
nomica, social y cultural del pais, tenga un
respaldo mas terminante, explicito v de-
finitivo que el que estos acuerdo interna-
cionales otorgan al provecto de reforma
constitucional del Gobierno del Presiden-
te Allende.

Lo senalo asi, porque no sélo en el ru-
moyr de corrillos callejeros, sino que en el
comentario de alguna prensa nacional y
en las noticias cablegraficas se desliza,
constantemente, muchas veces como 1nsi-
nuacion y una velada amenaza, la pregun-
ta de qué va a hacer el Goblerno de los
Estados Unidos frente a las medidas del
Gobierno de Chile que afectaran en ma-
yor numero e importancia a empr,esas de
nacionalidad norteamericana. I

La respuesta esta dada en este acuerdo
de las Naciones Unidas, a cuya aproba-

cion contribuyo en su época el Goblerno
de los Estados Unidos. g

No pretendo ocultar que en el trasfon-
do de los debates que engendra este tipo
de proyectos, lo que realmente se discu-
te son diferencias ideoldgicas que se ex-
presan en la diferente posicion politica que
tienen tanto los paises y sus Gobiernos co-
mo el ciudadano comun y sus renresentan-
tes en el Congreso Nacional.

El Presidente Allende fue elegido para-
su alto cargo con una definicién muy pre-
cisa y clara de su pensamiento politico, eco-
nomico y soclal, y con un programa con-
creto de medidas por adoptarse que no po-
dia llamar a engano a nadie que de buena
fe lo leyera. ,.

Este programa, llbremente aceptado por
todos los partidos que integran la Unidad
Popular y por el cual votd el pueblo mayo-
ritariamente, fue definido en forma expre-
sa por el Presidente Allende como “un ca-
mino hacia el socialismo”.

Por eso he dicho que quienes puedan
pensar que éste es un camino €rroneo es
porgue tienen una distinta concepcion

1deologica de lo que debe ser la organiza-

ci6én v el desarrollo de la sociedad y las
relaciones entre los seres humanos que la
integran y consecuencialmente tienen otras
nociones juridicas acerca de las estructu-
ras legales que deben enmarcarlas.

Por consiguiente, honrando el talento, la
versacion juridica y el quehacer universi-

tario de los distinguidos profesores de De-

recho Constitucional, cuyas opiniones fue-
ron escuchadas en la Comisién de Consti-
tucién, Legislacion, Justicia y Reglamento
de esta Corporacion, comprendo perfecta-
mente bien que algunos de ellos se hayan
manifestado, diria, en absoluto desacuer-
do con el fondo del proyecto. No podia ser
de otra manera, porque él corresponde a
una concepciéon politica, social y econémi-
ca que ellos no comparten. Igualmente
comprendo que en asvectos sustanciales
del proyecto, precisamente aquellos que
importan una deflmclon frente a la posi-
bilidad de dotar al Estado de las armas
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legales indispensables para que este pue-
da realmente avanzar hacia su transfor-
maciéon en un Estado socialista, debamos
también recibir la. oposicién de parlamen-
tarios que, por definicion doctrinaria y
posicion ideolégica, tienen que estar en
contra de lo que efectivamente signifique
el cumplimiento de un programa que re-
presenta ese camino hacia el socialismo y
que el Gobierno ha demostrado, con hechos
muy concretos, su firme voluntad de lle-
var a cumplimiento hasta sus Gltimas con-
gsecuenclas. o

Asi pues, sefior Presidente, el Gobierno
no. desea que nadie sea llamado a engano.
A través de esta reforma constitucional se
solicita al Parlamento un arma legal para
avanzar rapidamente, en un aspecto basi-
co como es la gran mineria, a la forma-
cion en Chile de lo que el programa de Go-
bierno llama el “area de propiedad social”.
ILa modificacion introducida por la Comi-
siéon al texto propuesto por el Ejecutivo,

'y que limita a la gran mineria determi-

nadas normas para la exproplacion, esta
intimamente relacionada con aquella otra
por la cual en el inciso tercero del nume-
ro diez del actual articulo 109 se introdu-
jo la palabra ‘“nacionalizar” entre las fa-
cultades legales respecto de recursos na-
turales, bienes de produccion u otros, que
se declaren de importancia preeminente pa-
ra la vida economica, social o cultural del
pais. De este modo serd posible constituir
esa area de propiedad social, que estari
formada por las actuales empresas de pro-
piedad del Estado, mas aquellag otras que
se expropien, hasta integrar este sector de
actividades nacionalizadas con la gran mi-
neria del cobre, salitre, yodo, hierro y car-
bon mineral; el sistema financiero del pais,
en especial la banca privada y seguros; el
comercio exterior: las grandes empresas y

monopolios de distribucion; los monopo-

lios industriales estratégicos; en general,
aquellas actividades que condicionan el de-
sarrollo economico y social del pais, tales
como la producciéon y distribucion de ener-
gia eléctrica; el transporte ferroviario,
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aéreo y maritimo; las comunicaciones; la
produccion, refinaciéon y distribucion del
petroleo y sus derivados, incluido el gas
licuado; la siderurgia, el cemento, la pe-
troquimica y quimica pesada, la celulosa,
el papel. Aunque, como queda establecido
en la reforma constitucional, las naciona-
lizaciones de todas aquellas actividades que
no sean gran mineria del cobre deberan
realizarse en virtud de leyes especiales.

Debo reiterar, senores Senadores, que
enaltece el nivel de nuestro Parlamento y
de nuestra catedra universitaria, el deba-
te habido en la Comision acerca de la ca-
lidad juridica que puede revestir el domi-
nio del Estado sobre las minas, el derecho
del particular respecto de su pertenencia
minera y el significado de los regimenes
de amparo de las pertenencias. Servira, sin
duda, de valiosa fuente de informacién
para quienes quieran profundizar conoci-
mientos acerca de la evolucién de nuestro
derecho minero. |

No obstante, tengo que insistir en mi
concepcion de que lo que verdaderamente
se debatio fueron, en lo fundamental, dos
distintas posiciones ideologicas.

No pretendo en esta ocasion ni aden-
trarme, n1 tan siquiera resumir, cuanto se
manifesto en ese debate. L.as consideracio-
nes que me voy a permitir hacer tienen
sobre todo un objetivo béasico, que se tra-
ta de dejar claramente establecido en la
Constitucion Politica de este Chile que as-
pira a llegar al socialismo, y que conse-
cuencialmente requiere de cuerpos legales
acordes con este propdsito: el dominio ab-
soluto, exclusivo, inalienable e imprescrip-
tible del Estado sobre todas las minas, co-
vaderas, arenas metaliferas, salares y de-
positos de carbdén e hidrocarburos que se
encuentren en el territorio nacional.

Esta definicién estd naturalmente teni-
da de contenido ideoldgico:; pero no debe
olvidarse que las interpretaciones juridi-
cas que pretendieron en la teoria v consi-
guleron en la practica confundir los dere-
chos mineros de los particulares con el

concepto de propiedad civil, estaban tam-
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bién tenidas por la ideologia inspiradora
de nuestro Codigo Civil dictado en 1855
y al cual el profesor de Derecho de Mine-
ria don Armando Uribe Arce, en un articu-
lo publicado en la Revista de Derecho, Ju-
risprudencia y Ciencias Sociales, le reco-
noce su ‘“condiciéon protectora del statu
quo social y econdomico” y ‘“su capacidad
de instrumento beneficioso para el desa-
rrollo de los grupos dirigentes en Chile a
la época de su dictacion y con posteriori-
dad, su fuerza ‘“‘politica” en una palabra”.
El profesor Uribe agrega que el concepto
de propiedad civil aplicado a los derechos
mineros resulté mas satisfactorio en el te-
rreno de los principlos, mientras que en el
terreno de los hechos “las ventajas que ese

~concepto de dominio privado otorgaba a

los intereses también privados, resultaban
igualmente mas adecuadas a las inclina-

ciones del capital, nacional y extranjero,
invertido en las minas”.

No es posible, pues, senor Presidente,
debatir estos problemas tratando de elu-
dir el planteamiento ideologico politico.
Contra ese espiritu protector del capital
privado, nacional! y extranjero, reacciona
este proyecto de reforma constitucional
inspirado en una ideologia socialista, ba-

sicamente diferente de la que ha impera-
‘do en el pais hasta este momento y que

solo ha sido hasta ahora suavizada por Ia
inevitable presién de los hechos que han
forzado al interés particular a ceder pri-
vilegios y ganancias en beneficio del inte-
rés general. |

Para el Gobierno, en cuyo nombre hablo,
la declaracién contenida en esta parte de
la reforma constituye una definicién ideo-
l6gica fundamental, aunque en el terreno
de la discusién académica podria sostener
validamente que ella no es otra cosa que la
concretizacion, en una disposicion expre-
sa, del verdadero espiritu de nuestro Co-
digo de Mineria, antes de que éste fuera
objeto de interpretaciones torcidas, movi-
lizadas por la necesidad de defender el in-
terés particular frente al interés general
representado por el Estado. ’

Inatilmente, a mi juicio, se ha preten-
dido amedrentar a la mineria nacional
sosteniendo que esta disposicion amaga sus
intereses. Nada mas lejos de la realidad
que este intento demagdégico de afirmar
que la pequena y mediana minerias puedan
estar amenazadas por la declaracion cons-
titucional de que las minas son dominio
absoluto y exclusivo del Estado. Esto ocul-
ta, en mi opinion, el intento de busear arbi-
trios para defender disimuladamente los
grandes intereses mineros, que son los tini-
cos que estan amenazados por la aceiéon na-
cionalista del Gobierno Popular.

El inciso que se propone en la reforma
y que complementa el que acabamos de
comentar, fija dentro de la doctrina cons-
titucional la forma como van a continuar
trabajando la pequena y la mediana mi-
nerias en Chile. La ley ser& la que deter-
mine las sustancias minerales que podran
ser objeto de explotacion por particulares.
En esa ley, que sera discutida en este mis-
mo Congreso y a la aprobacién de cuyas
disposiciones concurrirdn con sus opinio-
nes todos los sectores interesados, se fi-
jaran la forma y los resguardos para otor-
gar v disfrutar de las concesiones, y tam-
bién se fijaran, en resguardo del interés
general, que es v seri en esta legislacion,
v en toda la que impulse el Gobierno, el
punto central de su preocupacion, las obli-
gaciones que tendran los concesionarios
particulares para merecer amparo y ga-
rantias legales.

Se tratar4d de una reforma profunda
de nuestro Cédigo de Mineria, que por ser
caduco y anticuado debe ser reemplazado
en muchas de sus disposiciones, a fin de

que no sélo represente e interprete la

nueva ideologia politica, econémica y so-
cial que el Gobierno trata de instaurar
en Chile, sino que de acuerdo con ellas
sea posible crear condiciones de trabajo
justas, eficientes y de beneficio general
para el pais. |

En el aspecto partidista contingente,
nada mas estéril que 108 esfuerzos de pro-
vocar la queja de la mediana y la peque-
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fia minerias nacionales, porque los mine-
ros saben bien, en forma personal y prac-
tica, que pocas veces ha habido un Gobier-
no en Chile, como el actual, con mayor
preocupaciéon por mantener en trabajo a
las pequefias minas, por dar a quienes las
explotan condiciones justas y por aumen-
tar la participacion de la pequena mine-
ria en el volumen total de la produccion
minera del pails.

Todavia mas, el espiritu de la disposi-
cion decimosexta transitoria expresa el
firme propdsito del Gobierno de que no
se produzca ningun tipo de perturbacio-
nes en el régimen actualmente i1mperan-
te de concesiones mineras, y para ello es-
tablece que la legislacién actual, en tal
materia, sigue vigente hasta que el KEje-
cutivo v el Congreso aprueben la refor-
ma del Cédigo de Mineria que, como di-
je antes, habra de ser objeto de un dete-

" nido estudio durante el cual seran escu-

chadas las opiniones de todos los sectores
interesados, de tal manera que las modi-
ficaciones que se introduzcan al régimen
actual no lesionen los legitimos intereses
de los miles de chilenos que, en muy pre-
carias condiciones de capital y tecnologia,
constituyen la inmensa falange de lo que
se llama la pequefia mineria. Por lo de-
mas, insisto, en esa discusion los peque-
fhos mineros chilenos no podran tener me-
jor defensor «de sus legitimos intereses
que el propio (Gobilerno, puesto que son
ellos auténticamente trabajadores y éste
es, por su definicidon, por su esencia y por
su accion, el Gobierno de los trabajado-
res.

No puedo dejar de recordar a cada ins-
tante que para comprender adecuadamen-
te v aceptar las disposiciones de este pro-
vecto de reforma constitucional es nece-
sario no olvidar que él corresponde a una
ideologia socialista que resulta fundamen-
talmente incompatible con muchos de los
principios juridicos que sobre el concep-
to de propiedad privada han inspirado to-
da nuestra legisiacién hasta este momento.

*._‘.
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K1 Gobierno considera indispensable pa-
ra el cumplimiento de su programa y pa-
ra poder culminar su tarea basica de cons-
tituir en el pais el area de propiedad so-
cial, contar con una disposicién constitu-
cional que determine, respecto de las ex-
propiaciones de la gran mineria —cual-
quiera que sea la naturaleza del mineral
de que se trate— normas de expropiacion
que en la practica hagan rapidamente po-
sible que ella pueda ser consumada.

Debo insistir en que esa norma se apar-
ta sin duda de lo que era habitual en nues-
tras disposiciones constitucionales y le-
gales; pero ella esta fundamentada en
principios que nosotros aceptamos hones-
tamente como verdaderos e imperativos.

El primero de ellos es el “estado de ne-
cesidad”, 1mperioso e 1mpostergable, a
que ha llegado el pais, en el sentido de re-
cuperar de inmediato el pleno dominio y
el pleno aprovechamiento de sus recursos
y riquezas naturales basicas, que por el
volumen de su actividad tienen el carac-
ter de preeminentes en la vida econdémi-
ca de la Nacién y de condicionantes del
total de su desarrollo.

En segundo lugar, el Gobierno cree que
se trata de un caso claro y preciso en que,
puesto en contraposicion el interés gene-
ral con el interés y los derechos privados,
el primero debe prevalecer sobre los ul-
timos sin duda de ninguna especie y a tra-
ves de mecanismos que efectivamente, v
en lo concreto, hagan posible esa imposi-
cion del interés general sobre el privado.

En tercer lugar, este Gobierno, por la
ideologia que lo inspira, no puede olvi-
dar, al justipreciar los derechos privados
en relaciéon con la gran mineria en todos
sus ordenes, que los capitalistas particu-
lares, nacionales y extranjeros, que la
han explotado, han obtenido de ella cuan-
tiosos beneficios y utilidades que cierta-
mente no guardan relacidn con los que
obtuvo el pais y que fueron logrados al
amparo de una legislacion que, como di-
je antes, citando al profesor Armando
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Uribe, resultaba mas adecuada a las in-
clinaciones del capital nacional y extran-
jero invertido en las minas.

Por ultimo, este (Gobierno, que se ca-
racteriza por la franqueza con que plan-
tea ante el pais la verdad de los proble-
mas y de sus posibles soluciones, no pue-
de en esta ocasi6on ocultar que si la ex-
propiaciéon de la gran mineria, en todos
sus ordenes, hubiera de hacerse aplican-
do las normas comunes, dictadas en be-
neficio y defensa del interés privado, im-
portaria para el pais un desembolso tan
gigantesco que no estaria en condiciones
de realizar, y que, si lo realizara, conver-
tiria esas actividades mineras que han
sido por decenas de anos una de las in-
versiones mas brillantes que ha tenido el
capital internacional en cualquier pais del
mundo, en un pésimo negocio para el Es-
tado y provocaria, en consecuencia, uh

empobrecimiento para Chile 81 no se con-

sideraran las amortizaciones, deprecia-
ciones, castigos, agotamiento de minas y
desvalorizacion de instalaciones obsoletas.
- Todas estas consideraciones determinan
la indiscutible justicia de una disposicion
constitucional especial que rija este tipo
de expropiaciones, asi como justifica tam-
bién condiciones de pago, plazos e intere-
ses especlalmente fijados para solventar
la indemnizacion que pueda corresponder
a los expropiados. _ "

Quiero referirme de manera especial,
y aunque con ello falte un tanto a la de-
~cision de no analizar el texto mismo del
proyecto de reforma y mantenerme sdélo
en el analisis de su espiritu, a la dispo-
sicion que establece que el Estado toma-
ra posesion material inmediata de los bie-
nes una vez que entre en vigencia la or-
den de expropiacion. |

Diria que también en este caso el In-
quebrantable propodsito del Gobierno de

que su accionar esté orientado sélo en el

predominio incontrarrestado del interés
general sobre el particular, es el que ha
inspirado esta disposicion, que por prime-
ra vez se estampa en forma taxativa en

A i p— i
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la Carta Fundamental, y que tiene el pro-

posito de que ninguna accion dilatoria
pueda oponerse al ejercicio pleno de la so-
berania del Estado sobre esos bienes y
que tiene, ademas, la finalidad practica
de que, a la brevedad posible, el Estado
continte la explotacién de sus minerales
en la forma, modo y condiciones que sean
mas favorables para el interés presente
y futuro de Chile. '

Consecuente con el espiritu que anima
al Gobierno, a que tantas veces se ha alu-
dido, de establecer ese incontrarrestado
predominio del interés general sobre el
interés particular, vy al mismo tiempo ha-
cer posible que este predominio se impon-
ga en la practica de manera facil y efec-
tiva, el proyecto de reforma constitucio-
nal consigna algunas disposiciones que
han dado origen a debate, porque yo re-
conozco que tienen caracter de excepcio-
nales dentro de las normas habituales de
nuestra legislaciéon hasta hoy dia. '

Esas disposiciones tienden a eliminar
los posibles obstaculos que pudieran opo-
nerse a la accion rapida y eficaz que ne-
cesita realizar el Estado cuando resuelve,
por razones del mas alto interés nacional
o de utilidad publica, nacionalizar rique-
zas o recursos naturales del pais. Accio-
nes de esta clase se han visto a menudo
obstaculizadas, diferidas o impedidas por
el ejercicio de tercerias. El propédsito de
la reforma es que tanto los expropiados
como los terceros que pudieran hacer va-
ler derechos contra ellos, no puedan ejer-
citarlos sino sobre el monto de la indem-
nizacion; es decir, la unica obligacion del
Estado que expropia es indemnizar en di-
nero cualquier derecho de los expropia-
dos o de terceros, sin que éstos puedan en-
trabar de manera alguna ni el acto ex-
propiatorio mismo ni las funciones o tra-
bajos que el Estado deba realizar con pos-
terioridad respecto de los bienes expro-
piados.

Es importante dejar constancia, para
la historia fidedigna de esta reforma, y
cualquiera que sea en definitiva el texto

— — et c— -
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“de la disposicién pertinente, que en el ani-
‘mo del Gobierno ella se refiere exciusiva-
mente a las riquezas y recursos naturales
‘del pais o a las empresas cuya explota-
¢cion y actividad es basica para el desarro-
1o global de la economia y que tlenen

dentro de su vida econémica, social y cul-

tural una importancia preeminente. Al
respecto, uso los expresos términos que
actualmente emplea nuestra Carta Fun-
~damental.

Puedo afirmar, en nombre del Gobler-
‘no, que esta disposicion tiene por objeto
“ser aplicada exclusivamente respecto de
‘aquellas riquezas y recursos naturales del
pais y de aquellas empresas que estan
Nlamadas a formar parte de lo que el Go-
bierno considera que debe constituir el
“Area de Propiedad Social”. '

" Al analizar el punto tres del acuerdo
~de la Asamblea General de las Naciones
Unidas ‘“‘soberania permanente sobre los
recursos naturales”, ya tuve ocasion de
exponer el pensamiento del Gobierno acer-
ca de la inexistencia de los llamados con-
tratos leyes. Sélo agregaré ahora que esa
concepcion juridica esta en contra, no so-
lo del espiritu de esa resolucion interna-
clonal, sino que expresamente contradi-
ce su titulo mismo. ;Cémo podria haber
‘““soberania permanente sobre los recursos
naturales’ si se aceptara que un contrato
entre un gobierno —esencialmente tran-
sitorio— y un particular, priva al pais
del derecho de ejercitar su soberania y
‘modificar posteriormente ese contrato? Si

se aceptara ese criterio, ;quée de perma-

nente tendria la soberania sobre los re-
cursos naturales?

. Durante los debates habidos en la Co-
mision se manifestdé equivocadamente que
esta disposiciéon dejaria entregada al al-
bedrio del Estado el cumplir o no cumplir
o el modificar toda suerte de contratos
~que pudiera suscribir como Fisco o por
intermedio de sus organismos dependien-
‘tes o auténomos, con los particulares.

- _Quilero dejar claramente establecido, en
Jda migma forma como lo hice antes, y sin

~dudosa
pero se agrega que el contrato ley seria

directa referencia a la manera como en
definitiva quede redactada esta disposi-
cion y tal como hubo consenso durante la
discusion en la Comisién respectiva, que
el espiritu de esta disposicion es resolver
el debate, que ya tiene cerca de medio si-
glo, acerca de la existencia y validez de Ios
llamados contratos leyes.

La disposicion constitucional quiere es-
tablecer de manera que no dé lugar a nin-
gun tipo de interpretacion que los parti-
culares no tienen derecho a invocar be-
neficios, franquicias, liberaciones o privi-
legios, en materias tributarias, de cambio
0 de otro orden, que el Estado trate de mo-
dificar o de suprimir, alegando que ellos
estan garantidos por un contrato firma-
do entre el particular y el Estado y que
este contrato lo suscribié el Estado, en
virtud de la autorizacion de una ley o que

fue posteriormente ratificado por ésta.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Ha terminado el tiempo del seiior
Ministro. |

El senor SILVA ULLOA.—Podria pro-
rrogarsele hasta el término de sus obser-
vaciones. ‘

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—; Habria acuerdo en tal sentido?

Acordado.

El senor PABLO.—Entiendo que es sin
perjuicio de los tiempos de los sefiores

Senadores.

El sennior MIRANDA. -——Indudablemente

El senhor FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se entenderid prorrogado el Orden
del Dia para cumplir con este procedi-
miento. '

‘Puede continuar el sefior Ministro.

Kl sefior CANTUARIAS (Ministro de
Mineria) .—Quiero de paso hacer un co-
mentario a obser Vacmnes que reflejan el
pensamiento doctrinario de algunos sec-
tores sobre esta materia. |

Se ha dicho que la tesis de los que han

csostenido que el contrato ley no tiene ca-

bida en nuestro ordenamiento juridico es
a la luz del texto constitucional,
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admisible dentro de nuestro derecho cons-
titucional y sobre todo que el contrato ley
en Chile es un hecho juridico del cual va
nadie puede desprenderse porque ha sido
reconocido reiteradamente por los tres Po-
deres del Estado: el Ejecutivo, que viene
proponiendo y celebrando esta clase de
actos juridicos desde hace mucho tiempo;
el Poder Legislativo, que ha dado curso
a estas leyes y en 1955 aprobd un infor-
me de una Comisién Mixta sobre la ma-
teria, y el Poder Judicial, el cual, median-
te numerosisimas sentencias v de una ju-
risprudgpncia invariable, ha admitido tam-
bién la existencia de los contratos leyes,
De todo lo anterior deducen que seria una
evidencia que los contratos leyes consti-
tuyen un hecho dentro del Derecho Pu-
blico chileno.

Hago este alcance a esas opiniones y
voy a comentarlas, porque, a mi juicio,
en ellas se refleja de manera clarisima la
tesis que he venido sosteniendo para in-
terpretar la diferencia de opiniones sur-
gldas alrededor de la iniciativa del Go-
bierno: se trata en el fondo, real y ver-
daderamente, del enfrentamiento en dos
posiciones ideologicas, entre los gue dicen
que respetan nuestro opinién en el sen-
tido de que los contratos leyes no existen
solamente porque la materia es dudosa en
el texto’constitucional, es decir que s1 di-
cho texto fuera claro, estarian de acuer-
do con su existencia, v la posicion del Go-
bierno para el cual no se trata de discu-
tir si el texto constitucional consagra o no
los contratos leyes, sino que éstos moral-
mente no deben existir por ser funestos
para los Intereses nacionales, aunque pa-
ra ello sea necesario modificar los textos
constitucionales, imprimiéndoles en la ma-
teria un espiritu, un sentido y una letra
totalmente contraria a la que pudleran ha-
ber tenido. |

Asi, frente a quienes sotienen que el

contrato ley es admisible en nuestro dere-
cho constitucional, el Gobierno eree que
ellos son 1nadmlslbles
una intolerable limitacion de la soberania

porque Hm}ortan |

nacional y, en su esencia, son antidemo-
craticos por implicar una anticipada limi-
tacion de atribuciones de las autoridades

~en que el pueblo periodicamente delega su

soberania, y no puede aceptarse la tesis
de que el pueblo elige Presidente de la Re~-
publica y Congresales que van teniendo
cada vez menos facultades porque ellas se
les entregan cercenadas por los contratos
leyes que pudieran suscribirse antes de ad-
quirir ellos el ejercicio de la soberania que
les entrega el pueblo.

El hecho de que el Poder Ejecutivo, el
Legislativo vy el Judicial hayan admitido
en sus actos la existencia de los contratos-
leyes, para el Gobierno sélo tiene el signi-
ficado de actos en contra del espiritu de la
Constitucion Politica del Estado y en los
cuales se han fundado, desgraciadamente,
todos los atentados que se han cornetldo
contra el interés de. Chile. .

- Si algunos quieren deducir de esas ac-
titudes que los contratos leyes son un he-
cho dentro del derecho publico chileno, el
Gobierno popular, por mi intermedio, de-
clara que esos contratos leyes eran un he-
cho dentro del derecho publico, pero que
este hecho ha terminado para siempre. Ni
el Ejecutivo ni el Legislativo podran en el
futuro, en virtud de esta expresa norma
constitucional, suscribir n1 autorizar con-
tratos leves y, desde luego, el Poder Ju-
dicial debera fallar de acuerdo con las nue-
vas normas, sin consideracion a pasadas
jurisprudencias. |

L.a disposicion decimoséptima transito-
ria, en todos sus incisos y letras, no hace
otra cosa que aplicar a la gran mineria del
cobre, v para su caso concreto, las nuevas
concepciones que estan contenidas en las
disposiciones permanentes del proyecto de
reforma constitucional a cuyo espiritu me
he referido. , ‘

‘Como ya he expresado mi proposito de'
no analizar en detalle la letra de cada una
de las disposiciones, puesto que ella puede
ser objeto de modificaciones en el segun-
do informe y su estudio corresponde en
verdad a la discusion particular del pro-



gyt ey— VR

1382 ' DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

yecto, en esta oportunidad, sélo quisiera
decir que, no obstante el hecho de que la
nacionalizacion de la gran mineria del co-
bre se realizard a través de una disposi-
cion transitoria que figurara incorporada
al texto de la Constitucion, los procedi-
mientos y métodos en ella consignados se
aplicaran unica y exclusivamente a esa
gran mineria del cobre. O sea, cualquier
otra nacionalizacién o expropiaciéon de ri-
quezas y recursos naturales béasicos del

pais, se haria de acuerdo con las normas

gque, para cada caso particular, fijara la
ley, las cuales no tienen que ser idénticas,
ni siquiera semejantes, a las que esta dis-
posicién constitucional establece para la
gran mineria del cobre, y su marco de re-
ferencia estara unicamente delimitado por
las disposiciones de caracter general que
figuren entre los articulos permanentes de
la Constitucion Politica. |

Se ha objetado por ello que la disposi-
cion transitoria referente a la nacionali-
zacion y expropiacion de la gran mineria

~del cobre, es en realidad una ley particu-

lar que no debi6 estar incorporada al tex-
to constitucional. Aunque quienes sostuvie-

ron esta idea no han insistido en ella y han

prestado su aprobacion a la respectiva dis-
posicion transitoria, no es ocioso hacer
constar en esta ocasion las razones que tu-
vo el Gobierno para adoptar el camino de
la reforma constitucional.

En primer lugar, esta el hecho de que
el Poder Judicia, a través de numerosisi-
mas sentencias y de una jurisprudencia in-
variable, ha admitido la existencia de los
contratos leyes. Por consigulente, revis-
tiendo los convenios del Estado de Chile
con las empresas extranjeras de la Gran
Mineria del cobre todas las caracteristi-
cas necesarias para que pudieran ser con-
siderados, por el Poder Judical, como con-
tratos leyes, la anulacion de ellos a traves
solamente de una ley podria haber dado
origen a una reclamacion de los intere-
sados que, presumiblemente, de acuerdo

eon los precedentes de esas numerosisimas

sentencias y de su invariable jurispruden-
cia, podria haber 51do acogido por la Cor-
te Suprema.

El Gobierno del PreSIdente Allende no
deseaba aparecer con un cumplimiento
meramente formalista de su programa,
sino que su propodsito es materializar real
y efectivamente la total y completa nacio-
nalizaciéon de las empresas de la Gran Mi-
neria, comenzando por la del cobre, propé-
sito que pudo haber sido frustrado si por
un mal entendido sentido de prudencia y
seguridad, no se hubiera adoptado el ca-
mino que eligio. X

Hay, ademas, una razén, que yo me atre-
veria a calificar como de caracter senti-
mental, para que este acto de la naciona-
lizacion de la Gran Mineria del cobre que-
dara registrado en la Constitucion Politica
del Estado. Y es que, como ninguna otra,
esta nacionalizacion es, aparte sus as-
pectos practicos, el simbolo de la decisiéon
del Gobierno Popular de recuperar para el
pais sus riquezas y recursos naturales béi-
sicos y de iniciar, sobre una base econdémi-

~ca solida, la formacion del “Area de Pro-

piedad Social”’, que para el Gobierno cons-

tituye el punto de arranque del avance de

Chile por el camino hacia el socialismo.
Puedo agregar aun que ninguna otra

actividad econdémica del pais tiene, ni -

tendrd por muchos afios, la trascendencia
v la Influencia que la Gran Mineria del
cobre tiene sobre el desarrollo global de
nuestra economia.

Se criticdé al proyecto de reforma cons-
titucional enviado por el Ejecutivo el he-
cho de carecer de una disposicién especi-
fica relativa a los trabajadores de la

~Gran Mineria del cobre.

Kl Gobierno considerd que tal disposi-
cion era absolutamente redundante, dado
que, como tantas veces lo ha dicho y los
hechos lo demuestran, es un Gobierno en
que real, verdadera y directamente par-
ticipan los itrabajadores. Asi, represen-
tantes de la Confederacién de Trabaja-
dores del Cobre asistieron a sesiones de la
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comisién a nivel gubernativo que pre-
paro el texto del proyecto de reforma
constitucional. |

Consecuente con ello, los representantes
de la Confederacion expresaron en la Co-
mision su absoluta seguridad de que los
derechos y garantias de los trabajadores
estaban plenamente asegurados bajo el
régimen de la nacionalizacion.

No obstante, y presentada la indicacion
sobre la materia, el Gobierno no tiene
inconveniente en aceptarla dado que ella
sélo significa estampar en la letra algo
que siempre estuvo en su espiritu.

Igual cosa ocurre con la disposicion que
consagra el régimen de participacion de
algunas provincias del pais, en forma es-
pecial y directa, en los ingresos del cobre.

Como en el caso anferior, siempre estu-

vo en el animo del Gobilerno respetar esos
aportes extraordinarios que han servido
para el progreso y desarrollo de provin-
cias que tienen escasas fuentes de entra-
das y que, dentro de la politica descentra-
lizadora que efectivamente ha puesto en
marcha, constituyen un importante res-
naldo financiero para los planes regiona-
les que pueda decidir llevar a cabo.

- Queremos —vya lo estamos realizando—
el avance de Chile hacia el socialismo. Por
més que pueda alguien considerarlo ino-
ficioso, parece 1util dar una definicion
operacional de lo que es socialismo, por-
gque hacerlo implica establecer, de mane-
ra muy clara, la meta a la cual queremos
llegar y este deseo lleva natural y logica-
mente implicita la adopcidon de todas aque-
llas medidas indispensables para lograr
alcanzarla.

Para este efecto, hemos elegido. como
definicion de socialismo aquella que por
su brevedad, su claridad y su generalidad
coloca a este término al alecance comun.
El diccionario Durvan, editado bajo la
direccion del eminente don Ramoéon Me-

néndez Pidal, dice: |
‘-‘Socwltsmo. En su sentido mas am-
plio e inclusivo son los movimientos y doc-
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trinas que persiguen el control conscien- -
te de todas las fuerzas econdémicas, indus-
triales y politicas en beneficio de la so-
ciedad entera. Ello implica la liquidacion
de la sociedad depredadora —que de una

u otra forma es fan antigua como la or-

| ganizacién humana— y la abolicién de

clases que tiene por fundamento las dife-
rencias economicas. Supone, asimismo,
que los trabajadores, tanto manuales co-
mo intelectuales adquiriran la propiedad
colectiva y cooperativa de los grandes re-
cursos naturales y los medios principales
de produccidon y distribucion. La produc-
cion persigue el uso y no el luero”.

Lo que quiero significar con cuanto he
dicho en este debate es la necesidad de
apreciar que esta naciendo un nuevo ré-
gimen de relaciones sociales, tanto entre
el Kstado y los particulares como entre
éstos y este régimen que nace y que lleva
al pais hacia el socialismo debe tener un
nuevo derecho que reglamentara, en la
Constitucién y las leyes, los conceptos so-
bre deberes y derechos politicos y sociales,

" sobre modo de produccion, sobre derechos

patrimoniales, etcétera, es decir, sobre to-
dos aquellos aspectos que van a caracte-
rizar la sociedad que el Gobierno impulsa
en Chile.

No se nos oculta que quienes estamos
en esta tarea, sea directamente o dandole
su apoyo, enfrentamos a contradictores
ideoldgicos que tienen una tradicion de
respeto, sometimiento y adhesion a un de-
terminado ordenamiento juridico que de
una manera muy eficaz tendia a cuidar
y a perpetuar una divisiéon clasista ba-
sada en las diferencias econémicas y que
naturalmente poseen la preparaciéon y el
entendimiento necesario para poder argu-
mentar en su defensa y para resistir este
esfuerzo que por primera vez se realiza
en Chile —de sustituir de una manera
sistematica el régimen vigente de modos
de produccién y de relaciones econOmi-
cas—, para que, de acuerdo con las nue-
vas normas, se. formule un ordenamlento
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juridico que corresponda a las condicio-
nes en que va a desarrollarse la sociedad
chilena.

Tenemos asi, sefiores Senadores, clara-
mente definida la meta a la cual aspira-
mos llegar. Nuestro Gobierno y su pro-
grama son un camino hacia esa meta.

Frente a esta iniciativa, repito, hay una
ineludible y clara definiciéon ideoldgica.
Como este ‘Gobierno no oculta sus inten-
ciones, ni utiliza eufemismos para dar
cuenta de lo que tiene el propdsito de rea-
lizar, ha planteado claramente ante el
Congreso su solicitud de obtener las herra-
mientas constitucionales y legales para
que Chile pueda avanzar hacia el socia-
lismo. '

(Gracias, seflior Presidente.

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—El sefior Ministro ha usado veinte
minutos que se agregan al Orden del Dia
de la sesion de hoy.

Ofrezco la palabra.

El sefior PALMA.—Seiior Presidente,
al legislar en esta oportunidad sobre una
nueva etapa en la nacionalizacion del co-
bre, debemos proyectar un poco lo que se
estd proponiendo en relaciéon con lo ya
hecho en ocasiones anteriores por el pais
y por otros (Gobiernos.

Periodo de cambios.

Todos tenemos conciencia de que se es-
ta viviendo en el mundo y en Chile un pe-
riodo de cambios de gran intensidad,
Ellos se realizan bajo diferentes signos
en distintas partes del mundo y en diver-
sas etapas de la historia de las naciones.

Sin duda alguna, un proceso de cam-
bios fundamentales empezé a realizarse

en Chile en 1964, después de algunos pe-

riodos, aunque breves, en que también se

introdujeron modificaciones en la estruc-

turacion juridica y en algunos aspectos

de politica econémica y social del pais.

- Pero es evidente que a partir de 1964,
bajo el signo de la Democracia Cristiana,

se profundiza el cambio en diversas areas
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importantes, significativas y de gran in-
fluencia en el campo econdémico y social
del pais. '

Una de las areas, respecto de la cual
el Gobierno pasado propuso disposiciones
absolutamente distintas de las tradiciona-
les, es la relaftiva a la gran mineria del co-
bre. Lo realizado en esta materia —lo re-
cordaré en alguna forma ahora— cierta-
mente forma parte de la historia de Chi-
le: es una nueva etapa de esfuerzo ha-
cia su desarrollo e independencia.

Si las decisiones del Gobierno anterior
en el area de la gran mineria del cobre
no hubieran tenido un caracter tan radi-
cal, y sobre todo, no se hubieran proyec-
tado hacia la nueva etapa en una forma
distinta, menos drastica, tal vez el pais
no marcharia, en .esta materia, por la li-
nea que sigue en este momento. Sin duda
alguna, Chile estia siendo gobernado hoy
bajo el signo de la Unidad Popular, en-
tre otras razones, porque los cambios que
nosotros iniciamos en las relacionesg inter-
nacionales de la economia chilena, ligada
fundamentalmente a la politica del cobre,
nos crearon factores de resistencia en
numerosos ambitos que, me atrevo a
creer, influyeron de manera decisiva en
los resultados de nuestra campana presi-
dencial. ,

Por eso, porque estamos en un periodo
de cambios importantes, existe para nos-
otros claridad y continuidad en los esfuer-
Zzos que el pais realiza en estos momentos.

‘Ello se puede apreciar en las diversas

etapas de la legislacion que a partir de
1964 se viene proponiendo en el Congreso
sobre el cobre y en las posiciones que los
distintos candidatos presidenciales adop-
taron durante la Ultima campafia acerca
de este mismo tipo de actividad econd-
mica. | |

Fl cobre en la economia.

Ya se ha dicho en algiin debate en es-
te Senado: “Quien maneja el cobre mane-

N\
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ja la economia.” Nuestro pais era, hasta
el aiio 1964, con las disposiciones legales
de que disponiamos, un cobrador de im-
puestos, un inspector que cuidaba de que
se cumplieran ciertas disposicilones rela-
cionadas con la seguridad social, la sa-
lud publica y otra serie de funciones que
no tenian, por cierto, relacion directa con
“la producciéon cuprera, con la técnica que
ella envuelve, con la comercializacion del
metal ni con el conocimiento internacional
~que la politica del cobre requeria para es-
te pais, cuya principal fuente de divisas
ha sido, entre 1930 y 1970, la produccion
de la gran mineria.

Por eso podemos decir con cierta satis-
faccion que la actitud del Gobierno de la
Democracia Cristiana es la que permite
hoy recuperar para el pais la parte de
esa Industria que aun permanece en ma-

nos extranjeras, después de las diversas
etapas que se vivieron a partir de 1964.

La chilenizacion.

"Como todos los seflores Senadores re-
cuerdan, en 1965 se llevaron a cabo en
este Parlamento discusiones extensas so-
bre lo que se llamd en aquella época “con-
venios destinados a chilenizar el cobre”,
tal como lo habia planteado el entonces
- Presidente de la Republica en el progra-
ma que oportunamente ofrecid al pais. La
chilenizacion envolvia una serie de medi-
das y disposiciones que el pais no habia
~adoptado hasta entonces en tal actividad.
Significaba, en primer término, la parti-
cipacion directa del Gobierno de Chile en
una cuota substancial de la propiedad de
las empresas. Aquellas negociaciones con-
cluyeron en formuylas que permitieron a
Chile tener una importante y definitiva
participacién inicial en la propiedad de
las empresas, que poco a poco, en virtud
de otras etapas, harian posible que tal
dominio aumentara, en su fotalidad en
algunas de ellas, tanto en lo que se re-
fiere a la propiedad, como a la direc-

cion, a los resultados econdmicos y a la

participacion, por lo tanto, del Estado de
Chile en esos resultados.

Inversiones.

La chilenizacion fue planteada, repito,
con un sentido de participacion en la pro-
piedad. No se logré en log primeros tiem-
pos un resultado absolutamente igual pa-
ra con todas las empresas de la gran mi-
neria, que en el pais tienen hoy dia tan-
tas inversiones, porque de manera simul-
tanea con el propodsito de participar en
la propiedad de las empresas, otro de los
objetivos que se persiguleron en la poli-
tica de chilenizacion fue el de aumentar
en forma muy significativa la produccién
chilena de cobre. Y ello teniendo en cuen-
ta que, después de haber sido durante mu-
cho tiempo el segundo productor de cobre
del! mundo, habiamos perdido por in-
diferencia, imposibilidades politicas u
otras limitaciones de diversos Odrdenes,
nuestro rango en tal area del orbe. Asi,
pues, la politica de chilenizacion no sélo
tendia a una participacién substancial del
Estado chileno en la propiedad de las em-
presas, sino también a procurar una in-
version de gran magnitud, que permitiera
a Chile recuperar su capacidad produc-

tora y sus posibilidades de influir en el

mercado mundial de modo mas decisivo
que hasta ese momento.

Casi 750 millones de délares se han in-
vertido en las expansiones de las minerias
grande, mediana y pequena del cobre en
el curso de los afios recién transcurridos;
y se ha elevado la capacidad productora
del pais, de una cifra que hacia el aho
1964 era de alrededor de 620 mil tonela-
das, a un milléon 200 mil toneladas apro-
ximadamente, que es la que se prevé para
fines del afio que estd transcurriendo,
cuando se hayan completado todos los pro-
gramas que oportunamente se convinie-

Por eso, mirando en perspectiva los
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acontecimientos, y al margen, por cierto,
de mas de algin error que indudablemen-
te se cometid en el curso de esas negocia-
ciones, nosotros tenemos la satisfaccion
de poder decir hoy que Chile puede en-
frentar la nueva etapa de nacionalizar in-
tegralmente el cobre en condiciones ex-
traordinariamente favorables, condiciones
que, como lo hicimos ver en el debate que
entonces se produjo, en 1965 no eran tan
ventajosas como las que ahora existen. En
el analisis que hicimos en aquella ocasion,
y que consta en los boletines del Senado,
probamos de manera fehaciente que una
politica distinta de la que seguiamos ha-
bria llevado a la economia chilena a una si-
tuacion de estrangulamiento tan grave
que habria impedido llevar a cabo todo
otro desarrollo, en diversas otras areas en
que urgia actuar.

Conocimiento e informacion.

Naturalmente —esto hay que. decirlo
también, en homenaje a la objetividad-—,
en aquella época todos los proyectos que
se estudiaron y analizaron, tanto por los
tecnicos como por este Parlamento, se ela-
boraron sobre la base de los antecedentes
conocidos y de los que nos suministraron
los expertos que actuaban en este orden
de cosas, que preveian para el cobre, en
el curso de los anos que vendrian, preclos
que fluctuaban entre 29 y 35 centavos de
dolar la libra. No recuerdo haber oido a
nadie en este Senado, ni tampoco haber
escuchado de boca de ninguno de los ex-
pertos que en la época intervenian, dar
cifras distintas de las que sirvieron de ba-
se en esos instantes para negociar los con-
venios. Ks importante dejar constancia de
esto, porque explica algunas de las condi-
ciones dificilmente obtenidas en ese ins-
tante, que se concretaron en los convenios,
y porque permite también valorizar lo que
posteriormente han significado otras ne-
gociaciones, cuando el mercado interna-
cional experimenté un cambio tan impor-
tante como el que el pais ha vivido duran-
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te los afios recientes y que al parecer se
mantendra en los que vienen, en alguna
escala al menos. | |

Caracter de los convenios.

En este aspecto, considero pertinente
destacar —me parece de importancia que
el senor Ministro conozca nuestro crite-
rio, porque de sus palabras se desprenden
algunos julcios o ideas que podrian mere-
cer un analisis mas exhaustivo— que los
convenlios a que se llegd en 1965 por la
via de la negociacion pudieron ser modifi-
cados en sus efectos rentables de manera
absolutamente substancial. Se comprobo
esi, en los hechos, lo que afirmamos opor-
tunamente : que no existia ningdin contra-
to ley en la expresion juridica de esos con-
venios, sino que éstos eran, como lo ase-
guraron en esta Sala parlamentarios de
nuestras bancas, simples leyes que reque-
rian un debate y un tratamiento muy pro-
fundo, por tratarse de asuntos gue in-
fluian decisivamente en los aspectos eco-
nomicos del pais. El hecho de que se pu-
dieran cambiar las condiciones estableci-
das alli, de que se pudiera introducirle
modificaciones substanciales, es tal vez la
mejor prueba, por encima de cualguier
disquisicién de caréacter juridico, de que
en realidad esos convenios nunca tuvieron
el caracter de contratos leyes.

De ahi la importancia para nosotros de
poder subrayar como la gestion realizada
durante los anos recientes ha permitido
concretar algunos objetivos enunciados
desde el primer instante del Gobierno de
Frei: el aumento drastico de la capacidad
de produccion en términos tales que signi-
fican practicamente doblar la capacidad
instalada, como lo hemos dicho; participa-
cion del Estado en la propiedad de lag em-
presas, y refinacion en Chile de gran par-
te de la produccién, con lo cual no sélo se
obtenian ingresos adicionales, sino que se
permitia al pais un adelanto tecnolégico
de gran importancia, €l que también pue-
de observarse en otras areas relacionadas
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con la mineria del cobre, como por ejem-
plo en la configuracion de la actual Cor-

poracion del Cobre, merced a la cual he-

mos podido disponer de expertos con mu-
cha capacidad e informacion. Esta altima
circunstancia nos permitira el dia de ma-
flana abordar la nacionalizacidon integral
disponiendo de elementos humanos ade-
cuados, por lo menos en una proporcion
inmensamente superior a la que habria si-

do posible en 1964.
Intervencion en el comercio.

Otro de los aspectos significativos de lo
que se ha logrado obtener durante estos

anos y que vale la pena mencionar, es la

actuacion que nos corresponde en la co-
mercializacion del cobre. Hoy dia ninguna
de. las ventas que hacen las grandes em-
presas se finiquita sin una revisioén o con-
trol total por parte de la Corporacion del
Cobre, conforme a cada uno de los pro-
gramas. Nos parece importante la re-
ferencia a este aspecto del problema, por-
que esperamos presentar en la debida
oportunidad varias indicaciones tendien-
tes a configurar un organismo capaz de
mane)ar la politica comercial chilena pa-
ra el cobre, mediante el cual puedan resol-
verse algunos de los problemas mas im-
portantes detectados en esos anos por los
expertos de la Corporacion del Cobre, y
que dicen relacion, por ejemplo, a la ur-
gente necesidad de presentar un frente
comin de toda la produccién cuprera, a
diferencia de lo que hoy acontece, en que
los diferentes productores operan inde-
pendientemente en el exterior.

En los proximos anos seri necesario dar
a ese organismo la capacidad para buscar
los mercados de acuerdo con los intereses
nacionales, sin estar sujetos, por cierto, a
las politicas que puedan seguir los diver-
508 productores que continuan influyendo
hoy en las decisiones que aisladamente
adoptan las companfas. También habra
que considerar otros aspectos, para lo cual
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haremos las indicaciones pertinentes, y
que dicen relacion al manejo nacional
del producto total de las ventas del cobre,
va que el gran volumen financiero de esta
industria permitira al pais disponer de tan
enorme poder de negociacidn en el exte-
rior, que no sélo limitara la vulnerabilidad

de la economia monoproductora, sino que

también permitira entablar negociacio-
nes de toda indole, con una gran capacidad
de comercializacion.

El programa de aumento de la produc-
cion, de refinacion, de comercializacion,
de mayor participacion de Chile y de inte-
gracion del cobre en la economia nacional,
aparte la puesta en marcha de importan-
tisimos proyectos de infraestructura, re-
lativos a la produccién y a las condiciones
de vida del personal que labora de manera
tan dedicada en este rubro, han podido
configurar una politica de cuyos resulta-
dos podemos enorgullecernos.

Eleccion del mercado.

Pero es evidente que, a pesar de la ta-
rea cumplida, el Gobierno no se quedod
estatico contemplando lo realizado.

Por la dinamica propia de la accion ini-
ciada por la Administraciéon anterior para
recuperar las riquezas nacionales, conocer
su tecnologia, preparar personal para su
manejo, influir en el comercio internacio-
nal y buscar los elementos de contacto
para la venta de nuestro cobre, para uti-
lizarlos el dia de manana cuando se llega-
ra a la nacionalizacién total, como lo pre-
veiamos, el Gobierno debié considerar du-

rante todo el proceso la serie de modifi-

caciones que la coyuntura econdmica 1ba
produciendo.

- El Gobierno de Chile, en su oportuni-
dad, analizé los antecedentes, oyé muchas
opiniones sobre la materia, y decidié modi-
ficar el eje de la comercializacion del co-
bre. Como bien saben los sefiores Senado-
res, lo traspasé al Mercado de Londres.
Fue una medida que por primera vez adop-
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t6 un Gobierno chileno, y produjo impac-
tos economicos de gran significado para
el pais.

Sobreprecio y nacionalizacion pactada.

Como resultado de ese cambio, el pais
pudo aprovechar durante algunos anos los
precios verdaderamente extraordinarios
que tenia el cobre en el mercado mundial.
Antes de que este producto se cotizara
en el exterior a tan elevado nivel, y pre-
- cisamente porque no teniamos las manos
amarradas por disposiciones de caracter
rigido, como los contratos leyes mencio-
nados frecuentemente, pudimos  realizar
negociaciones que permitieron establecer
hace ya casi tres afios una politica por
medio de la cual Chile percibia un cierto
porcentaje privilegiado cuando 2l cobre se
vendia a preclo superior a cuarenta cen-
tavos de doélar la libra, lo cual se denomind
la politica del sobreprecio. Esto permitio
en los ultimos anos un cambio sustancial
entre los ingresos de las compamas y los
del Estado chileno.

Para clarificar la situacion sbélo citaré
alounas cifras de un cuadro que tengo a
la mano donde se sefiala como se distribu-
yeron los ingresos entre el Estado vy las
sociedades mixtas constituidas en virtud
de los acuerdos de 1965, los cuales se mo-
dificaron en 1968. En 1969, por ejemplo,
para citar casos bien concretos, los In-
gresos de Chile en la Sociedad Mixta “Hl
Teniente” fueron de 115,5 millones de dé-
lares, y los de las empresas so6lo llegaron
a 33 millones. Durante el mismo periodo,
los ingresos para el pais, en Chuquicamata
ascendieron a 154 millones de dodlares, y
los de las companias se redujeron a 68
millones. En Salvador Chile percibi6é 37,6
millones de délares, y las empresas 16
millones. o |

En consecuenma la modificacién per-
mitida dentro de la nueva politica del co-
bre configurada por el Gobierno anterior,
posibilitd cambiar las condiciones 2n que
el pails enfrentaba la situaciéon, y logré

no soOlo adecuarlas a las circunstancias
internacionales que hacen subir o: bajar
el precio del cobre, sino tomar la propie-
dad sobre Chuquicamata 'y Salvador
mediante la nacionalizacion pactada.

Por eso, cremos que la tarea realizada
durante ese periodo es de gran trascen«-f
denaa para las etapas venideras.

Nuevos avances.

Como lo dijeron en la ultima eleccion
presidencial el sefior Allende v el sefior
Tomic, para el periodo recién iniciado se
preveia y planificaba una politica distin-
ta de la seguida en etapas anteriores, que
significaba la culminacién de las llevadas
a cabo de manera metodica y que perml--
tieron al pais conocer la técnica, el comer-
clo, adquirir propiedad, poder de decisidon
vy prepararse para el dominio pleno de un
area que, como va se ha dicho tantas ve-
ces, es fundamental para la soberania na-
cional.

En efecto, en el programa planteado
por el candidato a la Presidencia de la Re-
publica senor Tomic se incluila una re-
forma. del régimen de la propiedad mine-
nera mas o menos dentro del lineamiento
que considera el proyecto de reforma cons-
titucional aqui analizado. Sin embargo,
las disposiciones estudiadas por los exper-
tos que configuraron el programa del se-
nor Tomic traducen de manera mas rea-
lista, mejor y menos conflictiva preceptos
que durante el ultimo tiempo se han ana-
lizado en el pais para modificar todo el
régimen de propledad minera. En dicho
programa, al igual como sucedid en el ca-
so del senor Allende, se previo una nacio-
nalizacion integral de la gran mineria y
también la configuracién de una politica
minera para este rubro que continuara y
completara lo que ya se ha venido reah~
zando durante los afios pasados.

Sobre la materia —oportunamente tam-
bién lo haran otros parlamentarios—, en
el curso del debate particular propondre-
mos algunas enmiendas importantes a los
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articulos transitorios que establecen el sis-
tema de expropiacion de los minerales per-
tenecientes a la gran mineria.

Proceso continuado.

DespUés de confrontar los analisis he-
chos en la Comisién con los estudios que
, hablamos realizado y con su reactualiza-
cién dentro de las nuevas circunstancias,
estimamos que las formulas estudiadas
por parte de la candidatura democrata-
crlstlana para llevar adelante la naciona-
l1zac1on Integral del metal ro;|0 la adqul-
$1cmn 0 nacionalizacién de ‘acciones en
manos extranjeras, mgmﬁcan .—-segura-
mente despues sera exphcado con mas de-
talle——- mas 0 menos lo mismo desde el
ptmto de vista econormco, aparte que per-
mitiran radicar en el pais cualqmer pro-
blema ‘marginal que se pueda generar en
este orden de cosas, lo que nos parece ex-
traordmarlamente 1mportante para el in-
terés nacional, que es superior, por cierto,

a toda visién de caracter politico e 1deolo- |

glco que se desee imponer en este rubro.
"A’ pesar de las criticas, muchas veces

superflmales, al proceso para. alcanzar ‘el

dominio sobre un area tan extraordinaria-

mente fuerte de la economia chilena, cree-

mdS'que :el cobre tiene hoy una significa-
cion totalmente distinta para Chile de la

que tenia en 1964. En la actualidad tene-

mos el doble de capacidad productiva y
cuatro veces la de refinacién. Las gran-

des decisiones sobre el particular, la fija-

cion de los precios, la politica de las em-
presas y de las inversiones son tomadas
en Chile, y la comercializacion se rige en
definitiva peor disposiciones y directivas
que 1mparte el Estado. Ademas, la que no
deja de ser de gran importancia, hemos
tomado contacto a nivel de Gaobierno con
los’ demas paises productores, creando una
organizacién internacional denominada
CIPEC, de la cual nuestro Gobierno fue

el creador Yy promotor, y que evidente-

'mente permite en la actualidad nuestra
presencia en la industria mundial en for-

ma muchisimo mas significativa e influ-
yente que si hubiéramos permanecido ais-
lados.

En virtud de la politica llevada a cabo
por el Gobierno chileno, especialmente
después de la segunda negociacion con las
compaiiias del cobre, aceptada por ellas
—e8 muy importante destacarlo en este
debate—, las propias empresas reconocie-
ron que sus derechos estaban evidente-
mente condicionados y limitados por la
1nf1uen01a y el poder del Estado —con
51% del capital en algunos casos, en otros
con aportes mfermres—-—, y quedo en claro
que nuestro Gobierno era absolutamente
autonomo “independiente, ‘con potestad
plena para decidir respecto de los precms,
y ahora, en materia de participacion. -

éEn qué se ha traducido esa politica?

"No sélo en lo sefialado desde el punto de

vista del cobre y en lo que se puede desta-
car desde el punto de vista del conocimien-

to tecmco adquirido. También nos encon-
tramos con el hecho de que, concretamen-
te, a partir de fmes de diciembre del ano
pasado, nuestras reservas financieras en
el Banco Central —no sé a cuinto ascien-
den hoy dia; ‘tal vez habria que pedir los
datos en su oportunidad— alcanzaban a
més de 520 millones de ddlares. Y los in-
gresos del pais seran muchisimo mayores
en lo futuro como resultado de la buena
etapa que 1nev1tablemente deberd produ-

- clrse.

Una programaeién hecha a raiz de la
nacionalizacién del cobre, partiendo de la
base de un precio promedio de 45 centavos
v de que se hubiera mantenido el régimen

de sociedades mixtas, nos habia permitido

concluir que Chile iba a recibir una cifra
de mas o menos 5.570 millones de dolares,
cantidad que podria aumentarse en unos

mil trescientos millones de délares —1.306
‘millones, para ser mas precisos— si la na-

cionalizacién se lleva adelante en buenas
condmlones como estoy seguro de que octl-

rrira.
Por eso, nosotros consideramos que en
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este instante se dan las bases suficientes
para lograr ofra etapa en el proceso de
nacionalizacién, y estamos dispuestos a
contribuir activamente, a fin de que la
tarea que iniciamos se complete Ello es
parte de los anhelos de una generacion.

- Sin faltar a la modestia, podriamos de-
cir que fueron parlamentarios nuestros —
incluso algunos de los que se han sentado
en estas bancas— los que, ya en el ano
1937 en la Camara de Diputados, comen-
Zaron a preocuparse por un area econod-
mica que hoy dia tiene importancia deci-
‘siva en nuestro pais. Aunque en esa época
también este rubro de nuestra economia
constituia preocupacién para los chilenos,
la verdad es que no estaba en sus concien-
cias apreciar su significado.

Las naciones y los pueblos van moldean-
do su destino de acuerdo con su capacldad
para responder a la magnitud del desafio
que se les presenta. Para la Democracia
Cristiana, la tarea que corresponde a Chi-
le y el desafio que el pais enfrenta consis-
ten en romper definitivamente el estan-
camiento econdémico, de manera que se
pueda llegar —creemos que es posible lo-
grarlo a fines del presente decenio— a un
ingreso de mil délares por cabeza, acer-
candonos asi al ingreso de los paises de

alto nivel. Para ello, todos los medios de-
ben adecuarse a ese fin: la solidaridad in-
terna, la organizaciéon de nuevas formas
de produccmn V una glgantesca v necesa-
ria etapa de urgente ahorro e mverblon
nacmnal

Es dentro de este contexto que sostuV1—
mos la necesidad de crear un gran movi-
miento, una gran unidad popular y nacio-
nal, como dijimos durante la campafia; un
mov1m1ento que, por enmma de sectaris-
mos, enfrentara la gran tarea de trans—
formar a nuestro pais. Y en este mismo

contexto, hemos creido y creemos que la
politica del cobre conflgurada durante los

seis afos del Goblerno recién pasado y que
ahora cumple una nueva etapa podria
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permitir las bases econdmicas sustantivas
dentro de las cuales estas metas son posi-
bles de alcanzar. |

Por lo tanto, nuestro apoyo a la nacio-
nalizaciéon no es una decision de ahora,
sino una conviceidn que hemos adquirido
precisamente como consecuencia del cono-
cimiento que logramos durante estos afios
respecto de todo lo que significaba el area
cuprifera.

Nuestra posiciéon, por cierto, es distin-
ta. No negamos a fardo cerrado, como he-
mos dicho, las posibilidades que plantea
la actual Administracidon; pero tampoco
estimamos conveniente ni 1til para el
pais, como lo demostraremos, modificar
de manera muy sustancial las lineas den-
tro de las cuales se ha configurado la po-
litica del cobre, que permiten claramente
adquirir la plenitud de los derechos sobre
esta area.

No queremos que nuestra actltud en es-
te orden de cosas pueda ser interpretada
como negativa. Por lo contrario, ella re-
fleja un afdn de buscar la mejor forma
de nacionalizar el cobre en beneficio del
pais, sin subordinarlo a intereses ideolégi-
cos ni politicos de especie alguna. Sabe-
mos bien que con el cobre no se juega. Y
nuestra actitud vigilante debe interpre-
tarse como indispensable para no repetir
los errores que nosotros cometimos en su
respectiva oportunidad, precisamente por-
que no teniamos los antecedentes y datos
que se poseen hoy.

En consecuencia, votaremos favorable-
mente en general el proyecto,a y en su
oportunidad haremos llegar indicaciones
que, creo, contaran en definitiva con el
apoyo del Parlamen‘co Porque aparte Sig-
nificar ellas una continuidad en la linea
que se ha venido siguiendo, permitiran
obtener, dentro de los mismos términos,
las metas que el pais y el actual Gobierno
se han propuesto desde hace algun tiempo.

Kl sefior ALTAMIRANO —: Me permi-
te una consulta, Honorable Senador?
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El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Con la venia de la Mesa, puede ha-
cer uso de la palabra Su Sefioria.

El senor ALTAMIRANO.— Segun las
cifras que dio Su Senoria, el mayor ren-
dimiento para Chile, entre los anos 1971 y
1988, seria de 5.000 millones de doélares
- 81 se mantuviera el actual sistema; y de
nacionalizarse nuestra riqueza basica, ese
mayor rendimiento seria de 1.300 millo-
nes mas.

Quisiera saber por qué el sefior Sena-
dor toma el ano 1988,

El senor PALMA.—No tengo inconve-
niente en suministrarle los datos respec-
tivos. Los calculos que se hicieron en esa
£poca se pueden considerar para cualquier
ano.

El sefior ALTAMIRANO.— Pero por

qué toma 1988.
- El sefior PALMA.— Porque el calculo
se realizd sobre la base de las amortizacio-
ves que era preciso hacer para ir pagan-
do a las compaifias las cantidades que se
estimaron convenientes.

Vale la pena destacar que el perio-

do considerado para el calculo correspon-
dia al de !a amortizaciéon total, de 17 afios.
- Kl senor PABLO (Presidente acciden-
tal).—Tiene la palabra el Honorable se-
nor Noemi.

El senor NOEMI.— Sefior Presidente,
como se ha expresado en esta Sala por mi
colega el Honorable senor Palma, el pro-
‘erama presidencial de la Democracia
Cristiana consignaba la nacionalizacién
total de la gran mineria del cobre, ha-
ciendo extensivas sus normas a la Compa-
nia Minera Andina.

Creo Innecesario insistir demasiado en
esta materia. Bastaria recordar las mul-
tiples intervenciones del sefior Tomic por
medio de la television, la radio, la prensa

y las concentraciones, en todas las cua-
les planteé este punto de vista con abso-
luta claridad. ‘

De acuerdo con ese proyecto, se con-
signaba la expropiacion por ley de las
acciones y derechos que permanecian en
manos de las empresas extranjeras en las
companias de la gran mineria del cobre,
incluyendo, como he dicho, a la Compaiia
Andina, porque considerabamos que era
ése el medio mas adecuado, objetivo, prac-
tico y eficiente para llevarla a cabo.

En seguida —en esto deseo ser muy
breve—, queremos plantear respecto del
proyecto del Gobilerno una doble diver-
gencia. La primera radica en que creemos
sinceramente, basados en estudios juridi-
cos v constitucionales hechos con seriedad
y profundidad, que basta una ley para na-
cionalizar por medio de la exproplacmn
lag referidas acciones, ya que en Chile
nadie tiene garantia de inexpropiabili-
dad; ademas, y tal como lo dejamos
planteado en la discusién parlamentaria
relacionada con la chilenizacién del co-
bre, no estimamos que los convenios &
que se llegé tuvieran el caracter de con-
trato ley. Nunca pensamos asi. Sin em-
bargo, a pesar de nuestro parecer discor-
dante en este aspecto con la iniciativa del
Ejecutivo, hemos aceptado legislar por la
via de disposiciones transitorias, a fin de
facilitar el despacho de un proyecto fa-
vorable al interés nacional.

La segunda divergencia ‘es mucho maés
profunda. En efecto, el Gobierno plantea
la necesidad de expropiar “bienes”, di-
solviendo las sociedades mixtas que en la
actualidad explotan los yacimientos de
Chuquicamata, Salvador, El Teniente,
Exotica v Andina. En cambio, la Demo-
cracia Cristiana sostiene, tal como lo hi-

7o en su programa presidencial, la nece-

sidad de expropiar las acciones y los de-
rechos, debido que esta formula es mas
conveniente para el interés de Chile y
asegura una continuidad necesaria en es-
te proceso de recuperacién de riquezas
basicas que inicié el Presidente Frei.
Creemos que a través de ambos medios




“DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

1392

bt g e

se llega a un costo econémico similar pa-
ra el pais; pero las consecuencias que de-
rivan de la adopcion de un criferio u otro
difieren fundamentalmente. En efecto, si
desaparecen las sociedades mixtas, con-
juntamente desaparecen también todas las
vinculaciones contractuales que ellas tu-
vieran, desde contratos de trabajo con los
obreros v empleados que laboran en el
mineral, cuya situacion se obvidé con la
indicacién que aprobd la Comision, hasta
los contratos de venta, de créditos u otros.

A nadie escapan las graves dificulta-
des que una situacion asi acarrearia tan-
to al pais en general como a las socleda-
des mineras mixtas, en las cuales el Ks-
tado de Chile tiene participacion mayo-
ritaria, por lo menos en las tres méas gran-
“des. Los problemas de organizaciéon, de
determinaciéon de los montos por indem-
nizar, la verificacién detallada de cada
uno de los bienes que las empresas fienen
en la actualidad demorarian anos, y es muy
posible que se carezca de algunos antece-
dentes, si se considera que El Teniente
inici6 sus actividades el afio 1908; Chu-
quicamata, en 1923, y Potrerillos, antece-
sor de Salvador, en 1920, tanto mas cuan-
to que CODELCO —y esto lo experimen-
tamos cuando pedimos antecedentes en la
anterior negoclacion— tiene informes pro-
pios sOlo a partir del ano 1955. EKEsos
fueron los datos que en dicha ocasién nos
entregaron con caracter de fidedignos.
Y las companias, de acuerdo con la ley
de la Renta, deben conservar la documen-
tacién por un lapso de seis afios, segun
me parece. .

- Por otra parte, seria necesario recon-
tratar a todo el personal y renegociar la
totalidad de los contratos de venta y cré-
dito vigentes. Si por cualquier motivo es-
to no ocurriera, las consecuencias para el
pais serian gravisimas, en especial si se
considera que en la actualidad el mercado
del cobre presenta un exceso de oferta
del metal, v los mercados de capitales,
una situacién restrictiva que dificilmente

permitiria obtener créditos destinados a
reemplazar a los existentes en las mismas
condiciones actuales. |
El Partido Demécrata Cristiano, por
medio de sus organismos técnicos, ha efec-
tuado un minucioso, intenso, exhaustivo y
objetivo estudio, andlisis y evaluaciéon
comparativa de ambas ideas, no sé6lo en
los aspectos de costos, sino también en los
financieros nacionales e internacionales;
situacion del prestigio de Chile en los mer-
cados de capitales, en los aspectos tecno-
logico y de recursos humanos, en los pro-
blemas de sus contratos de venta de co-
bre, en la situacion en que se colocaria al
renegociar todos los créditos que se ha-
rian inmediatamente exigibles, en sus as-
pectos juridicos y contractuales, etcétera.
Este analisis, estudio y evaluacion nos lle-
va a reafirmar la necesidad de expropiar
las acciones, por cuanto si se escoge el
otro camino —eXxpropiar “bienes” y di-
solver sociedades del pais—, Chile, asi lo
estimamos, puede verse enfrentado a una
serie de consecuencias dificiles que no es
del caso detallar en esta. oportunidad, pe-
ro que durante el estudio del segundo. in-
forme de la Comision seria util analizar.
En cambio, ninguno de estos efectos se
produciria si se asegurara la continuidad
de las personas juridicas que son las so-
cledades mixtas, y esto se obtiene con una
naclonalizacion basada en la expropiacion
de las acciones, que cambiarian de titu-
lar, pasando a manos del Estado chileno,
sin afectar la vida misma de las socieda-
des. | D
- Por estas razones, los parlamentarios
de la Democracia Cristiana, como sefialé
el Honorable sefior Palma, presentaremos
durante el estudio del segundo informe
indicaciones para que la nacionalizaciéon se
haga sobre la base de expropiar las ae:
ciones que se encuentran en poder de las
empresas extranjeras; esto es, 49% de
las acciones de propiedad de Braden Co-
pper Company en el capital social de 1a So-
cledad Minera El Teniente; 75% de las
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acciones de propiedad de Chile Copper
Company en la Compafiia Minera Exoética
'S. A.; 70%. de las acciones de la Compa-
fila Minera Andina S. A., de propiedad de
Cerro Corporation Company; 49% de las
acciones de la Compaiia de Cobre Salva-
dor Sociedad Andénima, de propiedad de
Andes Copper Mining Company, v 49 %

de las acciones de la Compaiiia de Cobre

Chuquicamata Sociedad Anénima, de pro-
piedad de Chile Exploration Company.

La forma de pago seri el valor de li-
bros de dichas acciones; o sea, se pagara
a dichas empresas el valor de sus aportes
representados por dichas acciones, medi-
do por el valor de los activos netos, de-
ducidasg las depreciaciones, menos el pa-
sivo exigible y el transitorio. Los plazos
e intereses podran ser los mismos que pro-
puso el Ejecutivo.

Se incluiran ademas disposiciones facul-
tativas especiales para el Presidente de la
Republica, quien podra ejercerlas st lo es-
tima conveniente. Ellas seran:

a) Facultad para determinar el valor
de libros sin incluir en la determinacion
del monto por indemnizar las revaloriza-
ciones practicadas por las empresas a con-
‘tar del ano 1967, y se reafirmara el con-
cepto de que no se indemnizan los yaci-
mientos mineros.

b) Se estudiara la posibilidad de facul-
tar al Primer Mandatario, ademés, para
aplicar las normas establecidas respecto
de Chuquicamata, Salvador y El Teniente,
con el objeto de calcular el sobreprecio,
esto es, el dividendo preferencial a que
tienen derecho las acciones de la Corpo-
racion del Cobre cuando el precio excede
de 40 centavos de délar la libra de cobre.
Esta facultad podria ser aplicable desde
la fecha en que el Gobierno estime conve-
niente.

Lo expuesto es en subsidio de la norma
del proyecto del Ejecutivo referente a la
rentabilidad excesiva, por creer mas ra-
zonable la aplicacion del dividendo al so-

breprecio que ya ha sido aplicado. Sin em-
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bargo, estamos ablertos a estudiar y ana-
lizar mas a fondo este problema, a fin de
elegir el camino mas adecuado.

Las dos disposiciones tendientes a fa-_
cultar al Jefe del Estado para hacer de-
ducciones al valor de la indemnizacion
calculado sobre la base del valor de libros,
constituyen un acto de confianza median-
te el cual se pretende tener flexibilidad
necesaria en las distintas negociaciones
que debera llevar a cabo tanto en materia
de créditos como en otras que puedan de-

rivar de la nacionalizacion.

Sera, pues, responsabilidad del Gobier-
no la forma como utilice estas eventuales
facultades, y esperamos, por el bien de
Chile, que si ellas se aceptan, sean apli-
cadas con ecuanimidad, ya que las con-
secuencias que podrian derivarse para el
pais serian de extrema gravedad si se hi-
ciera uso de ellas en forma indiscrimina-
da, injusta o precipitada.

Tengo en mi poder algunos cuadros que
he elaborado —oportunamente los presen-
taré a la Comision—; ellos me permiten
sostener que con la féormula de expropiar
las acclones, adicionadas las facultades
que se darian al Presidente de la Repu-
blica, se llega a un costo econdémico de
expropiacion similar al que propuso el
Ejecutivo sobre expropiacion de bienes,
evitandose asi todos los problemas a que
me he referido en esta intervencion.

De 1o expuesto se desprende que las in-
dicaciones que presentaremos tendran un
doble fin: mantener la continuidad nece-
saria en las operaclones de las empresas
y facilitar la tarea del Gobierno.

La Democracia Cristiana, al dar este
paso, lo hara plenamente conseiente de su
responsabilidad ante el pais y de la con-
secuencla necesaria que debe mantener
con su programa presidencial explicado
a lo largo de Chile por Radomiro Tomic.
Pero también quiere destacar que, al fa-
cilitar la tarea del Gobierno y entregarle
la responsabilidad de nacionalizar todo el
cobre de la gran mineria, lo esta haciendo
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responsable ante el pais de que la nacio- = Ofrezco la palabra.
nalizacion sea un éxito. El fracaso del Queda pendiente el debate del proyecto
Ejecutivo no serd solamente de los parti- hasta la sesién especial convocada para

dos que lo sustentan, a quienes la opinién manana.

piblica juzgara, sino también de Chile, Se levanta la sesion.

fracaso gque todos, por encima de bande- —Se levanté a las 18.35.

rias politicas, tenemos el deber de evitar. ' _
E]l sefior PABLO (Presidente acciden- Dr. Raul Valenzuela Gareia,

tal) . —Ofrezco la palabra. “Jefe de la Redaccidn.
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