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2007

VERSION

I. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—Aguirre Doolan, Hbto.
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Hu!mberto
—Allende, Salvador
—Ampuero, Rauil
—Amunategui, Gregorio
;Barrueto, Edgardo
—Bellolio, Blas
—Buines S., Francisco
—Cerda, Alfredo
—Correa, Ulises
—Curti, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio
—Echavarri, Julian
—Faivovich, Angel

Concurrieron, ademas, los Ministros de Justicia

y de Defensa Nacional

Actué de Secretario el sefior Hernan Borchert
Ramirez, y de Prosecretario, el seiior Eduardo Yra-

rrazaval Jaraquemada.

—Izquierdo, Guillermo
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F,
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—~Mora, Marcial
—Palacios, Galvarino

—Pérez de Arce, Gmo.

—Poklepovic, Pedro
—Quinteros, Luis
—Rivera, Gustavo
-—Rodriguez, Aniceto
—Tarud, Rafael
-~Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Zepeda, Hugo

v

PRIMERA HORA

AN

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrit la sesiéon o las 16.14, en pre-

.sencia de 16 seiiores Senadores.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—En el nombre de Dios, se abre la

sesibén

I11.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—E] acta de la sesién 332 en 4 de

abril, aprobada.

TRAMITACION DE ACTAS

El acta de la sesion 343, en 5 de abril,
partes pablica y secreta, queda a disposi-
cién de los sefiores Senadores.

TAQUIGRAFICA

—(Véase el Acta aprobada en los Ane-
r08).
IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
gulentes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica:

Con el primero comunica que ha resuel-
to incluir entre las materias de que puede
ocuparse el Honorable Congreso Nacional
en el actual periodo extraordinario de se-
siones, el proyecto de ley, iniciado en un
Mensaje del Ejecutivo, que modifica la ley
N° 8.895, que concede indemnizacién de
desahucio al personal afecto al régimen de
previsiéon de la Caja de Retiro y Montepio
de las Fuerzas Armadas, contenido en el
Boletin N? 18.978. .

—Se manda archivar. :

Con el segundo comunica que ha resuelto
retirar la observacién formulada al pro-
yvecto de ley que beneficia a -dofia Juana
Ester Alvarez Espinoza.

—Queda retirada la observacion.

~

Oficios

Uno de la Honorable Cadmara de Diputa-
dos por el cual invita a esta corporacién
a celebrar, conjuntamente con ella, una se-
sién solemne en el Salén de Honor del
Congreso Nacional, el 4 de julio préximo,
destinada a la conmemoracion del sesqui-
centenario de la Primera Sesién del Con-
greso Nacional realizada el 4 de julio de
1811.

—Queda para tabla.

Uno del sefior . Ministro de Economia,
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Fomento y Reconstruccién, por el que
transcribe una comunicacién del Vicepre-
sidente Ejecutivo de la Empresa de Co-
" mercio Agricola, en que se refiere a la
descarga de trlgo importado por esa ins-
titucion.

Uno del sefior Ministro de Salud Publi-
ca, por el que contesta la peticién del sefior
Bellolio, en relacién con las condiciones sa-
nitarias de las Poblaciones construidas on
la zona de Concepcién después de los sis-
mos de mayo de 1960, (Véase en los Ane-
xo0s, documento 1).

—Quedan. a disposictén de los sefiores
Senadores.

Mociones

Una del Honorable Senador sefor Fai-
vovich, por la que inicia un proyecto de
ley gue concede, por gracia, el grado de Co-
mandante de Escuadrilla de la Fuerza Aé-
rea de Chile, a don Eufrasio Cruz Gonza-
lez. (Véase en los Anexos, documento 2).

—Pasa g la Comision de Asuntos de
Gracia,

Una del Honorable Senador sefior Ro-
driguez, por la que inicia un proyecto de
ley que denomina ‘“Universidad Austral
Carlos Acharan Arce” a la Universidad
Austral. (Véase en los Anexos, documen-
to 3).

—Pasa, g la Comisién de Educacion Pii-
blica.

V.. HOMENAJE
A LA MEMORIA DEL SENOR GUSTAVO ROSS
: SANTA MARIA

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, Honorable Senado:

El Partido Conservador, movido por un
imperativo de justicia, rinde esta tarde un
sincero homenaje al esclarecido ciudadano
que fue don Gustavo Ross Santa Maria.

Su transito por el primer plano de la vi-
da pidblica fue breve: durd tan sélo seis
afios. Pero en ese corto periodo gand, por

sus obras, un sitio de honor en la histo-
ria de nuestro pais. ’

Cuando e] Presidente don Arturo Ales-
sandri —que habia compartido con Ross
el ostracismo— tuvo la feliz inspiracién
de ungirlo su Ministro de Hacienda, Chiie
atravesaba por la peor crisis de su his-
toria. No era sélo el reflejo de la crisis
mundial: factores propios, derivados de
las erradas gestiones financieras de Go-
biernos anteriores, habian comunicado a
la crisis chilena una violencia especialisi-
ma. Y junto a la erisis econémica, profun-
damente entrelazada con ella, se habia en-
sefioreado del Pais una devastadora anar-
quia politica.

Ross se consagré con todas las fuerzas
de su espiritu a ordenar las finanzas p1-
blicas v a reconstruir la economia nacional,
No sélo puso en la tarea su talento indig-
cutible ¥ su profunda versacion tedrica ¥
practica. Aportd, ademis —y ésa fue la
clave de su éxito—, una indomable ener-
gia realizadora y una absoluta independen-
cia frente a todos los intereses.

La vida econémica del Pais se reorga-
nizé rapida y totalmente. Cuando cuatro o
cinco afios después entregé su cartera a
un digno sucesor, no sélo se habia restan-
rado la normalidad de nuestra economia,
sino que ésta se hallaba en franco y pro-
gresivo proceso de expansiéon. Las diver-
sag actividades econémicas se desenvolvian
en buenas condiciones; cundia en ellas el
espiritu de superacién, y al amparo de la
confianza en el Gobierno, se organizaban
nuevas empresas que iban incrementando
rapidamente la produccién nacional.

Se ha tratado de disminuir la obra de
Ross atribuyendo la recuperacién econo-
mica de Chile a un fenémeno universal.
Pero los que vivimos esa €época y observa-
mos ¢é6mo reaccioné nuestro organismo
econémico a las medidas del Ministro de
Hacienda, no podemos *satisfacernos con
tan simplista explicacién. Menos podemes
satisfacernos si consideramos que nuestro
pais, pocos afios después y por mala ges-
tién econémica, desaproveché los efectos
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de la guerra mundial, mientras éstos sig-
nificaban grandes beneficios a paises en
situaciones similares a la nuestra, o qile
desde el afio 1939 se produjo en Chile, tam-
bién por una errada politica econdémica, un
proceso inflacionista que, aparte el caso
de Bolivia, no ha tenido equivalente en el
mundo entero.

Cuando se escriba la historia desapasin-
nada y veridica de la segunda Administra-
cién de don Arturo Alessandri, nadie po-
dra arrebatar a este genial politico la par-
ticipacion predominante que le correspon-
de en el éxito del Gobierno que presidis;
pero asi como no puede escribirse la histo-
ria del decenio de Prieto sin dar un sitio
destacadisimo a Portales y a Rengifo, im-
posible seria historiar el periodo de 1932
a 1938 sin hacer resaltar la figura del Mi-
nistro de Hacienda. Alessandri y Ross, de

especialidades diferentes, de temperamen-

tos contrapuestos, actuaron con admirable
unidad de inspiracién, y el Ministro de Ha-
cienda complement6 con justeza los atribu-
tos de estadista del Primer Mandatario.

La obra cumplida por Ross y las excep-
cicnales condiciones que demostré al rea-
lizarla movieron a los partidos de Derecha
a levantar su candidatura presidencial.
Fue, sin duda, un error politico. Ross era
la antitesis del demagogo: decia la verdad
cruda, no halagaba a nadie por influyente
que fuese y no transigia jamés con lo que
é1 consideraba errado o malsano. Un hom-
bre de ese tipo no podia ser un buen can-
didato en un pais donde el compadrazgo
siempre ha influido mucho en politica, ni
podia hacerse grato a las grandes masas,
que en Chile, como en todo el mundo, co-
menzaban a imponer su peso en la vida
civica. Se le hizo el blanco de las mas in-
justas imputaciones y de los peores dicte-
rios. Y cuando en 1938 Ross fue derrota-
do, el derrotado no fue él mismo, sino un
torvo personaje que sélo existio en la ima-
ginacién inflamada de sus apasionados ad-
versarios.

La historia dir4 maflana, posiblemente,
si lo que Chile perdié en eficiencia guber-

i

nativa y en desarrollo econdémico con la de-
rrota de Ross, lo gand en estabilidad poli-
tica v social con el advenimiento al Gobier-
no del Frente Popular. Tal vez no lo se-
pamos nunca con certeza, porque siempre
es aventurado hacer conjeturas sobre lo
que pudo ser ¥ no fue en el devenir de los
pueblos. De lo tnico gue podemos estor
ciertos es de que mis adelante, cuando se
juzgue con serenidad la obra de Ross, ella
serd unanimamente reconocida, como sg -
conoce hoy en dia la de otros hombres in-
flexibles v realizadores —Diego Portales y
Manuel Montt— que en su época se atra-
jeron odios y despertaron tempestuosas
resistencias.

En un pais con justa medida de los
valores, las aptitudes de don Gustavo Ross
habrian vuelto a ser utilizadas en el ser-
vicio pﬁblicb. A veces se rumored que se-
ria llamado a cargos en que pudiera apro-
vecharse su excepcional competencia eeo-
némica y financiera. Pero la ocasién no
llegd nunca, acaso porque su personalidad
era demasiado vigorosa para servir a un
Gobierno en cuyas inspiraciones genera-
les no tuviese plena confianza. Y sus ra-
ras dotes no volvieron a encontrar empleo
sino en tareas pequafiags para ellas: el
saneamiento de la situacién financiera del
Club de la Union, la creacién y direccion
de algunas empresas productoras en que
tuvo la satisfaccién de ver a su hijos va:
rones hacerss dignos de su nombre.

Persona mente, lo que mas aplaudo en
Ross no esg el éxito que tuvo como Minis-
tro de Hacienda. Convencido como estoy
de que es la demagogia lo que estd per-
‘diendo a este pais —la blanca, la amari-
lla, la roja y la de todos los colores—, ad-
miro en el Ministro de Hacienda y’en el
candidato presidencial la entereza moral
con que sostuvo la verdad, como él la veia
v entendia, sin dejarse arrastrar nunca
por los cantos de sirena de ia popularidad
barata. i

. En nombre de los Senadores conserva-
dores y de nuestro partido, presento la
més sentida condolencia a su dignisima’
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esposa, a la familia ejemplar que ambos
formaron y al Partido Liberal, que tuvo
el honor de contarlo entre los suyos.

El sefor VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .—Tiene la palabra el Honorable

sefior Rivera. .

El sefior RIVERA.—Honorable Senado:

La unanimidad de los Comités de la
Corporacion ha dispuesto que en esta pri-
mera sesién que celebra el Honorable Se-
nado, después del fallecimiento del ilustre
estadista Gustavo Ross Santa Maria, se
le rinda el debido homenaje de respeto y
recordacién que se merece el preclaro ciu-
dadano gue nos deja.

La Directiva de mi partido y los Sena-
dores liberales han acordado que sea el
que habla quien se encargue de agradecer,
en nombre de nuestra colectividad, la jus-
ticiera demostracién de pesar que se le
tributa.

La honrosa amistad y la conocida comu-
nion ideoldogica que nos unian no me hacen
faecil cumplir como desearia esta honrosa
y triste misién; primero, porque debo so-
breponerme a la honda emocién que por su
lamentable partida embarga mi espiritu
v, en seguida, porque el profundo aprecio
que sentia y siento por el sefior Ross po-
dria dar aparentemente a mis palabras
un aspecto de excesive'elogio, cuando-de-
‘ben limitarse, en esta solemne ocasién, a
lo que méas se acerque a su modo de ser
en vida: no recibia con satisfaceién los
conceptos demasiado benévolos para su
persona, que herian su innata y recondita
modestia.

" Su abierta franqueza, exenta de toda
maledicencia o doblez, le permitia dar a
conocer su juicio u opinién sin el méas
ligero ropaje que pudiera desfigurarlo o
prestarse para torcidas interpretaciones,
le que por si solo imponia su vigorosa per-
sonalidad y su gran caracter.

Era Gustavo Ross un hombre serio vy
parco en palabras; sin embargo, no las
escatimaba cuando debia expresarlas,
siempre con VeraciQad y buen criterio; no
“era afecto al halago ni al adulo; abomi-

naba de la mentira; repudiaba con vigor
la demagogia y le molestaba, sin disimulo,
la exteriorizacién, por desgracia tan fre-
cuente, de la estulticia humana.

Tal vez, para no pocos, era terco e in-
comprensivo. Puedo asegurar, con muchos
que tuvieron el honor y el agrado de co-
nocerlo, que no era ni lo uno ni lo otro
y que, muy por el contrario, en su trato
diarie y habitual era sensible, amable y
respetuoso, sin;afectaciones ni exageracio-
nes.

Tratandcse de Gustavo Ross, cualquie-
ra exageraciéon respecto de él resultaria
torpe y superflua si se deseara, con pro--
piedad, recordar a grandes rasgos, ante la
consideracidn pablica y ante la posteridad,
su gestion de inmensa utilidad y provecho
para Chile. Por lo demas, son testigos
irrefutables de sus actuaciones acertadas,

. personas que le sobreviven y que con com-

petencia lo secundaron en su fecunda la-
bor ministerial; ademdas, confirman este
aserto las multiples érdenes, decretos y
ieyes que llevan su refrendaciéon y los he-
chos incontrovertibles que prueban la res-
tauracién del crédito ptublico, la reactiva-
cién y el auge de las principales industrias
de la Nacién, e! mantenimiento invariable
del valor de la moneda durante su des-
empefio ‘como Ministro, la detencién del
alza de} costo de la vida durante ese mismo
lapso, la construccién de establecimientos
escolares e incontables obras de progreso
y de fomento que se hicieron posibles de-
bido a su habil y acertada gestiéon finan-
ciera.

Gustavo Ross, como se sabe, nacié en
Valparaiso. Conocié desde sus. primetros
afics, en su hogar respetable, actos de
altruismo y caridad. Hizo sus estudios en
los mejores colegios de la ciudad. Termi-
nadas sus disciplinas escolares, se dedicé
al comercio en esa plaza, que, en su época,
era el prineipal y més activo emporio del
Pais; muy luego pudo reunir una fortuna
de consideracién, gracias a que su prepa-
raciéon y su capacidad le permitieron, en
todo momento, sacar deducciones acerta-



das de las contingencia que a diario se
presentaban tanto en el Pais como en el
extranjero.

En el afio 1912 fue elegido regidor en
Valparaiso, v se recuerda que en la Mu-
nicipalidad desarrolté una encomiable la-
bor de consejo y de utilidad para la ciu-
dad: el afio 1924, nuestro partido lo llevé
como candidato a Senador por Bio-Bio,
v no alcanzd la representacién a que con
justo derecho aspirdbamos,

Hombre de trabajo, de administraci¢n
v de direccién, no lo atraian las funciones
parlamentarias, por lo que rehusé varios
ofrecimientos que, para ingresar al Con-
greso, posteriormente se le formularon.
Sin embargo, guardaba hacia el Parla-

.

mento, como Poder constitucional, pro-

fundo respeto v rendia acatamiento inte-
gral a sus decisiones, fueran de su agrado
o no lo-fueran.

En la dictadura ejercida por el senor
Carlos Ibafiez del Campo, hace ya treinta
afios, se vio forzado a salir del Pais, por
haber sido uno de los patriotas guardia-
nes de la democracia que pusieron en co-
nocimiento de Su Excelencia el Presidente
de la Reptblica e] golpe militar que ese
mayor de ejército de entonces encabe-
zaba.

Se radico en Paris, en donde anos des-
pués trabd estrecha amistad con su Exce-
lenci8 el Presidente de la Republica don
Arturo Alessandri Palma, y alli fue don-
de, con intensa y sentida inquietud por
los dias sombrios por que atravesaba la
Nacién, se dedictd a profundizar sus cono-
cimientos en materias econémicas y finan-
cieras asimilando sabias inspiraciones y
doctrinas y analizando la practica que de
ellas se hacia por destacados estadistas y
maestros,

Elegido por segunda vez Presidente de
la Republica el Excelentisimo sefior Ar-
turo Alessandri Palma, Gustavo Ross fue
llamado a desempeilar el Ministerio de
. Hacienda, que en ese tiempo tenia a su
cargo mayores atribuciones, algunas de
jas cuales incumben ahora, en parte, a di-

versas Secretarias de Estado, principal-
mente a la de Economia.

Ei Presidente y su Ministerio debieron
hacerse cargo de la administracion del
Estado con presupuestos en fuerte déficit
por saldar; con la principal industria, la
del salitre, en postraciéon absoluta; con
grave v extendida cesantia; con la deuda
externa sin satisfacer, lo que constituia
grave detrimento para el honor nacional
v obsticulo ,insalvable para.obtener cré-
ditos en el mercado exterior.

Pues bien, no sin sorpresa de parte de
algunos, gracias a la accion de este hom-
bre de seleccién y privilegiado, se fueron

_comprobando los frutos y resultadgs de

sy erudicidn, talento, indomable voluntad,
fortaleza de espiritu, férrea disciplina y
gran caracter. Poco a poco ibanse solucio-
nando graves problemas que parecian in-
solubles, se consolidaban las finanzas pu-
blicas, los presupuestos arrojaban. supe-
ravit, la moneda se entonaba, primero, y
se estabilizaba después, el costo de la vida
se mantenia sin alzas de ninglin género
v el orden constitucional quedaba sélida-
mente afianzado.

., Qué habia ocurrido para que tan mi-
lagrosa transformacion se operara? ;Qué
para salir del caos a la' luz y la esperanza?

Que afortunadamente habia tomado la
direccién de la economia y las finanzas
nacionales Gustavo Ross Santa Maria y
cumplido su exitosa misién sélida e in-
flexiblemente, respaldado por Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica y h&bil-
mente secundado por eficientes y capaces

colaboradores que el Gran Ministro, con

fina perspicacia y acertado conocimiento
de los hombres, habia sabido, con clara
vision, €legir. .

Sin embargo, no estaba en sus faculta
des ni en su temperamento, serenamente
combativo, evitar algo que parece ser el
sino a que, por lo general, estan condena-
dos los méas grandes hombres de la histo-
ria: # ser victimas de los ataques maés
acerbos y de las imputaciones méas injus-
tas. Tadas las sufrio, pero las supo llevar



2012

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

con resignacién y entereza, posesionado,
como estaba, de que su recta conciencia
nada tenia que reprocharle y mucho que
aprobarle por haber rendido honesta y te-
soneramente todo lo que de él dependia en
servicio de su patria.

Terminada su gestién ministerial, estan-

do préxima la expiracién del periodo pre-
sidencial del Excmo. sefior Alessandri Pal-
ma, dejé la cartera de Hacienda que, en
forma tan brillante como fruetifera, habia
desempeiiado, con evidente, intensa y be-
neficiosa irradiacion e influencia sobre to-
das las reparticiones publicas. -
- Al poco tiempo un respetable y numero-
g0 conglomerado ds sus conciudadanos,
como premio y galardén por sus eminen-
tes servicios prestados al Pais, lo ungio,
encontrandose en el extranjero, como su
abanderado para-la préxima eleccidon pre-
sidencial, que se avecinaba.

Después de una memorable contienda
" electoral, ardorosa y violenta, en que el
Pais apareci6 dividido en mitades, resulté
vencida por escasa mayoria la combina-
cién politica que llevaba como ensefia el
nombre del sefior Ross.

Sancionado el veredicto por las autori-
dades constitucionales, se retiré a la vida
privada sin odios ni reeriminaciones para
nadie, ni aun para sus méas destacados de-
tractores, guardando para lo mas oculto
de su fuero interno la apreciacién justa
que le merecian partidarios y adversarios.

Desde su retiro, jamas dejé de preocu-
parse - por la suerte del Pais ni nunca esca-
tim6 su opinidbn ni su consejo sobre las
materias de gobierno que, en frecuentes
oportunidades, apasionaban a la opinién
publica.

En Ia tranquilidad de su gabinete par-
- ticular, continuaba ilustrandose con la lec-
tura de revistas y de obras de actualidad
de reconocido interés técnico y cientifico,
de los problemas y de las mas diversas
novedades que afectan al mundo cada dia
y que, en gran parte, tienen similftud y
repercusion en nuestros asuntos cotidia-
nos. No dejé tampoco, como ciudadano, de

interesarse vivamente por nuestras con-
tiendas civicas; siempre su palabra indi-

‘caba rumbos y preferencias; su accidn, su

estimulo y su voto nunca faltaron a aque-
llos que consideraba mas utiles para la
colectividad y mas convenientes y capaces
para asumir las funciones publicas.

- Muere el sefior Ross pasados los ochenta
anios de brillante y fructifera existencia;
la muerte, gracias a Dios, lo sorprendié
en forma apacible, con su mente despeja-
da y su cerebro en plena lucidez, y puedo
decir, con cabal conocimiento personal,

-que lo Unico que lo atormentd en los ulti-

mos tiempos fue el comprobar que su con-
textura le iba diciendo dia a dia que de-
cafan su energia y su fortaleza, a las que
tanto debia el Pais.

Hombre de convicciones liberales inte-
grales v sdlidamente arraigadas, consul-
tor inteligente y erudito, hard mucha fal-
ta a quienes tuvieron la fortuna de alter-
nar con su brillante personalidad en mo-
mentos de trastornos y dificultades.

Parte Gustavo Ross Santa Maria de-
jando tras de si un nombre ilustre, un ho-
gar ejemplar v una estela brillante de
eminentes servicios publicos.

- El Pais venerara su respetable memoria
v la historia le reservari paginas elocuen-
tes para distinguirla.

Agradezco, en nombre de los Senadores
liberales, el merecido y justo hom@naje
que rinde este alto cuerpo constitucional
a Gustavo Ross Santa Maria, homenaje
que honra a su tienda politica y enaltece
a aquellos que no militan en sus filas.

£l sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se va a dar cuenta de una in-
dicacion.

El sefior SECRETARIO.—E]1 Honora-
ble sefior Eduardo Alessandri formula in-
dicacién para publicar “in extenso” el ho-
menaje que se ha rendido a don Gustavo
Ross Santa Maria.

—Se apruebg la indicacién,
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ENCASILLAMIENTO DEL PERSONAL: DEL SER-
VICIO NACIONAL DE SALUD. PLANTAS DEL
PERSONAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS Y
SUELDOS EN LAS FUERZAS ARMADAS Y
CARABINEROS. PREFERENCIA.

El sefior QUINTEROS.—Quiero hablar
sobre la Cuenta, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra Su Seiioria.

El sefior QUINTEROS.—En ocasion an-
terior, en nombre de los Senadores socia-
listas, hice ver la disposicién en que esta-
mos para cooperar al pronto despacho de
algunog proyectos de ley referentes al per-
sonal de diversas. reparticiones publicas:
Correos v Telégrafos, Fuerzas Armadas
y Carabineros y Servicio Nacional de Sa-
lud.

La Comisién de Hacienda celebré sesién
esta mafiana para estudiar un proyecto
de ley que modifica el impuesto a la renta,
y se encuentra citada, a fin continuar el
estudio, para mafiana a las tres de la tar-
de. Creo —y- aprovecho la presencia del
Presidente de la Comision— que podria
hacerse un esfuerzo especial para que los
tres proyectos a que hago alusion sean des-
pachados por la Comisién e informados
antes de la sesién del préximo martes.

Dejo constancia de que los Senadores
socialistas estamos dispuestos a prestar.
toda nuestra colaboracién para que asi
occurra.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Quiero advertir que, de confor-
midad al espiritu manifestado por el se-
fior Senador, el Presidente que habla se
puso en contacto con el Presidente de,la
Comision para que se abocara al estudio
de los proyectos que tenia en tabla.

El sefior QUINTEROS.—Muchas gra-
cias. ‘

CONMEMORACION DEL SESQUICENTENARIO

DE LA PRIMERA SESION DEL CONGRESO NA-

CIONAL. SESION CONJUNTA DEL SENADO Y
LA CAMARA DE DIPUTADOS.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente) .—En -la Cuenta, se ha leido un

oficio de la Camara de Diputados por el
cual se invita al Senado a celebrar una se-
sién solemne el 4 de julio proximo desti-
nada a la conmemoracién del sesquicen-
tenario de la primera sesién del Congreso
Nacicnal, realizada el 4 de julio de 1811.

El Presidente se habia adelantado a po-
nerse en contacto con los diversos Comi-
tés para celebrax esta festividad. En con-
secuencia, propengo que el Senado adopte

los mismos acuerdos que tomo la Camara

de Diputados y que la Mesa, de acuerdo
con las Comisiones respectivas, estudie la
elaboracion del programa.

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

"ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA

DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
SENOR CARLGS VIAL INFANTE

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .—Corresponde tratar el informe
de la Comisién de Constitucion, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento recaido en la
acusacién constitucional deducida por don
Enrique Andrade Bérquez contra el Mi-
nistro de Defensa Nacional, don Carlos
Vial Infante. - .
- El seflor SECRETARIO.—En conformi-
dad a lo dispuesto en el articulo 185 del
Reglamento, el Senado debera tomar cono-
cimiento de la acusacién por medio de la
relaciéon de los antecedentes en que ella
se funda y de aquellos que se hayvan pro-
ducido durante la tramitacion.

El informe de la Comisién, en su pri-
mera parte, hace un estudio detallado de
los antecederntes que podrian constituir la
relaciéon del Secretario. En consecuencia,
me limitaré a dar lectura a la parte per-
tinente del informe.

—E1l informe aparece en log Anexos de
la, sesion 33%, en 4 de abril de 1961, docu-
mento N° 1, pagina 1973,

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
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sidente) .—En conformidad con el articu-
lo 186 del Reglamento del Senado, ofrezco
la palabra a un sefior Senador que desee
sostener la acusacion,

Bl sefior ALVAREZ.—Pido la palabra,
seflor Presidente, ‘

"Como acaban de imponerse los Honora-
bles colegas, en el seno de la Comisién de
Constitucién, Legislacion v Justicia, el
Senador que Habla estuvo por aceptar la
acusacion de que estd conociendo la Cor-
poracion.,

Ademas de las razones dadas en €l in-
forme, yo tuve especialmente en conside-,
racién, para emitir dicha opinién, la eir-
cunstancia de que este asunto se viene
arrastrando desde hace mucho tiempo. In-
cluso, la Camara de Diputados aprobd por
unanimidad un proyecto de ley de Inicia-
tiva del Honorable sefior Hernan Briicher
que resuelve la cuestidén en el mismo sen-
tido que sostiene el acusador.

El sefior Ministro no asistié a la Comi-
si6n, pero concurrieron dos representan-
tes suyos, altos jefes de su Ministerio. Yo
les inginué la idea de incluir dicho proyec-
to en la Convocatoria, pues ahora él esta
pendiente de 1a resolucion del Senado; pe-
ro ellos manifestaron que el Supremo Go-
bierno no deseaba hacer tal inclusidn.

Comprendi, entonces, que existe un
problema para un grupo numeroso de ex
funcionarios publicos que diserepan de las
rescluciones adoptadas por el sefior Mi-
nistro de Defensa Nacional y no tienen
como ni ante quién hacer valer sus dere-
chos, ya que en nuestro pais todavia no
existen los tribunaleg contencioso-admi-
- nistrativos que consagra nuestra Carta
Fundamental, aunque espero que, gracias
a la inieiativa del sefior Ministro de Jus-
ticia, quien ha abcrdado el estudio de la
materia y ha nombrado una comisién re-
dactora Qel proyecto de ley respectivo, ta-
les tribunaleg sean pronto una realidad.

Frente a la negai;iva del Gobierno para
incluir en la Convocatoria el proyecto men-
cionado, que solucionaria por la via legis-
lativa el problema, yo estimé necesario dar

algtn camino para que estos conciudada-
nos tengan donde hacer valer sus derechos.

Hstime que la disposicién del articulo
42, N° 29 de la Constitucién Politica, gque
auteriza a! Benado para dar o no lugar
a la admisién de acusaciones, a fin de ha-
cer efectiva la responsabilidad civil de los
Ministros, significa que, en virtud de la
resolucion favorable del Senado, pueden
los tribunales de justicia resolver libre-
mente la cuestion.

De medo que fue la negativa del Go-
bierno para ineluir en la Convecaloria este
prevecto ya aprobado por {a Camara de
Diputados lo que movio, especialmente al
Senador que habla, a votar favorablemen-
te en la Comision la acusacién que esta
tratando el Senado.

Siempre he estimado que ‘esta disposi-
ci6én constitucional tiende a evitar que se
moleste innecesariamente, infundadamen-
te, a los Ministros de Estado con acusacio-
neg por cuestiones antojadizas y arbitra-
rias. Pero cuando estamos en presencia
de un proyecto aprobado por la unanimi-
dad de la Camara de Diputados, debemos
pensar que no se trata de algo antojadizo
y arbitrario, sino que algin fundamento
tienen estos ciudadanos que discrepan de
la opinién del sefior Ministro de Defensa
Nacional.

Bien, con posterioridad a la reuniéon de
la Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento y al informe que ha
conceido el Senado, el Supremo Gobierno
envid a esta corporaciéon del Mensaje con-
tenido en el oficio N° 161 de fecha 7 del
presente, del cual se dio cuenta en la se-
sidn de hoy, que dice:

“Con el objeto de que el Congreso Na-
cional pueda pronunciarse acerca del pro-
blema que ha motivado la presentacion del
proyecto del Ejecutivo contenido en el bo-
letin N¢ 18.268 de fecha 9 de agosto de
1960 —se refiere esto a una mocion del
Ejecutivo tendiente a solucionar esta di-
vergencia entre los funcionarios jubilados
de la Defensa Nacional y el Supremo Go-
bierno-— “y la mocién de que da cuenta el
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boletin N° 19.153, del Senado, que contie-
ne un proyecto de ley de la Camara de

Diputades relacionado con la misma ma- .

teria” —o sea, el provecto que, en virtud
de una mocién del Diputado sefior Hernan
Briicher, aprobé la Camara de Diputa-
dos—, “he resuelto incluir entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso Na-
cional en la actual legislatura extraordina-
ria de sesiones, el proyecto.de ley, inicia-
do en Mensaje del Ejecutivo, que modifica
la ley N 8.895, sobre desahucio para las
Fuerzas Armadas”.

En conocimiento de dicho oficio del Eje-
cutivo, el cual permitird ocuparse en otro
provecto similar, ya aprobado por la una-
nimidad de la CAmara de Diputados, pues,
como dice el Mensaje, se trata de permi-
tir al Congreso abocarse al problema en
su integridad y resolverlo por la via le-
gislativa —reglamentariamente, puede
modificarse el proyecto del Gobierno y has-
ta sustituirlo por el de la Camara—, ha
desaparecido el motivo que me movié a
apoyar la acusacién. Por lo cual, en nom-
bre de los Senadores de estos bancos, de-
claro que votaremos en contra de ella, y
que instamos al Senado a resolver cuanto
antes el problema, pues, como dije, viene
arrastrandose desde hace mucho tiempo,

Por otra parte, anunciamos que nuestra
resolucién sera la de coincidir con el re-
ferido acuerdo undnime adoptado por la
Camara de Diputados.

En resumen, rectifico mi voto y mi opi-
nién frente. al problema en debate, y, de
acuerdo con lo dispuesto en nuestro Regla-
mento, me permito inginuar la idea de que
esta materia vuelva a la Comisién de Cons-
titucién, Legislacién, Justicia y Reglamen-
to por tres dias, como lo autoriza el articu-
lo 189.

Por lo demés, sefior Presidente, en el
informe de mayoria se establece como uno
de sus fundamenfos la circunstancia de
que existiria una sentencia de la Excelen-
tisima Corte Suprema que habria sentado
la teoria de que cuando el Senado da el
pase para que pueda acusarse civilmente

a un Ministro de Estado, ello equivale a
la dictacién de una sentencia ejecuforia-
da en su contra, por lo cual solo corres-
ponderia a los tribunales de justicia de-
terminar el monto de la indemnizacién.

Con todo el respeto que me merece el
mas alto tribunal de la Reptblica, dis-
crepo total v absolutamente de tal crite-
rio. A mi juicio, la resolucién del Senado
umicamente permite enjuiciar a un Minis-
tro de Estado ante los tribunales de jus-
ticia, para hacer efectiva su responsabili-
.dad civil por actos ministeriales. En mo-
do alguno puede representar un pronun-
ciamiento en contra del Ministro. Tan asi
es que el articulo 189 de nuestro Regla-
mento dice: “Acogida la acusacién, que-
da allanado el fuero del o de los Ministros
acusados, y en tal virtud se darad al acu-
sador, para los fines a que haya lugar, co-
pia autorizada de la resolucién producida
v de los antecedentes pertinentes”.

Simplemente, allanado el fuero, tal co-
mo ocurre cuando $e acoge una acusaciéon
en contra dz un Intendente o Gobernador,
sin que signifique condenarlo.

He sabido, sefior Presidente, que mi es-
timado amigo el Honorable sefor Letelier,
quien concurrié con su voto al informe de

- mayoria, también desea rectificar su opi-

nién. Tal circunstancia abonaria mi soli-
citud de que el asunto vuelva a la Comi-
“sién por tres dias, a fin de emitir un nue-
vo informe considerando los nuevos an-
tecedentes.

El -sefior QUINTEROS.—Pido la pala-=
bra.

El sgefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—A continuacion, tiene la palabra
el sefior Ministro de Defensa Nacional.

El sefior QUINTEROS.—Debemos fun-
dar la acusacién. Nadie lo ha hecho.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Lo ha hecho el Honorable sefior
Alvarez.

El sefior ALLENDE.—No. Sé6lo se ha
retractado

" El sefior QUINTEROS.—Dice que vo-
tarad en contrario.
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Eil sefior ALLENDE.—Se-ha desiatido
‘de su voto. Ha cambiado de parecer.

El sefior RODRIGUEZ —Fs una deci-
gién postrera.

Bl senor ALVAREZ
trera? Hay un nnevo antecedente.

El sesior RODRIGUEZ. —Pero no se ha
fundado la acusacidn.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).— Queria hacer presente que, en
conformidad a lo establecido en el Regla-
mento —en el articulo 186—, un sefior Se-
nador debe sostener la acusacidn.

El sefior QUINTEROS.— Nadie la ha
sostenido.

El sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) —E! Senador que sostuvo la acu-
saciéon en la Comision respectiva ha hecho
mencién de que existen nuevos anteceden-
tes y ha formulado indicacion para que el
provecto vuelva a Comision, en conformi-
dad a lo establecido en el articulo 187. . .

FEl sefior ALVAREZ.—Esta es cuestién
previa,

— Por qud, pos-

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

dente) —No es cuestién previa, seflor Se-
nador. La indicacién de Su Sefioria sera
votada una vez que termine de hacer su
exposicién el sefior Ministro.

El sefior ALLENDE.—No, sefior Presi-
dente. Estd mal interpretado el Regla-
mento.

Aqui nadie ha sostemdo la acusacién.
No, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente).— Entenddmonos, sefior ‘Senador.
Puede ser que, en el caso de querer fun-
dar la acusacién, se conceda la palabra a
un Senador. Lo que estoy haciendo presen-
te es que la indicacién formulada por el
Honorable sefior Alvarez debe ser votada
después de la expoqcmn que haga el se-
fior Ministro.

El sefior RODRIGUEZ.—Es otra cosa,
distinta.

El sefior ALLENDE.—Es otra cosa. Pe-
ro aqui nadie ha sostenido la acusacién.

El sefior QUINTEROS.—Indica el Re-
glamento como procedimiento el que al-

guien sostenga la acusacion. Porque asi lo
consigna, pedimos la palabra para soste-
nerla,

El cefior ALESSANDRI (don Eduar-
doy.—Debe votarse la cuestidén previa.

Y]l s2ior VIDELA, don Hernédn {(Presi-
dente) —No, sefior Senador. Dice el ar-
ticulo 187: “Terminado el procedimiento
anterioer (o sea el sostenimiento de la acu-
sacion y la defensa del sefior Ministro). ..~

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).-—¢; Para qué habria de hacer su de-
fensa ahora, si tendria que repetirla al
tratarse el segundo informe?

Por eso, votemos la enestién previa,

Kl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Si el asunto ha de volver a Co-
misién, solizito. . .

El sefior ECHAVARRI.—;Por qué ha
de volver?

Bl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—. . . el asentimiento de la Sala
para proceder en la forma que ha indicado
el Honorable sefior Alvarﬂz

Kl sefior ALLENDE. —\Io sefior.

Kl sefior ALESSANDRI (don Eduar—
do).—Es cuestion previa.

El sefior ECHAVARRI.— ;Para qué
vuelve el asunto a Comision?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—No, sefior Senador. No es cues-
tion previa. ]

E] sefior ALVAREZ.—FEn el fondo, da-
dos los antecedentes especiales recaidos en
la materia, en realidad, es cuestién previa.

El sefior ALLENDE.—No.

K] sefior QUINTEROS.—No lo es.

El sefior RODRIGUEZ.—Nosotros que-
remos fundar la acusacion.

El sefior ALVAREZ.—Dos sefiores Se-
nadores han cambiado su opinién.

El sefior QUINTEROS.—Pido la pala-
bra.

El sefior ALLENDE., —El Honorable se-
flor Quinteros pide la palabra

El sefior BULNES SANFUENTES.—
He pedido la palabra antes que el Honora-

‘ble sefior Quinteros.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
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dente).—La Mesa desea aclarar la situa-
cion. Ella debe atenerse a las disposicio-
nes del Reglamento y éste establece un pro-
cedimiento, terminado el cual indica la po-
sibilidad de que la acusacién vuelva a Co-
misién. Por lo tanto, de acuerdo con las
claras disposiciones del articulo citado del
Reglamento, sélo se podria solicitar el
asentimiento de la Sala para que el sefior
Ministro de Defensa Nacional no hiciera
su exposicién. . .

El seiior ECHAVARRI.—Exacto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—. . . ahora y la desarroilara en el
seno de la Comision. Pero, para eso, la
Mesa nacesita el asentlmlento unanime de
la Sala.

1 seflor ALLENDE.—No hay acuerdo.

El sefior VIDELA, don Hern4dn (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Houoratle
sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.—Los Senadores
sceialistas estamos sorprendidos ——no mu-
cho-— del cambio de opinién del Honora-
ble sefior Alvarez, con relacidon g lo que
afirmé v suscribié en el informe. Para
nosotros, la cuestién es sencilla v creemos
que el Honorable sefior Alvarez estaba en
la razén en su primera opinion.

K] N¢ 2 del articulo 42 de la Constitu-
cion Politica declara que es atribucién del
Senado decidir si ha lugar o no la admisién
de las acusaciones que cualguier particu-
lar presente en contra de los Ministros de
Fstado. Por lo tanto, no se trata de deci-
dir sobre la acusacién misma.

En cuanto al fondo de la acusacion, es-
tamos de acuerdo con los Honorables se-
fiores Alvarez y Letelier en que se trata
de un problema juridico de cierta com-
plejidad. En resumen, consiste en saber
si a los jubilados se les descontari, para
la integracion del fondo de desahucio, el
5% de la pensién con que jubilaron o el
59 de la pensién de que actualmente go-
zan: problema juridico que deben resolver
jueces de Derecho; v parece légico abrir
las puertas para que tal problema sea di-
lucidado ante ellos.

Fl sefior ALVAREZ.—; Y no es mejor
que 10 resumva el pr OplO Seaaaa .

e tiene mzis comfianza en los Mix
Poder Judicial.
QUINTEROS. —Tal es !
f: mosiciéi., v
iie ia inciu
provects en }a Cenvocatoria para resolver
el problema por la via legislativa, ni si-
ulera para el Goblerno que cedid ante la
za e la gcusacién, Hato deia en for-
b MUy hoea airoga al Biecutivo, pites ha
aciuado presionado por la acusacion.

ol sefior BULNES SANFUENTES.—
: Ma permite una interrupeidn?

A mi juicio, el sefior Senador esta in-
terpretando equivocadamente el sentido del
namero 2 del articulo 42 de 1a Constituecién
Politica.

Los que se sientan afectados por un aec-
to administrativo, en este caso, los® que
han recibido una pensién menor que la a
que creen tener derecho, pueden ejercer
acciones ordinarias ante los tribunales de
justicia: pueden demandar al Fisco para
que éste les pague lo que legalmente les co-
rresponde, si efectivamente se ha cometi-
do la ilegalidad. Para interponer una de-
manda en contra del Fisco, no se necesita
ninguin pronunciamiento previo del Se-
nado.

En cambio, el nimero 2 del artlculo 42
de la Constituciéon Politica estid destinado
a un objeto muy distinto: autoriza al ciu-
dadano injustamente perjudicado por un
acto de un Ministro de Estado, para co-
brarle la indemnizacién correspondiente
por los dafos y perjuicios que con tal acto
le hubiere causado. De manera que para
calificar si corresponde admitir o no la
solicitud del cindadano que se supone afec-
tado, no basta que éste tenga una accién
aque instaurar frente al Estado: es nece-
sario que el Senado se forme criterio de
que hay, por lo menos, presunciones gra-
ves de que el Ministro personalmente ha
cometido un acto injusto y es responsalile
de los perjuicios consiguientes.

{\,
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Por ello, la Comisién, como se ha hecho
siempre en estos casos, ha buscado esta-
blecer si hay o no intervencién personal
del Ministro, si éste seria el responsabie
inico de los perjuicios que se hayan pe-
‘dido irrogar, v ha llegado a la conclusién
de que, dada la forma en que se ha des-
arrollado el asunto, con informes evacua-
dos por la Contraloria General de la Re-

- ptblica, con informes de las autoridades
del Ministerio, seria monstruoso e injus-
to demandar al Ministro por los perjuicios
aque se hayan podido ocasionar.

En consecuencia, el rechazo de la acusa-
cién por parte del Senado no priva a los
afectados del derecho de interponer ante
la Justicia comiin accién para obtener el
pago de las indemnizaciones o diferencias
‘de pensiones a que dicen tener derecho.

El sefior QUINTEROS.— Contintio en
el uso de la palabra.

El gefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Su Sefioria va a fundar la acu-
sacion, por lo cual, en conformidad al Re-
glamento, no debe ser interrumpido.

El sefior RODRIGUEZ.—Podia haberlo
dicho antes. '

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —La Mesa debe cumplir el Regla-
mento.

El sefior RODRIGUEZ.—Y cumplirlo
cabalmente.

El sefior ALLENDE.—; Y a tiempo!

El sefior RODRIGUEZ.— Y ‘a tiempo,
como agrega el Honorable colega.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —El Honorable sefior Quinteros
pidi6 la palabra para fundar la acusacién
v la Mesa se la ha concedido. en ese en-
tendido. Puede usar de la palabra el sefior
Senador.

El sefior QUINTEROS.—Continto, se-
fior Presidente.

Las propias palabras del Honorable se-
fior Bulnes Sanfuentes nos confirman que
se trata de un asunto juridico, relativo a
si ha habido o no un acto ilegal de parte
del sefior Ministro, si éste ha violado la
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ley o no, si ha habido perjuicio de par-
ticulares. Pues bien, a nuestro entender,
nosotros no nos pronunciamos sobre el pro-
blema juridico, sino que, con arreglo a la
disposicién pertinente de la Constitucién,
para que esto pueda debatirse ante los
tribunales de justicia, para que un pai-
ticular pueda recurrir ante ellos, es ne-
cesario el pronunciamiento previo del Se-
nado que lo permita. Tal es el alcance de
la disposicién constitucional.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No, senor Senador.

El sefior VIDELA, don' Hernan (Presi-
dente) —Ruego a los sefiores Senadores
no interrumpir. LI

El sefior QUINTEROS.—Por esta ra- .
zOn y las mismas que con toda precisién
dio a conocer el Honorable sefior Alvarez,
quien, por lo menos en lo juridico, man-
tiene su criterio, votaremos favorable-
mente la acusacién, pues ello, simplemen-
te, permitird que el asunto juridico se tras-
lade a los tribunales de justieia.

Considero que la inclusién en la Convo-
catoria  a ultima hora de un proyecto de
ley —no sabemos qué suerte correri en
el Senado y, quizas, en el Poder Ejecutivo
mismo, ya que éste tiene posiciones diver-
sas: antes era contrario al proyecto y
ahora es partidario, y nadie nos asegura
de que una vez resuelta la acusacién, no
vuelva a ser contrario a él—, no es un ar-
gumento serio en contra de la acusacién.
‘Como he dicho, el Ejecutivo ha quadado
en posicién desairada, pues ha cedido ante
la amenaza de la acusacion.

‘Por estas razones, y muchas otras que
preferimos no mencionar ahora, nosotros,
dandole este alcance a la disposicién cons-
titucional, votaremos favorablemente la
acusacion.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Algunos Honorables sefiores Se-
nadores han formulado indicacién en el
sentido de no cumplir la disposicion regla- -
mentaria referente a que la Sala debe es-
cuchar, a coptinuacién, al sefior Ministro.
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El sefior CORREA.—Eso no lo puede
consultar la Mesa, pues el Reglamento es
claro.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —He dicho que algunos sefiores
Senadores lo han pedido asi; pero como la
Mesa ya lo advirti6, las disposiciones del
articulo 187, a las cuales di lectura, son
terminantes. Por eso, ofrezco la palabra
al sefior Ministro de Defensa.

El sefior VIAL (Ministro de Defensa
Nacional) .— Sefior Presidente:

El ciudadano Enrique Andrade Bor-
quez, funddndose en el articulo 42, ntime-
ro 29, de la Constituciéon Politica del Es-
tado, ha entablado acusacién en mi contra,
aduciendo que en mi calidad de Ministro
le he causado injustamente perjuicios con
motivo de la dictacién de dos decretos su-
premos.

No me parece necesario entrar a ana-
lizar el fondo mismo del problema que ha
causado esta acusacién, ya que, estudiada
solamente su procedencia constitucional,
confio en que el Honorable Senado llega-
r4 a la conclusién de que, por no cumplir
con requisitos esenciales, ella debe ser de-
sechada. .

El articulo 42, nimero 29 de nuestra
Carta Fundamental establece el derecho
que asiste a todo ciudadano para deducir
acusacién en contra de un Ministro de Es-
tado con motivo de lvs perjuicios que pue-
da haber sufrido injustamente por algin
acto suyo.

De esta disposicién constitucional y con-
forme a la jurisprudencia uniforme de las
Comisiones del Honorable Senado, se de-
duce que son requisitos para que proceda
tal acusacion, los siguientes:

a) Que se haya corhetido un acto impu-
table al Ministro.

b) Que el acto haya irrogado algin
perjuicio.

¢) Que este perjuicio haya sido irroga-
do injustamente.

Analizados los hechos que segin el se-

fior Andrade Borquez son los que le habi-

litan para deducir acusacién en mi con-
tra, resulta que efectivamente el acto ad-
ministrativo existié.

En efecto, en mi calidad de Ministro de
Defensa Nacional firmé los dos decretos
supremos sefialados por él.

En este punto, creo del caso hacerme
cargo, desde luego, del argumento que
aduce el acusador en orden a que el Minis-
tro es responsable de los efectos, a su jui-
cio perjudiciales, que ocasionaron dichos
decretos supremos, no obstante haber si-
do dictados previo informe, reiterado por
tres veces, de la Contraloria General de
la Reptblica. Segin la acusacidn, tal res-
ponsabilidad nace para el Ministro desde
el momento en que legalmente no estaba
obligado a seguir y aplicar la doctrina sus-
tentada por el organismo contralor.

Tuve a honra informar sobre la mate-
ria a la Honorable Comisién de lLegisla-
cidén y Justicia del Senado en oficio N¢ 401,
de 24 de marzo Gltimo. Debo ahora insistir
solamente en el hecho de que, si bien es
cierto que la Contraloria General carece
en principio de imperio para hacer cum-
plir lo establecido en sus dictdmenes, no
1o es menos que ella tiene el recurso de no
tomar razdén de los decretos supremos que
no se ajusten a las normas contenidas en
dichos dictamenes. También ce expresd,
entonees, gue el Ministro acusado no po-
dig arriesgar la paralizacion del sistema
previgional vigente para ias Fuerzas Ar-
madas al no observar los citados dictame-
nes, numeros 41.943, de 1958, 1.500 y
38.729, de 1959, pues el aito organismo
contralor bien podia devolver sin tramitar
todos los decretos supremos gue se hubie-
gse pretendido cursar sin sujecibn a aqué-
1los.

La vresponsabilidad inherente al cargo
que invisto me impedia asumir esa acti-
tud, la cual habria significado un serio
perjuicio a todo el personal que, acogido
a retiro, tenia en tramitacion los decretos
de pensién v desahucio.

E] segundo requisito, esto es, que se ha-
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ya irrogado algin perjuicio, el actor lo
hace consistir en el hecho de que, por efec-
to de la aplicacién de los citados decre-
tos, se le hace un descuento sohre su
pension que no es. el fijado en su decreto
de pensién y desahucio, sino uno méas al-
zado, toda vez que se le descuenta el 5%
de su. pensién actual reajustada y no de
la primitiva. El perjuicio, en consecuen-
cia, serfa la diferencia existente entre el
descuento primitivo y el que ahora se le
efectia.

Al respecto, ;jes posible hablar de per-
juicio, o sea, de habérsele ocasionado un

menoscabo material, por el solo hecho del -

reajuste de una imposicién a la suma de
dinero equivalente a la tasa sefialada por
la ley?

Es indudable que el actor debe imponer
mas al Fondo de Desahucio, o sea, que
existe la diferencia por él anotada y la
disminucién consiguiente de su patrimo-
nio.

Sin embargo, la diferencia se debe, pre-
cisamente, a que ahora él esti haciendo
la imposicién a la tasa legal del 5% se-
nalada en el inciso 22 del articulo 82 de la
ley N9 8.895.

Es ahora cuando él, por este reajuste,
no estd causando un perjuicio al Fondo
Social, menoseabado materialmente, du-
rante mucho tiempo, por la menor impo-
sicién que tanto el actor, como el resto
del personal que ya gozé de la indemniza-
cién, le estaban causando por la menor
entrada de capital.

En otros términos, no es el sefior An-
drade quien estid sufriendo un perjuicio
con el reajuste de la imposicién al nivel
legal, sino que ahora es él, como el resto
del sector en retiro, quien ha dejado de
perjudicar a un fondo cuyos beneficios ya
aproveché; al no imponer lo que legalmen-
te debia, sélo perjudicaba a quienes estan
en servicio activo y con la expectativa de
recibir el mismo beneficio en un futuro no
lejano.

Distinto habria sido si el Ministro hu-

hiese dispuesto una variacién de la tasa
de imposici6n, alzdndola mediante simple
decreto. En este caso, si habria existido
un perjuicio, consistente en la diferencia
de porcentaje.

Si ello no ocurrié, puesto que, como se
ha dicho, los decretos supremos que moti-
van la acusacién se limitan a disponer el
reajuste al 5% determinado por la ley, la
diferencia resultante entre el monto pri-
mitivo y el actual no significa que se ha-
ya causado un perjuicio al actor, sino que,
muy por el contrario, él estd sélo ahora
imponiendo en la proporcién legal y de-
jando- de causar un dafio a un fondo e in-
directamente a sus compaifieros en servi-
cio activo. '

Concluir lo contrario conduce al absur-
do de que habria que considerar constitu-
tivo de perjuicio todo gravamen de carac-
ter patrimonial establecido mediante una
ley, como impuestos, contribuciones e im-
posiciones de caracter previsional.

Semejantes disminuciones de patrimo-
nio no pueden dar lugar en caso alguno a
la indemnizacién, que es la consecuencia
legal de todo dafio o perjuicio imputable
a un tercero.

De esta manera, no es posible hablar de
perjuicio, desde el momento en que se trata®
de los efectos del cumplimiento de una
disposicién legal imperativa de caracter
previsional.

Obvio es concluir, entonces, que la acu-
sacién no cumple con la segunda exigencia
del articulo 42, N¢ 2, de la Constitucién
Politica de] Estado, al no haberse demos-
trado la existencia del elemento “perjui-
cio susceptible de ser reparado o indemni-
zado”. ’

Es preciso, por ultimo, que el perjuicio
se¢ haya irrogado injustamente, o sea, por
actos contrarios a la Constitucién o la ley.

El perjuicio que se habria causado al
sefior Andrade Bérquez deriva de la dic-
tacion de dos decretos supremos.

Tanto el decreto supremo N? 145, de 23
de julio de 1959, como el decreto supremo
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N9 151, de 22 de junio de 1960, fueron
emitidos con sujecion a tres dictdmenes de
la Contraloria General de la Republica.
Este alto organismo tomé razén de ellos,
reconociendo, mediante dicho tramite, su
legalidad. Por tal circunstancia, al no ser
contrario a la Constitucién o la ley, los ac-
tos administrativos en referencia no pue-
den ser calificados de injustos.

Aun suponiendo que éstos causen el

perjuicio a que alude el actor, ellos no
pueden ser tachados de mJustos, por en-
contrarse ajustados a las normas legales
en actual vigencia. Por tanto, tampoco
cumple la acusacién con el tercer requi-
sito exigido por el articulo 42, N° 2, de
la Constitucién Politica del Estado.

Precisamente, por faltar este requisito
esencial, el Ministro estima que la acusa-
cién deducida en su contra es improceden-
te dentro de los términos de la Constitu-
cion.

En efecto, el Ministerio de Defensa Na-
cional consulté, por oficio N¢ 160, de 25
de marzo de 1958; y siendo Ministro el
General de Divisién sefior Luis Vidal Var-
gas, al tnico organismo competente para
conocer de la materia sometida a su cono-
cimiento (articulo 10 de la ley 10.336,
orgénica de la Contraloria General). Esta
reparticion, en tres dictdmenes sucesivos,
nimeros 41.943, de 26 de julio de 1958;
1.500, de 7 de enero de 1959, y 38.729, de
15 de julio de 1959, fijé su criterio en la
materia y, como Unica autoridad compe-
tente, dicté6 las normas a que debia ate-
nerse el Ministerio en materia de des-
cuentos legales para el Fondo de Desahu-
cio al personal en retiro, '

En consecuencia, si €l Ministerio de De-
fensa Nacional dicté los decretos supre-
mos que se refieren a descuentos al perso-
nal en retiro, basado en una interpreta-
cion legai dada por la Gnica autoridad com-

petente para ello, reiterada en tres dicta-
menes y por dos Contralores Generales,
sefiores Enrique Bahamonde Ruiz y Enri-
que Silva Cimma, y su legalidad fue exa-

minada por ese organismo, el cral tomé
razon de ellos, la justicia formal de ambos
actos administrativos es de toda eviden-
cia; v vor ello afirmo gue resulta impro-
cedente el lihelo acusatorio.

,Por tanto, al Honorable Senado ruego,
en mérito de lo expuesto, se sirva decla-
rar improcedente la acusaciéon constitu-
cional deducida en mi contra por el ciuda-
dano Enrique Andrade Boérquez, por no
ajustarse a los términos del articulo 42,
namero 29, de la Constitucién Politica del
Estado.

Antes de terminar, quiero hacer mia la.
indicacién del Honorable seflor Alvarez
para que la acusacién vuelva a Comisién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Si le parece al Senado, se dard
por aprobadd la indicacién para que el

asunto vuelva a Comisién, en conformi-
dad con lo establecido en el artlculo 187
del Reglamento.

El sefior ALLENDE.—No. Que se vote.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) —En votacion.

—(Durante la votacion).

i1 sefior FAIVOVICH.—Deseo fundar
mi voto.

Voy a decir unas pocas palabras respec-
to de este asunto. Tengo a la vista el expe-
diente sobre la materia v me asalta una
duda trémenda, que —creo— la deben de
compartir también todos los sefiores Se-
nadores.

La actual acusacién estd deducida por
don Enrigue Andrade Borquez. Esta per-
sona, de acuerdo con los preceptos consti--

. tucionales, solicita que el Senado le dé el

pase para cobrar al sefior Ministro de De-
fensa Nacional las indemnizaciones a que
cree tener derecho.

Quiero suponer por un momento que la
acusacién fuera aprobada —mno seria lo
mismo si fuera rechazada—, en cuyo caso
el recurrente podria presentarse ante los
tribunales de justicia en demanda de la
indemnizacién. Pero aqui se ha hecho un
planteamiento de caracter muy particular..

e
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En efects, hay miles de ex funcionarios
de las Fuerzas Armadas que se sienten le-
sionades por el régimen de deducciones
que se ha ordenado hacer. Y yo pregunto
icual serd la suerte de todes esos miles
: de ias Fuerzas Armadas que
no han entablado acusacién? Ellos van a
seguir como hasta la fecha, porque aqui
1o se resolverd nada y porque, para que
pudiera ser considerada la situacion de
esa gente, que con justicia se siente lesio-
nada, como yo lo creo también, seria me-
nester que la resolucién del Senado los fa-
voreciera a todos, a fin de que asi elios
pudieran reclamar la indemnizacién co-
rrespondiente. Pero, si en este caso el Se-
nado da el pase, sélo resolverd el proble-
ma del sefior Andrade.

El sefior IZQUIERDO.
mante.

Kl sefior FAIVOVICH.—Y queda total-
mente en el aire y sin solucisn ninguna
la situacién de los restantes ex servidores.

Kl sefior IZQUIERDO.—Tendrian que
reclamar todos. )

El senor FAIVOVICH.— Tendria gue
reclamar cada uno de ellos con arreglo
al mismo procedimiento seguido en el ca-
20 que estamos conociendo.

El sefior AMPUERO. — Seria mucho
mas fécil después.

El sefior FAIVOVICH.—Debe' conside-
rarse, ademas, que esa gente ni siquiera
podria adherir a la accién que el sefior
Andrade tendria derecho a deducir ante
los tribunales, pues no estarian autoriza-
dos para hacerlo, en razén de no contar

con el pase del Senado.
~ Kl sefior AMPUERO.—; Eso es discuti-
ble..!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Estamos en votacién, sefior Se-
nador.

El sefior FAIVOVICH.—Yo sélo quiero
dar a conocer mi inquietud con relacién a
ia forma como veo el problema. Y esta
acusaeién, si fuera aceptada, no resolve-
ria el problema de fondo que interesa a

— Del recla-

5 jubilados, pues no tendrian cémo hacer
efectivos sus derechos, salvo que cada uno
itjere también la correspon-
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la sngestién hecha para que el asunto Vuel—

va a la Comision y se busque la férmula
adecuada en el proyecto ya aprobado por la
Camara, el cual, en atencién a su sentido
de justicia, seguramente seri acogido en

el Senado. .

Il sefior QUINTEROS.— Quisiéramos
saber qué piensa el Gobierno.

I sefler AIVOVICH.—La aceptacion

de la acusacion resuelve el problema del
sefor Andrade, mas no asi el de los diez
mil jubilados que se veran en la completa
indefension.

Por tal motivo, concuerdo con la ides de
que la materia vuelva a la Comisién, a fin
de compulsar alli la iniciativa del Ejecuti-
vo con la va despachada por la Cdmara
d¢z Diputados, pues dicho procedimiento
permitird resolver el problema de fondo.
Por ello, voto favorablemente la indica-
cién propuesta.

Kl sefior LETELIER. P1do Ia palabra.

Como fui aludido por mi distinguaido
colega el Honorable sefior Alvarez, creo
indispensable exphcar mi pensamiento con
respecto al punto procesal.

Como sabe el Senado, la discrepancia
consiste en determinar si la resolucién que
aqui se adopte tendra caricter de senten-
cia firme o de simple pase. En el informe,
me ineliné por la idea de la sentencia fir-
me. Un estudio posterior me ha hecho
cambiar de opinién y me ha inducido a
pensar que la verdadera doetrina es la del
paze. Sin embargo, es necesario que el
Senado sepa que esta materia fue discuti-
da por la Corte Suprema con detalles,
pues, en el unico caso de jurisprudencia
exislente, el Senado expreso que sd pro-
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pbsito era conceder pase o desafuero. En
el juicio subsiguiente, fue designado juez
de primera instancia uno de los magistra-
dos maés distinguidos, actualmente Minis-
tro de la Corte Suprema, don Pedro Silve
Fernandez, quien, en un fallo magnifico,
dejé constancia de que se trataba de un pa-
se y, ademas, de que la intencion de los Se-
nadores habia sido ésa. Sin embargo, la
Corte de Apelaciones, conociendo el asun-
to en segunda instancia, con la firma de
magistrados tan distinguidos como don Mi-
guel Aylwin, don Octavio del Real y el Mi-
nistro sefior Zafiiga, sostuvo lo contrario,
en considerandos bastantes fundados, que
hacen meditar. La Corte Suprema confir-
mé, en esta materia, la sentencia de la Cox-
te de Apelaciones y discurri6 sobre el sig-
nificado del verbo “decidir”, empleado en
el articulo 142 de la Constitucion, para
conecluir que su sentido es “failar”, tener
jurisdiccién para resolver.

Repito: personalmente, crec que es un
desafuero o, por lo menos, una institucion
semejante a él, pues no podria serlo en
toda su integridad, de acuerdo con lo ex-
presado por el Honorable sefior Faivovich.
Pero desearia que el Senado enfocara este
otro aspecto: &qué discutimos en la Comi-
siébn? Lo planteado por el Honorable se-
fior Quinteros: demos el pase; no nos in-
miscuyamos; dejemos oportunidad para
que haya fallo de parte de los tribunales
de justicia. A mi juicio, el Senado no pue-
de hacer eso. En primer lugar, porque esta
obligado a estudiar el fondo de la acusa-
cién y, en seguida, porque podriamos co-
meter la injusticia mas atroz, al encon-
trarse el Senado con que la Cox;te Supre-

ma, para quien no es obligatoria nuestra
interpretacion, dijera, como la vez ante-

rior, que aquella resolucién equivale a una
sentencia definitiva. Entonces, el Senado,
con el proposito procesal de dar el pase,
habrii dictado una sentencia definitiva y
se hallaria con el Ministro condenado,
cuando no hubo tal intencién, sino sé6lo la
de dar lugar a la formacién de un juicio
civil.

Como la materia es grave; como los
Honorables sefiores Alessandri y Alvarez
tienen la opinién de que éste es un trami-
te, y como yo he recapacitado sobre mi
opinién, creo indispensable que el asun-
to vuelva a Comision, para estudiarlo mas.
profundamente. !

Voto que si.

El sefior BULNES SANFUENTES.—-
Como soy normalmente miembro de la Co-
misién de Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia *y Reglamento, y estoy alejado en
forma transitoria de ella, quiero manifes-
tar que concuerdo absolutamente con la
opinién de los Honorables sefiores Alva-
rez y Letelier, en el sentido de que admi--
tir una acusacién de esta especie constitu-
ye un mero pase o autorizacién para in-
coar las acciones correspondientes y no
establece responsabilidad definitiva para.
el Ministro.

También estoy de acuerdo con el Ho-
norable sefior Letelier en orden a que no
por esto el Senado puede eludir su respon-
sabilidad- constitucional dando este pase:
o autorizacién indiseriminadamente para
que los tribunales de justicia resuelvan:
gobre la materia. El Senado tiene una
atribucién constitucional que cumplir; tie-
ne una obligacién, impuesta por la Car-
ta Fundamental. Debe estudiar el fondo
del asunto y no puede conceder este pase-
o autorizacién indiscriminadamente para
vencimiento de que el particular que re-
clama ha sufrido perjuicios por un acto
injusto del Ministro. Mientras no tenga
el Senado, honradamente, este convenci-
miento, no puede conceder el pase o au-

-torizacién, y si lo concede, falta a su fun-

cién constitucional.

Voto favorablemente la indicacién.

.El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, indiscutiblemente, no puedo opinar en
el aspecto juridico, pero.quiero destacar
que la situacién creada a numerosisimas
personas de las Fuerzas Armadas ha sido

‘“mirada con absoluta y total indiferencia

por el sefior Ministro de Defensa Nacio--
nal y por el Gobierno.
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Son algo més de veinte mil las perso-
nas afectadas por la errada interpreta-

cién del sefior Ministro de Defensa Nacio-

nal. Nosotrog hemos procedide responsa-
ble y seriamente con el fin de llamar la
atencién del Gobierno sobre esta materia.
Por esto, el Honorable sefior Ampuero v
el que habla presentamos, hace meses, en
nombre de los Senadores socialistas, un
proyecto de ley destinado a dar correcta
interpretacién a la ley N¢ 8.895; a dar fi-
nanciamiento al fondo de desahucio, ac-
tualmente desfinanciado, y a terminar con
los descuentos que se hacen a quienes reci-
‘ben pensiones de retiro o montepios. Esta
iniciativa no ha merecido nipguna preo-
pacion del Gobierno, como tampoco la me-
recié —por el contrario, el sefior Ministro
de Defensa concurrié a la Camara de Di-
‘putados a manifestar su oposicién rotun-
da y categérica— la iniciativa del Dipu-
tado sefior Briicher Encina.

Y, cosa curiosa, es el propic Gobicrno
el que incluye este proyecto en la Convo-
catoria. A mi me parece una falta de éti-
-ca *extraordinaria este proceder del Eje-
cutivo. ;Qué razones ha dado el sefior Mi-
nistro para justificar ahora su inclusién?
Ninguna. Un silencio opaco y gris ha pa-
sado por esta iniciativa. Esto representa
un extraordinario oportunismo poh‘uco y
una maniobra poco seria.

El sefior Ministro ha invocado aqui que
€l ha dictado dos decretos en funcién de
dictamenes de la Contraloria. Estos dic-
tamenes no van a cambiar. ; Qué va a ocu-
rrir si el Senado aprueba la iniciativa que
en forma despiadadamente presurosa ha
incluido el Gobierno ahora, cuando se pre-
senta la acusaciéon? Yo pregunto: ;va a
vetar el Gobierno la iniciativa aprobada
por el Congreso?; ;qué razones tendria
para no vetarla? Porque lo légico seria
que la vetara, desde el momento en que
estan en pie los dictimenes de la Contralo-
ria, que constituyen el tnico argumento
hecho valer aqui por el sefior Ministro de
Defensa Nacional.

Por lo tanto, queremos que quede clara-
mente establecido que sobre esta materia
ha habido lenidad, absoluta despreccupa-
cion del Gobierno; que ello perjudica ex-
traordinariamente a miles de funciona-
rios de las Fuerzas Armadas que han reci-
bido su retiro o montepio, y que lesiona
brutalmente el patrimonio de los afecta-
dos, a quienes per ley se habian recono-
cido determinadcs derechos.

Tengo un ejemplo a mano. Un general
recientemente retirado de las Fuerzas Ar-
madas, de la Fuerza Aérea, para ser méas
preciso, ha recibido un desahucio de
9.829.000 y tantos pesos. Le faltan 16 afios.
Le van a descontar 24.000 y tantos pesos
mensuales. En suma, le quedaran libres
siete millones setecientos y tantos mil
pesos. Si se toman en cuenta los afios en
que se le descont, de todos modos recibi-
ra una suma superior a los 3 millones de
pesos. En cambio, otro general, retirado
hace afos, recibié tan solo 300 mil pesos
de desahucio y debera pagar 6 u 8 millo-
nes de pesos.

(Hay o no lesion? ;Puede alguien se-
riamente, aunque sea Ministro de Defen-
sa Nacional, sostener aqui que el fondo de
desahucio estd financiado por los oficia-
les en servicio activo? No. Este es un tre-
mendo y craso error, y frente a esto, el
Ministro ha mantenido una misma y ter-
ca actitud. Sélo en estos momentos, cuan-
do ha venido esta acusacién constitucio-
nal, cuando en buena hora se presenté un
particular en defensa de su derecho, ¢! Go-
bierno se acuerda de la iniciativa del se-
nor Briicher y la incluye en la Convocato-
ria. Por c1erto no tendra la. honradez de
mclmr el proyecto nuestro, que es mucho
méas amplio y maés serio,. que soluciona de-
finitivamente el problema producido con
motivo de la aplicaciéon de disposiciones le-
gales torcidamente interpretadas por el
sefior Ministro y que financia el fondo de
desahucio.

Por eso, nos negamos a que se poster-
gue la votaciéon de una acusacién que de-
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muestra que en éste, como en otros casos,
ha habido despreocupaciéon y tozudez del
Gobierno.

El sefior AMPUERO.— Sefior Presi-
dente, deseo solamente recoger las obser-
vaciones formuladas hace pocos momentos
por el Honorable sefior Faivovich en or-
den a objetar la conveniencia de votar de
inmediato la acusacién contra el sefior Mi-
nistro de Defensa Nacional, en virtud de
que resultaria poco menos que inoficioso
va que el hecho de abrir la via judicial
para el reclamante no resolveria ni el pro-
blema de fondo de desahucio ni el referen-
te a los recursos con que se paga, ni me-
nos el relativo a los perjuicios ocasiona-
dos a otros miles de personas que estdn en
situacién analoga a la del sefior Andrade.

Estimo que un argumente de esta clase
tiene poco que ver con el cumplimiento de
un deber imperativo del Senado claramen-
te establecido en la Constitucién Politica ¥
que nos obliga, con prescindencia de tales
consideraciones, a hacer justicia a un ciu-
dadano comin y corriente que apela a
nuestro dictamen para poder perseguiy
responsabilidades civiles y conseguir las
indemnizaciones que un Ministro pueda te-
ner (ue pagar ccmio consecuencia de un
acto ilegal o injusto cometido en el ejerci-
cio de sus funciones. Nadie ha pretendido
que sancicnando esta acusacién, aproban-
dola o acogiéndola, se resolvera la totalidad
del problema. Pero también es efectivo que
al cumplir con nuestra obligacién constitu-
cional en la especie no estamos impidien-
do- 1a solucién del resto de los problemas
legales o de cardcter financiero que se
plantean con relaciéon a la materia. Lo na-
tural seria que cumpliéramos con nuestra
responsabilidad constitucional pronuncian-
donos acerca de la acusacién plantea-
da por un particular. Tenemos también
abierto el camino para legislar sobre
estos asuntos v financiar debidamente
el fondo de desahucic o establecer la mane-
ra adecuada de indemnizar de los perjui-
cios aue hayan sufrido aquellos otros mi-
les de ciudadanos que no han presentado

reclamacién de ninguna clase, La verdad
es que se ha hecho uso y abuso de consi-
deracicnes extrziuridicas para postergar
una decision del Senado. Todos tenemos la
gensacion de que la acusacién es justa v
obedece a un rechazo perfectamente 1ogico
de un ciudadano que se siente amagado et
sus derechos patvimoniales, Los propios
Senadores radicales, que parecen no tener
mucho respeto por la opinién de su depar-
tamento juridico, el que opind en favor de
la acusacién. .. ’

El sefior ALVAREZ.—; Pero, sefior Se- .

nador, si estames a favor de la acusacion
v la vamos a votar. ..
. Bl sefior AMPUERO.-Los propios Se-
nadores radicales han exteriorizado en
forma més o menos cvidente su conformi-
dad con las razones de fondo que se adu-
cen en esta acusacion, Y si es asi. si tene-
mos la obligacién de cautelar los derechos
previsionales, de impedir que una deuda
que tienen los oficiales en retiro respecto
del fondo de desahucio se mida de acuerdo
con la unidad monetaria corriente, de im-
pedir que se les grave reajustando tal den-
da mas alla de lo que dice la ley sobre sus
obligaciones de reintegro, lo natural es que
votemos, ‘

Creo que se ha buscado con excesivo ce-
lo mas bien un pretexto para llegar a una
solucién que no es del todo elegante para el
Qenado: establecer ciertos plazos y dila-
tar el pronunciamiento con el fin de obser-
var qué suerte corre el proyecto en vias
de ser conocido por nosotros. En verdad,
nadie puede, al respecto, tener la certe-
za de que dicho proyecto resolverad de mas
nera adecuada el problema planteado. In-
cluso la propia opinién de los Senadores
radicales —determinante de las decisio-
neg del Senado— no es muy clara. Mucho
menos lo es, todavia, la cpinién final del
Cobierno acerca del texto que, en definiti-
va, sera aprobado por la Corporacion,

Por las tazones expuestas, los Senado-
res socialistas somos partidarios de la dis-
cusién v la votacién inmediatas de la acu-
sacién. Dejamos en claro gue gueda abier-
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to el camino para la solucién legal del pro-
blema y que, asimismo, un pronunciamien-
to del Senade favorable a la acusacién
facilitara, indudablemente, la gestion si-
. milar de miles de ciudadanos que también
esperan justicia y aguardan el resultado
de nuestras decisiones. Es probable que
la circunstancia de ser miles pueda, en !o
futuro, significar al Senado alguna péz-
dida de tiempo. En todo caso, ocupara ese
tiempo en el cumplimiento de un deber
constitucional. Ademads, significara algu-
nas molestias para el sefior Ministro de De-
fensa, quien, en realidad, estd cosechando
ahora los frutos de una testarudez que noe
tiene justificacion. .

Por lo dicho, voto por el rechazo de la
indicacion, sefior Presidente.

El senor MARTINEZ.—En mi opinidn,
lIa indicacién del Honorable sefior Alvarez
estd incompleta. Su Sefioria nos dijo, al
formularla, que su propésito era enviar la
materia a Comisién por tres dias,

El sefior CORREA.—Asi lo ordena el
Reglamento, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.—Se trata de un

problema que interesa -a mas de diez mil *

miembros en retiro de las Fuerzas Arma-
das. Frente a la indicact®n, yo me pregunto
si la Comisién encargada de estudiar el
proyecto enviado por el Ejecutivo tendra
el mismo plazo que aquella a la cual, por
indicacién del Honorable sefior Alvarez, se
enviari la acusacioén,

El seior AGUIRRE DOOLAN.—Ese
es el plazo que debemos fijar. *
L El sefior MARTINEZ.—Exactamente.
¥ ambas Comisiones tuvieran un mismo
plazo, no habria ninguna razén para opo-
nerse a la indicaciéon del Honorable sefior
Alvarez. Sin embargo, si no se ha entendi-
do asi, y si la Comisién se va a limitar Gni-
camente al estudio de la acusacién y no
del proyecto que interesa a los miembros
en retiro de las Fuerzas Armadas, nada ga-
nariamos. Sefialo, por eso, la conveniencia
de aclarar este aspecto, vale decir, si ten-
dran un mismo plazo para informar Ia
Comisién que estudie nuevamente la acu-

sacion y la encargada de pronunciarse res-
pecto del proyecto que resuelve en defini-
tiva el problema de este sector de las Fuer-
zas Armadas.

Si la intencién fuera la que sefialo, no
habria inconveniente alguno, en mi con-
cepto, para enviar nuevamente el asunto
a Comisién. Si tal es el sentido que la
Mesa atribuye a la indicacién, estoy de
acuerdo con votarla favorablemente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— Estamos en votacién, sefior
Senador, y la Mesa no puede dar ningdn
sentido a una cuestién que no estd en vo-
tacion.

El sefior MARTINEZ.—Entonces, voto
que no.

El sefior VIAL.—Después de oir los ar-
gumentos expresados en la sala, me he
formado un concepto claro de la injusti-
cia de esta acusacién.

En primer lugar, estimo que los Minis-
tros de Estado no tienen todos la obliga-
cién de ser jurisconsultos: para ello tie-
nen asesores juridicos. Y es evidente Jue
en el caso de que se trata, el Ministro fue
informado favorablemente respecto a los
textos de los decretos. Adem4s, existe, co-
mo se ha dicho, un informe claro de la
Contraloria General de la Republica, én
que se aprueba la actitud del Ministro.

También creo que el \Honqra‘ble sefior
Bulnes tiene razén al opinar que el recha-
zo de esta acusacién no impide en absolu-
to que los pensionados o los miembros de
las Fuerzas Armadas que se sientan per-
judicados en sus haberes, puedan acudir
a la Justicia y conseguir que el Fisco les
abone las sumas que los decretos les han
impedido recibir.

Pienso, por lo tanto, que aceptar’ una
acusacién contra el Ministro, en estas
condiciones —y entiendo que en la deci-
sién del Honorable Senado no prima, por
cierto, ningin espiritu politico— seria
profundamente injusto. -

Por otra parte, lamento que a la hora
nona, como se ha hecho ver en la. sala, el
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Gobierno hayva cambiado diametralmente
de opinion y, después de manifestar su
oposicidon al proyecto aprobado por la Cé-
mara de Diputados, lo haga suyo ¥ 1o in-
cluva en la Convocatoria.

E] scfior QUINTEROS.—E! Gobierno no
ha dizho que va a aceptar e} proyecto.

1] sefior VIAL.—Como acaba de ma-
nifestar el sefjpr Senalor, naturalmente
que cilo no cignifica que el Gobierno acep-
te ¢l provecto y tampoco que esté impedi-
do de vetarlo; pero el hecho de incluirlo
en la Convocatoria ya es un anuncio de
aue acepta los términos generales del pro-
yecto.

Sin embargo, votaré en contra de la ni-

dicacién para que vaya esta materia a
COmlololl

. No me parece que si el asunto es claro,
como vo lo estimo, haya ninglin objeto en
que se postergue su decision. Me lo expli-
co sclamente por dos razones, en mi con-
cepto de escaso valor: 1°) Que se preten-
de obtener un nuevo informe de Comision
en forma unanime. Esta es una razon deé-
bil, porque quienes manifestaron antes su
opinién contraria al sefior Ministro, ahora
consideran que existen nueves anteceden-
tes favorables, v esto asegura que dicho
informe nuevo seria aprobado undnime-
memente de manera favorable. 2°) Que
esta votacién se suspende para condicio-

narla a la aprobacién del proyecto del.

Honorable sefior Briicher. En verdad, ello
demoraria la actual votaciéon por una ra-
zom muy poco elegante.

A mi juicio, hoy dos cosas perfectamen-
te diferentes: una, si corresponde o no
aprobar el proyecto del Honorable sefior
Briicher, v otra, si el sefior Ministro me-
rece o no que se lo acuse ante los tribuna-
les de justiciasen circunstancias de haber
obrado de acuerdo con sus agesores lega-
les, opinién confirmada por la Contraloria
General de la Republica.

En consecuencia, lamento que se mezcle
un asunto con el otro. Mi opinidn es que
no tiene por qué ir a Comisién y debe vo-
tarse de inmediato.

Il seiir ECHAVARRI—Por los fun-
damentos que acaba de expresar el Hono-
e zefior Vial, voto que no.

)l sefior AGUIRRE DOOLAN. - Votare
a favor la indicacién propuesta por mi
Honorahle colega sefior Alvarez, porque
esta acogiéndose a una disposicion re- -
glamentaria por la cual el proyecto puede
volver por tres dias mas a Comision, y
porque a posteriori, terminada ebta vo-
tacitén, voy a formular indicacion para fi-
jar un plazo perentorio a la Comision de
Defensa Nacional con el objeto de que el
martes préximo, con informe de Comision,
o ¢in &1, sea tratado por la Sala el proyecto
que ha incluido el Ejecutivo en la Convo-
catoria. ’ ;

Voto que si.

il sefior SECRETARIO — Resultado de
la votacion: 21 votos por la aftrmativa, 11
por lo negative Y un pareo.

W] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —— Aprobada la indicacién. En
consecuencia, vuelve a Comisién este asun-
to, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 187 del Reglamento.

7l sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te. hay que votar la indicacion que for-
mulé.’

K] sefor AGUIRRE DOOLAN.—;Y mi
indicacion?

1 sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

dente) —Ruego a Su Sefioria se sirva en-
viar por escrito’la indicacion.

El sefior AGUIRRE DOOLAN. — Con -
mucho gusto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).— Entiendo que la indicacién del
sefior Seqador es la que tiene por objeto
fijar plazo a las Comisiones de Defensa
Nacional v de Hacienda, unidas. -

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Es pa-
ra fijar plazo a las Comisiones de Defen-
sa Nacional v de Hacienda, unidas, a fin
de que, con informe o sin él, pueda cono-
cer de este asunto el Senalo el martes
proximo.

E] sefior ALESSANDRI, (don Fernan-
do).—¢ Me permite, seflor Presidente?
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Tal vez el plazo que se quie'}“e fijar a
la Comisién es demasiado restringido e
innecesario, pues, de acuerdo con el Regla-
mento, esta materia va a volver a la Sala
el martes préximo.

Bl sefior AGUIRRE DOOLAN. — No
- capté bien mi indicacién Su Seficria. Es-
toy refiriéndome al proyecto gue e} Ejecu-
tivo incluyé en la Convocatoria.

El sefior QUINTEROS.—Est4 hablan-
do de otra cosa. :

Kl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ruego a los sefiores Senadores
se sirvan guardar silencio.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—En seguida, hay que fijar el dia pa-
ra la votacién, de modo que podria coin-
cidir perfectamente bien el término  del
plazo de la Comisién con el momento en
que se debe votar.

El sefior QUINTEROS.—iEsta hablan-
do de otra cosa Su Sefioria!

El sefior ALLENDE.— He formulado
una indicacion, sefior Presidente.

El sefior SECRETARIO.— FEl Henora-

le sefior Allende formula indicacién na-
ra que el Senado trate el proyvecto de la
Céamara de Diputados, con informe de Co-
misién o sin €l, el martes préximo.

El sefior AMUNATEGUIL—; En que es-
tado esté el proyecto?

El sefior MARTONES.—Despachado.

El sefior AMUNATEGUI.— Pregunto
en qué estado esta el proyecto.

El sefior ECHAVARRI.—Hace un mo-
mento, sefior Senador, a pesar de que el
Senado tenia ya juicio claro sobre los
fundamentos.de Ia acusacién, se pidi6 que
el asunto volviera a la Comisiéne por tres
dias. Ahora, tanto el Honorable sefior
"Aguirre Doolan como el Honcrable sefior
‘Allende piden que un proyecto de tanta
importancia como éste sea tratado sin in-
forme de Comisién.

El sefior ALLENDE.—O con informe.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.-— Con
informe o sin él.

Il sefior ECHAVARRI—En mi concep-
te, no hay correspondencia entre las dos
actitudes, Por una parte, estamos pidizn-
o un estudio acucioso del problema v, por
otra, no interesa.que el Senado tenga si-
guicra informe de la Comisién. Esto no
me parece serio.

El sefior MARTINEZ.Tiene
dias la Comisién. ‘

El sefior VIDELA, don‘Herné.n (Presi-
dente) .~——Quiero advertir al Senado que
la indicacién formulada por el Honorable
sefior Allende, que en el fondo significa
eximir el proyecto mencionado del trami-
te de Comisién, cae dentro de las disposi-
ciones del articulo 38.

El sefior ALLENDE.—No significa exi-
mir ...

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— 8i, sefior. El ser tratado el
martes préximo el proyecto, en caso de
que no haya informe, es eximirlo del tra-
mite de Comisién. .

El sefior ALLENDE.—;Y si hay infor-
me?

. El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Entonces, no.

El sefior ALLENDE.—;Entonces, cin-
cuenta por ciento. . .!

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Pero la Mesa tiene que tomar
en consideracion la situacién produ-

ocho

- eida.

El sefior ALLENDE.— Sin sulfurarse
plantee la solucién, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .~-No me estoy sulfurando, se-
fior Senador. o

El sefior ALLENDE.—Lo hago por su
salud, sefior Presidente. Por algo soy mé-
dico.

El sefior VIDELA, don Flernan (Presi-
dente) .—Solicito el asentimiento de log
Comités para aprobar la indicacién for-
mulada por el Honorable sefior Allende.

El sefior RODRIGUEZ.—Pido votacién
nominal.
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E] sefior CURTI.—Eso significaria tra-
tar el proyecto sin informe de la Comi-
siéon de Hacienda. No hay acuerdo para
proceder en esa forma.

E] sefior ALLENDE.—E! proyecto, que
consiste en una interpretaciéon de un pre-

cepto legal, fue aprobado - por unanimi- .

dad en la Camara.

El sefior AMUNATEGUI.—;Cudl es el
financiamiento?

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .—Comité Radical.

El sefior CORREA.—S1. v

El sefior VIDELA, don Hernidn (Pre-
sidente) .—Comité Liberal.

El sefior RIVERA.—No

E] sefior ALLENDE.—Hay dudas. ..

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidenge) .—Comité Socialista.

El sefior QUINTEROS.—SI.

E] sefior RODRIGUEZ.—Los Senado-
res de enfrente no quieren llevar adelan-
te el proyecto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Comité Conservador.

El sefior CURTI.—No.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-.

" sidente) .—Comité Demécrata Cristiano.
Fl sefior TARUD.—Esta ausente.
El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

. sidente) .—Comité Democratico Nacional.

El sefior BELLOLIO.—Si.

" E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Comité Independiente.

El] sefior PEREZ DE ARCE.—Si.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
~ sidente).—No hay dos tercios: 25 Sena-
dores aprueban la indicacién del Honora-
ble sefior Allende y 13 la rechazan.

E] sefior QUINTEROS.—;Quiénes vo-
taron en contra? ’

El sefior RODRIGUEZ.—No hay inten-
cién de despachar el proyecto en las fuer-
zas de Gobierno. Los Partidos Liberal y
Conservador se oponen.

"E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Se va a dar cuenta de algu-
nas indicaciones.

SEGUNDA HORA

VIi. INCIDENTES

HABILITACION DE LOCAL PARA LA
ESCUELA N¢ 25, DE CURANILAHUE

El sefior SECRETARIO.—EI] Hopnora-
ble sefior Aguirre Doolan formula indica-
cién para oficiar al sefior Ministro de Edu-
cacién en el sentido de que ordene los es-
tudios correspondientes a los organismos
respectivos, en orden a que se construya
en la localidad de Curanilahue, provincia
de Arauco, un edificio para la Escuela
N° 25 de Curanilahue, donde este afio han
quedado 400 nifios sin matricula.

E] sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—De conformidad con el Regla-
mento, se enviara el oficio solicitado por
el sefior Senador.

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y CONSTRUC-

CION DE PASO A NIVEL PARA TRANSITO DE

PEATONES EN POBLACION SANTA LEONOR,
EN TALCAHUANO. OFICIO

El sefior SECRETARIO.—EI1 Honora-
ble sefior Aguirre Doolan formula indica-
cién para que se oficie al sefior Ministro
de Obras Publicas y Vias de Comunica-
cién, con el objeto de que se aceleren, por
intermedio de la Direccién de Obras Sa-
nitarias, los trabajos de dotacion de agua
potable a la poblacién Santa Leonor, ubi-
cada en la comuna de Talcahuano, en el
lugar conocido como Estacion Perales.

Igualmente, el sefior Senador solicita
que se oficie al Ministerio de Economia
y Fomento, Subsecretaria de Transportes,
a fin de que en la misma poblacién y jun-
to con los trabajos de construccién de la
doble via Concepcién - Taleahuano, la Di-
reccion de Ferrocarriles facilite el paso a
nivel hacia el sector Club Hipico y des-
congestione el transito de peatones. La Di-
reccion de Vialidad —dice el sefior Sena-
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dor-— ha prometido poner un funcionario
de sus servicios, con guardayias.
~ El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Se enviarian los oficios solici-
tados, en nombre del sefior Senador, de
conformidad con el Reglamento.

PROBLEMA CREDITICIO DEL COMERCIO Y LA

INDUSTRIA EN PROVINCIAS DE NUBLE,
CONCEPCION Y ARAUCO.—OFICIO

El senor SECRETARIO.—E!I Honorable

sefior Aguirre Doolan formula la siguiente -

indicacion:

“Honorable Senado:

He tenido cportunidad en mi Gltimo via-
je a la zona que represento, de constatar
el enorme malestar reinante entre jos co-
merciantes e industriales por las medidas
tomadas frente al problema crediticio en
la regién y que con justa razén la Camara
de Comercio Minorista del Sur de Chile,
ha denominado “Asfixia Econémica”. Dice
la Cdmara de Comercio que la provincia
de Concepcién “afronta una asfixia econd-
mica de serias consecuencias, requiriéndo-
se urgentes medidas rectificadoras en los
planes de créditos”.

Esta situaciéon se ve agravada por el
retraso en la aplicacion de.los planes de
reconstruccién en una zona que ha sido
afectada por sismos y huelgas como las
de Huachipato, Fabricas de Textiles, Car-
bon, Portuarios y algunas industrias par-
ticulares.

Como si fuera poco, en algunas agencias
del Banco del Estado en la provincia, es-
pecialmente en Lota y Coronel, se ha re-
cibido la visita de Inspectores que, con
desconocimiento absoluto de la realidad
zonal y las eircunstancias precarias y es-
peciales en gue se debaten el comercic v
la industria, han aplicado en forma estrie-
ta el reglamento y han encuadrado a la
clientela dentro del porcentaje minimo de
encaje, no permitiendo una expansién y
fiex‘ibilidad, de acuerdo a las necesidades
econdémicas de la provincia.
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Por estas razones y a fin de evitar un
colapso de incalculables proyecciones para
la regién que me honro en representar,
vengo en formular la siguiente indicacion:

“Que se oficie al sefior Ministro de Ha-
cienda y por su intermedio a la Presiden-
cia del Banco del Estado, en el sentido de
que se revise el margen crediticio de lasg
provincias de Nuble, Concepeién y Arauco,
amplidndolo al maximo posible, y que ade-
mas, cuando sea necesaria la vigita de un
Inspector a sus Agencias, éstos procuren
no causar trastornos en el comercio v la
industria de la regién que de manera muy
lenta se va recuperando de los sismos y
huelgas”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).— De conformidad con el Regla-
mento, se enviard e] oficio solicitadg

. -

ENTREGA DE PREDIO A LA IGLESIA
ALIANZA CRISTIANA Y MISIONERA DE
LEBU.—OFICIO

El sefior SECRETARIO.—EI Honorable
sefior Aguirre Doolan, formula la siguien-

- te indicacién:

“Honorable Senado:

Con fecha 23 de febrero de 1960, el Mi-
nistro de Obras Publicas y Vias de Comu-
nicacion, me informé por oficio N° 75 que
la Direccién de Vialidad no podia prescin-
dir del predio que actualmente ocupa en
Lebu y cuya devolucién solicita con legiti-
ma justicia su propietario, la Iglesia
Alianza Cristiana y Misionera de Chile
para construir un local escolar.

Posteriormente y gracias a conversacio-
nes sostenidas con el nuevo Ministro don
Ernesto Pinto Lagarrigue, este Secreta-
rio de Estado quedé de revisar la medida
a fin de facilitar la construccién del edifi-
clo y solucionar el grave problema de falta
de matricula que afecta a todo el Pais.

Sin embargo, no tha sido posible hasta
el momento obtener una resolucién favo-
rable y a pesar de que el sefior Ministro
ha intervenido favorablemente, el Ingenie-
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ro de la Provincia se niega a efectuar la
entrega, insistiendo en la expropiacién, que
seguramente, de hacerse, tardarid dema-
siado.

He recibido un telegrama de los afecta-
dos apurando la entrega, porque de otra

“manera perderan la opcién a un préstamo
que les permitiria construir rapidamente
un edificio para escuela.

Debo hacer presente que me consta que
el predio a que me refiero no lo ocupa in-
tegralmente la Direccion de Vialidad, al
extremo de que muchos de los vehiculos
permanecen en la via puablica.

Como el Estado debe dar facilidades en
lugar de crear problemas a los ciudadanos,
formulo la siguiente indicacién:
 Que se oficie al sefior Ministro de Obras
Piblicas y Vias de Comunicacion, a obje-
40 de que ordene a la Direccion de Viali-
dad la inmediata entrega del predio a sus
duefios, la Iglesia Alianza Cristiana y Mi-
sionera de Lebu, que ocupa sin pago de
arriendo y que desde hace afios solicita su
propietario”.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —De conformidad con el Regia-
mento, se enviara el oficio solicitado.

SITUACION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y
COMUNEROS DE €COQUIMBO

] sefior SECRETARIO.—E! Honorable
sefior Chelén.solicita “que se dirija oficio
al sefior Ministro de Agricultura, reite-
randole las peticiones que le fueron for-
muladas con motivo de su asistencia a la
Exposicion de Pefiuelas, que inciden en
las precarias condiciones econdmicas de
ios pequefios agricultores y comuneros de
la provincia de Coquimbo, afectados por
la sequia, para iniciar las actividades agri-
cclas del presente afio, las que no podran
desarrollarse, sin la ayuda efectiva del
Supremo Gobierno a través del Banco del
Estado, otorgandoles amplios créditos en
seraillas v forrajes, especialmente para el
ganado menor, que debera ser sacrificado

si no se cuenta con ayuda oportuna del Es-
tado, produciendo més cesantia y miseria
en esa provincia en razon de que miles de
comuneros con sus familias viven a expen-
sas de los productos del ganado menor”’.
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).— De conformidad con el Regla-
mento, se enviara el oficio solicitado.

. RECURSCS PABA ELECTRIFICACION DE
AERODROMO DE LINARES.—OFICIC

%] sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Correa formula indicaciéon para
gue se oficie, en su nombre, al sefior Mi-
nistro de Hacienda “a objeto de que se sir-
‘va hacer consultar en el Proyecto de ley
de Presupuesto para el afio 1962, la suma
de cincuenta mil escudos para atender, por
conducto de la ENDESA, a la electrifica-
cion del Aerddromo de Linares”.

“Ksta peticion —dice el seftor Senador—
se justifica ampliamente, si se piensa que
el aerédromo de la citada ciudad es el que
retine mejores condiciones de seguridad
entre Temuco v Santiago”, _

%1 sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) — De conformidad con el Regla-
mento, se enviara el oficio solicitado.

EJECUCION DE OBRAS PARA EL EDIFICIO DEL
HOSPITAL DE CURICO.—OFICIO

Al sefior SECRETARIO.—E! Honorable
sefior Correa, formula indicaciéon para que '
se oficie, en su nombre, al sefior Ministro
de Salud Publica, “pidiéndole tenga a
bien disponer la ejecucién de las obras pa-
ra el edificio del Hospital de Curico. La
casa en que actualmente funciona —dice
el sefior Senador— fue construida hace
més de un siglo ¥ no redne ninguna condi-
cién para el objeto a que se le destina. De
esta suerte, —agrega—, los servicios que
puede prestar el Hospital no se concilian
ni con el erecimiento ni eon la importancia
de dicha provincia”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
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dente) .— De conformidad con el Regla-
mento, se enviara ¢l oficio solicitado.

FONDOS PARA REPARACION Y ENTUBADO DE
" CANAL DE REGADIO DE SOCOROMA, EN
AERICA.—OFICIO

El sefior SECRETARIO.—EI Honora-
ble sefior Ampuero formula la siguiente
peticion:

“Para enviar, en mi nombre, oficio al
sefior Presidente de la Junta de Adelanto
de Arica, a fin de que se sirva considerar
favorablemente la destinacién de E9 20.000
para reparaciéon y entubado del canal de
regadio que sirve al pueblo de Socoroma.

Fsta cantidad es el valor aproximado

¢ la obra, segln el informe del ingeniero
sefior Infante, de la CORFOQ, v Iomcamen—
te su financiamiento debe formar parte
dei Plan de Regadio que estd elaborando

dicha Junta de Adelanto, Es una obra re-

lativamente modesta, pero que permitiri
recuperar tierras que estan sin cultivar
por deslizamientos de un cerro que inutili-
z0 el canal de regadio”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).— De conformidad con el Regla-
mento, se enviara el oficio solicitado.

Se suspende la sesién.

—Se suspendié a las 18.9

—Continué ¢ las 18.36.

El sefior CERDA (Prealdente) —Con-
tinda la sesion.

Tiene la palabra el Honorable sefior I7-
quierdo.

INTERVENCION ELECTORAL DE FUNCIONA-
‘RIO PUBLICO EN ULTIMAS ELECCIONES, EN
IQUIQUE —OFICIO

"El sefior IZQUIERDO.— Sefior Presi-
dente, durante la reciente campana elec-
toral para renovar ei Congreso, el Coman-
de Provineial de mi candidatura en Tara-
paci publico, el jueves 2 de marzo, en el

diaric “El Tarapacad”, de Iguique, una pa-
gina con una informaecién muy amplia
acerca de mi labor parlamentaria en esa
provineia del Norte Grande.

No se pudo hacer uso de propaganda de
prensa en el curso de los treinta dias au-
torizades por las disposiciones legales per-
tinentes, debido a falta de recursos econod-~
mizos v por las excesivas tarifas de los
diarios. Se resolvid entonces, en definitiva,
publicar en un diario una amplia informa-
cion, para que los electores pudieran tener
conocimiento exacto de la labor de] Sena-
dor que habla. Entre los asuntos que se
expusieron # la consideracién de la ciuda-
danfa del Norte, figuraba la gestién que
2 cupo ante el Presidente de la Repuabli-
ca de aguella época —hablo del afio 1954—,
frentea un problems que habia creado
honda inquietud en la poblaulon consumi-

dora d= las provincias m"ncmnadam rrin-
ciralmente an Antofagasta. Se tratabs, se-
fior Presidente, de la salida al comercio
iibre de los productos citricos provenientes
del oasis de Pica, en Tarapaca, ¥ que en
gran proporeidn, naturalmente, se colo-
can en el mercado de ia provineia de An-
tofagasta, y en una proporcioén menor, con
relacién, evidentemente, a la poblacién, en
el de Tarapaca, no obstante que Pica se en-
cuentra en esta tltima provincia.

Kl jefe de la Superintendencia de Abas-
tecimiento y Precios ~—tal era el nombre
de dicho organismo en esos afiog—— adoptd
medidas de lo mas curiosas. Sencillamen-.
te, v contrariando disposiciones constitu-
cionales sobre libre comercio, dicté reso-
luciones para impedir la salida de la fruta
de Pica haeia los distintos mercados de las
provincias del Norte Grande, sin previa
visacion de dicho organismo. Ello dio ori-
gen a molestas situaciones, a numerosos
partes y, en cierto modo, a raquisiciones
que hizo la Superintendencia, cuando los
camisnes de los industriales, mejor dicho,
de los productores fruticolas de ese oasis,
salian del lugar en direccién a Antofagag-
ta. En la localidad de Pintados, eran dete-
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nidos los vehiculos, se requisaba la fruta
y no se permitia llevarla a parte alguna.

¥l sefior CERDA (Presidente).—¢Me
permite, sefior Senador?

Solicito el asentimiento de la Sala para
prorrogar la hora de Incidentes hasta que
terminen de usar de la palabra los Hono-
rables Senadores inseritos.

Acordado.

Puede continuar Su Senoria.

L]

El sefior 1ZQUIERDO.—De este modo,
sefior Presidente, una delegacion de pro-
ductores de Pica viajo a Santiago, se entre-
visté con el Senador que habla y pidié que
los acompafase al despacho presidencial.
En la audiencia que concedié el Presiden-
te de la Repﬁbiica de aquella época, el se-
fior Ibafiez, se pudo apreciar la gravedad
del problema. El Jefe del Estado captéd la
eravedad de la situacién e imparti6, en
nuestra presencia, las érdenes pertinentes
para que la SAP modificara su criterio.
Por disposicién del Superintendente de
Abasiecimientos y Precios de Santiago,
con guien hablé en esa oportunidad, y
con las instrucciones presidenciales, las
disposiciones del sefior Jefe Provincial de
la SAP en Iquique, en 1954, don Raul
Balbontin, quedaron sin efecto y se resol-
vié el problema. Desde aquel momento se
normalizé el comercio de la fruta.

Iquique no padeci6 de escasez, porque la
fruta que salia desde Pica con destino a
esa cindad no era interceptada, no asi la
gue tenia por destino la provincia de An-
tofagasta, con lo cual ésta y la ciudad de
Tocopilla v los centros salitreros, de Pe-
dro de Valdivia, Maria Elena y la ciudad
de Calama, como e} centro minero de Chu-
quicamata, se encontraban privados de li-
mones y de naranjas.

*E] sefior Balbontin, al imponerse de la

publicacién del jueves 2, del diario “ET
Tarapacd”, pagina en la cual aparece un
relats de las gestiones del Senador que ha-
Lia en favor de la solucidn de tan grave

" problema, asi como una reproduccién de

mis comunicaciones al sefior-Superinten-

“dente de Abastecimientos y Precios de la

época, me refuté en una publicacion que
salio el dia 3 en el mismo diario.

No niego al sefior Balbontin —quien
aparece ahora como Jefe de la Direccion
de Industria y Comercio, cuya sigla es:
DIRINCO, segin la publicacién de “El

‘Tarapaca”—, el derecho de intervenir pa-

ra aclarar su actuacion funcionaria de
log afios 1954 a 1955, Incluso tiene la
obligacién de hacerlo en virtud de un de-
creto de esa época. Pero lo que le niego a
este sefior es el derecho de inmiscuirse en
la lucha electoral; de refutar a un Sena-
dor una publicacién de propaganda poli-
tica, con el agravante de que tal refuta-
cion se hace al dia siguiente, en conoci-
miento de que el Parlamentario no se en-
contraba en Iquique, obligado a proseguir
su campafla en otros puntos.

Sefior Presidente, me parece anormal
este procedimiento. El sefior Balbontin,
actualmente funcionario de DIRINCO en
Iquique, es liberal. Tampoco niego el de-
recho gue le asiste de tener ubicacién par-
tidista, pero si lamento el procedimiento
de este caballero de hacer tal publica-
cién e, inclusive, opinar sobre los efectos
que habria producido mi intervencion en
la época a que me refiero. Protesto por
ello, y de ahi que haya querido referirme
ahora a este asunto.

El gefior Balbontin, después de refutar-
me -—derecho que, repito, no le niego—,
dice lo que voy a leer a continuacién. Doy
a conocer textualmente el parrafo, para
que el Honorable Senado pueda apreciar
la gravedad de sus expresicnes:

“Hsta fue la forma como el Senador 1z-
quierdo Araya defendid el estémago del
pueblo de Iquigue, no importandole que
los enfermos, ancianos y nifios, se priva-
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‘ran del consumo de naranjas y limones
por favorecer intereses de los productores
en orden a obtener un mejor mercado en
la ciudad de Antofagasta’.

No comprendo cé6mo el sefior Raal Bal-
bontin, quien firma como Jefe Zonal sub-
‘rogante de la Direccién de Industria y Co-
mercio en Iquique, ha podido consignar
este parrafo final en su comunicado. Todo
lo demas, todo lo que él diga como funcio-
nario en defensa de sus medidas, que fue-
ron revocadas en aquella época, revoca-
cién que se mantiene hasta ahora, se lo
respeto; pero que en seguida entre a opi-
nar, e inclusive, como funqionario, diga
que yo, con mi actuacién, contribui poco
menos que a la mortalidad de nifios y de
~enfermos en Iquique, eso no lo soporto,
porque estd demostrando que este sefior,
al emitir sus descargos, causé perjuicio a
mi candidatura, intervino politicamente
y falté a sus deberes funcionarios. Inclu-
sive, seflor Presidente, ha contribuido in-
tencionadamente a perjudicar la situa-
-cibén electoral del Senador que habla, por-
que publicé sus descargos e imputaciones
cuando ya no me encontraba en condicio-
nes de contestar, debido a que andaba en
otras localidades, si bien es cierto que tam-
poco habria entrado a polemizar con él
respecto de publicaciones de propaganda
politica. Al actuar en la forma indicada, el
funcionario sefior Balbontin intervino en
politica, contrariando precisas instruccio-
nes del Gobierno y trasgrediendo normas
legales y reglamentarias.

La revocacién de tal medida por la Su-
perintendencia, en 1954, fue mantenida
por el Gobierno anterior y también por el
actual, lo cual demuestra que la interven-

cién de! Senador que habla no produjo el

' perjuicio que ese sefior me atribuye y que
fue justa, porque si no hubiera sido asi, el
actual Gobierno la habria dejado sin efec-
to. Por el contrario, si la mantiene es por-
que las resoluciones de dicho sefior ha-
bian provocado perjuicios y conducido al
:desorden en la distribucién de los produc-
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tos citricos de ese conocido oasis del Nor-
te del Pais. \

Quiero solicitar, con estas breves pala-
bras, que se envie oficio al sefior Minis-
tro de Economia, a fin de que tome cono-
cimiento de mis observaciones v, en for-
ma muy especial, del parrafo que he leido
a los Honorables colegas, para lo cual de-
berd ser transcrito literalmente, pues en
¢él queda claramente establecida la inter-
vencién politica que ha cabido al funcio-
nario aludido y que todavia continia en el
desempefio de su cargo. El hecho es mas
grave si se tiene presente que se trata de
una intervencién preelectoral y a sabien-
das de que esa persona ocupa una posicién
politica que lo obliga a mantenerse im-
parcial en las luchas electorales.

+ Espero que el sefior Ministro, con cono-

cimiento de la publicacién a que me he re-
ferido y de la intervencién indebida del
sefior Raul Balbontin, adopte las medidas
pertinentes, ordene la instruceién del su-
mario que corresponda e informe al_ Se-
nado, por lo menos al Senador que soli-
cita el envio del oficio, acerca de la acti-
tud que se propone tomar frente a la con-
ducta funcionaria de este sefior.

El sefior CERDA( Presidente).— En
cconformidad con el Reglamento, se envia-
rd el oficio solicitado en nombre del se-
fior Senador.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Correa.

CONDONACION DE INTERESES PENALES A
DEUDORES MOROSOS DEL FISCO. OFICIO

El sefior CORREA.—Sefior Presidente:

Quiero cumplir esta tarde un deber de
justicia, un deber de justicia para mi, des-
de luego, con ciudadanos gue se encuentran
en una situacién desesperada. Me refiero
a los contribuyentes que tienen deudas
pendientes con el Fisco y en favor de los
cuales inicié hace tiempo, conjuntamente
con el sefior Aguirre Doolan, un provecto
para condonar los intereses penales, san-
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* ciones y multas a que se habian hecho
acreedores.

Seria redundante si esta tarde yo insis-
tiera en la conveniencia, en la necesidad,
en la urgencia de que los Poderes del Es-
tado se ocupen en una iniciativa de ley que
encierra una finalidad tan justificada.

Recorro mi memoria y advierto que, en
los veinte afios que ocupo un banco en el
Senado, yo no habia encontrado todavia
mayores escollos para una iniciativa de
tanta justicia,

Se han expresado, de parte del Ejecu-
vo miltiples aparentes razones, que yo he
tenido oportunidad de analizar, en rela-

_cion con el proyecto de ley a que me ven-
go refiriendo; pero, sefior Presidente,
llama la atencién en esta materia el cri-
terio acomodaticio del Gobierno: duro e
implacable con los contribuyentes que es-
tan enrolados y vigilados permanentemen-
te por el personal de Impuestos Internos;
blando y generoso con otros que, a mi
juicio, no merecen tal generosidad. Re-
cuerdo algunos proyectos que han sido
tramitados velozmente en ambas ramas
del Congreso vy que han merecido el bene-
placito del Ejecutivo. Me bastaria men-
cionar la iniciativa, hoy ley de la Repu-
blica, que legislé en favor de los que inter-
naron doscientos cincuenta tfaxibuses
Mercedes Benz. Hay sectores de la opi-
nién nacional que estiman que éste ha si-
do uno de log mas grandes negociados de
los Gltimos tiempos: esas maquinas se in-
ternaron contrariando una disposicién
legal clara y terminante.

;Y cua) fue la conducta del Ejecutivo
respecto de quienes asi procedieron, de es-
tos internadores que en pleno dia, a juicio
de tantos, metieron las manos al bolsillo
del Fisco para extraer de él ochocientos
millones de pesos? El Ejecutive propuso
un proyecto de ley, méas tarde ley de la
Reptblica, la N© 14.288, de fecha 11 de
noviembre de 1960, que dice asi:

“Condonars en igual forma, los intere-
ses y multas que se hayan aplicado o se

aplicaren a los importadores o adquiren-
tes, con motivo de la importancion de
taxibuses a que se refiere el inciso ante-
rior, siempre que‘obtengan también sen-
tencias absolutoria de término en los pro-
cesos correspondientes”.

Y agrega: “En el caso del inciso que
precede los Servicios de Aduanas, atendi-
das las facultades econdmicas de los im-
portadores o adquirentes, que se vieren
obligados a pagar los deréchos e tmpues-
tos que se pudieren adeudar, podrdn otor-
garles facilidades pare dicho pago, hasta
por un plazo mdximo de dos afios, sin in-
tereses”.

Este es, sefior Presidente —repito— el
tratamiento que dio el Ejecutivo a los im-
portadores
Benz.

Pevo ;se detiene aqui la generosidad del
Congreso v del Ejecutivo? No; va mas alla.
Mecdiante otro provecto —tengo a la vista
el texto de la ley—, legisla en favor de quie-
nes tienen capitales ocultos v, consecuente-
mente, al margen de toda tributacion. Se
acuerdan, a los que declaren esos capitales,
facilidades especiales v apenas, si se les
aplican pequefiisimas multas, en lugar de
las sumas cuantiosas que deberian haber
pagado por colecarse, repito, durante mu-
chos afios, al margen de toda tributacion.

Se ha dicho, para impugnar la iniciativa
de ley a que me vengo refiriendo, que ella

destruye la conciencia tributaria. ; Qué bo--

nita frase! ;Qué grata frase para los oidos
de los teorizantes, de quienes, encerrados
en su torre de marfil, han hablado y opi-

nado mucho, sin haber creado ni ejecutado-

nunca, nada! {Qué frase con proyeccicnes
més solemnes —sobre todo si se la pro-
nuncia con la gravedad del personaje qne
hizo célebre Eca de Queiroz— ésta de ia
conciencia tributaria! ;Qué grata frase pa-
ra los afortunados, para quienes jaméas han
vivide en el estado llano, ahi donde los
hombres, sin padrinos politicos, sociales ni

econémicos, luchan desesperadamente pa--

ra llegar a formarse una situacién!

de los taxibuses Mercedes.

b
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i Conciencia tributaria!, digo yo, en un
pais con una inflacién incontenible, que en
anos alecanza al 88%. ; Conciencia tributa-
ria! en un pais total y absolutamente des-
capitalizado combd consécuencia de la in-
flacién a que me vengo refiriendo.

Por eso, es profundamente injusto decir
que estas medidas de extorsién son indis-
pensables ¥ que debe formarse la concien-
cia tributaria, sin antes crear el clima ade-
cuado para que-asi pueda acontecer.

Pero se ha agregado atin mas.

Altos personeros del Ejecutivo han dicho
que los contribuyentes no pagan porque no
desean hacerlo,

Esta afirmacién es infundada; signifi-
ca suponer que los chilenos todos seria-
mos unos tramposos que no conoceriamos
la necesidad inaplazable de contribuir en
la medida de los recursos de cada cual al
sostenimiento de los servicios del Estado.

Pero, sefior Presidente, significa supo-
ner también o negligencia o desinterés pa-
ra profundizar el problema,

Quiero citar un solo caso que destruye
por completo la argumentacién de algunos
personeros del Ejecutivo de que hay con-
. tribuyentes que no quieren pagar.

En este pais, existen casos increfbles. ..
perc ciertos; per ejemplo, lo que sucede
a la agricultura en algunos de sus renglo-
nes de explotacidn,

Comprendo que, para muchos, es de
buen tono hablar en forma despectiva de
la agricultura nacional; decir que los agri-
cultores son individuos que no trabajan,

"que piden muchas granjerias v que no
aportan ni entregan nada al progreso de
la colectividad. Esta actitud es caracteris-
tica de un pais pobre. Pero quiero decir
al Senado algo.que, seguramente, muchos
Senadores desconocen : el caso de la vitivi-
nicultura.

Cualquiera creeria que, como es 16gico,
la vitivinicultura paga impuestog por Ins
utilidades que obtiene, al igual que acon-
tece con la industria v con el comercic;
pero, no: aqui viene lo curioso. La viti-
vinicultura tributa por lo que produce y no

por las utilidades que obtiene. Se la obli-
ga a llevar contabilidad para pagar tribu-
tacion no por las utilidades, sino por lo
que cada cual produce.

Se me ha dicho que, en el término de
cuatro afios, ha incurrido en insolvencia
veinticuatro firmas distribuidoras de vi-
no; que esas firmas han perjudicado al
productor en la fantistica suma de veinti-
nueve mil millones de pesos. Pero el pro-
ductor ¢ perdid, acaso, s6lo esos veintinue-
ve mil millones de pesos? No, sefior Presi-
dente, perdi6 esa suma y ademas el veinti-
tantos por ciento de impuesto al Fisco.
Perdié por haber entregado un producto
que posteriormente no fue cancelado. En
resumen —absurdo tributario—, hay en e‘l
Pais quienes tributan —admirese el Sena-
do— por las pérdidas que sufren.

En estas condiciones, ; puede alguien, de
buena fe, decir que el contribuyente no pa-
ga porque no desea hacerlo? ; Puede creer
alguien que esos vitivinicultores que debie-
ron pagar impuesto al Fisco, por sumas
que no percibieron, mas de siete mil mi-
llones de pesos por ese concepto, estan hoy
dia en la insolvencia y en el caracter de
deudores morosos porque asi lo gquieren?

Sefior Presiderte, pienso que esto no re-
siste al menor examen y que, sencillamen-
te, quienes afirman que no se pagan las
contribuciones como consecuencia de un
héabito o de una actitud expresan un hecho
inconsistente e inexacto.

Ahora, sefior Presidente, también se di-

‘jo que el contribuyente no pagaba porque,

con el 1% de interés penal, le convenia ser
deudor moroso; y ahi vinieron los “magos”
v elevaron al interés penal al 2%. Mas tar-
de, se expres6 que no pagaban todos toda-
via porque el 2% era bajo y habia que au-
mentar dicho interés penal al 3%.

2 Y qué ocurrié con esta Gltimg sancién?
Lo que era de esperar. Kl contribuyente
no paga, porque 1o tiene con quié hacerlo,
asi se le aplique el dos, el tres el cinco o
el diez por ciento de interés mensual.

Tengo a la mano unos datos del Conse-
jo de Defensa del Estado que sefialan lag
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sumas precisas que se estdn adeudando
al Fisco por concepto de impuestos. Des-
de luego, los contribuyentes morosos adeu-
daban, al 30 de diciembre de 1959, la su-
ma de veintiocho mil millones de pesos,
y lo adeudado por ellos en 1960, con todas
las medidas que se les han aplicado, alcan-
zan a la cantidad estratosférica de trein-
ta y nueve mil millones de pesos.

Y ahora bien, sefior Presidente, no se
diga que estas sumas han ido en aumento
porque el Gobierno se haya desentendido
de su deber de requerir a cada contribu-
yente. Tengo una lista —una de las tantas
que se han publicado en “El Mercurio” de
Santiago— con la némina completa de se-
tecientos y tantos individuos que han si-
do ejecutados por atraso en el pago de sus
obligaciones tributarias. ;Pero qué se les
remata a esos individuos? Desde luego,
se dijo que el proyecto servia el interés
de los poderosos. Después se arguydé que
esos deudores eran comerciantes o indus-
triales que, teniendo los recursos necesa-
rios, se negaban a pagar. Pues bien, ten-
go a la mano una lista de setecientos y
tantos individuos a quienes se les remata
;qué? ;La casa donde viven?; no, porque
no es de ellos. ¢ Alguna industria o alguna
pequefia empresa?; tampoco, porque no la
tienen. Se les rematan las herramientas
de trabajo, las mesas de comedor, y otras
especies de escaso valor. Si se piensa que
los deudores morosos alcanzan-a 25 6 30
mil, los cuales con sus familias pueden
ser ciento o ciento cincuenta mil personas,

puede decirse que se esta creando con esta.

actitud de intransigencia un grave pro-
blema social. ;Le conviene esto al Pais?
Pienso sinceramente que no.

Si advertimos que los contribuyentes
morosos, que adeudan al Fisco 40 mil mi-
llones de pesos, deben pagar, de acuerdo
con las actuales sanciones, que llegan ca-
si al 4 por ciento mensual, incluidas las
costas, la cantidad de 16 mil millones de
pesos, debe llegarse al convencimiento de
que se estd agravando una situacién que

los Poderes Plblicos estan en el deber de
superar.

{ Podria pensar alguien que los hombres
que han caido en mora tienen recursos
econémicos suficientes para satisfacer,
por ejemplo, el gasto total del presupuesto
del Ministerio de Agricultura? (Cree al-
gun sefior Senador que estos conciudada-
nos caidos en desgracia podrian cubrir la
totalidad de las exigencias del presupues-
to del Ministerio de Economia, que alcan-
za a 15 millones de escudos? Pienso que

" no hay nadie con sentido de responsabili-

dad que asi pueda afirmarlo.

Si, como he dicho, los Poderes del Es-
tado tienen grave responsabilidad frente
a ese problema social, la tienen también
—~porque hay que ser justo— los propios
contribuyentes. ;Alguien ha escuchado
jamas de labios de algdn contribuyente el
propésito de unirse y formar una asocia-
cién nacional, provincial o departamental
que esté en permanente vigilancia del in-
terés de los contribuyentes, que debe con-
ciliarse siempre con el interés de la Na-
ci6on? Nadie, que yo sepa. Los contribu-
yventes, pertenecientes a todos los secto-
res politicos, sociales y econtémicos, viven
aislados, y la situacion a que me he refe-
rido es, entonces, consecuencia de su le-
nidad.

Ruego al sefior Presidente transcribir
mis observaciones al sefior Ministro de
Hacienda, con la peticion de incluir en la
Convocatoria el proyecto, despachaao ya
por el Senado, de iniciativa del Honora-
ble sefior Aguirre Doolan y del Senador
que habla, destinado a dar solucién a un
problema que en estos instantes afecta a
25 mil o treinta mil de nuestros conciu-
dadanos, quienes viven en la desespera-
cion por el estado de insolvencia a que
han sido llevados como consecuencia de
un proceso econdémico desordenado e in-
justo.

Quisiera que el Gobierno oyera esta vez
la peticion que le formulo, y lo hiciera
meditando en la sabiduria inmensa ence-
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rrada en el pensamiento del genio floren-
tino, cuando dijo: “Para gobernar a las
multitudes mas vale ser humano que so-
berbio; piadoso que cruel”.

Nada mas.

El sefior CERDA (Presidente).— En
conformidad al Reglamento, se procedera
en la forma solicitada por Su Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable seifior Du-
ran.

LA REALIDAD POLITICA Y LOS PROBLEMAS
NACIONALES

El sefior DURAN.—Sefior Presidente,
sefiores Senadores:

I

El 5 de marzo recién pasado, la ciuda-
dania concurrié a las urnas para expre-
sar, por primera vez dentro de un régi-
men electoral nuevo, su opinién politica
en una elecciéon general de Diputados y
Senadores.

El hombre y la mujer de Chile trajeron
con su sufragio un mandato de sus con-
ciencias civicas, para expresar una opi-
nién y una esperanza,.

Las alternativas que enfrenté el electo-
rado tenian esta vez una nueva fisono-
mia. Ya no se traté del complicado labe-
rinto de docenas de listas que disputaban
su favor. Una ley electoral habia creado
instituciones como la de la cédula unica,
para defender la voluntad ciudadana con-

tra el cohecho, las presiones y las amena-

zas. Por otra parte, sabias disposiciones
legislativas habian obligado a los partidos
a presentarse solos a la eleccién en las lis-

tas de Diputados y, en consecuencia, las
" pequefias colectividades, prefiadas de per-
sonalismos o sin doctrinas politicas, de-
bian necesariamente desaparecer ante las
voluminosas corrientes de opinién, cana-
lizadas en las grandes colectividades par-
tidarias, base fundamental de toda autén-
tica democracia representativa.

Yo no deseo, sefiores Senadores, dis-
traer la atencién de Sus Sefiorias y anali-
zar con animo critico en este hemiciclo el

julcio que a cada partido le merezca el
acto electoral recién pasado,

Con profundo respeto a la interpreta-
cién que las diversas colectividades den a
log resultados de este acto civico, deseo
precisar, desde nuestro punto de vista, el
significado y la interpretacién que damos
al veredicto de las urnas que dio al Parti-
do Radical una cantidad de sufragios su-
perior a la registrada por partido politi-
co alguno en toda nuestra historia repu-
blicana y que le permitié mantener su ca-
lidad de primera fuerza politica y parla-
mentaria de Chile. Si se comparan los jui-
cios de esta hora con los que escuchamos
antes de la eleccion del 5 de marzo, resulta
curicso comprobar hoy la interpretacién
diferente y ciertamente contradictoria que
se ha dado a nuestra actitud y posicién po-~
liticas. Un sector sostuvo, antes del comi-
cio plebiscitario, que éramos Gobierno, que
era nuestra gran parte de la responsabili-
dad en la falta de solucién de los multi-
ples problemas nacionales. Hoy, ese mismo
sector, en el momento de fijar una nueva
actitud politica, se niega a sumar los vo-
tos del Partido Radical a los de los parti-
dos de Gobierno, para concluir que el elec-
torado negé su respaldo a la politica de
la actual Administracién. Para otros, an-
tes de la elecci6n, éramos un partido in-
quieto, extremista y le credbamos al Go-
bierno multiples problemas. No habia que
votar por nosotros, porque no represen-
tabamos una posicién de apoyo al Ejecu-
tivo; hoy, suman nuestras fuerzas a las
de los partidos adictos al Gobierno, para
sostener que éste obtuvo un gran respaldo
de la opinién publica.

Destacamos el hecho sélo para sefialar
una vieja préactica politica que, por suer-~
te, esta totalmente desmonetizada, porque
el pueblo sabe aquilatar hoy la justeza y
la consecuencia de la linea radical, sin to-
mar en cuenta los intentos que se hacen
para confundir su juicio.

No deseo comentar ni una ni otra apre-
ciacién. No es mi animo entrar en un es-
téril debate, cuando €] tiempo se nos ha-
ce ya demasiado breve para lo mucho que
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tenemos que construir. Sostuvimos con én-
fasis v con honestidad una linea politica,
la de 1a independencia, y ella la mantuvi-
mos antes y durante el periodo elecciona-
rio y la proclamamos con absoluta clari-
dad. Una independencia que nos permitié
aportar nuestros votos a las ideas del Go-
bierno cuando concordaron con las nues-
tras y que nos permiti6, también, tanto
en la Camara como en el Senado, decir en
la tribuna publica de nuestras discrepan-
cias con algunos planteamientos del Eje-
cutivo.

Estamos profundamente agradecidos al
pueblo chileno por la muestra de confian-
za que nos dio el 5 de marzo recién pa-
sado, pero, al mismo tiempo, tenemos ple-
na conciencia de la responsabilidad que
nos cabe como lideres mayoritarios de la
linea de izquierda democrética que el Par-
tido sometié a la decisién del electorado
v que estamos ahora dispuestos a acentuar.
Tenemos ese deber, pues la voluntad po-
pular la respaldé explicita y consciente-
mente, interpretando, una vez mas, la gran
corriente de opinién latinoamericana que,
hastiada de sufrir opresiones econdmicas
y opresiones politicas de diferentes tipos
y colores, quiere imponer grandes trans-
formaciones sociales y, por otra parte, pre-
servar los valores esenciales de su comin
acervo espiritual y asegurar el respeto
irrestricto de la dignidad humana y de las
libertades fundamentales del individuo.

Durante la campafia electoral y aun an-
tes de ella, log organismos directivos del
Partido Radical y sus Parlamentarios ex-
pusieron con firmeza y con claridad la po-
sicién del partido frente a la realidad po-
litica nacional, con relacién a los princi-
pales problemas nacionales. La pasion par-
tidaria, exacerbada por la lucha electoral,
frecuentemente deformé vy distorsioné
nuestros planteamientos. Pasada ya la eta-
pa transitoria donde se acentud la pugna
entre partidos y grupos y vuelto el Pais
al cauce de una normal y sana confron-
tacion de ideas, principios y téacticas po-
liticas, creemos util reafirmar nuestros
planteamientos basicos destacando algu-

nos que aparecen hoy como mas actuales,
dentro de un panorama hecesariamente
cambiante en esta época, que se distingue
por su caricter dinamico.

Nuestra justificacién histérica y nues-
tra actitud de confianza en el futuro des-
cansan en una posicién permanente y en
una conducta que tiene caracteristicas muy
distintivas. Enfrentamos a los fendmenos
politicos, sociales, econémicos o técnicos
con la mirada abierta y plenos de curiosi-
dad intelectual, seguros de la fuerza dina-
mica que los mueve y sin negarnos a exa-
minar la sustancia y el valor de las fuer-
zag vitales que conforman la conducta del
ser humano o que éste desencadena con su
accion creadora v motriz. Siendo esencial-
mente antidogméticos, nada excluimos sin
analizarlo previamente y nos interesa to-
do lo que viene del ser humano, que es me-
dio y es fin de todo. Rechazamos, si, vio-
lentamente, todo lo que limite la libertad
de pensar y de examinar y todo lo que
constituya un impedimento para razonar
inteligentemente en el terreno que va de
la formulacién a 1a realizacién. Seguimos
siendo enemigos irreconciliables de toda
forma de regimentacién totalitaria, por-
que, a la larga, ella siempre impide todo
progreso permanente, toda evolucién cons-
tructiva, todo perfeccionamiento y no ha-
ce mas que geformar la realidad y man-
tener concepciones y procedimientos en
una condicién estatica.

El Partido Radical nacié a la vida po-
litica como consecuencia del gran movi-
miento de renovacién del siglo XIX, que
destruyé instituciones y privilegios secu-
lares, pero en el momento en que la revo-
lucién industrial que impulsé aquel movi-
miento habia creado injusticias sociales
atin méas crueles que las que existieron du-
rante las monarquias absolutas, y los pen-
sadores y politicos esclarecidos del mun-
do comenzaban a luchar para eliminarlas.
Nos sumamos a esa lucha y ayudamos en
Chile a encauzarla integrando y muchas
veces encabezando las fuerzas progresis-
tas que obtuvieron victorias historicas.
Varias generaciones compartieron nues-
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tras inquietudes y campanas doctrinarias;
todas ellas trajeron vientos huracanados
que renovaron tacticas, métodos y progra-
mas de accién; el partido evolucioné, de
acuerdo con las necesidadeg de cada épo-
ca. Una cosa, sin embargo, permaneci6 in-
colume, que nos distinguié con earacteres
inconfundibles dentro del espectro politi-
co chileno, compartida por el viejo patriar-
ca y por la semilla joven: nuestro amor
a la libertad, nuestro respeto inquebran-
table por los derechos esenciales del indi-
viduo, nuestra adhesién sin reservas al
sistema de democracia representativa. ¥
en esa posicién basica nos seguimos encon-
trando hoy, y con ella continuamos man-
teniendo la adhesién de una enorme masa
de nuestros conciudadanos y el respeto de
la gran mayoria de la opinién nacional, que
nos sabe uno de los pilares de la norma-
lidad juridica y de las instituciones repu-
blicanas.

Estamos lejos de creer que nuestra de-
mocracia es irreprochable. Desde hace mu-
chos afios hemos sostenido que es necesa-

“rio peyfeccionar nuestro sistema y nues-
tras practicas electorales, con el objeto de
conseguir una expresion mis amplia de la
voluntad popular y eliminar los remanen-
tes de vicios que afin obstruyen la libre
emision de los sufragios. Por tal razénm,
hemos sido decididos impulsadores de re-
formas que, sin duda, han significado un
gran paso hacia adelante y seguiremos
proponiendo otras dentro de lineas que
muchas veces hemog esbozado. Pero recha-
zamos la falaz afirmacién de que en Chile
la voluntad popular se manifiesta en for-
ma maéas imperfecta que en Estados tota-
litarios donde no existe oposicién, donde
las minorias carecen hasta del derecho de
opinar, donde log problemas se discuten
en el circulo cerrado de los dirigentes de
un partido uinico y donde el pueblo, al ele-
gir sus representantes, no tiene otra al-
ternativa que votar por los que figuran
en una sola lista.

Sabemos, asimismo, que una democra-
cia politica’ estd lejos de ser perfecta si

no se conjuga con una democracia social
y econdmica, en que el poder politico no
esté sometido a ningin poder externo de
caracter econdémico o de casta y en que
los ciudadanos tengan un nivel cultural,
econémico y social que les permita elegir
conscientemente a sus representantes e in-
fluir razonadamente en las decisiones na-
cionales sobre los grandes problemas del
Pais. Pero negamos, también, que el ejer-
cicio de los derechos politicos debe estar
supeditado a la obtencién de condiciones
de vida superiores y sefialamos que, al de-
fender tal tesis, se estd preparando el te-
rreno para implantar formas totalitarias
de Gobierno. Ademis, estamos ciertos de
que s6lo mediante el pleno goce de los de-
rechog politicos puede irse perfeccionan-
do continuamente el ejercicio de los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, que,
junto con los anteriores, configuran —se-
gtin la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos— una auténtica sociedad
democratica, capaz de resguardar el valor
y la dignidad de la persona humana. Y la
sinceridad de este ideario la hemos demos-
trado con hechos. Siempre reaccionamos
con prontitud y plenos de comprension an-
te los sorprendentes avances de la ciencia
y de la técnica, ante las nuevas concepcio-
nes econdémicas e institucionales, y supi-
mos impulsar la aplicacién de las que se
ajustaban a nuestras necesidades y posi-
bilidades.

Asi, por ejemplo, el Partido Radical se
anticip6 a su época cuando, en 1939, Agui-
rre Cerda incorporé a su accién concreta
de Gobierno la concepcion del desarrollo
econémico planificado creando instrumen-
tos estataleg llamados a orientarlo y a im-
pulsarlo. Hasta entonces, dentro de los
regimenes de libertad politica, esas con-
cepciones no habian salido de los labora-
torios de investigacién cientifica o de las
aulas pedagégicas de algunas universida-
des europeas o norteamericanas de avan-
zada intelectual. Y tan temprana inicia-
tiva se hizo carne en la opinién nacional,
que le dio todo su respaldo. Eso permitid,
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también, a los representantes de Chile en
las Naciones Unidas, a comienzos de la
postguerra, constituirse en pioneros de la
accion internacional para impulsar el des-
arrollo econdmico, que tantos frutos esta
produciendo.

Por ello, hoy, al igual que ayer, inter-
pretando el momento histérico que vive
el mundo y esta parte de América y las
realidades nacionales, el Partido Radical
estd dispuesto a encabezar una accién co-
lectiva, verdaderamente seria y eficaz, pa-
ra elevar fundamentalmente el nivel de
vida de nuestro pueblo, en las ciudades y
en los campos, para impulsar decisiva-
mente nuestro desarrolio econémico y ha-
cer llegar rapidamente a todos los ciuda-
danos los beneficios de la técnica y de la
cultura modernas.

Estamos dispuestos a propiciar las
transformaciones sociales que hoy se evi-
dencian como indispensables para lograr
aquellog objetivos. Creemos que es posible
alcanzarlos por medios pacificos y demo-
craticos, pero, para ello, sera necesario
que los diferentes grupos sociales, parti-
cularmente los mAs privilegiados, com-
prendan que es menester hacer sacrificios
muy serios y muy extensos, tal como lo
han hecho otros pueblos que han sabido
mostrar visién y realismo y se han some-
tido voluntariamente a los imperativos
creados por los nuevos hechos y situacio-
nes. Si queremos salvar valores fundamen-
tales, no cabe otra alternativa. No acep-
tar sacrificios indispensables significa
invitar abiertamente a que nos impongan
soluciones violentas por medios coerciti-
VOS.

Es impresionante el crecimiento econé-
mico observado en varias regiones del
mundo y que comprende practicamente a
toda Europa, Norteamérica, gran parte
de Asia y del Africa. Causa asombro a
nuestras nuevas generaciones, las cuales,
por otra parte, experimentan un sentimien-
to de gran frustracion al comprobar el
estancamiento y la debilidad de las econo-
mias de nuestros paises. Y es esta situa-

cién, precisamente, la que da alientos a
quienes sostienen que en América Latina
hay incompatibilidad entre un desarrollo
econdmico vigoroso que satisfaga las aspi-
raciones de mejoramiento social de sus
pueblos y la plena vigencia de regimenes
democraticos y representativos. Como ya
he dicho, no aceptamos tal planteamiento
y defendemos ardientemente el concepto
de que existe absoluta. compatibilidad en-
tre estos dos objetivos sociales que se com-
plementan y estimulan mutuamente. Pen-
samos que el primer paso para desarrollar
la economia, en la extensién y con el rit-
mo necesario para transformar la condi-
cion social de nuestros conciudadanos, es
planificar el desarrollo econémico. Hay
que planificar para la libertad, hay que
planificar para la abundancia; hay que
planificar para la justicia social —que eli-
mina los extremos de riqueza y pobreza—,
hay que planificar para la cultura, que
permite la dignificacién de la persona hu-
mana. Planificar el desarrollo econdémico
no es patrimonio exclusivo de las socieda-
des marxistas ni es sinénimo de dictadura
o totalitarismo, ni atenta contra la libre
empresa. Es simplemente ordenar y acre-
centar el empleo de los recursos limitados
de un pais como el nuestro, conforme a
un criterio juicioso y a largo plazo, de
las prioridades y en beneficio de las ma-
yorias nacionales y no de grupos privile-
giados. Hablamos de una planificacién
ordenadora, que disponga un criterio ra-
cional para emplear los recursos del Es-
tado y estimule a la actividad privada a
orientarse en igual sentido, mediante fa-
cilidades e incentivos. Nada tiene de co-
min esta planificacién con la de caracter
imperative, que impide a los ciudadanos
desarrollar ninguna actividad econémica
que no esté prevista en los programas del
Estado. »

El problema de nuestra economia, como
en la de los demdis paises en vias de des-
arrollo econémico,. es repartir recursos es-
casos entre necesidades multiples. Para
que este reparto se haga con justicia so-
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cial y sea econémicamente reproductivo,
es indispensable la intervencién del Esta-
do. Esta intervencién debe ser clara, ecua-
nime y definida. Debe fijar objetivos so-
ciales y determinar los medios para alcan-
zarlos. El Estado debe planificar, coordi-
nar ,orientar, promover y estimular el des-
arrollo de todas las potencialidades nacio-
nales para el logro de objetivos precisos,
¥y debe intervenir directamente, cuando un
relevante interés nacional asi lo exija.

‘ I

La Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duceién ha entregado recientemente al
Pais un Plan General de Desarrollo Eco-
némico para el proximo decenio. Cumple,
de esta manera, el mandato de la ley que
la creé y convierte en realidad la iniciati-
va del Presidente Aguirre Cerda.

Los radicales comprobamos con satis-
faccién, una vez mas, que nuestra politica
de hace 20 aflos no sélo fue precursora,
sino que tiene hoy dia plena vigencia y
actualidad en sus lineas matrices.

No seriamos justos si negaramos nues-
tra palabra de estimulo a la Corporacién
de Fomento, y le decimos que ha realizado
con eficacia una gran tarea: puede no ser
completa, pero constituye un paso muy
importante.

Este programa, que cubre casi todos los
sectores de la economia, que fija metas y
establece los medios para alcanzarlas, apa-
rece en momento muy oportuno. El Pais
ha dejado atras un largo periodo inflacio-
nario, para entrar a una etapa de estabili-
zacibn monetaria. Juzgamos la estabilidad
econdémica .como requisito indispensable
para llevar a cabo un pujante y ordenado
programa de expansiéon de la economia.
El plan, por otra parte, integra adecua-
damente las tareas que impone la recons-
truceion de las zonas devastadas por los
sismos de mayo y la necesidad de incre-
mentar el ritmo de crecimiento del des-
arrollo econdémico. '

Sobre el Gobierno, la Corporacién y el

pais entero, pesa hoy la irrenunciable res-
ponsabilidad de cumplir con el programa,
de completarlo y perfeccionario, de hacer-
lo realidad, de traducirlo en bienestar y
progreso para el pueblo.

El programa se propone elevar la tasa
de crecimiento del producto geografico
bruto, de 1,3% acumulativo anual, regis-
trado en el quinquenio 1955-1959, a 5,5%
acumulativo anual en el periodo. 1961-1970.
Esta meta puede aparecer ambiciosa; pe-
ro yo me pregunto: ;es suficiente este in-
cremento de la economia para satisfacer
la incesante demanda de mejores niveles
de vida de la poblacién? ; Es adecuada pa-
ra eliminar definitivamente la desnutri-
cién, el analfabetismo, el déficit habitacio-
nal y la miseria? La elevacion del nivel
de ingresos que se alcanzara ;serad sufi-
ciente para que la comunidad toda tenga
acceso a los beneficios de la vida moder-
na?

Los estudios técnicos que dieron susten-
to al programa deteg‘minan que, sobre la
bagse de las premisas en que se funda, no
seria posible obtener mayores tasas de
crecimiento, lo que significaria que nues-
tra economia no resiste un plan de expan-
sién tan amplio y tan rapido como e] ne- -
cesario para lograr en plenitud, en diez
afios, lag metas de progreso que nosotros
anhelamos para Chile. El Programa de
Desarrollo de la CORFO se basa en un
supuesto que el Senador que habla no pue-
de aceptar: que la actual estructura eco-
némico-social de Chile no cambiari en los
préoximos diez afios. Lo que se ha preten-
dido con-el plan es lo que algunos eco-
nomistas llaman la “maximizacién del sta-
tus”, es decir, tratar de hacer lo mejor po-
sible dentro de las condiciones presentes.
En tales circunstancias— es evidente—
las posibilidades de una tasa de creci-
miento mayor son escasas. Pero lo que
nosotros postulamos es, justamente, un
cambio estructural que incluya la refor-
ma agraria, la reforma educacional, la re-
forma tributaria, la reforma del sistema
de seguridad social, ete., ete.
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Para lograr las metas del programa,
ambiciosas y atn insuficientes, serd ne-
cesario poner en marcha una potente ac-
¢ién politica, conducente a obtener las mo-
dificaciones estructurales béisicas que el
programa juzga indispensables y para
destruir las rigideces legales y de todo or-
den que difieultaran su aplicacién. El Par-
tido Radical toma en sus manos esta ta-
rea.

Los radicales queremos que el Progra-
ma Nacional de Desarrollo trate de du-
plicar su tasa de crecimiento acumulati-
vo anual; que dentro del programa se dé
prioridad al impulso educacional y que,
ademas, se revise lo relacionado con el
sector habitacional, por .cuanto rechaza-
mos la idea de que una familia de traba-
jadores pueda ser constreiiida a vivir en
una superficie de sélo 40 metros cuadra-
dos. También deseamos que la industria
de la marina mercante, aquella que real-
mentg navega, pase a ocupar uno de los
primeros planos dentro de las metas del
programa; no nos imaginamos e} multipli-
car las exportaciones agricolas e indus-
triales, sin disponer simultdneamente de
nuestros propios transportes maritimos.

Los recursos extraordinarios que se pre-
cisen para esas finalidades de interés co-
man tendrin que obtenerse dentro y fue-
ra del Pais; deberan contar con la priori-
dad que realmente les corresponde, prio-
ridad que no puede fijar un decreto teéri-
camente, sino que habri de ser determi-
nada por lo que exige la proclama y el
clamor de un pueblo.

111

Sefior Presidente, Honorable Senado:
Son problemas como éste los que per-
miten ver con claridad la vinculacién exis-
tente entre los asuntos nacionales y los
de orden internacional. Aun cuando no es
ésta la ocasién para discutir la politica

exterior del Pais, considero atinente el
formular ciertas observaciones gque man-
tienen una linea de continuidad con lo
que vengo expresando.

En los tltimos quince afios, los hechos
y las instituciones han transformado a la
comunidad internacional a la cual perte-
necemos. Nadie podria sostener, con serie-
dad y responsabilidad, que lo sucedido y lo-
que estd sucediendo mno influye directa-
mente en la vida de nuestro pais. Los he-
chos y las instituciones chilenas, sin el pe-
so de los prejuicios, ya se han ido adaptan-
do a la nueva realidad y, gracias a ello, se
ha logrado sortear un cimulo de dificul-
tades e incluso progamar el futuro inme-
diato del proximo decenio.

Por desgracia, los prejuicios son mas
fuertes que las ideas, en el ‘aspecto nega-
tivo de la dindmica social. Por afios se vio
perfectamente claro que las naciones eu-
ropeas iban a planificar sus economia, con
vistas.a una verdadera integracién; asi
lo anunciaron en 1948; pero en América
Latina no se creyd. Predominé el prejui-
cio de quienes piensan que Francia y Ale-
mania estin condenadas a la guerra eter-
na. Lo anticipado en 1948, con oportuni-
dad del Plan Marshall, se convirti6 en rea-
lidad en 1957, en el Tratado de Roma, que
dio nacimiento a la Comunidad Econémi-
ca Europea. En ese afio, v ante el anuncio
de un mercado comin, América Latina se
decidié a estudiar, a su vez, un mercado
regional, vy si ello no era posible de inme-
diato, una zona de libre comercio. Estamos
en 1961; nuestras economias estin su-
friendo los efectos del arancel del Merca-
do Comin Europeo; estdn viendo sus ex-
portaciones comprometidas o desplaza-
das, en especial las agricolas, y no tienen
otra alternativa que unirse y competir co-
mo bloque econdémico, financiero y comer-
cial. Todo eso se ve claro, no tanto a con-
secuencias de un proceso de raciocinio,
como a través de la dura pedagogia de los
golpes v de las frustraciones.

No obstante todo lo anterior, pareciera
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que América Latina, en su gran soledad,
no se atreviera a juntarse. Es un hecho
que las nuevas tendencias del mundo y de
la historia reclaman, para sobrevivir y
vencer, un cambio substancial de menta-
lidad. Incluso, el de enfrentar reacciones
emocionales con coraje y serenidad.

Pienso que América Latina tiene que
entenderse, y a la brevedad posible, y pa-
ra ello debe desahuciar todo el legado de
prejuicios del siglo XIX. Los llamados
asuntos limitrofes deben resolverse por
procedimientos juridicos, poniendo tér-
mino al trafico de pasiones y odios. No es
posible que vivamos, unos con otros, te-
miendo invasiones o guerras preventivas,
fabricando leyendas o falsificando la his-
toria. Me atrevo a decir que esa actitud
era un drama en el siglo XIX, un drama
vivido por una América Latina en actitud
de permanente heroicidad; pero sostengo,
también, que esa actitud en 1961, en la
época de las armas nucleares y de las na-
ves del espacio, no tiene nada de drama
ni de heroismo; es la triste expresion de
la soledad internacional y del aislamiento,
que sirve de cultivo a todo un manojo de
viejas emociones.

América Latina debe crecer, econémica
y socialmente. Puede que éste no sea el ob-
jetivo compartido por otros continentes.
Es posible que deseen o que sea miejor mne-
gocio, comercial o politico, el que nos man-
tengamos en gradaciones de atraso hists-
rico. Pero es deber nuestro el recordar a
los héroes de nuestra independencia co-

miin, para movilizarnos, unidos, hacia ade-

lante, y no para reabrir cicatrices y revi-
vir dolores. Pensando ,por una parte, en
el Programa Nacional de Desarrollo, y
por otra, en el poco tiempo que la historia
ofrece a nuestro continente, procede te-
ner el coraje de decir que todo problema
antiguo debe resolverse por vias juridicas
¥ que la carrera absurda de armamentos,
insuficientes y técnicamente viejos, nos
arruing hoy, maflana y siempre.

Para mi, el destino nos sefiala una ruta

de negociaciones y de paz; un compromi-
so con nuestros pueblos, para mejorar sus
niveles de vida, y una responsabilidad, an-
te la historia, de colaborar para que Amé-
rica Latina pueda desempefiar en la’'comu-
nidad internacional un papel serio y res-
petable, y no sea la regién fosilizada de
las tltimas y eternas guerras baleinicas.

El 5 de marzo, el radicalismo recibié el
respaldo popular, expresado en alta vota-
cién y preponderante cuota de Parlamen-
tarios.

Esta demostracion constituye para el
Senador que ocupa la atencién de sus co-
legas un manojo de urgencias y reclamos;
de aspiraciones, suefios o anhelos que el
candidato a Diputado o a Senador de ayer
repartié por pueblos y aldeas, provincias
y departamentos.

- Expresamos en la tribuna popular, en
los actos proclamatorios, algunas de esas
urgencias; he sefialado otras, en las ob-
servaciones que vengo formulando,qy de-
seo referime a otras més, en apretada sin-
tesis, que son apremiantes, como la edu-
cacién, la reforma en las estructuras agri-
colas, la modificacién tributaria, el cam-
bio de la estructura econémica de Chile.

v

Sefior Presidente, sefiores Senadores:

Hace ya un afio que ocupé la atencién
de Vuestra Sefiorias con un discurso en
el que analicé la necesidad de modificar
la orientacién del proceso educacional en
Chile. Practicamente todas las considera-
ciones que hice, asi como las cifras que di
en aquella oportunidad, tendria que repe-
tirlas si quisiera discutir en profundidad
tan vital problema. Pero no es éste mi
proposito, en la presente ocasién. Sin em-
bargo, debo mencionar el problema edu-
cacional, pues estimo que su solucién de-
be tener absoluta prioridad en la politica

%
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econdémico-social de nuestro pais. Y no sé-
lo porque es éste el principal instrumento
para acelerar la ya muy débil tasa de cre-
cimiento econdémico, sino también porque
el Partido Radical —y con él el Senador
que habla— lo considera como un fin en
si mismo, que né sélo debe ser una aten-
cién preferente del Estado, segin reza
nuestra Constitucién Politica, sino tam-
bien su obligacién ineludible, a la cual,
hasta hoy —no titubeamos en decir— no
se ha prestado la debida importancia.

Uno de los muchos hechos que confir-
man nuestrc aserto lo tenemos en el Plan
de Desarrollo Econémico preparado potr
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién y que el Gobierno ha hecho suyo. En
verdad, llama la atencién la falta de un
plan educacional dentro de dicho plan. Y
uno se pregunta ;es que el Pais estd re-
signado a no mejorar la tragica situacion
que presentan los indices educacionales?
;Acaso alguien piensa que vamos a pasar
a mejores y sustanciales tasas de desarro-
o, si seguimos con cerca de 350.000 ni-
fios, entre 7 y 14 afics, que no reciben en-
seflanza de ninguna especie; con 450.000
jovenes, entre 15 y 18 afios, que no asisten
a ningin establecimiento educacional, y
con sblo el 1,3% de la poblacién mayor
de 20 afios que acude a alguno?

Es imposible que un pais pueda espe-
rar, seriamente, un aumento importante
de su tasa de crecimiento con niveles edu-
cacionales tan extremadamente bajos,
mientras las tres cuartas partes de sus po-
bladores son o analfabetos o han recibi-
do s6lo educaciéon de grado primario, y con
una poblacién que en un 95% carece de
preparacién profesional especializada. ;Y
todo esto, en la era del Atomo y de las in-
vestigaciones del espacio sideral! (En la
época en que las indagaciones cientificas
han alcanzado un grado tal que las nacio-
nes desarrolladas ya no conciben la exis-
tencia de la mano de obra no calificada,
la cual, sin embargo, constituye la ca-

si totalidad de la poblacién de nuestro
pais! ‘

; Cuales son las metas que nos propone-
mos alcanzar en los proximos diez afios,
en una politica clara tendiente a superar
estos indices? ;Y cudles son los medios a
que pensamos recurrir? La opinién pa-
blica debe ser llamada a una amplia dis-
cusién sobre tales cuestiones, cuya im-
portancia, sefior Presidente y sefiores Se-
nadores, no se puede exagerar. De esa
discusion debe salir, a la brevedad posi-
ble, un programa de desarrollo educacio-
nal integrado en el Plan de la Corpora-
¢ién de Fomento. Me llama profundamen-
te la atencién que, pese a haber sido rees-
tructurado en fecha reciente por decreto
con fuerza de ley, el Consejo de la Cor-
poracién de Fomento, nuestra mixima or-
ganizacién planificadora, no se haya dado
representacion en ninguno de sus niveles
a la educacién. Pienso que mucho de lo
que en nuestro pais se habla con respecto
a la necesidad de mejorar la educacion
tiene una fuerte dosis de verbalismo, en
comparacién con el deseo vehemente, con
el proposito decidido, de abordar el pro-
blema con energia.

En mi anterior intervencién sobre esta
materia, di otras cifras, que me es nece-
sario volver a repetir aqui, como pienso
hacerlo majaderamente en lo futuro. De
100 nifios que se incorporan al primer afio
de la escuela primaria, gélo 17 terminan,
en promedio, el sexto primario, 6 comple-
tan el primer ciclo del liceo, y 2,8 termi-
nan sus humanidades. Es asi como las pro-
babilidades de un nifio chileno que ingre-
sa a la escuela primaria, de recibir un ti-
tulo universitario, no son superiores a 1%.
1%.

Pues bien, Honorables colegas, es mi
opinién que, dentro de los obsticulos es-
tructurales que impiden a Chile pasar a
estudios superiores de desarrollo econémi-
co y social, la situacién educacional, so-
meramente reflejada en lag cifras ante-
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riores, es la que merece la primera aten-
cién, junto al de nuestras estructuras
agraria y tributaria, a las cuales deseo re-
ferirme también en el curso de mi inter-
vencion.

Nuestro pais, igual que otros componen-
tes del llamado mundo subdesarrollado (y
10 voy a discutir esta definicién, pues to-
dos sabemos lo que ella implica), parece
creer que la cuestién de lograr un ritmo
de crecimiento superior se soluciona in-
virtiendo mds en maquinarias y equipos,
impresionado, seguramente, por la forma
como los paises desarrollados abordan

igual problema. Capitalizacién es asi, pa-

ra muchos, sinénimo de inversién en equi-
pos. Este es, tal vez, un enfoque correcto
para las naciones industrializadas, donde
el analfabetismo no existe, donde el cam-
po ofrece estructuras agrarias de alta pro-
ductividad, donde los sistemas tributarios
¥y de seguridad social estan proporcionan-
do elevadas cuotas de ahorro y una razo-
nable distribucion . del ingreso nacional.
Pero en paises como el nuestro es preci-
so, justamente, cumplir primero estog Gl-
timos prerrequisitos .para el desarrollo
econémico. Nuestra tarea précer es, pri-
mero y ante todo, remover éstos que son
los obstaculos estructurales que impiden
el logro de un adecuado ritmo de progreso
econémico-social, Capitalizacién, en Chile,
debe significar més inversién en hombres,
en educacién, antes que en miquinas, por-
que, de lo contrario, como ya parece ocu-
rrir, estas Gltimas permanecerin ociosas
o con bajos niveles de productividad. Fue
éste, precisamente, el itinerario seguido
por los paises que hoy llamamos desarro-
Nados. Y aun éstos, hoy dia, estan hacien-
do un esfuerzo relativamente superior al
nuestro en el campo educacional, con lo
que la distancia que los separa de las na-
ciones pobres tiende, cada dia, a ampliar-
se, en vez de acortarse,

Concluyo en esta parte proponiendo en
forma concreta que, en mi nombre, se so-
licite al Gobierno el nombramiento de una
comisién del mas alto nivel, para que es-

tudie y proponga un Plan Decenal de Des-
arrollo de la -Educacién en Chile. El in-
forme correspondiente debera ser entre-
gado en un plazo méximo de cuatro meses.

Las metas del programa serian, en el
aspecto cuantitativo, la eliminacién de los
déficit educacionales actuales y, en el as-
pecto cualitativo, la promocién de los cam-
bios necesarios del sistema, sobre las ba-
ses que enuncié en mi anterior discurso,
tantas veces mencionado. La idea de cons-
truir un sistema educacional compatible
con las necesidades de nuestro desarrollo
econémico y a la vez estimulante, debe
inspirar este trabajo; ello significa, por
cierto, reforzar la educacién técnica y vo-
cacional, en los niveles medios, y la pre-
paracién cientifica, en el campo universi-
tario. El plan debe constituir una respues-
ta satisfactoria para nuestra juventud sin
horizontes y para los padres de esa ju-
ventud que, hoy dia, ven que muchos de
sus hijos no pueden avanzar en su pro-
ceso de formacidn, por falta de recursos
econémicos, medios materiales y facilida-
des docentes. Con relacion a este Gltimo
aspecto, 1a Comisién deberia estudiar cui-
dadosamente —y con criterio técnico y ob-
jetivo— el problema de la ensefianza par-
ticular subvencionada, para que, en lo fu-
turo, marchemos con seguridad por el ca-
mino trazado y para que no se vuelva a
hablar de lo que muchas veces se ha lla-
mado el ‘“negocio” de la educacidén pri-
vada.

“El programa deberia contener una de-
tallada explicacion de fines y medios, con-
vertirse en el verdadero dccumento que
guie la politica educacional del préximo
decenio y ser integrado en el Plan de Des-
arrollo Econémico del Pais.

No puedo pensar en nada méas impor-
tante como tarea para nuestros hombres
de Gobierno, directamente responsables
de estas materias; por tanto, segtin ya lo
he dicho, la Comisién debe ser del mas
alto nivel y sus integrantes han de dedi-
carle de preferencia su tiempo. Entre
otros, creo que el grupo de trabajo dehen’
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formarlo e] Ministro de Educacién, el Mi-
nistro de Economia, el Subsecretario de
Educacién, el Superintendente de Educa-
cion, el Presidente del Consejo de Recto-
res, el Vicepresidente de la CORFO, el
Presidente de la Confederacién de la Pro-
duccién y del Comercio, facultandolos, a
todos ellos, para concurrir a las sesiones
acompafiados de uno o dos asesores. Los
integrantes de la actual Comisién que el
Gobierno tiene en funciones podrian asis-
tir a la que propongo, para informar del
avance que puedan haber alcanzado en su
tarea.

En dicha forma, la Comisién podra tra-
bajar en profundidad, con autoridad, y sus
conclusiones tendran la posibilidad de tra-
duecirse en accién politica a breve plazo.
i En esta materia ya no se puede esperar
més! Como no es posible dilatar méas la
busqueda de una solucién completa a los
problemas del agro chileno.

v

No existe en Chile, junto a lo educacio-
nal, problema més grave, mas apremiante
v que requiera una solucién méis urgente
y drastica que el de las condiciones de vida
subhumanas que prevalecen en la mayor
parte del medio rural. Al igual que en los’
demAg paises latinoamericanos, el campe-
sinado que forman tanto los asalariados
como los pequefios propietarios esta al
margen de la vida y de la técnica moder-
nas; carece de oportunidades para progre-
sar en la escala social, para desenvolver
normalmente su personaiidad y para acce-
der a las fuentes de la cultura; no inte-
gra la masa consumidora de articulos ma-
nufacturados y limita asi notablemente la
capacidad de consumo nacional que podria
vigorizar la actividad econémica del Pajs.
Qi dramética es la condicién de los inqui-
linos, medieros y asalariados, eon honro-
sas excepciones que en nada debilitan mi
aserto, mas lo es la del grueso sector de

los pequefios propietarios, en particular
los miles que habitan en el Norte Chico
y en las provincias del sur de Talca y al
norte de Osorno, que han subdividido sus
propiedades en minifundios absolutamen-
te antieconémicos, que trabajan tierras
ercsionadas, empobrecidas y agotadas, que
carecen de capital de explotacién, que no
reciben ni asistencia téenica ni tienen
acceso al crédito barato v que son victimas
de la avidez de comerciantes inescrupulo-
sos que leg pagan precios infimos por sus
productos. ' .

Incorporar a la vida moderna y al con-
sumo a dichos sectores de la poblacion,
que alcanzan al cuarenta por ciento de los
habitantes de Chile, poner fin al estado de
servidumbre de log inquilinos y asalaria-
dos y ayudar a los pequenos propietarios
a producir lo que necesitan para una vida
decente, es una de las tareas méas serias
que encaran el Gobierno, el Congreso v,
en general, toda la Republica. Mientras
ello no se logre, no podemos hablar de que
vivimos en una democracia completa ni
de que formamos en las filas de las nacio-
nes civilizadas; y- estaremos manteniendo
condiciones que invitan a la adopcién de
soluciones que repugnan a nuestra con-
ciencia de hombres libres.

Por otra parte, tal situacion del cam-
pesinado se conjuga con el atraso lamen-
table de la agricultura, que se ha demos-
trado incapaz de cumplir el papel dina-
mico que le corresponde en la vida na-
cional. Atraso técnico, falta de capitales
de explotacién, carencia de equipos y ma-
quinarias, irrigacién insuficiente, falta de
abonos, comercializacion primitiva y ad-
ministracién poco eficiente constituyen al-
gunos de sus males crénicos. El Presiden-
te de la Reptblica, en un mensaje que di-
rigi6 al Pais en agosto del afio pasado, con
motivo de la Campafia Mundial contra el
Hambre organizada por la FAO, expreso:
“F] Gobierno tiene conciencia que, en los
Gltimos afios, nuestra agricultura no se ha
desarrollado en la medida necesaria para
afrontar la creciente demanda de alimen-
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tos y de otros productos de la tierra, pro-
vocada por el aumento considerable de la
poblacién, de su poder consumidor y de su
nivel cultural, aparte no guardar tampo-
co relacién con el progreso industrial y
minero. El reciente cataclismo que afecté
precisamente aquellag regiones de nuestro
territorio que proporcionaban al Pais la
mayor cuota de alimentos y otros produc-
tos del suelo, ha agravado seriamente es-
ta ya precaria situacién”.

Las dos afirmaciones que acabo de ha-
cer sobre la condicién subhumana en queé
vive la mayor parte del campesinado chi-
leno y sobre el atraso agricola, no preci-
san ser fundamentadas en datos, cifras u
opiniones de autoridades internacionales
altamente calificadas que han estudiado
nuestros problemas. Parto de la base de
que la opinién ilustrada de esta corpora-
cién y del Pais conoce tales hechos, pese
a afirmaciones en contrario que han visto
la luz ptblica en los dltimos dias y que
no resisten el menor.analisis técnico.

Son estos hechos, por todos sabidos —si-
milares, salvo pequefias diferencias de
matiz o de grado, a los que se observan
en el resto de América Latina—, los que
han determinado a nuestro partido a to-
mar una iniciativa efectiva para imponer
una reforma agraria. Nadie discute hoy
en Chile, como tampoco en otros paises del
Continente, la urgente necesidad de rea-
lizar tal reforma. Pero existe una singu-
lar confusién sobre su significado y pro-
yecciones y se nota una clara discrepan-
cia sobre los métodos que deben ser em-
pleados para efectuarla. El Partido Ra-
dical, fiel a su tradicién y a los principios
~ bésicos que reglan su accién politica, es-
tima que esta reforma, como las demés
profundas transformaciones sociales que
es necesario implantar, debe ser llevada
a cabo dentro de métodos democraticos,
respetando los justos derechos de todos
los grupos sociales y con el minimo posi-
ble de perturbaciones de la actividad eco-
némica de la Nacién y de la convivencia
nacional. Por eso cree necesario definir

los objetivos esenciales de una reforma
agraria, las ideas fundamentales que de-
ben inspirarla y las lineas principales de
su realizacién.

Reconozco que el Gobierno, por medio
de la legislacién aprobada en los tiltimos
afios y de la accién de la Caja de Coloni-
zacién, que ha sido reorganizada con re-
sultados favorables, ha hecho algunos es-
fuerzos en direccion a la reforma agra-
ria. Pero esos esfuerzos estin lejos de
corresponder a las necesidades de una
transformacion radical que sea capaz de
poner fin a nuestra estructura semifeudal
v convertirnos en una sociedad industrial
moderna. Estoy en situacién de asegurar
que para las organizaciones internaciona-
les como FAO, CEPAL y el Banco Inter-
americano de Desarrollo, que financiara
programas de reforma agraria, nuestro
pais no estd ni siquiera catalogado entre
aquellos que estin en vias de realizar una
reforma tal. Hoy dia, el resultado de las
elecciones, que marcé una clara tendencia
del Pais hacia una izquierda democratica,
que se expresara en el proximo Parlamen-
to, ha creado las condiciones politicas que
permitirdn realizar en un grado mayor que
antes el anhelo de! Partido Radical de im-
pulsar una reforma agraria auténtica v
efectiva. De ahi que creemos ahora nece-
sario revisar nuestro propio proyecto que
esta en la Cimara de Diputados.

Una auténtica reforma agraria es mu-
cho més que una mejor utilizacién de tie-
rras fiscales o de apertura de colonizacién
de nuevas tierras. Significa una profun-
da transformacién del sistema de tenen-
cia de la tierra, un cambio fundamental
de la estructura econémica y social de los
medios rurales y un instrumento de re- .
distribucién mas equitativa de la renta
nacional que permita la dignificacién del
campesinado y robustezea decisivamente
la economia, creando un poder consumi-
dor de las Jmanufacturas nacionales y aun
de los productos agricolas semielaborados.
En Chile, como en casi todos los demés
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paises de América Latina, la contribucién
de los trabajadores del agro al producto
bruto es menos de la tercera parte de la
de aquellos que trabajan en algunas de
Ius otras actividades, y esta diferencia en
la productividad tiende a aumentar en
vez de disminuir. Los reducidos ingresos
del campesinado y su mala distribucién
constituyen, indudablemente, uno de los
frenos més importantes de la expansion
de los mercados industriales, indispensa-
ble para desarrollar una actividad econo-
mica mas acelerada y para la expansion
de la industria. ~

El objetivo fundamental de la reforma
agraria que necesitamos, por encima aun
de la finalidad de aumentar la produceion
y la productividad, es el de libertar estas
fuerzas sociales comprimidas en una es-
tructura semifeudal, a fin de que se in-
corporen a la vida econdmica nacional,
aceleren el proceso dindmico de toda la
sociedad y robustezcan la conciencia de-
" ‘mocratica de la Nacion.

No hay que equivocarse cuando el Pre-
sidente Kennedy habla de reforma agra-
ria en su histérico mensaje que llamoé
“Alianza para el Progreso”: se refiere al
tipo de reforma agraria que acabo de
mencionar. No estd hablando de una mera
tecnificacién del agro, dentro de su actual
estructura, ni de planes de colonizacion de
nuevas tierras, sino de una reforma que
“satisfaga las necesidades basicas de los
pueblos en materia de habitacién, trabajo
y tierra”, que sea capaz de “superar es-
tructuras agrarias e impositivas arcaicas”,
gue tenga como consecuencia un “mejor
uso de la tierra y condiciones de vida més
altas”. Y cuando las organizaciones in-
ternacionales como la FAO, la CEPAL y
la Organizacién de Estados Americanos
recomiendan reformas agrarias, en reso-
luciones aprobadas unanimemente en reu-
niones intergubernamentales, basadas en
informes exhaustivos de expertos altamen-
te calificados, estan concibiendo la refor-
ma agraria en los siguientes términos que
aprobé la Conferencia Conjunta de la FAO

y 1la OEA, celebrada en agosto pasado en
Ciudad de Méjico y hecha suya por el
Acta de Bogota:

“La reforma agraria supone un cambio
fundamental en las actuales condiciones
de la tenencia de tierras. Esto trae consi-
go, entre otras cosas, una modificacién
del régimen latifundio-minifundio, tan
caracteristico de la estructura agraria en
1a mayoria de los paises.. s el agri-
cultor que labra la tierra debe tener el
derecho a adquirir u obtener la propiedad
de la tierra que trabaja. Aun més, con el
objeto de que su trabajo sea efectivo y le
permita un nivel de vida decoroso, debe-
ria tener acceso a todos aquellos servicios
e instituciones que permitan la valoriza-
cién de su esfuerzo...”; Ningiin
pais de la regién esta dispuesto a tolerar
la explotacién y la servidumbre de una
parte de su poblacién rural. En los paises
donde una proporcién considerable de la
poblacién rural vive en aislamiento cultu-
ral y fisico, sin estar aun incorporada a
la economia nacional, existe el firme pro-
pésito de remediar esta situacién valién-
dose de cierto nimero de medidas, entre
ellas, la reforma agraria”. Y se agrega
lo siguiente, en términos que carecen de
toda ambigiledad: “La Conferencia insis-
ti6 con energia en que el objeto y la meta
final de todas las reformas agrarias es
conseguir un campesinado independiente,
saludable y vigoroso, capaz de alcanzar
por propia iniciativa, y con la ayuda de
la sociedad, un mejor nivel de vida y de
satisfacer sus aspiraciones hacia una exis-
tencia plena y digna”.

Es inatil que se pretenda argiiir que
Chile se encuentra en una condicion espe-
cial que no corresponde a la sitnacién
descrita por el Presidente Kennedy. Co-
nozco algunos de los estudios que sirvie-
ron de base a dicho planteamiento y pue-
do afirmar que el caso de Chile fue citado
como uno de los ejemplos relevantes de
tal situacién. Por lo demaés, las organiza-
ciones internacionales, en repetidas opor-
tunidades, han coincidido en tal punto de
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vista y no hay uno solo de los técnicos
internacionales que han trabajado en Chi-
le en el campo agricola —europeos, norte-
americanos, asiaticos o latinoamericanos,
sean de las organizaciones de la familia
de las Naciones Unidas, del Punto Cuarto
o de fundaciones privadas, profesores de
Universidades tenidas como ‘“progresis-
tas”, como la de Harvard, o tildadas de
“clasicas”, como la.de Chicago— que no
haya sefialado que lg estructura agraria
actual y el bajo nivel de vida del campe-
sinado constituian el talén de Aquiles de
nuestra economia y un peligroso foco de
revuelta social. Lo mencioné el sefior Ad-
lai Stevenson en el articulo que publicé
en la revista norteamericana “LOOK” a
raiz de su jira por América Latina el afio
proximo pasado; y hasta constituye uno
de los “leitmotiv”’ del Cuarto Congreso
Internacional Catélico de la Vida Rural,
efectuado en Santiago del 19 al 6 de abril
de 1957, cuyas minutas de trabajo han si-
do publicadas por el Vaticano en un grue-
so volumen titulado “El Hombre y la Tie-
rra’.

El Banco Interamericano de Desarrollo,
que administrard la mayor parte de] fon-
do de desarrollo social creado por el Go-
bierno de Estados Unidos para cumplir
las finalidades definidas en el Acta de
Bogota, ya estd trabajando en sus pro-
gramas de financiamiento de reformas
agrarias, con la colaboracién de la FAO,
la CEPAL y la OEA, y aquéllos segura-
mente gélo consideran eooperacién téenica
y financiera para planes que cumplan los
requisitos basicos que he mencionado, coo-
peracion que s6lo se concedera a paises
que, como lo expresé el Presidente Kenne-
dy, hayan puesto todo lo. que estd de su
parte —que es sin duda lo principal—
efectuando las transformaciones profun-
das que constituyen el prerrequisito indis-
pensable de la nueva forma de coopera-
cién internacional que ha inaugurado el
jefe de Estado de la gran republica del
Norte. ‘

Por las razones que acabo de exponer,
estimo que debe estudiarse sin dilacién
una legislacién de reforma agraria que
corresponda al sentido que he procurado
describir. El proyecto del Partido Radi-
cal podria servir de base a la discusién,
pero, como expresé, debe ser modificado
de acuerdo con las nuevas circunstanciag
politicas, de manera que obedezca a prin-
cipios ya mencionados y cumpla los obje-
tivos.que también senalé.

La ley de Reforma Agraria deberia con-
tener, entre otros, los siguientes puntos
principales:

1.—Objetivos de_. la Reforma.’

En una exposicion clara de los objetivos
sociales y econémicos de la reforma, de-
ben figurar en forma preferente los si-
guientes: a) proteccién del interés publi-
co en la tierra; b) mejoramiento de] bien-
estar rural; c¢) alcanzar una mas amplia
y justa distribucién de los ingresos; d)
creacién de nuevas oportunidades para la
poblacién rural; e) inversién méas produc-
tiva del ingreso agricola; f) mejor utili-
zacion de la tierra, y g) produceién agrico-
la mayor y méas eficiente,

2. —Sistema tributario sobre lg tierra.

Debe efectuarse una profunda revisién
del sistema tributario que afecta a la pro-
piedad agricola. Este deberia comprender
disposiciones sobre revaluacién de la tie-
rra a su valor comercial efectivo o poten-
cial y sobre la aplicacién de un impuesto
progresivo basado en dicha evaluacién.
Habria que proporcionar los recursos ne-
cesarios para efectuar un rapido catastro
que sirviese de base para la revaluacién
vy para administrar el impuesto. Se ten-
drian que adoptar precauciones para que
se reinvirtiera el producto del impuesto
en el desarrollo de los recursos fisicos y
humanos de la agricultura, preferente-
mente en las mismas localidades. ‘
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8.—Modificacién de la estructura agraria
en funcion social de la propiedad.

La ley tiene que encarar un programa
de expropiacién de tierras, de amplios al-
cances, de manera que permita la realiza-
cién de un plan efectivo y en gran escala
de radicacién de campesinos sin tierra. El
fundamento doctrinario de tal programa
tiene que ser el concepto constitucional
sobre la funcién social de la propiedad,
especialmente aplicable en el mundo mo-
derno a la propiedad agricola. Un planea-
miento de este tipo dispondria que los que
actualmente laboran la tierra y poseen
capacidad para su buen manejo, tengan
acceso a la propiedad de tierras, fiscales
aptas para la explotacion agricola y tam-
bién a las tierras privadas que no son ex-
plotadas de acuerdo con sus posibilidades
de rendimiento y, por tanto, no cumplen
su funcién social. Ello implica la obliga-
cién del Estado de ayudar a estos propie-
tarios potenciales mediante crédito, asis-
tencia técnica, ayuda de comercializacion
y servicios publicos adecuados. Las prio-
ridades de expropiacién ya establecidas

por la legislacién chilena (propiedades

mal trabajadas, propiedades en mora de
pagar sus tributos y tierras explotadas
para uso agropecuario por instituciones
publicas) podrian servir como base para
los nuevos programas de expropiacion.
Sin embargo, habria que proveer proce-
dimientos, recursos financieros y personal
para que dichos programas fueran efica-
ces. El actual “sistema de puntos” para
la seleccién de colonos tendria que ser
revisado a fondo, especialmente en lo que
se refiere a las exigencias de capital de
explotacién, que deben ser eliminadas.

4.—Sistema de compensacion.

Debe encararse con criterio realista el

problema de la compensacién de las tie-
rras expropiadas. Esto implica, por una
parte, no vulnerar los principios de equi-
dad y de justicia, y por la otra, aceptar

en toda su extensién el concepto de fun-
cién social de la propiedad agraria, que
debe estar sometida a un régimen juridi-
co diferente del de la propiedad de otros
bienes. Asimismo, debe tomarse en cuen-
ta la capacidad financiera del Pafs. Es
indudable que la compensacién de las tie-
rras por el valor del mercado significa
un costo prohibitivo y no cumple uno de
los fines sociales que se persiguen, cual es
la redistribucién del ingreso nacional. Po-
dria adoptarse una formula que permitie-
ra pagar un valor un poco inferior al del
mercado, por medio de la compensacion
sobre la base del valor del reavalio. En
todo caso, el pago debe hacerse, por lo
menos en gran parte, en bonos que pudie-
ran negociarse en el mercado nacional o
exterior, a largo plazo. Es posiblemente
en la adopcién de un sistema de garantia
de estos bonos donde podria expresarse
la voluntad de cooperacién expresada por
paises amigos o por instituciones inter-
nacionales.

5.—Las nuevas unidades agricolas.

Tos procedimientos para la expropia-
cién, cambio de tenencia e instalacién de
campesinos deberian basarse en criterios
selectivos, teniendo en cuenta que los fac-
tores econémicos, culturales v geograficos
son diferentes en cada regién. En lo po-
sible, el traspaso de unidades existentes .
a otras nuevas deberi realizarse de ma-
nera que no ocurran pérdidas en la pro-
duecidn o en la eficiencia econémica y pro-
curando que haya un minimo de pertur-
bacién social. Esto significa que las nue-
vas unidades deberin ser lo suficientemen-
te grandes como para mantener la eficien-
cia productiva y aprovechar los progre-
g0s tecnolégicos; o, alternativamente, que
las nuevas unidades deberan ser desarro-
lladas como una red de pequefias unida-
des estrechamente coordinadas. No es fa-
cil Negar a determinar cudl es el sistema
que debe aplicarse en cada caso, y es in-
dudable que la misma férmula no puede

4
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ser la apropiada para todas las regiones
del Pais. Por ello, la ley debe prever una
estructura nueva pero flexible. Sera indis-
. pensable realizar experimentos con diver-
sos tipos de organizacién, incluyendo la
formacién de cooperativas, como también
la de empresas de tipo econémieo familiar.

6.—Ayuda a los pequeiios agricultores.

Deberia iniciarse un programa destina-
do a ayudar a los pequefios propietarios,
arrendatarios, medieros e inquilinos a ob-
tener recursos adicionales y a cultivar la
tierra con mayor eficiencia. El crédito su-
pervisado, la ayuda de comercializacién,
asistencia técnica, la extensién agricola y
la ayuda para obtener el uso y eventual
tenencia de mayor extensién de tierra, se-
rian los puntos claves en tal programa.
Ademas, tendria que haber una serie de
medidas legales complementarias para su-
ministrar mayor seguridad e incentivo a
los arrendatarios, medieros, inquilinos,
etc. Puede darse un paso importante en
direccién a la reforma agraria, simple-
mente modificando y regularizando las
diversas formas de arrendamiento, con el
fin de proporcionar a los campesinos, aun
cuando no sean propietarios, los alicien-
tes apropiados para invertir el producto
de su trabajo en sus mismas tierras y des-
arrollar su capacidad dé manejo de ellas.

T—Proteccion a los campesinos.

Paralelamente a las medidas que se han
mencionado, que significan cambios es-
tructurales, eg indispensable que Ia ley
complemente la actual legislacién que pro-
tege a los trabajadores\ del campo. Ella
tenderia a dar seguridad en el trabajo, a
mejorar los niveles de vida y a ampliar
las oportunidades de progreso social. El
salario minimo campesino debers ser au-
mentado; el seguro social debera cubrir
mejor los riesgos; los servicios médicos,
hoy dia casi inexistentes en los medios ru-
rales, deberan cumplir mejor sus funcio-

nes, y deberdn adoptarse medidas efecti-
vas para asegurar a los campesinos una
vivienda que les proporcione un minimo de
dignidad. Por otra parte, debe hacerse un
esfuerzo muy grande para llevar la edu-
cacion basica y técnica a los campos mul-
tiplicando las escuelas rurales, en forma
de eliminar el analfabetismo, proporcio-
nar a los nifios y jovenes conocimientos

- técnicos y crear incentivos para asegurar

su permanencia en el medio rural y con-
seguir de este modo un campesinado inde-
pendiente, saludable y vigoroso.

Junto con lo anterior, es necesario poner
fin a la discriminacién inexplicable que
existe respecto al derecho de los trabaja-
dores de} campo a sindicarse. Tal discri-
minacién injusta ha colocado a Chile en
situacion inconfortable v desmedrada fren-
te a las instituciones internacionales que
han objetado tal situacién. Ademas, con
ello nuestro pais ha sido puesto en la
lista de los remisos en el cumplimiento de
convenciones adoptadas unanimemente
por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo.

8.—Régimen de aguas.

Se requiere una legislacion adecuada y
su cumplimiento regulando el uso de las
aguas de riego. A no ser que se deje expli-
citamente en claro que la “reforma agra-
ria” se aplica al control del agua ademas
del de la tierra, el control monopolistico
de los derechos del agua podria facilmente
desbaratar todo el programa.

9. Administracién de tierras piblicas,

Un programa completo de reforma agra-
ria deberd incluir disposiciones para la
planificacién del uso de la tierra, conser-
vacién y administracién de las tierras de
dominio publico y de todas las tierras pri-
vadas en las cuales el Estado tiene un in-
terés especial, como las forestales, cuen-
cas de riego, ete.
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10.—Crédito supervisado.

Es necesario un programa muy amplio
y bien financiado de crédito supervisado
para reforzar la posicién de los pequefios
agricultores existentes y para proporcio-
nar capital y ayuda técnica a los benefi-
ciarios de tierras acogidos al programa.
Los actuales programas para pequefios
agricultores —administrados: por el Mi-
nisterio de Agricultura, el Banco del Es-
tado y la CORFO— son insuficientes y
deberan integrarse en un programa am-
pliado administrado por la nueva institu-
cién que se eree. Existen otros paises, co-
mo, por ejemplo, Méjico y Brasil, que tie-
nen esquemas muy interesantes de crédi-
_ tos supervisados que podrian ser adopta-
dos en Chile.

11.—Organismos para la reforma agraria.

Se necesita una nueva agencia admi-
nistrativa, efectiva y dindmica para reali-
zar el programa propuesto. Basandose en
la experiencia de otros paises, es necesa-
rio que dicha agencia sea auténoma e in-
dependiente. Deberid contar con recursos
adecuados y un personal bien remunerado,
y estar capacitada para adaptarse efecti-
vamente a las condiciones regionales y lo-
cales. La nueva institucién deberia absor-
ber las funciones de la actual Caja de Co-
lonizacion., No es posible basar un progra-
ma serio de reforma agraria en la actual
estructura de la Caja. Asimismo, la nue-
va agencia podria asumir gran parte de
las funciones del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, que podria desaparecer al
transferirse el resto de sus funciones al
Ministerio de Agricultura.

12.—Administracién y autonomia.

Una reforma agraria -bien concebida
debe considerar en forma preferente la
descentralizacién de las funciones estata-
les de fomento agricola. Por lo tanto, al-

‘gunas disposiciones de la nueva legisla-
cién deberian establecer la creacién o el
reforzamiento de las unidades de adminis-
tracién auténoma en las zonas rurales. Tal
como en otros paises, de una estructura
democratica descentralizada, seria conve-
niente en Chile establecer ciertos tributos
de tipo local sobre la propiedad y un sis-
tema de autodeterminacién en materias
tales como construcciéon de escuelas, cami-
nos, servicios publicos y uso de tierras.

13.—Financiamiento efectivo,

Una legislacién completa sobre reforma
agraria debe incluir disposiciones efecti-
vas para su financiamiento, tanto por me-
dio del presupuesto nacional como de otras
fuentes, La magnitud de tal financiamien-
to depende, naturalmente, de la cantidad
de tierra por expropiarse y desarrollarse

.y de la amplitud de los servicios comple-
mentarios, como el erédito, asistencia téc-
_niea, vivienda rural, educacién, ete.. Aque-
llos paises que han iniciado reformas agra-
riag completas han encontrado necesario
dedicar una porcién bastante considerable
de su presupuesto nacional al financia-
miento de las reformas y, paralelamente,
el desarrollo agricola. (Por ejemplo, el Mi-

®nisterio de Agricultura de Venezuela re-
cibe un 10% del presupuesto nacional, y
las actividades combinadas del Instituto
‘Agrario Nacional y del Banco Agropecua-
rio absorben una cantidad similar). Ade-
mas de una mayor participacién de asigna-
ciones provenientes del presupuesto cen-
tral, la reforma agraria podria contar con
ingresos especificos, como impuestos sobre
la tierra, el producto de los cuales podria
ponerse a su disposiciéon en el lugar mis-
mo donde estdn ubicadas las propiedades
gravadas.

VI

Los radicales hemos estado permanente-
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mente preocupados de todos aguellos as-
pectos que comprende el campo de la se-
guridad social. Deseo aprovechar esta
oportunidad para dar precision a nuestro
pensamiento sobre lineas generales.

Segun reciente estudio de la Superinten-
dencia de Seguridad Social, los ingresos
totales de la actividad que puede definirse
como seguridad social chilena, alcanzaron,
en 1959, a 480 millones de escudos, y el
gasto, a 411 millones de escudos. Si consi-
deramos que el ingreso nacional, para el
mismo afio, estimado por la Corporacién
de Fomento, fue de 2.568 millones de es-
cudos, las dos cifras anteriores represen-
tan el 18,7% y 16% del ingreso nacional,
respectivamente.

La sola enunciacién de los porcentajes y
valores absolutos mencionados exige un
analisis econémico social de su significado
y del papel que ellos desempefian.

Debemos prestar especial atencién en el
sentido de preguntarnos si este alto por-

centaje del costo de la seguridad sociale

cumple o no con la finalidad que se per-
sigue, cual es la de contribuir a elevar el
nivel de vida de la poblacién.

En un pais con marcada desigualdad de
rentas, la seguridad social es un medio pa-
ra lograr una sedistribucién de los ingre-
sos de las personas, Constituye, ademas,
una via de captaciéon de ahorros cuya uti-
lizacién, inteligentemente dirigida, puede
servir para crear empresas con producti-
vidad directa o indirectamente mas alta
que la empleada por los particulares.

Por otra parte, los beneficios moneta-
rios que se otorgan por medio de Ia segu-
ridad social constituyen traslados de in-
gresos a sectores que incrementan la de-
manda de bienes y servicios, activando la
economia nacional y estableciendo lo que
podemos denominar “dindmica socio eco-
némica”,

Los juicios anteriores llevan a concluir
que el desarrollo de los planes de seguridad
social es requisito indispensable en el des-
envolvimiento de nuestrog pueblos, espe-

cialmente en el caso de Chile, que esta si-
tuado en el grupo de naciones cuyo desa--
rrollo econémico se encuentra decidida-
mente retrasado con respecto al que ofre-
cen otras comunidades.

No corresponde, entonces, razonar en
funcién de comparaciones internacionales
sobre porcentajes convenientes del ingre-
so nacional que deben destinarse a la se-
guridad social, sino, por lo contrario, cen-
tralizar las ideas respecto de las lineas
programaticas bisicas para dar a ella el
papel que le corresponde.

Conforme al pensamiento moderno de la
seguridad social, hay que distinguir en
ella la parte que se denomina Seguro so-
cial de aquella complementaria del bienes-
tar econémico social, que comprende la
proteccion de la salud, las asignaciones fa-
miliares y la asistencia social.

El seguro social est4 integrado por los
beneficios que reemplazan la pérdida par-
cial o total del salario y comprende las
pensiones de vejez, de invalidez, viudez y
orfandad, asi como también los subsidios
de enfermedad y cesantia temporal.

Conforme a nuestro concepto doctrina-
rio, los beneficios del seguro social deben
corresponder a un reemplazo total de la
pérdida del salario. Sin embargo, el segu-

.ro social, si bien contribuye a cambiar la

estructura econdémica, tiene determinados
fundamentos y, por tanto, debe estar de
acuerdo con la economia existente. En
nuestro pais existe una masa asalariada
mayoritaria, de bajisimos ingresos, que
convive con un grupo minoritario de altas
rentas. Frente a esta realidad, no puede
disefiarse un sistema sobre el reemplazo
total del salario perdido, pues él contribui-
ria a intensificar la desigualdad.

Se concluye asi que los beneficios del
seguro social deben estar relacionados con
el salario imponible (porque el sistema
economico general es diferenciado), pero
comprendidos en una escala, expresada en
sueldos vitales, con minimo bésico y tope-
maximo, que esté de acuerdo con la capa-
cidad financiera de la comunidad,
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El actual sistema de seguro social chi-
leno ha creado una casta que denomina-
remos capitalistag de la prevision, que go-
za de beneficios de pensiones del orden de
los 6 y mas sueldos vitales mensuales, con
desahucios de 5.000 o mas escudos, fuera
de otros beneficios. En el otro extremo, el
de la gran mayoria (70%), existen pen-
giones de 1/3 de sueldo vital mensual y
hasta de 1/6 de sueldo vital, como es el
triste caso de lag pensiones por accidentes
del trabajo. :

Me pregunto, sefior Presidente y sefio-
res Senadores, si puede decirse que un es-
quema de seguro social es avanzado cuan-
do ofrece los desniveles que sefialamos.

Otra de las caracteristicas del actual sis-
tema de seguros sociales es que un grupo
reducido de imponentes tiene derecho a
gozar de pensién en plena capacidad de
trabajo y con sélo 15 afios de labores. Me-
diante reccnocimientos de tiempos servi-
dos, periodos de desafiliaciones y compu-
taciones especiales por gracia, esos ase-
gurados, con tan reducido aporte real al
seguro social, obtienen pensiones comple-
tas o cercanas a ellas.

Paradéjicamente, hay otros grupos, aun
en su misma calidad dentro del concepto
de “empleado” que establece el Cédigo del
Trabajo, que cuando quedan invéalidos y
no alcanzan a completar 10 afios de im-
ponente, no tienen ayuda alguna del lla-
mado “sistema avanzado de seguridad so-
cial” chileno. ’

Al 70% de la poblacién asegurada se le
_exige 65 afios de edad para adquirir el
derecho a una pensién de vejez, mientras
algunos sectores de empleados y profesio-
nales, a los 30 afios de trabajo y menos
—los que alcanzan un promedio de 45 a
50 afios de edad— obtienen suculentas
pensiones. Cabe preguntarse, ademas, si es
a] grupo de més alto promedio de vida al
que se exige mayor edad para jubilar. No,
sefior Presidente; es al sector obrero, el
cual, dado su nivel de vida, vive menos
que log grupos de mayores ingresos.

. Puede sostenerse que es un esquema

avanzado de seguridad social aquel que
otorga a las viudas de los obreros pensio-
nes de 1/6 de sueldo vital, por sélo un afio
después de la muerte del marido? Sin em-
bargo, junto a.esta realidad existen re-
ducidos sectores en que las viudas perci-
ben pensién reajustable al sueldo que ha-
bia tenido el imponente en actividad, y por
todo el resto de la vida, cualquiera que sea
su edad y estado civil.

Sefior Presidente, es imperativo que en
plazo breve se aborde el problema de los
segurog sociales de nuestro pais,

La reforma que se introduzca debe es-
tar fundada en un esquema Unico —lo que
no significa la existencia de una sola ins-
titucibn— y un financiamiento que per-
mita la compensacién entre grupos de dis-
tintos ingresos y elimine las odiosas dife-
rencias entre empleados y obreros o entre
sectores de los mismog empleados u obre-
ros, que se ha generado en el proceso his-
térico de formacién de la seguridad so-
cial.

Surgirén, sin duda, fuerzas de oposicion
a toda reforma estructural de la seguridad
social. Los capitalistas de la prevision
enarbolaridn la bandera de las ‘“‘conquis-
tas sociales” para ocultar la realidad de
su situacién privilegiada.

Es oportuno destacar, en todo momen-
to, que los excesos previsionales, que, co-
mo hemos sefialado, constituyen privile-
gios de grupos con poderosa fuerza sindi-
cal, profesional u otras, son pagados por
los imponentes activos, quienes, ademés de
cargar con las altas tasas impositivas pa-
ra financiar los beneficios excesivos o de
gracia, tienen cada dia menos expectati-
vas de gozar de aquellos beneficios consi-
derados como minimos de un esquema de
seguridad social, No es dificil encontrar
ya, a pesar de que muchos regimenes no
alcanzan todavia a estabilizarse en cuanto
a la incorporacién de nuevos contingentes
de Dbeneficiarios, sistemas previsionales
que pasan por situaciones financieras de
verdadera quiebra.

S6lo el analisis de la realidad cuantita-
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tiva de la distribucién de los beneficios
que otorga el actual sistema previsional,
creard en el ambiente publico, especial-
mente en la masa trabajadora, e] espiritu
de apoyo a una reforma planificada social
y econémicamente.

Creemos que €l problema debe abordar-
se concibiendo un esquema unico que cu-
bra a toda la poblacién activa con menos
~de 15 afos de trabajo y 40 afios de edad
y al cual se incorpore todo nuevo traba-
jador. Respecto del resto de los asegura-
dos, debe legislarse en el sentido de eli-
minar de sus distintos sistemas previsio-
nales aquellos beneficios excesivos tanto
en el tiempo prematuro para gozar de
ellos como en sus montos exorbitantes.

El esquema financiero del seguro social
unico que se cree, debe, a nuestro juicio,
basarsé en las siguientes ideas matrices:

a) Aporte de los trabajadores y de las
empresas en funcion de las remuneracio-
nes canceladas. '

b) Contribucién estatal obtenida por
aplicacion de impuestos directos sobre la
renta, el patrimonio y las sucesiones y,
en general, mediante aquellos impuestos
que no incidan directa y totalmente en los
costos.

El trabajador en el seguro social debe
ser un sujeto activo, que contribuya al sis-
tema y adquiera por este esfuerzo un de-
recho.

El seguro social, a diferencia de otros
aspectos de la seguridad social, debe ser
expresién de una actividad previsional de
los integrantes de la comunidad, quienes
no deben esperar, pasivamente, la accién
de la asistencia social. Por esta razén, la
gestién financiera de los seguros sociales
debe fundarse en el aporte tripartito.

No hemos olvidado el hecho de que nues-
tra economia se integra cada dia mas con
las de los demas paises, mediante el sur-
gimiento de los mercados comunes. Sabe-
mos que el costo de la seguridad social
tiene influencia sobre los precios de los
productos exportables, y por ende, cuando

el sistema es caro, produce condiciones de
inferioridad competitiva.

Por esta preocupacién que tenemos, de-
ciamos al principio que nuestro concepto
de seguridad social difiere del tradicional
v precisa buscar otras formas, tanto en
lo social como en lo econémico.

Chile, como otros paises, ofrece el he-
cho sobresaliente de nuestra época, cual
es el cambio de la estructura de la distri-
bucién por edades de la poblacién. Nuestro
pais ha venido aumentando el valor ab-
soluto y relativo de su poblacién de edad
avanzada. Asi, en el censo de 1895, la
poblacion de 60 y mas afios representaba
el 4,1% del total. A la fecha del censo de
1920, ese porcentaje subia a 5,9%, y en
el censo de 1952, alcanzaba a 6,5%. Se
espera que dicha cifra muestre un nuevo
crecimiento en los resultados del censo de
1960.

Cabe recordar aqui la alta tasa de mor-
ta’idad infantil de nuestro pueblo. Si se
lograra lo que todos esperamos, una re-
ducciéon de esa tasa, habria a corto plazo
un aumento de la poblacién pasiva que
significara aumento en los beneficios de
asignacion familiar y proteccién de la
salud.

El panorama demografico descrito se
fransformaré en uno de los elementos mas
delicados para las proyecciones financie-
ras del nuevo esquema de seguros sociales
que se introduzea. '

Las reservas actuariales que se creen
por la consideracion de la incidencia de
los gastos futuros, a nuestro juicio deben
pasar a censtituir un capital-valor social,
dentro del concepto de “créditos de los
asegurados al sistema”. Por tanto, es im-
perativo buscar para ellos una utilidad
econémico social que contrarreste la dis-
minucién del ahorro voluntario que pro-
voque el costo del seguro social, y es indis-
pensable invertirlos en empresas que ofrez-
can mayor productividad en si mismas o
contribuyan a aumentar la productividad
de otras.
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El derecho a percibir asignacién fami-
liar debe ser general y no condicionado a
la actividad del padre o cuidador del nifio.
Se tiene derecho a] beneficio por el solo
hecho de existir en la primera edad pasi-
va. Algunos comentaristas de la seguri-
dad’ social chilena observan que si el be-
neficio de asignacién familiar se otorga
sin el requisito de estar en trabajo o en
cesantia “controlada”, el obrero chileno,
dado el nimero de hijos que*n promedio
tiene, no acudiria al trabajo y se limitaria
a percibir asignaciones. No compartimos
estos argumentos, pues ellos importan ne-
gar el avance cultural y la fuerza impul-
siva de nuestro tiempo en el sentido de
mejorar cada dia méas el nivel de vida.

El pago de la asignacién familiar debe
ser dnico y general por cada nifio que se
tenga, y no como sucede hoy, que el bene-
ficio familiar de los empleados particula-
res es 3,2 veces superior al que perciben
los obreros imponentes del Servicio de
Seguro Social.

El financiamiento de las asignaciones
familiares debe ser de cargo total del Es-
tado y, como se expresd, basado en im-
puestos que no graviten directamente so-
bre los costos.

Respecto de la proteccién de la salud,
pensamos que toda la poblacién, sea acti-
va o pasiva, tiene derecho a ella. Este
principio no sélo es social, sino también
preventivo. No puede abandonarse a un
enfermo por no ser contribuyente.

La atenci¢n preferente del organismo

encargado de la salud debe orientarse a la

prevencién de las enfermedades. La hi-
giene publica es la preocupacién primera
de los pueblos avanzados.

Es aconsejable diferenciar la responsa-
bilidad financiera del esquema protector
de la salud, de la acciéon médica propia-
mente tal. Sustentamos este concepto ba-
sado en el alto costo que significa a la co-
munidad la proteccién de la salud, lo que
obliga a valorar las distintas alternativas
de los planes y accién médicos.

Hemos querido s¢lo bosquejar las ideas

basicas de una nueva politica sobre segu-
ridad social, y pienso que este palpitante
e inmediato problema de nuestros tiem-
pos nos impone la obligacion de preocu-
parnos méas intensamente de é!, para un
futuro inmediato.

VII

Deseamos también reiterar nuestra pa-
labra de critica al régimen tributario vi-
gente. La reforma que propiciamos tiene
un sentido real y concreto y obedece al
convencimiento de que tanto la organiza-
cién de los servicios de Impuestos Internos
como la estructura del sistema tributario
no cumplen las funciones que la hora nue-
va viene imponiendo en todos los Estados
modernos. Ya no se trata de ayudar con
parte de la renta individual al financia-
miento de los gastos rutinarios de la co-
munidad. Ahora hay que procurar gene-
rosos recursos al Estado para que cumpla
su funcién monitora; para que el presu-
puesto, ademdas, sea una herramienta efi-
caz, para una distribucién equitativa en
la renta y para que sirva como palanca vi-
tal del desarrollo economico. Examinemos
algunos de estos aspectos.

Afirmé, en primer- término, que debe
estructurarse el servicio de Impuestos In-
ternos sobre nuevas bases, ya que la ac-
tual organizacién o la forma en que el
Servicio cumple sus funciones, resultan
una negacién, mas que una afirmacion de
ese cumplimiento.

He tenido a la vista la publicacién titu-
lada “Fl1 Sistema tributario chileno”, 2%
edicion, afio 1960, elaborada por la Ofi-
cina de Estudios Tributarios del Ministe-
rio de Hacienda. En el tomo primero, pri-
mera columna de la pagina 135, puede
leerse que la evasién de rentas de 22 cate-
goria en el impuesto global complementa-
rio del afio 1956 alcanzé casi a los 2[3 de
la renta de esta categoria. En la pagina
134, se hace el calculo correspondiente
puntualizdndose que las rentas de 2% ca-
tegoria que debieron incluirse en las de-
claraciones de complementario ascendie-
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ron a E°® 8.076.600, pero como sélo se de-
clararon E°:3.021.400, existe una diferen-
cia de E? 5.055.200 que evadieron el im-
puesto. :

Datos analogos y aun peores se dan en -

la misma publicacién para el total de las
rentas de las diversas categorias que de-
bieron declararse para el impuesto global
complementario. En efecto, al final de la
pagina 371, se dice que la evasién estima-
da en este caso asciende al 8({ % aproxima-
damente.

Ante estas cifras, que deben considerar-
se como oficiales, por tratarse de una re-

particiéon publica, cualquiera que sea el
castigo que haya que hacer, no cabe sino

llegar al juicio de que la organizacion del
servicio de Impuestos Internos y sus mé-
todos de trabajo no son los adecuados y
que no se exagera al afirmar que hoy dia
no esta cumpliendo las funciones bésicas
que le han sido encomendadas.

No obstante que los antecedentes se re-
fieren al afio 1956, fecha desde la cual Ia
sitnacién puede haber cambiado, existen
ofros datos que permiten afirmar que ello
no ha ecurrido. En efecto, desde aquel afio
no son conocidos otros estudios ni otras
publicaciones estadisticas de la Direceién
de Impuestos que permitan reconsiderar
esa conclusion. La sola falta de estos es-
tudios; el hecho de que ellos no se actua-
licen; la circunstancia grave de que no
existan estadisticas porque " ellas no se
preparan, o de que las que se producen son
insuficientes y entregadas con excesivo
retraso, ya permiten apreciar que el ser-
vicio a que me refiero no esti cumpliendo
con Jos deberes basicos que le correspon-
den,

También he afirmado que la estructura
del sistema tributario en si, debe ser fun-
damentalmente sustituida por otra més
racional, que responda mejor a conceptos
de justicia social y que sea una herramien-
ta efectiva para promover el desarrollo
econémico.

También probaré este aserto, para que

no se piense que desde estos bancos se ha-
ce demagogia y se olvida la seriedad de
los problemas de que se trata,

De la publicacién a que me refiero mas
arriba —y he debido usarla por no existir
otras—, se desprende que en el afio 1956
se declararon las siguientes rentas para
el impuesto global complementario:

Empleados .. ... ... ... E998.879.500
Agricultores, ... ... ... ... 5.991.600
Industriales . . 5.062.800
‘Comerciantes ... ... 16.871.200
Rentistas . 4.797.600

Mineros (no se comprenden ni
a gran mineria ni la peque-

fia mineria) ... ... ... .. . 45.000
Profesionales y otros ... .. 10.584.300
Total: ... ... ... 142,232,000

Estas cifras revelan que el 709 de tal
impuesto -es soportado por los empleados
y.s6lo el 30% por los restantes grupos
econémicos. Como en la distribucién del
ingreso nacional a los empleados y obreros
se asigna una cifra inferior al 45% y la
mayor parte de sus rentas estin bajo los
limites del impuesto global complementa-
rio, resulta que este grupo, que es el de mas
bajas rentas y tiene una menor participa~

. cién en- el total, esta, sin embargo, sopor-

tando el 70% del gravamen que represen-
ta dicho impuesto, situacién que se repite
en el caso de los tributos llamados indirec-
tos, que no permiten una graduacién pro-
gresiva,

No desconozco que desde el afio 1956 la
aprobacion de algunas leyes ha introducido
cambios en la legislacién que pueden ha-
ber hecho variar el panorama expuesto.
Sin embargo, tampoco se encuentran esta-
disticas ni estudios que permitan determi-
nar la efectividad de la influencia de di-
chos cambios. No parece que se haya ope-
rado un cambio sustancial, pues ninguna
ley ha podido traspasar el peso total de
esa diferencia, que resulta del 40% en el
impuesto estudiado.
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La misma situacién anterior puede ser
apreciada al efectuar el andlisis de otros
datos contenidos en la citada publicacion,
antecedentes que, en su esencia, son apro-
ximadamente los mismos en la época ac-
tual, pues no se han operado cambios en
la legislacién bésica. En 1956, los impues-
tos a la renta v a los bienes raices pagados
“por la agricultura ascendian a un 9% del
total de ios ingresos recaudados en virtud
de ambos impuestos. En 1958, esa propor-
ci6n habia bajado al 7,4% (pagina 431,
20 tomo). La industria y el comercio pa-
garon en 1956, por impuesto de 3% catego-
ria de la renta, un 12,7% del total de los
tributos recaudados por el Servicio de Im-
puestos Internos. En 1953, esa proporcién
habia bajado al 11,6% (pagina 254, ler.
tomo). Como las actividades sefialadas son
las mas representativas y no existen otras
que puedan sustituir los ingresos que ellas
proporcionan al erario, parece obvio con-
cluir que, por lo menos hasta 1958, la car-
ga tributaria seguia repartida igual o peor
que en 1956.

La desigualdad en la distribucién de la
carga tributaria no es el Unico mal que
debe remediarse cuando hablamos de co-
rregir la estructura de nuestros impuestos.

Con relacién a la agricultura, existe
consenso para estimar que los avalios de
los predios, en que se basa casi toda su tri-
butacién, no responde a concepto alguno de
orden econdmico, social ni real. Adn mas,
existen grandes desigualdades en los ava~
ltos, en razén del distinto eriterio de los
funcionarios que lo efectuaron y de la fal-
ta total de antecedentes con que se realizd
su labor.

Creemos absolutamente necesario fun-
dar la tributacién agricola en la producti-
vidad de los suelos, la que debe reflejarse
en los avalios, Si asi se hace, se evitaran
las desigualdades actuales y se propendera
a una explotacién racional que anun puede
ser la piedra angular de una seria reforma
agraria.

También debe reformarse radicalmente

el sistema de impuestos indirectos, que
hoy dia se funda principalmente en los im-
puestos a las compraventas y a la cifra de
negocios. Sin contar con el defecto que.pre-
sentan dichos impuestos en cuanto a la
forma desigual en que la carga recae en
los distintos grupos sociales y particular-
mente en ios de menores recursos, los gra-
vamenes sefialados, que se vienen cobran-
do en una u otra forma desde el afio 1934,
han sido los que méas dafios han causado a
la economia, porque se han cobrado, pri-
mero, a todos los niveles de la produccion,
y luego, el de compraventa, en todos los
niveies de la produccién y del comercio de
bienes. Esta modalidad ha inducido a las
empresas productoras a autoabastecerse, '
esto es, a integrar en cada una de ellas di-
versos procesos o producciones necesarios
para elaborar el articulo final. El solo he-
cho de adquirir de otras empresas las ma-
terias o servicios, les recarga los costos en
cifras que hoy dia varian entre un 5% y
un 15% del valor de esos bienes o servi-
cios. Resulta obvio que en la alternativa
de ver crecer sus costos en esa proporcion
y la de tratar de producir internamente
esos bienes y servicios, las empresas nor-
malmente han de elegir esta Gltima moda-
lidad, que les resulta menos onerosa. Ello
significa una produccién de mala calidad,
cuyos costos seran siempre mas altos; y,
lo que es mucho més grave, se obstruye o
impide la produccion especializada de ba-
jo costo y de mejor calidad. Esta misma
circunstancia ha hecho imposible la coloca-
cién de nuestros productos en el exterior,
cuando se habria podido ampliar el campo
de colocacion para ellos, permitiendo tam-
bién romper el circulo vicioso del pequefio
mercado que imposibilita la produccién en
mayor escala con elementos y técnicas mo-
dernos. Frente a los problemas que nos
creara la Zona de Libre Comercio, estima-
mos indispensable modificar esta situacion
al méas breve plazo, pues. de otra manera
no sé6lo no podremos vender en el exterior
vy habremos perdido la oportunidad que se
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ha buscado al participar el Pais en tal con-
venio, sino que habremos abierto la tumba
para toda nuestra industria, la que debera
morir por la competencia en nuestro pro-
pio territorio de las mercaderias produci-
das en los demé4s paises signatarios. La ley
que eximi6 de toda clase de impuestos a los
articulos que se exportan, serd, entonces,
insuficiente, pues también sers necesario
colocar a aquéllos en situacién de compe-
tencia con los articulos extranjeros en
nuestro pais.

Para resumir el pensamiento que vengo
expresando con relaciéon a los problemas
de la tributacién, creo necesario puntuali-
zar algunas ideas.

Deben, en primer término, reestructu-
rarse las funciones v métodos de trabajo
del Servicio de Impuestos Internos, a fin
de habilitarlo para cumplir sus labores v,
especialmente, para exigirle que manten-
ga la informacién suficiente y oportung
sobre el funcionamiento del sistema ¥y para
que recaude [0s impuestos evitando la eva-
sion.

Debe extenderse el area tributaria v pro-
curarse una distribucion mas equitativa de
la carga puablica entre los distintos gru-
pos sociales y las diversas actividades eco-
némicas.

Para comprender el problema v la ne-
cesidad de buscar una solucién que am-
plie el campo tributario, debe considerarse
que el actual sistema ha hecho crisis:

a) porque las tasas impositivas estin
muy elevadas y no permiten mayores au-
mentos ;

b) porque aun asi, el Fisco no logra
mantener sin déficit el Presupuesto;

c¢) .porque fomenta la evasién; y

d) porque, con el objeto de evitar el
desaliento que las altas tasas producen a
las actividades econémicas, ha sido nece-
sario multiplicar las exenciones.

No cabe otra solucién, como hemos ex-
presado, que expender o ampliar el Area
tributaria. Haciendo un examen del pro-
blema global, queda claro tal aserto, esto

es, que es posible dar al Estado los recur-
sos suficientes por medio de la tributacién,
rebajando las tasas de aquellos impuestos
excesivamente altos, siempre que la base
se extienda a grupos y actividades que es-
tan al margen de toda carga.

El Estado obtiene hoy, por la tributa-
cion, un 13% del total del ingreso nacio-
nal, para costear sus servicios e inversio-
nes. Este 13% lo cobra de las diferentes
actividades y grupos econémicos. El see-
tor asalariado, que recibe el 45% del in-
greso nacional, contribuye, sélo a titulo
de impuesto de 52 categoria (impuesto di-
recto a sueldos o salarios, cuya tasa es el
3,6%), con un 1,575 de ese 18% ; y si el
resto de los sectores (industria, agricul-
tura, mineria, profesionales, comercio
ete.) contribuyese con un impuesto medio
sobre su renta del 15%, el Estado recibi-
ria un 9,75 de dicho 18%. Asi, sumado el
1,575 del sector asalariado, mas el 9,75 del
resto de las actividades productoras, se
completarian 11,325 de los 13 que se ne-
cesitan. De este modo, faltarian sélo 1,675,
que podria obtenerse por medio de otros
impuestos.

La distribuecién anterior seria mas equi-
tativa y mas sana que la existente hoy dia,
econémicamente hablando. En efecto, me-
diante estas modificaciones se obtendria:

a) disminucién de los impuestos indi-
rectos, que, en definitiva, recaen sobre los
asalariados en forma més dura;

b) disminuir la evasién impositiva ;

c) simplificar nuestro sistema tributa-
rio; :

d) se terminara con exenciones injusti-
ficadas;

e) se ordenarian y fomentarian la pro-
ducecién y el desarrollo econémico, fuera
de todas las deméas ventajas ya sefialadas
anteriormente; y

) lo que es mas importante, no sélo
se daria al Estado la oportunidad de fi-
nanciar su presupuesto, sino que se le otor-
garian los recursos necesarios para cum-
plir adecuadamente algunos de los deberes
esenciales ‘de que hemos venido hablando.
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VIII

Sefior Presidente, sefiores Senadores:

Pese a la magnitud de las tareas por rea-
lizar; a la necesidad histérica de promo-
ver transformaciones de profundidad en
un periodo de legitimas impaciencias eco-
némicas y sociales, e, incluso, de hacer
frente a todo ello en un medio pleno de
dificultades y resistencias, propias o aje-
nas, el Senador que habla tiene optimis-
mo y fe en que nuestro pueblo esti en con-
diciones de imponer o de aceptar las so-
luciones mas adecuadas, afirmando y acen-
tuando su devocién democritica y su vi-
da en paz y libertad.

Jamas he compartido el concepto sim-
ple y vacio de la llamada querella de las
generaciones.

Nunca he creido que el mecénico trans-
curso del tiempo cronologico pueda servir
para establecer una jerarquia de reacecién
o de progreso en los grupos dirigentes de
una democracia. Sin embargo, debemos re-
conocer que en épocas determinadas un
etimulo de factores politicos o econdmicos,
culturales o sociales, exige un cambio to-
tal de mentalidad, un verdadero examen
de conciencia en cada comunidad nacional.

Ese es, a mi criterio, el momento histé-
rico que estd viviendo Chile.

Los juicios y prejuicios que han acom-
- pafiado a la vida politica del Pais en los
tltimos decenios reclaman de una revision
total, a fin de adaptarse a las nuevas ten-
dencias del mundo. Quienes sufragaron el
5 de marzo no lo hicieron por ésta o aque-
lla medida especifica de Gobierno, ni por
alguna actitud concreta de la Oposicion:
sufragaron impelidos por la intuicién pro-
pia de un pueblo que hacia una seria ad-
vertencia sobre la necesidad de cambiar de
mentalidad, de pensar y actuar por Chile
con las ideas v conceptos que tienen fuerza
actual, cancelando toda servidumbre con
los intereses creados o las pasiones y obge-
siones que, rebasando el siglo XIX, se han
desparramado en el quietismo espiritual
de los dltimos 30 afios.

Un partido politico moderno debe orien-
tar su accién civica hacia ese alto objetivo
de cambio profundo.

Debe comprender, ademéis, que toda
modificacion supone lastimar intereses,
pasar a llevar situaciones comodas; en su-
ma, suponen atreverse a auspiciar medi-
das legislativas que tendran que doler a
importantes personeros de la discrimina-
cién y del privilegio.

Pienso que se debe decir toda la verdad.

Ningin sector del Pais puede pretender
que el radicalismo frene el avance social
y econémico del pueblo, tanto en la ciu-
dad como en el campo. Todo lo contrario:
al recibir el Partido Radical el respaldo
mayoritario de la ciudadania, ha asumi-
do, precisamente, la responsabilidad de
interpretar y conducir ese anhelo de gran-
des transformaciones. Por #o, la refor-
ma educacional y tributaria, la reforma
agraria, las modificaciones al Programa
Nacional de Desarrollo y todo cuanto sea
necesario hacer para acelerar el cumpli-
miento de tales objetivos, son compromi-
sos directos del Partido Radical con el
pueblo.

Sefior Presidente, Honorables Senado-
res, pienso que nuestro deber es el de re-
flexionar, con responsabilidad y sin mie-
do; distinguir con claridad entre lo que
realmente es transformacién honda para
el Pais, de lo que puede ser un simple re-
miendo econdémico-social para inyectar
oxigeno a las actuales estructuras. Sepa-
rar con nitidez lo que es amor y devocion
a una patria comun que tiene derecho a un
destino grande e indiscutible, de lo que
puede ser bajo patrioterismo, enfermiza
obsesién de odios y violencias. En conclu-
si6n, ayudar a imponer las soluciones que
correspondan, por duras que sean, pensan-
do sdlo en Chile y en el pueblo de Chile.

He dicho.

PUBLICACION DE DISCURSOS

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Presi-
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dente).—Se dara cuenta de las indicacio-
nes llegadas a la Mesa.

El seifior SECRETARIO.—E] Honorable
sefior Aguirre Doolan formula indicacién
para publicar “in extenso” los discursos
pronunciados por los Honorables sefiores
Duran y Correa.

El Honorable sefior Torres formula in-
dieacién para publicar “in extenso” el dis-

curso del Honorable sefior Duran.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Presi-
dente) .—Quedan pendientes estas indica-
ciones para ser votadas en la sesién de ma-
fiana.

Se levanta la sesién.

—Se levants a las 20.27

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS
ACTA APROBADA
LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 332, EN 4 DE ABRIL DE 1961

Ordinaria

Presidencia de los sefiores Videla Lira (don Hernan) y Cerda, don
Alfredo.

Asisten los Senadores sefiores: Aguirre Doolan, Alessandri (don
Eduardo), Alessandri (don Fernando), Alvarez, Ampuero, Amunétegui,
Barrueto, Bellolio, Bulnes, Correa, Curti, Durén, Echavarri, Faivovich,
" Garcia, Gonzalez Madariaga, Larrain, Letelier, Mora, Pérez de Arce,
Quinteros, Rivera, Rodriguez, Tarud, Torres, Vial y Zepeda.

Concurre, ademas, el Ministro de Relaciones Exteriores, don German
Vergara Donoso. .

Actia de Secretario el titular don Hernan Borchert Ramirez, y de
Prosecretario, don Eduardo Yrarrazaval Jaraquemada.

ACTA

Se da por aprobada el acta de la sesién 312, ordinaria, de fecha 21
del mes ppdo., que no ha sido observada.

El acta de la sesion 322, ordinaria, de fecha 22 del mes de marzo
altimo, queda en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta
la sesi¢n préxima para su aprobacion.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de la Republica:

Con el primero comunica que ha resuelto incluir entre las materias
de que puede ocuparse el H. Congreso Nacional en el actual periodo
extraordinario de sesiones, las observaciones formuladas al proyecto. de
ley que prorroga el plazo para acogerse a lag disposiciones de la ley
N© 10.986, sobre continuidad de la prevision.

—Se manda archivar.

Con el segundo solicita el acuerdo constitucional necesario para con-
ferir el empleo de General de Aviacion, de Linea, de Armas, del Aire, de
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la Fuerza Aérea de Chile, al General de Brigada Aérea (A) don Maximo
Errazuriz Ward.
—Pasa a la Comisién de Defensa Nacional.

Informe

‘Uno de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento recaido en la acusacién constitucional deducida en contra del
Ministro de Defensa Nacional, don Carlos Vial Infante, por don Enrique
Andrade Bérquez.

—Queda pora el Tiempo de Votaciones.

Mocién

Una del H. Senador sefior Aguirre por la que inicia un proyecto de
ley que concede una pensién de gracia a dofia Rebeca de la Cruz Rojas
v. de Sotomayor y a sus hijos menores.

—Pasa a la Comisiéon de Asuntos de Gracia.

" Presentacion

Una de dofia Rosa Tuya Vidal, por la que pide copia de los documentos
que indica.

—Se accede a lo solicitado.

Durante la Cuenta, el sefior Aguirre Doolan pide se dirija oficio, en
su nombre, al Ejecutivo solicitdndole se sirva incluir entre las materias
de que puede ocuparse el Congreso Nacional en la actual legislatura
extraordinaria, el proyecto de que es autor y por el que se concede una
pensién de gracia a dofia Rebeca de la Cruz Rojas viuda de Sotomayor
y a sus hijos menores.

El sefior Presidente expresa que se remitird el oficio golicitado, en
nombre de] sefior Senador.

ORDEN DEL DIA

Informe de la Comisiéon de Gobierno recaido en el pro-

yecto de ley de la H. Cdmara de Diputados que modifica

la ley N? 13.100, sobre autorizacion a la Municipalidad
de Llay Llay para contratar empréstites.

La Comisién recomienda aprobar el proyecto del rubro, en los mis- ;
mos términos en que lo ha hecho la H. Camara de Diputados.

En discusién general y particular a la vez, ningin sefior Senador
usa de la palabra.

Cerrado el debate, unidnimemente se aprueba.

Queda terminada la discusién del proyecto y su texto aceptado es
el siguiente:
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“Proyecto de ley:

Articulo tinico.—Modificase en la siguiente forma la ley N° 13.100,
de 21 de noviembre de 1958, que autoriz6 a la Municipalidad de Llay Llay
para contratar un empréstito:

a) Reempldzase en el articulo 19 las palabras “hasta por la suma
de $ 20.000.000” y “cinco afios”, por las siguientes: “hasta por la suma
de ochenta y cuatro mil escudos” y “diez afios”, respectivamente.

b) Reemplazase el articulo 39, inciso primero, por el siguiente:

“El producto del o los empréstitos autorizados por esta ley se inver-
tird en la siguiente forma:

a) Construccién del matadero municipal ... o o E? 34.000
b) Construccién Casa Consistorial ... . oo v 30.000
.¢) Adquisicién terrenos para transferirlos a la CORVI
y construir en ellos una poblacién obrera ..... ... .. 10.000
d) Terminacién fachada y otros arreglos en el Teatro
MURICIPAL oo cverer criine cmiee crere siirne srsren e i e 10.000
E° 84.000

¢) Agrégase en el articulo 49, inciso final, las palabras “Estadio
Municipal” entre las palabras “Teatro” y “Matadero”.

Informe de la Comisién de Gobierno recaido en el pro-
yecto de ley de la H. Cimara de Diputados sobre
- empréstito a la Municipalidad de Tomé

La Comisién propone aprobar el proyecto con las siguientes modi-
ficaciones:

Articulo 1°
Reemplazar las cifras “cien mil escudos (E? 100.000)”, por “sesenta
mil escudos (E° 60.000)”.

‘

Articulo 39

En la letra b), reemplazar la cantidad “20.000” por “10.000”.

Suprimir las letras c¢), e) y g), con sus glosas y cantidades.

Las letras d) y f) pasan a ser c¢) y d), respectivamente, sin modi-
ficaciones. . !

En discusién general, ningin sefior Senador usa de la palabra, y
tacitamente se aprueba en este tramite.

Se da también por aprobado en particular el proyecto, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 103 del Reglamento.

Queda terminada la discusion del proyecto y su texto aprobado, con
las modificaciones propuestas por la Comision, es del tenor siguiente:
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Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase a la Municipalidad de Tomé para contratar
directamente con el Banco del Estado de Chile u otras instituciones de
crédito un préstamo que produzca hasta la suma de sesenta mil escudos
(E® 60.000), a un interés no superior al bancario corriente Yy con una
amortizaciéon que extinga la deuda en el plazo maximo de cinco afios.

Articulo 2°—Factltase al Banco del Estado de Chile u otra institu-
cion de crédito o banearia para tomar el o los préstamos a que se refiere
el articulo anterior en los términos que senala, para lo cual no regiran
las disposiciones restrictivas de sus respectivas leyes orgénicas o regla-
mentos.

Articulo 3°—El producto del préstamo’ que se contrate de acuerdo
con la autorizacién concedida en el articulo 1° serd invertido en los
siguientes: fines:.

a) Aporte a la Direccién de Pavimentacién Urbana para
la ejecucion de obras de pavxmentacmn en diversas
calles de la ciudad ...... oo ovieee iet oot s e E? 25.000
Este aporte se depositard en una cuenta especial del
Baneo del Estado de Chile, sobre la cual girari el
Director de Pavimentacién Urbana para la atencién
de estos trabajos. Los pagos que effctiien los vecinos
por las obras ejecutadas con este aporte ingresarin
de nuevo a los recursos de pavimentacién de la co-
muna de Tomé. .
b) Adquisicion de vehiculos motorizados para los dife-
rentes servicios municipales ...... Ceveee eevere eeeres avene ene 10.000
¢) Construccién de colectores de aguas Hluvia, canales
de desagiies, defensa de poblaciones y aportes a Obras
Sanitarias para ampliacién de agua potable y alcan-

tarillado ... i cd s e e e e e, 15.000
d) Mejoras de edificios municipales ...... .. ooee oo 10.000
E° 60.000

Articulo 49-—XLa Municipalidad de Tomé, en sesidn extraordinaria
especialmente citada y con el voto conforme de los cuatro quintos de los
Regidores en ejercicio, podra invertir los fondos sobrantes de una en
otra de las obras proyectadas, aumentar la partida consultada para una
si resultare insuficiente para su total ejecucién con fondos de la otra o

- alterar el orden de prelacién en la ejecucién de las obras consultadas.

Articulo 59%—Con el exclusivo chjeto de atender el servicio de este
empréstito, prorrégase la contribucién adicional del dos por mil anual
sobre el avalio de los bienes raices a que se refiere la ley N? 12.819, de
6 de diciembre de 1957, a partir del pago total de los empréstitos men-
cionados en dicha ley y que regira hasta el pago total del préstamo a que
se refiere el articulo 1°, o hasta la inversién del total de las sumas esta-
blecidas en el articulo 39.

» Articulo 6°—EI rendimiento del impuesto a que se refiere el ar-
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ticulo anterior se invertird en el servicio del préstamo autorizado, pero
la Municipalidad de Tomé podrd girar con cargo al rendimiento para su
inversién directa en las obras a que se refiere el articulo 3° en el caso
de no contratarse el préstamo. Podri, asimismo, destinar a dichas obras
el excedente que pudiera producirse entre esos recursos y el servicio de
la deuda en el caso de que ésta se contrajere por un monto inferior al
autorizado,

Articulo 7*—En caso de que los recursos a que se refiere el articulo
anterior fueren insuficientes para el servicio de la deuda o no se obtu-
vieren en la oportunidad debida, la Municipalidad completarad la suma
necesaria con cualquiera clase de fondos de sus rentas ordinarias.

Articulo 8°—E] pago de intereses y amortizaciones ordinarias y
extraordinarias de la deuda se hara por intermedio de la Caja Auténo-
ma de Amortizaciéh de la Deuda Puablica para cuyo efecto la Tesoreria
Comunal de Tomé, por intermedio de la Tesoreria General de la Repi-
blica, pondri oportunamente a disposicién de dicha Caja los fondos ne-
cesarios para cubrir esos pagos, sin necesidad de decreto del Alcalde, en
caso de que éste no haya sido dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacion atendera el pago de estos servicios de
acuerdo con las normas por ella establecidas para el pago de la deuda
interna.

Articulo 99—La Municipalidad depositard en la cuenta de depésito
fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos”, los recursos que destine
esta ley al servicio del o los empréstitos y la cantidad a que ascienda di-
cho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias. Asimismo, la Mu-
nicipalidad de Tomé debera consultar en su presupuesto anual, en la par-
tida de ingresos extraordinarios, los recursos que produzca la contrata-
cién del empréstito, y en la partida de egresos extraordinarios las in-
versiones hechas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3¢ de esta
ley. '

Articulo 10.—La Municipalidad debera publicar en la primera quin-
cena del mes de enero de cada afio, en un diario o periédico de la locali-
dad o de la cabecera de la provincia si alli no lo hubiere, un estado del
servicio del empréstito y de las inversiones hechas de acuerdo con el
plan contemplado en el articulo 3° de la presente ley”.

Informe de la Comisién de Gobierno recaido en el

proyecto de ley de la Honorable Cdmara de Dipu-

tados que cambia de nombre a algunas calles de San
Fernando.

La Comisién recomienda la aprobacién del proyecto, en los mismos
términos en que viéne redactado de la Honorable Camara.

En discusion general y particular el proyecto, ningin sefior Senador
usa de la palabra, y tacitamente se aprueba.

Queda terminada la discusién del proyecto.

"El texto aprobado es el siguiente:
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“Proyecto de Ley:

Articulo . inico.—Las calles de la ciudad de San Fernando que se
indican, se denominarian en lo sucesivo como a continuacién se sefiala:
Calle Yerbas Buenas, se denominara Calle “Cardenal Caro”:

La Avenida “Junin”, desde la calle “Juan Jiménez”, hasta la calle
“Colo-Colo” (linea férrea), se denominara “Avenida José Antonio Manso
de Velasco”. La continuacién de esa calie hasta la Avenida Manuel Ro-
driguez, seguird denominindose “Avenida Junin”, y

La calle “Talcahuano” se denominari en lo sucesivo “Calle Espaifia”.

Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores
recaido en el Mensaje de Su Excelencia el Presidente
de lo Repiblica mediante el cual se formula un Pro-
yecto de Acuerdo aprobatorio del Tratado Antdrtico
suscrito en Washington el 1° de diciembre de 1959.

La Comisién recomienda la aprobacién del Mensaje que contiene el
siguiente

“Proyecto de Acuerdo:

Articulo Uinico.—Apruébase el Tratado Antartico suscrito en Was-
hington el 1° de diciembre de 1959”.

Antes de entrar en la discusién general y particular a la vez de este
proyecto, el sefior Rodriguez, en representaciéon del Comité Socialista,
pide el aplazamiento de la votacién.

" Con este motivo, usa de la palabra el sefior Correa.

A indicacién del sefior Presidente, undnimemente se acuerda injciar
la discusién de este asunto en la presente sesién, para proseguir en la
sesién ordinaria préxima, si hay Senadores inscritos, y votar el proyecto
en esa sesién a las 17 horas.

En discusién general y particular el proyecto, usan de la palabra
lns sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y Mora.

A indicacién del sefior Presidente, se acuerda prorrogar la hora de
término del Orden del Dia hasta que hagan uso de la palabra los sefiores
Senadores. inscritos en esta sesién para el proyecto en discusién.

Asimismo, y a indicacién del sefior Correa, unanimemente se acuerda
publicar “in extenso” el debate que se promueva, tanto en ésta como en
la préxima sesién, acerca del proyecto de acuerdo que apruebe el Tratado
Antartico.
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Prosigue la discusién del proyecto y usa de la palabra el sefior Gon-
zalez Madariaga.

Por no haber otro sefior Senador inscrito en esta sesién para hacer
uso de la palabra acerca de este proyecto, y de conformidad con el acuer-
do adoptado anteriormente, queda pendiente la discusiéon de este asunto
hasta la sesién ordinaria préxima.

TIEMPO DE VOTACIONES

De conformidad con el articulo 184 del Reglamento, corresponde fi-
- jar e] dia en que el Senado comenzara a conocer de la acusacién consti-
tucional entablada por un particular en contra del sefior Ministro de De-
fensa Nacional, don Carlos Vial Infante, la que ha sido informada por
la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento.

A indicacién del sefior Presidente, unianimemente se acuerda fijar
el dia martes préximo, 11 del actual, para conocer la acusacién sefialada.

Se suspende Ia sesidn.

Reanudada se entra a los
INCIDENTES

Se da cuenta de que se han formulado las siguientes peticiones

de oficios hechas por los sefiores Senadores gque se indican:

Del Honorable Senador sefior Ampuero, al sefior Ministro de Obrag
Puablicas, sobre fondos para diversas obras publicas en Iquique;

Del Honorable Senador sefior Aguirre Doolan:

1.—Al sefior Ministro de Educacion Piblica, respecto a la habilita-
cion de un local para la Escuela N° 25 de Curanilahue; y

2.—Al sefior Ministro de Salud Publica, relacionado con la Posta
de primeros auxilios para Chiguayante, provincia de Concepcidn.

Del Honorable Senador senor Tarud:

1.—Al sefior Ministro de Obras Publicas, acerca de un local para la
Escuela N° 31, de Talea; y

2.—A] sefior Ministro de Hacienda, con relacién a los recursos para
un Cuartel de Carabineros en Talca.

El sefior Presidente manifiesta que se remitiran estos oficios, en
nombre de los expresados sefiores Senadores.

-~

En seguida, usa de la palabra el sefior ‘Gonzalez Madariaga para re-
ferirse a la visita efectuada por el Presidente de la Reptblica Argentina,
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sefior Arturo Frondizi, a la isla chilena Decepcién ubicada en la An-
tartida.

A indicacién de los sefiores Zepeda, Rivera y Rodriguez, unanime-
mente se acuerda publicar “in extenso” e}l discurso pronunciado por el
sefior Gonzalez Madariaga.

A continnacién, el sefior Rodriguez comenta algunos aspectos del
discurso del sefior Gonzalez Madariaga, y solicita a la Mesa que interven-
ga ante los Presidentes de las Comisiones de Defensa Nacional y de Re-
laciones Exteriores, a fin de que estas Comisiones, en conjunto, conozcan
el predicamento de altas jerarquias chilenas con relacién a los problemas
limitrofes pendientes con la Repuablica Argentina.

El sefior Presidente expresa que la Mesa realizara las gestiones del
caso,

Se levanta la sesion.
DOCUMENTOS
1

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD CON EL QUE ESTE

RESPONDE A OBSERVACIONES DEL SENOR BELLO-

LIO SOBRE CONDICIONES SANITARIAS DE POBLA-
CIONES DE CHILLAN Y CONCEPCION

Santiago, 6 de abril de 1961.

En contestacién al oficio de V. E. N? 1666, de fecha 2 de enero de
1961, sobre la materia del rubro, me permito poner en su conocimiento
el oficio N° 5619 de 16 de marzo de 1961 de la Direccion General del
Servicio Nacional de Salud, que dice como sigue:

“En contestacién a su Providencia N° 74 de 12 de enero tultimo,
por la que US. se ha servido solicitar a esta Direccion General se informe
sobre las condiciones sanitarias de las poblaciones construidas en la Zo-
na de Concepcién, después de los sismos de mayo de 1960, me es grato
adjuntar a US. un cuadro correspondiente a encuesta efectuada a las
distintas poblaciones de emergencia de Concepcién y uno de encuesta
efectuada a poblaciones construidas por la CORVI en otras localidades
de la Zona mencionada”.

Lo que transcribo a V. E. para los fines pertinentes,

Saluda atentamente a V. E. (Fdo.) : Sétero del Rio G.
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2

MOCION DEL SENOR FAIVOVICH SOBRE PENSION DE
GRACIA A DON EUFRASIO CRUZ GONZALEZ.

Honorable Senado:

Don Eufrasio Cruz Gonzalez prestd dilatados y ttiles servicios en
el Ejército, en la Fuerza Aérea de Chile, que afectaron su salud.

Por ley N9 13.225, de 22 de noviembre de 1958, se declardé que la

“enfermedad contraida por el ex Sargento 1° don Eufrasio Cruz Gonza-
lez “constituye inutilidad fisica de segunda clase”, después de haber ser-
vido 18 afios en la Rama del Aire, consecuencia que le trajo su inutili-
dad en el Servicio.

En conformidad a lo dispuesto por la citada ley N? 13.225, le fue
concedida una nueva cédula de retiro que corresponde a la Séptima Ca-
tegoria de la Escala de Sueldos del Personal de las Fuerzas Armadas.
Equivale al grado de Comandante de Escuadrilla de la Fuerza Aérea de
Chile.

Si bien es cierto que el sefior Eufrasio Cruz Gonzalez ha obtenido
un reconocimiento que, pecuniariamente le recompensa su abnegada y
Gtil labor desarrollada en diversos grupos de la Fuerza Aérea en la Es-
cuela de Aviacién, no es menos cierto que, por otra parte, no puede disfru-
tar de algunos beneficjios propios de la categoria con que fue jubilado,
como por ejemplo, asistencia hospitalaria para €l y sus familiares, posi-
bilidad de adquirir una propiedad y, una vez fallecido, las ceremonias
propias de su categoria.

Como se comprende, otorgar el Grado de Comandante de Escuadri-
lla no significa al Fisco ningin nuevo desembolso, pues seguira perci-
biendo su actual pensién de retiro que, como ya se expreso, equivale a
ese grado, pero significard un reconocimiento moral y, también, las ven-
tajas precedentemente indicadas.

Por las razones sucintamente expuestas, que estimo de toda justi
cia, tengo el honor de someter a vuestra consideracién el siguiente

Proyecto de Ley:

“Articulo timico.—Concédese, por gracia, a don Eufrasio Cruz Gon-
zélez el grado de Comandante de Escuadrilla de la Fuerza Aérea de
Chile, sin que ello demande desembolso alguno al Gobierno, ya que ac-
tualmente esta percibiendo su sueldo”.

(Fdo.) : Angel Faivovich.

3

MOCION DEL SENOR RODRIGUEZ QUE DA EL NOM-
BRE DE UNIVERSIDAD AUSTRAL CARLOS ACHARAN
ARCE A LA UNIVERSIDAD AUSTRAL, DE VALDIVIA.

Santiago, 7 de abril de 1961.
Honorable Senado:



2072 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Una de las més trascendentales obras de su fecunda labor legislativa
en favor de la provincia de Valdivia, de! extinto Senador don Carlos
Acharan Arce, fue la creacién de la Universidad Austral de Chile que,
como centro docente, tendrd en el futuro que desempefiar un gran papel
en la formacién de nuevas promociones de profesionales y téenicos en
la vasta zona que atiende.

Su reconocida tenacidad logré la fundacién de tan importante plan-
tel universitario, y en sucesivas etapas legislativas logré que se afianzara
su funcionamiento, mediante medidas que financian el desarrollo de sus
actividades. v ) e

Aparte maultiples realizaciones de todos conocidas, es quizas la
Universidad Austral la obra cumbre y postrera que sefiala a don Carlos
Acharan como uno de los mas distinguidos legisladores regionales,

Como un imperecedero homenaje al ilustre desaparecido, vengo en
proponer el siguiente ~

Proyecto de Ley:

“Articulo unico——La Universidad Austral se llamari “Universidad
Austral Carlos Acharan Arce”.
(Fdo.) : Aniceto Rodriguez A.
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