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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Alessandri Besa, Arturo

--Calderón Aránguiz, Rolando

--Cantuarias Larrondo, Eugenio

--Cooper Valencia, Alberto

--Díaz Sánchez, Nicolás

--Díez Urzúa, Sergio

--Feliú Segovia, Olga

--Frei Bolívar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen

--Gazmuri Mujica, Jaime

--Hormazábal Sánchez, Ricardo

--Horvath Kiss, Antonio

--Huerta Celis, Vicente Enrique

--Larraín Fernández, Hernán

--Larre Asenjo, Enrique

--Lavandero Illanes, Jorge

--Letelier Bobadilla, Carlos

--Martin Díaz, Ricardo

--Mc-Intyre Mendoza, Ronald

--Muñoz Barra, Roberto

--Núñez Muñoz, Ricardo

--Ominami Pascual, Carlos

--Otero Lathrop, Miguel

--Piñera Echenique, Sebastián

--Prat Alemparte, Francisco

--Ríos Santander, Mario

--Romero Pizarro, Sergio

--Ruiz-Esquide Jara Mariano

--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago

--Sule Candia, Anselmo

--Thayer Arteaga, William

--Urenda Zegers, Beltrán

--Valdés Subercaseaux, Gabriel

--Zaldívar Larraín, Adolfo

--Zaldívar Larraín, Andrés

Actuó de Secretario el señor Rafael Eyzaguirre Echeverría, y de Prosecretario, el señor José Luis Lagos López.

II. APERTURA DE LA SESIÓN


--Se abrió la sesión a las 10:50, en presencia de 36 señores senadores.

El señor DÍEZ (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesión.

III. CUENTA

El señor DÍEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje



De Su Excelencia. el Presidente de la República, con el que inicia un proyecto de acuerdo que aprueba la Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación en los Países Afectados por Sequía Grave o Desertificación, en particular en Africa, adoptada en París el 17 de junio de 1994. (Véase en los Anexos, documento 1).


--Pasa a la Comisión de Relaciones Exteriores.

Oficios



De la Cámara de Diputados, con el que comunica que ha aprobado las modificaciones introducidas por el Senado al proyecto que establece el Sistema de Salud de las Fuerzas Armadas.


--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus antecedentes.



Dos del señor Ministro del Interior:



Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senado, relacionado con la solicitud efectuada al Supremo Gobierno en orden a que el Consejo de Defensa del Estado se haga parte en el proceso judicial que investiga el asesinato del Senador don Jaime Guzmán Errázuriz.



Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre de los Senadores señora Carmen Frei y señor Arturo Frei, relacionado con la existencia del cargo de Asesor Urbanista en las plantas de las municipalidades.



Del señor Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador señor Frei, relacionado con la escasez de agua potable en la localidad de Portezuelo, provincia de Ñuble, Octava Región.



Dos del señor Ministro de Educación:



Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador señor Cantuarias, referente a la aplicación del Plan de Adecuación Docente, particularmente a la norma establecida en el artículo 7º.



Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador señor Siebert, referido a la inclusión de las Corporaciones Educacionales de la provincia de Chiloé en el Programa de Adecuación Docente.



Del señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador señor Siebert sobre el reconocimiento del tiempo servido por funcionarios de la Administración del Estado y de las Fuerzas Armadas y Carabineros.



Dos del señor Ministro de Obras Públicas:



Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador señor Frei, relativo a la posibilidad de dotar de agua potable a la localidad de Portezuelo, provincia de Ñuble.



Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador señor Larraín, referido a la construcción de una ciclovía entre el cruce San Javier y Pangal, en la Séptima Región.



Del señor Ministro de Agricultura, con el que responde un oficio enviado en nombre de la Senadora señora Frei, tocante a la elaboración de una estrategia de desarrollo agrícola para la comuna de Taltal. 



Dos del señor Ministro de Salud:



Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador señor Horvath, relacionado con las medidas de control de las intoxicaciones por marea roja.



Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador señor Muñoz Barra, atinente al Convenio sobre Procuramiento de Córneas en los Servicios de Salud.



Del señor Secretario Ministerial de Salud de la Región del Biobío, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador señor Frei, relativo a la posibilidad de habilitar como Hospital el actual Centro de Salud de la Comuna de Quillón.



Del señor Director del Servicio de Salud del Maule, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador señor Larraín, acerca del equipamiento del Hospital de Cauquenes, Séptima Región.



--Quedan a disposición de los señores Senadores.



De la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, con el que solicita el asentimiento de la Sala para proceder al archivo de los proyectos que se indican, iniciados en moción del Senador señor Cantuarias, por encontrarse en la situación prevista en el inciso final del artículo 36 del Reglamento de la Corporación:



1.- Proyecto de reforma constitucional que modifica el artículo 108 de la Carta Fundamental con el objeto de establecer que las elecciones municipales se realicen en la misma oportunidad que las de Senadores y Diputados. (Boletín Nº 1014-07).


2.- Proyecto que modifica el artículo 97 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y la ley Nº 19.175, sobre Gobierno y Administración Regional, con el objeto de prorrogar el mandato de los actuales concejales municipales y consejeros regionales hasta el 11 de marzo de 1998. (Boletín Nº 1015-06). 



Agrega que sobre esas materias se ha aprobado recientemente la reforma constitucional contenida en la ley Nº 19.448, de 20 de febrero de 1996.



--Se accede a lo solicitado.

Moción



De los Senadores señores Muñoz Barra, Bitar, Cantuarias, Frei y Sule, con la que inician un proyecto que modifica la ley Nº 18.603, Orgánica Constitucional de los Partidos Políticos, en lo relativo a la constitución y disolución de los mismos. (Véase en los Anexos, documento 2).


--Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.


El señor DÍEZ (Presidente).- Terminada la Cuenta.

IV.  ORDEN DEL DÍA

DÍAS Y HORAS DE SESIONES ORDINARIAS

El señor DÍEZ (Presidente).- En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 63, número 2º, del Reglamento, corresponde, en primer término, fijar los días y horas para las sesiones ordinarias semanales.



La Presidencia propone los martes, de 16 a 20; los miércoles, de 16 a 20, y los jueves, de 10 a 14.



--Así se acuerda.

tabla ordinaria

El señor DÍEZ (Presidente).- En seguida, corresponde aprobar la tabla ordinaria, que se halla en poder de Sus Señorías.



He convocado a una reunión de Comités para hoy a las 15, con el objeto de determinar qué proyectos pueden ser de fácil despacho y en qué orden trataremos los demás asuntos en la sesión de esta tarde.

El señor EYZAGUIRRE (Secretario).- Se ha elaborado la siguiente proposición de tabla ordinaria:



1.- Proyecto de la Cámara de Diputados que crea la comuna de Chiguayante en la provincia de Concepción, con segundos informes de las Comisiones de Gobierno, Descentralización y Regionalización, y de Hacienda.



2.- Proyecto de la Cámara de Diputados que crea la comuna de Huelpencillo en la provincia de Concepción, con informes de las Comisiones de Gobierno, Descentralización y Regionalización, y de Hacienda.



3.- Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República, sobre administración comunal, con informes de las Comisiones de Gobierno, Descentralización y Regionalización, y de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



4.- Proyecto, iniciado en moción del Senador señor Piñera, que  modifica la ley Nº 18.290, de Tránsito, y establece un sistema de protección contra la contaminación de vehículos motorizados, con nuevo informe de la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones.



5.- Informe de la Comisión Mixta formada en virtud de lo dispuesto en el artículo 68 de la Constitución Política (aprobado por la Cámara de Diputados) recaído en el proyecto que modifica la ley Nº 4.601, de Caza, con la finalidad de proteger la fauna.



6.- Proyecto de reforma constitucional, iniciado en moción de las Senadoras señoras Frei y Soto, que modifica el artículo 116 de la Carta Fundamental para establecer Comisiones Mixtas en el procedimiento de reforma a la Constitución Política, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



7.- Proyecto de reforma constitucional, iniciado en moción del Honorable señor Cantuarias, que modifica el inciso segundo del artículo 47 de la Constitución Política con el objeto de impedir la reelección de Senadores, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



8.- Proyecto, iniciado en moción de los Senadores señores Bitar, Errázuriz y Horvath, que modifica los códigos y textos legales que señala, con el objeto de incluir la radio y la televisión como medios para practicar notificaciones judiciales y legales, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



9.- Proyecto de acuerdo de la Cámara de Diputados que aprueba la "Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer", adoptada en Belem do Pará, en 1994, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.



10.- Proyecto de la Cámara de Diputados que modifica el artículo 1709 del Código Civil, estableciendo formalidades que indica en actos y contratos que señala, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



11.- Proyecto de la Cámara de Diputados que regula los contratos de exportación de productos hortofrutícolas, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



12.- Proyecto, iniciado en moción de los Senadores señores Horvath, Muñoz Barra, Calderón, Cantuarias y Prat, que fija la sede del Poder Ejecutivo en la ciudad de Valparaíso, con informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.



13.- Proyecto de acuerdo de la Cámara de Diputados que aprueba el "Memorándum de Entendimiento relativo a la Cooperación Científica, Técnica, Cultural y Educativa Chileno-Palestina", suscrito con la Organización para la Liberación de Palestina, en Túnez, en 1995, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.



14.- Proyecto, iniciado en moción de los Honorables señores Muñoz Barra, Calderón, José Ruiz, Ominami y Sule, que modifica los artículos 1754, 1755, 1756 y 1757 del Código Civil, respecto de la administración de los bienes de la sociedad conyugal, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



15.- Proyecto de la Cámara de Diputados que modifica la ley Nº 18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el objeto de permitir sufragar a los ciudadanos chilenos residentes en el extranjero en la elección de Presidente de la República, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



16.- Proyecto, iniciado en moción del Honorable señor Piñera, que modifica los Códigos de Justicia Militar, Penal, Orgánico de Tribunales y de Procedimiento Penal, y la ley Nº 12.297 sobre Seguridad del Estado, con el objeto de abolir la pena de muerte, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



17.- Proyecto de acuerdo de la Cámara de Diputados que aprueba el Acuerdo sobre "Promoción y Protección Recíproca de Inversiones", suscrito con la República Checa, en Praga, en 1995, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.



18.- Proyecto de acuerdo, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República, que aprueba el "Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas", adoptado por el Consejo de Europa, en Estrasburgo, el 21 de marzo de 1983, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.



19.- Proyecto, iniciado en moción del Honorable señor Otero, sobre contaminación visual y acústica, con informe de la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.



20.- Proyecto de la Cámara de Diputados que fija la Ley Orgánica del Registro Civil e Identificación, con informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.



21.- Proyecto, iniciado en moción del Senador señor Piñera, que regula los principios jurídicos y éticos de las técnicas de reproducción humana asistida y establece sanciones para los infractores de sus normas, con informes de las Comisiones de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, y de Salud.



22.- Proyecto de acuerdo de la Cámara de Diputados que aprueba la "Convención sobre Protección del Niño y Cooperación en Materia de Adopción Internacional", adoptada en la Decimoséptima Sesión de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, en 1993, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.



23.- Proyecto de acuerdo de la Cámara de Diputados que aprueba la "Convención sobre la Prohibición del Desarrollo, la Producción, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Químicas y sobre su Destrucción" y de sus "Anexos", suscrita en París, en 1993, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.



Informes de la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía recaídos en las solicitudes de rehabilitación de ciudadanía de las siguientes personas:



24.- Jorge Soto Avendaño



25.- Bernardo Elías Navech Azar



26.- Manuel Fernando González Rodríguez



27.- Proyecto de la Cámara de Diputados que moderniza el Servicio Nacional de Aduanas, con informe de la Comisión de Hacienda.



28.- Proyecto de acuerdo, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República, que aprueba el "Acuerdo de Cooperación Cultural, Científica y Educativa", suscrito con la República de Turquía, en Santiago, en 1995, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.



29.- Proyecto, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República, que modifica la ley Nº 19.253, que restableció normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas, y que creó la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, con informes de las Comisiones de Gobierno, Descentralización y Regionalización, y de Hacienda.



30.- Proyecto de la Cámara de Diputados que modifica la ley Nº 18.287, sobre procedimiento ante los Juzgados de Policía Local, y la ley Nº 18.290, de Tránsito, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



31.- Proyecto de la Cámara de Diputados que prorroga la vigencia de las tarifas fijadas a las empresas de telecomunicaciones en conformidad a la ley Nº 18.168, General de Telecomunicaciones, con informe de la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones.



32.- Proyecto de reforma constitucional, iniciado en moción del Senador señor Errázuriz, que reemplaza el Nº 1) del artículo 48 de la Constitución Política de la República, otorgando a la Cámara de Diputados las atribuciones que indica en materia de fiscalización, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



33.- Proyecto de reforma constitucional, iniciado en moción del Honorable señor Errázuriz, que modifica los números 9.º y 10 del artículo 32 y el artículo 50 de la Carta Fundamental, en materia de designación y remoción de embajadores, a la vez que otorga al Congreso Nacional atribuciones que señala en materia de tratados internacionales, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



34.- Proyecto, iniciado en moción de los Senadores señores Lavandero, Pérez, Piñera, Romero y Vodanovic, que modifica el inciso primero del artículo 26 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso, respecto a la calificación de urgencias, con informe de la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



--Se aprueba la proposición de tabla ordinaria.
COMPOSICIÓN DE COMITÉS PARLAMENTARIOS

El señor DÍEZ (Presidente).- El señor Secretario dará cuenta de la composición de los Comités.

El señor EYZAGUIRRE (Secretario).- Partido Demócrata Cristiano: Honorables Senadores señora Frei y señor Andrés Zaldívar.



Partido Renovación Nacional: Honorables señores Ríos y Piñera.



Partido Socialista: Honorables Senadores señora Carrera y señor Ominami.



Partido Unión Demócrata Independiente: Honorables señores Urenda y Larraín.



Partido Por la Democracia: Honorables señores Muñoz Barra y Bitar.



Partido Radical: Honorable señor Sule



Partido Unión Centro-Centro: Honorable señor Errázuriz.



Institucionales: Honorables señores Huerta y Letelier.



Independiente: Honorables señores Alessandri y Horvath.

El señor DÍEZ (Presidente).- De acuerdo al Reglamento, la unanimidad de la Sala puede acordar tratar otros asuntos, determinando la hora de término de la sesión.



Propongo que fijemos las 14 como hora de término y que tratemos y despachemos los siguientes asuntos (así disminuiría considerablemente el número de materias pendientes): tres solicitudes de rehabilitación, signadas con los números 24, 25 y 26 en la proposición de tabla ordinaria, y los convenios internacionales que aparecen con los números 17, 18, 22, 23 y 28.

El señor FREI (don Arturo).- Pido la palabra.

El señor DÍEZ (Presidente).- La tiene, Su Señoría.

El señor FREI (don Arturo).- Señor Presidente, hace algunos días la Sala acordó por unanimidad tratar los proyectos sobre creación de las comunas de Chiguayante y Hualpencillo en los dos primeros lugares de la tabla. ¿Se van a incluir en la sesión de esta tarde?

El señor DÍEZ (Presidente).- Sí, señor Senador: en primer y segundo lugares.

El señor PRAT.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor DÍEZ (Presidente).- Sí, señor Senador.

El señor PRAT.- Señor Presidente, en vista de que se estaría resolviendo sesionar en este momento, pido autorización para que las Comisiones de Economía y de Obras Públicas, unidas, sesionen a partir de las 11:30, para tratar el proyecto que modifica el régimen jurídico aplicable al sector de servicios sanitarios, cuyo estudio quedará terminado en breve.

El señor DÍEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, no siendo de quórum especial ninguno de los asuntos que se ha propuesto analizar...

La señora FELIÚ.- Pido la palabra.

El señor RUIZ-ESQUIDE.- Señor Presidente...

El señor DÍEZ (Presidente).- Primero se va a resolver la petición formulada por el Honorable señor Prat...

La señora FELIÚ.- En relación con esa petición estoy pidiendo la palabra, señor Presidente.

El señor DÍEZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella, señora Senadora.

La señora FELIÚ.- Señor Presidente, lamento discrepar del señor Presidente de las Comisiones unidas. Convengo en que el tema sanitario es muy importante. Pero debe considerarse que tales Comisiones requieren la asistencia de 10 Senadores, lo cual hace imposible su funcionamiento simultáneo con la Sala. Porque como hasta ayer no había certeza de los asuntos que iba a tratar hoy en la mañana el Senado, también se citó a la Comisión de Constitución.



Teniendo en cuenta que esta sesión es la primera de la legislatura, sería preferible analizar en esta ocasión únicamente las solicitudes de rehabilitación de ciudadanía y dejar como fácil despacho los demás asuntos, permitiendo así el funcionamiento de las Comisiones citadas con antelación.

El señor DÍEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Cantuarias.

El señor CANTUARIAS.- Señor Presidente, sólo quiero formular una proposición en nombre del Senador señor Arturo Frei y mío.



Según la inteligencia del acuerdo unánime adoptado por la Sala la semana recién pasada respecto de los proyectos que crean las comunas de Chiguayante y Hualpencillo, quedó abierta la posibilidad de tratarlos hoy en la mañana.



Por eso, señor Presidente, le pido recabar el asentimiento de los señores Senadores para analizar en esta sesión esas dos iniciativas, o al menos la que figura en el primer lugar de la tabla ordinaria ya aprobada, considerando que ambos asuntos son de muy fácil despacho.

El señor DÍEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ruiz-Esquide.

El señor RUIZ-ESQUIDE.- Señor Presidente, a raíz de las distintas proposiciones que se están planteando, me permito sugerir a la Mesa que efectúe ahora y no a las 15:30 una reunión de Comités, con el fin de resolver una serie de cuestiones que permitan facilitar el funcionamiento del Senado.



En todo caso, estoy dispuesto a ver en esta sesión los 7 u 8 asuntos mencionados por la Mesa.

El señor DÍEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Piñera.

El señor PIÑERA.- Señor Presidente, yo propongo aceptar el procedimiento planteado por la Mesa, y si nos sobra tiempo antes de las 14, analizar los proyectos sobre creación de comunas.

El señor DÍEZ (Presidente).- Para tratar en esta primera sesión cualquier asunto distinto de los que señala el Reglamento, se requiere la unanimidad de la Sala.

La señora FELIÚ.- Yo no la doy, señor Presidente.

El señor DÍEZ (Presidente).- Si no hay consenso, la Mesa, reglamentariamente, se verá obligada a levantar la sesión.

El señor ALESSANDRI.- ¡No, señor Presidente!

El señor DÍEZ (Presidente).- Señor Senador, para el fin indicado, es necesario que la Sala dé su unanimidad.

El señor PRAT.- Señor Presidente, le pido que especifique su planteamiento. Porque si es para examinar los asuntos indicados como de fácil despacho, puede haber acuerdo; pero si es para más que eso, no lo habrá.

El señor DÍEZ (Presidente).- La Senadora señora Feliú ha manifestado que no da su acuerdo para nada.

La señora FELIÚ.- No, señor Presidente. Comparto plenamente lo expresado por el Honorable señor Prat. Cuando intervine hace un minuto, planteé que hasta las 11:30 --hora a la que se encuentran citadas varias Comisiones-- podrían ser tratadas las solicitudes de rehabilitación de ciudadanía y los convenios señalados por la Mesa. Pero no más. Los otros asuntos podrían ser vistos durante la sesión de la tarde, en el orden que establezcan los Comités.

El señor DÍEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, empezaremos a analizar los asuntos propuestos por la Mesa, fijando como hora de término de esta sesión las 11:30.



Acordado.



Se va a constituir la Sala en sesión secreta.

SESIÓN SECRETA



--Se constituyó la Sala en sesión secreta a las 11:5 y adoptó resolución sobre las solicitudes de rehabilitación de ciudadanía de los señores Jorge Soto Avendaño, Bernardo Elías Navech Azar y Manuel Fernando González Rodríguez.



--Se reanudó la sesión pública a las 11:21.

ACUERDO SOBRE PROMOCIÓN Y PROTECCIÓN RECÍPROCA DE INVERSIONES CON REPÚBLICA CHECA

El señor DÍEZ (Presidente).- Proyecto de acuerdo de la Cámara de Diputados, iniciado en mensaje del Ejecutivo, que aprueba el Acuerdo sobre Promoción y Protección Recíproca de Inversiones, suscrito con la República Checa, en Praga, en 1995, con informe de la Comisión de Relaciones Exteriores.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de acuerdo:


En segundo trámite, sesión 36ª, en 5 de marzo de 1996.


Informe de Comisión:


Relaciones Exteriores, sesión 57ª, en 8 de mayo de 1996.

El señor EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comisión de Relaciones Exteriores propone discutir en general y particular el proyecto de acuerdo que tiene un artículo único. El Convenio consta de un Preámbulo y de 12 artículos.



La Comisión, por la unanimidad de sus miembros, señores Urenda (Presidente), Alessandri, Bitar, Mc-Intyre y Páez, sugiere aprobar el proyecto de acuerdo en los mismos términos en que lo hizo la Cámara de Diputados.

El señor DÍEZ (Presidente).- En discusión general y particular el proyecto de acuerdo.



Tiene la palabra el Honorable señor Urenda.

El señor URENDA.- Deseo plantear una cuestión de procedimiento. La circunstancia de empezar a debatir este proyecto de acuerdo ¿significa que no se van a tratar los dos anteriores, signados con los números 9 y 13, de la Comisión de Relaciones Exteriores?

El señor DÍEZ (Presidente).- La idea es que los Comités acuerden el orden de los demás asuntos. Pero, como esos dos proyectos podían originar un debate más generalizado, se prefirió dar prioridad a los que la Comisión de Relaciones Exteriores recomienda aprobar por unanimidad.

El señor URENDA.- Señor Presidente, el proyecto de acuerdo en debate corresponde al tipo de los que hemos estado suscribiendo con diversos países. Y la Comisión estima que se cumple con las exigencias planteadas en otras oportunidades, en cuanto al debido respeto a los procedimientos establecidos para la solución de los conflictos.



Bien se sabe que hay dos o tres proyectos cuya tramitación está suspendida, porque en ellos se da un derecho al país extranjero o a los particulares extranjeros de optar primero por la justicia chilena o por un arbitraje internacional y, después, si no les gusta el fallo, de recurrir a aquélla. Sin embargo, en este caso, se cumple con los procedimientos que el Senado ha aceptado reiteradamente.



Pues bien, dados los numerosos vínculos de orden económico y cultural que nos unen con la República Checa, que desde siempre ha mantenido una relación muy amistosa con Chile y que tal vez ha sido la potencia --de las que estaban detrás de la Cortina de Hierro-- que en mejor forma se ha adaptado a las normas de la democracia, hemos estimado que, por tratarse de un convenio tipo que ya se ha suscrito con otros países, es recomendable aprobarlo.



Por las razones expuestas, sería conveniente que la Sala ratificara por unanimidad lo resuelto por la Comisión de Relaciones.

El señor DÍEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ríos.

El señor RÍOS.- Señor Presidente, en el mundo existen dos doctrinas, por así decirlo, en materia de comercio exterior: una, referida --así lo he denominado en largas conversaciones que he sostenido con el ex Presidente don Patricio Aylwin-- a los negocios de Estado a Estado, y otra, a los negocios de pueblo a pueblo. Estos últimos están sujetos básicamente a las obligaciones del GATT, hoy día Acuerdo de Marrakech, bajo el alero de las Naciones Unidas. De esa forma los países integrantes de este organismo internacional firmaban los documentos pertinentes para desarrollar inversiones, negocios, compras, fijar aranceles, etcétera; es decir, todo lo atinente a la actividad internacional.



Pues bien, Chile se encuentra en esa situación a partir de 1975. En esta materia, como ya se sabe, hay dos modificaciones importantes que están a las puertas de concretarse-- particularmente, soy contrario a ambas--, que son el MERCOSUR y el NAFTA, con los diversos problemas e inquietudes que ya se han dado a conocer. Una parte del Senado estima que los negocios y acciones propias que el MERCOSUR va a implementar necesariamente deben contar con nuestra opinión.



Señalo lo anterior, porque el número 2) del artículo 4 del Convenio, sobre el "Tratamiento de las Inversiones", establece que “Cada Parte Contratante otorgará en su territorio a las inversiones y a los rendimientos de los inversionistas de la otra Parte Contratante un tratamiento que no sea menos favorable que aquel que conceda a las inversiones y rendimientos de sus propios inversionistas o a las inversiones y rendimientos de los inversionistas de cualquier tercer Estado, cualquiera sea el más favorable.”.



En el fondo, esta disposición deja absolutamente abierto todo el proceso de inversión al interior de Chile a los inversionistas checos, así como la inversión de nuestro país dentro de esa República. Nos encontramos, entonces, en presencia de un tratado que aparentemente expresa una acción de buena voluntad, pero que no representa una fórmula diferente de aquélla que hoy día está desarrollando Chile respecto de la inversión internacional, cualquiera que sea el Estado de la cual provenga.



Es importante dejar en claro este asunto. Si es lo que he entendido, vale la pena preguntar: ¿Por qué se recurre a esta relación de protocolos entre dos Estados, en circunstancias de que no son distintos de los que las Naciones Unidas han planteado en cuanto a la inversión y el comercio internacional?



Por ello, deseo consultar a alguno de los miembros de la Comisión de Relaciones Exteriores, primero, si este documento es diferente de aquellos otros a los cuales Chile ha concurrido dentro del organismo internacional antes citado --las Naciones Unidas-- y, segundo, cuál es el órgano dentro del país que administra este tratado en los aspectos de inversión.

El señor DÍEZ (Presidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para prorrogar la sesión hasta el despacho del proyecto de acuerdo.



Acordado.



Tiene la palabra el Honorable señor Urenda.

El señor URENDA.- Señor Presidente, el planteamiento formulado por el Senador que me antecedió en el uso de la palabra es de mucho interés, porque en el fondo tiende a sostener que sería innecesario este tipo de acuerdos en virtud de los convenios del GATT o de Marrakech. No lo han considerado así nuestro Gobierno y la Cancillería porque hay ciertas características de procedimiento que no son precisamente las consultadas en los acuerdos de orden general. Por ello, no obstante esos tratados de carácter global, universal, se han seguido concertando estos convenios por consultar algunas modalidades específicas destinadas especialmente a facilitar la solución de controversias mediante mecanismos que, aparentemente, funcionan en forma adecuada.



Por ello hemos estimado que, si el Gobierno, nuestra Cancillería, los consideran pertinentes y complementarios, y el Senado ha aprobado otros semejantes en no menos de doce o quince oportunidades distintas, no habría razón para rechazar específicamente el que se encuentra en debate.



Comprendo que, dada la amplitud de nuestras disposiciones sobre inversiones extranjeras, estos tratados no agregan mayores antecedentes, pero no presentan inconvenientes, y, de alguna manera, siempre resultan útiles para fortalecer los vínculos entre los países. Cabe agregar --curiosamente, lo hemos podido advertir por el interés demostrado por las propias embajadas-- que ellos interesan a los diversos países con los cuales Chile los ha suscrito, porque estiman que abordan un aspecto importante relacionado con la mantención de normas, porque más que tratar materias administrativas constituyen una normativa que se aplica en forma general. 



No se trata, en este caso, de que el inversionista extranjero vaya a quedar sometido a un organismo específico de Gobierno, sino de que, para realizar sus inversiones, deberá dar cumplimiento a los trámites ordinarios del Comité de Inversiones Extranjeras, si ello procede, y de que, en un eventual conflicto, tendrá que ceñirse a la normativa que aquí se establece. 



En realidad, por la magnitud y extensión de los acuerdos globales, no podría precisar las diferencias existentes entre ellos y cada uno de los puntos del tratado en debate. Por eso, el Honorable señor Ríos plantea un problema de difícil solución cuando solicita especificar las modificaciones o facilidades que el procedimiento en él indicado implica, pero, por no ser un tratado muy amplio, presenta la ventaja de que es fácil resumir o analizar la normativa que rige estas relaciones de inversiones mutuas que, a nuestro juicio, son convenientes para ambos países.



Tales fueron las razones por las cuales lo aprobamos y por las que recomendamos al Senado adoptar igual predicamento.



He dicho.

El señor DÍEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Andrés Zaldívar.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Señor Presidente, reafirmando las observaciones del Presidente de la Comisión de Relaciones Exteriores,  debo decir, primero, que sería muy delicado que Chile, después de haber suscrito con otros países diversos tratados relacionados con inversiones, rechazara ahora el correspondiente a la República Checa. Constituiría una actitud muy negativa e inexplicable hacia este país.



En segundo lugar, es efectivo que dentro de los tratados multilaterales existen normativas sobre la materia, pero son de carácter más general. En este caso, hay tres materias importantes: la libre transferencia de las inversiones que se efectúen, donde se detalla con suma especificidad la forma como se garantiza a los inversionistas las remesas de sus inversiones. Se precisa también el sistema de indemnización que operaría en caso de expropiación o pérdida, mucho más ágil seguramente que el contemplado en los tratados multilaterales. En tercer término, se consigna un procedimiento destinado a la solución de las controversias, donde también se realiza, en términos bilaterales, una especificación mucho más directa.



Por tales razones, considero necesario aprobar este convenio que, por lo demás, se ajusta a nuestra política económica actual de inserción de Chile en la economía mundial. Me parece que en este campo debemos actuar en forma más ágil y explícita, y si es necesario redundar en los acuerdos multilaterales no estaríamos, a mi entender, incurriendo en ningún error, sino que todo lo contrario.



He dicho.

El señor RÍOS.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor DÍEZ (Presidente).- Antes de concederle el uso de la palabra a Su Señoría, debo advertir que la continuación de esta sesión es sin perjuicio de la validez de la que debe celebrar la Comisión encargada de tratar lo atinente a las obras sanitarias, cuya citación se entiende prorrogada hasta el término de esta sesión.



Tiene la palabra el Honorable señor Ríos.

El señor RÍOS.- Señor Presidente, lo que señala el Honorable señor Andrés Zaldívar es, a mi juicio, un hecho general, amplio, que no revestiría mayor problema. Sin embargo, el mensaje dice que se contempla "una indemnización inmediata, adecuada y efectiva por pérdidas originadas por razones de utilidad pública o interés nacional," --ahí están las expropiaciones-- "como por aquellas debidas a una guerra, conflicto armado, revolución, estados de emergencia...".



Chile, por efecto de su geografía, tiene estados de emergencia que son usuales, derivados de terremotos, temporales, en fin, hay una serie de situaciones complejas. No quiero que mi país quede expuesto en una situación de debilidad frente a un inversionista checo o de cualquier otra nacionalidad. En una situación de emergencia, el país debe indemnizar. Imagino que tanto el Ejecutivo como la Comisión habrán establecido que en ese caso la inversión debe estar asegurada. 

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- ¿Me concede una interrupción, señor Senador?

El señor RÍOS.- Con todo agrado, con la venia de la Mesa.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Dicho estado se produce cuando Chile debe intervenir en una inversión extranjera y confiscar un bien determinado precisamente porque la situación de emergencia lo requiere. En tal evento, el Gobierno tiene la obligación de indemnizar. Ésa es la razón, y no porque debido a un terremoto resulte destruida una construcción que forme parte de una inversión. No es el Estado chileno el que, en este caso, debe responder, sino que las compañías de seguros. 



Esa parte del mensaje se refiere a cuando, por el estado de emergencia, se produce un daño o menoscabo a la inversión.

El señor RÍOS.- Situaciones como éstas corresponden a puntos que deberían ser abordados en un debate más profundo de la materia. Reconozco que el Honorable señor Zaldívar tiene razón en su argumentación. Por lo demás, hemos aprobado muchos tratados similares.



Lamento no haber dispuesto del tiempo necesario para haber estudiado con más acuciosidad este proyecto de acuerdo. Pero, en definitiva, opino que estos tratados están absolutamente obsoletos, que corresponden a acciones meramente protocolares o de índole diplomática, y las dudas que he planteado respecto de las indemnizaciones y frente a las cuales el Estado chileno queda en posición tan abierta ante los inversionistas checos y de otros países, me producen gran inquietud. Y espero que los próximos informes de la Comisión de Relaciones Exteriores analicen el tema con mayor profundidad, y precisen claramente --ojalá con ejemplos-- las situaciones que comprometan al Estado chileno en el pago de indemnizaciones.



Por las razones expuestas, me abstendré de votar.

El señor DÍEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Alessandri.

El señor ALESSANDRI.- Señor Presidente, concuerdo con lo expresado al respecto por los Honorables señores Urenda y Andrés Zaldívar. Estos tipos de convenios son usuales y en los últimos tiempos se han ratificado y celebrado muchos de ellos. 



Hasta cierto punto pueden ser reiterativos, pero a los países les interesa tener un tratado propio, no solamente los de carácter general.



El que se encuentra en debate pretende ratificar que las garantías que favorecen a los inversionistas extranjeros son similares a las que protegen a los inversionistas nacionales. En realidad, cuanto aquí se consigna figura también en la Constitución, y son garantías constitucionales que resguardan los derechos de todos los ciudadanos chilenos. Por lo tanto, los extranjeros también son favorecidos con ellas, las que aquí se detallan con mayor precisión; pero, en el fondo, son reiteraciones que --como expresó el Senador señor Andrés Zaldívar-- no hacen daño.



Quiero referirme también a lo señalado por el Honorable señor Ríos. El Acuerdo establece que, en los casos indicados por el señor Senador, se concederá a los inversionistas un tratamiento no menos favorable que aquél que esa Parte Contratante conceda a sus inversionistas nacionales o a los inversionistas de cualquier tercer país, cualquiera sea el más favorable". Ello significa que, si no hay indemnización, no se pagará nada. Si en Chile no se indemniza por terremoto o inundación, al inversionista extranjero no se le pagará, porque ello tampoco procede respecto de los nacionales. Es decir, aquí no se otorga un tratamiento preferencial, sino que se equipara la situación del inversionista extranjero con la del nacional.



Y lo importante en estos acuerdos es el tratamiento de los conflictos entre el inversionista y el país receptor.



En este momento, en la Comisión hay dos convenios detenidos, y no conviene aprobarlos por lo siguiente. Si en caso de conflictos el inversionista recurre a los tribunales ordinarios de Chile y la sentencia de la Corte Suprema le es desfavorable, según dichos convenios podría acudir después a un tribunal internacional, lo que nos parece absolutamente inconveniente.



En este tipo de acuerdos, al igual como en todos los que se han aprobado, el inversionista extranjero tiene dos caminos: o recurre a los tribunales nacionales, o recurre a los tribunales internacionales, que aquí se establecen. Una vez que eligió uno, no lo puede cambiar. Así se ha consignado en todos. Y eso sirve tanto para los extranjeros en Chile, cuanto para los chilenos en los otros países.



Por lo tanto, consideramos que, si bien estos instrumentos pueden ser reiterativos, resultan útiles y conviene aprobarlos. Por eso la Comisión, después de un análisis en el que ha considerado cualquier punto desfavorable que pudieran tener y al no haber encontrado ninguno, los ha venido aprobando.



He dicho.

El señor DÍEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dará por aprobado el proyecto de acuerdo, con la abstención del Honorable señor Ríos.



--Se aprueba, con la abstención del Senador señor Ríos.

El señor DÍEZ (Presidente).- Antes de levantar la sesión para que se reúnan las Comisiones conjuntas, consulto al Senado si podríamos celebrar de inmediato una reunión de Comités, en la sala contigua a la Presidencia.



Se acuerda.



Se levanta la sesión.



--Se levantó a las 11:42.
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