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CONCIUDADANOS DEL SENADO H BE EA 
CAMARA DE DIPUTADOS: 

He llegado a este puesto de honor i responsa- 
bilidad despues de una lucha cívica activa i cnér- 
jica, l a  inas activa, talvez, que recuerda la  his 
toria de nuestro pais. 

El resultado de esta eleccion no represeiita e 
triunfo de un  hombre, porque, considerada la niag 
~ i i t u d  de las contiendas cívicas de nuestra época 
los hombres, dentro de ellas, son meros accidentes 
se mueven a impulsos de la opinion, sirven ideale 
i defienden aspiraciories i programas. 

La  lucha política a que me refiero i sus resul 
tados, obedecen a causas profundas, que tiener 
sus raices mui hondas en nuestra organizacion so 
cial i que necesitan anotarse i exhibirse para en 
contrar en esas causas las orientaciones j rumbo* 
que debe seguir e impulsar la administracion l e  
cien iniciada. 

Es un hecho palpable, indiscutible, que, en lo: 
hltimos tiempos, el pais se ha venido resintiendc 
de falta de accion, de impulso, de plan encamina 
do a un ideal en el Gobierno de la República. 

Adgutios partidos políticos de importancia t r a  
dicional, fraccionados hasta lo infinito por razone: 
propias de la evolucion histórica, h a n  ido perdien 
do sus finalidades, olvidando muchas veces su: 
ideales i su programa, i esta relajacion de aque 
[los organismos, que son la célula priniaria suc 



imprime rumbos fuertes i definidos a las demo- 
cracias, se ha venido traduciendo en anarquía i de- 
sórden que han perturbado la marcha tranquila 
i progresista de los negocios públicos. 

E s  tambien un hecho histórico que han esisti- 
do desigualdades i privilejios en nuestro sistema 
social, pues, miéntras las leyes han sido jenerosas 
para mcichos, ellas no han otorgado a otros todo 
aquello que tenian derecho a esperar como ciudada- 
nos de una República libre e igualitaria en que sólo 
la justicia i el dereclio deben dar la medida comun 
para los grandes i para los humildes. 

Las fuerzas ecoaómicas del pais, su prudente i 
enitrjico desarrollo, no han tenido toda la atencion 
necesaria para robustecer i vigorizar la  riqueza en 
forma de conceder por igual a todas las clases so- 
ciales el bienestar a que se sienten con derecho. 

La  instruccion primaria, que recien ahora ha re- 
cibido un impulso vigoroso de los poderes pcbli- 
cos i que habrá de hacer de nuestro pais una de- 
mocracia honrada i verdadera, dejó esperar por mu- 
chos años su influencia. 

El proletariado nacional, que representa un fac- 
tor económico eiiciente i una f u e r ~ a  social de in- 
discutible valor e importancia, no ha sido favore- 
cido hasta hoi con todas las leyes necesarias para 
ser amparado en su derecho i para levantarlo en 
su nivel físico, intelectual i moral. 

Esta situacion histórica de nuestro pais, que se 
ve, que se siente, que es imposible negar, ha en- 
jendrado una fuerza intensa e irresistible de refor- 
ma i de reiiovacion. 

Asistimos a un momento solemne de evolucion 
culminante, enérjica i definida. El movimiento po- 
lítico i electoral a que anteriormente me he referi- 
do, traduce esas aspiraciones de renovacion i de 
reforma, representa esa evolucion, i las elecciones 



de Marzo último, confirman este hechc con revela- 
dora elocuencia. 

Me es grato dejar colistancia de que la forma 
honrosa como fueron solucionadas las dificultades 
a que dió oríjen la campaña pesidencial i la liber- 
tad ámplia, absoluta, honrada i sincera que dió el 
Gobierno en las pasadas elecciones jenerales de 
Marzo, so11 iin título de noble satisfaccion para 
nuestro pais i testimonian la solidez de sus insti- 
tuciones, el amor al órden, el respeto al derecho i 
a la justicia, que auguran dias de grandeza i pros- 
peridad para nuestra patria. 

Estas cinsideraciones, bosquejadas a la lijera, 
deben serivir de antecedente preciso i obligado pa- 
ra  orientar la marcha definida i vigorosa que  ha- 
brá de seguir i que seguirá mi adininistracion. 

Desde que me hice cargo del Gobierno he pres- 
tado mui preferente atencion al cultivo de nues- 
tras relaciones esteriores, imprimiéndoles, coino es 
ya t ra  icional en este ramo de la política chile- 9 na, francas e invariables orientaciones de concordia 
i armonía. 

La  actuacion de la Delegacion de Chile a la So- 
ciedad de las Naciones, ha respondido ámpliamen- 
t e  a las esperanzas que el Gobierno en ella cifraba. 

I,a conmeinoracion del cuarto Centenario del 
Descubrimiento del Estrecho de Magallánes dió 
oportunidad a diversas potencias amigas para acre- 
ditar misiones especiales que invistieron su repre- 
sentacion en tal circunstancia, i a las que tuvo el 
Gobierno la complacencia de atender como co- 
rres~oridia.  



E n  esta ocasion, Su Majestad el Rei de España 
di6 una prueba de afecto por nuestro pais, yiie el 
Gobierno agradece debidamente, coilfiando sii re- 
presentacion auno  de los mas caracterizados miem- 
bros de l a  familia reinante en aquel noble pueblo. 

La trastiiisiori del maiido presidencial en Di- 
ciembre últinio, motivó tamhien el envío de mi- 
siones especiales de algunos Gobiernos amigos que 
contribuyeron eri forma tan jentil a solemnizar la 
iiliciacion del nuevo período gubernativo, co-pro- 
metiendo sinceramente nuestra gratitud. 

E$specialineilte grato nie ha sido organizar, coi1 
la coopcracioii del Congreso, la Embajada que, lle- 
vando un sentimierito de afecto del Gobieriio i del 
pueblo de Chile, ha llegado hasta la República dcl 
Brasil para corresponder la visita que nos hiciera 
hace algun tieiilpo el Ministro de Relaciones Este- 
riores de ese pais. Nuestra Bmbajada lia corres- 
pondido tambien al saludo que ilos trajera el Mi- 
i~istro de Relaciones Esteriores de la Replíblica 
Oriental del Urugcai, hoi su ilustre Presidente. 

Nuestro Ministro ha Iiecho tambien una visita 
oficial i de  cortesía a la Repiíblica Arjentina en la 
fiesta de sti aniversario patrio. Las manifestacio- 
nes entusiastas i brillantes que esos tres paises han 
tributado a nuestro IYLitiistro de Relaciones Este- 
riores, han sido tan espontáneas, tan  aiectuosas, 
clue comprometen en forma especial la gratitud del 
Gobierno i del pueblo de Chile. Cumplo con el de- 
ber de dar  en esta ocasion piíblico testimonio de 
nuestro sincero reconocimiento para esos tres pai- 
ses hermanos, dejando coilstancia de que la este- 
riorizacion del sentimiento de leal i ~ ) r ~ f i - r d o  afec- 
to coi1 qne los Gobiernos i los p i i ~ '  ,110s 
paises nos han favorecido, signif' 
des pueblos, ligados por víncu' 
jen, dc ideales i de míitiios ; 
encuentran íntimamente unir 



emprender juntos la obra de recoiistruccir>n histó- 
rica que representan para l a  humailidad los nuevos 
horizorites hácia los cuales se dirijeli lioi las aspi- 
raciones de progreso de los pueblos modernos. 

al28 de J~i l io  del año en curso celebrará el Perú la 
conrnemoracion solemne del centenario de su inde- 
pendencia, fecha gloriosa que representa la emanci- 
pacion de un pueblo, su nacimiento a la vida del 
progreso i de la libertad. 

Chile, que aportó a esa gran obra de redencion 
i de vida el continjenteprecioso de la sangre de sus 
hijos i de'esfuerzos heroicos i jigantescos, ilo po- 
drá asistir a aquella fiesta de confraternidad i de 
regocijo americano por no haberle sido posible re- 
mover los obstáculos que lo distancian de aquella 
República hermana, en cuyo ausilio acudió siempre 
en diversas épocas difíciles de su historia. 

No hemos podido hasta hoi obtener el cumpli- 
niiento del Tratado de Ancón, cuya ejecucion ja- 
mas h a  resistido nuestro pais, i que hoi, como 
siempre, está dispuesto a honrar coi1 la fé solein- 
ne comproíiietida bajo su firma. 

Es resolucioii inquebrantable de mi Gobierno 
eliminar la única dificultad esterior que aun tiene 

e inspirado en un hondo sentimiento dc 
justicia internacional que reconoce a los habitantes 
de Tacna i Arica el derecho a exijir para sus ho- 
gares una nacionalidad definitiva, considera que 
ha llegado el momento de consultar su voluntad i 
de aceptar sn veredicto. 

Ajustaremos asi nuestra conducta al espíritu de 
los tratados i a los sanos principios que, a raiz de 
la ftltima guerra, han producido eri Buropa la 
consolidacion de colectividades políticas que, d u- 
rante inuchos siglos, vivieron en la incertidumbre 

-u verdadera fisonomía internacional. 1, con ven- 
.le que con ello, a la vez qile ejercitamos un 

soberano, prestamos un valioso servicio a 



la gran causa de la concordia continental, Ileva- 
remos a efecto esta resolucion con inquebrantable 
firmeza, cualesquiera que sean las dificultades que 
su  ejecucion pueda suscitar, seguros de que asíser- 
viremos a nuestro pais i a l  continente sudameri- 
cano, pues ámbos necesitan, requieren i exijen de- 
dicarse a la vida fecunda del trabajo, libres de 
dificultades, de zozobras i conflictos esteriores 
que producen la  anemia, el desórden, la anar- 
quía i el debilitamiento de los pueblos qtie los so- 
portan. 

Bb pannmericai~ismo es un ideal político i una 
nobfe aspiracion de interes continental que servirá 
mi bobierno con sinceridad i enerjía. Desgracia- 
damente, en varios paises de Sud América perdu- 
ran todavía desintelijencias que es ini mas ardien- 
te anhelo ver desaparecer, para que reine la paz 
absoluta, la cordialidad i la armonia en todo el 
Continente, a f in de que, unidos en un sentimiento 
de iiiútuo amor i cor-icordia, nuestros pueblos ltt- 
chen juntos por el progreso americano i por el bien 
de la humanidad. 

Así como es mi resolucion aportar por nuestra 
parte todo el continjente de que ya  he hablado pa- 
ra disipar la íinica sombra que todavía osctirece 
nuestro horizonte internacio~ial, creo que el conti- 
nente, reconociendo i respetando la soberanía de los 
pueblos, recibiria con júbilo la s~ luc ion  de las di- 
ficultades de límites pendientes entre el Perú, 
Colombia i el Bcuador, litijjo casi secular que man- 
tiene en  suspenso la soberanía definitiva sobre un 
vasto i riqi~ísimo territorio de 683,611 kilómetros 
de superficie. 

Igual cosa podria decirse por lo que respecta a la<  
dis'dencias existentes entre las Repúb 
n Y de Bolivia i el Paragriai. 

Ante la estension inmensa de las p 
tritoriales que estas contieiidas represi 



minuye en importancia material nuestro litijio 
fronterizo, que se iefige apénas a 23,306 kilóme- 
tros de terrenos estérileside ínfiiiio valor. Los gran- 
des i elevados intereses del continente requieren 
que todos los pueblos que lo fornian se unan en 
una aspiracion comun para que teirninen todas es- 
tas contiendas i para que la paz definitiva, que es 
fuerza creadora, poderosa i fecunda, ilumi~ie de- 
finitivamente los nuevos horizontes de la prospe- 
ridad i grandeza de las naciones. 

L a  organizacion actual de! Ministerio de Relacio . 
iles Esteriores no consulta las verdaderas necesi- 
dades del servicio, ni  es tampoco una garantía de 
accion eficiente en el ramo que debe atender. 

Es indispensable dotarlo de los elementos mo- 
dernos de estudio e investigacion i darle la  organi- 
zacionpeculiar a esta clase de reparticiones públicas 
que, distantes de las ajitaciones interiores, tietieri 
a su  cargo el mantenimiento del prestijio i la de- 
fensa de los intereses del pais en el estranjero. 

Simplificando algunas iniciativas en la materia 
que y a  obran en vuestro coiiocimiento, el Gobier- 
no se propone dar forma a tiii proyecto que llene 
las mas premiosas de las necesidades señaladas, i 
para cuyo despacho solicito desde luego vuestra 
cooperacion. 

I,a actividad comercial desarrollada en el progre- 
so creciente de los pueblos modernos, exije prestar 
atencion prefereiite a nuestro réjimen consular que 
"resenta los organismos adecuados para intensifi- 
cln-s relaciones comerciales i para mantener al 
de esa, permanentemente informado de los pro- 



cedimientos mercantiles de otros pueblos, cuya 
esperiencia aprovechamos así en nuestro benefi- 
cio, i para fomentar el intercambio de productos 
que, en la  hora actual, es 1s base de la enerjia i 
crecimiento económico de los paises. 
E;1 Gobierno tomará oportunas medidas admi- 

nistrativas a este respecto, exijirá i atetiderá con 
especial solicitud las informacioiies que sobre el 
particular le sean retiiitidas por los funcioiiarios 
consulares i someterá pronto al estudio i delibera- 
c io~i  ,del Congreso algunos proyectos de regulari- 
zación i mejora de este servicio, de tan  vital impor 
t a n d a  para el desarrollo del comercio internacio- 
nal i la elaboracion de la riqueza piíblica i privada. 

Es  preocupacion preferente i decidida del Gobier- 
no procurar que todas las tierras del Estado se iii- 
corporen en forma práctica i eficaz a las activida- 
des eco~iómicas del pais, mediante un sistema de 
colonizacion adecuado que, a la vez que incremen- 
te nuestra produccion, dé trabajo i vida a un sin- 
número de nuestros conilacionales que hoi se de- 
baten angustiados en la lucha por la  existencia i 
que pierden sus mejores esfuer~os i enerjías por 
ialta de elemei~tos llamados a rendir l a  eficiencia 
que les corresponde como factores inmediatos eil 
la creacion i produccio~i de riquezas. 

Para realizar estos propósitos, es indispensable 
terminar cuanto ántes el levantamiento de u11 ca- 
tastro definitivo de las tierras de coloni~acioii, a fin 
de establecer en forma inamovible i precisa, cuá- 
les pertenecen al Estado, cuáles a los particulares 
i cuáles son todavía propiedades litijiosas. 

Complemento ineludible de esta medida, que se 
impone con los caractéres de una verdadera nece- 
sidad nacional, es la constitucion de un .  tsibtí 
especial que, dotado tambien de facultades 
ciales i de rapidez en los procerlim;-+A-- 



uria vez por todas, estas incertidumbres, afianzan- 
do sobre bases definitivas i sólidas la constitucion 
de la propiedad en las proviiicias australes de la 
República. 

El Gobierno ha atendido con positivo interes las 
aspiraciones de dichas provincias en lo que se re- 
fieren a la  coiisolidacion del dominio de siis bie- 
nes raices, acepta i hace suyo el proyecto presen- 
tado el año 1912 por la Comicion de Senadores i 
Diputados que se dedicó al estudio de estas mate- 
rias i os pide su pronto e inmediato despaclio, en 
la seguridad de que, al hacerlo, habreis prestado 
un servicio al pais dando estabilidad a la propie- 
dad, terminando muchos litijios que stlccionan i 
atrofian grandes fuerzas de produccion, i habilita- 
seis al Gobierno para emprender un plari metó- 
dico i razonado de colonizacioii, finiquitando así el 
desgraciado réjimeíl en que hoi vivimos con in- 
mensas estensiones de terreno improduc~ivo, por- 
que se ignora quiéiies son sus dueños o porque se 
disputan su dominio intereses opnestos. 

Nuestra Constitucion Política, venerable por su 
ancianidad i por los grandes servicios que ha 
prestado i sigue prestando al pais, necesita con 
urjencia una revision jeneral que, sin alterar sus- 
tancialmente el réjiiilen por ella creado, la adapte 
a las exijencias de los tiempos actuales. 

E n  la época de su promulgacion i por muchos 
años despiies, un iifirnero reducido de personas, 
animadas todas de un comtin espíritu, dirijieroil a 
su arbitrio el Gobierrio de la Repíiblica, con pr&C 
cindencia absoluta de toda interveílcion por210 ser 
de esa fuerza irresistible que impulsa i vj 



las democracias modernas, que se llama la opiiiion 
p ública. 

Estos grupos reducidos de ciudadanos orienta- 
ban i dirijian la política del pais i dominaban sin 
contrapeso en el Congreso i en el Gobierno. 

E n  tales condicioiies no era posible que se susci- 
taran conflictos entre los poderes públicos, i no 
era de temer que por esta causa peligrara la  segu- 
ridad del Estado i la estabilidad de sus instilucio- 
nes. Pero ellos pueden producirse hoi en que el 
antiguo personal político, escaso, compacto i ho- 
mojéneo, ha, sido sustituido por otro infinitamen- 
te  mas num$roso i por la mismo ménos disciplina- 
do, i en que, para gobernar, es menester con fre- 
cuencia recurrir a combinaciones, no siempre de- 
bidamente estables, de partidos i de griipos. 

Así, hoi es fácil, i la cituacion se ha producido 
ya en ocasiones repetidas, que dominen en las dos 
Cámaras opuestas tendencias i que ámbas preten- 
dan imponer sus particulares rumbos al Gobierno. 
Es  igualmente fácil, i ya  mas de una vez ha ocu- 
rrido, qtie un Presidente de la Repáblica, elejido 
por el voto popular, con el encargo de realizar un 
determinado programa, se encuentre en presencia 
de una cámara en que dominan los elementos veii- 
cidos en la lucha presidencial, i hostiles, natural- 
mente, a la realizacion de ese programa. 

De situaciones t an  anómalas, por poco que se 
estremen las encontradas pretensiones, pueden na- 
cer graves peligros para el mantenimiento del ór- 
den público, i, auti cuando, con severa discrecion 
i patriotismo, se logre evitarlas, ellas siempre per- 
turban el Gobierno, enervan su accioíi i lo obligan 
a hacer una política de diarias i perniciosas tran- 
sacciones. 

El estatuto fundamental de la República debe 
soliiciones eficaces para evitar los conflic- 



tos etitre los diversos poderes del Estado i para 
hacer fácil i próspera l a  marcha del Gobierno. 

Las  leyes deben adaptarse a la época histórica 
en  que se aplican, a los usos i costun~bres de los 
pueblos en que rijen i ,  si nuestra Constitiicion en 
el pasado no presentó dificultades a este respecto, 
por las condiciones especiales de nuestra sociabili- 
dad i de l a  forma en que se desarrollaban nuestras 
actividades políticas, se impone hoi a nuestro pa- 
triotismo propiciar las reformas necesaria$, con es- 
pítitu elevado i sereno, para garantir ante todo i 
sobre todo el órden público, la paz i la tranquili- 
dad social. 

I,a necesidad de prevenir i remediar los males 
a que anteriormente me he referido, i, dentro del 
criterio evolutivo que informa nuestro pensamien- 
to, la exijencia de un anhelo público supremo, im- 
ponen, a mi juicio, la  resolucion de privar a una 
de las ramasdel Congreso, a la que ménos directa- 
mente representa a la  voltintad nacional, al Sena- 
do, de sus facultades políticas, dejándolo conver- 
tido en uil cuerpo meramente revisor i moderador, 
funciones que, apesar de ser indispensables en todo 
pais bien constituido, en el nuestro carecen de un 
organismo adecuado que las desempeñe. 

Tiene tambien caractéres de urjencia facultar 
al P r e s i d e ~ t e  de la República para que, por lo mé- 
nos una \7ez durante su Gobierno, pueda disolver 
la Cámara de Diputados i apelar así al fallo so- 
berano de la voluntad popular en órden a los idea- 
les i orientaciones que motivaran el conflicto que 
se produjere. 

Requieren asimismo urje~itísima reforma los 
preceptos constitucionales relativos a la eleccion 
de Presidente de la República. Los graves defectos 
de que ellos adolecen no se habian hecho sentir 
hasta hace pocos años, porque, hasta entónces, 
no habia habido entre nosotrosverdaderas eleccio- 



nes presidenciales, con la participacion ámplia i 
libre de la voluntad nacional; pero, desde que 
las hnbo, desde que esa volutltad nacional ha re- 
clamado sus derechos efectivos en la  eleccion del 
primer Mandatario de la  República, los defectos 
del réjirnen en vigor se han patentizado en toda 
s u  realidad i desnudez. 

Basta recordar que ya  en tres ocasiones i en el 
trasciirso de; poco lilas de veinte años, ellos han 
tenido seriabente amenazada la tranquilidad pú-  
blica i de hecho suspendida la normálidad de la 
vida nacional. I,a adopciori del voto directo pa- 
ra esas elecciones, a mac de confornlarse mejor 
con el réjimen democrático que entre nosotros im- 
pera, bastaria para correjir esta anomalía. 

Mui imperfecto es tambieli el mecanisn~o que la 
Constitucion establece para subroga~  al Presidente 
de la  República, teniporal o absolutamerite impe- 
dido para el desempeño de su cargo. El  permite 
entregar, en ocasiones arbitrariamente i por tiem- 
po prolongado, a personas desprovistas de toda 
investidiira popular el ejercicio de un alto poder 
público. Se salvaria esta deficiericia elijiendo, con- 
juntamente con el Presidente, un Vice-Presidente 
de l a  República. 

al 'Tribunal Revisor de Poderes, establecido para 
la Cámara de Diputados por lei de 8 de Febrero de 
1906 i hecho estensivo a la de Senadores por l a  
de 21 de Febrero de 1914, ha producido tan exce- 
lentes resultados, que habria manifiesta utilidad 
en darle existeilcia constitucional i eil facultarlo, 
no sólo para revisar poderes, sino tambien para 
calificar elecciones, fallar reclamos de nulidad i 
resolver los casos de inhabilidad que puedan afec- 
tar  a los electos o sobrevenirles posteriormente, 
para restablecer así el imperio de la honradez i mo - 
ral política en la calificacioii de las elecciones i pa- 



ra  garantir el respeto absoluto cle la voliiritad po- 
pular. 

TJi~ri. de las reforiiias que con mas evidencia se 
impone, es la cjue se refiere a la desceiitralizacipn 
ad~ninistrativa. 

Nuestra Carta Fundamental creó ttn poder cen- 
tral enérjico, robusto, del cual se derivan i parten 
todas las fiíerzas vitales que se  difunde^^ cle iln es- 
tremo a otro de la República. Era  una necesidad 
recltierida por los tiempos en que aquel COdjgo se 
dictó. Lo exijia así el manteniiniento del órden 
pílblicu i el desarrollo ernbrioiiario en que, por 
aquellos afios, se etlcoiitraba el pais; pero, lioi 
dia, s u  crecimiento irimenso, el prc)grrso jeneral 
de su cultura, de su  coriiercio, de sus industrias; 
el avance estraordinario de todas sus actividades, 
tanto en el órden moral como en el material, hacen 
absolutamente impracticable la marcha centra- 
lizada de la nacion. Se produce en el hecho, cotno 
co~isecrrencia del réjimen, una conjestioii grave en 
eí poder central i tiu debilitamiento coiitrario a 
los i~itei-eses del pais en el resto de la República. 

No es posible ni conveniente que el Jefe del Es- 
tado contin~ie atendielido i ocupándose de los iilti- 
mos i mas ínfimos detalles administrativos de las 
lilas apartadas rejiones del pais. IEsto ha traido, 
coilio lójica i necesaria consecuencia, tiii desclui- 
ciamieilto i abandono de las mas graves e impor- 
tantes servicios rejionales. 

He tenido oportunidad de recorrer el vais de  
uii- estrcrno a otro i ,  con profundo sei~tixliierito, he 
anotado que faltan camirios para la dictribucion i 
acarreo de la riqueza; cjue no hai escuela5 adecua- 
das, ni cárceles, ni hospitales, ni establecimientos 
públicos para las mas prcmiosas e imprescindibles 
necesidades locales. No culpo cie ello a nadie; pero, 
sí, anoto i constata el hecho como consecuencia 
inevitable del rbjiiiien ceiitralista en que vir '  ~i:nos. 



Es necesario ya  niodificai-lo, poner fin a esta 
situacion clue pugna con el desarrollo i coi1 e! cre- 
cimiento del pais i qiie está difictiltando i obsta- 
culizando su progreso, que es aspiracion unánime 
de los chilenos. 

H a  llegado ya la hora de afroiitar con seriedad 
i con valor la desccntralizacion ~ o l í t i c a  i adminis- 
trativa de este pais. Démosle aiitonon~ía a la pro- 
vincia, démosle personalidad propia, para que teii- 
ga  injerencia directa en la elcccion de sus auto- 
ridades, en la :;íilversioii de  los caudales, que a ella 
se le adjtidiqit&n, para atender a sus servicios par- 
ticulares i eti todo lo relativo a los servicios píibli- 
cos locales. Reservemos la acciori clel poder cen- 
tral sólo para los asuntos de interes jeneral, para 
aquelios que iniran al bienestar i al progreso del 
pais entero, i entregueinos la administracion i la  
atcncioii de las necesidades locales i rejioiiales a 
la provincia como organismo con vida propia i 
eficiente. Desconjestionaremos así al poder' central 
de un sinnúmero de pequeñas atenciones que le 
arrebatan las eiierjías necesarias para los asuntos 
de interes jeneral i ,  creando la personalidad de l a  
provincia, habittiándola a que se cuide i se atienda 
por sí misma, vigorizaremos i crearemos lagrandeza 
i prosperidad del pais entero, basadas el1 la gran- 
deza i prospeririad de la provincia i de los depar ta-  
ii~entos qtie l a  constituyen i forman. 

Muchas otras disposiciones constitucioi~ales iie- 

cesitarl tambicn ser reformadas. Basta citar el art .  
4 . O  (antiguo 5 . 0 )  i otros que coi1 él tieiieil 1-elacion, 
con el objeto de nsegurar el libre ejercicio de todoslos 
ciiltos i realizar, coi1 u n  criterio de respeto a todas 
las creencias relijiosas. l a  separaciotl de la Iglesia 
i del Estado i l a  laicizacioii de las iiistitucioncs. 

E l  Estado es el representailte de todos i d tbe  
confianza a todos. Por eso debe respetar la coiicitii1- 
ciaunániine de las personas sobre la base de la to-  



lerancia para todos los credoc i comuniones relijio- 
sas, a f i n  de que la libertad de peiisainiento sea 
sincera, Amplia i efectiva para todos los ciudada- 
nos. El Estado, cliie es representante de la  colec- 
tividad, no puede ni debe, dentro de uii criterio 
ániplio de tolerancia, protejer o amparar iina reli- 
jion en contra de otra i ,  por el contrario, debe 
fomentar el respeto a la concieiicia humana, 
cualesquiera que sean sus manifestacioiies, procii- 
rando siempre que. los credos relijioro~,-seat~ c~ ia -  
les ftieren-iiointcrvengat-i ni perturben en tlinguna 
forma los actos de la vida nacioiial. 1)ebcmos pro- 
pender a que los partidos políticos orieiiteii sus 
aspiraciones en órdeii a la sat isfaccio~~ de las ne- 
cesidades sociales del moniento i a la  direcciot~ cle 
las actividades ordii~arias de la vida, reservaildo 
el sentimiento relijioso para el fuero iilterrio cie 
la conciencia individual. 

Debe reformarse tatnbieil el nlim. 3.0 del art.  5.0 
i el a r t .  6.0 para rodear de mayores garantías la 
concesion de cartas de iiaturaleza; el i i ún~ .  2 . O  del 
art.  8.0, para suprimir la injusta. i ,ailti-deiiiocráti- 
ca suspension de la citidadania a loc sirvieiites do- 
mésticos; el nfim. 3 . O  del art. 10, para disipar 
los escrSpt11os que impiden a algunos espíritus 
aceptar el establecin~iento-ya harto necesario--de 
la progresion en el impuesto; el ar t .  21, para su- 
primir la incompatibilidad que hoi impide al perso- 
nal de lo enseñanza pública d e s e n ~ p ~ ñ a r  furlcioties 
parlamentarias i para hacer que éstas pceclan ser re- 
rnuneradas; los números 1.0, 2.0 i 3.0 delart. 28, pa- 
ra hacer de la lei periódica que  autoriza el cobro 
de las contribuciones i de la Lei de Presupiiestos 
tina sola lei, i para que en esta última el Con- 
greso no  pueda aumentar los gastos cor~sultados por 
el Gobierno ni alterar los que aiitorizali leyes es- 
peciales; el 45, para fijar un q t ~ o v , ~ b r n  mas bajo 
para el funcioiiainiento de las CAtnaras, i estable- 



cer que éste es necesario para tornar acuerdos, 
pero no para deliberar. Creo tambien que seria 
conveniente la supresiori de la Comision Conserva- 
dora i del Consejo de Estado para siinplificar nues- 
tros organismos políticos, trasladando sus facul- 
tades a otras corporaciones píiblicas. 

Tati pronto cotiio las tareas premiosas i urjentes 
de la hora actual lo perniitan, me cabr j  el honor 
de someter a la deliberacion del Congreso una re- 
lorma de la Constitucion sobre las bases que dejo 
enunciadas! para procurar que nuestra Carta Fun- 
damental $e adapte a las exijencias de nuestra evo- 
lucion política i del momento históríco que atrave- 
samos. 

Hai tambien otras refor~nas que se refieren a 
iiuestros procedimientos políticos, para las cuales 
solicito el concurso i la cooperncion patriótica de los 
representantes del pueblo, de los partidos i de la 
opitiioii pública en jeneral. 

Los acontecimientos de I 891, supliendo la defi- 
cieticja e interpretando disposiciones de nuestra 
Carta Fundamental, establecieron en el hecho el 
sistema parlamentario. 

Yo no quiero destruir lo que los hechos han esta- 
blecido; pero, consideraciones de elevado interes na- 
cional, me inducen a itisistir en solicitar la coo- 
~e rac ion  cívica de todos para que el sicterna 
parlamentario funcione dentro de la órbita jeriui- 
n a  q u e  le corresponde i para que no dejeilere en 
elemento de perturbacion de la marcha guberna- 
tiva del pais. 

Es fuilcion propia del parlamento dictar leyes 
i Eisraljzar; hai conveniencia evidente eri que las 
leyes sean lo inéiios reglameiltarias posible, que se 
limiten simplemente a corisigiiar preceptos jener ales 
i fundamentales, lo cual facilita su discusioil i les 
da  la elasticidad necesaria para que el ieglamento 



las haga apropiadas i adaptables a las infiriitas 
modalidades i circulistancias que presenta a cada 
instante la inmensa complejidad de los feizómetlos 
sociales de la vida moder~ia. 

La fiscalizaciot~ debe limitarse a velar i cxijir 
qtie el Poder Ejecutivo se mantenga dentro de la 
órbita de SIIS atribuciones constitucionalcs i lega- 
les i tambieii que el ejercicio de esa facultad se  
haga con la  debida prudencia i discrecion i orien- 
tada  siempre hácia el bien i el progreso de la Re- 
pública. 

Pero es absolutaii~eiite i~idispcnsable impedir a 
toda costa la introniision de los actos pariarneii- 
tarios en la esfera de accioii ectrictaillcnte guber- 
nativa. La itivasion de las facultades del Ejecutivo 
pc,r el Lotigreso iniporta perturbaciones de todo 
jéiiero, produce el desquiciamiento del mecanismo 
orgáiiico de la República, acarrea la anarquía i 
es la fuente principal del desórden, del desgobicr- 
no contra la cual viene protesta~irlo airada, desde 
hace tiempo, la opinion unánime del pais. 

Bnsquemos el órden i el progreso de la Naciori 
cii el fuiicioilamiento armónico de los poderes 
del Estado, cada iirio de  ellos, dentro del radio de 
sus atiibt~ciones, de la  conveniencia i de la prudeii- 
te concordia i a,rmonía. Coiideriable es por todos 
capítulos la  dictadura del Ejecutivo; pero es tani- 
bien condenable, descluiciadora e inconvcriiei~tc, 
la dictadura irresponsable i colectiva del Parla- 
inento. 

Pornienlos la resoluciori patriótica de separar- 
nos, d e  hacer iniposible cacr en iiingurio de esos 
estremos, i habremos servido debidamente los al- 
tos i sagrados intereses de la Reptiblica. 

Esta  invasion del Congreso, dentro del terreno 
de las facultades del Ejeciitivo, ha  ve~iido piodu- 
ciendo la inestabilidad ministerial, mal inmenso 
que, si no hai enerjía bastante para condenar, en 



cambio, debe haber enerjíasuficiente para impedir. 
Yo apelo al sentimiento patriótico de los con- 

gresales de mi patria para pedirles en esta ocasicn 
solemi;e, a la faz del pais, que cooperen conmigo 
a la  obra de verdadera redenciori nacional, cual 
es la  de dar estabilidad a nuestros Gabinetes, sa-  
crificando a este elevado idealde buen Gobierno, pa- 
siones, int.eresesi liasta las ariibiciories maslejítimas. 

Los que alguna vez han pasado por el Golsier- 
iio, saber1 clpe los negocios l)íiblicos de  suyo 
complicadosl(l Amplios, requieren tiempo para co- 
r~ocerlos, cdpacidad para doininarlos i carácter 
para resolverlos. La  iilestabilidad ministerial t rae,  
como consecuencia precisa i lójica, el desconoci- 
miento, en el Gobierno, de  los problemas nacioila- 
les, la ignorancia de sus ilecesidades, la carencia 
absoluta de fuerza directiva que impulse las orien- 
taciones ~iecesarias i las resolucioiies indisperisa- 
bles para  l a  vida de  un pais. Si un  esfuerzo co- 
lectivo de  voluntad de los hombres i los partidos 
no llega a satisfacer este anhelo de 1;~  opinion, se- 
rá  riecesario reformar nuestra Carta Fundamental 
incompatibilizando el puesto de  Ministro de  Esta-  
clo con el de toda funciori lejislativa, en el sentido 
de que los parlame~ltarios elejicios fi'iiriistros pierdan 
su investidura i tengan que ir a nueva eleccioii; o 
bien, sustituyendo el réjimen parlamentario por el 
representativo o presidencial, para  poder constiltar 
en los gabinetes sólo la eficiencia adrninistrativa 
de los ministros i sin tcinar para nada en cuenta 
consideraciones de orden parlaiileiitario o político. 

E s  tambien iiliprescitldiblela discipli~ia parlamen- 
taria i la de nuestros partidos, porque, sin ella, el ré- 
jimeiiparlameritario, clue importa una conquista en 
el Gobierr~o de los pueblos, léjos de ser fuente fe- 
cunda de progreso i de prosperidad, dejenera en 

.eleme~ito de desórden, de anarquía i de  trastorno. 
Mas que las leyes, hacen i pueden hacer en esto los 



hábitos, las costumbres, la  resolucioii inquebran- 
table de  posponerlo todo a la coilsideraciori del 
interes público. Es  menester cine olvidenios todas 
r~iiestras diserisiones i que recordemos sólo que 
soilios j debemos ser los grandes servidores del in- 
teres nacional. 

A los parlan~entarios i a los que ocuparrios urja 
situacioii en el Gobierno de la Kepíiblica, que teiie- 
mos sobre nuestros honibros la responsabilidad de 
tales iiitereses, nos corresponde gobernar, dirijir a 
los demas, i no es coinpatible coi1 esta elevada i 
alta funcion pública carecer del carácter necesario 
para gobernarse a sí mismo, en sus pasiones e inte- 
reses, porque, quienes no tienen la enerjía bastan- 
t e  pai-a gobernarse a sí mismos, dcbeil renunciar al 
deret.ho de gobernar a los denlas. 

Se hace indispensable taml-iien, para dar a nues- 
tro Parlamento una orientacion verdaderamente 
democrática, que, una vez por todas, se llegue a 
la reforiiia definitiva de los reglamentos de nues- 
tras Cáiliaras, estctblecierido la clausura del debate 
POS siiliple mayoría, porque es deplorable el es- 
pectáculo que estanios presenciando en órden a 
ver detenidos proyectos que revisten los caracteres 
de  salvacion píiblica, por la sola voluntad i esfuer- 
zo de alguri parlarneritario. 

Amolclemos resueltamente nuestros likbitos a 
estas normas, rea.licemos las xforinas iilsintiadas, 
i habremos alcaiizado para el pais el mayor de 
los beneficios i coiriproinetido la gratitud de nues- 
tros conci~~dadaiios.  

Los trastornos jeolójicos se niaíiifiestan en las 
cal>assuperpuestas de la tierra coino en las pájinas 
in~nensas cle un  libro jigaritesco, i se anotan. tam- 
bien allí las tra~isforniaciones efectuadas por el 
proceso le11 to i paciente de la evolucioil. 



De la misma rnatieia, los grandes trastor~ios 1 

cataclismos que ha  esl~erimentndo la humanidad, 
Iláínense ellos (cDestruccion del Imperio Romai;oo, 
@Reforma>>, (cRevolucio~i Francesa)), o mutaciones 
trascendentales, representan sienipre una profuii(1a 
modiiicacion en las bases coiistitutivas de la so- 
ciedad humana. Cada iino de estos períodos o 
etapas que ha~ecol r ido  la  hiimanidad en sil mar-  
cha incotiteiiible hácia el progreso, está marcado 
por itiia mutacioii completa en el úrden material, 
en el Óyden moral e intelectual. Cada sacudida 
hace sukjir un renacimiento de ideales, de prop6si- 
tos, de aspiraciones, que qiempre van acompafiados 
de u11 rneiorariiieilto i de un avance hácia u11 ma- 
yor bienestar colectivo. 

La gran guerra que acaba de terminar i que lic- 
1110s presenciado cori asombro, ha hecho surjir una 
humanidad nueva, redimida por el dolor, ya que 
a todos los confines del universo han llegado sus 
cor~secuencias i ,  junto con las reformas de todo 
jénero, ha  despertado u11 seritimieiito de coiicor- 
dia i armonía entre los Iiarnbres. 

S1 Tr.atado de  Versalles, del año r g ~ g ,  que esta- 
bleció la Liga de las Naciones, a la cual tambien 110- 
sotros adlierirnos, e a  su Parte XI I I ,  seccioil 1, ha 
creado un derecho nilevo qtie denomina col1 el 
nombre de <tOrgaiiizacioil del Trabajo}). Ahí se i r i -  
tenta la pi-otecciou i orgaiiizacion rnuiidial del 
trabajo como uno cle los medios ftlridameiitales pa- 
ra alcai~zar la  paz interna i esterna de las nacio- 
nes. Estima acjriel Tratado que es menester supii- 
mir  las injusticias, las durezas i las privaciones 
entre Ics hombres para ciinentar la paz i el órdeii 
eii el equilibrio cle todos los dereclios i deberes so- 
bre la  base de la justicia i de la solidaridad so- 
cial. 

E1 Tratado de Versalles, en su capítulo peiti- 



nente, Parte XIIT, s e ~ ~ ; - ,  i 1, ((Orga~iizacion del 
Trabajo)), a la letra dice 

(tCnnsiderando cluc la <~dociedad de las Nacionesu 
t) tieiie por objeto establecer la paz universal i 
), que esta paz no puede fiindnrse sillo sobre la ba- 
e se de la justicia social; 

(Consiclerarido que existeii coiidiciones de traba- 
r) jo que iiiiplica~i para un gran níimero de personas 
o l a  iiijusticia, la iniseria i las l)rivacioi~es, lo que 
1) cnjendra u11 dcsconteilto tal que pone eii peligro 
), la paz i la armonía i~niversal; i considerando 
)> que es ttrjente mejorar esas coiidiciories, por 
)) ejemplo, en lo que coilcierile a las horas de tra- 
)> bajo; la fijacio~i cle u n a  cluracio~i máxima de la 
)> jornada i de la semana de trabajo; la coritrata- 
)> cion de la mallo de obra; la lucha contra el chd- 
)) mnge; la garantía de un salario que asegure 
)) condiciones conveilieiltes de existencia; la  protec- 

cioil de los trabaiadores contra las enfeÍmeda- 
des ierierales o uro fesionales o los acciderites del 

)> trabajo; la  proteccion de los nifios, los adoles- 
n centes i mujeres; las peilsiones de vejez i de la 
), invalidez; la defensa de los intereses de los tra- 
b) bajadores ocupados en el estranjero; la  afirma- 
n cion del pririciyio de l a  libertad de asociacioii 
f )  sindical; la organizacion de la enseñanza profe- 
v sional i técnica i otras medidas andogas; 

((Considerando que la no adopcion por tina na- 
f )  ciol; cualquiera de un réjimen de trabajo real- 
), mente huillano es u.n obstáculo a los esfuerzos 
o de las dcmas ~iaciones desecsas de mejorar la 
P) suerte de los obreros de sus propios paises.)) 

Alentadas por estas consideraciones irnovidaspor 
sentiiliientcs de justicia i de hnmnnidad, i por el 
deseo de asegurar uiia paz iiluildial durable, las 
Altas Partes Coritratantcs, conviiiieron eri fundar 
nila Or~anizacioii ~ e r n ~ a ~ i c n t e  encargada de traba- 



jar por la  realizacian del Programa espuesto en e1 
preámbulo que  acabo de leeros. 

E1 misliio Tratado que estableció esa organiza- 
cioll permanente del trabajo, la  hizo consistir: 1 . O  

E n  ulia coriferencia jencral de represeiltantes de 
los mienlbros de la Liga de las Naciones, i 2 . O  :En 
una Oficina Internacioiial del Trabajo colitrolada 
por un Coiisejo directivo. 

Estos organismos forman parte integrante de la 
Liga de las Naciones a la  cual nosotros, coiilo 11, he 
dicho, edatnos ligados tambjeli por la fk. pública 
de  un 'l 'htado 1, en cumplimiento de él, asistimos 
a la coriferencia del  trabajo que  se celebró eti Nue- 
v a  Yoi-k en Octubre de r g l g .  Dehimos asistir a la  
que se celebró en Jenova en Octubre de 1920, i 
asistiremos a la que se celebralá e n  Octubre del 
año en curso eil la  ciudad de Jiiiebra, para cumplir 
así nuestro compromi so internacional i para entrar 
ámplianiente en la  cvolucion humanitaria de re- 
dencion i armonía que reclama la hora p r e s e n t ~  a 
los l~ueblos civilizados. 

En obedecimiento de estos principios de jtisti- 
cia social, el gobierno se h a  venido preocupaiiclo 
de  elevar al Coilgreso diversos proyectos que pen- 
den todavía de su coilsideracion, relativos a l a  re- 
forma de la Lei de  Accidentes del Trabajo, a l a  jor- 
nada de ocho lloras, a la  reglainentacion del traba- 
jo de la  mujer i de los niños, a la hijietiei segu- 
ridad del trabajo industrial, a la c r e a c i ~ n  dela  Ofi- 
cina i de la Inspeccioii del Trabaje;, a la  que esta- 
blece el desahucio, el seguro obrero i la justicia de 
menor cuantía para las rejioiiec del Norte. 

Esta  obra, presentada en fracciones, ha  sido i n a l -  
mente reunida i ampliada, adaptándola a las nece- 
sidades de nuestra vida iiacional, en un Proyecto de  
Código del Trabajo que he elevado a vuestracoilsi- 
deracion i estudio i cuyo p;onto despacho os pido 
p a r a  hacer honor a los  sentimientos de solidaridad 



social que reclama hoi unánimemente la humai~i 
dad i para cimentar la paz i el órden entre noso- 
tros sobre la base incorimovible de la. justicia i del 
derecho. 

El  Código que he elevado a vuestra consiidera- 
cion lejisla sobre el co~itrato de trahajo al cual no 
han prestado la debida ateiicion nuestras leyes vi- 
jeiites, i dicta todas las reglas necesarias para ga- 
rantir ese coiltrato i~ecuiia~ísimo en el cual un 
honibre libre enajena el poder de sus etierjías i de 
su habilidad. Se dictan reglas especiales para el 
contrato individual i para el contrato colectivo, 
determiilándofe con toda claridad i precision los 
derechos i los deberes recíprocos de las partes con- 
tratantes. Se t rata  allí especialmente lo relativo al 
enganche de trabajadores, estableciendo reglas con- 
cretas para impedir el abuso frecuente de que :e 
les arranque de sus hogares sobre la base de la pro- 
mesa cie iin trabajo i de un  salario que no existen i 
que producen crueldades i perturbaciones de toda 
especie.. 

Se dictan tambien reglas terminantes sobre el 
salario en órden a s u  f o r ~ n a  de pago, estableciendo 
u11 salario míiliino coi1 todas las medidas condn- 
cerites para determinarlo, a lin de que no haya en- 
t re  nosotros obreros que carezca11 de los medios 
indispensables para atender sus necesidades perso- 
nales i las de sus familias. 

La lei, en representacion del Estado, debe velar 
por la  vida de los ci~ldadanos i proveer las medi- 
das i~ecesa~ias  para qlie iiadie carezca de los re- 
cursos eleine~itales para s u  subsistencia i la  de sil 
prole 

Se acuerda tambien al operario una módica i re- 
gular participaciori en los Beneficios, para cerar 
intereses mútuos entre el capital i el trabajo, a fin 
de afianzar sobre la base de las utilidades recípro- 
cas, la armonía definitiva et1,tre capitalistas i obre- 



ros, como fundamento inarnoviblc de la grande- 
za i prosperidad económica del pais. 

Se estableceti reglas para liinitar la jorliada del 
trabajo, para protejer a la mujer i a los niííos, pa- 
ra  i~nponer  uii descariso semanal, para adoptar 
todas las medidas de hijiene i de seguridad del 
trabajador; se rccotlocen las asociaciones lícitas, 
aquellas que propende11 al ~nejoramierito iísico, in- 
telectiial, moral i ctlltural del obrero; se reco- 
noce el derecho de huelga i se i i i ~ ~ ~ o n e n  al niismo 
tiempo sanciones enérjicas i severas para amparar 
el derecho al trabajo de los que no quieran parti- 
c i ~ a r  en los movimiei~tos huelguistas. 

Se lcjjsla sobre las habitacioiies para obreroc en 
las faenas salitreras, mineras, agrícolas i en los cen- 
tros de poblacion. Se cstableceri las ilidernii;zacio- 
nes debidas a los accidentes del trabalo sol,i-e 
la base del riesgo profcsioilal, sc crean tribu- 
nales de conciliacion i arbitraje para facilitar en 
todo caso coluciones de  armonía i concordia en las 
dificultades que desgraciadamente ocurren entre 
el capital i el trabajo, a iin de evitar, en cuanto 
sea posible, las huelgas ciire tan profundamente 
dafian a la pioducciori naciorial, con grave detri- 
inento de los i~itereses jenerales del pais i especial- 
mente en perjuicio directo de las mismas clases 
trabajadoras i menesterosas. 

Se organiza tambien, en forma eficiente i cientí- 
fica, el seguro obrero para amparar al trabajador 
en caso de enlermedad, accidente, vejez o desocu- 
pacion forzada. 

Finalmente se crea la Itispeccion del 'Trabajo en 
forma que pueda atender de una nianera eficiente 
a todas las situaciones, dereclioc i deberes que naceri 
i se reglameiitan eii el Código a que me vengo refi- 
riendo; i se contienen tambien en el, algunas dispo- 
siciones protectoras de los empleados particulares, 
hasta los cuales, en Pijoca no lejana, me proporigo 



liacer que llegue el amparo de l a  coinunidad i de la 
lei, a que tienen derecho. 

Coiiio se desprende de la breve reseña que me ha- 
beis oido, el Código clel 'l'rabajo obedece al propó- 
sito de ~or~esponcler  a las aspiraciories de la huma- 
nidad civilizada. En él se busca la solucion defini- 
tiva del probleilia relativo a la arinoníil entre el ca- 
pital i el trabajo corrio uri eleriieri to itidispencable 
para intensificar la prorl~iccion del pais en todos 
los órdenes i manifestaciones cle sus actividades 
econóinicas. 

El Gobierno desea que, penetrados vosotros dcla 
justicia que impone esta lejislaciori, le presteis 
todo vuestro patriótico e ilustrado concurso para 
cinieritar la  paz i el órden social sobre la base del 
ecluilibrio de los derechos i deberes recíprocos. 

El Gobierno acttial, conlo lo Iie dicho i repetido, 
está dispuesto a oir, a atender i amparar todvs las 
peticioties lícitas de jiistizia i mejcramiento qrie se 
le hagan; pero, al mismo tii-rripo, scrh iiiflexiblc en 
exjjit- e iinpoiiet- el mantenimiento del órden pú- 
blico i el respeto a todos los derechos fundamen- 
tales eil que descansari los iiltcreses garantidos por 
nuestras leyes. 

El Gobierno acepta la evolucio~i, ampara i pro- 
teje toda idea clcie represente u11 mejoramiento 
físico, ilitelectual, moral, cle cualescluicra especie 
que 61 sea i que in~por te  un mayor bienestar de los 
1i:xbitanl-es; pero, recl~aza i contiene todo acto que 
tivilda al trastorno, la violencia, el desórdei~ O el 
atropello contra cualquier clerecfio. 

Esta adiniilistracion se ha cirnentacio sobre la ba- 
sf cle la concordia, de la arinoiiía i del recíproco 
ausilio de todos los elementos sociales, para encon- 
t rar  en la cooperacion de todos, la rcsultarite prc- 
cisa i necessria, cual es el bienestar de l a  colecti- 
vidad; por eso condeno con igual enerjía a los fu-  
nestos de oclio, a los sembradores de 



desconfianzas que derraman veneno en los dearriba 
para con los de abajo o entre los de abajo para 
con los de arriba. No debe darse cabida al 
odio ni a ninguna de aquellas ideas que separan a 
los hombres, cuando hai un G~b ie rno  que tiene la 
firme e inquebrantable resoli~cion de hacer justicia 
pareja, de darle a cada cual lo que le corresponde i 
de aplicar utia medida ignalitaria a todos los habi- 
tantes de la  Republica, por el solo hechode serlo. 

Emprendamos juntos, Gobierno, Lejisladores, 
ciudadaiios, ricos i pobres, la obra de redenciori so. 
cial, de s»lida.ridad i de armonía, i, procedieildo coi1 
elevaciop de espíritu, labrareínos en comun la feli- 
cidad de1la República. Así habrá tranquilidad i bie- 
nestar para todos, dentro dc la esfera de sus acti- 
vidades. Estas ideas, que he sustentado i servido 
diirante mi vida entera, son las inisinas que sostuve 
cuando me presenté a solicitar los sufrajios de mis 
conciudada~ios, son las que espuse aiite el pais i las 
que estoi obligado a cumplir. 

En este mismo rec in t ,~ ,  en el act,o solemne de la 
Convencion de 25 de Abril de 1920, al esponer ini 
programa, terminé diciendo: 

((Yo quiero ser amenaza para los espíritus reac- 
>> cionarios, para los que resisten toda reforma justa 
o i necesaria: esos son los propagandistas del des- 
)) concierto i del trastorno. 

((Yo quiero ser amenaza para los que se alzan 
>) contra los principios de justiciai de derecho; quiero 
D ser amenaza para todos aqiicllos que pcrmarieceii 
)) ciegos ordos i niudos ante las evoluciones del mo- 
,) mento histórico presente, sin apreciar las exijeii- 
,) ciacactuales, para la grsndeza de este pais; quiero 
0 ser una atiienaza para los qiie no saben aniarlo ,, i no son capaces cle hacer ningiin sacrificio por 
i )  servirlo. 

@Seré fitialmente, amenaza para todos aquellos 
0 que nocomprendetielverdadero amor patrio i que, 



D eil vez de predicar soluciones de armonía i de 
,) p.?!, van provocaiido divisiones i sembrando 
,i odios, olvid&ndose de yuc el vdio es estérili de que , a610 el amor es fuente de vicla, simiente fecunda ,, que fizce la prosperidad de los pueblos i la gran- 
, cleza de las naciones. )) 

Es coiliplemeiito i i ld i~~~e i i sab le  de esta obra de 
solidaridad i de jiisticia social el pronto despacho 
de la lei que crea el llilinirtetio de Sgrjcultura i el 
Ministerio del Tiabajn i Prevision Social que, apro- 
bada y a  por la Ciiiriara de Diputados, espera la 
sülicion lejislativa del H. Senado. 

No obstante la situacion angustiosa del Srario 
Nacional, me atrevo a solicitar el inmediato despa- 
cho de esos dos organi~inos, poryue son absoluta- 
mente indispensables en  la hora acttial. 

L a  ci-eacioii dc estos orpatiisinos. eii estas 
u 

circu~lsta~icias, adquiere los caractéres de evidente 
convenieilcia píiblica, porque se trata de obras 
esencialn~eiite reproductivas, ya que es de impres- 
cindible necesidad intensificar eincremeiltar por to- 
dos los medios posibles la l~roduccio~iriacior~al, i ese 
objeto sc alcaliza creando un servicio siiperior espe- 
cialmente destiriado a protejer, aiiiparai i defender 
la ag r icu l t~~ra ,  y tie atraviesa por un período crítico. 
Es  ta i i~bien necesario, lo requiere así la  iiltensifi- 
cacion de laprodnccioii iiacional, que haya un ur-  
ga~iisino eficiente que se preocupe del pioletariado 
i lo defienda como factor económico, i que tieilda 
a evitar las inmeiisas perturb:iciones, el verdadero 
desgaste que imponen a la elaboracioil industrial 
los l i  ecuen te.; i desastrosos coiiflictos entre el capi- 
tal i el t;rabaio. 

Se someterá monto a vuestra dcliberacioil un 
proyecto destinadn a combatir el alcoliolisi~io que 
afecta tambieri eli forma nlui efectiva a las activi- 



dades i a la  defensa eficaz de  nuestra raza, como 
factor económico i como factor social. 

La  viticultura riacional representa una gran ri- 
queza. Se llaformado ella protejida por laopiiiion 
i por l a  lei. Sil destruccion iinportaria, en los nio- 
melitos actuales, agravar la  crísis económica que nos 
aflijc i dejaria en la it~dijeiicia un ~ iúmero  cousicle- 
rable de iiuestros coiiciu~?adaiios que viven a SU 

amparo. E s  debes de los poderes píi1)licos resolver 
este grave probleina, lirio de los mas trasceiiden- 
tales e importaiitcs qtie deben ocupar sil atencion, 
sobre la base de buscar uila pritdetlte ar i i~onia en- 
t re  los intkresec que representa la viticultura, i la tie- 
cesidad iheludible e iml->eriosa de salvar laraza del 
mas grave de los peligros, del mar, profuiido de los 
iiiales, que enjenclra toda clase de efectos mórbidos, 
físicos i morales. 

A este ~ ~ r ó p o c i t o ,  a eiicoritrai- esta ecuacioli de 
armonía entre intereses que debeii conciliarse, obe- 
dece el proyecto y a  redactado i que deiitio de po- 
co será sometido a vtíestra deliberacion i estuclio. 
Se  coiisigriari tambieri eii él disposicioi~es teii- 
dientes a procurar reci.cacioi-les lioilestas, ejercicios 
físicos i toda clase de deportes a los cuales ~ r c s t a  
el Gobierno especi;~I preferencia i atencion para 
combatir el~alcol~olismo i vigorizar la  raza.  

La Direccion Jeiieral de Sariirlad i sus oficinas 
dependientes ejercen sus fuiiciones en forilia inten- 
sa i eficaz, aplicando 1,igorosamente el Código 
Sanitario pasa defender con eílerjía l a  vida de 
nuestros coriciudadnnos. 

Es te  cuerpo orgánico de  disposicioiies lia p ~ o d u -  
cido los buenos resultados qtie en él se cifral>ai~, a. 
pesar de  que sus servicios soii todavía rudimeiltarios 
i que se carece de lecursos propios para  su ejectí- 
cion. 'l'enclré el hollor de preseiltaios duiatite el pe- 
ríodo lejislativo que se inicia alguriosproyectos de 



órden sanitario destiilados a subsanar las deficie~i- 
cias que su  aplicacion ha derilostrado. 

Debitlo a la accion enérjica i constante desarro- 
llada por la Djrecciori Jeiieral d e  Sanidad, se ha 
logrado estirpar, casi del todo,eritre otras epidemias, 
el t ífus exailtemático, que tantys víctimas hiciera 
ent.rc iiosotros. 

Se coinbate con igual enerjía la epidemia de vi- 
ruelas que ha recrudecido últiman~eiite en el terri- 
torio de l a  Repíiblica, i se fabrican vaciinas, sue- 
1-0s i otros productos, para  impedir el desarrollo de 
diversas enferinedades. Tengo el propósito de coii- 
t ra ta r  un bacteriólogr) liijienista que coriozca lo? 
íiltirnos adelantos científicos sobre la materia, ya  
que es deber fundaineiital i preferente del Gobier- 
no, defender con resolucioti l a  vida i la salud de los 
habitantes. 

El estado sanitario del pais es satisfactorio. 
Las estaciories saiiitarias de Arica i Valparaiso han 
trabajado con éxito. evitando la introducciori. al 
~ a i s  de eniertnedades infecciosas de otras naciones. 

Nuestros representaiites actuaron en forma hon- 
rosa en la 6.a Conferencia Sanitaria Iilternacio-ilal 
de las Repiíblicas Americanas, celebrada en la ciu- 
dad de  l\Iontevideo en el nies de Diciembre último. 

El  Gobierno continuara prestando debida aten- 
cion a todos los servicios que iniren a l a  salubri- 
dad i a la liijiene pública i combatirá tambieii 
con incaíisable teson i eí-ierjía, tomando todo jé- 
nero de ,medidas adtninistrativas i proporiiendo los 
proyectos de  lei clue sean necesarios, para combatir 
las enfermedades d e  tiasceiidencia social, que de- 
bilitan, ailiciLuilan i destrtiyen la, raza, afectando 
directamente a las jeneraciones del porvcriir, que 
debemos entregar fuertes i vigorosas para  hacer 
la grancleza i prosperidad de la  Rephblica. 

El Gobieriio estudia detenidamente u n  proyecto 
de reforma de nuestra Beneficencia sobre la  base 



ciet~tílica de l a  Asistencia Pública, ya  que es u n a  
fui:cion i uli deber del Rstad» atender a los enfermos 
i desvalidos como clefeiisa social i para pagar al or- 
ganisino colectivo la  coiitribucion de ausilio i am- 
paro cliie toclos debemos a los que caen en las jor- 
riadas de la  vida lucliailclo por el bienestar coinuii. 

E s  indispeiisable l a  reorgai~izacioii de estos ser- 
vicios cobre esa base, con funcionarios técnicos i 
aclecuados a l a  niisioil que van  a desempeñar, i es 
menester tambien proctirar eri alguna forma todos 
los i o , ~ d o s  q t i e  necesita este raino administrativo 
de ta$i trascetideiltal importancia. 

Se s ig~ ie  activando con iiiteres el servicio de al- 
caritarillado de la  capital para iliejorar sus condi- 
ciones hijiénicas i se piacticaii estudios para esta- 
bleccrlo en  los barrios Poilieiite i Sur de !a ciudad. 
Se colitiilua insialando los servicios domiciliarios 
en tlivci-sas zonas obligatorias, para  terminar, una 
vcz por todas, con l a  sup~esioi l  de las  acequias, cltie 
son focos propagadoies de infeccioiies i de epidemias. 

Es tambien preocupacioii intensa la de estender 
e>te  beneficio, recomciiclaclo como una exijeilcia de 
la  salubridad pública, a las dis7ersas ciudades del 
pais, que no lo tienen. 

Igualmente procura el Gobierno estender i per- 
feccioiiar los servicios de agua potable a todas 
las ciudades de l a  República que caleceil cle este 
precioso e impresciiidiWe elemento de salud i vi- 
d a .  Se h a  entregado ya a l a  esplotacion los t res  
nuevos servicios de Illapel, Moliiia i Búliies, i se 
contiiiuan los trabajos en Arica, Iquique, Pisagua, 
Coquiiiibc, Sereria, San Felipe, Los Andes, Ranca- 
gua, Curjcó, Concepcion, Coronel i Puei to  Alontt. 

OS recomiendo especialmente dos proyectos de 
esta  índole que  pende11 de  vuesti a consicle~acioii 
i que se refieren a! que autoriza cl servicio de 
alcantarillado eíi todas las ciudades con poblacion 



superior a ~ o , o o o  almas i el que orgaiiiixa la  esplo- 
tacion de esos servicios. 

Los Correos i Telégrafos han seguido una marcha 
regular, lameritándosc sola~nente no podes dar a es- 
tos servicios toda la amplitud i desarrollo cltie re- 
quieren, debido al léjiinen rigoro~o de ecoiloniías 
que impone a todos los rariiosde la Administracion 
el estado precario de nuestra hacienda pública. 

La Oficiiia de Bstadística h a  estahIecido una 
seccion rclativa a la agricult~ira nacional, qite ha  
pioducido i sigue produciendo resultados mui sa- 
ticfactorios. Durante los tres últiinos afios ha po- 
dido inioirnar al Gnbierlio con toda precisiori i puil- 
tualidad acerca de las estensiones sembradas con 
los productos agrícolas mas importantes, el as- 
pcxto de las semeritcras, el volúmen de  las cose- 
chzs i el sobrante probable para la esportacion, 
con una exactitud que ha  e::ccdiclo a las mas op- 
timistas espectativas que se tuvieron en vista a l  
crear dicho servicio. Esa oficina presta así uri 
valioso contitijente para atender i resolver el i m -  
portante pr,oblerna relativo a la subsistencia, en 
arnionia con el comercio iiiternacional. 

El censo de la po1,lacion de la Repííblica, que  
se efectuó el 15 de Diciembre próximo pasado, 
deja la peiiosa impresion del aumento deficiente 
dc nuestra poblacion, que ha siclo t an  sólo cle 
quinientos dos mil ochocieritos tres habitantes 
(502,803)~ sobre el censo anterior, lo cliie repre- 
senta un promedio ariiial de I . I ~ O / , .  Esta circuns- 
tancia coíoca en supi-cmo relieve l a  necesidad de 
cleferider las condiciones hijiénicas de nuestros cen- 
tros poblados para contener ia mortalidad infan- 
til i la pi-oporcion alariizailte de l a  rnortalidacl de 
los adultos, conlo consecuencia del abandono en 
que se ha11 rnanteilido las medidas i servicios de 
salubridad. 



Diirante el año que termina el Cuerpo de Carabi- 
neros ha alcanzado un mayor desarrollo en sus ser- 
vicios. 

Por leí N.'j 3,739, de25 de Febrero del presente 
año, se disptiso uíl aiimeiito de 1,014 hombres con 
su respectiva dotacion de oficiales, gracias a 
lo cual se han orgaiiizado nuevos escriadrones en 
Coquiii~bo, Valparaiso, Santiago, l<ancagua, Talca, 
Loncepcion i Valdivia, a la vez que se ha11 atinien- 
tado los efectivos de  las unidacies que cubren la 
rejion salitrera, la rejion carbonífera j Punta  Aré- 
nas. A) iiiismo tiempo, se lia dado una nueva or- 
gailizühion je~ieial al Cuerpo, dividiéndolo en ctia- 
tro ~ e j i m i e n t o c  i asignando uno a cada zona del 
pais. 

Con mui bueiios resultados han seguido aten- 
diendo los servicios de policía cii toda la recl fcrro- 
viaria del pais, i en varias comunas rurales reeni- 
plazan a la policía local. 

A pesar del aumeiito ántes indicado, el Cuerpo 
de Carabineros no alcanza a atender las peticiones 
que a diario se reciheii de diversos puntos del pais, 
i seria conveniente, t a n  p r o ~ i t o  corrio las circiitis- 
talrcias lo permitali, completar la organizacion de l  
Cuerpo, foiinando nilevos esciiadrones en las pro- 
vincias de 'l'acna, Atacama, Curicb, Liriáres, lilaule 
i BioBío: así cada provincia llegaria a tener utia 
tii~idad d e  carabineros que  Ilevaria la tranquiliclad 
a los campos i manteildria el órden en los pe- 
queños centros poblados. 

Es de urjcnte e imperiosa necesidad crear la 
Direccion Jeneral de Policías i hacer de  todas las 
que existen en la República uri cuerpo íiriico 
con su respectivo escalafotl i reglas definitivas pa- 
ra su distribucion i ascenso, a fin de alejar este 
servicio de tanta  trasceridencia e importancia pa- 
ra el resguardo del orden i el amparo de los dere- 



chos de los ciudadaiios, de toda influencia ajena a 
la  seguridad pública i a la elevada fulicioii social 
que le está encomendada. 

Someteré proilto a vuestro estudio uri proyect« de 
lei sobre el partictilar; os encarezco sri pronto des- 
pacho con todo el interes que requiere i reclama 
una reforma de  tan vital importancia, que está 
llamada al mejoramiento indispet~snble de este cer- 
vicio público i a irilpedir que la accion política 
siga inciltrái~duse en los cuerpos de policía, que 
deben ser salvaguardia i amparo para  todos los 
ciudadanos, cualescluiera qtie sean s a  filiacioli i 
tetidencias partidaristas. 

Se trabaja tambieri activamente en la prepara- 
c i o i ~  del Estatuto i Escalnfoli Adliii~iistrativo pa- 
ra fijar las riormas i reglas a las cuales deben ajus- 
tarse eii foriiia iinpeiativa la provision i ascenso 
en los er11pler;s adtninistrativos, pala forrriar así 
uri persotial idóneo, responsablr, que encuentre 
las garantías eiicaces cle su ~nejvramierito de cori- 
rlicioi~ t an  sólo en sus esfuerzos, en sus méritos i en 
la justicia de  sus exijencias. 

Os recoliiiendo con todo enipeiio el pronto des- 
pacho clel proyecto sobre retiro i montepío para 
les emplearlos pfihlicos que ha presentado al B. 
Seriado el H .  Senador por Vaiciívia, don Eliodoro 
yáñez.  Este proyecto en stis bases jenerales, clue el 
Gobierno acepta i propicia, viene a llenar un:) sen- 
tida necesidad, alivia la condicion del empleado i 
tiende a descargar el presupuesto oacional de las 
cuantiosas sumas que para él representan las peii- 
sioties de gracia i las jubilaciones administra.tiao:.. 



La lei de Matrimonio Civil, que ha sido una reí- 
viiidicacion de alta importancia de las ftiiicioiles 
propias del Estado, ericontró serias dificultades 
eii su aplicacion durante nzuchos años, con evideiite 
detrimeiito de  la constitucioii legal de l a  iamilia, 
debido a las resisteiicias que aiitiguas i exajeradas 
preoc~zpaciones relijiosas le oponian siti motivo. 

Por ielicidad, uii emiiiente ciudadallo i respe- 
table Prelado rije hoi los destiilqs de la Iglesia 
Chileila. con elevacion moral i aiustaildo su nctua- 
cion a fines de sano patriotisnio que agradecen las 
jeneracionegl presentes i que recordará cuii mere- 
cida j u s t i ~ i ' ~  la liistoria. Ese ilustre fu~icioiiario 
eclesiástico lia dado f i i l  de hccho a aquella situa- 
ción anóiilala. reconociendo la factiltad del Estado 
i poiliendo térinino a las dificultades coilsiguientes 
a la irregular cotistitucion de los hogares cliileilos 
qtie vetiian siendola víctimaoblignda del coiiflicto. 

Para evitas dificultades el1 el porvenir hai con- 
veniencia evidente eil que, dentro de la cortesía i 
remeto mútuos. se sancione mediante una leí la 
sittiacion de hecho producida. 

Me es tambien especialmente grato, i quiero dar 
de ello público testimoiiio, coilio homenaje de jas- 
ticia i de verdad, dejar coi~stancia de que el ac 
ttial Jefe de la Iglesia Chilena ha sido inflexible 
ati prohibir i condenar la participacion de los 
eclesiásticos en las luchas ardientes i ajitadas de 
la política inilitaiite. Se ha dado así satisfac- 
cien al anhelo que venia reclamaiido desde hace 
mucho tiempo la opiíiion del pais, i los partidos 
que lo hall susteiltado, hati respoildido tambien 
noble i patrióticarneilte a la discreta actitud del 
Metropolitano, absteniéndose de mezclar a la Igle- 
sia en las luchas políticas de la últiiila época, 
no obstailte el ardor i eiierjia que las caracte- 
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Bien valdrá la pena, como ya lo he dicho ante- 
riormente, aprovechar esta oportunidad propicia 
para deslindar los campos, para liquidar las relacio- 
nes eilti-e el poder temporal i el poder espiritua,l. 

Seria fácil encontrar hoi soluciones (le coilcorc~ia 
i armonía, como sc encontraron en el año 1874 pa- 
ra dictar la I,ei de Oi'ga~iizacion i Atribucioiles cle 
los Tribui~ales i el Código Penal, con el propósito 
esclusivo de hacer imposibles en este pais las In- 
chas relijiosas que enardecen los ánjrrios, exaltan 
la.; püsiones, producen la aliarquía i el desór- 
cleii, i arrebatan estérili~lcnte las enerjías del 
pueblo que necesita de todas ellas pa.ra su 1-econs- 
truccion i para afrontar con ventaj-a los ~rlúltiples 
i complicados l~ro'ulemas de la vida nioderna. 

Quiero i anhelo la eliminacion definitiva de tc;- 
do principio relijioso en las l~ichas candentes de la 
política, no con espíritu de persecucion LI hostili- 
dad contra un deterininado credo, sino, por el con- 
trario, para proctirar la presciiiclencia conlpleta cle 
este sentimiento en las luchas civiles i temporales, 
para reststablecer coi1 resultados efectivos 1s liliier- 
tad absoluta de coricieiicia sobre la base de la to- 
lerancia lionrada i sincera. Así se rendirá culto a 
priilcipios i rejímenes que imperan en la inmensa 
mayoría de los pueblos civilizados i se impedirá que 
holiabres o partidos utilicen el poder moral de la 
relijion en beneficio de sus anibiciones o propó- 
sitos personales, lo cual provoca el ataque de la 
conciencia ajena, reacciori definida i lójica de los 
partidos antagónicos que ven esgrimir en str contra 
ese poder mora!. como arma de combate. 

Nuestros Códigos, los qiie establecen preceptos 
siistai: tivos de. dereklio cn el órden civil, comercial, 
penal i de minas, reflejan eii su niayoi- parte con- 
ceptos j disposiciones que corresponden a tin me- 



dio social distinto del presente i no se eiicuadran 
dentro de l a  evolucion histórica del momeilto. 

Se impone una revision iiietódica, científica i 
ordenada de esas disposiciones psra evitar los iil- 
convenientes natiirales de una lejislacion que no 
se amolda en toda su amplitud a las exijencias del 
nuevo ambiente social en que debe ser aplicada. 

Mi Gobierno estudia i estudiará con paciente 
dedicacion estas reformas i las someterá opoitu- 
namente a vuestro conocimiento i aprobacion. 
Miéntraq tanto,  rrs recomiendo con vivo empeño el 
pronto despacho del proyecto presentado ante la 
Cániara' de Senadores por el Presidente de esta 
Honorable Corporacion, el señcr Seaiadoi do11 Luis 
Claro Solar, que tiende a mejorar la condicion civil 
d e  la mujer i a correjir ciertas disposicionesrelativas 
a !os hijos ilejítimos i iiaturales, que resultan eil 
nuestros tienipos una flagrante i r i j  usticia e iiiespli- 
cable anacronismo. 

Es tarnbien indispensable el pronto despacho del 
Código Orgánico de Tribuiiales, que hace ya mil- 
chos años fué sometido por el Gobierno al conoci- 
iniento i deliberacion del Soberano Congreso i que  
todavía se mantiene sin solucion. 

Os recomiendo con igual solicitud el pronto des- 
pacho del proyecto que reorganiza el servicio de ad- 
ministracion de justicia de menor cuantía, elabora- 
do por la coinisioil designada por el Gobierno i 
sometido a vuestro estudio por el mensaje de 5 de 
Noviembre último. Este proyecto encierra una 
cuestion de alto i elevado ititeres social, que no es 
posible diferir por mas tiempo, por cuanto es me- 
nester tomar nota de que, debido a la defectuosa 
actt~acion de  nuestros tribunales de menor cuan- 
tía, puede afirmarse que solamente a tina porcion 



mui redilcida de ciiidadanos alcanzan hoi los favo- 
res de la justicia. 

La  mayor parte de  lo.; habitantes, los que 110 

tienen recursos, aquellos que carecen de  los 
elementos pecuili arios indispensables para defender 
sus derecl-ios, viven hoi dia,  a este respecto, en si- 
tiiacion desventajosa que no es posible mantener 
1301 I I I ~ S  tiempo en un pais que necesita cinieiltar 
el órden i sil progreso sobie la base de l a  justicia 
coiiiu~i, imparcial, i al alcance de todas las preten- 
siones lejitimas. 

Las reformas de  las leyes de matrimonio i rejis- 
tro civil, consignadas en el proyecto de Gobierno, 
que pende de  la consideracion del H. Seliado, tien- 
deri a rectrinjir Ias limitaciones de jurisdiccion de 
las oficinas del raii~o, con que hoi se tropieza para 
legalizar el matriinonio de personas asiladas en hos- 
pitales, casas de ejercicios relijiosos, cárceles, etc., 
para difundir, en cuanto sea posible, los bene- 
ficios d ~ :  la lejitimidad de  los hijos i asegurar los 
derechos de vida de los mismos. Se consulta tam- 
bieri allí la idea de atnpliar la  lei eii el sentido de 
cjue el matrimonio pueda verificarse en el mayor 
número de locales, para iacilitar su celebrarion i la 
de evitar las cargas i dificultosas tramitacioties a 
que dan lugar los matrimonios de viudos. 

Confio en que habreis de prestar vuestra aten- 
cion a este problema de gran interes social, ya 
que 1-evistei~ tal carácter todos aquellos que niiran 
a la constitucion legal de la familia i al estado 
civil de los ciudadallos. 

T,a aplicacioli de las disposiciones de la lei 3,390, 
de 15 de Julio de 1918, ha determinado un nota- 
ble descenso en el ingreso de recursos de casacion, 
principalmente de forma, qiie hace necesario que 



la Corte Suprema se divida permanentemente en  
dos salas. 

Es ta  idea, desglosada por un H. Senador de un 
proyecto mas comli!?to presentado por el Gobier- 
no, debe ser pronto convertida en lei, para regu- 
larizar la labor de aquel alto tribunal, de- 
jando para mas tarde, i cuando los recursos fis- 
cales lo permitan, otras medidas que importan un 
mejoramierito iridispensable i conveiiieilte en Iiues- 
tros Tribunales de Justicia, cuales son la reintegra- 
cion del quinto Ministro en ücluellas Cortes de Ape- 
laciones q ~ ~ k  se componen de una sola Sala, el au- 
mento del;ptirsonal dc la  Corte de Ape!acioiies de  
Santiago i la creacion de diversos Juzgados. 

E l  Proyecto presentado por el Gobierno para  
mejorar el Cuerpo de Jeildarinería de las Pri- 
siones, es de  premiosa urjencia, i tambien lo es 
la repaiacioii i habilitacion de  las prisiories misinas 
que, como y a  he tenido oportunidad de manifesta- 
ros en otra parte, se el~cuentrari en condiciones 
realmente desastrosas i deplorables en muchas 
ciudades del pais; pero, en lo  que a este punto 
respecta, habrá que esperar una situacion lilas 1101- 
gada en que los recursos fiscales permitan atender 
debidamente a esta necesidad que reviste los cct- 
i actéres de impostergable problema. 

L a  instruccion primaria ha continuado desarro- 
llandose en forma satisfactoria dentro d e  los re- 
cursos de  que l-la sido posible'dispoiler. 

E1 Presupuesto consultó para este servicio fun 
dainental del Estado la  suma de $ 25.161,161, de 
los cuales $ 2,882,944 s e  destinaron a las Escuelas 
Normales. 
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Funcionaron 3,276 Escuelas Primarias, lo que 
importa un aumento de 86 sobre la cifra del año 
anterior. La matrícula jeneral de las Escuelas su- 
bió a 330,059 alunlnns, s~iperior eii 13,683 a la ma- 
trícula de 1919. La asistencia media, que fué de 
198,838, marca un aumento de 15,299 sobre la del 
año anterior. 

B1 personal docente de estas escuelas, que Ile- 
gó a 7,455 empleados, comprendió un 46.27% 
de normalistas, cifra esta últiina que represeiita 
un avance de importancia en cuanto al  progre- 
so de la preparacion del profesorado, ya que, 
apenas dos años atras, esta pi.oporcion llegaba só- 
lo a 41%. 

De los edificios en que funcionaron escuelas 
z, 177 fueron arseridados; 544, cedidos por parti- 
culares i otros tantos fiscales. De estos últinios, 19 
construidos con cargo a la Lei de Edificacion Esco- 
lar i con una capacidad total de 2,660 aluinuos, 
fueron entregados al servicio en el mistilo año 
de 1920. 

Funcionaron ade tnas I 5 Bscuelas Normales de 
Preceptores, 6 de hombres i g de muje~es,  con un 
total de  1,950 alun~nos, cifra superior en 173 a la 
de 1919. El uúniero de iiormalistas graduados fué 
de 331. Anexas a estas escuelas, funcionaron 15 es- 
cuelas diurtias de aplicacion, con una matrícula 
de 2,865 i una asistencia media de 2,358 alumnos. 

E1 Estado atendió tambien en 1920, dentro de 
los recut sos que al eiecto consignaba el presupuesto, 
a la educacion del adulto, i mantuvo 29 escuelas 
nocturnas para hombres i mujeres con una rnatrí- 
cula total de 5,391. 

Importancia capital lia venido dándose en el 
último tiempo en la i~~s t r t~cc ion  primaria, a aclue- 
Ilas actividades escolares que tienden a poner al 
alumno en contacto inmediato con la vida, como 
los trabajos manuales en sus diversas formas, la 



economía clomSstica, la agricultura i otras. Fun- 
cionaron eri 1920, 796 talleres escolares de  costura 
i 344 de otras artes inailuales diversas como car- 
pintelía, cestería i cartonaje i encuadernacion, lo 
i:ual importa en total u11 aumento de 241 talleres 
sobre los existentes en 1919. Recibieron esta ense- 
ñanza 94,18oalumnos, entre hombres i mujeres, o 
sea, 20,431 mas que en el año anterior. Los talleres 
de tejido; al telar, un arte cuya difusion será d e  
gran provecho eti el sentido de habilitas a la 111~1 

jer para ganarse el sustento, alcanzaron a 59 1 

concurrierpn a ellos 1,626 alumnas. Se estable- 
cieron ad2,mas 16 nuevos talleres de ecoriomía clo- 
méstica, alcai~zándose con eso un total de 50 que 
dieron esta enseñanza indispensable para la vida 
de l a  inujer en el hogai, a 17,832 alatnnas. 

La eciucacio~i vocacional, la nueva rama de la 
enseñanza primaiia que tiende a encainiilar al niño 
i a la niña hacia un oficio o profesion en armonía 
coi1 sus aptitudes que les permita valerse por sí 
mismos en la sociedad, ha contado coi1 dos nuevas 
escuelas, o sea, un total de 7 i con una matrícula 
de  2,026 alutnnos, superior en jo8 a la de 1919. 

Objeto de particular atencion ha sido tambien 
en 1920, el perfeccio~samiesito profesional del rna- 
jisterio, al cual se ha atelidido de preferencia en lo 
relacionado precisatnente con las asignaturas téc- 
nicas, mediante una serie de cursos en los ramos 
de trabajos nianuales, economía doméstica, agri- 
cultura, dibujo, música i otros. 

H a  empezado a rejir el 27 de Febrero del pre- 
sente año la Lei de  Educacion Primaria Obligato- 
ria, lei que, junto con ampliar e igualar las opor- 
tunidades de todos los chilenos para recibir edu- 
cacion i prepararse para la eficiencia en la vida 
ciudadana, ha reorganizado completamente el ser- 
vicio de la primera enseñanza. Gran parte del 
tiempo i de los esfuerzos, tanto del Gobierno como 



de las autoridades escolares, ha debido dedicarse 
a la tarea de facilitar la aplicacion oportuna i efi- 
caz de las disposiciones de esta lei. Es  gl-ato dejar 
constancia de que, nlerced a esos esfuerzos, ha sido 
posible, a pesar de la brevedad del plazo fijado 
para poner en vigor aquellas disy~osicio~ies, apli- 
carlas sin grandes tropiezos, en la medida de los 
recursos disponibles. 1 es, asimismo, grato i honroso 
para el pais, dejar constancia de que el pueblo, 
a u n  ántes de establecerse los orga~iismos encarga- 
dos por la lei de liacer efectiva la con~pulsion, haya 
respondido áiupliaineiite a los propósitos del lejis- 
lador i a los desvelos del Gobierno: las escuela-: 
rxiste~ltes han matriculado en Marzo del presente 
ario 87,869 niños inas que eri igual mes dc 1920, i 
sus rejistros i-nuestran en la misma &poca u11 ati- 
meiito de 54,676 en la asistencia media. 

No hai, posiblemerite, en todo el campo de las 
ateiiciories del Gobierno en la hora actual ninguna 
que pueda reclaiilar derecho prefcrente coi1 mayor 
razon nue la tiecesidad fundamental de facilitar 
los medios de aplicar eii toda su ainplitiicl la I,ei d e  
Obligacion Escolar. Ella ~ n t r a ñ a ,  no sólo una obli- 
gacion para el padre de familia, sino tainbien una 
obligacion para e! Estado. Gs, en otras palabras, 
deber primordial nuestro, proveer los recursos que 
sean riecesarjo.; para su curnplitiiieilto. 1, en  este 
seiitido, es particularincilte indispensable atender 
a la edifi:acioil escolar, obra que ha sido ya inicia- 
da con satisfactorios resultados. Sin locales cómo- 
dos, hijiénicos i adaptados a las exijencias peda- 
gójicas, buena parte d e  los esiue~zos del educador 
serán perdidos, i muchas de las ideas nuevas que 
conviene, dentro de un co~icepto progresísta de la 
educacion, llevar a la prkctica, serán imposibles de 
realizar. 

De igrial nzaiiera es iudispensable proveer, en 
forma muclio mas amplia que hasta -ahori7, a la 



educacioil del adtilto, obra de resultados inmediatos 
i que iilfliiirá, sin duda, poderosanierite, eti el per- 
feccionaii~ierito de nuestra democracia. 

De es necesario atender tambien a l a  
eclucacioi~ m a i ~ u a l  i vocacional destinada a mejo- 
rar los métodos de enseñanza, a tender el puente 
eritre la escuela i la vida, i a preparar directamen- 
t e  al individuo para la eficiencia económica. 

Al discutirse la Lei de Instruccion Primaria Obli- 
gatoria en el H. Seriado, en sesi011 de 4 de Agosto 
de 1919, yo decia: 

((La Iqstruccion Primaria, ciiiientada sobre estas 
,) bases,{es la única fue!-za bastante poderosa para 
)) levantar moralri-lente al pueblo, para arrancarlo 
)) de sil decadencia moral ifísica; ella cierra la ta- 
)) berna, clausura el presidio, levanta i purifica, 
,) arrancando a niiestros concjudadanos del fango 
D moral i físico en donde los ha desplomado laigno- 
,) rancia, hija de nuestra culpa i desidia. 

((En esta forma podretnos hacer grande a nues- 
o tro pais; i para esto necesitamos dar la instruc- 
)) cion a nuestro ptieblo. No olvidemos tampoco 
)) que en la llora presente, por obra esclusiva de la 
)> ignorancia consiguiente al analfabetismo, sornos 
,) una democracia a medias, un simple remedo de  
g democracia, pues esa plaga, gangrena que corroe 
,) nuestro organismo social i que se llama el cohecho 
}) electoral, la  mercadería humana, hace llegar has- 
,> ta los altos puestos electivos del pais, solameil- 
)) te a los aforttinados que cuetitan cori los medios 
,) materiales necesarios para alcanzarlos. 

{(No es posible asistir a esas ferias humanas siii 
,) quesuba el rubor al rostro. Ello no obstante. es 
)) t an  desquiciadora la accion del ambiente, que he- 
,) mos llegado al punto de vivir tranquilos con es- 
)) t e  réjimen con el cual parece que nos hubiéramos 
,\ cnnnnfiirnli.r.aFln 



((Nadie protesta; la prensa silencia; la opinion no 
n se inquieta; e11 el Parlainento no se dejan oir ni 
)) reproches ni aspiraciones demejoramiento, el mal 
,) ciinde, se propaga, sube hasta mas arriba i todo 
,) eso debe concluir, puede concluir, basta para ,, ello ed~icar  al pueblo, i seremos así una demo- ,, ci acia verdadera, consciente, grande i próspera. 

((No nlvideiiios, pues, que estamos en presencia de 
,> una leí de libertad llamada a estiiiguir la ílltima 
» de ias tscla: itudes: l a  esclavitud de l a  igizoran- 
0 cia. 

{(Se t r a t a  de una lei de salvacion píiblica que ,, levantará a nuestro pueblo desde los abismos ,, ins~ridables del vicio moral 1 físico, hasta la altu- 
?, ra soberana de 1:t democracia consciente de sus ,, fines, de su progreso i de  la grandeza que le co- ,, rrespoi~de, siempre que tenga ideales nobles i je- ,, nerosos que le sirva11 de  guía i norma. 

Mantengo hoi en todas sus partes esos conceptos 
que obedecen a convic.riunes arraigadas i profiln- 
das en mi espíritu,-i comprendeseis así cuán inten- 
sa es mi preoct~pacion i cu3n firme es mi propó- 
sito de consagrar a este servicjo público todo el 
celo i~ecesario para que la lei produzca en el hecho 
los grandes beneficios que de ella tiene derecho a 
esperas el pais. 

Coi1 igual interes, con igual consagracion, me 
preocuparé durante mi gobierno del adelanto de 
la enseñaliza sectindaria i superior en toda su  am- 
plitucl i hasta donde lo permitan los recursos del 
Estado. 

I,a prosperidad i grandeza de un pajs está eseri- 
cialineiite fundada en la difusion de su enseñanza 
qine, como fuerza moral, se canvierte en un poder 
espiritual irresistible que determina sns progresos 
cn todos los órdenes de sus actividades i enerjías. 

Las resueltas iniciativas de ini Gobierno en favor 
de la educacion jeneral, tenderáti decididamel~te 
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a fomentar la que se proporciona a la mujer, que 
está llamada a constitiiir un factor poderoso de 
cultura intelectual, moral i física del pueblo. La 
educacion de la mujer no es solamente la satisfac- 
c ioi~ de necesidades iinpuestas por las exijencias 
actaales de la sociedad humana. 

Educar a la mujer, a la futura madre, es anti- 
cipar la educacion de las jeneraciones venideras. 

Me es grato dejar coristaricia del empeíío i con- 
sagracioil que el persoilal docente de !o; Liceos de 
Niñas h a  dedicado a servir la numerosa concurren- 
cia de  alumnas que han recibido sus enseñanzas. 

Pr~per ideré  tambien, por todos Icis medios qne 
estéq a mi alcance, a hacer que nuestra Universi- 
dad Corresponda a los altos i elevados fines que es- 
t á  llamada a desempeñar dentro de las funciories 
primordiales del Estado. De desear seria que nues- 
t ra  Uiiiversidad, dotada de autonomía i persona- 
lidad propias, apartándose un poco de sil actual 
rol de  escuela para forin::r ~rofesionales, se con- 
virtiera en un verdadero laboratorio de esperimeo- 
tacion científica en todos los ramos de los cono- 
cimientos humanos, para que, como en otros pai- 
ses, llegue uii dia en que ella sea la fuente iecilnda 
de luz i vida intelectual desde donde irradie11 i se 
proyecten las orientaciones culturales i definiti- 
vas de un verdadero i sólido progreso nacional. 

E s  tambien motivo de mi especial atencion 
fomentar i ayudar el estableciiiiieilto de  Universi- 
dades rejionales que, como la de Concepcion, pro- 
penden a difundir la ciencia i la enseñanza por todo 
el pais, facilitando la cultura de niiichns estudiantes 
aventajados que carecen de los elemeri tos necesa- 
rios para trasladarse a la capital. 



Los Cuerpos Aririados cie la ~ e p ú b l i c a  han coii- 
tiniiado su  tradicion ya veciilar de disciplina, de 
estudio i de trabajo eficiente, i con objeto del mas 
decidido iiiteres de mi Gobierilo. no sólo en cuan- 
to garantía de la paz interna i esterna, sino eti 
cuanto iiistituciones altaniente educativas 

Se ha atendido a su adelanto material, con la 
adquisicion de elemeiitos que les eran indispensa- 
bles i, a s i l  progreso Císico i moral, con la oigani- 
zacion de servicios de I-iijiene, de profilaxia i de 
educacion cívica que mantendrán eii nuestro sol- 
dado el ideal de una metite sana en 1111 organismo 
sario. 

He teriido la grata saticfaccion de crear el ser- 
vicio de Hijiene Social eii el Ejército, sobre 
bases estrictamente científicas i orgánicas, cii con- 
forniidad a las ideas de las nacioiies mas adelaii- 
tadas i dando importancia primordial a l  elemento 
preventivo, -recreacion honesta, educacion adecua- 
da, formacion de hábitos correctos, profilaxia obli- 
gatoria, - sin perjuicio de los iimc completos elemeri- 
tos de diagtibsis i de curacionpara cuando ellos sean, 
desgraciadatrientc, iiidispeilsnhles. Se ha confiado a 
uria Secciori Especial de la Direceion de Sldnidad 
del Ejército el cuidado de la organizacion i dcsa- 
rrolln de este nuevo servicio, comenzando-por la 
Segunda Divisio!~, para estenderlo despues a las 
demas. Confio en que, con elevado i previsor cri- 
terio, habreic de dar a tan iilteresaiite ralilo toda 
la iilzportanciaque él invistc; i, con vuestro apoyo, 
espere poder afianzar esta iefornia, de modo que 
iitiestras institiicioiies aiinadas sean, cada día coi1 
mayor razon, esciiclas de sobriedad i de buciias 
costumbres para el pueblo, i [actores eficaces eri 
la salvacioil de nuestra raza. 

Contribuye11 a estos mismos fines los cursos de 
Jimriasia Científica i de Sanidad que ftinciona~i en 
el Instituto de Zdticacion Física, el primero, i en 



el Estado Mayor Jeneral, el segundo, i mui espe- 
cialmente las esctielas primarias de los cuerpos del 
Ejército, que han enseñado a leer i escribir al 92% 
de sus 6,033 aluínnos. 

Habeis dado, por lei de la  República, un escala- 
fon i una organizacion definitiva el servicio sani- 
ta.rio de la Arrnada. El del Ejército espera tam- 
'uieri las ventajas de igual organizacion, que dé es- 
tabilidad i estímulo al personal mkdico i la consi- 
guiente garantía de que será debidamente atendido 
el personal militar. Pronto os someteréun proyecto 
de lei cQn tal objeto. 

La c~nstruccion de buenos cuarteles es otra de 
las necksidades mas premiosas del Ejército. La 
Patria, al exijír de todos los ciudadanos el sacrifi- 
cio de la conscripcion militar, está obligada a pro- 
porcionarles, cuando menos, hijiénica i decente 
habitncion. El Gobierno estudia i os someterá los 
medios para solucionar este problema, si11 compro- 
meter la situacion de nuestras finanzas. 

Lo anticuado de nuestras lejislacion en materia 
de Tribunales R'lilitares, de sus reglas de procedi- 
miento i de las leyes penales del ramo, indujo al 
Gobierno a nombrar una comision qtie estudiara 
s u  reforma; i ,  en breve, podré someter a vuestra 
deliberacion el proyecto respectivo. 

Han llegado en buenas condiciones, i se instalan 
actualmente, las maquinarias que permitirán la fa- 
bricacion de fusiles i de esplosivos, en Chile, con 
ventaja i economía. 

Al dotar de estas costosas maquinarias a nues- 
tros Arsenales de Guerra, estimo que no se les de- 
be destinar escltísivamente a la constriiccion i pre- 
paracion de elemeritus bklicos, sino que deben uti- 
lizarse en forma que les permita prestar servicios 
a la elaboracion industrial i al jiro mercantil, 
adaptándolas en su funcionamiento a las necesi- 
anAae J- 



Me es satisfactot:;-,.-lar~~ cuenta de los progresos 
alcanzados por - t  a.i,iücion militar i de las espec- 
tativas que se ibrer; a la aviacioii naval, las cua- 
les cuentan ya  ;ori !?ueiios instructores, con ade- 
cuados elementc;. materiales i, sobre todo, con el 
entusiac.mo i pati.:ótic:l, abnegacion de nuestros jóve- 
nes pilotos. I,ir \ríctirnas caidas,a las cuales rindo el 
públicc. h~;.~enaje de  nii admiracion i ilii recuerdo, 
son L # L L ~  garantía de ese progreso, porque el sa- 
c,i%icio siemprc cs semilla fecunda en los pueblos 
iriles. 
Se ha establecido i orgailizado tambien la Es- 

cttela. de Tiro de Artillería e Infantería, cjue era 
una. aspiracion mtii justificada de riuestro Ejérci- 
to, para. darle capacidad científica i metódica, 

Desde hace alguii tieiilpo peíiden de vl-iestra 
ilustrada deliberacion diferentes proyectos de lei 
des:itlados a regularizar el creciente desarrollo de 
las instituciones armadas. 

0 s  ruego que presteis benévola acojida, pritl- 
cipalmente, a los proyectos relscioiiadoc con el 
escalafon del personal, al que reforma la lei de 
Caja de Retiro i Montepío del Ejkrcito i la Arma- 
da, i a1 que reconoce i declara constituida la 111s- 
titucion de la Cruz Roja Chilena, i con todo 
empeño os recomiendo el que está destinado al me- 
joramiento de la condicion de los suboficiales i 
que les reconoce e1 desecho de retiro con 20 años 
de servicios. Esos abnegados servidores ptíblicos 
nierecen ser atendidos eii la. forma que para ellos 
se viene reclamando desde hace tiempo. Hasta 
ellos deben llegar tamhien los beneficios d e  l a  Lei 
sobre Habitaciones para Obreros. 



La Marina de Gtlerra coltillfia en su tradicional 
progreso, i, como siempre, su ptrsonal es un ejem- 
plar esponeiite de disciplina, de  esEuerzo i de tra- 
bajo. Con la adcluisicion de  iiucvaj unidades se iia 
producido mas cstímulo en aqlellos abnegados 
servidores de la Patria para segqr trabajando por 
el engrande~imieiito del pais. 

Las difcreiites escuelas de tierra ; de abordo 
ha11 contiriuado la iiistruccioil reglatneri.,?ria con 
notable éxito, correspondiendo en esa forrria a 
la atencioii constante que les ha prestado el Gc; 
bierilo. 

B1 ~ ~ , i i g r e s o  ha teiiido a bien despachar recieti- 
temeritk cl Mensaje del Ejecutivo que reorganiza 
el servicio sanitario de la Armada, satisfaciendo 
con ello una necesidad efectiva de esta reparticion, 
que, de hoi en adelante, podrá tener todo el de- 
sarrollo que su iiiiportancia requiere. 

Decidido iliteres ha merecido al Gobierno el iii- 
cremento de la aviacioii naval i, a este efecto, ha 
coiitratado i se encuentra ya en Chile un instruc- 
tor ingles cjtie tendrá a su cargo l a  preparacion 
del persolial respectivo. 

En vista de la autorizacion coiicedida al Eje- 
cutivo por 13 lei de 8 de Setieiilbre últiiilo, se han 
proseguido los trabajos dcl nuevo dique de Tal- 
r.aIiuano, que se eiicontrabaii pai-alizados por difi- 
cnltades suscitadas con motivo de la guerra euro- 
pea. E s  especialmente satisfactorio dejar constancia 
de que todo el cemento que se usara en estas obras 
será de procedencia nacional, por su inerior precio 
i su calidad igual a los mejores estranjeros, i la 
ventaja de estimular esta industria chilena. 

Se han coi~sultado en el Presiipiiesto de Mariila 
los recursos que la situacicin fiscal, permite, para 
mejorar las concliciories de vida de los obreros d e  
l a  Armada. 



1, así como es indispensable reformar la  Orde- 
nanza Militat, etl lo (lile se refiere a las fuerzas de 
tierra, es tambien urjeute reformar esa vetusta 
lejislacion por lo que respecta. 3 l a  Ariiiada Nacio- 
nal, para adaptarla a las ilecesidades i exijcncias 
de la época. 

El Instituto Agroilómico ha  abierto sus  cursos 
con una asistencia de 289 aliímnos, que demtzes. 
tra el ir1tere.c por estos estudios i el estímulo que 
sigl~ifica para los aspirantes la  construccioil del 
nuevo edificio dotado cle las mas modernas i coin- 
pletas iristalacioiies. 

I,os servicios de eiiseñaiiza i foineiito agrícola 
han mejorado visiblemei-ite. A ellos se lia agrega- 
do hace poco iIna Seccion de Publicaciories i Pro- 
paganda destinada a dar a los agricultores informa- 
ciones sobre los últjmos adelantos en las esplota- 
ciones agrícolas. 

El priinir ensayo qi-ie acaba de realizarse de la 
esportacioil de frutas a las Ertados Unidos de Norte 
Aíriérica es niia prueba elocuente de la impor- 
tancia de este comercio, llanlado a influir de m a -  
nera trascendental en el mejoramiento i esten- 
sion de la arboricultura frntal,  que el1 la rejioil 
del centro del pais erictientra escepcionalcs condi- 
ciones para su desarrollo. Pongo el mayor empeño 
en que a este ensayo se agreguen otros nuevos 
cuanto áiites i en el verano ~iróxinlo, hasta que 
esta corriente comercial cltiede asegnracla para  
nuestro pais. 

Las iridustrias nacionales, que habiail alcanzado 
una notable situacion de prosperidad durante la 
guerra europea, se han visto aiectadas por la  crísis 



jeiieral i por l a  iiecesidad de aft ontar la competeii- 
cia corl los artictilos estranjeros que, coi1 l a  rea- 
niidacinii del comercio mundial, luchar1 por recu- 
perar los mercados que tenia11 áiltes de la guerra. 

]La lei dictada iecieiltemeiite que eleva a un 
50% ad valorerr~ los dereclios de los artículos de 
importacion, ha venido a protejer nuestra indus- 
tria en momentos bien difíciles. E s  sei~sible que la 
urjencia de arbitrar rnayores recursos para el Era- 
rio, no haya permitido estudiar una reforma coni- 
pleta del Arancel Aduanero, coino se habia pro- 
pues toh~or  el Gobieiíio, a firi de satisfacer ám- 
pliamente las aspiraciories i los esfuerzos de  los iri- 
clustriales. 

E l  Gobierno ha toiilado últimamente diversas 
riledidas coi1 el objeto de dar preferencia en  las 
adquisicioiies del Estado i en las obras públicas a 
las inacluinarias, materiales i artefactos de produc- 
cion iiacional. 

Attibuyo la niayor importancia a1 desarrollo 
de la ensefiaiiza manufacturera i a l a  proteccion de 
las industrias. Tengo plena ié en  el porvenir in- 
dtlstrial del pais i estoi cierto de que a él está vin- 
culado su progreso i el inejoramierito de  la con- 
dicion econón~ica i social de  nuestros conciuda- 
danos. 

Con este objeto prestaré preferente atencion al 
ensaiiclie de la Escuela de Artes i Oficios, a la 
cieacion de  nuevas Escuelas Industriales i a po- 
ner al profesoiaclo de esta enseñanza en las rnis- 
mas ventajosas coniliciones en que acaba de colo- 
carse al de la enseñanza secundaria i superior. 

Espero que en el presente año podrán iniciarse 
los trabajos de un  edificio propio para la Escuela 
Industrial de Chillan, con talleres e ins ta lac i~nes  
adecuados a su  importancia, i que otro tanto po- 
drá hacerse en breve en la Escuela Industrial de 
Temtico. Entra  en los pronósitos del Gobierno la 



creacion de nuevas Escuelas Industriales en Valpa- 
raiso, Concepcion i Valdivia. 

La enseñanza minera i la enseCaiiza profesional 
de la  miíjer recibirán tambien de parte del Gohier- 
no ti11 eficaz impulso. 

E s  sensible que consideraciones respetables os 
impidieran conceder los fondos que se habian so- 
licitado para la creaciori de un curso normal des- 
tinado a formar el profesorado de las Escuelas Pro- 
fesionales. Os pido vuestro concurso para poder 
establecerlo en el próximo año. Sin maestras com- 
petentes i sin mejorar la coiidicion moral i material 
del profesorado, no  podrá obtenerse ningun progre- 
so efectivo en esta enseñaliza. 

El resultado del último ensayo del estableci- 
miento siderúrjico de Corral h a  sido, por demas, 
satisfactorio, i espero que, iiortnalizada la situa- 
c io i~  de los negocios, habrá de reanudar sus funcio- 
nes regulares. 

El Gobierno dará a esa Lompafiía i a las demas 
que se interesen por la esplotacion de esta indus- 
tria en Chile, las mayores facilidades i ventajas. 
Dentro de esta idea, he concedido a los señores Otto 
Lenz i Paul Guerich el uso de una considerable es- 
tension de bosques i mercedes de agua, que repre- 
sentan 400 metros cíibicos por segundo, para l a  
instalacion de la industria siderúrjica el1 la pro- 
vincia de I,lancluihue. 

A pesar de los esfuerzos i gastos hechos, aun está 
pendiente la  solucion del problema de los desocu- 
pados con motivo de la crísis de la industria s a -  
litrera i initiera. 

Este problema, que surjió de la stisperision de las 
labores eri las oficinas salitreras, ha sido motivo 
de mi es1;ecial atencion. 

La Oficina del Trabajo, desde Enero del año en 
cursa, ha dado colocacioii en diversas faenas o 



industrias a 30.44~1. obreros. axisten en Santiago, 
adeinas, c, albergues coi1 tiria l~ohlacioii ascetiderite 
a 10,127 personas. H a  sido ~iccesario habilitar 
un nuevo albergue en Limache, que dará abrigo a 
I , ~ O C  persoilas, cuyo ari-ibo 113 sido avisado ya 
por las autoridades del Norte. E n  las ciutiades de 
'l'arapacj i Antofngasta i en diversos otros pulltos 
de la  Repíiblica queda toclavia uii número con- 
siderable de obreros sin tral>ajo. 

Personaltnente he atendido las condicio~ies eti que 
se encuentran los obreros asilados eii los albergues, 
para (aliviar, en l a  mejor forma posible, la do- 
lorosa: situacion a que los ha reducido l a  inten- 
sa crísis salitrera que nos agobia. La  Prefectura 
de Policía de Santiago i el personal de su dependen- 
cia ha11 cooperado, coi1 abilegacioil digna de espe- 
cial alabaliza, a esta obra de humanidad i de justa 
asistencia social. 

Ctimplo iin gratísimo deber al dejar constancia 
de q u e ,  la  Cruz Roja, con su distinguido yeisorial 
formado por damas de iiucstra Sociedad, ha pres- 
tado i siguc prestaiido eil los albergues el con- 
curso jeiieroso de su laudable asistencia para cui- 
dar  a los enfermos i socorrer a los desvalidos. 

Muchos de estos obreros han sido ocupados en 
las obras p6blicas de emerjencia, qiue se atienden 
coi1 los foiidos pedidos por el Gobierno i votados 
por el Congreso en Febrero último. Una vez que 
se ponga en ejecucion todo el plan de trabajos de 
camirlos i se terminen los estudios riiie se rexlizan 
para coritiatar una parte de  ellos, podr:i dar5e  
oci~pacio!l a un níitneio doble o triple úc oFlcios. 
Con cargo a estos foiidos, se han rea t~udado ya las 
obras de  la I3scuela de Injeniería i Arqtlitcctura, 
de l a  Biblioteca Nacional i Museo P-Iistórico, LJs- 
cuela de Medicina i Maternidad del Hospital de  
San Vicente, i se han destinado diversas sumas pa- 
ra trabajos de agua potable, eclificacion escolar i 



p q o s  de las obras de los Ferrocarriles contra- 
tados. 

El Gobierno h a  puesto el mayor eiiipeño en el 
éxito de la Lei de Camiiios de 5 de Marzo de 
r g z o .  Oportunaii~et~te se dictó un prolijo Regla- 
inento de ella, se aprobó el plan de caminos pa- 
r a  toda la Repiiblica i se tomaron las provideri- 
cias necesarias para f a  constitucion de las Juritas 
Departamentales i Coinunales i para  la convenien- 
t e  recaudacioil de las rentas. 

Es t a  lei no alcanzará a ~~rodt ic i r ,  sin embar- 
go, todos sus efectos, sino en 1922, ya que en el 
año en curso scilo se podrá disponer de las coii- 
tribuciones correspoiidieiites a uri c ~ i  ar to por mil 
del impuesto territorial i a 1111 ciiarto por mil del 
adicional fiscal, percibidas en el segundo semestre 
de  1920. Por las dificultades inl~ereiltes al primer 
a'ño (le aplicacion de la  lei, estas contribuciones 110 
han alcanzado a prodiicir sino una suma aproxi- 
mada de 1.000,ooo cie pesos. Sobre la  base de las 
er-itradas percibidas se ha aprobado ya el presupues- 
t o  especial de  canlinos para  el piesente año. 

Las  obras piíblicas en ejecucion se prosiguen con 
las  naturales pertcirbaciones orijiiiadas por la si- 
tuaciori d e  crísis por que atraviesa el pais. 

Estas  pertiirbacio~ies se han Fecho mas sensibles 
eci las obras de rnayor aliento, como los canales de 
regadío. E1 Gobierno, de acuerdo con los canalis- 
tas, arbitra las niedidac riecesarias para que estas 
obras puedan proseguirse hasta su  terminacion. 

Solucionadas las dificiiltades que se han produ- 
cido con los contratistas, se han continuado los 
trabajos del ferrocarril de lquique a Pintados i del 
Agua Potable de Iqiiiclue, etlcontráridose ya con- 
tratados todos los materiales, cañerías i eleinen- 
tos indispensables para que estas obrrcs sean ter- 
iizitiadas s in  tropiezo alguno. RIe preocupo en la 
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actualidad de resolver lo relativo a las instalacio, 
nes que habrán de hacerse en el puerto de fqui- 
que, coriio compleinento del ferrocarril, sinlas cua- 
les éste no dará todos los resultados que se espe.. 
ran . 

La Direccion de Obras Píiblicas se encuentra 
aun sin tina lei que fije la planta i sileldo de su 
personal. Tratándose de una reparticion tan ini- 
portante i de un personal encargado de fiscalizar 
cuantiosos intereses del Estado, esta situacion no 
debe prplongarse. Os encarezco el pronto despa- 
clio del'; proyecto que, sobre el particular, pende 
de vuestra consideracion, como asimismo, del que 
concede derecho a jubilar al personal a contrata de 
esta reparticion. 

Diversas causas coinunes en el mundo a todas 
las industrias de trasportes, i entre las cuales se 
señala especialmente el alto precio del conibusti- 
ble, de los materiales i de la mano de obra, han 
venido perturbando en forma alarmante en estos 
últimos anos la marcha norinal de los Ferroca- 
rriles del Estado. 

F;1 resultado de sus ejercicios financieros, que 
fueron satisfactorios a contar desde la Leí de Reor- 
ganizacinn de la E;mpresa hasta 1917, ha dejado, en 
los años posteriores, pérdidas constantes i progre- 
sivas, que es menester detener i correjir. 

El Gobierno estima que ha llegado el momento 
de acometer en forma enérjica la solucion del pro- 
blema ferroviario, que tanto perturba a la econo- 
mía jeneral del pais, en condiciones que, tal co- 
mo lo quiso la lei de 1894, la Empresa de loc 
Ferrocarriles se costee por sí sola i constituya al 



mismo tiempo trn factor eficiente del progreso i 
desarrollo económico de la Nacion. 

El Gobierno estima qtie es indispensable refor- 
mar la lei d e  1914, i adnptar las medidas sjguien- 
tes: 

1.0 Dar ámplia atitonomía a la Empresa para 
que se administre con libertad e independencia, co- 
mo lo hace una sociedad industrial particular; 

2.0 Reformar la lei en el sentido de que el Con- 
sejo se componga de funcionarios rentados; 

3.0 Dotar a la Empresa. de todo el equipo i nia- 
terial rodante necesario para que atienda debida- 
mente las exijencias del servicio; 

4.0 Electrificar, a la mayor brevedad posible, la 
primera seccion i todas las que dispongan de la 
fuerza motriz necesaria en toda la estension de la 
línea; 

5.0 Contratar técnicos especjalistas para algunos 
ramos de la administracion i principalmente para 
lo relativo a la contabilidad i trasporte; 

6.0 Adoptar el sistema de tarifas movibles i Tiom- 
brar una comision especial para que resuelva este 
punto sobre una base científica i práctica; i 

7.0 Bstablecer el pla~io de trasportes, participa- 
cion de los empleados en las utilidades de la Em- 
presa para incorporarles en su interes i obtener 
mayor eficiencia en sus esfuerzos, i derecho para 
adquirir minas de carbon i bosques para durmien- 
tes, a fin de proporcionarse estos artfculos de itn- 
prescindible necesidad a precio reducido. 

Estas i otras medidas en nuestro rGjirnen ferro- 
viario son de aplicacion urjente i necesaria para 
salvar a nuestros ferrocarriles de una situacion 
profundamente angustiosa i difícil. 

Es menester encarar el problema en forma radi- 
cal i enérjica i, nuestros agricultores, nuestros in- 
dustriales i los habitantes de todo el pais en jeiieral, 
deben convencerse de que es indispensable hacer 



el sacrificio de soportar un  aumento considerable 
en las tarifas, porque, si doloroso es este arbitrio, 
mucho mas doloroso seria no tener Ierrocarriles a 
resignarse, por la dura lei de los acontecimientos i 
de la necesidad, a ver que esta importante funcion 
clel Estado tuviera que pasar a manos estrañas por 
arrendamiento o venta. 

Enemigo declarado de este temperamento por 
conviccion i por razanes elevadas de órden patrió- 
tico i eco~iórnico que afectan directamente a la vida 
nacional, yo pido a mis conciudadanos que presten 
al Gobiqfilo su cooperacion. soportando, como una 
necesidab de salvacion públi(:a, las exijencias que 
imponen el alza, desgraciad amente inevitable, de 
las tarifas ferroviarias. 

Mucho se discute en la prensa i en los centros 
políticos j sociales sobre la  administracion i defi- 
ciencia de este servicio; pero, seamos justos, jamas 
se le ha dado a este ramo, los recursos que nece- 
sita para la estension inmensa que ha  adquirido i 
alcanzado. 

Carece del equipo necesario i, habida considera- 
cion a la magnitud de la vín, será tambien inipo- 
sible resolver definitivamente el problema, mién- 
tras no se den salidas tiasversales a las mercaderías 
venidas del Snr, para lo cual se deben co~istruir 
los puertos de Valdivia, Lebu, Puerto Saavedra i 
Constitucion. Sir1 equipo i :in piiertos que descar- 
guen la xed central, n o  podrá sol~icionarse este 
problema de suyo difícil, cotnplicaclo i grave. 

Demos a los Ferrocar~iles del Estado los recursos 
que necesitan pata su trasforrriacion, i reemplace- 
mos con ausilios efectivos, la atmósfera de pesi- 
mismo que les7antanios como úriico i negativo 
ausilio a favor de este servicio. 

La necesidad de asegurar la permanencia del 
tráfico i la regular esplotacion de las vías interna- 



cioriales {Se Arica a La  Paz I del Trasaildiiio por 
Juncal, me ha movido a recomendar a vuestro es- 
ttidio i resolucion los proyectos de  lei que, coridu - 
centes a estos fines, he tenido el lionor de  someter 
a vuestra consideracion. Principalmente os reco- 
~nierido este último, a sea, el relativo a lauuificacion 
de los trasandinos, secciones chilena i arjentiíla. Se 
dará cumplí ti-iiento así a comproinisos contraidos 
por el Gobierno, se facilitarán las comunicaciones 
persoilales entre Chile i la Arjeiitina i se harán 
desapasecer las tarifas proliibitivas que hoi existen, 
correspondieiido en forma efectiva a los grandes 
sacrificios que  el pais h a  hecho para crear i esta- 
blecer corrietites comerciales entre ámbos pueblos. 

Es  ardiente preocupacioii de mi  Gobiei-no cons- 
i.riiir un ferrocarril i~iterliacior~al que una el puerto 
de Aiitofagasta con Salta en la Repfiblica Arjen- 
tina, i, si fuera posible, a Caldera con Tiilogasta, 
i a Lonquimai con Zapala por el Sur, para abara- 
tar  la vida eii las rejioi~es del Norte, para abrir 
niercados a riuestros productos eii la sejion del Sur, 
i para encauzar por las vías nias iiatriralec las co- 
rrientes iliercantiles que de uiio i otro lado de los 
Andes han de derivarse, como consecuencia lójica 
de  las relaciol~es de vecii~dad, diversidad de pro- 
dtictos i comunes intereses clue ligan a Chile i la 
Repíiblica Arjentioa. 

E1 coiiiercio iiiternaciolial ascendió eíi 1920 a 
$ r,z46.600,307 01-0, correspoiidiciido $455.078,934 
;t la interiiacioii i $991,521,373 a la esportacio~i, 
cifras superiores eii $ 55.754,739 i $ 474.517,318 
respectivarneute a las de  1919. 



E n  el primer cuatrimestre de este año las adua- 
las han recaudado por importacion i esportacion, 
a suma de 43.799,007.65 pesos oro. 

E n  igual período del año pasado las entradas de 
aduana fueron de $ 53.115,550, oro. LOS totales 
anteriores acusan una disminucion de entradas pa- 
ra este año ascendente a $ 9,316,543 oro con 
relacion a igual período de tiempo del año recien 
pasado. 

E s  de notar que las entradas correspoildieiites 
a los derechos de esportacion, fueron este año en 
el primer cuatrimestre de $ 25,076,698, oro, 
contra $ 40.112,963, oro, que representaron las 
del a60 último en igual lapso,de tiempo. 

Encambio, losderechos por importaciones, ascen- 
dieron a $ 17.078~734 oro, este año, contra 
$ 11.794,794, en igual período del año pasado. 

La deuda esteríia en 31 de 1)iciembre de 192.0 
quedó reducida a 28 millones trescientos cincuen- 
t a  mil setecientas treinta i dos libras esterlinas 
(11  28.350,732). 

La deuda interna quedó reducida en la misma 
fecha a cinco millones 739 mil pesos oro i toman- 
do en cuenta los 150 millones de pal~el  moneda, 
asciende a 155 millones 739 mil pesos. 

La  deuda interna en billetes, correspondiente a 
bonos .íriunicipales, deudas hipotecarias, vales de 
Tesorería, bonos i censos, ascendia en 31' de Di- 
ciembre de 1919 a 69,797,044 pesos i fué aumen- 
tada en la misma fecha del año último a 95.149,690 
pesos. 

Los detalles de esta deuda i las garantías de Es- 
tado en oro i en papel monedase encuentran en la 
Memoria que elevará al Congreso el Ministerio de 
~ac ' i enda .  



La contratacion del empréstito en los Estados 
Unidos de Norte Amkrica por 24.ooo,ooo de 
dólares, se efectuó con toda felicidad, en la for- 
ma i condiciones que se detallarán en la Memoria 
del ramo correspondiente. Cúmpleme sólo dejar 
constancia de que esta operacion representa para 
nosotros el reconocimiento de la solidez de nuestro 
crédito, i de la fé que inspira a los mercados estran- 
jeros la tradicional seriedad i exactitud con que 
sabemos ciimplir nuestros compromisos internacio- 
nales. Hemos creado así un nuevo vínculo de irite- 
reses comerciales que robustecerá nuestra fraternal 
cordialidad con el insigne pueblo americano, cuya 
grandeza material i moral se impone al respeto i 
a la consideracion del universo. 

Las perturbacioiies producidas en la industria 
salitrera por el principio de la guerra europea, hi- 
cieron que el balance fiscal de 1915 cerrara con el 
déficit siguiente: 

. . . . . . . . . . . . . .  Déficit en oro. .  $ 19.227,843.12 
Déficit en billetes. . . . . . . . . . . . .  56,383,143.30 

El aumento del consumo del salitre producido 
tambien por la guerra europea, mejoró notable- 
mente el ejercicio financiero del año 1916 que ter- 
minó con un superávit descompuesto de la mane- 
ra siguiente: 

Año 1916 

Superávit en oro. . . . . . . . . . . . . .  $ 14.844,825.48 
Superávit en billetes. . . . . . . . . . .  28.339,446.67 



Igualmente continuó el aumento de esportaciones 
durante el ario 1917 i teriiiinó su ejercicio firian- 
ciero con un  superávit que se descompone de  la  
manera siguiente: 

Año 1917 

Superávit en oro.  . . . . . . . . . . . . .  $ zz.g~16,178.11 
Superávit en  billetes. . . . . . . . . .  18~856,472.26 

Estos halagiieños resultados del ejercicio finan- 
ciero de 1916 i 1917, l ~ e r ~ n i t i e r ~ ~ i  que, despues de 
hacer todos los gastos ordinarios de la Nacion, coi1 
holgura, i sin doloroias econamías, quedara el 31 
de Diciembre de este últiiiio año, reducido el dé- 
ficit de 1915 a la suma [le $ 4.947,132.08. 

Con tan  favorables espectativas fiscales se inició 
el año 1918, al cual correspondió la  mas alta cuota 
de esportacion de salitre que jailias haya rejistra- 
do l a  historia económica de riticstro pais, pues al- 
canzó a 64.800,ooo quintales espafioles, i, como se 
comprenderá, el ejercicio financiero de ese año ce- 
rró con iin gran supeiávit que se descompone en la  
forma siguiente: 

Año 1918 

. . . . . . . . . .  Superávit en billetes. $ 15.588,216,33 
. . . . . . . . . . . .  Superávit en o r o . .  5 167,548.22 

Se puede afirmar, si11 temor de ser coiitradicho, 
que los tres años anteriotmei~te eiluiiciados son los 
de mayor prosperidad finaiiciera de nuestra histo- 
ria, debido esclusivailieiite al gran consumo de sa- 
litre que determiliaron las exijencias de la guerra 
europea. 

Dismiiiuidas esas necesidades del constíiiio du- 
rante 1919, sin qtle ce littbieran toniado medidas 



de previsioil eíi los anos de abundancia para ami- 
norar los efectos consiguientes a los tienipos de es- 
trechez, se vió de niievo al ejercicio filianciero de 
ese año cerrar con déficit que se descompone eii la 
forma siguiente: 

Déficit en billetes. . . . . . . . . . . . .  $ 52.7go,304.72 
. . . . . . . . . . . . . . .  Délicit eii oro.  2~.2zg,770.00 

Descoiitando de este déficit el superávit de 1918, 
quedó reducido a $ 37.2o2,088.39 eii billetes i 
$ 20.062,221 en oro. 

Esta  fué la suma con que hubo de cargar el 
ejercicio financiero de 1920 desde sus comienzosi, 
apesar de que este año se mantuvo la esportacion 
de salitre en la elevada suma de 60.271,957 quin- 
tales, ha terminado el 31 de Diciembre coi1 el dbficit 
que se descompone en la foriiia siguiente: 

Año 1920 

Superávit eil oro.  . . . . . . . . . . . . . .  $ 4.883,673.94 
Déficit en billetes. . . . . . . . . . . . . . .  61.976,378.28 

Restando el superávit en oro i agregando el dé- 
ficit en billetes al producido en 1919, llegamos a 
que el déficit total jeneral con que cierra el ejerci- 
cio Iinailciero que termin6 el 31 de Diciembre de 
1920, segun consta del balance oficial, se desco,r- 
Done de la manera siguiente: 

Año 1920 

Déficit en oro. . . . . . . . . . . . . . . .  $ 15.178,547.84 
. . . . . . . . . . . .  Déficit en billetes. 99,178,466.67 



~ u a t r o  son lo!; factores que Iian determiizado 
este desequilibrio fiscal, a saber: 

1.0 el déficit de 19~9; 2.0 los gastos impuestos 
al pais por la  movllizacion que, segun las cuentas 
fiscales, ascienden a milcho Inas de  28 millories de 
P ~ W S ,  considerando los gastos de presuptiesto que 
no se habrian hecho sin ella; 3.0 aumentos de suel- 
dos de diversas reparticiories píiblicas aiitorizaclos 
en el hltjrno tiempo; i 4.0 arlqiiisicion de nuevas uni- 
dades navales coi1 un costo de I . ~ ~ O , O O O ,  las 
cuales no jlabrian influido sustancialmente en el 
desequi1ib;io anotado si no hubieran concurrido 
los tres factores anteriores. 

En consecuencia, la  Administracion actual, que 
se inició el 23 de Diciembre de 1920, es decir, oclio 
dias antes del fin del año, tiene que contraer to- 
do su  esfuerzo, todas sus enerjías, a la reconstitu- 
cion ecoriómica del pais, al rcstablecinziento del 
equilibrio fiiiailciero, a pagar el déficit que los 
aconteciinieiitcs atiteriores produjeron. 

Para esta penosa i difícil tarea solicito l a  coope- 
racion patriótica de  todos los chilenos, pues apar- 
t e  de l a s  dificultades natui~l les  que presenta esta 
magna obra, tropezamos todavía con la  dolorosa 
coincideilcia de la  dismi~iuciou alarmante produci- 
da  en la esportacion del salitre como resultado 
inevitable de  la  liaralizaciotl absoluta del consumo 
de este articulo. 

Las inspiracioiies del patriotismo, que saben 
sentir todos los cfiile~ios, acorisejan que deben ce- 
sar las recriminaciones recíprocas, los cargos i des- 
cargos, i manifiesta11 que pesa poi igual sobre ca 
d a  ciudadario de este p a i ~  i principalmente so- 
bre  los llombres del Gobierno i los lejisladores, el 
deber cívico ineludible de aportar todo el con- 
curso de sus esfuerzos i de sus luces a esta obra 
de restntiracion que asume los caractéres de sal- 
vacion pública. 



Sobre el fondo de estc cuadro sombrío hai que 
delinear las espectativas probables que presenta 
el ejercicio fiilailciero del afio eii curso. 

El Presupuesto aprobaclo para 1921, derconta~i- 
do los gastos que se cubreri coii foiidos especiales, 
asciende a un total de $298,937,421 en billetes i 
52.800,954 pesos eii oro. 

Los gastos nutorizados por diversas leyes ciiyos 
saldos deben cuiiiplirse en 1921, suman 16.930,233 
pesos en billetes i 1.07/,443 pesos en oro. 

E l  total de compiomisos para el presente año 
es, eii coilsec~ieilcia, el sigiiieiite: 

. . . . . . . . . .  nt~  billetpc ij 315.SU/,G55.o~ 
. . . . . . . . . . . . . .  E n  oro. 53.878,397.32 

Este será el total de gastos a clne deberá haccr 
frente la Caja Fiscal eii 1921, siempre clue iio sc 
dicte ninguna otra lei de suplemeiltos o de cual- 
quiera especie d e  egresos eii el curso del allo. 

P a i a  determinar las entradas probalslcs con las 
cuales el Estado podrá financiar los gaslos ante- 
riormente referidos, es ~lleilester rectiiicar con 
exactitud el c8lcu!o cluc sirvió de base para est.i- 
mar tales entradas al fortiiar el Prestipucsto en lo 
que concierile a la esportacion del salitre en el 
curso del año. 

De los datos que obran eii podes del Gobierno, 
resulta que se han esportado hasta el dia, 13 mi- 
lloiies de cluiritales, i se sabe que hai vendidos 15 
millones mas, 10 cual podrá hacer llegar la espoi- 
tacion solameilte a un total de 28 rnilloiies. 

E l  Gobieriio teme que no se aumente esta ciira, 
salvo caso que llegue11 a feliz término las iiego- 
ciacioiles iniciadas i que se sigiiei~ con toda activi- 
dad, lo cual podria elevar la cifra dc esportaciori 
hasta 43 millones de quiritales. 



Partiendo de la base de una esportacion de 28 
milloi~es, el total dc entradas en oro ascenderia 
solamente a 54 inillones ochocieiitos iioventa i 
siete mil yesos. 

E n  consectieiicia, toniando las demas entradas 
que sirvieroil de base a1 Presupuesto como posi- 
bleniente vei-daderas, teurlríamos 225,465,900 pe- 
sos de eiitradas en billetes i 54.897,ooo pesos de  
entradaden oro, cifras que, coiilparaclas con el iiion- 
to de gas'tos que l-ie anotado, darkii i i t i  excedente de 
~.ooo,ooo de pesos en oro i un déficit de g~.qoo,ooo 
pesos en billete?. 

Agregando este déficit a los 99,178,466 pesos 
sesentai siete centavos de! déficit en  billetes del año 
1920, tcndríanios un déficit total de$189.578,466.67 
en billetes. 

Rebajando el sobrante de un millon de pesos 
e n  oro de los I j.178~547 pesos 84 centavos del 
déficit anterior, y uedaria éste reducido a 14,178,547 
pesos 84 centavos. Estas cifras representan el défi- 
cit con que probablemente cerrará el ejercicio finan- 
ciero del afio en curso i sienipre que, co111o ya lo lie 
dicho, llegue la  espcistacion de salitre a z8.ooo,ooo 
de quintales, que las entradas iio sean inferiores 
a las calculudas i que no se haga nii~guii otro gas- 
to fuera de los calculados en el presupuesto. 

He hablado con toda la ruda franqueza que creo 
deben los Mandatarios a la opinioil de los paises. 
Sc nos presenta una situacioii grave i, para hacer 
frente a ella, el Gobieriio actual jestionó i obtiivo 
clel Congreso Nacional el despacho de la Lei de 
Timbres i Estampillas, el nuevo impuesto al taba- 
co i el alza en los de r~chos  del arancel aduaiiero; 
pero, eso no hasta i, por doloroso que sea, es ab- 
soltitainetite indispensable imponer nuevas contri- 
buciones. Al efecto, solicito el pronto despacho 
del impiiesto sobre las herencias i el de la renta 
que tenvn someticlo a viiestra delibeiaciotl i que 



cumple con uri principio de justicia social, impo- 
niendo a cada persoria un graváilien proporcionado 
a lo yuc recibe, para satisfacer las ~iecesidades co- 
lectivas. 

Es  rrieriestcr introducir tainbieii modificaciones 
sustanciales en el actual impiiesto rle haberes que 
contiene muchas escepcioiies itijustas cjue se tra- 
ducen eu disminacion cuantiosa de las rentas píi- 
hlicas. 

Todos los ciildadaiios de un pais, coalquiera que 
sea su clase, naturaleza o co~ldicion, que teilgaii 
l'ropiedades o bieiles dentro del territorio de la Re- 
pública, deben contribuir coi1 su cuota correspon- 
diente a solventar los gastos que se liacen en b i ~ i i  
de 13. comunidad i, dentro del verdadero concepto 
social, nadie puede disfriitar de los beneficios co-  
niunes sin contribuir a elios. 

Los proyectos dc: impuestos enunciados, por 
mui elevados que sean, no alcailxaráil tatripoco a 
prodt~cii- el equilibrio i 1101-malizacion de los gas- 
tos públicos, ~iiotivo por el cual Iie sonictido a 
vuestro concicimiento i delibcraciorl el proyecto de 
ei~ipréstito, por ~o.ooo,ooo de pesos oro i cien mi- 
llones de pesos papel. 

E;se empréstito importa repartir el déficit eii va- 
rios años, tal como procecleri-i uti particular cual- 
quiera que, dismiriuida su renta necesaria a causa 
de u11 accideilte, recurre a su crédito para cobrar ei 
saldo i cancelarlo con la renta futura. 

Muchas objeciones podrán hacerse al proyecto 
referido; yero, hai un hecho indiscutible, incontes- 
table, cual es que, para iio suspender los servicios 
vitales de la Nacion, liara normalizar sus ftincio- 
nes, es absolutamerite ilecesario proveerse de fon- 
dos que iio alcanzan a producir ni las rentas ordi- 
narias ni las estraordiriarias, i iio hai otro medio 
humano ideado hasta hoj para alcanzar ese objeto 



que recttsrir al crédito interno o ecterno en cual 
quiera de SU.; iormas. 

Aparte de  lo espuesto, pala mejorar el estado f i -  
i~ancicro se hace iiidisperisable, ántes que todo, 
~i,>rmalizar la situacion de la crísjs salitrera i a ello 
ha dedicado i dedica el Gobierno su mas constan- 
t e  atetlcion. 

Comv vosotros sabeic, existe en E~i ropa  tin stocl.; 
de cerca de iiovecientas iilil toneladas, que 110 en- 
cueritia cornpradores, dcbido, en parte, a las con- 
dicioiles profundamente angustiosas i dlictivas 
en cluy quedara el mercado empobrecido despues 
de laigtierra i, eii parte principal, al gravísinio 
eiroi de haber alzado inmoderadameilte los pre- 
clos del artículo. ). 

Eti la costa chilena hai un stock de un niillon 
trescientas mil toneladas aproximadamente de  sa- 
litre elaborado. 

E n  conseciíencia, el problema presenta dos as- 
pectos: el uno relativo a dar salida i encontrar 
mercado para el salitre elaborado ya, tanto el que 
está en Europa como en Chile i, el otro, relativo a 
tomar medidas eficaces para el borvenir, a fin de 
evitar, en lo posible, la repeticion de hechos que 
piodiiceii tan honda i desastrosa perturbacioli en  
nuestras finanzas i en la economía jeileral del 
país. 

Para atendei al primer aspecto del problema, el 
Gobierno ha solicitado la cooperacion de los com- 
;)iadores dueños del salitre del stock europeo i de 
loc productores actuales para arbitrar uii iiledio, eri 
que, afrontaildo una pérdida recíproca, abran nue- 
vamente inercados al fcrtilizaiite sobre la baja 
piudente clel precio. Como vosotros comprendereis, 
tratAiidosc de un artículo que  en gran parte se en- 
cuentra en territorio estranjero i l~ertenecielldo 
tainbien a propietarios de  otras nacionalidades, no 
tiene el Gnhierno medinc: cnnetivnc. n a r a  imnnn~r 
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Pero, el valor de la moneda i su estabilidad son 
l a  resultante obligada de  l a  vitalidad económica 
de la Nacion, i no  pueden prodticirse por medios 
solamente artificiales o lejislativos. Es  menester 
preparar con resolucion i valentía al pnis para que 
pueda llegarse al ideal justanlente deseado i exijido. 

Ante todo, para  tener moneda fija i estable, es 
necesario producir el órden i el equilibrio eti las 
finanzas nacionales. No puede existir estabilidad 
monetaria con presupuestos en déficit. 

La adininistracioti acttial que, como ya  os he, 
dicho i probado, ha recibido la Hacienda Piíhlica 
con un déficit ascerideilte a $ 15.178,547.80, oro, i 
$gg.r78,466.67, papel, tiene prkvianiente que pagar 
ese déficit, saldarlo, para poder emprender despues 
la obra magna de la estabilizacion. 

Es,  aderilas,   lec es ario imponer un réjimen rigo- 
soso de ecoiioniías eri los gastos públicos i hacerlo 
estensivo a los gastos privados. Es te  problema no 
puede ser resuelto por el Gobierno o por los pode- 
res nacionales por sí solos; es ii~dispensable l a  coo- 
peracion de los particulares mediante la econoniía 
en sus gastos, principalmente en aquellos que se 
refieren a artículos traidos del estraiijero. Cada 
peso que se va  fuera de nuestro pais es una suma 
que itifluye e n  la debilidad de  iitiestra moneda i, 
por eso, precisamente por este motivo, si los par- 
ticulares no son bastante c~ierdos para inlponer la 
obligacion cle l a  economía, el Es tado puede i debe 
obligarlos mediante leyes que impidan la eiltl-ada 
al pais de artículos que no son indispensables i que 
revister? e! carácter de suntuarios. 

Los derechos, las iiiiciativas particulares, aun 
cuarido importen el libre ejercicio de una f aciiltad, 
pueden i deben ser liniitados cuando afectan al in- 
teres supremo i superior de l a  colectividad. 

E;s ésta una limitacioti alos derechos individua- 
les con que toda persona paga a la sociedad los be- 



neficios i bienestar que  de  acluella suciedad recibe. 
Nuestra Constitucioii Política g a r a n t i z ~  tarnhien 
esta factiltad de limitar los derechos individuales 
cuando lo requiere el interes naciotial. 

I--. E s  tambien urjente reformar iiuestra Lei de Ban- 
cos i orientarla en el seiititlo de iiacioilalizar esta 
industria conforme a lo estableciclo en la gran ma- 
yoría de los paises civili7,ados, No significa esto uti 
acto de hostilidad para con los Bancos estranjeros; 
pero, a la par de lo que en otros paises sucede, de- 
be nuestra lej exijirles para su establecimiento i 
f~inciones~ qde tengan un capital efectivo en el pais 
i que dejen triinbien cil él la mayor liarte de rus 
utilidades. 

En  nuestro réjimeti actual, pueden establecerse 
los Bancos estranjeros sin capitales i no representan 
pala el pais otra furicion que iio sea l a  de succío- 
liar fondos en forma de  utilidades que sor1 parte 
de nuestra vitalidad econóinica i que, como todo 
capital y tic emigra, influyen desiavorableme~ite en 
la balanza de nuestras cuentas internacionales. 

V - ~ g u a l  cosa digo i repito por lo que respecta al ne- 
gocio de seguros, que, nacionalizado, será una ftien- 
t e  de eiltradas fiscales i dejará en el pais utilidac!cs 
qu.e no tienen por que salir i que no deben salir por 
iiingun inotivo; porque iepreseiitan ditiero pagaáo 
por riuestros connacionales en prevision de algun 
accidente. 

E s  tambien riecesario protejer a l a  industria ria- 
cjonal e intensificar nuestra produccion por todos 
los medios i en todas las formas que sea posible 
para robustecer las enerjías económicas del pais. 
Se recluiere para esto un  sirinúmero de disposi- 
ciones administrativas i lejislativas i ,  mas que todo,  
la cooperacioilpráctica i eficiente de todos los ciu- 
dadanos. 

Se debe para esto buscar principalmente la  ar- 
rnoriía entre el capital i el trabajo, mediante el iníi 



tuo i recíproco acuerdo entre patrones i obreros, 
para evitas los coililictos que se tradiicen en  huel- 
gas i aminoran i dectrtiyen l a  riqueza iiacional. 

A Ja par y u ~  leyes, de las cuales he psopiiesto 
las yne estimo de rrias premiosa ui-jencia, se con- 
seguirári estos restiltados, ajustando los patrories 
sus procedimieiltos a exijir el respeto a sus desechos 
conjuntamente con la ejccucion de sus deberes 1x3- 
ra respetas tambieil los dereclios del obrero en coin- 
pensacioii a la exijencia Iójica i-clativa. a que éstos 
cumplan al mismo tiempo sus obligaciones. 

Es igualmente indispeiisable cor-istruir t í ~ d a  cla- 
se [le obras públicas reprodurtivas i despachar, una 
vez por todas, el proyecto relativo a la Marina. 
Xercante Naciolial que, a l a  par que la lejislacjon 
relativa a Bancos ectranjeros i compañías de  segu- 
ros, impida tambien la eiizigracion de capitales en 
Fcirriia de utilidacies. 

Finalmente, entre todos los medios ericar,:ir?üdosa 
l a  estabjlizacioti dz la ~ilotleda, oculia uir lugar pre- 
ferente el pronto despacho del pro:r;ecto de Banco 
Privilejiado o Caja Central que, despacl-iado ya  por 
l a  Cámara de Diputados, espera la saiicioil lejisla- 
t iva de la  Cámara de Serladores, en donde se estu- 
dió por una coinisjoti eli q u e  estuviero~i represen- 
tados todos los partidos políticos i personas mtii 
versadas en esta clase de problemas. 

Es i~leriester que se cree ese orgaii;smo celitral, 
que fa l ta  entre nosotros, para cjtie, desei-iipeñando 
el papel de  Banco de los Bancos, sea. un  refujio se- 
guro doiide éstos puedan ocurrir por vía de redes- 
cuentos, debidaiiiente garaiitidos, para obtener los 
fondos de enierjencia que les sean riccesarios. Dc 
esta manera se da estabilidad al créclito, porque es- 
tando los Bancos e11 couclit:iorles de movilizar sus 
carteras, ven alejado el peligro, que frecuentemente 
se presenta en nuestro ríijimen actual, de ser corri- 
dos por tíila demanda. intempestiva e inol3ortulin 



de jente que reclama SUS depósitos, pueden con ma- 
yor libertad dejar tiancluilos a svs deudores en la 
seguridad de que, si las circunstancias lo recluieren, 
tienen ellos donde procurarse fondos de e~nerjeri- 
cia. 

Los paises <no necesitan en todo caso la  ínicma 
cantidad de(circu1ante. Varia su volíimeii segtiii 
sean las necksidadec comerciales e iiidtistriales de 
cada motnento i es menester que exista un  organjs- 
mo que automáticaniente vaya aumentando o res- 
trinjiendo dicho circulalite, en coi~formiclad a las  
exi jencias moinentáneas del mercado. 

Ademas, ese organismo que  crea el proyecto a 
que vengo refiriéndome, tendrá la elevada i riece- 
saria funcion de administra1 los fondos fiscales, 
de ser el banquero fiscal, paraevitar así el marida- 
je que viene existiendo e n  nuestro pais desde hace 
muchos años, entre el Fisco i los Bancos particu- 
lares, sitilacion que se prolonga i presenta dificul- 
tades graves i de diverso órden. 

La existencia de este organismo haria tambien 
imposible le emision de papel moneda en forrna 
empírica, en beneficio de  los Baricos part;iculares i 
en desmedro i perjuicio del pais en jeneral, como 
ha ocurrido siempre entre nosotros con las ernisio- 
mes posteriores a 1898. - - 

La falta de  este organismo determina la es t ra  
ña anomalía de que el Gobierno directamente de- 
sempeñe funciones propias de los Bancos particu- 
lares i que esté pernianeriten~ente ejecutando ac- 
tos de esta índole en relacioil con dichas institu- 
ciones de credito que se llevan ordinariamente 
cuantiosas utilidades de los dineros que pertene- 
cen a todos i que debian tambien beneficiar a to- 
dos, ~i esas operaciones se hicieran por el organis- 
mo que vengo defendiendo i propiciando. 

De igual manera, se hace indispensable com- 
pletar el proyecto que existe en el Senado. El Go- 



bierno proliondrá en la discusion las medidas per- 
tinentes, relativas a dar a l a  Caja Central atri- 
bucioiies para intervenir en el mercado de los 
cambios i entregarle el coiltrol definitivo de las le- 
tras de cambio, para iliipedir la especulacioil i 
matar así este factor de iiiestabilidad monetaria 
que, si 110 4s la causa iiiiica deteimiiiante de las 
kluctuacioiies en el va lo^ itltertlacional de la mo- 
rieda, tierie, por lo mérios, ulia influeiicia prepoil- 
dernnte en sus oscilaci«ries bruscas de alza i baja. 

Las medidas relativas a l a  i~ imedia ta  converti- 
bilidarl del billete, que establece el proyecto, 
pueden ser postergadas, habidas las circu~istacias 
atiteriormeiite espuestas i que harian desastrosa 
en  este momento l a  operacion; pero, en cariibio, 
creemos ese organismo, que es riecesario, clae 
pondrá órden i regularidad en el crédito eil el ma- 
nejo de los fondos fiscales en las relaciones banca- 
rias con el Estado l, una  vez creado el órgano, 
fácil será irlo dotando de las facultades consiguien- 
tes, a medida que las iiecesidades públicas lo vayan 
requirierido. Es ya el tiuestro uiio de los pocos pai- 
se.; del inuiido que carece de este organismo, i 
comprorrieteriais vosotros la  gratitud de vuestros 
coriciudadarios dictando luego aquella lei que es re- 
clamada l)or la opinion, exijida por las circuns- 
taricias i que reviste los caractéres de uria veida- 
dcra medida de salvacion nacional. 

Es tamhien necesario dictar reglas mui estrictas 
1 severas para impedir la especulacion con el carn- 
130 iiiternacional i en  los mercados de valores, 
p ies ,  aquellos juegos de azar a mas de la grave- 
dad que acarrean para la comunidad i para los 
particilla1 es que a ellos se entregan, representan 
tambien un alejarnieilto considerable de capitales 
de otros trabajos o iticlustrias reprodzictivas cuyo 
fomento es icndispelisable . 



Los proyectos presentados a este respecto por 
diversos congresales cuentan, en sus liileas jenera- 
les, con la aceptacion del Gobierno 1 v3rán opor- 
tunamente patrocinados i ampai  ados por 41, reser- 
vándose el derecho de formular algunas observa- 
ciones e indicaciones. 

Bn resúmen, para hacer viable la aspiracir)i~ iia- 
ciorial en órden a la estabilizacioii de la niolzeda 
se requiere: 
1.0 Saldar el déficit i producir el ecluilibrio en 

los presupue~tos de la Nacioii; 
2 . 0  Mantener un vigoroso i eficaz réjirnen dc  

economías iiscales i particulares; 
3.0 Reformar nuestra iejislacioli bancaria en 6r.. 

de11 ;t nacionalizai- esta iiidustria; 
4.0 Nacioilalizar los seguros de toda especie; 
5 . O  Intensificar la produccion del pais i protc- 

jer la  indtistria nacional; 
6.0 Emprender toda clase de obras p"1icas re- 

productivas; 
7.0 Dictar leyes de amparo a los capitales na- 

cionales como la de Marina Mrrcante Nacional; 
8.0 Reprimir con mano severn i eficaz las espe- 

cillaciones cle todo jéiiero, i 
9.0 Establecer la Caja Central o Banco Privile- 

jiado con todas las funciones propias para ir a l a  
estabilizacion de la moneda. 

I,as obras de puertos que dependen del Mini-te- 
rio de Hacienda se han prosegiiido sin interrupcioii, 
a pesar de las dificultades debidas a la mala situa- 
cioii financiera. 

E n  el puerto de Valparaiso, contratado en IQ12, 
con los señores Pearson y Son por l a  suma de 



$ 33.763,630 oro de 18 d, se habia invertido a fines 
de 1920, $ 21.200,000. i a iiiies de 1921 se liabrá 
iiiverticlo $ zf,.3oo,ooo mas o niétios, cailtidad que 
equivale al 80% del tot:-11 contrataclo. A corise- 
cueiicia cle la guerra, las obras 110 hall podido mar- 
char con la activitlacl correspondierite al plazo es- 
tipulado en el contrato, i l2a sido necesario con- 
ceder a los contratistas uiia pr6rroga de tres años 
i medio, debiendo entregarse las obras el 20 de 
Noviembre de 1922. 

E l  colitrato celebrado coi: dori Aiigusto Galtier 
para la conctruccioii de las obras fuildamentales 
del puerto de San Antonio por la suma de $ mi- 
llones 832,000 oro, se teri-iiiilí5 sntisfactoi-iarnejite 
en el año 1917, i las obras fueron definitivaiiieiite 
recibidas. L a  guerra, q u e  i~ifluyó en el plazo de  
terniiilacioii de estas obras, 110 obligó a paralizarlas. 

Las obras cornplernciitariac de este piierto, ini- 
ciadas eri 1918, se llevan a cabo por adiliinistra- 
cion i es satisfactorio dejar coristanci?, cle que se 
las h a  podido ejecutar con economía sobre el pre- 
supuesto respectivo. debieiiclo próxiinaniente ter-. 
miiiarse i llabiéiidoce acordado por el Btiilisterio 
de  Macieiida una amyliacion de obras cornplk- 
meiitarias clite se llevará a efecto cltiraiite 1;l.t. 
seiite año. 

El 4 de Setieillbre de 1917 se dicto la le1 nilm. 
3,132, que aiitorizóla coiistiiiccio~i de las obras del 
puerto de Antofagasta, i de aciierdo con ella, se l)i- 
dieron propuestas públicas i se celebró el respectivo 
contrato de construccion coi1 el Iiijeiiiero chileiio 
don Luis Lagarrigue, por la sumz de $ 22.689,301 
oro de 18 d. 

Ya se encuentran teriniiladas las instalaciones j 

se ha iniciado la constiuccioii del molo de abrigo, 
habiendose constr~tido ya  una ionjitud de mojo de 
190 mts. lineales. 



Se h a  pr~sr.g«ido las obras de mejoramiento de  
íos cauces i quebradas de Valparaiso i está pró- 
ximo a terminarse el contrato de inejorarnierito de  
la quebrada de San Agustiil por valor de $ 2  50,272 
oro de 18 d. 

Asimismo se encuentra ya  totalmeizte perforado 
el nuevo túnel que arrojará las aguas de la que- 
brada de Cabritería directamente al rnar, al Orien- 
te del fuerte Ancles, con el cual se dará término a 
la desviaciodde las aguas dcl estero de 1,as Deli- 
cias, que tantos perjuicios causó al pol)uloso b2rrio 
de este nombre del puerto de Valparaiso. 

Por la  lei núm.  3 , 3 5 2 ,  de 13 dc Febrcro de 1918, 
se ordenó ejecutar las obras de mejoramiento del 
i io  Valdivia destinándosele ailualinei~te las suinas 
que la lei determinaba. 

Estas obras que se iniciar011 en el año 1919 se 
lian p:-osegi~ido, i a pesar de  haberse puesto a dis- 
posicioil de la Arrnada la draga de que se disponia 
para ecos trabajos, sc haii continuado coilstruyeildo 
las obras necesarias para ir encauzando gradual- 
niente las xguas del rio, de  acuel-do con el proyecto 
elaljorado años atras  por eliiljeriiero do11 Eduardo 
Reyes Cox. 

,Feilde auri del Co:igr~so, la resolucion del pro- 
yecto de lei que consulta el programa en que de- 
beián desarrollarse las obras portuarias e n  el pais. 

&te proyecto, aprobado por la Cárnara de  Dipii- 
tados, está pendiente del Senado i se refiere a la 
construccion de los puertos de Iquique, Coilstitu- 
cion, Talcahuano, Lebu, Puerto Saavedra i Val- 
divia. 

0 s  recomiendo su pronto despacho para einpren- 
der aquellas obras de  trascendental importancia pa- 
ra el pais tan  pronto como la  situacion fiscal lo 
permita. 

Se ha iniciado ademas, con todo éxito, la  esplota- 
cion de las obras ya  terminadas del puerto de San 



Antonio, alcanzando su movimiento en 1920 a la  
cantidad de 131,401 toneladas, a pesar de las difi- 
cultades i huelnas habidas cn las minas del carboil. 
lo  que disminuyó en gran parte el referido ii3ovi- 
miento portuario. 

Se hace necesario, ya, iinpulsar i preparar la es- 
slotacion de los distiiitos iiuertos eii los cuales el 
Fisco haya emprendido obras de coiisideracion, fi. 
jando ruirlbos definitivos para dicha esplotacion, 
para lo cual seria coilveniente impulsar el proyec- 
t o  de lei presentado eii la Cámara de Dil>utados pa- 
ra orgauizar establemente la esplotacion i iriovilj 
zacion de carga en los distititos puertos dp  !a Re- 
pública. 

Conciudadanos del Senado i de la Cámara de 
Dipiitados: 

Ya os RP ~ s l ~ u e s t o  ámpliaiilente ini pensa- 
iiiieilto coi1 la honrada franqueza que os debo a 
vosotros que sois los altos colahoradores en la 
obra directiva dc los clestitlos nacionales, i al pue- 
blo que puso en mis n1ai;os el tesoro de sus rrias 
queridas espei alizas. 

v s  he bosquejado tarnbieíl los rumbos fiios cluc 
i1213rinliré n ini Gobierno durante los ¿.)iico afioq 
de nii administracion, i creo que, al liaceilu, t imc,  

pondo leal i honradamente al prograrria c idealc.'. 
que me trajeron a este puesto de honor i de  rcs- 
uonsabilidad. 

1,os Gobiernos deben tener orientacioiies deter- 
minadas, finalidades precisas, i estimo que no es 
posible dejar entregado el futüro de la  República 
a las vicisitudes noliticas i a la fluctuacion de los 
cambios miiiisteriales, por cuyo motivo he queri- 
do nianifestaros mi peusainiento sobre las diversas 
materias i propósitos que ajitan e interesan a la 
vitalidad ilacioiial, a fin de que todos los colabo- 



radares de mi administracion, busquen la armo- 
riía de las opiniones i la unidad de criterio iiece- 
caria e indispeilsable par a hacer eficiente i dar vi- 
gor i enerjía a la accion guberiiativa. 

O.; he señalado, sin disiniular su gravedad, todos 
los males que aquejan al yais i ,  al mismo tiemgo, 
os he indicado los remedios que, a mi juicio, so11 
inas eficaccs para cada dolencia. 

13n estas circii~lstancias só!o me cabe recordaros 
qiie ha llegado el momento de l a  accion, de la accion 
rápida i enérjica(' sin vacilacioiies i sin miedos. 

9 2 i  (lentro cle'mí una f é  superior que me dice 
que :L. buena est.rella de iili pais lo 1e.vaiitará 
trignf ante de 5 ~ :  ;c-,t?-acioa ol-osa pero transi-. 
toria. Esa Ll~ls~lia fé lile asegni a cli i  e, ~Ior encima 
de todas ntiestras diverjencias liolíti, 2s, snrje en 
el allnz chilena, siernpi:e a.rdoroso, siempre noble, 
el sentimielito del patriotismo clue coloca, por so- 
bre todos los ideales, l a  felicidad de la Repíih!;ca. 
Yo. apelo a ese seritimiento que dorniríá en los 
~ilieii~bros del Congreso para pedirles el valioso 
concurso de su abiiegacion i - d é '  su sabicliiría; para 
que traduzcan en 1eyee.jerierosas los iiondos an- 
lielos populares; para  que :ifianceh la armoriía so- 
cial sobre áinl?!ias bases de serena justicia, .i para 
que tonifj.queri las venas debilitadas de nuestrs 
orga~QLsmo económico. 

Esos son los puntos cardinales a que espero di- 
rijais vuestras miradas, 

Estoi cierto de que no llamaré en vario a vues- 
t ra  puerta cuando os pida que me ayudeis a salvar 
a la Nacion en momentos de angustia i de peligros. 

1 sé que, unida vuestra accion eficaz i i'ecundc 
a mi labor decidida, eilérjica i constante, produ. 
cirá los resultados que espera nuestro patrio$ismo 
que impone el valor cívico de nuectra raza, qlut 
presiente nuestro espíritu progresista, i que exijc 
el buen nombre del pais i sus honrosas tradicio, 
nes. 

ARTURO ALESSANDRI. 



BALA,NCE F I S C A L  

en 31 de Diciembre de 1920 



Ejercicio financiero de id20 
ORO 

I 1)EBE l I HABER 

. . . . . . . . . . . . . . . .  Eiitratlae. S 81.429,904.61j 
( Utilidaci coiiiprn letras 698,867.12, ... 
1 .Sdiciuii;il reii~atesaliti e- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ras. 23,501.01 
Iiiteieses ieiiiate r,~lirre- 

ras . . . . . . . . . . . . . . .  ST,44ó.!i2 

Gastos iiiiputados al  pie^ J 1 
supuesto.. 5 56.36 l,445.42( . . . . . .  

Gastcs coi1 caigo a le- 
. . . . . . . . .  ).es especiales 5.23li,37G.lti 

Otms leyes coi1 cargo al 
15% <le derechos (le 

- -  - 

S 131.140,253.71 

. - - 

I $ 126.256,579.Ii 
. . . . . .  l i'iilwriivit 4.86:3,1;í:J.9# 

1 1;'ll. l~Li),%;>J.iI 
l 

l.>% interi1at;iuti . . . . . . .  ú.OS2,557.34 
, Ti,aspabo ile Pori~lou Fis- 

i.iilra. . . . . . . . . . . . . . . . . .  40.81i,iiH4.09 

iiiteriiacioi~ . . . . . . . . . .  5.082,55i.JB, 1 
Velita i*i.o.. . . . . . . . . . .  5:). 134,(i62.551 

ü n s t o s  aíícis anteriores. 401 .:í'iR.30 

-p.- .- -- - - - - - - --l - 
Déficit de  1919 . . . . . . . .  S ilO.OG%,2dl.iH 1 
Superávit (le 1920 . . . . . .  4,5811,673 ti4 

1 -A- 

. . . .  l DBfirit para 1921.. $ 15.1 78,547.84 ¡ 
j- __- -- 1 

! DEMOSl'RACION l 
~ - -~ p. -- 

ACREEDORES 11 
1 l 1-- - - - - - -~ 

DETTDOKES 
_ _ - -- 

i 
l 

?lliiiiate:.;n de Hncieiitla, 
1 Puertos..  . . . . . . . . . .  $ Y. 143,942.20 
I Letras por pagar, Minis.- 

tei-io de  nlai iiia, Bu- 
" qnes.. ................... H.F06,66í!,GG 

bliriisterio (le Feiroca- 
rriles.. . . . . . . . . . . . . . . .  56,754.00 

Ilel~ósitos . . . . . . . . . . . . . . . . .  9.47i,671.48 
JIiiiiicipalidad de Val- 

ljaraiao.. . . . . . . . . . . . . . .  1P6,531.70 
. . . . . .  Noiitepio ;Llil i!ai. 12,617.55 

Ferrocarril (le lqiiii~ue a .......... Piillarlos., ',',287,600,23, 
Agua Potable de Pisa- l 

8 ylia . . . . . . . . . . . . .  245,630.80 
(Agu:r Putalile tle Iqtii- 

I illlpi . . . . . . . . . . . .  2,698,936.92 
1 Avaiicr. lia~icn Chile, 1 1 , ó i i ~ i . a ~ .  . . . . . . . .  LWC;,GGI;.C;G 

-. 

¡ 5 3i.í01,818.20 
1 

1 

I 
Oiieiitas por liqiiidni. . .  5 956,687.57 
h1iiiii;terio Iiiteiior, 1.a. 

guiia Negra . . . . . . . . .  2.921,485.03 
Alcai~tarillado cle 8aii- 

tiligo . . . . . . . . . . . . . . .  1.83¡,201.1 ti 
Ucudores coriieiites. .. 2,507,260 53 
Telkgrafo coml>iua<lo,. . i , h z , ~ , $ i í  

SocietLad Altos Horiios. 190,6!18.4:1 
Deudores reniate salitie- 

ras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 .ti12,830.13 - 
1 .  $ 10.ü2!),001;.8.4 

Caja: Existeiic-iii. . . . . . .  ll.Yt)4,Pl;3.52! - - 
3 22.5?3,2¡0 36 

DBficit. . . . . . . . .  15.178,s l i  8 - i  

37,701 ,81?i2O8 
~ ~ -- -- ~- - ~- -- 3 -- 

Uireccioil Jeueral cle (~onlabiliclac1.-Salltiag.o, 24 de hlayo cle 1921 


