ONGRESO NACIONAL

Y

Sesion de las des Camaras re umdas en 1.o de Junio de 1924

PRESIDENCIA DEL SENOR DON ELIODORO YASNEZ

Asistieron los seiiores Senadores:

Aguirre Cerda, Pedro
Arancibia Laso, Héctor
Bafiados, Guillermo M.
Briones Luco, Ramoén
Buschman, Julio
Celis, Victor_ ‘
Concha, Luis Enrique
Fajardo, Pedro A.
Garnham, Luis
Gutiérrez,” Artemio
Jaramillo, Armando

Lanas, Carlos

Medina Neira, Remigio
Saavedra, Cornelio
Balas Romo, Luis
"S8errano, Juan

Sierra, Wenceslao
Subercaseaux, Guillerm:
Yaiiez, Eliodoro
Zafiartu, Enrique
Zafiartu, Héctor

Y los seiiores Diputados:

Adrian, Vicente
Araya Esc6n, Juan
Avilés, José

Barbosa, Enrique O.
Barros Jarpa, Ernesto
Boccardo, Héctor
‘Chanks, Oscar
Collao, Alberto

" Concha R., Luis A.
Cornejo, Ricardo

Helman, Guillermo
Hernéindez, Armando
Jara de la, René
Jaramillo, Fernando
Jorquera, Franciseo
Labarca, Santiago
Latrille, Luis
Leckie, Abraham )
Le6n Palma, Carlos
Lois, Arturo H.

Correa Bravo, Agustin Lépez, ’Anaclicio
Cuadra de la, Marco A. Maira, Jorge

Briones Luco, Carlos
Devés, Eduardo
Felia H., Guillermo
Figueroa, Hernin
GO6mez Pérez, Roberto
Gonzilez C., Luis A.
Gonzilez, Julio

Greek, Alejandro
Guerra, Jorge Andras
Gutiérrez, Rosamel

Marambio, Nicolas
Melivild, Francisco
Merino E., Manuel N
Michels, Rodolfo
Montecinos, Arturo
Mora, Gaspar
Olavarrta,y ‘Arturo
Ofiate, I’edro

Palacios, Vicente_
Pduchucq, Roberto

{dos Unidos de Ameérica; Manuel
| Bmbajador de la RepGblica Argentina;

Pradenas Mufioz, Juan Silva C., Gustavo
Rios, Juan Antonio Totrreblanca, Rafael”
Rivas Vicufia, Pedro 'Undu‘rraga, Ismael
Rodriguez M., Enrique Vargas Méarquez, Juan
Rosselot, Alejandro Velasco, Julio

Ruliz, Carlos Alberto Villarroel, Carlog
Serrano Arrieta, Manuel Zalazar, Darfo

. Se hallaban también presentes; los sefioress

Benedicto Aloise Masella, Nuncio Apost6ii-
co, Decano del Cuerpo Diploméitico;

William Miller Collier, Embajador de Esta-
E. Malbramn,

Hé&ctor Carmanne. Enviado Extraordinario—
¥ Ministro Plenipotenciario de Bélgica;

Eugenio Martinez Thedy, Enviade Espeeial

José €. Vidal Caro, Enviado Extraordinarie

¥y Ministro Plenipotenciario de Cuba;

¥y Ministro Plenipotenciaro del Uruguay; .
~ Carlos Trejo Lerdo de Tejada, Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciaro de Méxt-
! 7
co. :

‘W. B. Engelbrecht, Enviado 'y Ministre
Plenipotenciaro de Holanda;
Bernardn Almeyda .y Herreros, Enviade

Extraordinario y Ministro Plenipotenciaric dJde
Espafia; R

. Fortunato Casteldi, Enviado Extraordinarks
¥y Ministro Plenipotenciario de Italia,; ‘

José Rafael Bustamante, Enviado Extraor-
dinario y Ministro Plenipotenciario del Ecna.-
dor;

Conde von Spee, Enviado Extraordinarie ¥
Ministro Plenipotenciario de Alemania;
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Carlos Uribe Echeverri, Enviado Extraordi-
pario y Minidtro Plenipotenciario de Colombia;

Owyang King, Encargado de Negocios de

China;
Einar Maseng, Encargado de Negocios de
Noruega; .
Saburgo Kurusu, Encargado de Negocios
del Japon. ’
" Juan,Z. Salinas Lozada, Encargado de Ne-

gocios- de Bolivia;

Henrl Hoppenot, Encargado de Negocios de
Francia; )
Encargado de Nego-
cios de Gran Bretafia;

. Roberto Araya, Encargado de ’\Tegocios del

T Paraguay;

Encargado. de Negocios de Panamé; y

Jer6onymo de Avellar Figueira de ’Vlello, en
representacion del sefior Embajador del' Brasil.

Sub-secretarios de Estado, miembros de la
Universxdad de la VIunlcxpalldad y de otras cor-
poraelones e instituciones nacionales, Intendente
de la Provincia, Jefes y Oficiales del Ejército ¥y
de. la Armada y funcionarios de los diverso
ramos de 1a administracién pablica.

A las 2.30 de la tarde llegaba Su Excelen)

cia el Presidente de la Reptblica al vestibulo |

del Congreso Nacional, acompafiado de los se-
fiores Cornelio Saavedra, Ministro del Interior;

Galvarino Gallardo Nieto, Ministro de’ Relacio-:

.nes Exteriores, Culto y Colonizacién; Guillermo
Labarca Hubertson, Ministro de Justicia e Ins-
truccién Puablica; Belfor Fernandez, Ministro
" de Hacienda; Luis Brieba A., Ministro de Gue-
rra y Marina, y RObinsdn Paredes, Ministro de
Industria, Chras Pablicas y Ferrocarriles.

El Excmo. sefior Alessandri fué recibido en
‘la parte exterior del edificio por una Comisidon

compuesta de los sefiores Senadores Arancibia

" Laso Héctor, y Carnham, Luis; y de los sefiores

~Diputados. Adrian, Vicente; Collao, Alberto; GO-
mez, Roberto; Gonzalez C., Luis A.; Gutiérrez,
Rosamel; Merino E., Manuel, y Mora, Luis Gas-
par.

A la entrada al Salén de Honor, fué recibi-
do por otra Comisién compuesta de los sefiores
Senadores C(Celis, Victor; Jaramillo, Armando;
Salas, Luis, y Zafartu, Héctor; y de los seifiores
Diputados Araya Escoén, Juan; Barros Jarpa, Er-
‘nesto; Concha, Luis Ambrosio;
Agusting Ldpez, Anaclicio;
¥ Rivas Vicufia, Pedro.

Correa Brzvo,
Rios, Juan Antonio,

Su Excelencia el Presidente de la Repitbli-
ca, pas6é a ocupar el asiento de honor, teniendo
a su derecha al sefior don Eliodoro Yéafiez,
fior don Enrique Rodriguez Mac-Iver, Presi-
dente de la Camara de Diputados. ‘

Ocupaban también sus puestos en la Mesa
Presidencial, el Secretario del Senado, don Iuri-
que Zafiartu Eguiguren, y el Secretario de la
Camara de Diputados, don Alejandro. Errazuriz
Mackenna.

El sefior YANEZ (Presidente). — En con-
formidad al articulo 43 de la Constitucién Po-
ordmarxas del Congreso Nafcional

Ruego a los sefiores Diputados que’ tengan
poderes, se’ sirvan pg.sar a la Mesa a prestar
el juramento que prescribe el Reglamento de la
Camara de Diputados, ante el Presidente de es-
ta Corporacion,

El sefior Rodriguez Mac-Iver, Presidente de
la Camara de Diputados, toma el juraménto de
estilo a los siguientes seiiores Diputados:

Adrian, Araya, Avilés, Barbosa, Barros, Boc-
cardo, Briones, Collao, Concha, Cornsio, Correa,
de la Cuadra,. Chanks, Devés, Felid, Figueroa,
Go6mez, Gonzdlez Cortés, Gonzilez, don- Julio,
Greek, Guerra, Gutiérrez, Hernindez, Helman,

de la Jara, Jaramillo, Jorquera, Labarca, Latri-

lle Leckie, Leén Lois, Lopez, Maira, Marambio,
Melivilu, Merino, Michels, Montecinos, Mora,
Olavarria, Ofiate, Palacios, Pouchucq, Prade-

nas, Rios,‘ Rivas, Rodriguez, Rosselot, Ruiz, Se- .
rrano, Silva, Torreblanca, Undurraga don Is-
mael, Vargas, Velasco, Villarroel y Zalazar.

El sefior YANEZ (Presidente). — Ruego a
108 sefiores Senadores, recientemente elegidos, se
sirvan pasar ‘a 1a Mesa a prestar el juramento
que prescribe el Reglamento de la Camara de
Senadores. ‘

151 sefior YARNEZ (Presidente).—Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptblica, va a dar
lectura al discurso con que es costumbre inau-
gurar las sesiones ordinarias del Congreso Na-
cional. ’

Db e
Buschman, Celis, Concha don Luis Enrique,
Fajardo, ‘Gutiérrez, Jaramillo, Lanas, Medina,
Saavedra, Salas, Serrano, Sierra, Subercaseaux y
Ziartu don Héctor. }

E! sefior YANEZ (Peresidente), — S. E. el
Presidente de la Reptblica, va a dar lectura al
discurso con que es costumbre inaugurar las se-
siopes ordinarias del Congreso Nacional.

+ Su Excelencia el Presidente de la Reptibli-
ca, se pone de pie y da lectura al siguiente dis-
curso:

Conciudadanos del Senado y de la Camara de
Diputados:

Gltimo afio con resoluci6n invariabie las elevadas
inspiraciones de armonia y cooneracidn interna-
cional que han informado y caracterizarin en te-
do moments su politica exterior.

Merced a la accién desarrollada en tal senti-

do, v a 1a correspond=ncia que ella ha encontra-

IR

litica del Estado, declaro abiertas las sesiones .

E1 Gobierno ha segu1d0 sirviendo durante el -
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do en los Gobiernos extranjeros. con los cuales
Chile mantiene relaciones de amistad, las vincula-
ciones de nuestro pais con las potencias amigas,
han seguido aflanzindose e incrementindose en
forma muy grata y satisfactoria para nosotros.
En ocasién analoga a la presente, tuve, hace
un afio, oportunidad de referirme a los antece-
dentes y alcance de los importantes acuerdos
suscritos en Washington coh el Gobierno del Pe-
rd, el 20 de Julio de 1922, que aseguran la definiti-
va re/mocién de la fGnica dificultad que todavia
perturba nuestras relaciones exteriores, mediante
€] cumplimiento del Tratado de Ancén, conforme
a la invariable exigencia del Gobierno de Chile.

Iniciada en Washington la tramitacién del
arbitraje Chileno-Peruano, de conformidad a las
reglas de pf&éécflmlento fijadas por 61 Arbitro, ‘en
auso de sus facultades, el 13 de Noviembre del afio
préximo pasado, las defensas de Chile y el Pert
pusieron en sus manos los casos juridicos en de-
bate y, el 13 de Abril del presente afio, entregaron
ambos paises los escritos de respuesta. Quedé asi
el Arbitro en posesiéon de todos los antecedentes
sometidos a su superior e ilﬁstrado criterio, y, sin
perjuicio de los esclarecimientos que crea propio
solicitar, virtualmente cerrada la discusién entre
las partes.

Lia Defensa de Chile, con elevada y digna se-
reridad, ha mantenido la cuesti6n debatida en el
terreno estricto del derecho y dentro de los ins-
trumentos constitutivos del arbitraje, especial-
mente en cuanto al pactarlo para resolver *si pro-
cede o0 no en las circunstancias actualeg la reali-
zacion del plebiscito’”, lo hizo ‘“‘con el objeto de
determinar la manera en que debe darse cumpli-
miento a lo estipulado en el articulo 3.0 del Tra-
tado de Ancon’. Chile, se limité a comprobar ju-
ridicamente la procedencia del! mencionado ple-
biscito y a estudiar las reglas que deben gobernar
su celebracic‘)n

Nos cabe lamentar aqui que el PerG siguiera
en su defensa otro camino.

Asi compo para escapar a las naturales conse-
cuencias de una guerra perdida, retardaba con to-
do género de expedientes, durante tres afios, la
aceptacién de nuestras condiciones de paz; y, mis
tarde, para escapar a las estipulagiones del Trata-
do de Anc6n; buscaba afanosamente los medios de
invalidarlo; asf, ahora, rebelandose, otra vez, con-
tra procesos histéricos y juridicos, que no se pue-
den revisar, procura salirse del marco de las es-
tipulaciones del Protocolo de Washington, trayen-
do al debate cuestiones francamente ajenag al
asunto en litigio; acumulando antécedentes reiii-
dos con la verdad hist6rica para descargar sobre
Chile la responsabilidad de la guerra de 1879; V¥
concluyendo, con absoluta prescindencia de los
compromisos fundamentales del arbitraje, con la
peticion de que se declare improcedente la cele-

bracién del plebisqito y, como consecuencia de tal

declaraci6n, que se devuelva Tacna y Arica a la

soberania del Perf.

La Defensa del Perfi se aparta asf de la le-
tra clara del Protocolo de Washington de 1922,
que reconocié la vigencia del Tratado de Ancén
y que fijé6 reglas precisas para encontrar el me-
dio de cumplir las partes atn no cumplidas de di-
cho Tratado, y se coloca en pugna con la estipula-
cién tercera del Acta Complementaria, en donde
fué expresamente establecido que, si se declara
improcgdente el plebiscito “ambas partes, a re-
querimiento de cualquiera de ellas, discutiran acer-
ca de la situacién creada por el fallo. Es entendi-
do, en el interés de la paz y del buen orden, que
en este caso, y mientras esté pendiente un acuer-
do acerca de la disposicién del territorio, no se
perturbard la organizacién administrativa de las
provincias”.

Por consiguiente, al solicitar el Pertd que el

Arbitro declare que Tacna y Arica vuelvan a su
soberania, formula una peticién incompatible ¢on
la expresa estipulacién del Protocolo de Was"
hington, el cual, para el caso en que se decla.fe 1a
improcedencia del plebiscito, estipulé que se man-
tendrfa la situaci6n juridica actual, hasta que un
acuerdo entre las partes resqlvxera el destmo ut-
terior y definitivo de las" Wnclas en disputa.
Fué por sugestién del propio Arbitro que se in-
sert6 en el Acta Complementaria 1a férmula que
sustrae de su jurisdiccién el derecho de pronun-
ciarse sobre la soberania deﬁ itiva, de los territo«
rios en litigio, en el caso de 3 declare la impro-
cedencia, del plebiscito, diferenzifindose asi dicha
férmula en esta condici6én fundamental, de la
proposicién peruana del 27 de Mayo, que otorgaba
al Arbitro exbresamente esa facultad, rechazada
perentoriamente por Chile y eliminada del arbi-
traje.

Nuestra Defensa ha contrarrestads victorioe
samente en sua réplicas los errores histéricos,. ju«
ridicos y jurisdiccionales en jue ha incurrido el
Perq, y todo contribuye a robusrecer la mis am-
plia seguridad y conviceién que siemvpre ha man~
tenido el Gobierno de Chile, en orden a que la so-
lucién definitiva del litigio satisfara ampliamente
las aspiraciones del patriotismo nacional.

El probado anhelo.de 14 América por pres-
tigiar los arbitrajes internacionales y la, circuns~
tancia de ser el Gobierno de log Estados Unidos
el que mayor experiencia tiene en estas mate-
rias, permiten afianzar cada vez mAas la convie-
cion de que, haciendo honor a los términos del
compromiso y a los derechos firmemente estable~
cidos de Chile, el fallo arbitral consultars el inte-
rés de la region disputada, la voluntad de la gran
mayoria de sus habitantes ¥ las garantias perma-
nentes de paz en el Continente Sur-Americano.
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E1 Gobierno ha dedicado en todo momento el
débido interés v la atencién que corresponde a la
defensa de nuestros derechos, y puede declararse
_DPlenamente satisfecho y reconocido por el tra-
Dbajo inteligente, solicito v eficaz de los abogados
don Carlos Aldunate Solar y don Ernesto Barros
Jarpa, .y sus cooperadores en ‘Washington, los
4lustres juristas americanos sefiores Roberto Lan-
sing y Lester H. Woolsey, Creo casi excusado ha-
cer también a este respecto una mencién espe-
cial de la importante accién del Embajador de
Chile en Washington, sefior Beltran Mathieu, en
jo que respecta a las actividades de la defensa.

En Agosto del afio préximo pasado fallecis el
flustre Presidente de los Estados Unidos, Mr.
Harding, El Gobierno de Chile barticipo con ver-
dadera sinceridad del sentimiento de hondo pesar
que despert6 en todo el mundo esta dolorosa pér-
dida y decret6, con motivo de ella, duelo nacional.

En Febrero del afio en curso desaparecié
otro eminente hombre ptblico de los Estados
Unidos, e! ex-Presidente Wilson, cuya noble y vi-

_gorosa accién ptiblica tuvo tan vasta y justificada

resonancia nundial. Chile »jarticiné muy 3¢ vera
del general sentimiento que produjo esta gran
-pérdida. '

El Gobierno manifest6 oportunamente al de
Nicaragua su condolencia muy sincera por el sen-
gible fallecimiento del Presidente de esa Repfl-
blica, sefior Chamorro.

El 30 de Noviembre del afio recién pasado so-
metl a vuestra deliberacién un mensaje en que 0s
pido la aprobacién de los cuatro importantes con-
venios internacionales acprdados y suscritos por
los Estados concurrentes a la V. Conferencia Pan-
Americana, . R

Se refieren ellos a un Tratado para evitar y
prevenir confiictos entre los Estados Americanos;
¥ a tres Convenciones relativas, una, a proteger
Tas marcas de fibricas, éomercio, agricultura y
nombres comerciales; otra, sobre uniformidad ¥
Aomenclatura para la clasificacién de mercade-
la Gltima. referente a la publicidad de
documentos aduaneros.

Como tuve oportunidad de manifestarlo, en
€]l Mensaje referido, el primero de esos acuerdos
tiepé un alto significado en la vida internacional
americana y esti precedido de una manifestacion
del anhelo comtin de los Estados firmantes, de
fortalecer los principios de justicia y respeto mu-
tuo que informan sus relaciones reciprocas, ¥y
acrecentar en sus pueblos sentimientos de concor-
‘dia y leal amistad que hagan mas so6lidos y efica-
ces sus vinculos de cooperacién y cordialidad.

El sistema de investigaciones y concillacion
institufdo én este Tratado, que lleva el nombre de
su eminente autor, el sefior Gondra, que-fué
quién lo propuso en la V. Conferencia, tiene la
misma estructura de otros anilogos suscritos por
el Gobierno de Chile, y actualmente en vigencia,
tales como el Tratado Brya.n-Suapez Mugica, de
14 de Julio de 1914, que nos liga con cl Goberno

de los Estados Unidos; el de Brum-Martinez de
Ferrari, ajustado con el Uruguay el 27 de Tebre-
ro de 13i5, y el de Palmestierra-Edwards, acor.
Ida.do con Suecia el 26 de Mayo de 1920.

Las partes contratantes, en caso de conicto,
se obligan a no iniciar movilizacién o conceuntra-
cién de tropas sobre la frontera del otro pafs, ¥V
a abstenerse de todo acto hostil o preparatorio
de las hostilidades hasta que terminen los proce-
dimientos pacificos que constituyen las estipula-
ciones del Tratado.

Se fijan reglas precisas para el establecimien-
to v actividades del Tribunal de Investigacién y
iConciliaciOn. El fallo de ese Tribunal no tendrd
la fuerza obligatoria de una sentencia; pero las
‘pgrtes quedan obligadas a buscar, durante el pla-
zo de seis meses, la solucién del conflicto dentro
de las bases propuest'as por el Tribunal o fuera de
ellas y, s6lo después de la expiracién de ese pla-
20, 8i no se hubiere producido el avenimiento, pue-
den proceder en la forma que estimen conducente
‘a su derecho. '

Se procura con estas precauciones el desar-
me moral de los pueblos, base indispensable y ne-
cesaria para engendrar e imponer el desarme ma-
terial, haciendo imposible la paz armada ¥y forta-
leciendo la fraternidad entre lo; pafses del Con=
tinente Americano.

Las otras Convenciones referidas fijan reglas

ciones comerciales de los pueblos, ¥y a intensificar
en esa forma los vinculos de concordia y frater-
nidad que son generalmente el cortejo obligado de
los intereses materiales cimentados sobre base de
justicia y equidad.

Os encarezco la conveniencia de aprobar cuan-
to antes estos acuerdos de tan vital importancia.
No es razonable que mientras otros pueblos ies
han prestado su aprobacién, aparezcamos noso-
tros en mora no obstante el deber que nos impo-~
nia dar preferente acogida legislativa a los
acuerdos internacionales que se celebraron en
huestra casa. : . '

Pende también de vuestra consideracién el
Protocolo Barros Jarpa-Noel, destinado a faci-
litar la construccién del Ferrocarril Transandi.
no que debe unir a Salta con Antofagasta, y de
.otro por Lonquimay.

y procedimientos tendientes a facilitar las rela-
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El Gobierno insiste en la necesidad de resol-
ver pronto aquel problema de tan transcendental
importancia para la vida econémica de ambos
palses, Yy a fin de evitar los infundados temores
que ha suscitado la construccion del Ferrocarril
Transandino de Salta a Antofagasta, ¥y para facili-
tar su ejecucién, el Gobierno gestiona actual-
mente un acuerdo con el Gobierno de la Repa-
blica Argentina para nombrar una Comisidon de
Técnicos de uno y otro pais que estudien y pro-
pongan la f()rmuia comercial, prictica y adecua-
@a para garantir y defender los intereses que por
razones poco atendibles se consideran amenazados
con aquella obra ptfiblica de tan vastas proyeccio-
nes internacionales y flnancieras.

N
.

Los‘ trabajos de revisi6n y reposicién de "a,l-
gunos hitos de la frontera chileno-boliviana, ini.
ciados hace algtn tiempo por una comisién mixta
de ambos paises, han seguido avanzando y se
acercan a su término. Mediante un acuerdo de
Canclllerlas ha quedado convenido que en la par-
te de frontera afectada por e! Protocolo sobre can-
je de territories de 1.0 de Mayo de 1907, se fije
con hitos provisorios como 1lfnea fronteriza la 'es-
tablecida por el aludido acuerdo de 1907, euya
ratificacién ¥ definitiva ejecucién han manifesta-

do ambos Gobiernos el propé6sito de apresurar en
cugnto sea posible.

El Gobierno se hara representar por medio
de una Misién Especial en la proxima trasmisién
del Mando Supremo del Ecuador, en el deseo de
exteriorizar asi la afectuosa y tradicional cordia-
lidad que inspira sus sentimientos para con esa
Reptblica hermana.

1

Chile ha contihuado participando en las efi-
caces actividades que, con elevados ObJetIVOS de
unién y solidaridad internacional, realiza la Socie-
dad de las Naciones.

Tanto en la Asamblea reunida en Setiembre
de 1923, como en su Comisién de Desarme, cupo
al Delegado de Chile sefior Agustin Edwards, —
cuya actuacién ha merecido la m&s franca apro-
bacién y reconocimiento del Gobierno, — ex-
poner detenidamente el punto de vista de Chile
sobre el problema de la limitacib‘n‘de arriamen-
tos, especialmente por 1o que concierne a Sur-
América, y los resultados de la V. Conferencia
Pan-Americana en general y, sobre todo, en lo
que se refiere al punto aludido.

. Er la misma asamblea, de 1923, tuvo Chile
la satisfaccién de cooperar a la eleccién del ilus-
tre jurista brasilefio doctor Epitacio Pessoa para
Juez de la Corte Permanente de Justicia Inter-
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nacional en la vacante deJada. por el eminente
Ruy Barpoza.

El Gobierno manifests oportunamente al de
Italia su condolencia por el asesinato del Ge-
neral Tellini y sus compafieros de misién de—
marcadora en Albania.

Este doloroso incidente provocé una gra-
visima situacién que pudo comprometer de nue~
vo la paz del mundo, y tuvo honda y agitada
repercusion en la Asamblea de las Naciones ce-
lebrada en Setiembre del afio Gltimo. Las ai-
ficultades que alli surgieron encontraron hibit
solucién -y fueron sometidas a la Conferencia
de Embajadores que, afortunadamente, ide6 la
formula salvadora e impidié el conflicto.

Al sefior Edwards, en su caracter de Dele-
gado des nuestro pais‘ante la Sociedad de Ins
Naciones, le correspondié una actuacién eficiente
en las gestiones encaminadas a evitar el recor~
dado conflicto e interpreté -asf, fielmente, las ihs-
trucciones y los anhelos del Gobierno Y pueble
de Chile que buscan y procuran el imperio de
la paz y la concordia universales. :

Con este motivo el Gobierno ha tenido 1a
satisfaccién y la honra de recibir las felicitacio~
nes y agradecimientos del Jefe del Gabinete ita-
liano, quien, en nota de 18 de Septiembre de
1923, dirigida a nuestro Ministro en Roma, dijos

“El R. Ministro en Santiago me ha dadoe
cuenta de la particular simpatia que Su Ex-
celencia, el Presidente de la Reptblica y el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores de
la Reptblica han tenido ocasion de manifes-
tarle con motivo de la accién realizada por
Italia para la defensa del honor mmcional tan
delorosamente ofendido por el horrendo ase-
sinato de 'la Misién del General Tellini.

“Tales manifestaciones de solidaridad moral,
que responden a los sentimientos generoscs
'“ del pueblo chileno, se han concretado, por otra
parte, en las inst‘rucciones dadas, segn cuam
to me manifiesta el R, Ministro, al Delegade®
de la Reptblica en la Sociedad de las Nacig-
nes. : . B

“Atln cuando telegrificamente he dado ins
trucciones al Comendador Castoldi, para que
exprese a Su Excelencia el Presidente y al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores de
la. Reptblica, los gratos sentimientos.del Ge~
bierno Real, tengo el honor de renovar 1a
expresién de los mismos sentimientos a V. B,
que representa en Roma una caballeresca
nacién, a la cual el pueblo italiano estd umi-
do por antiguos vinculos de la méas profunda
‘“ y verdadera amistad.

“Quiera aceptar, sefior. Ministro, los senti-
mientos de mi alta consideracién.—(Firma-~
“ do).—Mussolini.”
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En el curso del afio 6ltimo se celebraron,

~ pajo los auspicios de la Sociedad de las Nacio-

nes, algunas conferencias y asambleas especiales
a que ha concurrido también el Gobierno de
Chile.

En Octubre de 1923 se reuni6 en Ginebra la
Vv Conferencia Internacional del Trabajo, en la
que la Delegacion de Chile, presidida por el Mi-
nistro en Francia, sefior Quezada, ‘actud en for-
ma muy grata para el Gobierno. Fué muy de
lamentar (iue, por no haberse obtenido oportu-
namente la correspondiente autorizacién legis-
lativa, no pudiera integrarse la Delegacién de
Chile, de acuerdo con las bases de la Organiza-
¢ion Internacional del Trabajo, con delegados pa-
tronales y obreros, y es anhelo del Gobierno que
1a representacién de Chile en las reuniones anb-
logas dque Se celebren en el futuro, no adolezca
de este vacio que necesariamente he de restringir
mueho la eficacia de su labor.

En Noviembre Gltimo se reunié en Ginebra
la Segunda Conferencia Internacional sobre Co-
municaciones y Tréansito, en la’que estuvo Chile re-
presentado por el sefior Francisco Rivas Vicuiia,
Ministro de la Reptblica en Suiza, que actudé en
esa Asamblea en forma muy satisfactoria para
el Gobierno. En la Conferencia de Ginebra se
suscribieron varios convenios y acuerdos de in-
terés, cuya consideracién ctGmpleme recomenda-
ros, como asi mismo la de las resoluciones de

- la misma materia, reunida en Barcelona en 1921,

gue estin todavia pendientes de vuestro estudion.

A pfincipios del afio en curso se‘reunio en
Roma una Comisi6én de Peritos Navales encar-
gada'de estudiar el problema del desarme, pro-
curando hafer extensivos a todos los pafses los
acuerdos de la Conferencia de Washington sobre
limitacién de Armamentos. Chile se hizo repre-
sentar: alli por un Delegado, quien exterioriz®
una vez mas el pensamiento del Gobierno en
orden a aceptar cuaiquiera férmula o proposi-
ci6n que, produciendo la equivalencia en los ar-
mamentos navales, haga imposible la guerra en
el Continente Sud-americano y conjure para es-

.~ tos jévenes Dbalses el grave peligro que repre-

genta el régimen de la paz armada. Chile aceptd
en aguella Conferencia la suma de ochenta mil
‘toneladas, que habia sido anteriormente pro-
puesta en la V Conferencia Pan-Americana, co-
mo tonelaje méaximo para los buques capita-
les. '
Deseoso de que quede cuanto antes regula-
rizada nuestra Delegacién a la Sociedad de las’
Naciones y la sifuacion juridica de nuestro pais
ante el Pacto Organico de la Sociedad, os re-
comiendo el pronto despacho de dos mensajes
que esperan vuestro acuerdo. Por uno de ellos
se organiza dicha Delegacién en forma més sim-
ple y menos dispendiosa que la de su organiza-

N

ci6n primitiva y, por el otro,.se someten a vues-

‘tra, aprobacién varias epmiendas del Pacto Cons-

titutivo de la Sociedad.

En Octubre de 1923 visité el pais S. E.
el Cardenal Arzobispo de Burgos, don Juan Ben-
lloch y Vivé. Fué motivo de especial compla-
cencia para el Gobierno dispensarle la acogida
que correspondia a tan ilustre representante de
la Nacién Espafiola. )

Las visitas hechas a Punta Arenas en Enero
altimo por el Ministro de Relaciones Exteriores
de la Rep‘ﬁblica Argentina don Angel Gallardo
y a esta capital en Abril-de este mismo afio por
el Ministro del Interior del mismo pafs don Vi-
cente Gallo, fueron muy gratas para el Gobierno
y le proporcionaron la ocasién. de exteriorizar
ante ellos los afectuosos sentimientos de frater-
nal amistad que abriga para con la Repablica
transandina.

En Noviembre de 1923 fué entfegado el

monumento gue el Gobierno de Chile obsequi6
"2l Brasil con ocasién del Centenario de su In-

dependencia y que recordaré perdurablemente en
la capital de aquel pueblo hermano, 1a efusiva
participacién que Chiie tomé en la conmemora-
cién de tan fausto acontecimiento.

En Diciembre de 1923 el Gobierno se asoei6
a la celebracién del Centenario de la Doctrina
Monroe, que tanto' contribuyé a destacar la per-
sonalidad internacional de este éontinente, afiaf-
zando y vigorizando la unifén y mutua coope-
racién de los Estados de América sobre la base
de la justicia y del derecho.

En'Setiembre del afio 1923 mi Gobierno ma-
nifest6 al del Japoén su simpatia y‘condolencia
con motivo del terremoto gue asolé a ese pals.

En el mismo mes ¢l Gobierno expres6 sus con=
gratulaciores al de Holanda en la celebracién
del 25.0 aniversario de la exaltacion al trono de
S. M. la Reina Guillermina..

Fué muy grata para el Gobierno la cele-~
bracién del Segundo Congreso Pan-Americano de
Arquitectos en esta‘Capital," en Septiémbre de
1923. R

En-Julio del mismo afio se reunié en Rio Ja-
neiro un' Congreso de Mutualidad y Previsién
‘Social, en que Chile se hizo representar por una
Delegacién que desempefié su cometido en for-
ma muy satisfactoria para el Gobierno, ¥y a
principios de 1924 nuestro pais concurrié a una
zonferencia reunida en Panami sobre cuarente-
nas marfitimas.

A mediados del afio altimo fueron creadas
las comisiones Pan-Americana y de la Sociedad
de las Naciones, organismos encargados de in-
formar al Gobierno sobre todo lo que se refiere
a la obra y resoluciones de las Conferencias
Pan-Americanas y. de aquella Soci'edad, y de
puscar medios de hacer méas efectivos y efica-
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ces, por lo que toca a nuestro pais, los resul-
tados de la labor de acercamiento y cooperacion
internacional realizada por dichas instituciones.
De conformidad a la correspondiente auto
rizaci6én legisiativa, se ha adqurido en Washing-
ton una propiedad adecuada en que se ha ins-
talado en condiciones satisfactorias y definitivas
la Embajada de Chile en los Estados Unidos.
A fines del afio 1928 falleci6 en el desempe-
fio de . sus fun'ciones el Embajador de nuestro
pais ante la Santa Sede, sefior Rafael Errazuriz
Urmeneta. Cumplo el deber de tributar en esia
oportunidad el testimonio de la estimacién y
el reconocimiento del Gobierno por los buenos
y desinteresados servicios que- el sefior Errizuriz
presté a su Patria mientras tuvo a su cargo la
representacién diplomética ante la Santa Sede. ’

El Cuerpo Consu}ar de la Reptblica conti-
nda dando pruebas de su solicita decisién por
servir los intereses comerciales y velar por el
prestigio del pafs. Son “constantes sus informa-
ciones sobre c¢uanto- puede interesarnos en el
orden econémico, comercial e industrial de los
paises extranjeros, y es atento el estudio que
los Consules dedican a las posibilidades de en-
sanchar la exportaciéon de nuestros productos;
especialmente del salitre.

Con el fin de salvar algunas deficiencias del
servicio fde que me ocupo; de corregir los de-
fectos que la prictica o el simple transcurso del
tiempo han revelado en la legislaci6n vigente,
vy para mejorar la condicién de los buenos fun:
cionarios, el Gobierno ha propuesto diversas re-
formas
cion. Ex_ltre los proyectos pendientes, debo- re-
comendaros por su especial importancia el.que
modifica algunas disposiciones de la Ley Organi-
ca del Servicio de 9 de Abril de 1915, y el que
radica la fiscalizacién de las rentas consulares
v el examen de las cuentas que los funcionarios
estdn obligados a rendir, en una oficina anexa
a la Seccién Consular del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. Esta medida esti llamada a
evitar vy prevenir todo procedimiento que se
apamte de la correccidén y de la observancia es-
tricta de las disposiciones legales y reglamenta-
rias del servicio, como lo demuestra plenaments
el resultado del trabajo de dicha oficina ya exis-
tente en forma provisoria.

En Diciembre Gltimo celebrd los sesenta afios |

de su vidd sacerdotal el Iltmo. y Revmo. Ar-
zobispo de Santiago Monsefior Crescente Errazu-

yiz. Hl1 Gobierno particip6 con toda sinceridgd

de la simpatia y satisfaccién con gue todo el pals
acompafi6 en tan grata circunstancia al vene-
rable v respetado Jefe de la Iglesia Chilena.
En el altimo Mensaje de apertura del Con-
greso Nacional manifestaba la nec.sidad de le-

gislar sobre la propiedad de los indigénas, so-

legales que aguardan vuestra aproba->

metida hasta ahora a disposiciones que, si fue-
ron utiles y salvadoras en la época en que s@
dictaron, no responden hoy al grado de civili-
zaci6én actual de los araucanos. Es de notoria
injusticia mantener a esta porcién de ‘nuestros
conciudadanos al margen de las fecundas acti-
vidadeé dél progreso y del trabajo, por su ab-
soluta incapacidad para celebrar contratos de
cualquier naturaleza, sobre las tierras que el Go-
bierno les ha otorgado a titulo de merced.

Después de un estudio detenido sobre esta
compleja materia, he presenytado a vuestra con-
sideraci6n un Proyecto de Ley, destinado a la
radicacion definitiva de los indigenas y a la sub-
divisién de sus predios, medidas ambas que tien-
den a incorporar a los araucanos, en época no
lejana, al imperio de la ley civil. ¥

Os recomiendo encarecidamente el estudio.
de dicho proyecto.

Desde el principio de mi Gobierno he patro-
cinado con irnterés el establecimnieto de un Tri-
bunal HEspecial de Colonizacién, para definir la
situacién incierta en que se encuentrs la propie '
dad raiz en la zona austral del territorio.

Perfeccionados log titulos de Jdnminio -en
nuestras ricas provincias del Sur,” se subdividi-
ran los latifundios y se invertirn capitales en
su explotacion, debido a la facilidad para ena-
jenar libremente y dar en garantfa }a propiedai
particular, ’

Verndra, asi mismo,
greso en esas regiones,
turales e inmediatas de
del derecho de dominio,

E! Proyecto que contempla

la tranquilidad y el pro-
como consecuencias na-
la. organizacién correcta

lag ideas ex-
puestasz, espera su -Gltimo tramite c)rs\ti'tucionsl
en el Honorable Senado. Os ruego queriis pres-
tarle toda la atencién gue la importancia de. este
asunto requiere.

Para cumplir como corresponde los deberes
consiguientes al ejercicio de la sobetania cue el
Tretado de Ancon da a nuestro »nais, en la pra-
vincia de Tacna, el Gobierno ha continuado, co-
mo antes y como’ siempre, atendiendo con soli~
citud y velando por el bienestar de los habitan-
tes de aquella regién. Obras de progreso moral
y material han promovido allf nuevas corrientes
industriales y comerciales, ¥y han mejorado las
condiciones de la vida, lo cual ha sido una cons- -
tante preocupacién del Gobierno. o

Ademas de los trabajos pablicos ya conclui-
de que hice mencién en mi Mensaje, an-
terior, se han ejecutado nusvas obras de sanea-

dos,

miento en Tacna ¥ en Arica y se han iniciade
construcciones de edificios para escuelas en am-+
bas ciudades y en todos los centros poblados de
alguna importanciz de aqguella regidén. Actual-
mente se trabaja en el ensanche del edificio -del '
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“importantes del programa de mi Gobierno, he

' el edificio de la carcel de Tacna.

*rioc Uchuzuma y el Chiluyo, con lo cual se am-
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Liceo de Nifias del puerto. Se ha terminddo el
camino de Tacna a Tarata en condiciones ‘Eales,
que, a pesar de las dificultades propias del te-
rreno, puede ser recorrido ahora por camiones
y atn por trenes de artillerfa pesada. De igual
manera se han construido los caminog de Pﬁquios
a Putre, de Arica a Azapa y de Arica a Lluta.

Consecuente con uno de los -capitulos méis

consagrado atencién preferente a la edificacién
de viviendas c6modas e higiénicag para los obre-
ros, Estan ya terminadas dos manzanas, con 20
casas cada una, en el puerto de Arica, y se pro-
eigue la construccion de oti'as dos mas.

Se han autorizado y pronto se iniclarin las
construcciones de casas para empleados y para
obreros del Ferrocarril*de Arica a La Paz.

)

En Tacna se ha concluido ¥Ya una tercera.
parte de las 60 casas para trabajadores, cuya
construccién’ se ordené el afio pasado, y se pro-.
cura con gran actividad el término de las res-
ta.n;es. Asi las familias de los operarios que se
ocupan en los talleres de confeccién de ropa pa-
ra el Ejército, Policias y Carabineros, y las fa-
milias de los obreros agricolas que trabajan en
ei cultivo de los terrenos fecundados hoy por el
r:e';:dio de la Compaiiia Industrial y Azucarera
de Tacna, encontrarin las comodidades ‘necesa-
rias que los vinculen a esa regi6n del territorio.

Se han mejorado los edificios de los cuarte-
les de la ciudad de Tacna, 'de los hospitales de
Tacna y Arica y de la caircel de este puerto.
Ademés se estd ensanchando y perfeccionando

En estos momentos se hacen Ibs estudios
adecuados para dotar de agua potable a la ciu-
dad de Tacna, aprovechando las corrientes sub-
terraneas que abundan en la regi6n.

En pocos meses mas se alzari terminado
el edificio modelo para cuartel de artilleria que

se construye en Arica. .

Los"'(r)bras de regadfo .de lJa Compaifiia In-
‘dustrial y Azucarera de Tacna se prosiguen con
actividad, déspués de haber terminado el canal
¥y taneles hasta el rio Uchuzuma, cuyas aguas
estan sirviendo ya para el cultivo de extensio-
nes apreciables de los terrenos inmediatos a la
ciudad de Tacna. En la actualidad se trabaja
en la seccibn del canal comprendida entre el

pliara la zona de las faenas a‘gricolas.

Se ha dotado al Ferrocarril de Arica a La
Paz de nuevos elementos de movilizacion y de
trabajo en sus maestranzas, de tal manera, cue
hoy sirve esc Ferrocarril plenamente los intere-
ses comerciales de Bolivia.

En el aumento progresivo de carga movili-
zada por esa via se revela la preferencia que
le da el comercio del citado pafs. Durante- el
afio pasado el Ferrocarril ha trasportado carga
de subida con un total de 76,800 toneladas y de
bajada 50,442 toneladas, movilizacibn que ha
producido. § 11 millones 763,583.386, y durante
el pnmer trimestre del corriente afio "ha movi-
lizado de subida y bajada 30.046 toneladas, pro-
duciendo a la Empresa $ 3.464,050.60 de en-
tradas.

Terminado el muelle especial qixe se cons-
tituye en el puerto de Arica para la moviliza-
cién de la carga de ese ferrocarril y en posesién
del material rodante ya encargado; el comercio
d2 Bolivia sera esmeradamente servido por esa
via,

Ha sido una de las mé&s sentidas y cons-
tantes aspiraciones de mi gobierno, la de .ob-
tener und reforma que adapte nuestra Carta
Fundamental a las modalidades y exigencias de
nuestras condiciones actuales.

Los arre:glos suscritos por los Presidentes del
Honorable Congresb, ¥y por los Jefes de los diver-
sos partidos politicos, en 31 de Enero Gltimo,
culminaron en el acuerdo patri6tico de probiciar
Yy sostener algunas reformas constitucionales que
he venido reclamando con maéas insistencia.

== Por ley de 26 de Febrero del afo &n curse
se estableci6 que las .reformas constitucionales
alll enumeradas no podrian discutirse en mas de
tres sesiones en cada una de las Camaras. A
igual procedimiento quedaria sometido el trami-
te que corresponde al Congreso que debe ratifi-
carlas. Esas reformas, consisten en suprimir al
Senado sus facultades politicas, o sea, el derecho
de ma.nifest.ar su desconfianza a los Gabinetes; en
autorizar al Presidente de la Reptblica para) di-
solver la Camara de Diputados siquiera una vez
en su perfodo presidericial y durante los primeros
cuatro afios de su mandato; en poner término a
la gratuidad de los cargos de senadores y dipu-
tados y dejar a la ley la facultad de fijar las
remuneraciones que les son debidas; en restrin-
gir las incompatibilidades parlamentarias; en
concluir con la irritante y anti-demécrata dis-
posicion que priva a los sirvientes domésticos del
ejercicio de la ciudadania activa; en eliminar las

‘penas “infamantes por ser contrarias a los dic-

tados de la civilizacién; en reducir el quorum
requerido para el funzionamiento de las CaAmaras
a fin de facilitar el trabajo y, finalmente, en
establecer que, cuando algin senador o diputado
fuere designado Ministro del Despacho, debera
solicitarse de la provincia o departamento que
represente la ratificacién de su cargo parla-
mentario.
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Estas reformas constitucionales han venido

siendo propiciadas y reclamadas por mf desde‘

la primera vez que tuve el honor de dirigiros la
balabra en este recinto, el afio 1921, y compren-
deréis vosotros con cuanta razén insisto en en-
careceros que, a la mayor brevedad, cumplais
el compromiso solemne contraido por los parti-
dos, prestando vuestra aprobacién g estas re-
formas y dejandolas en situacién de ser ratifi-
cadas por el Congreso Hamado a sucederos.

No necesito mayores argumentos para lle-
var a vuestro espiritd la conviccién de la nece-
sidad de sancionar tales r.eformas, porque bas-
tante os he dicho al respecto en ocasiones an-
teriores y porque la conciencia ptblica las ha
acogido en forma favorable y pide con lmpe-
rio su prento despacho.

» La subsistencia de dos Camaras con iguales
facultades y con el derzcho de manifestar con-
fianza o desconfianiza a los Gabinetes, es ingom-
patible con el régimen. democratico de Gobierno
y ofrece peligros y dificultades que e€s menester
evitar. .

La experiencia de los dltimos afios ha im-
puesto esta reforma, ha hecho sentir la abso-
luta necesidad de diferenciar las atribuciones de
ambas Camaras, porque la existencia de dos
cuerpos legislativos con idénticas atribuciones
politicas, sin tener la férmula para resolver los
‘Posibles conflictos entre ellos da margen a
la anarquia y el desorden parlamentarios, que
han venido afectando tan honda y profundamen-
t2 la marcha préspera de la Repablica en losg
altimos tiempos y que ha alcanzado su periodo
flgido en los tres Gltimos afios de mi Adminis-
tracién. k

El pronunciamiento del Congreso aceptando
esta reforma en definitiva, se hace indispensa-
ble, atendida la consideracién de que, si es
efectivo Que por ley de 20 de Febrero del ailo
eén curso, se restringen las facultades politicas
del Honorable Senado desde esa fecha, no es me-
nos cierto que aquella ley interpretativa de 1a

'Constitucién, dej6 subordinada esta reforma a

la aprobacién del Parlamento antes del 1.0 de
Junio de 1925, y a su ratificacién vpor el Con-
8reso, que debe pronunciarse sobre ellas antes
del 1.0 de Junio de 1928.

La inmensa importan'cia. de esta conquista
que tanto anhela la opinién publica como base
de orden y de buen Gobiernb, se perderia si
vosotros no acudiérais presurosos a sancionar
con’ vuestros votos esta aspiracién del pafs, y
que representa un progreso institucional de gran

trascendencia.
Se han formulado observaciones en orden

a la facultad presidencial de disolver la Cama-

ra2 de Diputados, siquiera una vez durante su!

perfodo y antes de'los cuatro afios de ejercicio
de su mandato. Se observa que una disposicién
de este género es contraria a los principios
democraticos que informan el régimen repu-
blicano.

Nada mais ajeno a la verdad.

El Presidente de la RepGblica ejerce su
mandato en virtud de la autorizacién conferida
por el pueblo elector; el origen constitucional
de su investidura es la soberana voluntad po-
pular. Igual origen tiene la CAmara de Diputa-
dos. Por lo tanto, si surge entre ambos pode-
res, emanados de la misma fuente, una dificul-
tad insalvable, es 1l6gico que la solucién y fa-
1o definitivo del conflicto correspondan al so-
berano, o sea, al pueblo que confiri6 sus facul~
tades a los dos Poderes en lucha.

Este procedimiento es el mas democrético

que imaginarse pueda, y hay evidente conve-

niencia en dejar una véalvula de seguridad para

resolver los conflictos posibles entre autori"dade‘s .

ungidas en la pila bautismal de la democracia
Yy cuyas atribuciones y fuerzas emanan de un
comun origen.

Parece casi seguro que a través de nuestra
historia no se presentari la oportunidad de que
el Presidente de la Reptblica ejercite -la facul-
tad a que me vengo refiriendo. Pero en el ré-
gimen institucional de una nacién, se debe mirar
hacia el porvenir, prever y establecer las dispo-
sicilones necesarias para evitar los posibles con-~
flictos que puedan precipitarla al desorden y
a la catéstrofe, como ya ha sucedido en otra oca-
cibn de doloroso recuerdo. No se utiliza el pa-
racaidas siempre que se asciende en el espacio,
ni se hace uso de los salvavidas que acompafian
a los navegantes en sus travesfas por el océano;
pero, su aprovechamiento por una sola vez en la
vida de un hombre, justifica su existencial.

De la misma manera, el establecimiento de
una disposicién constitugcional que salve a un

pais de un posible conflicto, o de ‘un trastorno, .

siquiera una sola vez en su-historia, no sélo ex-

plica sino que recomienda su figuracién en el

catdlogo vivo de sus leyes fupdamentales.

La instabilidad ministerial, que ha adgqui-
rido entre nosotros los caracteres de un flagelo
pGblico, autoriza todos los medios necesarios pa-
ra impedir 0 disminuir las consecuencias fata-
les de tan grave mal. La pérdida del cargo par-
lamentario por el hecho de aceptar una ecartera
ministerial y la necesidad de proceder a la\con—
siguiente reeleccién, influirdn en forma quizi de-
finitiva en el mantenimiento de los Ministerios.
Los parlamentarios no'anhelaran alcanzar un
puesto que, ademds de los sacrificios y respon-
sabilidades que Impone, los obliga a hacerse ree-
legir.
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En la mayoria de todgs los pafses de ré-
gimen democratico se encuentra establecida es-
ta ‘disposicién constitucional, lo cual revela su
eficiencia en el correcto funcionamiento del sis-
tema parlamentario.

La disminucién del quorum constitucional
para el funcionamiento de las Camaras, facilita
su trabajo. '

La reduccién del excesivo alcance que se
ha dado en nuestra legislacion a las incompa-
tibilidades _parlamentarias, corregira el gravisimo
error de cerrar el camino de la representacién
parlamenfaria a los maestros y profesores, prin-
cipalmente a los de la instruccién superior, que,
por Ia naturaleza de sus cargos, tienen probadas
aptitudes para desempefiar en forma conveniente
los puestos de senadores y diputados.«

Las otras disposiciones en que se suprimen
las penas infamantes Yy se reivindica para los
sirvientes domésticos su derecho inalienable de
ciudadanos, importan elevar nuestras institucio-
nes fundamentales al grado que reclaman la cul-
tura y el pensamiento de la hora histérica por-
que atraviesa la humanidad. - )

Trascendentales son las teformas consig-
nadas en las disposiciones a que me he venido
refiriendo; pero ellas no alcanzan todavia el
méaximum de las aspiraciones que desde hace
tiempo reclamo en este ordén de;ideas.

Someteré a vuestro estudio, conforme a lo
prometido en ocasién anterior, una .reforma.
completa y definitiva de nuestra Carta Poiitica.,)
en la cual, como lo tengo dicho, se establecera
la separacion de la lIglesia del Estado para fi-
nalizar la laifcizacién de nuestras instituciones,
empezada ‘el afio 1874 y bruscamente interrum-
pida por los sucesos de 1891.

Propicio la reforma en este sentido, no como
nna bandera de combate, sino basado en Dprin-
cipios de tolerancia y en el respeto a todos los
credos, contribuyendo a hacer imposiblé en nues-
tro pafs la lucha religiosa, mediante las garan-
tias eficaces ‘de la més amplia y absoluta liber-
tad de conciencia, que facilite el ejercicio libre
de todos los cultos sin privilegios preferentes
nl exclusiones odiosas. Quiero y defiendo la
conciencia libre en el Estado libre. La separa-
ci6bn que las épocas van acentuando cada vez
mas entre el orden civil y el orden religioso,
tiende precisamente a -evitar esa clase de lu-
chas. Ellas s6lo surgen cuando algtGn partido
pelitico las toma como arma de combate y ha-

cen con ello enorme dafio a los pueblos, porque

malgastan energias y esterilizan actividades ne-
cesarias para exigencias mas premiosas de la
vida nacional. ‘ '

+ Nadie desea, nadie quiere en los momen-

tos actuales encender la tea destructora de. las |
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luchas religiosas. La discreta direccibn que a.
este respecto’ ha impreso el Jefe de la Iglesia
Chile-‘na, el eminenté sacerdote y prelado que
rige sus destinos, aleja cada vez mas la posibi-
lidad de esas luchas. Con elevacién y sabidu-
rfa, 61 ha batallado ¥y ha impuesto su voluntad
de sustraer a la Igle-si%. de toda participacion.
sea material, sea imoral, en las actividades de la
vida politica del pais.

Hay sintomas que revelan aque esta tenden-
cia se afirma y que perdurarid en nuestros habi-
tos, ¥a que actos reiterados de la Santa Sede
evidencian el proposito formal de establecer el
divorcio de los Gobiernos de los palses con rela-
ci6bn a los principios religiosos.

Con motivo de las elecciones que debieron
verificarse el 6 de Abril Gltimo eﬁ'Ita.lia, en una
publicacién dirigida al clero de aquel reino, el
Cardenal Laurenti, recomendando la politica det
Sumo Pontifice, define y confirma el pensa-
miento pontificio a este respecto en los siguien-
tes términos:

* “Vuestra Paternidad sabé que la Santa Se~
de, especialmente durante estos Gltimos qﬁos-
a menude ha hecho presente a log eclesiasti-
cos, tanto seculares com\g regulares, el: deber
que tienen de mantenerse ajenos a lag luchas

verdad que a log sa-
cerdotes, como a los demés ciudadanos,
les asiste el derecho @e expresar sus opi-
niones y preferencias polfticas, siempre que
ellas sean conformes con las exigencias de una
conciencia recta y con 4os intereses de la re-
¢ ligi6bn; pero es igualmente indiscutible que, a
causa del caricter sagrado del cual estdn in-
vestidos vy del ministerio que les incumbe, de-
ben evitar toda actitud que pueda alejar los
espiritus de! amor y del respeto hacia la re-
ligi6bn 'y arrastrar su persona en el juego de
las pasiones y de los intereses puramente te-
rrenales, b

‘“Varias veces la Santa Sede y especialmen-
.te los Soberanos Pontifices Le6tn XIII, por
una carta a los Obispos de Bologna y Bene-
dicto XV, por una carta a los Obispos de Bél-
gica y por otra a los de Polonia, han expre-

tal naturaleza. Es

“ sado su sentir a este respecto, ademés de lo
« que dispone el C6digo del Derecho Canénico
“ y a la declaraci6n auténtica del Canon 139
“ dada por orden del Papa reinante del princi-
“ pio de su pontificado.

“Es justo y consolador observar que'a es-
“ tas instrucciones tanto el clero secular como
“ pegular se han conformado de una manera ge-
“ neral y constante.

“Sin embargo. ante la inminencia de la cam-

“ pafia electoral, es menester notar que en als

partidaristas y por encima de todo interés de-.
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“ gunos casos éste o aquél religit\)so, aun con los
‘“ mejores propdsitos, ya sea para tomar 1a de-
“* fensa de la religién, con poco acierto en tal
“ caso, 0 por un amor mal entendido de la pa-
‘“ tria, se ha lanzado imprudentemente en la ac-
“ cion politica, adoptando a veces actitudes y
“ tono de tribuno, con dolorosa extrafieza de los
! fieles y siempre en perjuicio de la Iglésia.

“Por este motive llamo la atencién de Vues-
“ tra Pdternidad, como ya lo ha hecho repeti-
“ das veces, la Secretarfa de Estado en lo que
“ resgpecto al clero secular, por medio de ins-
‘ truccioneg'dirigidas a los O'bispos en obedeci-
‘ miento de wvoluntad expresa de su Santidad,
sobre la obligacién que tienen todos los que
representan de alguna mmanera  los intereses
*“ de la religién, de sujetarse a las reglas de la
** méas estricta prudencia, evitando asumir si-
‘“ quiera en apariencia, actitudes favorables a
“ partidos politicos, cualquiera que sea la de-
‘ nominacién de éste, y subordinando, si fuere
el caso, sus opiniones personales a los altos
‘“ deberes y delicadas exigencias que su ministe-
o \rio les impone,

““

«

“Esta Congregaci6n cuenta con el celo y la
sabia prudencia de Vuéstra Paternidad, para
que tenga a bien inculcar con la mayor dili-
gencia posible, 1a observancia de estas normas
a todas las personas que de Vuestra Paterni-
‘“ dad dependen, recordandoles las palabras de
‘“ San Pablo:

“Os ruego que marcheis dignamente dentro
“ de la vocacién a que habhéis sido llamades,
“ eon toda humildad y manscdumbre, con.pa-
c¢iencia, soportandcos reciprocamente en la
caridad, preocupédos de conservar la unidad

o

“

I

I

‘“ del espiritu en el vinculo de la paz”.—(Efe-
“ sios IV},

“Y todavia: ‘ '

“En todas las cosas muéstrate como un

g

ejemplo de buenas obras, por tu doctrina, por
‘ tu integridad, por tu seriedad, empleando pa-
“ labras sanas e irreprensibles, a*fin de que el
“ que nos es contrario te respete, por no tener
“ nada que decir en contra de nosotros’.
Dentro, de ‘este criterio, con egtas finalida-
des, propicio el régimen de separacidn sobre la
base del respeto a todos los derechos y especial-
mente al méas sagrado y fundamental: la liber-
tad de conciencia y 1a facuitad que cada cual tie-
ne de adoptar las doctrinas espirituales que mas
le plazcan. . ,
El mismo proyecto contendra también la
formuia de la eleccién présidvencial por via di-
recta, en vez de]l procedimiento que hemos prac-
ticado hasta aqui;
trativa y la eleccién de]l Senado en. condiciones

que permitan dar representadién a lag diversas

la descentralizacion adminis-

- T )

corrientes de la actividad nacional y dotar a es-
te alto Cuerpo de la mayor eficiendia posible,
como Poder moderador y revisor de las leyes.
Por ley de 26 de Febrero de 1924, y con
motivo de los pactos a que anteriormente me he
referido, se establecieron reglas especiales para
la discusién,de la que autoriza el cobro de las
contribuciones, de la que fija las fuerzas de mar
y ticrra y de la que permite que residan cuer-
pos del Ejérciteo permanente en el lugar de las
sesiones de! Congreso Nacional y hasta diez le-
guas a su circunferencia. La discusién de estas
leyes quedarid cerrada diez dias antes de la fe-

cha en. que debana empezar a regir, y la Cé- -

mara revisora deberda pronunciarse sobre‘ellas
en la sesidén en que se dé cuenta del proyect6 res-
pectivo, salvoe que se acuerde su aplazamiento
por los dos tercios de los miembros presentes.
Si éste no se acordare, se entenderid aprobada
la ley y se comunicari al Presidentie de la Re-
pGblica para su promulgacién.

La misma ley de 26 de Febrero establece
que la discusién de la Ley de Presupuestos que-
dara cerrada en la Camara de origen 40 dias
antes de aquel en que debe principiar a regir,
y en la CAmara revisora diez dfas antes de esa
fecha. Si los Presupuestos no estuvieren apro-
bados el 1.0 de Enero del aiip en que deben re-
gir, el Presidente de la Reptblica podrd girar
cada mes una duodécima parte del Presupuesto
del afio anterior.

L ]
Esta reforma es de trascendental importan-

cia en nuestra vida politica, por cuanto fija re-
glas v procedimientos que alejan y hacen muy
dificil la demora en la dictacién de leyes fun-
damentales, cuyo retardo perturba hondamepte
la marcha de }os servicios pablicos.

Numerosos y graves son los perjuicios pro-
ducidos en nuestro organismo republicano por
las difictltades que ha originado el despacho
tardio de las leyes referidas.
tancia, la facultad otorgada al Presidente d- la
Republica para atender a ios gastos més’ ' pre-
miosos del pais, cuando el Congreso no cumpla
con su obligacién de despachar los Presupuestos
en tiempo oportuno, representa un inmenso avan-
ce en -el funcionamiento correcto y regular de.
nuestra administracién, y al mismgo tiempo, u‘n‘
tributo de justicia hacia el ntmero cuantioso de

nuestrcz conciudadanos que viven del Erario na- .
sienen remuneraciones asignadas a -’

cional, que
sus servicios ¥ que durante los Gltimos afios han
sido las victimas inocentes de las dificultades
politicas y de la jncomprension de sus’ deberes:
de parte de los parlamentarios que han retarda-
do sin causa justificada el despacho de la Ley
de Presupuestos.

\ Todos los sacrificios gastidos para obtener

Por esta circuns- ’
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esta importante reforma quedan ampliamente
resarcidos con el alivio de loa dolores y angus-

‘tias que ha venido a mitigar,

Por ley ‘de 26 de Febrero de este mismo
afio se establecieron reglas enérgicas y precisas
para combatir el cohecho, sancionando con la
nulddad de la eleccién esta prictica perniciosa
que ha sido una pesada carga en nuestros ha-
‘bitos polfticos y que ha socavado por su base
el régimen demoeritico de Gobierno.

Aquella ley, completando las disposiciones
electorales vigentes que castigan como un deli-
to el' cohecho, fué la resultante de una gran

campaiia de opini6bn en que el pafs, de pie v re-

sueltamente, se revelaba contra un procedi-
miento afrentoso que no puede ni debe subsistir.

‘Mi Gobierno ha creifdo cumplir con un de-
ber civico, de la mas alta moralidad, al combatir
el cehecho sin contemplaciones ni complacen-
cias, para evitar los inmensos dafios que trae
consigo y el desquiciamiento del régimen demo-
crtico que representa la perpetracién de este
delito. ‘ '

Se nota en todas las esferas sociales un gran
movimiento de opinién que coopera a extinguir
este vicio, ¥ cuanto se haga en ese sentido, es
obra de patriotismo, de salvacién nacional, por
que no es posible permitir i tolerar que los
bancos panamentarios sean 5610 el patrimonio
.de log ricos, y menos es posible admitir que se
abra una ancha brecha para que se compren los

‘agien‘tos parlamentarios, facilitando asf el ac-

eeso hasta ellos a quienes buscan en esos pues-
tos la defensa de sus intereses particulares co-
-mo ' pago y compensacién del dinero invertido
-pare alcanzarlos,

Hubiera deseado ir mucho mas lejos en el

-gamino de las reformas; pero, ya gque las cir-

cunstancias no lo permitferon, es indispensable
Avanzar mis, y me propongo enviaros y propi-
glar la de nuestra Ley Electoral que establezca
» inscripcibn permanente y que habilite ast a

\\4&405 los ciudadanos para el libre ejercicio del

Aderecho de actuar en las manifestaciones de la
-¥da republicana., eligiendo sus representantes

.en el Gobierno. y en el Congreso.

PDignas de especial mencién son las refor-
mas introducidas en los Reglamentos de nues-
tras Cémaras.

Venia siendo una aspiracién fuertemente
gentida por la opinién nacional, la que exigia
¥y reclamaba una discipliqa rigurosa eI'l nuestro
Parlamento, para dar eficacia a su trabajo ¥y
para salvarlo del desprestiglo producido por el
desorden y la falta de reglas eficientes para su
Jaboz,

Se han dictado una serie de medidas para
‘restringir la duraci6én de los discursos, y some-

NACIONAL

ter 1as interpelaciones a procedimientos preci-
s08 que las lleven a breve término, y, finalmen-
te, se ha reconocido el verdadero ‘principio de-
mocritico, con la clausura del debate por sim-
ple mayorfa, reivindicando asf la base funda-
mental de ese régimen que entrega el Gobierno
a la mayorfa v que termina de una vez por to-
das con el funesto sistema en que viviamos, y
en e] cual bastaba la audadia y el interés de in-
dividualidades aisladas o de grupos para obsta-
culizar la marcha del Gobierno y la voluntad
del cuerpo legislativo.

Las reformas reglamentarias obedecen to-

.das al propoésito de restar influencias a las per-

sonalidades y a los grupos, para dar vigor y ac-
cién a los pértidos, que son los Gnicos organis-
mos que condensan lag aspiraciones de bien pt-
bhco en un cuerpo doctrinario. Estas reformas

satisfacen una aspiracién vivamente sentida ¥y

reclamado desde antiguo.

Nuestro Parlamento actuarid en el porvenir
dentro de una A4rbita de reglas precisas y co-
rrectas que lo ajusten a_ la naturaleza de sus
funciones y lo alejen, cada dfa méas, de las ma-
las practicas que ,venfan levantando en su con-
tra una atmoésfera de resistencias y desprestigio.

Cuanto se haga por reducirlo a la‘' misién
constitucional que le es propia, serA obra de
patriotismo y comprometerd la gratitud de las
generaciones presentes y por venir,

Ya en otra ocasién solemne como esta, emi-
t! sobre esta materia conceptos que es oportuno
recordar,

Dije entonces:

“Consideraciones de elevado interés nacio-
‘“ nal, me inducen a insistir en solicitar la coo-
peracién civica-de todos para que el sistema
‘“ parlamentario funcione dentro de la Orbita
genuina que lg corresponde y para que no de-
“ genere en elemento de perturbacién de la
‘“ marcha gubernativa del pafs.

“Es funci6én propia del Parlamentp dictar
* leyes y fiscalizar; hay conveniencia evidente
“ “en que las leyes sean lo menos reglamentarias
“ posibles, gue se limiten simplemente a con-
“ gignar preceptos generales y fundamentales,
“ lo cual facilita su_discusion y les da la elasti-
“ cidad necesala para que el reglamento las ha-
“ ga apropiadas y adaptables a las infinijtas
‘“ modalidades y circunstancias gque presenta a
“ cada instante la inmensa complegidad de los
“ fgnoémenos sociales de la vida moderna.

“La fiscalizacidn debe limitarse a velar y
“ exigir que el Poder Ejecutivo se mantenga
‘ dentro de la Orbita de sus atribuciones cons-
“ titucionales y legales, y también que el ejer-
*“ cicio de esa facultad se haga con la debida

AN Sl O
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condicién del trabajador, definiendo ¥y puntua-

“ prudencia y discreci6n ¥ orientada siembre'
“ hacia el bien y el progreso de la Reptblica.
“Pero es absolutamente indispehsable im-
pedir a toda .costa la intromisién de los actos
parlamentarios en la esfera de accibn estric-
tamente gubernativa. La invasi6n de las fa-
cultades del ‘Ejecutivg por el Congreso impor-
ta perturbaciones de todo género, produce el
“ desquiciamiento del mecanismo - organico de
“ la Reptblica, acarrea la anarqufa y es la fuen-
: desgobierno
contra el cual viene protestando airada, des-
de hace tiempo, la opini6n unidnime del pafs.
“Busquemos el orden Y el progreso de la
Nacién en el funcionamiento armoénico de los
“ poderes del Estado, cada uno de ellos, dentro
‘ del radio de susg atribuciones, de la convenien-
cia y de la prudente concordia Y armonfia. Con-
denable es por todos capftulos la dictadura del
Ejecutivo; pero es también condenabe, des-
* quiciadora e inconveniente, la dictadura irres,-
_ponsable y colectiva del Parlamento.
~ ‘Formemos la resolubién patri6tica de se-
“pararnos, de hacer imposible caer en ninguno
de esos extremos, y habremos servido debida-
mente los altos ¥y sagrados intereses de la Re-
‘ ptblica.”

Al hablar de las reformas reglamentarias,
naturalmente lo hago convencido de que el nue-
vo Senado, en sus primeras sesiones, dand6 am-
plia satisfaccién al sentimiento nacional, resta-
blecers las cosas al estado en que quedaron por
el acuerdo de 9 de Febrero de] afio en curso.

Lasg reformas constitucivnales, legales y re-
glamentarias a que me he venido refiriendo, sig-
nifican un paso de vasta trascendencia en la vi-
da institucional de nuestro pals, e importan un
progreso de muchos afios en nuestros organis-
mos politicos. Son eMas la resultante l6gica de
un movimiento incontenible de opinibn que las
reclamcf las exigi6 y las impuso como una im-
periosa necesidad nacloral.

iBienaventuradosg los pueblos que ev@lucio-
nan a tiempo, porque de ellos serd la paz y el
orden, y las pﬁgiqas de su historia no seran
manchadas con la huella siniestra de las heca-
tombes, ni con la afrenia de dolorosas cafdas!

Con persistente energfa he venido exigiendo
la dictaciSn de las leyes sociales que, en el Pro-
yecto de Cédigo de Trabajo, tengo sometidas a la
deliberacién del Congres. desde Junio del aiio

1921. '
La Comisién Mixta de Senadores y Diputa-

dos, designada para el estudio de ese proyecto,
despach6, hace ya mucho tiempo, el titulo re-
lativo al “Contratq del Trabajo” y a los *“Sin-
dicatos Profesionales”.

‘En esos tftulos ya despachados se consig-
nan impbrtantes disposicicnes que alivian 1la
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lizando en exactitud los derechos ' y deberes de
quien contrata sugs energiag ¥ capacidades y de
aquellos que deben pagarlas; se legisla sobre el

cauciones severas y eficaces para el enganche
de trabajadores, a fin dJde evitar-los frecusntes
abusos que se cometen arrebatindolos a sus ho-
gares con la falsa promesa de un trabajo . a jor-
nal que no existe Yy dejarlos en seguida abando-
nados. y obligados a algquilarse por vil precio; se
fijan procedimientos relativos a la forma de pa-
g0 para impedir lag censurables explotaciones de

blece la participacion de éste en las “utilidades
de la empresa, para Producir la necesaria con-
cordia y armonia entre el capital y el trabajo,
sobre la base sélida del interés :omdn; se limi-
tan las horas de la tarea: para defender y res-
guardar la vida, la salud y las energfas fisicas
del operario, rindiendo asi merecido culto a de-

na, y atendiendo a la conveniencia de conservar

lag fuerzas del obrero como factor econémico de
‘Produccién; se formulan reglas protectoras de
la mujer y el nifio; se imponen todas las medi-

vida y salud de log trabajadores; -se reconocen
las asociaciones licitas ¥, principalimente, aque-
llas que propenden al mejoramiento fisico, inte-
lectual, moral y cultural del obreso.

Estas y otras dispociciones de inmensa im-
portancia para la solucién del rroblema soclial,
se consignan en los titulos ya despachados por
la Comisién que estudia el Cédigo del Trabajo.

En reiteradas ocasiones, diversos Ministros
del Despacho han reclamado las actividades ds

aprobar estas leyes, mas, todo el en.peﬁo,_ ¥ ges-
tiones gastados hasta hoy han sido ineficaces.

Nada excusa ni fustifica lg incomprens’bie
indiferencia con que han sido desestimados es-
tos problemas de tan trascendental impcrtancia
para la vida de la. Repdblica, por la Céamara,
cuyo mandato acaba de terminar; pero me hala~
Ba la esperanza muy fundada de que vosotros,
Diputados recién elegidos, sabréis honrar la con-
fianza que en vuestro patriotismo ha d,eposi‘gzh
do el pafs, despachando sin demora esta ley re-
clamada por la Nacién entera, cuya voluntad
enérgica se ha evidenciado, en el elocuente ve-
redicto de las urnas con el triunfo de la com-
binacién politica que sustenta tales principios,
como bandera de’ redencién. » -

La Comision Mixta de Scnadores v Diputa-
dos, avanza también en el estudio del titulo re-
lativo a los Tribunales de Conciliacién y Arbi-
traje y a los Se\guros Obreros, y yo os pido V- es-

trabajo individual y el colectivo; se toman pre-

la debilidad o de los vicios del obrero; se esta--

beres sagrados de amparo ¥y solidaridad huma- .

das necesarias de higiene y seg:urida;i para Ia

la Cimara respecto a la urgente necesidad do’

.
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. pero que, prestando preferente interés a estas

leyes salvadoras, no suspendiis el actual perio-
do ordinario de trabajo legislativo sin haber
sancionado estos preceptos que haran amplia ¥
cumplida justicia. al proletariado, produciendo
al mismo tiempo la necesaria ¥ saludable armo-
nia entre el capital y el trabajo, como elemen-
to indispensable y vivificante de produccién na-

. cional.

E1 Honorable Senado, por su parte, tiene
pendientes: .

La reforma de la Ley de Accidentes del
Trabajo, despachada por la Camara de Diputa-
dos el 15 de Setiembre de 1921. Son diarios ¥y
llegan 21 alma los clamores para dque ella se
apruebe por que vendria a reparar tantos sensi-
bles vacios de la actual ley, entre los cuales des-

- cuella, como contrario a la justicia y al senti-

miento, el que priva a la madre viuda del dere-.

oo de recibir indemnizaci6én por la muerte de |

su hijo. ~
Tiene asimismo el H. Senado en su carpeta
el proyecto sobre Cooperativas de Produccién ¥y

‘.de Consumo; el relativo a Habitaciones Obre-

rag, presentado por el H. Senador por Tarapa-
c4 don Ramén Briones Luco; el de Caja de Pro-
tecci6n al Trabajo; ¥y un Mensaje del Ejecutive
de 18 de Novjembre tltimo, sobre sapresién de
las faenas rocturnas en las panaderias.

La Legislaci6én Social en todos los pafses
del mundo, ¥ especialmente en los americanos,
ha seguido iftensificandose en los 4ltimos afnos,
a fin de realizar una politica basada en p.oinei-
pios de justicia ¥ de solidaridad humanas.

La acci6n social n«.galtiva de nuestro Par-

. Jamento permite gue las huelgas se sucedan con

inusitada frecuencia, ahonda los problemas por
falta. de soluci6bn oportuna y provoca serios tras-

- tornos econémicos. Merced a ella, los nifios si~
- guen trabajando en nuosiras fabricas -en edades

prematuras; las madres obreras claman por pro-
teccmn a su maternidad; los accidentes ael trabajo

- .me “‘producen en proporciones alarmantes; las en-
' fermedades profesionales se multiplican por las

deficiencias higiénicas de los talleres y fabricas;
ja. raza se agota y degenera por la mala habita-
€ibén; los riesgos de la vida obrera, enfermedad,

.invalidez y velez, encuentran a nuestro pueblo

des prevenido ¥y entregado al azar de la cari-
dad pGblica, por falta de leyes y seguros socia-
les; el trabajo a domicilio, con todo su desastro-
so° cortejo de miserias ¥y dolencias, estd matan-
do'las energias de las ﬁltura‘s masdres; y el cos-

to excesivo de la vida, provocado artificialmen-

te en muchos casos, estd produciendo situaciones

~cada vez mas aflictivas para nuestro pueblo.

A resolver en gran parte estos gravisimos
problemas, ‘obedecen ¢l proyecto de Codigo del
Trabajo y los otros a que me he yenido - refi-

riendo y cuyo despacho reclamara con porfiada
tenacidad, sin haber alcanzado la suerte de sér
ofdo, y sobre loz cuales insistd- de nuevo, alen-
tado por la espei‘anz‘a. que abrigo en el nuevo
Congreso.

No olvidemos que el Tratado de Versalles,
al crear la Liga de las Naciones, a la que adhe-
rimos v de la que formamos parte, en el capi-
tulo XIII, secci6én 1.a, creb la “Organizacién del
Trabajo” considerando que la “Sociedad de las
Naciones” tlene po‘x objeto establecer la paz en
el mundo y que.esa paz no puede fundarse si-
no sobre Ia base de a justicia social”.

En obedecimiento a tales principios béasi-
cos de su(creacién, .aquei organismo ha seguido
desarrollando un plan sisteméitico de politica
social internacional por medio de las Conferen-
cias Internacxonales del Trabdjo. Se han cele-
brado hasta la fecha cinco de ellas y aprobado
dieciséis proyectos de convenciébn y veinte re-
comendaciones ratificadas pdr la mayor parte
de los paises adherentes.

Ya os he dicho que en las dos Gltimag Con-
ferencias, nos hemos hecho representar con bri-
llo por nuestro Ministro en Francia, don Ar-
mando Quezada Acharan.

Los ojos del orbe entero se encuentran pen-
dientes de los paises amcricanos. Con nidtivo del
crecimiento y vigorizacién de las actividades eco-
némicas y financieras en este Continel .e, se nos
observa, no s6lo desde el punto de vista de nues-
tra expansion en este sentido, sino también de
nuestro progreso social. '

Se critica y  se comenta en informaciones
oficiales de la Sociedad de las. Naciones, la fal-
ta de legislaciéon social en nuestro pals.

En la Conferencia Pan-Americana celebra-
da en Santiago el afio ppdo., a la que concurrie-
ron diecioch(_) paises americanos,. se acordd, a
indicacibn de la Delegaci6n Chilena, una serie
de recomendaciones a los. Gobie nos asistentes
acerca de la politica social minima que debie-
ran jmpulsar estos pueblos, so pena de perder
el caracter de naciones civilizadas.

Casi todos los pafses de este Continente han
activado el cumﬁhmiento de este compromiso
internacional: s6lo nosotros estamos en deplo-
rable moral. ’ :

La polftica internacional de trabajo de la
Sociedad de las Naciones, y la de la tltima Con-
ferencia Pan-Americana, son nuevos y podero-
sos motivos que deben mover a nuestro Parla-
mento en prd de una legislacién social moder-
na y efectiva.

Aunque el Gobierno no ha tenido la coope-

racién Parlamentaria para solucionar en debi-
da forma el delicado problema social,
i fundamente satisfactorio tomar nota

es pro-
y dejar

e
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¢ prudencia y discrecién y orientada siempre
hacia el bien y el progreso de 1a Reptiblica,.
“Pero es absolutamente indlspensable im-
pedir a toda .costa la intromisién de los actos
parlamentarios en la esfera de accibn estric-
tamente gubernativa. La invasi6n de lag fa-
cultades del ‘Ejecutivg por e} Congreso impor-
ta perturbaciones de todo género, produce el
desquiciamiento del mecanismo orgdnico de
la Reptblica, acarrea la anarquia y es la fuen-
desgobierno
contra el cual viene protestando airada, des-
de hace tiempo, la opini6n uninime del paia,
“Busquemos el orden Yy el progreso de la

-

“ poderes del Estado, cada uno de ellos, dentro
del radio de sus atribuciones, de Ia convenien-
cia y de la prudente concordia y armonfa. Con-
denable es por todos capftulos la dictadura del
Ejecutivo; pero es también condenabe, des-
quiciadora e inconveniente, la dictadura irres,-

_ bonsable y colectiva del Parlamento.
~ ‘Formemos 1la resolucién patri6tica de se-
‘pararnos, de hacer imposible caer en ninguno
de esos extremos, y habremos servido debida-
mente los altos y sagrados intereses de la Re-
ptblica.”

Al hablar de las reformas reglamentarias,
naturalmente lo hago convencido de que el nue-
vo Senado, en sus primeras sesiones, dand6 am-
plia satisfaccion al sentimiento nacional, resta-
bleceri las cosas al estado en que quedaron por
el acuerdo de 9 de Febrero de] afio en curso.

Lag reformas constituciunales, legales Y re-
glamentarias a que me he venido refiriando, sig-
nifican un paso de vasta trascendencia en la vi-
da institucional de nuestro pafs, e importan un
progreso de muchos afios en nuestros organis-
mos polfticos. Son eHas la resultante légica - de
un movlmiento incontenible de opinién que lasg
reclamé, las exigié y las impuso como una im-
beriosa necesidad nacioral.

iBienaventurados los pueblos que evQlucio-
nan a tiempo, porque de ellos ser& la paz y el
orden, y las pégiqas de su historia no serin
manchadas con la huella siniestra de lag heca-
tombes, ni con la afrenia de dolorosas caidas!

Con persistente energia he venido exigiendo
la dictacifn de las leyes sociales que, en el Pro-
yecto de Cédigo de Trabajo, tengo sometidas a la
deliberaci6én del Congres. desde Junio del afio

1921.
La Comisién Mixta de Senadores ¥y Diputa-

dos, designada para el estudio de ese proyecto,
despach6, hace ya mucho tiempo, e] titulo re-
lativo al “Contrato_ del Trabajo” y a los “Sin-
dicatos Profesionales”.

‘En esos titulos ya despachados ge consig-
nan importantes disposicicnes que alivian 1la

Nacién en el funcionamiento armoénico de los.

condicién del trabajador, definiéndo ¥y puntua-

lizando cn exactitud los derechos ¥ deberes de
quien contrata sus energlas y capacldades Y de
aquellos que deben pragarlas; se legisla sobre el
trabajo individual y el colectivo; se toman pre-
cauciones severas y eficaces para el enganche.
de trabajadores, a fin de evitar-los frecuentes
abusos que se cometen arrebatiandolos a sus ho-
8ares con la falsa promesa de un trabajo.a jor-
nal que no existe y dejarlos en seguida abando-
nados.y obligados a alquilarse por vil precio; se
fijan procedjmientos relativos a la forma de pa-
g0 para impedir las censurables explotaciones de
la debilidad o de los vicios del obrero; se esta-
blece la participacion de é&ste en las utilidades
de la empresa, para producir la necesaria con-
cordia y armonia entre el capital y el trabajo,
sobre la base sé6lida del interés omfn; se limi-
tan las horas de la tarea para defender y res-
guardar la vida, la salud y las energias fisicas
del operario, rindiendo asi merecido culto a de-
beres sagrados de amparo y solidaridad huma- .
na, y atendiendo a la conveniencia de conservar
las fuerzas del obrero como factor econfmico de

producci()n, se formulan reglas protectoras de
la mujer y el nifio; se imponen todas las medi-
das necesarias de higiene y segurida.‘ para la
vida y salud de log tmbajadores, se reconocen
las agociaciones licitas y, principalmente, aque-
llaé que propenden al mejoramiiento fisico, inte-
lectual, moral y cultura] del obrero.

Estas y otras disporiciones de inmensa im-
portancia para la solucién del rroblema social,
se consignan en los titulos ya despachados por
la Comisién que estudia el Cédigo del Trabajo.

En reiteradas ocasiones, diversos Ministros
del Despacho han reclamado lag actividades da
la Cimara respecto a la urgente necesidad de
aprobar estas leyes, mas, todo el en.peﬁo,v ¥ ges-
tiones gastados hasta hoy han sido ineficaces.

Nada excusa ni fustifica la incomprens’ble
indiferencla con que han sido desestimados es-
tos problemas de tan trascendental impcrtqncia
para la vida de la. Repdblica, por la Camara,
cuyo mandato acaba de terminar; pero me hala-
ga la esperanza muy fundada de que vosotros,
Diputados recién elegidos, sabréis honrar la con-
fianza que en vuestro patriotismo ha deposita~
do el pafs, despachando sin demora esta ley re-
clamada por la Nacién entera, cuya voluntad
enérgica se ha evidenciado, en el elocuente ve-
redicto de las urnas con el triunfo de la com-
binacién politica que sustenta tales prmciplos,
como. bandera de’ redencién.

La Comisi6bn Mixta de Scnadores y Diputa-
dos, avanza también en el estudio del tftulo re-
lativo a los Tribunales de Conciliacién y Arbi-
traje y a los Seguros Obreros, ¥ yo os pido y es-
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_pero que, prestando preferente interés a éstas

leyes salvadoras, no suspendiis el actual perio-
do ordinario de trabajo legislativo sin haber
sancionado estos preceptos que haran amplia ¥y
cumplida justicia al proletariado, produciendo
al mismo tiempo la necesaria y saludable armo-
nfa entre el capital y e! trabajo, como elemen-
to indispken'sable y vivificante de produccién na-

_ cional.

El Honorable Senado, por su parte, tiene
pendientes: .

La reforma de la Ley de Accidentes del
Trabajo, despachada por la Camara de Diputa-
dos el 15 de Setiembre de 1921. Son diarios y
llegan al alma los clamores para que ella se
apruebe por que vendria a repérar tantos sensi-
bles vacios de"la actual ley, entre los cuales des-

- cuella, como contrario a la justicia y al senti-

miento, el que priva a la madre viuda del dere-.
¢ito de recibir indemnizacién bor la muerte de
su hijo. ~

Tiene asimismo el H. Senado en su carpeta
el proyecto sobre Cooperativas' de Produccién y
.de Consumo; el relativo a Habitaciones Obre-
ras, presentado por el H. Senador por Tarapa-
¢4 don Ramén Briones Luco; el de Caja de Pro-
tecci6n al Trabajo; y un Mensaje del Ejecutivo
de 18 de Novjembre Gltimo, sobre sJapresiéon de
las faenas riocturnas en las panaderias.

La Legislacion Social en todos los Dpaises
del mundo, y especialmente en los americanos,
ha seguido iMtensificindose en los Gitimos afos,
a fin de realizar una politica basada en p.inci-
pios de justicia y de solidaridad humanas.

La aceci6én 8social ncga‘tiva de nuestro Par-

. lJamento permite que las huelgas se sucedan con

inusitada frecuencia, ahonda los problemas por
falta de soluci6én oportuna y provoca serios tras-

- tornos econdmicos. Merced a ella, los nifios si-

guen trabajando en nucsiras fabricas -en edades
prematuras; las madres obreras claman por pro-
teccion a su maternidad; los accidentes Gel trabajo

' ‘me 'producen en proporciones alarmantes; las en-
fermedades profesionales se multiplican por las

deficiencias higiénicas de los talleres ¥ fabricas;
1a. raza se agota y degenera por ia mala habita-
cion; los riesgos de la vida obrera, enfermedad,

_dnvalidez y vejez, encuentran a nuestro pueblo

des prevenido ¥y entregado al azar aé la cari-
dad pGblica, por falta de leyes y seguros socia-
les; el trabajo a domicilio, con todo su desastro-
so* cortejo de miserias y dolencias, estd matan-
do'’las energias de las fl_xtura"s madres; y el cos-

to excesivo de la vida, provocado artificialmen-

te en muchos casos, estd produciendo situaciones

~cada vez mas aflictivas para nuestro pueblo.

A resolver en gran parte estos gravisimos
‘obedecen el proyecto de Codigo del
- refi-

problemas,
Trabajo y los otros a que me he vemdo

riendo y cuyo despacho reclamara con porfiada
tenacidad, sin haber alcanzado la suerte de sér
ofdo, vy sobre los cuales insisto de nuevo, alen-
tado por la espeianza que abrigo en el nuevo
Congreso.

No olvidemos que el Tratado de Versalles,
al crear la Liga de las Naclones, a la que adhe-
rimos v de la que formamos parte, en el capi-
tulo XIII, seccién 1.a, credé la ‘‘Organizacién del
Trabajo” consideragndo que la “Sociedad de las
Naciones” tiene po‘xf objeto establecer la paz en
el mundo ¥y que.esé. paz no puede fundarse si-
no sobre la base de Ya justicia social”.

En obedecimiento 'a tales principios basi-
cos de su'creaciOn, aquei organismo ha seguido
desarrollando un plan sistemAtico de politica
social internacional por medio de las Conferen-
cias Internacionales del Trabdjo. Se han cele-
bprado hasta la fecha cinco de ellas y aprobado

dieciséis proyectos de convencién y veinte re-

comendaciones ratificadas por la mayor
de los pafses adherentes.

Ya os he dicho que en las dos Gltimas Con-
ferencias nos hemos hecho representar con bri-
llo por nuestro Ministro en Francia, don Ar-
mando Quezada Acharén.

parte

Los ojos del orbe entero se encuentran pen-
dientes de los pafses amcricanos. Con n.btivo del
crecimiento y vigorizacién de 'las actividades eco-
n6émicas y financieras en este Continer .e, se nos
observa, no s6lo desde el punto de vista de nues-
tra expansién en este sentido, sino también de
nuestro progreso social, '

Se critica y se comenta en informaciones
oficiales de la Sociedad de las Naciones, la fal-
ta de legislacion social en nuestro pa’s.

En la Conferencia Pan-Americana celebra-
da en Santiago el afio ppdo., a la que concurrie-
ron diepiochg pafses americanos, se acord6, a
indicacién de la Delegacién Chilena, una serie
de recomendaciones a los. Gobie nos asistentes
acerca de la politica social minima que debie-
ran impulsar estos pueblos, so pena de perder
el cardcter de naciones civilizadas.

Casi todos los pafses de este Continente han
activado el cum.f)“.zmiento de este
internacional:
rable moral.

La polftica internacional de trabajo de la
Sociedad de las Naciones, y la de la qltima Con-
ferencia Pan-Americana, son nuevos y podero-
sos motivos que deben mover a nuestro Parla-
mento en prb de una legislacién social moder-
ﬁa y efectiva.

Aunque el Gobierno no ha tenido la coope-
racién Parlamentaria para solucionar en debi-
da forma el delicado problema social, es pro-
fundamente satisfactorio tomar nota y dejar

compromiso
s6lo nosotros estamos en deplo-

g
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constancia de que la tenaz campafia emprendi-
da. por mi administracién para abordarld, no ha
sido estéril. La industria privada, el capitalis-
ta, ha escuchado mis reiteradas y sostenidas re-
qujsiciones, y ha comprendido que, atendiendo a
Jos principios de justicia social y solidaridad
humana reclamados, servia también su interés
por cuanto intensificaba asf, la eficiencia eco-
némica del obrero, como elemento de produc-
cién., '

A la sombra de esta campaiia, se han es-
tablecido Secciones y “Departamentos de Bien-
estar”, que son servicios destinados a protegeér
Yy mejorar las condiciones del trabajador en el
orden fisico, intelectual y moral.

Hasta hoy los han implantadc las empre-
sas siguientes: - ’

" La Compaififa Carbonijera de Lota de la
Cfa. Minera Industrial de Chile.
La Carbonifera de fchwager:
La Carbonifera de Lirquén\-
La de Salitres de .,Antofagasta,
La Asociacién Salitrerd. .
La Compafifa Minera de “El Teniente¥, de
la Anaconda Copper Cia. )
" La de¢ Chiguicamata de la Anaconda.
La Antofagasta-Bolivia Railwéy Company Li-
mited. ’
La de Luejo Nieto y Cia., en Santiago.
El Laboratorio Chile, an Santiago.'
La David Balharry, en Santiago, y muchas
otras.

La industria del nitrato es, sin duda, la de
mayor importancia para la vitalidad econémi-
ca y financiera de nuestro pafs. Es también la
que reune en agrupaciér. el mas considerable y
el mayor nGgleo de trabajadores. Estimo, por-lo
tanto, muy conveniente imponeros de los pro-
gresos y desarrollo que ha alcanzado el Depar-
tamento de Bienestar fundado y sostenido por
la Asociacién Salitxjera desde fines del afio 1921.

Esa laudable creacién de la conveniencia
industrial y del sentimiento humanitario obede-
ce al propdsito de impulsar y uniformar las
obras de mejoramiento iniciadas por los pro-
ductores de salitre, en beneficio de sus opera-

‘"rios y empleados.

Ese servicio se ha -constitufdo s6lidamente
y actda en términos eficaces y adecuados para
levantar el nivel de las clases trabajadoras, im-
pulsando y atendiendo su perfeccionamiento fi-
sico, intelectual y moral. ) .

La mejoria de lag_ viviendas ha sido la pri-
mera y mé&s importante de sus preocupaciones.
este respecto hay en vias de realizarse un vasto
programa de construccién de nuevos campa-
mentos y fransformacién tota] de los antiguos,
contandose a la fecha con 10,112 habitaciones

Y

o L. B
de material s6lido, que dan albergue higiénico
¥y confortable a una poblacién ‘de més de 20,000
personas., Halagader es dejar constancia de (iue
este desvelo de los patrones ha contribuido a
levantar el nivel moral y econdémicc del ‘traba-
jador, lo que se manifiesta por el carifio que el
hombre adquiere por su hogar y la solicitud con
que conserva la habitacién alegre y saludable.

Convencidos de que los problemas més ur-
gentes de la industria moderna son ante todo los
relativos a la higiene, los producto.es salitreros
han dedicado atenci6n .preferente al -desarrollo
¥y ampliacién de los sérvicios médicos y sanita-

rios de la pampa, comenzando por generalizar,

su gratuidad absoluta para los obreros y sus fa-
milias. Asi mismo han impulsado la construccién
de establecimientos de salud e higiene en as ofi-
cinas, contindése al presente con 13 hospitales,
12 maternidades ¥y 29 pabellones pura bafios pG-
blicos, servicios todos que han venilo a: mejorar
notablemenie la situaci6én de la masa obrera-
Se ha procurado ‘también la instalaci6n de ca-
rros ambulancias que prb.xlmameute iniciaran
sus funciones en diverssas. oficinas salitre-as.

' El alarmante desarrollo de las enfer-
medades de trascendencia social ha inducido
a aquellos industriales a afrontar a sus ex-
pensas el tratamiento de esto-s' males, lo'que
ha hecho comprender por primera vez al
obrero el valor de la salud. Con esta’ serie
de medidas sanitarias se ha conseguido tam-
bién disminuir los accidentes del trabajo.

Interpretando los elevados propésitos que
tuvo el legislador al dictar la IL.ey de Educa-
cibn Primaria Obligatoria, y comprendiendo
toda la Importaneia que ella tiene para el en-
grandecimiento nacional, las oficinas salitreras
han puesto decidido empefio en coadyuvar a su
estricto cumplimiento, A este efecto, ¥y en vis-
ta de que la Ley sorprendié al pafs  escaso de
2lementos para su aplicacién, los salitreros han

'a,a;vptavgo los locales existentes a las nuewvas

lexiglencias pedagdgicas, habiendo invertido el
afio Gdltimo en construccién y ampliaciébn de
locales, la suma de $ 785,300,‘ lo que agregado a
los § 255,306 gastados en atender a su sosteni-
miento, arroja un total de $ 1.040,606, que re-
‘presentan el aporte de la -industria salitrera
durante el afio 1923, al cumplimiento de la eci-
thida [Ley.

Se ha propendido también a la difusién
de las écono‘mta.s ¥, gracias al esfuerzo perse-
verante de la Asociacién, se ha obtenido el es-
tablecimiento de sucursales de la Caja Nacio-
nal de Ahorros en las oficinas salitreras exig-
tiac ndo a la fecha 63 Sub-Agencias que han lo-
grado acumular, en los pocos meses que estdn
instaladas, la apreciable cantidad de $ 1 mi-

-116n 281,426.18,

!
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Ademés de .los maltiples asuntos relacio-
nadog con e} bienestar de los 50,000 obreros que
actualmente trabajan en la irdustria, la Aso-
ciacién, por medio del Departamento de Bien-
estar Social se ocupa del reclutamiento y en-
vio al Necrte de los operarios que se nacesitan
mra su faenas. Para esto ha abibrto ofici-
nas de inscrlpcrﬁn en el centro del _pais, don-
de ‘el obrero es gometido a examen médico,
vacunado, desinfectado y flliado cuidadosa-
mente; todo ello libre -de ‘gastos para é&l, para
trasladarlo en seguida a la regiéri del Norte,

a cargo de empleados especiales que velan por

sus necesidadés durante el viaje. Cabe agre-
gar a este respecto que con la centralizacién
de este gervicio en manos responsables como la
Asociacion de Productores, han desaparecido los
abusos a que siempre se prestd el antiguo sis-
" tema de enganchés, a la vez que se ha garantido
al operario'; mo s6lo inmediata ocupacién, sino
también su traslado en las mejores condiciores
posﬂz-les y*efectiva protqcclén y a.mparo ‘en ca-
60 de enfermeédad y. cesantia. Hasta la fecha
se hhn enviado a los distintos puertos salitreros,
bajo esta nueva organizacién, 22,683 operarios
que con sus familias forman un total de 30,888
personas. El viaje de toda esta gente'y el de
sus mobiliarios a las oficinas salitreras han im-
puesto a la industria un gasto de $ 2.548.949.50.
Gracias a las medidas\higiénicas y profilacticas
que el Departamento’ de Bienestar Social ha
tomado en esta labor, lag poblaciones de adue-
1la zona se han visto libres de epidemids. ,

En resumen, los ‘industrfales salitreros han
invertido en ese lapso de tiempo en obras de
bienestar secial y de atenci6n, transporte y de-
volucién de  obrerce enfermos, la suma de
$ 23.350,130, lo que pone de manifiesto el em-
pefio gastado po:- nuestra primera industria en
provecho de la clase obrera.

Es precxso tambisén dejar constancia de que
_ el programa de trabajo de Bienestar Social que
ge han formado estos productores,‘ sigue des-
arrollandose en forma progresiva y con la am-
plitud qué las circunstancias lo permiten. '

Posltivag son, como podéis ver, las medi-
das adoptadas por la Asociacin Salitrera, en
defensa de la raza y en pro del obrero. Es pro-
. fundamente satisfactorio para mi Gobierno ver
c6mo se atiende con solicito afan una necesidad
kaeional, y mayor eg nulestra satisfaccion al
ver c¢6mo los salitreros han emprendido y lle-
vado. a término una serie de medidas que fue-
ron formuladas y propuestas a la consideracién
del Congreso, por. el primer Gabinete de mi
Administracion, en el afio 1921, medidas que si
no a.loanzaron la sancion iegal, marecierun, fe-
hzmehte, la acogida y la consagracxé*x pmctxca
de parte de lns industriales.

Es digna también de especial mencidén 1a
obra social que desarroll@, e] Departamento de
Bienestar que la “Compaﬁia. Minera e Indus-
trial de Chile” instal6 en su establecimiento de
Lota el afio 1922. .

Ese orgamsmo ha dado. grande y decidido
impulso a la construccxén de habitaciones hi-
ng‘anoas ¥ cémodas para -obreros, y ha en-
tregado ya al servicio séis pabellones, o sea 1"1
casas, con dos, tres,-o cuat;o piezag fuera de las
dependencias. Estas _habitaciones tienen en-
tablaldos sus pisos y pintados sus muros y es-
tan dotadas de agua potable, pura y abundante,
que se da g‘ratuxta.mente Cuentan también con
lavaderos, servicios hlgxénlcos y bafios gratui-
tos.

Las calle'é de la poblucién obrera han sido
adoquinadas. E] aseo se atiende cuidadosamen-
te, v se mantﬁene durante toda la noche el alumt-
brado e'lﬂéctrlco.! w

La Compafifa ‘Cuenta con althacenes y un
mercado en donde,-—sin ‘que nadie esté obligadn
a comprar alll,—se venden articulos de primera
necesidad a precio rigorgso de costo, para po-
ner a los obrerog a. cubierto de los abusos e ia
especulacién. Mantiene tam.blén hospital, dis-
pensario, servicio médico y glne-colngco, sin
gravamen alguno para el trabaiador, y las es-
cuelas necesariag para la poblacién infantil ¥
para adultos y biblioteca con una seccion de
lectura a domicilio que envia las obras sgratui-
taments.

En. este fltimo tiempo, entre otros, se han
repartido unos folletos de que ¢s autor el ho-
norable Senador don Gauillermo Subercaseaux,
titulados “ El Régimen Soéialisia" y “La Mise-

ria como plaga social sug causas y medios de

evitarla”

Aquella Compadifa Industmal fomenta los
deportes, cumple estrictamente la -Ley de Acci-
dentes del Trabajo y tlene servicios de previ-
si6n social, mediante el establécimiento de ju
bilaciones y auxilios extraordinarios para casos
de enfermedad o de muerte. \

Merecen nuestras felicitaciones sinceras’la
Compafifa Minera “El Teniente”, de la *‘Ana-
conda Copper Co.”, La,Compaiiia Chuquicama-
ta, también de la Anaconda, y la Compafifa del
Ferrocarril de Angofagasta Bolivia Railway Co.
Ltd. por la forma integral y completa como
atienden y contemplan la suerte de sus emplea-
dos y obreros, mediante el sistema perfecciona-
do con que funciona ‘el “Departamento de Bien-
estar” .

Es Adigna de especfal mencitén la forma cd-
mo la Compafifa Minera “El Teniente? ha re-
suelto el problema del alcoholismo, proscribien-
do y extirpando en absoluto dentro del recinto
4ol establecimiento, el vicio del alcohol.

*
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' 'Los miles de habitantes que viven

creando riquezas y arrancandolas de lag entra-
fias de la tierra, constituyen un laboratorio de
llamado a ensefiarnos
inmensas ventajas fisicas y mora-~
les que representa bara nuestra raza la supre-
Vive feliz ¥ contento
nuestro pueblo sin ingerir ni un solo gramo del
toxico nocivo que destruye sus energias, perturba

experimentacién social
cuiles son i

si6n totgjl del alcohol.

Su moral y abre el abismo de todas las dégenera-
ciones a su descendencia. Ha quedado asi practi-

camente probada Ig bosibilidad de suprimir en
¥a que nuestro pueblo se
adapta con facilidad a este régimen y vive per-
fectamente satisfecho cuando adquiere héabitos
Ante la evidencia constatada

absoluto el alcohol,

de temperancia.
Qe este hecho tan consolador para la vitalidad
econémica de este pgis y para el porvenir de
- nuestra raza, nada valen~ lag afirmaciones em-
piricas inspiradag en intereses creados que se
~ obstinan en oponer dificultades insalvableg a
la solucién de] problema del alcoholismo, pro-
blema que puede resolverse con s6lo desearlo,
quererlo y hacerlo. a
Para ‘completar 1a obra empezada por la
iniciativa particular en forma tan eficiente, eg
necesario e indispensable, una vez por todas, ha-
Cér un superior y patridtico esfuerzo nara es-
tablecer la zona seca en la regién salitrera y
en todos los centros ind’ustriaiers donde existen
‘grandes agrupaciones de obreros. ILa defensa,
de la raza reclama tan salvadora medida. Agde-
mas disminuirfd en un 20 por ciento por o me-
nos el ntimero de hombres que exige el trabajo
del salitre,—con lo cual recibirfan evidente he-
*neficio la agricultura y otras industrias que
tanto sufren por la falta de brazos,—si con re-
solucién inquebrantable se extirpara en forma
enérgica y definitiva el flajelo ptibiico gue pa-
ra nuestra raza y para nuestra produceida fe-
bresenta el alcohoMsmo con sy cortejo de
rroches, -ocios, enfermedades y muertes pre-
maturas, ) . K ’ ‘
8i ademéis de losg .antecedentes expuestos,
se toma en cuenta Ia decidida atencién presta-
da por e Tratado de Versalles al problema so-
cial en una de sug cliusulag principales: si se
considera e} interés excepcional manifastado por
la mayoria de los CGobviernos Y los capitalistas
de todo el mundo que- ha informado lag cinco
Conferencias del Trabajo celebradas bajo los aus-
picios de la Liga de las Naciones; en presencia
de la resolucién tesonera y vigorosa con que
han encarado el brobiema lag diversas nacio\nes
Suramericanas, mas felices que nosotros en lo
que se refiere a la legislacion soclal, y al con-
templar la fecunda y lawdable iniciativa de las

eémpresas particulareg que ha creado e} “Depérta- ’

mento de Bienestar”, aparece como ineptitud
mental injustificada 1g de quienes divisan los

de-
'

alll | esfuerzog patri6ticos de mj Gobierno en pro de

la defensa ¥ mejoramiento integral del prole-~
tario, como un oriflama desplegado para des-
pertar el odio de clases o para crear un proble-

- s . : . . ‘
ma imaginario y quimérico. N6; el mundo mos

derno ests. cimentado sobre la justicia social y
la  solidaridad humana. La estabilidad en el
orden materiaj eg Ia resultante del equilibrig de
las fuerzas que actdan; la paz vy el orden soeixl
reposan sobre la base del equilibrio entre low
derechos y los deberes. ‘Al servir con toda fe
y tesoneramente, la causa santa del proletariado
chileno, a despecho de criticas e ipjusticias, ren—
dimos culto a una aspiracién universal, satisfa-
cemos un anhelo de nuestro espiritu, y estamoe
ciertos de que afianzamog as{ la tranquilidad y
el progreso de la Republica. N ’ ,
" La Oficina del Trabajo, a pesar de careccer
de Ies; orgénica ‘que os he pedido eon insisten-
cia, ha seguido fdesarroliando una intensa acti-
vidad. Ha intervenido con éxito en la solucién
y estudio de los. principales confiictos obreros.

Ha ‘concurrido en forma éirosa., por medio
de representantes o enviando estudios, a varios
congresos internacionaleg de economia social,
como el de Ia Conferencia Pan-Americana, el -
de Rfo de Janeiro y la Conferencia de Ginebra.

E! movimiento de sus diversas secciones ¥
la impotencia en que se ha encontrado a veces
para intervenir con eficacia, revelan la necesi-
dad imperiosa de dotarle de mayores y méis
enérgicas atribuciones, como se establece en ei
proyecto de Coédigo del Trabajo, para que vele
con resultado positivo por el cumplimiento de
la legislapién social y por la higiene Y seguri-
dad del obrero.

La Seccién Intern‘acional ha preparado ime
teresantes informes, que, en progresién creciente,
80on solicitados desde los palses extranjeros,

La BSecci6bn Colocaciones de la Bolsa del
Trabajo alcanzé un intenso movimiento en 192%,_.
¥y obtuvo ocupaci6n para 8,922 trabajadores.,

La Oficina ha hecho, ademé4s, estudiog de-
tenidos sobre costo de vida, salarios, accidentes,
huelgas y asociaciones obreras,

El desarrollo creciente de nuestras activi-
dades econémicag aumenta cada ‘dia el wvalop
del factor humano, pero mientrag los demég pai-
ses .de la América duplican su poblacién cada
30 afios, la estadistiea demografica nos indica
que nosotros marchamos a la-despablacién y at
aniquilamiento. T

Disminuyen Ilog matrimonios y los naci-
mientos; la tuberculosis, la sifilig ¥y el alcoho-
Iisr'no elevan de continuo el Indice general de
lag defunciones; la mortalidad infantil -asume
proporciones pavorosas. ‘

Otros pafses cuentan siquiera con una abun-’
dante corriente inmigratoria ‘que viene g im-
pulsar su desarrollp econémico y a tonificar

. -

&
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con sangre nueva su vitalidGad. Nosotros ni eso

tenemos. Encerrados entre la cordillera y el
mar, habremos de defendernos s6los con nues-
tras propias fuerzas, y el problema asume cada
{dia proporciones m4s horrendas. iJué valen
‘to-das'nuestras demés predcu-paciones si man-

tenemos fatalimente condenada a la extincion a

nuestra raza, Si nada ﬁace}nos por defender al

pueblo que no s61n lleva en sf el gérmen del |

progreso y de 1a grandeza fixtura, sino que cona-
tituye la . razén de ser y -de existir de nuestra
propia Naci6n? '

No , hay responsabilidad mayor que pese
sobre ia conciencia de los estadistas chilénos:
desentenderse de ella equivaldria a hacerse reoé
de traici6bn a la humanidad y a la Patria!

Por fortuna los estudios de los sabios han
encontrado ya numeroasos medios para preser-

"yar, dentro de 1os 1fmites normales,  1a salud ¥

la vida 4e los hombres; la ciencia modarna,v}u
ingenieria ¥y la politica social preconizan ¥ dai-
funden estos conocimientos. Entreguemos tam-

bién nosotros la defensa . de nuestra raza 2 o8’

paciéntes ¥y serenos_esfuél‘zbs de los que inves-
tigan y practican ja verdad cientifica por el no-
ble objetivo de ser Gtiles a sus conciudadanos.

Con la eficaz colaboracion de muchos de
ellog y consciente de la enorme responsabilidad
a que acabo de referirme, someteré muy pron-
to a vuestras deliberaciones el proydcto qhae
crea el Ministerio de Higlene, Agistencia y Ser-
yicio Social. .

A semejanza de Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, Polonia, Tcheco Eslovaquia, Servia,
Austria, Canadid ¥y casi todos los pueblos de
moderna legiglacion, el proyecto da a1 Estado
una ingerencia-prepon‘derante en las cucktiones
ganitarias, agn en “aquellas que por su indole
parecian tener hasta hoy un earhcter estricta-
mente personal y guedar un poco a] margen de
1a ley, Yy que, sin embargo, tienen una estrecha

- conexiéon con el ‘plen y la salud colectivas,

Estaran gometidos a] nuevo Ministerio los
serviciog de esta -naturaleza que actualmente
dependen de otros Derpartamentos, afiadiéndose
todos los otros que en log filtimos afios se han
implantado con general acepta/cién, v los demAas
que 99 estimen necesarios.

Le estari subordinada la Direccion Gene-'

ral de Sanidad con las siguientes secciones:
Higiene infantil. )
Higiene social. . .
Profilaxia. ’
Higiene urbana.
Higiene rural.
Fiscalizacion de sustancias alimenticias.
Fiscalizacion de las profesiones en log ra-
mos de medicina, dentistica, farmacia ¥ comer-
olo de drogas.

Inspeccion sanitaria. .

L.a Seccion de Higiene Social comprendera
los servicios de beneficencia pablica, amplia-
dos y mejor coordinados gue al  presente, en
forma de obtener el méaximum gle rendimiento
del dinero y de los esfuerzos que por tantas
conductos diversos se emplean hoy con: jdéntico
objeto.

Comprenderé también los servicios de . la
actual Oficina del Trabajo y otros nuevos re-
lacionados con la inspeccién higiénica de las
fabricag y obreros de ambos sexos y con lo re-
ferente 4 la cooperacién ¥ mutualidad, al aho-
rro y al pequefio crédito, a las habitaciones po-
pulares, a los departamentos de bienestdr, etc.

Tales son, a _g_randes rasgos, las lineas ge-
nerales del proyect‘o de salud ptblica cuyo es-

tudio tengo ya' muy avanzado, con la colabora-
cion de técnicos Y de pgrsonag_ especialmente
preparadas en estas imp()rtaptes materias.

Entran en las funciones del organismo a
gque me vengo. refiriendo, medidas relativas a
la proteccion de la infancia delincuente., L&
psiquiatria ¥ la psicologia experimental han
concluido en otros paise’s con las taras fisicas
y morales con que muchos desgraciados vienen
al mundo. Aquellas' ciencias han conseguido
el medio de salvar & predelincuentes 0 retar-
dados ¥ encaminarlds y dirigirlos i)or el buen’
camino. Se ha demostrado también que los
delincuentes infantiles son curables por medios
persuasivos, por cuya razoéon el juzgamiento de
edos nifios debe encargarse a tribunales éspe-
ciales, desprovistos de apariencias ‘aparatosas e
impresionantes y compuestos de psicologos que
conozcan las debilidades e _inclinaciones pre-
maturas del espfritu humano.

La estadistica de esta delincuencia nos re-
wela la necesidad d&e implahtar cuanto antes los
tribunales infantiles y aus reformatorios conse-
cuenciales, con base técnica. y criterio cientifi-

‘| co, que permitan devolver a la sociedad, aptlos

y vigorosos para una vidas provechossa, a los
pequefios culpables piadosamente redimidos.

En la parte atn no despachada del - pro-
yecto del Cédigo del Trabajo, se congigna uno
de los puntos de mayor importancia, el esta-
blecimiento de los seguros pard atender ia.s
frecuentes eventualidades de 1la vida del
obrero, representadas por las - enférmedades, la
invalidez, la vejez, la muerte y la falta oportuna
y necesaria del trabajo. ‘

|1 establecimiento metddico ¥ cientifico de

los ~ seguros sociales, ademdas de realizar una
alta obra de prevision, vendrian a solucionar en
‘gran patte el’ gravisimo problema de nuestra
peneficencia ptblica, gue actualmente nos da el
triste ' espectéaculo de muchos hospitales ¥ Qis-

‘| pensarios cerrados por falta de recursos.
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Este y todos los problemas que ¢n gene-
ral, miran a la vida, a Ja salud de los habi-
tantes y a la conservacién de la raza, se ateu-
derfan preferentemente por el nuevo Deparia-
mento de Estado.

I.a realizacién de este proyecto requiere
forzosamente la existencia del personal adecua-

. do e id6neo para ejercer la medicina preventi-
" va, ¥y por eso es de especial interés el despacho

-del Mensaje que con fecha 6 de Julio de 1923
elevé a la Honorable Cimara de Diputados, sin
que haya obtenido hasta ahora, su definitivo
despachq, y que tiene por objeto la formacién
’:técnica del personal de médicos higienistas,‘ es-
‘pecialmente capacitados para esta ciencia com-
‘pleja y de estudios excepcionales.

Entre los grandes flagelos que atentan con-
tra la existencia de‘ la, raza Y su vigor, comeo
acabo de decirlo, ‘estd el alcoholismo. Con fe-
cha 31 de Octubre de 1921, elevé a vuestra con-
:gideracién un proyecto de ley que reforma la de
alcoholes ntmero 3,087. Tengo la satisfaccion
-de creer que en ese proyecto se resuelve el pro:
blemra en forma mtegral y sin herir los capita-
les empleados en las industrias y cultivos de .la
produccion aleohélica, La dificultad consiste,
precisamente, en hallar la ecuwaci6én encaminada
a no perjudicar esos capitales invertidos al am-
paro de la ley y estimulados por ciertos intere-
:ses, impidiendo al mismo tiempo la propaga-
cién y efectos de tan grave mal. Tal ecuanién
se encuentra ya planteada .en el proyecto de mi
referencia, para el cual os reitero mi solicitud
de que le prestéis atencién especial.

Igual peticién os formulo por lo gue con-
cierne al Mensaje de 26 de Octubre de 1021,
que tiende a satisfacer la aspiracion nacional,
relativa al establecimiento de zonas secas eon las'
regiones carboniferas.

Es sensible para mi dejar constancia de
que la creaci6n del Ministerio de Agricultura,
despachada hace ya tanto tiempo por el Hono-
rable Senado, ¥ detenida en el momento de la
votacién en la Honorable Camara de Diputados.
no haya. recibido hasta hoy el acuerdo legisla~(
Os encarezco el pronto despacho de aque-
lla ley, que es reclamada por el sentir del pais
Y que ebedece a la necesidad imperiosa de or-
gamzar y controlar todos los servicios relacio-
nados’ con el cultivo de nuestra tierra y dar
impulso enérgico y metédico a su produceisn
agricola.

Después de penosos y prolongados tramites,
afortunadamente 1a Camara, de Diputados de%-

paché el proyecto que mejora la condicién de
los empleados particulares, el cual debera 1.a-
sar a la Honorable C4imara de Senadores para
llenar debidamente' el procedimiento constitu-

«cional. Os encarezco la pronta aprobacién de

ege justiciero proyecto destinado a pagar el tri-
buto de amparo debido a una porcidén conside-
'rab,le de nuestros conciudadanos. _'

La Beneficiencia Pdblica atraviesa por um
periodo de crisis financiera cuyo estudio y so-.
lucién se hacen impostergaﬁbles.

En 1923 las Juntas de Beneficencia de la
Reptblica cerraron con un déficit de § 5.126,000,
los cuales deberidn ser saldados por el Mensaje
que pende de vuestra consideraci6én. El Conse-
jo\Superior de Beneficencia tiene, ademéis, en
su 'carpeta, una serie de peticiones en que las
Juntas Departamentales solicitan recursos ex-
traordinarios y aumentos de las subvenciones
anuales, ‘ :

La cuota con que el Fisco contribuye en el
presente afio a la mantencién de los servicios
de Beneficencia asciende a $ 13.479,670. Hsta
cantidad deberia ser un ciento por ciento su-
perior para poder atender las apremiantes ne-
cesidades de los servicios provinciales en donde
hay grandegs centros poblados, como Temuco,
que ‘no alcanzan a tener sino. una‘y media ca-
ma de hospital por cada mil habitantes, siendo
que la cifra que Il experiencia.'aconseja debe
ser de cinco por mil.

No seria posible atender las innumerables-
peticiones de toda la Repftiblica ni financiar de-
bidamente los prespuestos de las diversas Jun-
tas, si el Congreso no estudia ¥y despacha las-
leyes encaminadas a la creacién de recursos or-
dinarios y extraordinarios para tan importante
servicio.

La Beneficencia P6iblica tiene elementos
para contribuir a la lucha contra la despobla-
cién; es de suma urgencia multiplicar las Ma-
ternidades y los servicios de atenci6én domici-
liaria de parturientas; establecer los consultos -
rios de enfermedades sociales con su servicio
de extensién a domicilio; aumentar los de lac-
tantes y de nifios, y ayudar 3 las instituciones
privadas que, con cmteno cientifico, colaboram
a esta tarea.

La atenci6n de los tuberculosos esta muy
descuidada y los enfermos cronicos e incura~
bles no tienen dénde terminar sus dIas. )

Por Decreto de 10 de Octubre del afio ﬁl-
timo, se ha reformado el Reglamento Orgénico
de la Beneficencia, de acuerdo’ con las necesx-r
dades que a diario se han venido observando.,
En sus lineas ‘generales las reformas se han.
implantado; pero Ias mas importantes, desting-
das a controlar debidamente los servicios de la
Reptblica, no podran ser efectivas si no se da
al Consejo Superior el personal necesario para.
tan indispensable labor.

Lia Oficina de Arquitectura del citado Con-
sejo ha confeccionado los planos de los Hospi-
tales ‘"de Copiap6, Vallenar y San Antonio. El
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primero se encuenrtra en activa construcecién ¥y '

podra quedar terminado a fines del afio en cur-
so, gracias al desprendimiento de la sociedad
de Valparaiso. El Hospital de San Antonio,
-cuyos trabajos se iniciarAn en el présente afio
con la generosa donaci6on de la gefiora Lucia
Bubercasea{xx de Vicufia, llenari una sentida ne-

cesidad.
Se estudian los planos para agrandar los

MHospitales de Los Andes, -Melipilla, Parral y
Ceoncepcion, Pabellén de infecciosos del Hospital
de Tomé y Pabellén de operaciones de La Se-
fena y del futuro Hospital de Temuco.

El Tercer Congreso Americano del Nifio,
celebrado en Rio Janeiro en Agosto de 1922 ¥y
del cual os d{ cuenta en el Mensaje del afio
ﬁli’lmo, nos honr6é con la designacién de nues-
tra capital como Sede del Cuarto Congreso,
que debe verificarse en el pr6ximo mes de Oc-
tubre. Las comisiones nombradas para atender
a este torneo de ciencia y de cultura, al cual
con tan Justo motivae prestan atencién prefe-
rente todos los pafses, frabajan con laudable
empefio, amparadas con decisién e interes’ por
mi Gobierno.

Los servicios sanitarios del pafs se han
;atendido con celo por la Direccion General de
‘Sanidad.
=~ Puedo decir que el estado
pablica es satisfactorio.

La epidemia de viruela que tuvo bastanté
extensién en afios anteriores, estd’'casi extingui-
da; s6lo existen en toda la Reptblica diez en-
fermos y siete convalecientes.

Débese ' tan feliz resultado a la intensiva
-wacunacién y revacunacién practicadas, bajo el
imperio de la obligacién establecida en el C6-
digo Sanitario.

Se efectuaron en el afio préximo pasado
895:666 inoculaf:iones anti-variolicas, de las cua-
le8 corresponden a vacunaciones, 136,540, y las
revacunaciones, a 759,186, que, agregadas a las
‘de los afios anteriores bhacen un total de maéas

de salubridad

. ,Ade cuatro millones.

En cuanto a la epidemia del tifus. exan-
-temitico, se puede también decir que estd com-
pletamente dominada, porque hay en la actua-
Jidad en todo el pais 69 enfermos y 29 conva-

. Jecientes,

. La Seccion de 'Vacuna y Seroterapia del
Instituto de Higiene ha preparado, por orden
de la Direccién General, un nuevo virus preven-
tivo contra esta enfermedad. La experiencia
obtenida hasta hoy, no es suficiente para dedu-
cir conclusioneg definitivas; pero los resulta-
--~dps son muy satisfactorios,

) Por lo deméis, de otras enfermedades in-
fecciosas endémicas s6lo se han comprobado
casos esporidicos, que son frecuentes, y cési
inevitables.

"e¢fa Sanitaria Maritima y de las Fronteras,

* - S8e ha promulgado el .Reglaﬁrxento dé Poli-

- que
tiene - trascendental im‘portancia - para el res-:
guardo contra la jinvasién de enfermedades

exbticas.

Se ha dotado a las Estaciones Sanitarias de
Ariea y Valparaiso de estufas, del modelo més
perfeccionado, para la desinfeccion de naves

En Santiago se ha construido otra Casa
de Limpieza y Banos Pablicos, en la ‘Avenida -
Santa Maria, destinada'.a:'la profilaxis contra'
el tifus exantemético. '

Debo insistir una vez mfis en la necesidad
de dotar a la Direcciéon General de recursos pro; ’
pios. ,

Con este objeto hay un proyecto que grava -
con estampilla de veinte centavos las prepara-
ciones farmacéuticas extranjeras, dqe ya ha si-
do informado favorablemente por la Comision
de Hacienda de la Camara de Dlputados, y es~
pera su pronto despacho.

También es menester,pomo lo he dicho en
ocasiones anteriores, aumentar el personal bas-
tante escaso, de la Direccion: General, a fin de
ponerla en situaci6én de hacer una labor mas
eficiente.

El Consejo Superior de Habitaciones para
Obreros sigue desarrollando su labor encamina-
da a sanear las habitaciones populares y a fa-
cilitar a las clases trabajadoras la adquisicién:
de casa propia.

Para lo primero, contina su campafia len-
ta; pero inflexible y tenaz, contra las viviendas
malsanas; y para lo s@gundo, ha tratado de ob-
tener el mayor provecho posible de log exigiios
recursos -de que dispone y con los cuales ha
dado término a la edificacién de un grupo de
viviendas en la Avenida San Luis de esta ciu-
dad, que fueron totalmente ocupadas apenas
concluidas. - Ademéas, ha prestado ‘su decidida
cooperacion A diversos Consejos Departgmen-
tales y Municipalidades. que se empefian en pro-
porcionar habitacion -sana y barata al obrero.

La labor de saneamiento efectuada en San-
tiago se resume en las signientes cifras: el Con-
sejo aprob6 94 informes de inhabitables y de
126 de insalubres, correspondientes a un total
de 1.895 piezas ocupadas por 6,215 personas; se
demolieron 861 por inhabitables, se repararon
1,040 insalubres y se clausuraron con la "‘fuerza.
phblica 60. Contra los propietarios rehacios a
cumplir las o6redenes del Consejo, se iniciaron
100 juicios, de los cuales se fallaron 62.

La iniciativa privada obtuvo la aprobacion
de los planos para la construccién de 17 citées
higiénicas y baratas, y 11 fueron declaradas:
acreedoras a los benefiéios‘ de la ley, con un
total de 163 casas y 287 piezas. )
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A las poblaciones de Santa Rosa y Sana Eu,
&enio, que estin bajo la administracién directa
del Consejo, y en las cuales aumenta cada dia
el ntmero de las familias obreras que se hacen
propietarias, llegando actualmente a 37 las que
tienen sus casas totalments pagadas, deben agrec-
garse 1os 12 pequefics predios de la Avenida San
Luis, recién edificados y a que ya me he rets,
rido. . .

" Las poblacianes obreras de Chillan, Taica
¥ Valdivia, son administradas POr sus respectivos
Consejos Departamqn»tales, bajo la vijilancia del
Consejo Superior.

¥na operacién ge gran importancia rea’i,
zada durante el afio, en beneficio de los traba-
jadores, ha sido la compra de la poblacién obre,
Ta ‘que ia Sociedad Astilleros Las Habag posein
en Valparaiso, Se trataba de un considerable
niimero de familiag proletarias, que vivian en
mejoras construfdas en terreno de la Sociedadg,
Y a las cuales ésta ibg a desposeer. Para evitar-
la, adqu‘rié el Cohsejo, con_ fondos del emprés-
tito «de habitaciones, los 25,000 metros que ocupa
la poblacion, a fin de ‘sanear
vender a cada familia,
a largo plazo,
Sus mejoras,

Es preocupacisn constante gel
liscaiizacion de los negocios
S8 rematan las prendas de
con

las viviendas y
con “facilidades de pago
el terreno en que ha .construido

Consejo, :a
brendarios, en que
plazo vencido; puyes
los saldos no cobrados ds esas subastas,
mantiene su bensifey accidn constructora, mien.
. tras se le bropotcionan otrog recursos
edificar en mayor escala, )

La suma recaudada el afip g
titulo, ascendi6 a § 119,479.84
La Supervigilancia del Consejo Superior Sou_
los Consejos Departamentales, se ha ejerci-
O perman-entemente, Y e8 de notar a actividaq
qu:z han desarrollado los de Iquique, Antofag:is
ta, Vadparafso, Vifia del Mar, Curies, Talcg, Chi-
Han Concerpcién, Talcahuano, Temuco b4 Va}.li:
via. Todos ellos han dade Cuenta, de gy labvor
Lx‘anscr’:biendo regularmente las actas de sus
sesioneg., ’

Los trabajds de recoleccién ¥ publicacién de
los datos estadisticog se han continuado con to
da~1 seguridag, apareciendo lgg anuarios en e;
allo siguiente al cual se refieren.,

Como 10 anuncié en mj GMtimo Mensgaje
datog recogidos ep el
desde 1921 total
por e} Congr

Dara

Itimo por esie

bre

, los
Censo ge 192¢ estaban
mente clasificados, Coacedidoy

do contrataqa y
publicarsd esty importante obra,
El mejoramiento de la estadistica ha sido

breocupacién constante de- la Direccién
a0,

en breve se

‘del ra,
Idos reformas se imponsn, por ahora, como

\'.

ondos parg”

absclutamente necesarias para mejorar la Iis-
tadistica del comercio y colocarla a la altura de
lag exigencias actuales. La primera consistiria
en simplificar la forma de recoger los datos; v
!a segunda, no menos ttil ¥ necesaria, en res_
tablecer la penalidad en que incurrian antes de
la vigencia del arancel aduanero de 1916, los
cemerciantes y despachadores de aduana Que
no suministran datos exactos sobre el valor de
s mercaderias. o ’

La falta de toda sancion en esta materis,
ha causado verdadero dafio a la exactitud de la
estdistica comercial.,

El Gobierno, por Mensaje de 30 de Setiom,
ore de 1923, presenté al Congreso un proyect 3
de ley que cosnsulta estas dos importantés ro-
farma,s'. Su pronto despacho se tra;ducirf:_a, en um
brogreso efectivo de la estadistica.

En 1923, el correo moviliz6 100.397,940 ob_
Jetos postales. Hubo aumento dé 3.123,000 sobra
el afio anterior, E1 telégrafo transmitié 3.423,009
telegramas. El costo de ambos servicios fus de
$ 15.400.000, Yy sus entradas ascendieron a
$ 15.090,751, de las cuales provinieron, dsl co,

rreo, $ 10.256,974, y del telégrafo™ $ 4.841,777.

No estan incluidos en estas entradas 5.636.500

Desos que percibid el correo por derechos da
internacién de encomiendas postales del extran-
jero., S

Se ha cont'nuado 1a modernizacién da
servicios con éxito satisfactorio por las ﬁrxayoz‘es
facilidades que los nuevos reglamentos acuer,
dan al pablico. Han subido con 'e'llo las entra_
das fiscales Yy han mejbrado las condiciones de
envio de los impresos, en paguetes espe.cia@s.
Se ha creads, ademas, un servicio de encomione
Tas da frutas, legumbres Yy viveres frescos,

Las proporciones del aumento que incesan-

temente viene manifestandose en las diversas

clasificaciones de la correspondencia, han hecho’

ya insuficientes los locales de las
trales deg Santiago y Valparaiso:
Se construirs g inmediaciones de la Estacion
Mapocho, un edificio destinado al servicio da
éncomiendas y correspondencia de transito, y en
Valparafso, habra que continuar la construceion
de la Casa de Correos, Entre tanto, los empleg-
dos, cuyas tareag requieren la exclusiva dedica_
cién de todo su tiempo, .
te, mal remunerados.

oficinas con,
en  Santiago

estdn en su mayor par,
Es urgente remediar Ia
éituaciéa de este personal; que ejecuta trabzjos
de m'ucha responsabilidad. Os recomiendo 1la
consideracion del proyecto que proximaments
bresentaré con el de reforma de las tarifas pos-
tales.

Durante el afip que termina,
de los servicios de agua potable
seguido

la explotacisn
y desagiies ha

ios

idesarrollandose con. regularidad, y e¢) .
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Gobierno les presta la atencion y el interés que
merecen.

Se ha comenzado la explotacién de los ser_
vicios de agua potable y alcantarillado de Arica,
agua potable de Iquique, alcantarillado y agua
de 'mar de Tocopilla, agua potable de Santa Cruz
5 alcantarillado de Talcahuano. Comenzaron a
explotarse por/cuenta fiscal los servicios de agua
paotable de Taltal y Chaifiaral; el primero, por
compra efectuada a diversos partioulares de .08

estanques y redes de distribuci6a,s con que ha,j

‘efan el abastecimiento de la ciudad en condi:io-
nes muy onerosas y deficientes, y el segundo,
por traspaso de la resacadora e instalaciones
anexas, que .posefa la Empresa de los Ferroca;
rriles del Estado, para el abastecimiento de la
estacién y €l pueblo. de Chafaral.

Debo llamar vuestra atencién a la impor,
tancia de las obras de abastecimiento de agua
potable de Iquique, que permitiran dotar 4 este
importante puerto de agua de primera calidad

"a un precio relativamente moédico, para lo cual

el Gobierno prosigue el plan de expropiar lus
fuentes vecinas a la captacion., Ya se han 2oa_
cedido los fondos necesarios para adquirir hasta
1,720 metros ctibicos diarios, cantidad suficlente
para atender las necesidades actuales de la vo-
blaci6n, sin perjuicio de los trabajos de sonda.
"je( que se pros‘guen para captar aguas subie,
rraneas gque aseguren por completo la dotacidn
maxima que puede"conducir el acueducto hasia
Iquiqus.

‘ Se ha mejorado la provisién de Taltal, am-
pliéndo la red distributiva, y esti en estudio el

aumento del agua que proporcione, el Ferroca
rrlvl Salitrero.

A fines del afio dltimo, ha comenzado a
_éxxplqtarse la aduccién de agua potable de la cor,
dillera para San Felipe y Los Ahdes, y se =2j2
cutan actualmente derivaciones para surtir los
pueblos mas pequefios como Curimoén, Calle I.ar-
ga y otros,

La inauguraci6n del ensanche de la planta
‘elevadora de agua potable de Talca, permitird
iniciar, dentro de un mes, el abastecimiento re_
gwlar de esta importante capital, que hasta hoy

sufria las consecuencias de sus deficientes ins
talaciones. i

Se entregarén al pablico dentfo de pocos
meses mis, las nuevas obras de aduccién de ag:.;a
potable para Quirithue, asegurando su abasie-
ci_miento para much9os afios en condiciones hol,
gadas.

El Gobierno aprobs un contrato entre la
Inspecci6n de Agua Potable y Desagiies y la IFa-
brica Je Pafios de Tomé, para ejecutar, con fon-
dos proporcionados en pai‘te por el Fisco, y en

comprendidos entre aqueflal d93;

barte por la Fébrica, las obras de mejoramieato’
de agua. pota.ble de aguel puerto, las que s2 €n,
cuentran actualmente en terniinac’én. Con elias
se conseguira dotar a este pueblo, que es asients
de numerosas y florecientes industrias, de azua
suficiente para atender a todas sus necesidad>s.

Se espera dar por terminadas . pronto las
obras de mejoramiento de agua potable de Cu_
ricé, gue Se han estadd ejecutando desde hace
varios afios. '

La Inspecci6n de Agua Potable y Desaglies
ha procurado impulsar, dentro de su esfera Je
accién, la reforma de otros servicios, que, dw2s-
graciadamente, se encuentran lejos de satisfacer
las exigencias de la higiene, tanto en calidad
como en cantidad de agua. Entre éstos ha atzn_
dido especialmente los ‘de Lebu, Chillan y Te,
muco. Las obras de mejoramiento del primer
servicio se comenzardn a ejecutar en brevs, ¥
es de esperar que puedan ponerse en parte, 2n
explotacién, el Verano préximo;'en cuanto a las
de Chillan, y Temuco, <1 Gobierno espera que
se realicen dentro de uno o dos afiss, pana 1o
cual solicitard del Soberano Congreso que el
el presupuesto se consulten los fondos necesarios ’
para llevarlas a cabo.

Con el objeto de impulsar més eficazme ate
la. ejecucién de nuevas obras de -agua potabls
y la ampliacién y conservacion de las actualz:s,
el Gobierno ha eontratado la provisién de una
importante partida de _ma.tenial de fierro, pra-
gadera a plazo, entre 1924 y 1925, Ha tenidn
en vista, al hacerlo asf, que la explotacién J3
las nuevas obras de agua potable ¥ rleantari,
llado inauguradas en el aifio filtimo, procurard
las entradas suficientes para cubrir este gasto
extraordinario, Casi la totalidad de este mate_
rial ha llegado ya al pais y parte se ha ocupado
en las nuevas- obras- de adgua potable de Curi-
mén, y otras pobla\ciones, en las de mejoramien,
to de Lebu y en diversos otros trabajos de me,
nor importancia.

. E1 Gobierno se encuentra empefiado en so-
lucionar el problema del abastecimiento de agua
potable de dos de las ciudades méas importantes
del ‘pais: Antofagasta y Valparaiso. Ha enco,
mendado, para este fin, a la Inspeccién del ra
mo el estudio de un ‘proyecto de aduccién de
agua potable de la cordillera que provea a la
region salitrera y al puerto de Antofagasta, con-
sultando la ayuda mutua del Fisco y Ge los ing
dustriales del salitre para realizar esta obra,
que serfa una de las més vastas y de mas posi

vc3 resultados de las llevadas a cabo Jurante .
los Gltimos aﬁos en el pais. Las ideas anteriores
dadas a cpnocer por la Irdspeccion a los salitre-
ros, han enconfrado entre ellos una ampiia
acogida, y es de esperar que pronto se llegard,
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para el afio en curso ascienden a § 5.500,000, de
los cuales se destinari la suma -.de $ 1.650,000
a la ejecucién de nuevas cbras o al mejoramien,
to de las actuales de agua potable, en confor_
midad a la ley N.o 3185, de 8 de Enero de 1917.

El aleantarillado pGblico y domieiliario si-
gue extendiéndnse en la capital, ¥El1 Gobierno
presta’ la necesania atencién para que se ‘m,
plante este elemental servicio en todos los ha
rriés pobplados, como medida de higiene y salu-
pridad. : :

Con los escasos recursos destinados al efez,
to, se prosigup la pavimentacién en algunas ca
lles de Santiago. Se. hace indispensable que el
Congreso despache el proyecto de -empréstita
por $ 7.000,000 para el desarrollo de
obrag.

2stas

El Cuerpo de Carabineros ha seguido d2s-
empefiando su mision en forma altamente s3a,
tisfactoria. Sus valiosos servicios se han pailpa
do especialmente en los campos, oentr(;s mine-
rog y grandes industrias; pero hna've'z més, de.,
bo dejar constancia de mis reiteradas peticioues
para que se aumente su dotacién, pues la que
en la actualidad tiene es insuficiente para atthder
a las innumerables tareas que se le encomien_
dan. »

Durante el afio 1923, 1a labor de los Cava.
bineros ha sido extendida al resguardo de las
Aﬁuanas en los puertos de Valparafso 'y San
Antonio. Se estudia un proyecto para extender
este mismo servicio a todas las Aduanas y Ros
guardos de _Cordillera. Los excelentes resulta-
a formular un proyecto definitivo sobre la ma,
teria.

El Gobierno ha nombrado una comisién pa_
ra que estudie 2! problema del abastecimieato
de agua potable de Valparafso, cuyos graves de,
fectos han comprometido el prestigio del pals,
y dafiado el progreso del principal puerto de la
Rediublica. La Comisién se ha reunido numero
sas veces, y dentro de poco concretars eh ux;
informe sus conclusiones. o

_La vasta e importante labor enecomendaila
a la Inspecci6bn de Agua Potable y Desaglies,
requiere para atenderse debidamente, una or,
ganizacién més eficaz que la de hoy, motivo por

el cual el Gobierno se interesa en el despacho’

de un proyecto de reforma que consulte la ma_
yor economia, compatible con el buen servicio,
y oiras disposiciones beneficiosas para el Eita,
do y para el num\erosoypex;sonal gue se ocupa
en esta reparticién publica.

En 31 de Diciembre pasado habfa en explo
tacion 74 servicios fiscales de agua potable y 11
de alcantarillado depgndientes de la Inspeccion
respectiva.

Las entradas cauculadas de estos servicios

.
[§

dos de esta nueva misién de los Carabineros #n
Valparaiso 'y San Antonio me inducen a pe‘r

que ese prayacto en estudio se termine pronte.

El Consejo d¢ los Ferrocarriles del Estado
acaba de despachar ua proyecto para @aumentar
los Carabineros que prestan sus serviicios en la .
Empresa, 2l que regird desde el 1.0 de Enero de
1925, habiéndose resuelto mientras tanto, un
aumento. de cuarenta hombres, para aliviar en
parte la recargada labor .del escaso personal con
gque hoy cue 1ta ese Replamento.

Préoximamente someteré a vuestro estudio
un Mensaje destinado a aliviar la aflictiva si,
tuacién econdmica de los Carabineros.. Serf& un-
acto de verdadero Justicia procurar su pronto.
despacho, en bien del personal de este duerpo.
que tan acertadamente ha sabido ecorresponder
a la coafianza de los Poderes PGblicos y cuyns
emolumentos no estin en relacién con la actual
y considerable carestfa de la vida.

Por Ley de 12 e Febrero.de 1896 pasa-
ron a ser Fiscdles todas las Policlas departa-
mentales de lg "Reptblica, reglamentdndose uni-
formemente sus servicios, con excepcién de laa
de Santiago y Valparafso, que quedaron someti-
das a un Reglamento especial.

Las Policias, sin embargo, dependiendo de
los Intendentes y Gobernadores, han debido ac-
tuar independientemente entre si, y se han des-
arrollado como lo han permitido sus\‘medios y
los distintos criterios a que han estado someti-
das. )

Es impostergable la necesidad dé unificar,
todos estos servicios. La delincuencia ha hecho®
grandes progresos. No ,:sélo existen hoy crimi-
nales peligrosos que operan indistintamente en
diversas ciudades de la Reptblica, sino que a
diario ellas.son visitadas por delincuentes inter-
nacionales. Para”librarse de éstos, se necesita
una labor coordinada y conjunta de todas las
Policias, y muy especialmente, de las Secciones
que deben componer la Policia Judicial, en con-
formidad a las prescripciones del Codigo de Pré
cedimiento Penal. - ' . .

Finalmente, el progreso mismo de las Po-
licfas, impuesto por el propio progreso de fa.
colectividad, hacg, imprescindible procurar qde3
la formacién de su personal, de su organizacién
vy reglamentos, sea Gnica para todo el territorio;
con una Escuela Policial que permita seleccio-
nar - la Oficialidad desde su ingreso a las filas,
igualando en esta forma a los servidores de todo
el pafs, y con disposiciones que aseguren un con-
trol 'general due sea garantia absoluta de que
s6lo el mérito y la honradez constituirdn titulo
para los ascensos.

Existe hoy en Santiago una Escuela Policial
que satisface las necesidades de esta Policia y
gue ha formado el ntucleo.de Jefes y Oficiales
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que han sabido levarla al grado de progreso
‘que hoy alcanza. Ampliando $us servzcios este
plantel podra facilmente satlsfacer las necesida-
‘des de todo el pais, y s6lo con esto habremos
dado un gran paso, terminando cen la practica
.fle que estos puestos de suma responsabilidad se
provean sin éujecipn a un programa definido y
severo,

Bl proyecto de reorganizaci6én de las Po-
licfas. y establecimiento de su Direccién Gene-
ral que eléVaré Al estudio del H. Congreso, con-
sultard el escalafén Gnico y la forma practica de
coordinar y armonizar la labor de todos l0s cuer-
pos policiales de la Reptblica.

Ha sido ya promulgada la ley que modlﬁca
Ia nam. 3,390, de 15 de Julio de 1918, en lo
relativo a -la organizacién y funcionamiento de
la Corte Suprema, crea dos nuevas plazas de
Ministro para la Corte de Apelaciones de Val-

paraiso y ung para cada una de las de Talca yi

Valdivia; aumenta un Relator en cada. uno de

‘esos ‘mismos 'Tribu_nales; creag un guinto Juzgado

3 -del Crimen en Santiago, un segundo Juzgado de

<" . Letras de jurisdiccién mixta en cAda uno de los

. - departamentos de Temuco y Osorno y en el Te-
rritorio de Magallanes y un tercero en Concep-
cién.

En conformidad a esta nueva ley, la Corte
Suprema, cuya composicién actual se mantiene,
deberé funcionar ordinariamente en una Sala con

+ Iacultad para dividirse en dos cuando el récargd
de trabajo lo haga necesario,‘ a juicio del Tri-
bunal, ¥y para conocer de los ‘negocios que se-
fialan los articulos 6.0 y 7.0 de la ley nam. 3,390.
Mientras haya recargo en el fallo de las causas,
la Corte Suprema podra destinar dos dias de la

\ semana a los acuerdos.

" Otro_ tanto ocurrird en las Cortes de Val-
parafiso, Talca y Valdivia, que podran integrérse
para el obJeto con sus respectivos fiscales, con-

7 forme al air. 18 de la’ ley 3,390, lo que ha de
producir el descargo del trabajo que hoy pesa

. sobre esos Tribunales.

’ Estas medxdas, consultadas en el broyecto

mue tuve el honor de proponeros en Mensaje def|

15 de Junio de 1921, en 1lo referénte al fun-

cionamientd sistematico de. la Corte, han sido
solicitadas por el Excmeo. Tnbunal Yy sg tradu-

cirdn en evidente mejora del 'servicxo. .

| Es de lamentar que el Honorable Congreso

» " <no hiciera extensiva su aprobacion a la. reforma

el - gUe, como coppiemento, os propuse en el regor-

b dado Mensaje, de la disposicién del articulo 974
" s del Cqdigo de Procedimiento Civil, en ‘el senti-

) - do de autorizar a 1a Corte Suprema -para. de-

i " clarar desiertos de oficio los recursos de casa-

cién, en materia _civil, cuando no se haya dado
cumplimiento a este precepto legal, en <uanto
dispone .que el recurrente deberd designar un,

N
i
:

'

aﬁogado que patrocine el recurso en el plazo que
alll se indica; porque asi podria haberse dado
salida a gran ntGmero de causas y se obtendria
en beneficio del Fisco la aplicacién de la parte
correspondiente de las consignaciones y el pago de
las estampillas y otros impuestos que gravan a
los litigantes.

Tampoco considerasteis la Supresién de una
plaza de Relator en el mismo Tribunal, que os
propuse también sobre la base de que la Corte
Suprema funcionara ordinariamente en una Sala,
¥y s6lo por "excepcion, en dos, empleo que’ se en-
cuentra actualmente vacante y no ha sido lle--
nado de acuerdo con el Excmo. Tribunal, y en
virtud de lo dispuesto en la ley sobre reorganiza-
cién de servicios pablicos. °*

Subsiste la necesidad de organizar en for-
ma efectﬁla 1% que “esté al alcance‘ de las perso-.
nas que deben recurrir a él, el servicio de jus-
ticia de menor cuantia, acerca de lo cual pende
de vuestra. consideraciéh un proyecto del Go-
bierno en cuyo despacho os he ineistido y que
consulta, - la manera de arbitrar los recursos ne-
cesarios para cubsir el gasto ¢onsiguiente.

No es posibfe deferir por mas tiempo la
pronts‘ e inmediata aprobacién de los proyectos
pendientes que tienden ga mejorar la condici6n
legal de la mujer, y que le conceden la pleni-
tud de los derechos civiles.

Otorgar estos derechos es  un compromiso
solem-r.ie contraido con el electorado nacional, y
con la opini6én pablica; fué éste uno ‘de los prin®
cipales puntos del drograma que s8irvié de ban-

dera en la lucha presidencial de 1920. Ese pro-
grama triunfé en lag elecciones de Marzo dltimo,
¥ en consecuengid, se han reiterado los anhelos
de Ia opini6én. Per lo tanto, existe de nuestra. par-
te, una deuda que debe pagarse sin demora. De-
mos a la mujer_ chilena los derechas civiles, que
hace tanto tiempo le hemos ofrecido, para po-
nerla.en camino de adquirir también los “dere-
chos administrativos y politicos dentro de ias
normas y requisitos establecidos con la unam-
me aprobaéién de la V Conferencia Internaelonal
Pan-Americana: ¥ del ﬁltlmo Congreso Femmis-\
ta. de Roma.

Hace ya tiempo que -pende de la considera-
cién del Congreso un proyecto del honorable Se-
nador por Tarapaci, don Ramén, Briones Luco,
en el cual se autoriza el divorcio con disolucién
del vinculo matrimonial bor causales, graves y
calificadas, El Gobierng estima que ha llegado el
momento de afrontar ese problema, precisa-
mente por consideraciones de * orden y morah-
dad sociales. .

Nuestra, legislaeién autoriza el divorcio: pef-
vetuo par causas determinadas, tales como el
aaulterio de la mujer o del marido; malos tra-

tamientos repetidos, de obra o de palabra; ser
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uno de los conyuges autor, instigador o cOmplicé
en la perpetracién o preparacién de un delito
contra los bienes, la honra o la vida del otro con-
yuge; tentativa del marido para prostituir a su
mujer; vicio arraigado de juego ¥y embriaguez,
d1s1pa016n vy enfermedad grave incurable y con-
tagxosa. )

Los Tribunales de Justlcla, con las garan-
tias .procesales necesarias y a peticién de cual-
qguiéra de los cényuges, declaran el divorcio per-
. petuo si‘empreN que se acredite alguno de los he-
ehos . anteriormente enunciadds. * Tal sentencia
importa. 1a separacién absoluta y definitiva de los
esposos, rompe la vida conyugal y sus obligacio-
pnes reciprocas; pero, el vinculo matrimonial sub-
siste en estado latente; 'ninguno de' los cényuges
“puede contraer matrimohio, no obstante que la
vida marital ha concluido.

Esta situacioén, en el terreno de la justicia
pura, importa una penalidad grave que, si pu-

. diera estimarse merecida para el cOnyuge cul-
‘pable,‘no aparece en mahera "alguna justificada
en cuanto atecta. al otro, que; es la victima, ino-
cente. K :

L Qué razén se destaca para reagravar ia
desgracia de éste, negaindole los recursos que le
ofrece la vida all procirarle un refugio licito a
sus desgracias en_las ternuras y cuidados de un
nuévo hogar? & '

No impunemente se vulneran las leyes fun-
damentales de la vida, aquellas cimentadas en
. instintos perdurables, superiores a ‘la voluntad
"humana. .Por eso, la estadistica y la experiencia
revelan que el divorcio perpetuo, tal como.lo
establecen nuestras leyes, incrementa fatalmen-
te un régimen net:a.sto de inmoralidad y desorden
sociales. ’

La mortalidad
con toda
lena,

ra

<infantil que combaten -hoy
energia el Gobierno y la. socledad chi-
no disminuird considerablemente mientras
. no-.disminuya el ntmero de nacimientos ilegiti-
- mos. Son los nifios venidos al mundo en el desam-
paro de la ley o fuera de’ ella, los que arrojan
las mis altas cifras en nuestra mortalidad. El
. divorcio con disolucion de vipculo permltlra que
muehos -de - esod hijos .nacidos hoy al margen de
‘lag leyés, encuentren la vida y la salud en un
hogar;' en vez de la muerte en el desamparo.

"El proyecto a que me refiero, y cuyo des-
pacho re‘comien&), trata precisamente de evitar
estos dafios. Est‘ablece causales muy calificadas

. para que la disolucién -del vinculo se produzca,
‘tomo serfan la condena a presidio perpetuo del
marido, el desaparecimiento durante un ntmero
considerable cie afios, la prostitucién de la mu-
jer, el homicidio frustrado de uno de los cényuges
respecto del otro, etc. .

No se justifica la resistehcia a una ley de
este género en nombre de la moral y del orden

social,
nes las que la reclaman, y asi lo han entendido
Inglaterra, Alemania, Francia y todos los paises
de Europa, con la sola excepcidén de Italla y Es-
pafia.

) Otro tanto podemos decir de los Estados
Unidos de Norte—América, pueblo jigante que sor-
prende al mundo, méas por la altitud de sus va-
lores espirituales, que por la misma grandeza
de su prosperidad material.

Ese pueblo que, con sumo esfuerzo,
por afianzar el imperio de-todo principio de or-
den moral y que, afanosa y desinteresadamente,
quiere llevar su cultuka mas allé de sus fron-
teras,
nes el divorcio con disoluciéon del vinculo.

Existe también en la misma forma en -el
Uruguay, pais progresista que se destaca en el
‘concierto de las naciones por lo avanzado y mo-
derno ‘de su régimen institucional; otro tanto
ocurre en Cuba y en Costa Rica.
pues, alzarnos nosotros en forma d:spectiva con-
tra +instituciones a las cuales se acogen la ma-
voria de los hombres cultos del planeta. ’

Nada justifica tampoco la resxstencxa o?ues-
ta a la reforma en nombre de preceptos religio-
s0s, puesto que el propio Derecho Canémc_o, no
obstante su rigidez, admite la disolucién por
profesi6on religiosa de uno de los cédnyuges y afin
contra la voluntad del otro, en caso de no estar
el matrimonio consumado; la admite igualmen-
te en el caso de matrimonio de infieles, cuando
uno se convierte y el otro continGa en la infide-

lidad. En casos calificados se procede también

a la disolucidn por dispensa del Sumo Pontifice,
de lo cual hay casos en la historia y en los ana-
les de la Iglesia.

Sin embargo, al reclamar ¥y recomendar esta
nueva ley, no pretendemos violar el sacramento
religioso ni ninguna prescripcién que mire al fue-
ro interno de la conciencia;
s6lo al contrato matrimonial, a la institucién ju-
ridicacivil establecida por la ley como base de

la constitucién de la familia. Quedan de un lad,(rf_“" -4

las medidas que adopten las religiones, y la sard®

ciébn de conciencia que impongan a eus proséli— :

tos, y del otro, las leyes del orden civil, relatwas

a un acto solemne y fundamental, sometido a la'k

Jurisdicecién e imperio del Estado.

Por eso, insistimos en pedir el divorcio com
disolucién de vinculo por causas justificadas, en
nombre de la moral, del orden social y en defen-
sa de la paz de los hogares.

- 'Por ley nam. 3,988, de 16 ae Octubre alti-
mo, de iniciativa del Gobierno, se han refor-
mado algunos articulos del Cédigo Penal, ele-
vando la cuantia que en ellos se establece para
los efectos de la aplicacién de las penas corres-
pondientes.

pues, precisamente son esas consideracio- -

Iucha.

mantiene y defiende entre sus institucio- -

No- poedemos,’

nos referimos tan
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. El! Gobierno espera que esta reforma habra
A -de significar necesarfamente un aceleramiento en
los procesos criminales y una permanencia mas
corta en prisién de los procesados, que Se tra-
ducird en una economia segura de alimentacién

y otros gastos.
De acuerdo con la Excma. Corte Suprema,

el Gobierno est4 preocupado de regularizar la pu-
blicacién de la “‘Gaceta de los Tribunales’”, para
lo cual, ¥y como primera medida, dispuso, por
decreto de 10 de Septiembre de 1323, que el en-
cargado de ese peri6dico desempeiie sus funcio-
" nes bajo las Ordenes inmediatas de esa Corte.
La H. Comisién Mixta, al estudiar el proyecto
tie Presupuesto de Justicia para.'el afio que rige,
ha tenido g bien aceptar la indicaci6n del Mi-
nisterio para consultar la cuota correspondiente
de- los fondos calculados como necesarios para
la realizacién del trabajo atrasado que se desarro-
llarfa en un plazo. ho inferior a dos aﬁbs:
Os recomiendo con el mayor interés la con-
FI"“; h cesion de dichos fondos, indispensables para nor-
kL malizar la publicacién del 6rgano oﬁcial de los
' Tribunales de la Repitblica.

Se estudian actualmente algunos proyectos,
o que tendré ‘el honor de proponeros en c'uanﬁo
1o permitan las condiciones del Erario, sobre
creacién en determinados puntos dei territorié,
de tribunales especiales para menores, juicios de
alcoholes, comisos, avalaos, ete..
] Os encarezco el despacho del proyecto de
ley sobre libertad condicional que os propuse
en Mensaje de 28 de Agostp tGltimo.

Si bien nuestra legislaci6n penal requiere
uvma.’r revisién completa para armonizaria con los
modernos principios de la ciencia y con las con-
diciones de nuestro medio social, estudip gque
por su magnitud ng es realizable a corto plazo,
no trepido en creer que la dictacién de la ley
tuyo estudio os recomiendo, -significa un paso
~importantisimo en pro de esas reformas, asf co-

.. -mo consulta una manera m&s racional y mas
;zhumana de rehabilitar a los que delinquen.
Dentro de los recursos de qiue se puede dis-
poner mi Gobierno se preocupa constantemen-
‘te de ir mejorando los ‘establecimientos penales,
dandoles una organizaciéon adecuada y confor-
‘me 2 las ideas a que antes me he referido.

Durante el afio Gltimo se decret6 la insta-
lacién de varios talleres fiscales en diversas p'ri-
siones, dedicados a fabricar fGtiles para los ser-
vicios'pﬁblicos, a la vez que a procurar los be-
neficios morales y materiales que el trabajo re-
‘porta a los penados.

Es satisfactorio anotar que lds servicios del
Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones han con-
tinuado desarrollindose en forma que denota

NI las ventajas obtenidas con la organizacién legal
‘e este Cuerpo.

Merece mencion_arse la conducta del. perso-
nal que cubre la guardia de la Penitenciaria de
esta ciudad, con ocasién de la catéstrofe de la
Fabrica de Municiones del Ejército, que causé
gi-aves deterioros en el edificio y talleres de ese
establecimiento. Ese pex_‘sonal, con su conducdta
abnegada y 'resuelta, supo mantener el orden,
atendié en forma-solicita a los penados que ca-

yeron bajo los escombros y dié una prueba.con- -

cluyente del grado -de instruccmn en que se en-:
cuentra y de la cdmprens:bn de sus deberes.

Con fecha 27 de Diciembre dltimo tuve et
honor - de proponéros un proyecto tendiente a
reformar la ley de organizacién de este Cuerpo,
que- consulta como Ideas\ principales un equita-
tivo aumento. de los sueldos de los jefes y ofi-
ciales, que en total s6lo representa un mayor
gasto de $ 27,500, y la aplicacién al personal de
gendarmerfa de las disposiciones que rigen la
Caja de Retiro del Ejército y Armada en la for
ma que Se aplican a estas dos dltimas institu-
ciones, que contribuyen en igual proporcién que
la gendarmeria a la formacxén del fondo de re-
tiro y montepfo. S ~

Muy especialmente os recomiendo este pro-
yecto que considero de la més estricta justicia.

En estos dias se ha entregado al servicio
pablico la parte central del Instlt‘uto Médico~
Legal, aunque no est4 conipletamente terminada.

Desde hace tres meses se ha empezado 'a
construir la segunda parte de las tres, secciones
que lo constituiran.

Este establecimiento tendrif laboratorios
que serdn en su género-la expresién mas avan-
zada de los Ultimos conocimiéntos.

En el afio entrante se echaran las bases de
la carrera de médico-legista', ge ‘abrirén cursos
especiales con ta] objeto y se formarin asi pro-

fesionales especialmente preparados paré, servir .

a la justicia en las diferentes ciudades del pafs.

Los estudiantes de medicing, aparte de las
lecciones tedricas, adquirirdn a sn vez, en- fa
practica de las autopsi’as que la justicia permi-
ta y en las investigaciones de los venenos, co-
+ su wida profesﬁona,l.
Los funcionarios del Poder Judicial, log aboga-~
dos y estudiantes de Derecho, la policia y la
Seccién de Investigaciones, tendran igualmen-
te cursos de Medicina ‘Legal y Policia clent(-

)

fica.
El estudio de este vasto y variado tema,

trae, por consecuencia, el del erimen, su pro-

filaxia y represion.
Habra cursos de accidentes del tra.baJo y

enfermedades profesionales.
Se organizaran los servicios meédico- legales.
El plan de estudios seri en gran parte el
mismo que se sigue en el Instituto Médico-Le-
gal de Paris,

nocimientos nuevos para
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La comunidad de las, funciones. de médico
jegista con la enseflanza de 1a Medicina Legal
organizada en're nosotros en forma rudimenta-
ria hace nueve afios, trajo dos grandes ventajas
a la Justicia y ala ensefianza: la Justicia contd
con - hombres méas ilustrados, ¥ el estudio, con
material abunda'xte

Parga nadie es un- misterio el honroso esti-

mulo” que despierta la ensefianza en el espiritu
de] hembre estudioso y nuestros médicos legis-
. tas corsagrades a esta honrosa tarea, sabran
de,sethpeﬁar con brillo las funciones que la Jus-
ticia les conffe.

Asf lo han comgrendido los organizadores
de todos los Institutos Médicos Legales de Ale-
mania, donde el profesor de Medicina Legal es el
Director de esos establecimientos y los médicos
legistas, sus ayudantes.

- La (aiencxa es de por si respetuosa y serena,
y no dudo de que. en esta forma, prestard un
valioso contingente a una correcta administra-
ci6n de justicia.

Mi Gobierno ha atendldo especialmente a]
desarrolio de esta obra y muy ‘pronto enviaré
al Congreso un Mensaje para la organizacién
de sus ‘servicios. ‘

‘Pende aun de vuestra consideracién el pro-
yecto sobre reforma de la Tey de Registro Ci-
vil, que contiene dlsposmlones encaminadas a
ampliar y mejorar el servicio del ramo y a dar
3 quienes lo tienen a su cuidado, una equitativa
remuneracién de su trabajo, a la vez Que con-
sulta la manera de subvenir a los gastos consi-
gmen.tes

La Universidad ds Chile ha desarrollado su
programa de trabajo con gran actividad ¥y de
la mejor manera posible, dentro de los recur-
sos limitados con que cuenta.

] servicio de la extensgidn universitaria ha
adquirido la mayor lmportancxa y se ha realiza-
do con extraordinaria intensidad,

- Se infci6 con una recepcién solemne, a la
cual me hice un deber en concurrir, en honor

de las delegaciones que vinieron a la V Confe- |

rencia Internacional Americana, y se continud
con una gerie de veladas de alto valor cientffi-
€0 que dleron distinguiéos miembros de las de-
legaciones de la Reptiblica Argentiina, Brasil,
Estados Unidos de Norte Amé&"lca Uruguay, Ve-
nezuela y Chile.

Durghte el afio, profesores universitarios
diaem‘aron con brillop y provecho. Las diversas
Facultades concurrieron “a la obra con temas
relacionados con la higiene pablica, la edifica-
cién escolar, las cuestiones sociales ¥ econdémi-
cas, con asuntos cientificos e hist6ricos, y siem-
pras de gran interés para la cultura ambiente.

La Universidad rindi6 ptblico homenaje de

admiracién a la obra del eminente pub‘xclstm den
José foribio Medina, en sesién solemne que se ce-
lebré con motive de cumplir los cincuenta afios de
su fecurida vida de escritor; y del mismo modo se
conmemor6 también el Centenario de Pasteur.

Los Anales de la Corporacidn se publican con
toda regularidad; y en sus paginas se insertan
valiosos trabajos originales de Indole cientifica ¥
literaria, y no son escasas lag memorias de in‘ves*
tigacién que allf aparecen.

E] Consejo de Instruccion Pablica ha otorga-
do en el curso del afio 1923, mil quinientos vei{x-

ticineo titulos y grados, repartidos asi:

Médicos cirujz;mos. e e e e e e e 86
Dentistas. . . .+ . e e eees 61
Farmacéuticos. . « « « ¢ ¢ « + 79
Ingenieros civiles. . « « « + « . 11
Ingenieros de minas. . . « . « « 1
Ingeniero gedgrafo. . . . . . - . 1
Arquitectos. e e e e e e 4
Profesores de francés. . « e . 11
Profesores de inglés. . « « « « « » 8
Profesores de alemén. . PPN 2
Profesores de castellz?.no.. . . ,—.21. R
Profesores de historia y geografia. 10
Profesores de ciencias biologicas ¥ ;

quimica. .. .« . PO 13
Profesores de mateméticas y fisica 4
Profesores de educacion fisica. . . 3
Profesores de trabajos manuales. 3
Profesores de economia doméstica 2
Profesores de misica vocal. . . 1
Profesores de dibujo ¥y caligrafia. 1
Licenciados en medicina y far-

macia.., « .« « o . 12
Licenciados en leYes ¥ ciencias

politicas W e e . . . 108
Bachilleres en medicina ~ y far- Cy

macia..........109'
Bachilleres en leyes ¥ ciencias

politicas. . . .. N 123
Bachilleres en matematicas . . 12
Bachilleres en humahidades. . . 733

Lag escuelas universitarias continﬁan su
marcha préspera Ef{ ntmero de alumnos quo e.
ellas concurren ha subido en tal forma. gue Ya
edificios y laboratorios son incapaces .de cope
tenerlos. S N .

La matrfcula en 1923
nos, distribuidos asi:

Escuela de Medicina . . « « - 779
BEscuela Dental, B . 214
Escuela de Farmacia. e 361 -
Escuela de Obstetricia y Pueri-

" cultura. . . . . -—_
Escuela de Enfermeras. . . —
Instituto Pedagogico. . . . 1,088

fue de 5,067 alum 3
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Instituto de Educaecién TFisica. 392
Escuela de Bellas Artes. . . . . 734
Escuela de Leyes. . . . . u . 983
Curso de.Leyes de Valparafso. 91
Curso de Leyes de Concep&ién . 98
Escuela de Ingenferfa.. . ... . 179
Escuela de Arquitectura. . . . 85
Curso de Conductores de Obras 65
Se impone, para un plazo breve, la crea-

clén de carreras cortas, de carfcter industrial o
agricola, Ks:egﬁn las necesidades de la zona y del
pafs, a las cuales se ~11egue desde los distintos
grados de la primera ensefianza y de los diversos
afios de humanidades.

El Consejo de Instrucci6bn Phblica se ocu-
pa, ‘con vivo interés, de este problema.

La Escuela de Medicina, en cumplimiento
del nuevo plan de Bstudios, inicia en este afio
el Internado obligatorio en el Hospital Clinico de
San Vicente, y en otros designados por la Fa-
cultad. Con esta reforma se ha mejorado nota-
blemente 1la preparacién, y sobre todo, la prac-
tica de los futuros médicos.

© Sin embargo, para realizar todos log pro-
Eresos que requiere el correcto ejercicio de la
profesion, se necesitan fondos que permitan
crear. cursos paralelos en los primeros semes-
tres, y ampliar y renovar gabinetes y labora-
torios.

La Escuela Dental conserva todo el présti-
gio que logré darle su recordado fundador el
doctor don German Valenzuela Basterrica.

La poblacién del pafs necesita todavia ma-
yor nlmero de dentistas. Se sabe la importancia
creciente de esta profesién en la salud general
del individuo. Sin embargo, ha sido necesario
vestringir el ntimero de alumnos. La capacidad
misma del edificio en que funcioena fija la ma-
tricula con rigor absolute. Es de toda necesidad
Que se concedan fondos para la construccién de
un ‘tercer piso. - -

La Escuela de Farmacia funciona en un lo-
‘cal tan estrecho que no basta ya para contener
los laboratorios indispensables. Urge también

que se la dote de edificio. 8610 entonces podra
adqmrir el desarrollo necesario ¥y servir mas
ampliamente al pafs, con la creacién de nuevas
nc&tedral, ¥ con su contribueién verdaderamen-
-te, activa, al fomento de la industria farmacéu-
- tica y aGn de la quimica industrial,
. La Escuela de O\bstetncna y Puericultura ne-
" cesita dar mas amplitud al servicio a domlicilio,
" pues ello no s6lo sirve para disminuir los gas-
tos del establecimiento, sino muy principalmen-
te a no desorganizar la familia por el alejamien-
to iemvoral de la madre.

La Escuela de Enfermeras requiere  una
nueva orientacién. Debe crearse en Chile 1la ver-

daglera Enfermera Sanitaria, que exige ia Hi-

; —_— :
giene DPablica. y- aue vendrfa -
obra de los médicos higienistas.’

Os he pedido ya ‘el pronto despacho del
Proyecto de Ley bara la formaci6n y orgamza-
cién de este nuevo servicio, que tengo sogxetldo
hace tiempo a vuestra aprobacién. . P =

La Escuela de Ingenierfa se rige degde egte

a comxileta.xj .

'ano por un nuevp plan de estudios. qt.ﬁe crea
‘otras carreras exigidas por el pyogreso Qel pa;is.

e instituye catedras que abru'é.n may- amplins

‘horizontes a los profesionales Desde 1ueg6 se

intensifica el estudio de I contabilidad inlus-
trial y la organizaci6n de log negoclos, Y se crea
la carrera de Ingemero Qufmico’ y Meta.lurgxs-
ta, y las especialidades de ingenieros electricis-

tas sanitarios. ) 4
Como las otras escuelas, necesita tafx}bién

ésta que se termine el edificio en que funciona.

La Escuela de Arquitectura sigue-formando
competentes y distinguidos profesionales que
ocuparon una situacién muy estimable en el Con-
greso Pan-Americano, de Arquitectos que sé reu-
ni6é en Santiago en Setiembre pasado. ’

- el progreso intelectual

El Curso de Conductores dg Obras s.atisfa-‘

ce yna necesidad general, y es grato reconocer

que los jovenes que alli se han recibido sirven
todos en faenas particulares o del Estado.

La Escuela de Leyes funciona' en la Uni-
versidad, en el nuevo local que se ha logrado
adaptar y que antes ocupaba la Escuela de In-
genieria. .

Dentro de poco tendri un nueve plan d,e
estudios, ya aprobado por la Facultad y pen-
diente atn del Consejo de Instruccién Pablica, |
en que, de acuerdo con las actuales necesida-
des y aspiraciones, se dari la instruccién supe-
rior que requiere la profesién de abogado; la
instruccién técnica que prepare al desempefio
de cargos 'pﬂblicos' en las diversas actividad_es
del Estado—cargos administratives, diplom&tices
y consulares;—y una alta instruccién en todos
los ramos que comprenden los estudios prdpios‘
de las ciencias juridicas, politicas y sociales.

La Facultad de Humanidades estudi6 y
propuso un nuevo plan para el Instituto Peda,_-
gogico, que ests sometido & la revisién del Con-
sejo. . :

Para servir a sus fines.y tener en defini-
tiva las .Humahidades Superiores, que reclama
del pafs, se requiere
reorgamzarlo cientifica y matemalmente )

Se ocupa también ,con todo mterés la. Fa-
cultad de la reforma de nuestra Escuela. de
Bellas Artes,

Gracias a la generosidad del sefior Direc-
tor y del Consejo de la Caja Hipotecarla podra
tener la Universidad en el presente afio, céte-
dras superiores y. sin finalidad profesional de
Sociologia y Finanzas, desempeifiada la primera
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por un profeéor italiano, i;oi' un maestro fra.n-
cés, la segunda.

Con ‘estas clases da comienzo la Universi-
dad a su plan de crear catedras libres que sir-
van Gnicamente a la cultura, y. que ird esta-
bleciendo a la medida de sus recursos.

Otras a.,cnvxdades umversitams _han ,sido
- los cursos gfie con gran provecho, pa,ra. los es-
tudiantes del Instituto Pedagékico y para el
ptblico en general, que acudib a oirlos con in-
terés extraordinarid‘ dieron‘ el profesor francés,
"M. Rey, y el catedritico de la TUniversidad
Central de Madrid, sefior Ameérico Castro. Den-
tro de este nuevo servicio, ha iniciado también
una serie de conferencias el distitxguido profe-
sor de la Soborna y eminente literato Mr. Paul
-Hazard. 7 o

En el presente afio escolar se rean{l'daran'
los cursos pedagégicos de repeticwn para maes—
tros de segunda enseflanza. B

Durante las vacaciones de Primavera se
reunirs la Asamblea Pedagégica Nacional, pre-
.paratoria para el Congreso Interamericano que
debe reunirse en Santiago, para cum'plir un
acuerdo de la V. Conferencia Internacional
Americana, en Setiembre de 1925,

Se halle empeiiada Ia Umversxdad en ob-
tener nueyos servicios dependientes de ella,
encaminitcs a mejorar la calidad de la ense-
fianza, el bienestar de los alumnos y la higiene
en general. .

Entre ellos figura una S&ccién Médica, para
que atienda a la salubridad de los estableci-
mientos de enseflanza y a la salud de la pobla-,
“cién escolar; .

Una Secci6n de Arquitectura, que cuide de
los locales y contribuya -al plan que ha: de
realizarse de edificacién escolar, y '

Una Seccién de Ensefianza Objetiva, que
pueda suministrar mapas, . geografias, liminas
para los estudios ‘de historia nacional y de hi-
giene, grabados, -clisées, peliculas vy, todo "aque-
llo, en fin, que permita el aprendizaje . directo
y ayude a la explicacién abstracta ¥ al conoci-
miento puramente verbal.

Organizada con profesores y ex-profesores
universitarips, estudia activameénte una comi-
si6n el problema del ecambio internacional. ILas
conclusiongs a que llegue ilustraridn al Gobier-
no y colaborarian con &l para dar un valor es-
table a nuestra moneda.

Principia a realizar con estas actividades,
da. Universidad, una de sus principales orien-
taciones: la cooperacién en las tareas sociales.

86lo resta #fiadir que para 1levar a la
prictica todos los proyectos enuncfados y los
deméas que la experiencia aconseja vy lag necesi-
dades del pafs reclaman, se hace de todo punto

indispensable dotar a la Universidad de la auto-

| nomia econ6mica que le permita ensanchar sus

servicios c‘on sujecién al criterio técnico que la
preside, ¥ sin verse constrefiida a esperar la
aprobacién del Congreso para la apertura de ca-
da nuevo curso y el nombramiento de cada nue-
vo ‘profgsor. )

No podrfa cerrarse esta breve cronica de
la Universidad sin recordar la pérdida.de un
hombre. que’ la sirvi6 con d'gdicacién ¥y talento,
durante largos tafios, el doctor don- Octavio

Maira, que en su citedra de la Escuela de Me--

dicina y en’ el cargo de Secretamo General de la
Universidad, fué un profesor distmgmdo ¥ un
funcionario ejemplar. L

La Universidad de Concepcién ha continuas
do desarrollando ‘sus actividades con foda inten-
sidad. ’

En 1923 termmax'on *gu primer ciclo de es-
tudios las escuelas con que se inici6, a ac,er: de
Quimica Industria.l “de’ Dentistica, de Farmacia
y de Pedagogta en’ inglés. : .

De sus ;éstudiantes se hari '
cinco ingenieros quimicos; qx,imée dentistas, vein-
tin farmacéuttdos y tnes profesopes.

La Universidad ha 'efiviado fbr su cuenta

uno de estos ingenieiro‘s‘-qurmicos a perfeccionar
sus conocimientos a Alemania, a fin de que
vuelva a hacerse cargo de la citedra de Quimica
Industrial.

En el presente afio ha agregado la Uni-
versidad a las escuelas anteriores, un Curso de
Me'd‘icina, que ha empezado a funcionar con un
primer afio; un Curso de Ciencias Econdmicas
¥ -un Curso de Francés en ld Escuela de Peda-
gogla.
~ El nGmero de alumnos matriculados He-
ga a 310. )

La " Universidad man'tiene una Secci6n Po-
pular en Talcahuano, destinada a la numerosa
poblacién obrera de ese importante’ puerto. Esa
seoci6n 'ha llegado a contar con una matricula
de 200 alumnos obreres. .

Para la difusién de la cultura general en
los estudiantes y en el pfiblico, la Universidad
ha establecido cursos generales

un Circulo de Lecturas y una revista ‘mensual de
ciencias, letras y .bellag artes.

Considero de suma importancia para el pro-
greso del pais arbitrar los medios necesarios
para afianzar definitivamente la obra provecho-
sa que estd realizando ese Instituto de cultura
superior del Sur.

Los 43 Liceos que dependen del Consejo de

Instruccién Pablica, han tenido en el afigh 1923 o
de veinte mil veintiosho fm -

una matricula
nos. B A

Nuestros Liceos hacen una intensa Yabor
educacional no sélo a favor de sus propios alum_

graduado ya

de filosofia ¥ .
sociologia, una  activa Extensién Universitaria,
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nos, sino también en be“neﬁcio de las’ cludaiss
en que funcionan, contribuyendo g la cultura
de las mismas con actos y conferencias que 96
realizan. gracias al celo del profesorado. L
extensi6n secundaria se lleva a cabo en diverias

- zonas del pafs; y 21 Consejo de Instrucci6n ’t'ﬁ-

blica ha visto con gran satisfaccién que se .clun-
plen en lo posible sus deseos de- que “se. viya
extendiendo .l influjo de los coleg':os al mamo

" social en que se- desarrdllan.

"Para obtener mejores resultados aﬁn, ey
&ndiapensa.bla que 8e construyan nucvos edifi,
cios, 'que se reparen los actuales ¥ que 2l ma

1_eria1 de estudio y el mobiliario escolar satisfa,:

gan todas las necesidades de la znsefianza.
Durante el afio 1923 funcionaron regular,
mente 16s cincuenta Licess de Nifias que, con
170 cursos de preparatoria y 350 de huma'ud'zo
des, existen .en 13 Bae'pﬁ‘blicm‘vlaa matricula ax
cangs a, an total de 17 650 ulumn&s. ) .
La “emsefianza qﬁe 8 da & las jOvenes due
concurren. a. esos Licees, y*q_uweeté. basada en
los mismos. pr@gra;ma.s ywwﬁ'u dg estudio apro,
bados por el Consejo de ﬁ:&r{xcciéﬁ Pdblica pa_
ra 16s Licéog:de Hompbres, ha hgni.do un resultados
satisfactorio, pues ‘Han sido promovidas un 79
por ciento de las alumnas matriculadas en loa
ramos técniros y un 60 por ciento en los rarhus
clentfficos, cuyos examewes se rinden ante co_
misiones dcsignadas por la Universidad. Satis

.factorio 'es también el hecho de¢ que wean nume-

T0sas las ‘j6venes que han obtenido el tftulo de

" Bachiller e Humanidades y que se han capa i_

tado, por lo tanto, para ingresar a las Escuvelds
Um.rversltamas . '

El Gobierno tiene actualmente en estu(:io’
un proyecto de creacion de YLiceos femenino:
integrales en los que la ensefianza no se limite
8 preparar a las a;lurrinas para optar a un tit: ~:o‘
universitario, *no ‘que comprenda también to_
dos los cenocxmientos que son fitiles para la

Y-da y especialmente para la mision que en elia

toca desempefiar § la mujer. Dentro de este
orden de ideas, se ha creado ¥a en el Liceo de
Nifias N © 5 de Santiago,' un curso rapido de
comercw destinado a las jévenes Qque necesitan
ganarse pronto su vida. Ese curso, que ha de.
bido funciomar en condiciones precarias por fal
ta de los elementos que requiere,' ha pradueilo,
sin emba.vgo, excelentes resultados, y ha venido
a llenar una necesidad vivamente sentida. ¥l
Gobiernq, tiene el propoeito de dar a esa clase
de cursos el mayor desarrollo posible y de ex_
tenderlos a otros establecimientos.,

“Algunos de los Liceos de Nifius no han no
@ido realizar una labor mas eficiente, porque se
encuentran ubicados .en localidades de escasa
poblacién, demandando,

-
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por coasiguiente, un-
gasto ¢xcesivo en proporeién con los beneficios

NACEONAL

que reportan, Pstudia en este  momeanto el f’:(-‘
bierno Ja ‘forma de subsanar el inco:wemien»te que
anoto, por‘ medio d&el “establecimiento de la co
'eduéacién en los primeros afios de humanidades
5 por la supresion de algunos Liceos y la crea,
¢ién de Internados con becas ean los centros de
mayor atraccién escolar.

* Se ha ‘preoeupado tambv‘én e} Gobierno de
regulanzam 1a situaclon del p'rorﬁesora;do de 168
Liceos de \Iiﬁas, 8 fin de que éstos puedan apro,
vechar 108 conocimientos de las personas qua
han hecho estudios pedagé6gicos especiales. A
este respccéto se han dictado los reglamentos da1
caso, en que se establece que las propuestas jue
hagan las directoras ds esos colegios deben re’
cacr en profesoras tituladas, y que debe darse
pfet‘:rencia a las que, teniendo ese. requisito,
sirvan actualmente e los raspectivos Liceos,
que razones de buen servicio' aconseien
proceder en ot'ra forma.

Los establecimientos de ensefianza comer,
cial, en ies cuales los j6venes reciben una ins;
trucei6n practica para la vida, han visto in'cre_
mentar su matrfcula y recibido positivas mejoras
en su serviclo, En efecto, durante el afio, su
matricula alcanzé a 2,898 alumnos, Empefiada
en el mejoramiento de este ramo, la Comisisa
de Ensefianza Comercial pidi6 al Gobierno la
suspénsién de los cursos elementales, a fin de
establecer la continuidad necesaria de los Ins-
titutos ’de Comercio con la escuela pfablica y el
licco. En la actualidad, dicha Comisién estudia

ila reform_a‘de los planes'de estudios, sobre es-

tas nuevas bases.

Como en los afios precedenter, la educaciSa
primaria ha debido sufrir también en 1923 las
consecuencias de las dificultades financieras por
que ha atravesadeo en los dltimos
pais. ) '

Con presupuestos exiguos, aprobadg@s tar_
dfamente, y cuyos ftems no siempre ha sido po-
sible !nyertir con oportunidad, a causa de las
estrecheces de la Caja Fiscal, no ha podido ajus_
tarse este servicio a un plan metédico de m=jo-
ramiento ni desarrollarse en la medida que re_
quieren nuestras més premiosas necesi-d:‘;des.

tiempos cl

Han funcionado, sin embargo, con regula-
ridad, 3,269 escuelas, cuya matricula y asisten
cla media subieron a 372,809 y 289,369 alumnos,
reepectivamente, La epidemia que azotd al puls
el. afio pasado afecté6 desfavorablements, como
era natural, a la 'co.ncurrencia de la p»o-bla;cin')‘n
infantil a las escuelas, determinando un lig:.r»n
descensg en la matricula y asistencia media
can relaciéon a las cifras correspcnrientes de
1922 Restablecido ahora el estado sanitario
normal y adoptadas algunas medidas que se
est'man eficaces para asegurar una mayor asis-
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tencia, la matricula del mes de Marzo tltimo
revela ya un aumento considerable, de cerca de
20.000 alumnos, sobre la de 1923, )

La educacién del adulto no pudo ser aten_
dida directamente por el Estado, sino mediaata
el sostenimiento de nueve escuelas nocturnas
anexas a las Normales, con 1,315 alumnos y 21
escuelas nocturnas anexas a las superiores.

La enseflanza en las escuelas primaras ha
estado a cargo de 9,608 maastros, entre direc-
tores y profesores, de los cuales 4,479, o
alrededor de un 47 por ciento, fueron norma
listas, '

La preparaci6n del personal docents ha
sido atendida en 15 Escuelas Normales, 6 de
hombres v 9 de mujeres, con una matricula to-
tal de 2,391 alumnos y ujna asistencia de 2,184.
El total de nuevos graduados de esos estabiaci
mientos alcanzé a $23.

La mayor parte de las escuelas primarias
funcionaron en locales arrendados. S6lo 559 de
ellas ocuparon ediicios fiscales, y 440 lociies
cedidos por particulares, Se ha continuado en
1923 la construceién de algunos edific‘os esco-
lares, como la Escuela de Taleca y la . Ramén Ra_
rros Luco, de Valparaiso, que sera prﬁxxmam° ite
inauguraia.

8ca

Cortintia dandose
cuelag primarias a lasg
Los talleres de trabajos en madera,
cesteria, encuadernaciGn y modelados, alcanzan
Ya a 668, cifra superior en 253 a la de 1922.
E1 ndmero de educandos que ha concurrido g
estos talleres, ha aumentado en 6,097, y llaga
en total a 16,762,

En las escuelas de nifas funcionaron, ade-
mas, 860 talleres de costura, cifra que supera en
55 a la de 1922, y en ellos recibieron ensefianza
mas de 100.000 alumnas. En las mismas es-
cuelas funcionaron también 121 talleres de te=
Jidos al telar, Yy ‘130 talleres de economia do-
méstica, 18 mas que en 1922, con una raat
de 54, 238 alumnas, cifra
23,674 a la de 1922.

importancia en las —s_

ricula

que sobrepasa en

Han completado la enseflanza manual de
los grados de educacién primaria, las escuelas
vegacionales. Hubo en 1923, 12 de- estos esta-
blecimientos, o sea 4 mis. que en 1922, con una
matrfcula de 2,245 alumnos.

\ El perfeccionamiento de los profesores en
las actividades técnicas, se ha procurado me-
diante el funcionamiento de una ssrie de cursos
metodolégicos, a los cuales
rededor de 1,000 maestros.

han concurrido al-

Diversas exhibiciones de los /trabajos rea-
lizados en esos cursos han despertado conside-
rable interés por estag actividades, rno s6lo en-
tre el personal docente,

actividades manuales. '
cartonais,

sino en el pﬁblico en

general, logrando determinar en numerosos [c:
80s una ayuda efectiva de parte de las Muni~-
cipalidades para el fomento de la enseftanza
manual y. la economia doméstica en las es
cuelas.,

Ha seguido prestandose atenci6bn también
a la ensefianza agricola, ramo implantado re-
cientemente en las escuelas primarias, y que se
halla establecido.ya con todo éxito en las Es-
cueslas Normales, en seis centros escolares espe-~
ciales y en mas de cien escuelas primarias. Ea
preparacién del personal para, esta enseilanza.,
hz sido atendida mediante el funcionamiento
de cursos especiales, en Quillota, Caupolican,
Angol v Temuco.

Algunos avances se han hecho también err
la  instruccién primaria, en lo relacionado con el
cuidado de la salud de los escolares. El
vicio Dental cu‘enta ya con 29 Ciinicas, Y ater'x-‘
di6 en 1923, a 3,409 alumnos. Ha distribuido gra
tuitamqnte para este objeto, a les escolares gran,
cantidad de utensilios y materiales, y cax{lllas
instructivas. Se ha realizado por Gltimo una se-
rie de actos de propaganda de la higiene buca.l
que han traido como resultado, entre otros, lar
destinacion por parte de algunas Mumcxpallda.-
des, de fondos especiales para el establecimiente
de nuevas clinicas en sus respectivos  terri-

‘ torios.

Se inici6 también en 1923, el servicio de ali-
mentacién a los escolares necesitados, y se ha
establecido un refectorio escolar de caracter per-
manente en lzis escuelas de Copiaps. Por des-
gracia, la atenci6én de esta necesidad, que es
primordial, ha debido limitarse hasta ahora a-
simples ensayos, a consecuencia ds la- insignifi-
cancia de los recursos que ha sido posible des-
tinarle.

Las diversas ramas de la ensefianza phbli-
ca reclaman reformas fundamentales, que tien-

‘dan a adaptarla mejor, por un lado, a los ca-

racteres fisicos, mentales y morales de los edu-
candos, asegurando el adecuado desarrollo de I»
personalidad en cada uno de esos agpectos, ¥
poz'.otro, a nuestras presentes necesidades so-
ciales, a las nue%la.s condiciones que pueda asu-
mir en un préximo futuro la vida nacional.

Esas reformas han sido ya emprendidas em
lo que se relaciona con- la educacién 'primaria-.

Entraran luego en vigor nuevos prog‘ra.mas
de -estudios, que incorporan las mas modernas
ideas sobre ensefianza, ¥ que importan no s6la
un cambio considerable en el contenido de la:
educacién, que es en todo caso el mas directa-
‘mente relacionado con la vida mismg, sino, ade-
en cuanto sb6lo pueden desarrollarse me-
diante la experiencia directa del alumno, y el

mas,

' Ser= -
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-ejercicio de su actividdd propia sobre materia-
1es concretos, una innovacion radical respecto
de los métodos tradicionalmente empleados en
‘Jas escuelas. -

La ley de Instrucciér Primaria Oblizatoria,
-gque fué la resultante de una transaccion entre
diversas orientaciones y tendencias, impuesta
forzosamente por los reglamentos parlamenta-
rios defectuosos e inaceptables‘que desaparecie-
ron con las reformas de Febrerg Gltimo, ha de-
jado sentir en la practica todos los inconve-

nientes de su origen y de la forma como se
efectud su dictacion.

El Gobierno se ha ocupado con especial in-
3erés de las reformas que se hacen necesarias
¥y Dpresentari luego el proyecto que modifica
J1os organismos directivos, tendiente a incremen-
tar su eficiencia técnica; descentraliza el servi-
¢io; - distribuye con més acierto las cargas de la
énsefianza primaria entre las entidades que es-
tin obligadas a costearla; facilita la edificacion
pedagobgica; extiende el perfodo de obligacién
escolar, hoy demasiado réducido para nuestras
necesidades y aspiraciones; implanta definitiva-
mente ¥y en vasta escala la ensefianza de conti-
nuacién; mejora los estudios del magisterio; es-
tablece un sistema adecuado de remuneracio-
nes, y difunde los serviicos de sanidad escolar:
-esa8 y otras: reformas que tienden a hacer de
la educaci6én el patrimonio de todos, a mejorar
Jas condiciones en que ella se imparte y a liber-
tarla de influencias dafiinas o perturbadoras,

se contemplan en el Proyecto de Ley que some-

teré en breve a. vuestra consideracion.

No es posible olvidar que el articulo 99 de
la Ley sobre . Edueaci6n Primaria Obligatoria
dispone que se supriman los cursos preparatorios
de los Liceos, el 1.0 de Enero de 1926, es decir,
en el corto plazo de 18 meses. Precisa que os
pronunciéis cuanto antes sobre el Mensaje que

os he enviado hace ya tiempo y que fija la nor-|

ma y asegura la existencia de la escuela comun
¥ la necesaria correlacién entre la primera y la

segunda ensefianza. .

Este avance traeri aparejada una modifi-

eacion en los planes de estudio y en los progra-
mas, v el Gobierno insitirda entonces en que_ella
tenga como bases fundamentales, tal como lo
ha sostenido la Asociacién de Educdcién Nacio-
nal, y como lo estatuye el decreto 6,445, de
89 de Diciembre de 1921, estos principios:

Escuela Primaria Comun;

Continuidag de la ensefanza;

Simplificaciéon de lns programas;

Aplicacién integral de los métodos  acti
vos; ¥V

Concentracién de la ensefianza alrededor de

la Historia de Ameérica y de Chile y de la
Bducacién Civica, Moral y Econ6mica.

Organizada la Instrucci6on Pablica en Chile
por leyes de fechas muy diversas, carece en su
conjunto de una direccién uniforme y de una
orientacién comun. Los tramos de la ensefianza
estan desconectados entre si; los establecimien-
tos, repartidos en el pafs mas o menos capricho-
samente, sin sujecidn a una norma preestable-
cida; la misma clase de ensefianza se repite en
distintos planteles, recargando inGtimente el pre-
supuesto y consumiendo sin provecho uria; parte-
del tiempo de los alumnos que se desperdicia al
pasar de una rama a otra.

’ Urge, pues, una revisién tota] de nuestras
leyes educativas. que \distribuya los planteles di-
dacticos con relacién esiricta a la poblaciébn y
a las necesidades de ius centros donde se les ubi-
que que los someta a cinones generales en cuan-
to a su gdireccion y administracién que reuna en
cada establecimiento y administracién, que reu-
na en cada establecimiento todas las actividades
que convengan a sus discipulos, que economice
dinero al Fisco, tiempo a los educandos y orien-
te la ensefianza toda, en unos mismos ifleales
civicos y de solidaridad social.

Desde el comienzo de mi Presidencia, ha ve-
nido trabajando el Golierno para preparar el
camino de esta reforma fundamental, y cree que
ha ]legado va la hora de acometerla, para cuyo
efecto someterd dentro de poco a vuestro es-
tudio un proyecto de rorganizacién general de
la educaci6én ptblica.

Mediante estas reformas el Gobierno no de«
sea solamente cambiar el marco -en que se ha
desarrollado la instruccién, que hoy hacen es-
trecho las exigencias cel progreso &8 nuestro
pais, sino que principalmente quiere impregnar-
lo de un nuevo espfiritu de solidaridad y de co-
operacién social. Quiere que la Escuela, el Li,
ceo, la Universidad, no s6lo sean sitios cerrados
en que impartan conocimientos a determinados
alumnos, sino que constituyan faros de cultura
perpetuamente encendidos en medio de nuestra
vida ciudadana, alumbrando de continuo todas
las necesidades de la comunidad, y que a honi-
bres y mujeres, j6venes y ancianas, les sirva' de
seguro gufa en la rebusca constante de su per-
feccionamiento espiritual y civico, ya que el pro-
ceso entero de la educacién debe tender a infun-
dir en el alma nacional una fuerza dinimica de
progreso colectivo.

Educar no es s6lo obra de individuo a in-
dividuo, de maestro a ¢iscipulo, es también in-
fundir a toda la Nacién un espiritu y un ideal
Gnicos, es robustecer y acreczentar las fuerzas de
la raza, dandole la conciencia de sus posibilida-
des y de sus energias. Si gobernar importa di-
rigir la marcha de las multitudes hacia la feli-
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cidad y el progresd, es obligacién del gobernan-
te propender por todos los medios a que esas
multitudes encuentren en una educacién héabil.
mente orientada, la piedra angular de aquel
perfeccionamiento suyo, sobre el cual ha de ele-
varse la grandeza y la prosperidad futuras de
la Patria. ]
Ninguna labor progresista podr& llevarse s
cabo en materias de reformas de ensefianza, i

no toma en cuenta también la situaci6én del per-’

sonal encargado de impartirla, a fin de mejorar
su preparaci6én, hacer mag eficiente su labor y
retribuirlo en consecuencia. ¢

El actual sistema de remuncracién a tanto
por horas dispersas en diferentes colegios, es de-
finitivamente pernicioso y habri de ser modi-
ficado. Habra que renovar también el personal
que hoy se aferra a sus puestos a pesar de los
achaques de la edad o de las enfermedades, 'a
causa de las estrechas condiciones de retiro.

A aliviar este inconveniente y a descargar

al Fisco del pesp cada vez mayor de las jubila-
~ciones, tiende el Mensaje que os he enviado so-
bre la creacién de uana nga de Retiro y cuyo
despacho 0s encarezco.

En la ensefianza particular se ha cumplido
con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley sobre
Ir?struccién Primaria Obligatoria, que establece
el pago de la subvencién de 25 pescs por alum-
no «de asistencia media anual.

Han gozado de este beneficio ascendent. a
$ 630,687.57, un total de 281 escuelas primarias
particulares distribuidas en las diferentes par-
tes del pafs, con una matricula de 38,514 alum-
nos y una asistencia media de 29,397, pertene-
cientes a ambos sexos. '

La Asociacién de Educacién Naecional, cu-
yos constantes y eficaces servicios son acreedo-
res a un alentador aplauso, venia luchando des-

de hace muchos afios por la organizacién de los,

deportes.

Penetrado el Gobierno de la importancia
naciénal de -aquella medida tan insistentemente
reclamada, dicté6 el Decreto Organico nftmero
1,547, de 25 de Junio de 1923, que crea la Co-
misién de Educacién Fisica y que organiza los
deportes sobre una base cientifica.

El nuevo organismo ha trabajado empefio-
samente por producir la asociaci6én y organiza-
ci6bn de todos los deﬁortes de Chile, y el Gobier-
no se encuentra complacido de haber avanzado
un paso de tan trascendencia en defensa de la
raza.

El monto de nuestro comercio internacional,
peniques, correspyondiendo $§ 239.310,655 a la
importacién y § 543.227,5682 a la exportacién; ci-
fras superiores en $ 92.129,077 y $ 204.640,549,
respectivamente, a las del afio 1922.

Al aumé'ﬁto en la importacion coatribuye-
ron principalmente, segln las clasificaciones es-
tadisticas, los productos de la ganaderia con un
mayor valor de $ 6.287,580, los de la agricul-
tura con uno de § 6.024,771, las industrias tex-
tiles con uno ‘de § 33.359,489, las mectaltrgicas
con uno de 12.628,288 pesos, los materiales y
Gtiles para el transporte con uno de $ 10.949,785
Yy las manufacturas diversas con vno dz $.10 mi--
llones 419,522.

Y en la exportacién, los principa.:s articu-
los que contribuyeron al aumento, fueron: el sa~
litre cop un valor de.138 millones 380,625,
yodo co&uno de § 7.902,929, la lanz con uno de
$ 2.779,146, el trigo con uno de § 2.025,685, el
cobre en barras con uno de $ 38.187,209, los mi-
nerales de cobre con uno de $ 1.841,368, los mi-
nerales de hierro cofi uno de $ 6.820,947 ¥ algu-
nos otros en menor propeorciéon.

La Deuda Externa, que en 31 de Diciembre
de 1923 ascendfa a £ 27.847,352 y dblares -33 mi-
llones 141,649, sin contar los Empréstitos Fe-
rroviarios, por estar s6lo garantidos por el Es-
tado, disminuyé por amortizaciones en £ 922,440
y ddlares 2.684,135.02, quedando en consecuen--
cia un saldo para 1924 de £ 26.673,132 y dola--
res 30.869,738.72, que, reducidos a pesos oro,

dan un total de $ 440. m’llones 805,974.29.

!
La Deuda Interna en oro quedd reducida

en 31 de Diciembre de 1923, a § 4.558,000 Yy te-
niengo en cuenta los § 150.000.000 papel mone-
da, asciende a $ 154.558.000.

La Deuda Interna en billetes, cuyo saldo
en 31 de Diciembre de 2922 era de $ 250 millo-
nes 841,691.56 incluyendo los censos, disminuys
por amortizaciones en 1923 en la suma de § 23
millones 413,637.40 y aumenté en §$ 2.400,000
por la emisién de bonos destinados al pago de
los Intereses del primer gfio del Empréstito de
la Ley 3,874, en $ 14,295 por rectificaciones de :'
saldos y en $ 1.737,256.04 por nuevas redencio-
nes de censos,’ quedando en consecuencia en 31
de Diciembre de 1923, un saldo de $ 231 millo-
nes 579,605.20,

Las Garantias

del Estado en oro cuyo
saldo anterior era de $ 156.285,383.11, quedan
en 381 de Diciembre de 1923 con un saido de

$ 154.789,058.73 oro.

Las Garantfas del Estado en billetes para
Obras Ptblicas y Empréstitos Municipales as-
cendfan en 31 de Diciembre de 1922 a‘s 35 mi-
liones 378.000 Yy aumentaron por nuevas emisio-
nes de bonos con cargo a las leves ntmeros
2,953 y 3,790 de Regadio y 1,669 de Hab'tacio-
nes para Obreros, en $ 5.900.000 y disminuye-
ron por amortizaciones en $ 645,000, quedaxxd6
un saldo en 31 de Diciembre de 1923 de $ 40
millones 633,000. ‘
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orc a 180 olo

En .resumen, la Deﬁda Pidblica ha dismi-
nuido en 1923 en $ 24.046,294.16 oro y $ 14
millones 007,086.36 moneda - corrienkte, inklu-
vendo en estas sumas las Deudas garantidas
por el Estadol

Los Fondos de Conversibn en 31 de Di-
ciembre de 1923, ascienden a $ 114.721,780.20
en oro nacional, depositados:

$ 21.502,780.66

En el Banco de Inglaterra . .
93.218,99954

Casa de Moneda . . . , . .

Las cifras anteriores, son las mismas que
anota el Mensaje del afio 1922, debido a que el
depdsito del Banco de Inglaterra, lo ‘es solamen-
te en la calided de custodia, y por lo tanto no
gana intereses. '

El Balance definitivo deja constanc:a de
que el déficit general formado por el producido
v los arrastrados de afios anteriores, en 31 de
Diciembre de 1923, asciende a § 24.278,164.16
en oro nacienal, y a $§ 92.132,321.01 en billetes,
o sea, una cifra total en billetes, estimando el
promedio del afip Gltimo, de
$ 160.111,180.66. .

Las. entradas en billete del afio 1923, in-
clus’endo las operaciones que importan fraspa-
808 a esta moneda de recursos percibidos en oro,
fueron de $ 390.714,038.77, y los gastos que de-
hieron cubrirse con estas entradas, alcanzaron
a la suma de $ 383.941,688.94.

Las entradas ordinarias del afio, en billete, |

s86lo fueron de $ 127.704,729.99 y el saldo, hasta
completar el total de entradas en billete, corres-
ponde a recursos en oro traspasados a billete

~ por medio de 1a venta de oro proveniente de las

entradas ordinarias en esta Gltima moneda. por
un total de $ 67.700,000, que produjo en billete
la suma de $ 196.292,566.29, y a la venta de
Letras' de los saldos de empréstitos contratados

. en 1922 para las atenciones de la Caja Fiscal y
Obras del Puerto de Antofagasta, con un tota:

en oro de $ 22.988,271.39 que produjo en billete

“la suma de $ 63.051.742.49.

La considerable disminucién de las rentas
en billete sobre lo calculado para el afip 1923.
se debe en parte principal, a que enire los re-
cursos que se consideraron para atender los

gastos del afio, figuran el Impuesto a la Renta .

mados en $ 36.750,000, leyes tributarias que s6-
Yy aumento de la contribucién territorial, esti-
1o han venido a dictarse para el afio 1924.

Si a esto se agrega el hecho de que el Pre-
supuesto para 1923 se aprobd con un déficit de
$ . 30.225,000, se tendrd una explicacion del dé-
ficit general del afio en los principales factores
que perturbaron el ejercicio financiero de 1923.

Los recursos extraordinarios en billete, que
como se ha dicho se tomaron de las rentas en

CONGRESO ' NACIONAL , ' :

oro, permitieron cubrir los gastos del presupues-
to ¥y leyes especiales en‘billete, dejando un so-
brante de: $ 7.458,327.32, que ha sido abonado
al déficit de 1922, que era de $ 99.590,648.33,
reduciéndolo en ei sobrante indicado y quedan-
do, en consecuencia. un déficit en billete para
1924, de $ 92.132,321.01.

El total de entradas en oro durante el afin
fué‘ de § 147.311,989.28 y los gastos, incluyendo
en ellos traspasos de fondos, de $ 168.868,241.26,
arrojando de este modo, el ejercicio financiere
de 1923 en esta moneda, un déficit de $ 21 mi-
ilones 556,251.98.,

L>s gastos de presupuesto y leyes especia-
les en oro fueron de $ 78.179,969.87, 'y los tras-
pasos a billetes importaron $ 90.688,271.39.

El ejercicio financiero en oro arroja, como
consecuencia de eétas operaciones, un déficit
en 1923, de $ 21.556,251.98, que, sumado al dé-
ficit de 1922, de $ 2.721,912.18 forma el dé&ficit -
general que anota el balance del 31 de Diciem-
bre de 1923, de $ 24.278,164.16.

En el Mensaje del afio recién pasado os
anuncié que el ejercicio financiero de 1923 ter-
sin déficit apreciable si los gastos cal.
no se aumentaban; si el promedip del
del oro se mantenia en 170 olo o més,
y siempre que el impuesto a la renta se despa-
chara con la debida oportunidad solicitada por
el Gobierno, ya que su producido probable ha-
bia sido tomado en cuenta en el chlculo de en-
tradas considerado por la Comision Mixta para
el ejercicio financiero de 1923.

minaria
culados
recargo

Mis predicciones se han cumplido, el défi~
cit se produjo porque el presupuesto para 1923
fué despachado por el Congreso con un saldo de
gastos ascendente a $ 32.225,000, sobre las en-
tradas calculadas, y porque el impuesto a la
renta que se estimé en $ 36.750,000 en el cailcu-
lo de entradas para 1923, obtuvg la aprobacién
legislativa s6lo en el afio 1924,

El déficit producido en el ejercicio finam-
ciero de 1923 corresponde a estas dos, partides.

Entrando al examen del déficit general, re-
sulta incluida entre las partidas que lo formam
la suma de $ 12.622,383.69 oro y de § 14 mi-
llones 184,316.69 papel, que, estimadoe e! oro a
180 olo, representa un total en billete de $ 49
millones 526,971.02, y que responden al 15 ole
de los derechos de internacién que diversas le-
ves han destinado expresamente a amortizacié~
nes de empréstitos. ’

No se perturbarfan- los prop6sitos del legis-~
lador, que inspiraron Jas leyes referidas, sl una
nueva disposicidén legislativa, que oportunamen-
te recabaré del Congreso, autorizara a la Di-
recci6n de Contabilidad para cancelar estas dos
partidas en el balance de la Hacienda Pablica.
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La ley continuarfa rigiendo en el futuro, y
el déficit general quedaria reducido a la suma
efectiva de $ 110.584,189.64.

E] Gobierno estima que ha llegado el mo-
mento de cancelar, una vez por todas, el déficit
que perturba la organizacién fiscal. Asi lo exi-
gen necesidades y consideraciones elevadas de
buen orden financiero, Esa medida es un paso
previo para la estabilizacién de la moneda que,
como sabéis, importa una necesidad ¥V una as-
piracién nacional, que el Gobierno se halaga
con la esperanza de alcanzar en la forma y mo-
da que pronto os indicaré.

Estima el Gobierno que podria cancelarse el
déficit mediante la consolidacién ~de la deuda
exXterna, operacion que tiene en estudio.

Se podrfa asf, sin aumentar o disminuyen-

"do el servicio de la deuda que grava anualmen-

te nuestro presupuesto, obtener los fondos ne-
cesarios para pagar el déficit.

Pero, como esta 'operacién no depende sélo
de la voluntad gubernativa y hay que contem-
plar factores diversos que presenten la oportu-
nidad de’ hacerla viable y posible, en tanto que,
la cancelacién de] déficit es urgente e impos-
tergable, el Gobierno: estima que debe alcanzar-
se este objetivo mediante la ena)emacmn de te-
rrenos magallanicos, ;

Someteré a vuestra deliberagjén y estudio el
respectivo proyecto en forma e produzca los
fondos necesarios para cancelay el déficit ¥ que
consulte las precauciones indispensables y efi-
caces para que aquellog,ter/enos se mantengan
bajo el dominio de naciorales.

La contratacién de un nuevo empréstito
externo para cancelar el déficit, que algunos
ypropician, es medida que el Gobierno no_acep-
ta, por ser contrarla a las buenas practicas fi-
nancieras aquella que busca en el crédito ex-
terno los recursos para pagar deudas internas.

Tales operaciones representan en la vida
de los pueblos el rol que desempefian en el or-
ganismo humano ciertos estimulantes téxicos
que dan energias momentineas seguidas a corto
plazo del consiguiente debilitamiento y desgaste.

No es conveniente gravar las generaciones
del porvenir con intereses ¥y servicios de deudas
contraidas por la generacién actual., Ademés,
cuanto se haga por evitar pagos en el extran-
jero, es’ recurso prudente que elimina uno de
los mas poderosos factores del descenso de
nuestra. moneda,

El bresupuesto para el afio actual puede
estimarse, por el estudio que hasta la fecha ha
practicado la Comisién Mixta, que en sus mon-
tos generales descontando los gastos que se cu-
bren con fondos especiales, sera aproximada-
mente de: 405 millones 540,499 pesos 87 centa-
Vos en billetes, y § 73.450,145.82 en oro.

A este probable total de gastos del pre-~
supuesto hay que agregar los saldos de leyes
dictadas en 1923, que importan un compromiso
de § 45,500 en bilietes ¥ de $ 68,468.80 en oro.

Las entradas en oro fueron calculadas pri-
mitivamente en $ 82.457,000, en consideracion
a que la Ley N.o 3,874, d e 19 de Agosio de
1921, limita a $ 54.418,000 los derechos de ex-
portacién de salitre que se destinan al servicio
ordinario de la Administracién para 1924.

La situacion del Erario Publico impide dar
cumplimiento a esa disposicién legal, por cuyo
motivo fué necesario enviar aI’Congreso un Men-
sajé que suspenda por el presente afio, los efec-
tos de esa ley. Asi 1o ha estimado, también,
la Comisién Mixta que, en sesién de 16 de Ma-
yo tltimo, acordé eievar en $ 7.740,000 el calcu-
lo de entradas en oro sobre la base de una ex-
portacién de salitre de 23 millones de quintales
métricos para el presente afio, con lo cual el to-
tal de entradas en oro calculado, se eleva a
$ 90.197,000.

Como los gastos en oro s. han estimado en
$ 73.450,145.82, quedara un sobrante en esta mo-
neda de $ 16.746,854.18.

Las entradas en billetes se calculan en 346
millones 809,781 pesos 87 centavos, y agregando
el sobrante de oro reducido a moneda corrien-
te al 180 por ciento, tipo medio fijado por la
Comisién Mixta, se llega a un total de recursos
calculadas en billetes de § 393.700,773.57.

Los gastos en billetes han sido estimados
en § 405.540,499.87, lo que dejaria un déficit en
hilletes de $ 11.839,726.30.

La Comisi6én Mixta, en presencia de esta, '
situacién, acordé agregar al calculo de entra-
das, la cantidad necesaria para cubrir este dé-
ficit, tomandoila del producto del Remate de
Terrenos Salitrales que debe efectuarse en el
préximo mes de Setiembre. .

La Ley de Presupuestos para el afioc 1923,
como ya os dije, fué despachada por el Congre-
S0 con un déficit de § 30.225,670.88, con la cir-
cunstancia agravante de la falta de las entra-
das calculadas para el Impuesto a la Renta.,'
situacién que trajo como consecuencxa que fa-
llaran las previsiones que se hxcleron sobre el
probable resultado del ejercicio financiero de
ese afio. i

El Presupuesto del actual debe ser estudia-
do en forraa que no pueda repetirse e! hecho
de que una parte principal del déficit del afio,
tenga su origen en la propia autorxza<:14n legig-

lativa,
Con insistencia digna de mejor causa se

levantan frecuentemente cargos infundados con-
tra la actual Administraci4n relativos a la ges-
tidn de la Hacienda Pfblica.

Desde luego, se destaca en fornfa elocuen-
te la injusticia profunda con que se habla de
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derroches, o prodigalidades imposibles ante la
fuerza incontrastable de los hechos, ya que las
cireunstancias han impuesto un marco riguroso
de economias, limitando los gastos por la pro-
pia estrechez del Erario TFiscal a lo estricta-
mente necesario e indispensable para atender
las necesidades mas premiosas e impostergables
de la vida nacional.

Estimo de gran conveniencia dar a conocer
al pafs en detalle y en forma comprobada, los
antecedentes de las gestiones de nuestras finan-
zas durante los afios 1921, 1922 y 192\3 y se

- destacars asi la injusticia profunda de los ata-

ques infundados que levanta la pasién o el par-
tidarismo politico.

Sabemos que el impuesto del salitre consti-
tuye uno de los capitulos de mayor importan-
cia en las entradas del pais y, por eso, la in-
dustria del salitre influye decisivamente en la
Hacienda Publica.

El movimiento de exportacién de salitre y
de yodo durante los afios 1916, 1917 y 1918 al-
canzo con las necesidades extraordinarias pro-

vocadas por la guerra, cifras no conocidas an- |

tes de .esa época. Reduciendo a moneda ester-
lina los derechos de ’exportacién percibidos du-
rante el trienio de 1916 a 1917, se llega a una

" sifra total de 310.237,423 pesos 42 centavos oro.

La terminacién de la guerra mundial en
1918, produjo una reduccién momentinea du-
rante el afio 1819 en estas cifras de exportacion.

. El afio siguiente, 1920, volvi6 a ser de extraor-

dinaria prosperidad para la industria salitrera.
La exportacién de salitre en ese afio llegd a
97:.725,000 quintales métricos y los derechos
percibidos a $ 93.722,000 oro de 184.

Esta situacién gue se crey6 estable y per-
manente hizo pensar en la conveniencia de me-
jorar los sueldos de muchas categorias de em-
pleados pablicos y ensanchar considerablemente
diversos servicios de la Administracién. Con
este criterio se dictaron en 1920, o se discu-
tieron en ese periodo, numerosos proyectos de
ley sobre aumento de sueldos a los carabineros,
policias, correos, aduanas, impuestos internos,
Jireccion de Contabilidad, tesorerias, peisonal de
Ejército, Poder Ejecutivo, Ley de Instruccién
Primaria Obligatoria, etc., que importan un au-

". mento total en el presupuesto anual de gastos

de $§ 71.161,000. Estos aumentos han represen-
tajlo en los tres afios de la actual Administra-
cién una mayor carga de $§ 213.000,000 que, fi-
jados en leyes permanentes, tuvieron que éer
considerados ¥y consultados en los presupuestos
anuales durante toda la actual Administracion.

Este mayor gasto ocasionado por las leyes
de 1920, que fué en su origen de § 71.151,000
anuales, .ha ido creciendo con el desarrollo v
extensién de la instruccién primaria en virtud

de la ley de 1920, que se ha cumplido en su in-
tegridad, atn en los momentos de mayores di-
ficultades financieras. Fl presupuesto de ese
ramo, que s6lo era de 24 millones de pesos en
1920, llega en el afio 1923 a $ 63 millones. No
geria por esto exagerado fijar en menos de 230
millones de-pesos en los tres afios, 1921, 1922
y 1923, el aumernto de los gastos ocasionados
por las leves referidas de caridcter permanente.

Ademés, el ejercicio financiero de 1920, al-
timo afio de la Administracién anterior, dejs
un déficit de $ 99.178,466.67 billetes ¥ $ 15 mi-
llones 178,547.84 centavos oro, que con el pro-
medio del recargo del oro en aguel afio de
88.70 por ciento da un total en billetes de
$ 127.820,384.85; todavia la situacion financie-
ra de los Ferrocarriles del Estado requeria en
forma impostergable la cancelacién de su défi-
cit, la renovacién del material y la construc-
cion de obré.s nuevas indispensables que no se
habjan atendido durante,muchos afios, para lo
cual se imponia una inversién de $ 227.000,000
papel, mis o menos.

Por otra parte; la paralizacién repentina en
1921 de los trabajos en las oficinas salitreras,
coloc6 al Gobierno en la necesidad de atender
a la alimentacién de una poblacién obrera su-
perior a 30,000 hombres durante dos afios.

Se iniciaron en 1921, con autorizacién le-
gislativa, diversas obras pftblicas y caminos pa-
ra a.provechar esta masa obrera que habfa de-
jado improductiva la crisis salitrera. Los gas-
tos ocasionados por estas necesidad®s de carfc-
ter extraordinario, que ning@n Gobierno habria
podido desatender, representan por el capitulo
de alimentacién un desembolso de cerca de 1%
millones de pesos. '

Lag inversiones en obras p@blicas realiza-
das por este mismo motivo se distribuyen como
sigue:

Construcciones y reparaciones.. $ 10.338,340.81
En obras de agua potable y sa

neamiento. . . . . . . '7:515,095.81
En estudios y construccién de fe-
rrocarriles. . . . 12.781,539.99

‘En construcciones y reparaciones

de puentes y caminos. . . .
Invertido en 1923. . . . . ..

18.946,369.10
418,664.29

$ 50.000,000.00

Los aumentos de gastos ya expresados, el
déficit de la Hacienda Publica con que se re-
cibié esta Administr,aciOn, los compromisos de
los TFerrocarriles, la renovaci6én de su material
y las nuevas obras de su electrificacién, han
recargado los gastos de estos. tres Gltimos afios
en una cifra que puede estimarse en § 647 mi-
llones. Miéntras los. gastos aumentaban en esta
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forma por circunstancias enteramente ajenas a
nuestra accién o voluntad, las entradas por de-
rechos de exportacién disminuian durante el
mismo periodo en forma extraordinaria y con-
siderable, motivada principalmente por la crisis
salitrera.

Los derechos de exportacion. del salitre,
que en 1920 llegaron.a $ 93.722,000 oro de 184.,
que correspondian a una exportacién muy aproxi-
mada a 28.000,000 de quintales métricos, des-
cendieron en forma brusca en 1921 y 1922, co-
menzando s6lo a acercarse a su normalidad en
el afio que acaba de terminar.

La exportacién de salitre en 1921 fué tan

reducida, gque s6lo se encuentran cifrag equiva-
lentes en el afio 1895.

Los derechos de exportacién de 1921 repre-
sentan § 38.975,000 oro de 18d., o sea, poco mais
de un tercio de las cifras de esos derechos en
el afio anterior, 1920. Todavia la distribucién
de esos derechos en 1921, fué tan irrfegular que,
comparando el tercer trimestre de 1920 con el
mmismo perfodo de 1921, se obtienen $ 20.000,000
oro en 1920 contra $ 4.000,000 de la misma mo-
neda en 1921, '

Bstudiados en conjunto los derechos de ex-
portacion de los afios 1916, 1917 y 1918. con los
percibidos en los afios 1921, 1922 y 1923, tene-
mos en log tres primeros afios una exportacién
‘total de salitre de 86.839,116 quintales métricos,

.eon un ingreso de $ 310.423,42s0ro0. La exporta-

cién total de salitre durante el trienio 1921 a
1923, fué s6lo de 46.759,800 quintales métricos
vor los euales se cobré un derecho de exporta-
cién de § 158.048,440.05 oro,

Los derechos de internacién no han tenido
variacién sensible si se compara el trienio 1916
a 1918, con los tres afios que acaban de ter-
‘mijnar. .

Esta considerable disminucién de lags ex-
portaciones de salitre explica por si sola el des-
censo de nuestro cambio internacioinal.

Considerados en conjunto,los derechos de ex-
portacién y de Importacién’ en los afios 1916 a
1918, con los percibidos en el filtimo trienio, se
obtiene una menor entrada de 10.628,628 libras
esterlinas, o0 sea con un recargo medio en los
tres afios de -176 olo de $ 891.000,000 papel. Si
esta cantidad se agrega a;as mayores cargas gque

los aumentos de gastog y los déficits han produ-~
cido, se llega a una cifra total superior a mil mi-
ilones de pesog que representa el gravimen ex-
traordinario que ha debido atender la Adminis~
tracién actual.

Haciendo un resumen de las diversas par-
tidas que constituyen el gravamen extraordina-
rio que ha debido atender esta Administracién,
producido por mayores gastos y por disminucién
de entradas, se puede detallar en la forma si-
guiente:

Nuevos gastos debidos a leyes
discutidas y aprobadas en
en 1920, antes que se iniciara
la Administraciéon actual. . §

Déficit con que se inici6 esta Ad-
ministracién, . . . . . . .

Inversiones impostergables exi-
gidas por los F. C. del Estado

Menor entrada del salitre du-
rante los tres aGltimos afios
de 1521, 1922 y 1923, con res-
pecto al trienio de 1916, 1917

230.000,000
127.800,000

227.000,060

i

391,074,008

yo1918.. . . .. L. . L. ..
Obras publicas de emergencia -
destinadas a dar ocupacién a
los trabajadores que queda-
ron cesantes con la  parali-
zacién de la industria sali- :
trera. .. . . .. 50.000,006

Gastos que demandd la  ali-
mentacién de los obreros ce-
santes durante dos aiflos,

Total de gravamen extraordina-
rio que ha debido atender la
Administracién actual... . . $ 1,038.874,000

Cabe observar, como se desprende del cua-
dro anterior, que este gravamen extraordinario
de méds de mil millones de pesos, que ha tenido”
que satisfacer la Administracién actual, ha side
producido .por causas ajenas a la iniciativa de
este Gobierno,

Ahor bien, para atender este gravamen ex-
traordinario, se han autorizado por el Congre~
so Nacional'y se han contratado los siguientes
empréstitos: )

‘ 13.000,000 -
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1. EMPRESTITO$S EN BILLETES

Ley que lo autorizd

-Te¥ 12 de Noviembre de 1920, . © . . & &

Xey 3,772, de 15 de Julio ‘de 1921 , . .

e tee

Ley 3,820, de 23 de Diciembre de 1921 . . . .

N

YTey 3.874, de 9 de Agosto de 1922.

Los empréstitos en billetes han

Valor nominal

Efectivo

$ 30.000,000.00

$ 30.000,000.00

Vales Tesoreria
50.000,000.00 50.000,006.00
Bonos Tesoreria
.80.000,000.00\ 80.000,000.00

Bonos Tesoreria

)

30.000,000.00 30.000,000.00

Bonos Tesoreria

190.000,000.00

producido. . . ., P
Y 2. EMPRESTITOS EN ORO
k)
Ley que autorizé Valor nominal Efectivo oro
ey 3,772, de 15 de Julio de 1921 . . .o & (oo 9.500,000.00 $ 24.762,842.49
aols. (Blair & Cia.)
Ley 3,820, de 23 de Diciembre de 1921. . . . £ 1.657,000.00 20.000,500.00
(Rotschild & son)
Ley 3.874. de 9 de Agosto de 1922. . .. & .u 16.540,098.36 41.549,479.62
; . dols. (National City)
5
Los empréstitos anteriores
han producido., . . . .. $ 86.312,822.11

..3. EMPRESTITO
. Ley que autorizé
Ley 3,718, de 18 de Enero de 1921, . . . .

Ley 3,738, de 25 de Febrero de 1921, . . . ..

1. Los empréstitos en billetes ,
Los empréstitos en oro ..

. .

e s

Los

3. Los empréstitos en dolares.. .. ..,...

S EN DOLARES
Efectivo
$ 22.500,000.00

Valor nominal

24.000,000.00
(Guaranty

10.500,000.00
aéls. -

dols. Trust.

9.712,500.00

4

anteriores

empréstitos .
« o » . D6ls 32.212,500.00

han . producido.

En consecuencia, los empréstitos coniritados han producido:

1

$ 190.000,000.00
86.312,822.11

32.212,500.00

Reducienao a billete 1os pesos oro a un pre-

smio de 200 olo, y estimando el dolar a $ 9,

resulta qgae los empréstitos han producido un
total de 735,850,000 pesos billete,

Comparando esta cantidad de $ 738.850,000,

a que asciend€ el producido de los diversos em-

préstitos contratados, con la cantidad de mil

. treinta y ocho millones de pesos que representa

el graven extraordinario que ha' debido aten-

cursos obtenidos por los empréstitos y supeﬂc\)r )
todavia en 183 millones 416,000 pesos al défl-
cit efectivo con que cerrd el ejercicio financiero
de 1923. :

J.os ntmeros que acabo de hacer desfilar con
leal sinceridad, dan la explicacién de los em-
préstitos que forzadamente ha tenido que con-
tfa}ar esta Administracién, y asf se explica que
todos ellos fueran unanimemente votados por el

der la Administracién actual, se llega a la con-
clusién de que este gravamen ha sido superior
£n 300 millones de pesos en billetes a los re-

Congreso, sin protestas de nadie. El pais juzgari
si honradamente y de buena fe se puede impu-
~tar a un hombre lo que aparece como resultante
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AN
obligada y l6gica consecuencia de acontecimien-
tos ajenos a la voluntad humana que se impone
con la tiranfa de lo irresistible,

He luchado con insistente tenacidad para es-
tablecer la contribucién a la renta como una me-
dida impuesta por las circunstancias y llamada
a producir el deseadc y necesario equilibrio de
los presupuestos.

Esta ley persigue también elevados fines de
justicia social en cuauto impome un gravamen
directo sobre la riqueza, propendiendo a modifi-
car nuestro régimen -tributario sobre bases equi-,
tativas amoldadas a las tendencias seguidas a
este respecto por todos los paises modernos,

Naturalmente, no as un deseo ni un ideal
del Gobierno aumentar las cargas tributarias.
E] ideal seria poder vivir, atender los servicios
piblicos y progresar sin imponer gravamen a
lo: ciudadanos; pero, como eso no es posible, y
la necesidad exige los tributos, debe buscarse en
ellos ia justicia,. estableciendo e} impuesto ¢n
preporeion a la fortuna de cada cual,

Después de esforzado empefo def Gobiarao,
se obtuvo que la Honorable Cimara de Diputa-
dos despachara esta ley en condiciones satisfac-
toria. Desgraciadamente, y con motivo del sinni-
mero d2 aificultades y resistencia que hubo de
experimmentar el proyecto en la prolongada dis-
cusisr: a que fué sometido en la Honorab.e Ca-
mara de Senzdores, se le hicieron algunas 1nodi-
ficaciones sustanciales que cambiaron en absolu-
Lo el fundamento de justicia soczia) que i¢ inspi-
ré6 y que fué tenazmente defendido por el Go-
bierno en la Honorable Camara de Diputados.
Experimentd también modificaciones que impor-
tan una disminucion considerable de lag expec-
tativas del rendimiento tributario con gque con-
taba el Gobierno.

I.a irimera categorfa, que grava los biznes
raices, se despaché supri,m:iendo el 10 olo de lcs
valores mobiliarios que se suponian existentes
en cada propiedad, rebajando asi en 2.100,000
pesos las entradas municipales y en 1,400,000
besos el antiguo impuesto fiscal sobre esta ma-
teria.

Para esta misma cédula de impuestos, la
disposiciéon del inciso 3.0 del articulo 3.0 de la
ley significa una menor entrada de § 7.371,000
en la segunda categoria, o sea el impuesto a la
renta de los valores mobiliarios, qﬁe parecen
crear privilegios, estableciendo, por ejemplo,
una de ellas que ‘“los créditos adeudadog a los
Bancos quedan libres de contribuciongs”.

La legislacion de todos los paises deja
siempre sin gravimen en determinadas catego-

en

rias un minimum destinado al sostén de las fa-
milias que corrrespon/da al costo real de la vida.
En este concepto la Honorable Camara de Di-

putados dejé un minimum no sujeto a impuesto
que. por término medio, fué de $ 5.000. £l Hono-
rable Senado. procurando tal vez compensar las
disminuciones que efectué en la primera y se-
g{mda. categoria, rebajé Injustamente la suma
no sometida a impuesto de $ 5,000 a $ 2,400,
gravande con ello dolorosamente los salarios y
sueldos que son indispensables para la vida de
las familias modestas y cercenando a losvs‘uel-
dos mas moderados de los empleados publicos
mas de 5 millones de pesos.

Suprimié, igualmente, el Honorable Senado.
la disposicidn en quec la Honorable Camara de
Diputados habia establecido un impuesto de jus-
ticia y equidad, que gravaba, en forma solicitada
por la opinién pdblica. las fortunas superiores
que deben contribuir en mayor proporcién a
la vida de los pueblos. Tal era lo que la ley lla-
ma el impuesto global es decir, a conjunto de la
renta de las personas, en forma que a mayor
renta correspondiera mayor contribuci6én, 6 sea,
un impuesto progresivo. que es precisamente lo
justo. .
La produccién de la riqueza esti determina-
da por el concurso arménico del capital y el
trabajo; pero concurre tambilén a formarla otro
factor de jpositiva importancia, cual es el am-
biente social, la cooperacién Indirecta de la co-
munidad. El hombre méas capacitado del mun-
do no podra reportar utilidades ni dinero de'sus
aptitudes si se le aisla y se le sustrae del con-
tacto con sus semejantes en la vida colectiva
de la sociedad. De la misma manera, el millo-
nario, mas opulento tampoco podra producir in-
tereses a su capital sino al amparo y en medie
de las actividades de la vida nacional.

Si tres son los factores que concurren a la
produccién de la riqueza, a saber: el capital,
el trabajo y la sociedad humana, debe @istri-
buirse ese producto entre esos tres elementos, ¥
de ahi nace el derecho de la colectividad pa.ra.,b :
por via de impuesto, la participaciém-
proporcional y progresiva que a ella le corres-
ponde ‘en los bienes producidos y que paga en
beneficios y comodidades de quien vive y pros-
pera a Su amparo. S

reclamar,

Una ley inspirada en estos principios de"
elevada justicia, en que se g‘rava equitativa-’
mente al rico y se evita en lo posible hacer pe-
sar la carga sobre el pobre, fué lo que el Go-
bierno pidi6 y lo que acordé la Honorable Ca-
mara de Diputados.

Fl proyecto que despaché la Honorable C&-
mara de Senadores parece inspirarse en princi-
pios absolutamente opuestos a aquellos de jus-
ticia social sustentados por el Gobierno, porgue
en las disposiciones de la ley a que me he re-

ferido se ve el propésito de alivianar las car-'
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gas tributarias a los ricos ¥ hacerlas pesar »in-
j}lsta.mente sobre los pobres.

Esta consideracion ha hecho decir a alguien
que ‘‘es muy sensible dejar constancia de que
agquellos que concurrieron con su voto en contra
de la gente de mAs escasos recursos y en la
época en que la vida es cara y tiende a enca-
recer mas, la hayan sancionado en su exclusivo
beneficio”.

El Gobierno pudo obtener 1a modificacién
de esta ley en la Honorable Camara de Diputa-
dos, pero hubo circunstancias invencibles que lo
impidieron. :

En los calculos de la Hacienda Puablica este
impuesto se tom6  en cuenta como destinado a
entrar en vigencia el 1.0 de Enero de 1923.

El Gobierno necesitaba recursos Yy, para ob-
impuesto mencionado, ge ftro-
que las enmiendas

tenerlos con 2l
pezaba con la dificultad de
favorables que ‘le introdujera la Honorable Ca-
mara de Diputados no habrian de encontrar am-
biente en la Homnorable Camara de Senadores
que, de seguro, habria sepultado en el archivo el
proyecto, conforme al acuerdo que tomara en or~
den a no acoger ni despachar ninguna medida
propiciada por el Gobierno, so pretexto de que
éste se habia resistido a ciertas exigencias elec-
torales. .
Imposibilitado de esta manera el Bjecutivo
para obtener que la Honorable CAmara de Se-
nadores se pronunciara sobre las modificaciones
salvadoras que hubiera introducido ia Honora-
ble Camara de Diputados, tuvo que aceptar for-
zosamente la ley como despach6 el Honorable
Senado, en la esperanza fundada de contar con
1a cooperacién del pafs para tener un Congreso
que vibrara al unisono con las aspiraciones del
Gobierno, y ante el cual se pudiera acudir en
demanda de reparacion y de justicia.
Satisfechas las aspiraciones del Ejeputlvo,
elevaré inmediatamente a vuestra congideracion
y estudio un proyecto que modifigue el impuesto

,'a la renta dentro de los principios equitativos

que informan a mi Gobierno.
Fs necesario que, en la primera categoria

de los bienes raices, se establezca el impuesto S0-

pre la renta real que produce la propiedad; o
gea, sobre el valor que le corresponderfa por
arrendamiento, fijando para el predio ocuf)add
o explotado directamente por sus duefios, un
valor locativo de un tanto por ciento calculado.
En esta forma, la propiedad, sin menoscabo de
" contribuiria con las su-
mas que realmente debe al progreso del pais.

Se impone la supresiéon del inciso 3.0 del
articulo 3.0 de la ley que, como o8 he dicho, dis-
minuye considerablemente las rentas fiscales y
municipales.

base

Igualmente debe, derogarse la parte del ar-
ticulo 15, que exime de impuesto 1los créditos
adeudados a los Bancos, sin que nada justifique
tal liberacién.

Es necesario restablecer en la ley, segln la
categoria y tomando en cuenta las necesidades
de la vida, las cifras minimas que deben quedar
libres de impuesto, en forma que los salarios ¥
los sueldos indispenesables para el sustento de
lag familias no sufran menoscabo.

Especial interés tiene el Gobierno en que
se reponga el impuesto global que consultaba
el proyecto que despach6 la Honorable Camara
de Diputados, pues, no escapara al criterio de
nadie la justicia y equidad que en este easo en-
cierra la contribucién progresiva que aquel alto
Cluerno Legistador creyd prudente establecer.

Es igualmente necesario contemclar en esta
ley, la situacién creada a los negocios o socie
dades constituidas en Chile ¥ gque tienen sus
bienes de explotaci()h en el extranjero,' tales co-
mo las sociedades chilenas- que trabajan minas
en otros pafses, invirtiendo en ellas grandes ca-
pitales y que, al par que nos ligan amistosamen-
te a los pafses .vecinos, significan para nosotros
una ganancia digna de proteccién, ya .que con-
tribuye al incremento de la riqueza nacional.

Fuera de estas modificaciones de vital im-
portancia de la Ley de Impuesto a -la Renta, se
imponen otras encaminadas a ‘facilitar el co-
rrecto funcionamiento del nuevo sistema de ‘con-
tribuciones, tales como la de arbitrar multas y>
procedimientos rapidos para aplicarlas, a fin ds
que la Direccion General de Impuestos Internos,
que ha sabido implantar el cambio de régimen
tributario sin roces ni .esperanzas, ¥y que cuenhia
con un personal reducido de buenos servidores,
pueda desempefiar debida y convenientemente sus
funciones.

Todos estos puntos estidn contemplados en
el proyecto que he sometido a vuestra considev
raci6én y estudio. .

Una vez mas debo formular en este recinto.
y a la faz del pafs, mi protesta mis enérgica por
no haber sido despachada oportunamente la Ley
de Presupuestos.

Necesitamos poner orden en las finanzas,

indispensaple de la estabilizacién de }a
moneda. que tan afanosamente persigo y qixe tan-
to reclama la opinién pGblica. Pero este senti-

'do anhelo es imposible de realizar mientras los

legisiadores no cumplan con el deber de despa-
char la Ley de Presupuestos en la época sefia-
lada por  la Constitucién Politica del Estado y
por las conveniencias indiscutibles de una co-
rrecta administracion. '

La ley de emergencia de 16 de Febrero del
afio en curso, que se dicté para aminorar el mal
consiguiente al retardo de los presupuestos, ha



SESION EN .1.o DE JUNIO

-~

43

venido a salvar de la angustia y de la miseria
a miles de hogares que padecen injustamente las
consecuencias de la desidia parlamentaria. Pero
eso no basta. No puede un pails vivir bajo el
régimen anormal ¥y perturbador de una JLey de
Presupuestos despachAda en ‘el segundo semes-
tre del afio en que debe regir.

Espero que el nuevo Congreso, hamendo ho-
sor a la confianza que en &l acaba “de depositar
el pais, no incurrird en un abuso tan incalifica-
ple y de tan fatales consecuencias para la mar-
cha econ6mica de la Nacién y de que no man-
chara con &l en el porvenir los anales de nues-
tra historia parlamentaria.

Preocupado mi Gobierno, desde que inicio
su Administracién, de obtener la implantacién
del Banco Central, ha formulado, con la ayuda
§nteligente y entusiasta de una comisién nom-
‘brada por la mayoria de los Senadores electos,
un proyecto de ley modificatorio de los que tie-
ne en estudio el Honorable Senado, y aliento la
esperanza de que, antes de que termine el pe-
riodo ordinario de sesiones que hoy se Inicia,
podra el pafs contar con los beneficios incaleu-
lables de un organismo cuya falta ha venido per-
turbando seriamente el manejo monetario de
este pa!s y gravando en forma inconsiderada en
beneficio de las instituciones particulares, los ha-
beres de la hacienda pablica en sus relaciones
con los Bancos.

) £l nuevo organismo que patrocina el Go-
bierno se hara cargo de los fondos de conver-
si6bn y responderi de las obligaciones y deudas
a que ellos estén afectos. Tomard de su cuenta

las operaciones que hoy corresponden a la Caja|

de Emisién y todas las funciones propiamente
bancarias que ejercita el Gobierno por el con-
ducto inadecuado del Ministerio de\Hacienda.
Queda también facuita’o para hacer redes-
cuentos con los Bancos nacionales bajo la res-
ponsabilidad solidaria de éstos. -Podra recibir
depobsitos; emplear los suyos y sus fondos de
reserva en operaciones de su indole; _depositar
cantidades en oro en el extranjero en institucio-
neg bancarias de primer orden; girar letras de
cambio; servir deroﬁcina de compensacion de los
Bances que en €l tengan cuenta corriente; ad-
quirir propiedades para el solo efecto de ins-
talar sus propias oficinas; hacer lag operaciones
sobre letras de cambio que necesite el Estado
para sus pagos, y depositar, con el acuerdo del
Presidente de la Reptblica y contando por lo
menos con el voto favorable de los dos tercios
de los miembros del Consejo, en Banccs de pri-
mera clase en ‘el extranjero, que den absoluta

garantfa de su devolucién en oro los

mnetilico,
fondos destinados a la conversién o canje de los
billetes. Estos fondos de conversién se man-

tendran siempre en oro y se destinarian exclu-

sivamente al canje de billetes de curso legal,
Con el voto favorable de los dos tercios de sus
miembros,/podra recabar el acuerdo- del Presiden-
te de la RepGblica para estabilizar el cambio in-
ternacional. Bl tipo de cambio para la estabi-
Iiz.au:ién,I debera corresponder al término medio
de las cotizaciones del semestre anterior a la
fecha del acuerdo. Obtenida la venia del Pre-
sidente de la Republica, podra el Banco comprar
letras de cambio sobre el extranjero al tipo con-
venido, emitiendo para ello, fuere necesario,
billetes de curso legal, y vender al mismo tipo
sus propias letras jiradas al exterior. En ese
caso el Banco Central retirari de la circulacién,
con las formalidades del caso, la caniidad de bi-
lletes que corresponda a dicha venta de letras.

Tendrs también el Banco una secci6n espe-
cial con un registro en que se anotarin detalla-
damente v se timbrarin las letras de cambio que
se giren, bajo la sancién de que no tengan mé-

si

rito legal en el pais los documentos que care-
cieren de ese requlisito.

Sobre estos fundamentos se ha obtemdo [
acuerdo de la mayoria de los Honorables Sena-
dores que hoy inician sus funciones para despa-
char los proyectos referentes a esta materia qua
penden de la consideracién del Hororable Se-
nado.

Al fin ser4 una realidad este anhelo nacie-
nal tan sentido. que ham imposible la emisiba
de papz] momeda en nuestro pais, y mehos #@n

la forma y condiciones en que se ha venido prac.

ticando con posterioridad al afio 1879.

El papel moneda, que es una forma de ejor-
citar el crédito phblico, se ha emitido en todos
los pafses del mundo para atender y pagar deu-
das fiscales. Entre nosotros los ciento cincuenta
millones de pesos emitidos que estén actualm n-
te en circulacién, lo fueron, no para satisfacer
necesidades fiscales, sino para salvar la situa,
cion aflictiva y proxima a la falencia de ios
Bancos particulares. Muy atendibles y respe-
tables eran los intereses de aquellas institucio_

nes; pero mil veces mas sagrados eran los inte--

reses de la comunidad. Preferible hubiera sidq'

la catastrofe de agquellas instituciones, por do_

lorosa que fuera a trueque de evitar que se

gravara la economia nacional de este pals, de-

jandolo sometido durante tantos afios a la deplo-
rable esclavitud del papel moneda.

Las naciones no necesitan en cada momanato.,

de su historia y de su vida cconémica la misma
suma de circulante. Este sigue las fluctuasin-
2es y emergencias del mercado. El Banco Cen_
tral serd la valvula reguiadora que, automAitica-
mente, irdi ddndole en cada instante, con la de_
bida elasticidad, el circulante que requieran sus
exigencias. y necesidades. '
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Una vez (Que este organismo entre en fua-
ciones, no se repetird la desastrosa situacisn
financiera
.caer, y que consisti6 en prestar vales de tesord,
ria a los Bancos particulares para que, dandoics
éstos en garantia en la Caja de Emision, re_tii-
raran billetes, los cuales a su vez, eran presta_
dos al Fisco, dejando cdmo utilidad a los felices
operadores, la gruesa suma de cien millones dz
pesos, aproximadamente, al cabo de diez afios.
E] Estado ha contribuido asi con una cua’-
tiosa suma al enriquecimfiento de los accionis'as
de los Bancos, por el hecho de despojarse y ena_
., jenar una de sus funciones, cual es la de emitir
papel moneda en caso de no poderse procurar
- fondos en otra forma..

E1 Banco Central hari imposible la repeti-
ci6n de tan desastrosas operaciones que sSe re_
gistran con frecuencia en la marcha financiera
de nuestro pais en sus relaciones con los Bances
particulares.

Estos son los intereses creados que durante

afios y afios, han constituido la barrera infran-
queable que dificultara hasta hoy el estableci,
miento de un organismc¢ que es ya. una realidad
en la mayor parte de los paflses civilizados.

Felizmente, el actual Congreso tiene una
mayoria eficiente y respetable, poderosa y fuer-
te para abrir paso triunfal a las medidas Jde
salvacién pablica a través de las trincheras po_
derosas  opuestas hasta ayer por los privilegios
y -por los intereses particulares.

Las medidas que se contemplan ex el pro-
yecto recordado pueden producir, a corto plaac,
la bstabilizacion de 'la moneda. La experieacia
reiterada de otros pafses asfi lo ha revelado, v
podgmos regocijarnos ante 'la expectativa de
que una vez por todas, vamos en vIas de com_
clmr con la especulacién basada en las fluctua-
ciones d2 la moneda y a CuUyo amparo Se amasan
fortunas sobre las lagrimas, la miseria y e: dao_
"lor de los que luchan por la vida con su propio
Y personal esfuerzo.

La comisién nombrada para estudiar la re-
forma -del arancel aduanero ha avaazdo conside_
’rablemente su trabajo, y tan pronto como lo
termine 'me seri grato enviaros el respectiva
Proyecto que tan dirsctamente mira a las en-
tradas fiscales y, al desarrollo industrial y fa_
‘bril del pafls.

El Ministerio ¢e Hacienda tieng encomen-
dado a la Comisién de Puertos, desde 1910, todo
lo relacionado con la construceién y adminis* re.
<ion de los puertos y con las concesiones de
playas ¥y muelles de la Reptblica. El movimien-
to habido el afio Gltimo en estos servicios es
el siguiente:

Las obras del puerto de Valparaiso fuercn

en que tuvimos forzosamente que’

ontratadas en 1912 con los sefiores 8. Peamon
y Son. Ltd., por la suma de $ 32.763,630 oro de
18 peniques, y hasta la fecha se ha pagado en
ellas hasta .a suma de $ 31.076,376.28 de la
mism®a moneda. Bl plazo de terminacién de este
coatrato vence el, 22 de Noviembre del presan,
te afio.

Por decreto N.o 2 de 3 de Enero de 1323,
se autoriz6 la peticién de propuestas publicas

para la prolongacién de 700 metros del moio
de abrigo, propuestas que se abrieron el 31 de
Agosto de 1923, aceptandose por decreto N.o
1981, de 4 de Octubre del mismo afio, la pru-
puesta presentada para ia prolongacion de décho
molo por la Casa Pearson y Son, por la suma
total de $ 19.600,000 oro de 18 peniques. EIl pla_
Z0 de' terminacién de esta obra es de siete aius
v medio.

Con su construccién se obtendra el abrizo
necesario de todos los malecones ya ejecutados
en dicho pue‘rto.

Se ha recibido la primera parte de la utl-y
lerfa eléctrica contratada para el puerto de Val-
paraiso, que consiste en 22 gr@ias y 16 ascensores
para la seccién Aduanera del puerto. Todo esre
material est4d en servicio y se euacuentra hoy dia
Jfuncionando eficientemente en su respectiva
seccion de la Aduana al servicio de la Aduana
con sus almacenes v galpones,

La segunda parte de este material compren-
de 7 graas eléctricas de 'mayor potencia, y ha
sido contratado.a fines del afio tltimo.

Se ha seguido desarrollando la explotazion
det puerto, que se encuentra a cargo directo del
administrador del puerto de Valparafso y bajo
la supecrvigilancia de la Comisién respecti-x}x.
Esa exiplotacién comprende por ahora solamente
1a secci6n aduanera; pero una vez que se ter_
mine el enlace con las ‘vias férreas existentes,
podrid extenderse la ewmplotacién a los- demis
malecones y al espig6n de 'atra-que.

E'n el puerto de San Antonio se ha prose-
guido la comstrucciéa de las obras complemsan_
tarias, de acuerdo con el plan elaborads. por la
Comig'én de Puertos.

Su explotaci6n contintGa desarrollandose sin
inconveniente; su movimiento comercial ha llz-
gado ya casi a 500,000 toneladas métricas al
afio, cifra gque corresponde a la capacidad para
que el puerto fué proyectado.

Los remates de terrenogs ganados al mar
han seguido proporcionando fondos para el pna_
go de las obras complementdrias, habiénd)se
rematado hasta la fecha sitios por un valor de
$ 1.900,000.

Las obras del puerto de Antofagasta, con-
tratadas con los sefiores Baburlzza Lagarrigue

y Cfa., se encuentran en plena actividad, de tal
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manera que el primer brazo de molo (?e abrigo
quedari terminado en el curso del preseate afio.

Se han proseguido las obras de>mejoramizn_
que se ejecutan por admi-
mistracién, y que han producido. en la parte
hecha, resultados altamente satisfactorics. La
falta de una draga poderosa no ha permitido
darles la act'vidad que corresponderfa al pro_
yecto de la Comisién de Puertos que se ejecuta.

‘Se han pedido propuestas plblicas para la
ejecucion de las obras ‘undamentales del puerio
de Constituci6n, las que se abrir&n el .o de Ju-
2o préximo, y se han pedido también para las
obras fundamentales del puerto wde Lebu, que
se abrirdn préximamente. '

1a explotacién fiscal, iniciada en los puar.
tos. de Valparafso y San Antonio, ha correspin-
dido a las expectativas que se tenfan sobre
ellas; pero se ha de hacer sentir cada dia més

to del rio Valdivia,

1a necesidad de modificar las leyes y los regls
mentos que la riren, gque no corresponde¢n a Insg

elementos modepn.s'ni a las necesidadens da2

un comercio activo.

La exp-wtacisn de ealitre ha aido ia si-
guienie:
Quint. métr. Quint. Esv.
Ao 1923. ., . . . 22.842,755 49.658 1¢3
Afio 1924: .
Enero. . . ., . . 3.468,822 *.540,917
Febrero. . . . . 1.763,090 3.832,804
Marzo, . . . . . . 1.576,246 3.426,514
Abril, . . . . 1.289,590 2.803,456
Mayo (hasta el dia
0. . . . . .. 223,786 - 486,478
Total hasta el 10 de
Mayo. . . . .. . 8.321,534 18.090,264 |
En la m'sma fecha
en 1923. . . . . 9.210,220
Menor exportacién en
1924, , . . . .. 888,686

El consumo del salitre en el pafs ha ido
aumenta.ndo dr: aflo en afio, como se verd por ias
Atras sigulente, debido a la propa,ganda que s¢
hace en parte por el Gobierng y en parte por
la firma co.acesionaria de la Asociacon de Pro_

ductores de Salitre (Wessel, Duval y Cia.)

Afio 1%20. . . . . 35,706 quintales métricos
1921, . . 46,560 quintales métricos
1822, . ., . . 54,180 quintales métricos
1923. . . , . 87,577 quintales raétrrecs

La existenc’a de salitre en la costa en 31 de
Diciembre de 1923, era de 8.680,000 quintaies
métricos, inferior en 4.000,000 a la existencia
en la raisma fecha de 1922 )

1 | reformar

La produccion fué, durante el afio 1923, de
19.035,242 quintales métrfcos, superior en
8.317,269 quintales métricos a la de 1922.

Bl consumo del salitre en KEuropa ha sid>
bastants intenso. hasta. él extre\mo de haberse--
disminuido las existencias en proporcién tal, aue
podrian darse por agotadas el 1.0 de Mayo del
presente afio. Como consccuencia, es muy ac,
t'va la demanda bara comprar salitre entrega-
ble desde el mes préximo, al extremo de quea.
3¢ anuncian pe:lidos por cantidades muy supe_
riores a las fijadas por la Asociaci6én para sus
ventas mensudles.

Esta activa demanda nos hace pensar que
la exportacién de salitre dura'nte el préximo
afio salitrero excedari a la cantidad de 2 millo-
nes 500 mil toneladas.

La Asociacién, que habia sido prorrogada -
hasta el 30 de Junio del presente afio, acaba ds
sus estatutos, de acuerdo con las ob--
servaciones hechas en virtud de la experiencix
recogida en los afios anteriores.

En junta general de Asociados terminada et
8 del actual, se acordd definitivamenie por el
98.09 0olo de sus anteriores asociados, la reno-
vacidn por seis afos, con excepcidén de las ven-
tas en comtn, que s6lo durarin por un periodo"
de tres afios, si no es prorrogado.

El Gobierno cooperd eficazmente a la re-
novacién de la Asociacién. porque desea fomen-'
tar y mantener la cooperacién armoénica de to-
dos los salitreros para procurar abaratar el con-
sumo, reducir en ja proporcién mas baja pos:-
ble el precio de venta, impedir que se convierta
el salitre en articulo de especulacién, estabilizar

los precios para evitar el dafio que representan
bara su consumgp las fluctuaciones de precios,
intensificar 1la propaganda y asistir en Ia mejor
forma posible al bienestar fisico, intelectual Yy
mora} de la inmensa poblacién obrera que vive
en la regién del salitre.

El 15 de Sestiembre nréximo tendra lugar el}
remate de una parte de los lotes de terrenos sa-
litrales que autorizé la ley 38,983, de 11 de Se-
tiembre de 1923.

Por las informacioneg qde tiene el Gobier-
no hay marcado interés de parte de los actua-
les salitreros y también de nuevos capitalistas
por adquirir los terrenos que se pondran en su-
basta publica. .

El minimdim fijado para esta llcxtacuﬁn lle-
ga en total a catorce mxllones de pesos ($ 14
mxllqnes) oro de 184 v es de esperar que es-
ta suma sera superada en proporcién. aprecia-~
ble. ,
Es digno de tomarse en cuenta que la ma-=~
vor parte de los interesados son empresas chi-

lenas. 1o aue el Gobierno mira con satisfaccion.

'
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en su deseo de nacionalizar la principal indus-

tria del pals.
En el afio 1923 se efectuaron préstamos por

‘un valor de veintisiete millones seiscientos vein-

titrés mil setecientos cinco pesos ($ 27 millones
623,705) y en los primeros cinco meses del pre-
sente afio por diez millones doscientos diecinue-
ve mil cincuenta ¥ treg pesos (% 10.219,053).

¥ saldo de billetes que en la actualidad hay
en circulacion, garantidos con letras de. auxilio
salitrero, asciende & cuatro millones guinientos
nueve mil cuatrocientos cincuenta ¥y tres pesos
echenta y ocho centavos ($ 4.509,453.88).

A] daros cuenta en afios anterlores de la
labor desarrollada por la Oficina de Bienes Na-
cionales, os manifesté que crela indispensa.ble
darle constitucién legal, peérsonal y atribucio-
nes, suficientes para el desempefio de sus deli-

.cadas labores.

E] incremento cada dfa mayor dque toman
1os bienes del Estado, las concesiones de terre-
nos, permisos para la construccién de muelles,
usos y arrendamientos ¥y ja necesidad impres-
cindible de sanear la propiedad fiscal amagada
seriamente por detentadores particulares,‘reco-
niendan Ja labor de esta Oficina y me mueven a
insistir, una vez més, en la urgencia de despa-
char cuantc antes el proyecto de reorganizacién
que. 08 enviaré por un Mensaje.

Hasta el 15 de Enero del presente afio, en
que termina el ejercicio del afio pasado, se han
inscrito en los Registros Conservadores de Bie®
nes.Raices de los departamentos respectivos 127
propiedades con un valor de $ 2.562,370.80.

Se encuentran eh tramitaéi()n los expedien-
tes de inscripcién de 296 propiedades, con un
valor de $ 21.287,629.20 y quedan por tramitar
la inscripcién de 3.696 propiedades
con un valor de $ 250.014,841.92.

anotadas,

E1 inventario de }as propiedades fiscales se

. ha cerrado en esta fecha con 10,727 propieda-

des con un valor de $ 427.137,077.81.

E] Ejército de la RepGblica, cuya eficiencia.
progreso y mejoramiento ha sido v es una de
ias preocupacaiones méis constantes de mi Go-
bierno, ha continuado desarrollando las tareas
que le permiten ser, tomo hasta hoy, una pren-
da de seguridad interior y una garantfa efecti-
va de paz externa, a la vez que una escuela de
civismo y de democracia, Los recursos que han
podido destinarse a su progreso y adelanto son
'bas*cant'e escasos, dada la situacién del Erario
nacional. Tengo, sin embargo, la satisfaccién de
expresaros que en el afio que acaba de termi-
nar se han acometido reorganizaciones e inicia-
do proyectos de mejoramiento que le serdn en
el futuro de positivos_ beneficios.

Su persgnal en la actualidad consta de
1,351 jefes y oficiales, de 9,000 soldados contra-
tados y de 9,008 conscriptos.

En la Com‘erencia Inter-Americana sobre
Enfermedades Venéreas, celebrada en Washing-
ton en Diciembre de 1920, el Gobierno de Chile,
por el conducto autorizado de su representantes
prometié el concurso de nuestro pafs para aso-
ciarse a la gran cruzada de redencién humana
contra los males de trascendencia social. Este
solemne compromiso y la campafia insistente
de propaganda sostenida por la Liga Chilena de
Higiene Social, formaron en el Gobierno el con-
cepto de que era necesario implantar con ener-
gia en el Ejército este gervicio que, en realidad
de verdad y aplicado a la conscripcion militar
obligatoria, desempefia un rol educacional pre-
porderante. :

- Bl soldado, que llega al cuartel desde los
sitios mé&s tranquilog y lejanos, se encuentra en

grave peligro de ser agredido por los males de
trascendencia social en los centros poblados,
donde practica su instruccién militar. Hay ne-
cesidad evidente de, educarlo. prevenirle contra
el mal, defenderlo e impedir que, con su propia
degeneracidén, se convierta en vehfculo desas-
troso de contagio y de muerte cuando vuelva al
retiro de su hogar.

Para evitar estos males, en defensa de nues-
tra raza, se dict6, como ya os he dicho en oca-
siones anteriores, el decreto orglnico de 23 de
Marzo de 1921, que organiza los servicios de Hi-
giene Social en el Ejércite ¥y en el cual se cred
la “Seccién Experimental de Higiene Militar”,
cuyas atribuciones y fines se reglamentaron pro-
lijamente, estableciendo las medidas de . recrea-
ci6n, propaganda educativa, estimulo de la con-
tinencia ¥y temperancia, profilaxia y revisiéon
médicas y curacion.

En el presupuesto ae 1921 se consultaron
fondos para adquirir los laboratorios y material
clinico necesarios para llenar debidamente es-
tos patri6ticos propdésitos e
ciones. .

En el Mensaje del afio ultimo. os mani-
festé que este servicio, cuyo establecimiento
hemos atendido con personal consagraciéon e
interés, no funcionaba por falta de un edifi-
cio adecuado que no éera facil adquirir, dadas
las penurias fiscales del ultimo tiempo.

importantes aten-

Merced al generoso desprendlmiento y
laudable civismo de la Caja de Crédito Hipo-
tecario y a indicacién de su Director, don Lauis
Barros Borgoifio, la Secci6én Experimental de
Higiene N.o 2, cuenta hoy con un espléndido
local en el barrio Oriente de la ciudad y em-
pieza ya a desarrollar sus benéficas activida-
| des educacionales, preventivas y curativas, Se
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encuentra asi realizado uno de los grandes Yy
mas sentidos anhelos de mi Administracién:
«©ooperar en forma eficaz a defender las emer-
gias, el vigor y la vida de nuesira raza tuerte
vy abnegada.

Esta misma Seccion del Bjército realizé‘

-en el Verano reeién pasado una jira de pro-
paganda y profilaxia por todo el Sur del pais,
llevando los consejos y las medicinas indis-
pensables a todos nuestros conciudadanos que
se encuentran amagados por las enfermedades
de trascendencia social. Desde este mismo pun.
to de vista, os encarezco e} despacho del Men-
saje que somet{ a vuestra deliberacion con
fecha 20 de Febrero de 1923, en virtud del
cnal se prohibe el licenciamiento de los cons.
criptos afectados por enfermedades de esta in-
dole hasta que no comprueben su mejoria.

Por decreto supremo N.o 180, de 30 dg
Enero de 1924, se nombré una Comisién para
estudiar las bases sobre las cuales pueda fun
darse un Laboratorio de Psicolegia Experimen.
tal para los usos del Ejército.

Tan pronto como la Comisién termine su
estudio, os. presentaré el proyecto respectivo
para la organizacién de un gervicio al cual se
da hoy excepcional fmportancia en otros pal-
ges, por cuanto determina las aptitudes y efi-
ciencia de cada hombre y evita asi los incon.
venientes y perturbaciones que acarrea €n um
gervicio publico la presencia de hombres inep.
tos o inadecuados, ahorrando también el gasto
de ti‘empo, actividades y energia de quienes
procuran inutilmente amoldar naturalezas ina.
moldables a determiradas activilades o ser-
vicios.

La Instruceién Primaria del Ejército con-
tinta llenando sus fines y contribuyendo en
forma apreciable a la lextirpacién del analfa-
betismo en el pafs.

Los servicios de Aviacién han realizado
én el afio ultimo diversas pruebas que mani-
.-fiestan la competencia de sus oficiales y me-
canicos, a pesar de la escasez de los elemen-
tos con que cuenta esa reparticién.

Si en mi Mensaje del afio Gltimo og hice
referencia al raid Santiago-Rf() Janeiro, lie.

_vado a cabo por el capitan aviador don Diego

Aracena y por el mecdnico sefior Seabroock,
hoy me es grato dejar consignado en este Men-
saje que una escuadrilla de los servicios de
Aviacién, compuesta de siete aparatos, dos
de ellos construidos en el pafs, realizé un re.
corrido aéreo de 4,300 kildmetros, haciendo
el viaje por sobre la tierra y el mar, entre
Santiago y Tacna, de ida y vuelta, sin que el
personal, compuesto de! general-jefe del ra-

3

mo, de nueve oficlales y cinco sub-.oficiales,
sufriera ningin accidente, y dejando inaugu-
rada la red de aerédromos entre El Bosque ¥
Tacna, en forma que facilitar4d en adelante las
comunicaciones aéreas con el Norte del pafs.

Insisto en la peticion que os formulé en oca-
slon antrior de que facilitarais el despacho del
proyecto que tiende a dar autonomia comercial
a las Fabricas dependientes de la Direccién del -
Material de Guerra, a fin de que puedan coope-
rar en condiciones mas efectivas al desarrollio
de la industria fabril de la Repablica. Este Men-
saje, de fecha 23 de Mayo de 1922, esta despa:
chado ya por el Honorable senado y espera el
pronunciamiento de la Honorable Camara de
Diputados. ’

En Noviembre del afio préx'imo pasado tu--
vo que lamentar la Repablica las consecuencias
de una esplosion en la Fabrica y Maestranzas
del Ejército, la que ocasioné6 pérdidas materia-
les calculadas en un millén y medio de pesos.
Para la reconstruccidon de los edificios e insta-
laciones destruidos, con las seguridades que se
requieren y en ‘armonia, con los progresos de la
técnica moderna, sera menester invertir la su-
m?de tres millones de pesos aproximadamente,
cantidad que he solicitado de vosotros por medio
de un Mensaje que pende de vuestra considera-
ciébn y cuyo despacho .08 encarezco, porque los.
elementos que van a reponerse son indepensables
y porque s2 aprovechari esta oportunidad para
trasladar 16jos de la Capital los depOsitos de es-
plosivos, a fin de que dejen de constituir una
amenaza para la poblaci6n.

En lo que se refiere a la organizacién inter-
na de los servicios del Ejército, se han dictado
resoluciones que reorganizan el Consejo de De--
fensa Nacional; dan participacién en &l a los
diversos funcionarios cuya opinién debe oirse
$obre tan grave materia; fijan los deberes ¥y
artibuciones de dicho Consejo y regularizan uA
existencia; se ha constitufdo el Consejo Superior
de Guerra, con jefes seleccionados del Ejército,
que tiene por objeto estudiar todos los proble-
mas de alta importancia militar &ntes de 80~
meterlos a la aprobacién del Gobierno, y se ha
asegurado la cooperacién armoénica de los Es-
tadps Mayores del Ejército y de la Marina, por
medio de una Comisién Mixta de Oficiales de
Estado Mayor de &ambas instituciones; se ha
fundado la Escuela de Aplicacién de Infanteria
sobre la base de la antizua Escuela de Sub-Ofi-
ciales; se ha ampliado 1. Escuela de Caballeria
con un escuadrdén de aplicacién y se ha estable-
cido la Escuela Préactica de Ingenieros.

Dgspues de estudios detenidos; de las repar-
ticiones técnicas respectivas, se ha decretado la
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reorganizacién del Ejército sobre base de las
unidades existentes, a fin de obtener, sin que ello
impbrte un aumento de fuerzas ni un gran gasto
para el Brario PGblico, la modernizacién de sus
servicios con arreglo a los nuevos conceptos de
1a experiencia militar.

Esta reorganizacién no significa de ningGn
medo otra cosa que el mejor aprovechamiento
de los factores jeograficos y politicos que miran

al 6rden interior, a la defensa del territorio,

¥y a 1a Implant?.cién de los principios técnicos|
‘que rigen los ejércitos mas adelantados del mun-

do y que las naciones vecinas a la nuestra, han
aceptado ampliamente, ya que ellos han sido
impuestos por las esperiencias de la gran guerra.

Penden de vuestra consideracidn cuarto
Mensajes cuyo despacho el Ejército espera con
wviva ansiedad: el &ue mejora los sueldos de su
personal, el que amplia su planta y los que mo-
difican diversas disposiciones de las leyes so-
bre a.scen'éos y retiro. ‘

Os encarezco su pronto estudio y despa.

eho, ya que las condiciones -econémicas por

- gque atraviesa el pafs repercuten en una for-

ma especialmente sensible en el personal del
Bjéreito y la Armada, por la naturaleza de

-Jos servicios que sus miembros desempefian ¥

por las exigencias de la vida' militar.

Por las mismas razones os Ppido también
o3 sirvais despachar los proyectos que penden
de vuestra consideracién y que enumeré en
mi Mensaje del afio  anterior.

Cumplo con un deber patriético y de con.
ciencia al formular mi enérgica protesta por
los injustos y apasionados atagues que levan.
tara el ardor de la lucha politica en contra de
los soldados de la Repiblica que, hoy como
ayer, llenaron abnegadamente su migién y, co-
mo slempre, fueron garantia de la ley y del
derecho. Cuanto se diga en contrario es obra
partidarista, que la opinién pablica desapasio-
nada repudia y rechaza,

Contintian el Gobierno y el pueblo dis-
pensandole su mas decidida y franca confian.
za al Ejército de Chile. )

Si hubo errores de parte de algunos ofi-

ciales subalternos, es penoso para mf dejar

constancia de que el ardor de la pasién po.
Titieca, ha perturbado el criterio, que debe ser
siempre sereno, de algunos tribunales de jus-
ticia que han llegado hasta negar el amparo
franco y decidido que leyes procesales expre-
sas, terminantes ¥ claras otorgan a los Dpro-
eesados. .

No dudo que, recuperandose la serenidad
perdida, se impondra la verdad, y la justicia

seguira su marcha tranguila sin exaltaciones
ni apasionamientos deplorables.”

Las fuerzas de Marina, autorizadas por
la ley N.o 4,006, de 19 de Febrero altimo, se
fijaron en 662 oficiates generales, superiores
y subalternos de guerra y mayores; en 5,771
individuos -del equipaje a bordo y en tierra;
969 conscriptos; 480 individuos a contrata ¥y
130 conscriptos para la Artillerfa:de Costa, ¥
todos los buques de la’ Escuadra en servicio
activo, en reparaciones o en desarme.

Las escuelas de !la Armada contribuyeron
durante el afio 1923 con 35 nuevos oficlales ¥
los retiros que se produjeron en el mismo afio
‘alcanzaron a 73. Por lo tanto, el nimero de
oficales ezresados de las -escuelas ha sido mu.
cho menor que el de las bajas por retiro del
servieio. ‘

Como los retiros habidos el afo pasade
han sido numerosvs, y por lo que va transcu-
rrido de] presente afio se deduce que este ni-
mero serd mas o mehos igual, es indispensa-.
ble arbitrar medidas para mejorar la situa-
ci6n del personal, por cuanto la situacién -por
que atraviesa es tan angustiosa que lo obliza
a buscarse mejor ambiente fuera del servicio y
donde es mejor retribuido con mayores suel.
dos que los que aGisiruta en la Armada. Por
estas consideraciones ‘os encarezco el pronto
despacho de la ley que aumenta los sueldos
de este personal y que reforma la actual Ley
de Retiros y Montepios.

Es sensible cuntemplar cémo, afio por afio,
disminuye ‘el ntmero de solicitudes para in-
gresar a la Escuela Naval, debido seguramente
al porvenir inciério que se presenta a la ofi-
cialidad que cuenta con un escalafén de poco
movimiento y con exiguos sueldos en sus 8ra-
dos mais altos.

En cambio, en la Escuela de Ingecnieros no
es posible acceder a la numerosa presentacidn
de solicitudes de ingreso, y es sensible dejar cons-
tancia de que la mayoria inmenwa de esos alum-
nos excepcionalmente preparados, se retira de la
Escuela porque frecuentemente encuentra me-
jor colocacién en la industria, en donde se les
remunera con generosidad.

Consideraciones elevadas de interés nacio-
nal aconsejan remediar pronto estos males que
tan Jdirectamente afectan al porvenir de nuestra
Marina de Guerra, formada con tan.patridfico

y empeiioso esfuerzo.

En Ila actualidad. la gente de mar y cons-
criptos un total de
6,006 individuos, namero inferior, en mas de 600
hombres, al que autoriza la ley que fijo las fuer-

en servicio activo suman




[~

.SESION EN 1.0 DE JUNIO o 49

PO

zas de mar y tierra y que es el sefialado a las
dotaciones reglamentarias,

Como se ve, hay una gran escasez de gente,
que se hace sentir en todas las reparticiones, es-
pecialmente a bordo, produciéndose serias dificul~
tades para atender en forma regular 19s diversos
servicios. Se hace indispensable mejorar la si-

.tuacién de esos individuos en la misma forma.

que la de los oficiales,
La Escuadra para el Presente aifio se encuen-
‘tra compuesta del\ acorazado ‘“Almirante Lato-
re’, crucero *“Chacabuco”, Cazas-Torpederos
“Almirante Williams”, “Almirante Uribe”, “Al-
mirante Riveros”, “Almirante Lyneh” Yy “Almi-
rante Condell”,'-y s8¢ se ha designado para e}
mando de ella al Contra-Almirante don Luis
Guillermo Soffia. El crucero ‘‘Blanco ‘Encala-
da”, destinado a la instruccién de los Guardia-
" Marinas, zarpé ya de Valparaiso en viaje de
instruccion pQr las costas de la Repitblica y sus
islas adyacentes. '
Es satisfactorio dejar constancig del esfuer-
%20 Y empeiio gastado, tanto por el personal su-
perior com? por la oficialidad, sub-oficiales y tri-
bulaciones en favor de] brogreso y adelanto de
la institucién, Yy es sensible que las estrecheces
del Erario irhpidan dotar a la Escuadra de to-
'do‘s los elementos necesarios para alcanzar el
ideal deseado en orden a elementos Y materiales
bara adelantar la instruccién Y la preparacién
hasta donde lo permitan las excepcionales fa-
cultades de nuestra gente de mar,

La Escuela de Torp-edos Yy de Radiotelegra-
ffa que lunciona en' Talcahuano, tie

ne los si-
guientes cursos:

para tenientes torpedistas, ¢
alumnos; para cabos torpedistas, 13;
bara torpedistas segundos,
telegrafistas, 18, -

La Escuela de Artiller
da a Valparais}o, al Deposi
Rneros, debido a que el ex-
zuriz”

marinerfs
32; marineria, . para

fa ha sido traslada-
to General de Mari-
“Cochrane” y ¢l “Erra-
+ NO prestaban las comodidades del caso.

Persiguiendo siempre un fin ¢
‘economia, la Superioridad ha reu
bacioso y adecuado edificio recj
minado para Depésito de Marine:

‘Escuela y ¢} Depésito de Gente
Armada.

e eficiencia y
nidq en el es-
entemente ter-
T08, la referida
bara surtir a la,
Con esta medida se allega a la jng-
truccién de los artilleros todas las instalaciones
especiales establecidas en nuestro puerto ‘princi-
pal, como scor: Seccion Armag de Guerra, Polj-
gono de ‘las Salinas, polvorinas, fete. que cons-
tituyen L:apreciadles recursos pdra la instrucceion
indicada,

En el prese
servicios el
estd por

nte afio comenzara a pr
nuevo dique . da
terminarse,

estar sus
Talcahuano, que
Y serd preciso fijarle la

dotacién de personal correspondiente.

[

En conformidad a Ia ley recientemente '
bpromulgada para la construccién de una po-
blacién obrera en el recinto de}]  Apostadero
Naval de Talcahuano, se pidieron las propues-
tas publicas y se aéepté la méas conveniente
para los intereses fiscales dentro de los re-
cursos concedidos, y los trabajos ya han co-.
menzado con actividad.

Me fué sobre maners grato asistir perso...
nalmente a la colocacién de la primera pie.
dra de esta obra de trascendental importan. -
cia por su naturaleza, por los nobles fines de *
humanidad y cooperacién que ests llamada &
servir, y porque representa un laudable es.

fuerzo y ejemplo que da e] Estado en orden .

2 la forma y modo c¢émo deben las empresas
atender las condiciones de vida de sus em-
pPleados. y qperarios.

8i es de incuestionable lmnportancia esta .

obra, no lo es menos 1a fundaé:ién de “La Mu. -
tual de la Armada y Ejército””, que representa .
un nuevo y poderoso esfuerzo de nuestra Ma. -
rina en homenaje a Ig solidaridad humana ¥
a la asistencia social.

Esta institucién, hace pocos afios, naci6
pobre y sin recursos, Era hija de un gran ideal
¥y resultante de un ¥igoroso anhelo: buscaby la
ecuacién salvadora que llevara proteccion y
amparo a los hozares desvalidos que a su muer.
te dejan como .triste herencia los servidores
de la patria, sin pedir nada al Erario ptblico.

Cuenta hoy con 8,618 asociados, que acu-
den al fondo comun ¢on una cuota mengual
mediag A $ 15.62 y tiene bienes que, sin des.
contar sus gravé.menesv’h'ipotecarios, ascienden-
a mas de ocho millones de pesos. En sus cua.
tro afios de exiszencia ha pagado segurog de
vida por un millén setenta y un mi] cuatro.
cientos diez- pesos. Se propone ahors ampliar
sus operaciones en e] sentido de auxiliar a sus
asociados para adguirir propiedades pagaderas
en forma cémoda Y bor mensualidades,

Esta institucion significa una inmé;ga e
importante opra social, un exponente de es.
fuerzo vigoroso y de ejemplar previsién que,
¢omo se ha dicho con toda justicia, “represen.
ta ol monumento Gue simboliza la unién del
Ejército, de la Marina y del pueblo al servicio
dsl hogar chileno”,

El preblema de g mutualidad enty

e nos.
0tros gueda as{ resuzito en forma prictiea Y
objetiva, con todes sus beneficiog Yy consue.
los. En esa mutualidaq se destaca Ia. célula

primariy que, desarroilada, hard posible y fa.

cil 1a nacionalizacion del seguro, esa grande
¥ calurosa aspiracion de mi Gobierno.

/
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Y que el Gobierno

He podido 'constatarlo personalmente ¥y
@ sobre manera satisfactorio dar publico tes-
fimonio de que, junto a los esfuerzos genero-

s0s con que la Marina coatribuye al amparo

de la vida humana,-  honrando sus gloriosas
tradiciones, cumple con resolucién patriética

v abnegada, sus deberes en forma que la hace
acredora al respeto y al afecto de la nacion

entera.

Su egpiritu de sacrificio y de labor, ejer-
eitado en el silencio de rigurosa disciplina, es
1a mis elocuente respuesta a los treproches
absurdos que contra ella pudieran formularse
rechaza con terminante
protesta y con resuelta energia.

Sigue siendo preocupacién constante del
Gobierno lo relacionado con el fomento y la
ensefianza de las industrias en sus activida.
des principales: agricolas, mineras y fabriles.

.. Los establecimientos de ensefianza técni-
¢a y profesional, especialmente los de interna.
do y medio pupilaje, tuvieron la matricula
que‘les fija la Ley de Presupuestos de acuer-
do con la capacidad de los respectivos loca-
Jes. Como gn afiog anteriores, la gran afluen.
eia de postulantes para estos establecimientos,
®ka permitido seleccionar a los-que se presen-
taron a los concursos de admisién, tomandose
en cuenta sus estudios prémaries, que son la
base de los cursos téenicos y practicos.

El Instituto Agronémico titulé 25 ingenie-
ros agréonomos. En la Escuela de Artes y Ofi-
eios terminaron sus estudios 30 técnicos me.

.eanicos, electricistas y qufmicos, y en las ks
cuelas de Minas de Copiapé y Serena, rindie.-

ron sus examenes finales 14 alumnos.

- Bs satisfactorio deja; testimonlo, una vez
mis, de 1a buena acogida que los diplomados
en los diferentes establecimientos de ense-
fianza agrieola, minera e industrial, encuen-
fran en las fibricas o faenas donde van a ac-

- ‘tuar profesionalmente.

‘La crecida afluencia de postulantes a es-
tos estudics, manifiesta la necesidad de au.
‘mentar el niimero de establecimientos o de do.
tar a los existentes de medios y locales que
Jos hagan adecuados para recibir a todog loé
que, sintiendo 1la vocacién de prepararse para
Ias industrias, deben postergar su justificado
anhelo, porque el Estado no puede proporcm-
narles esta instruccion.

Dentro de los escasos fondos destinados
en los presupuestos para el desarrollo de la
ensefian~a técnica, ha sido posible la creacion
de la Escuela de Arboricultura Frutal de San
Felipe, para la cual se ha adquirido en la su-
ma de $ 350,000, la propiedad que con bue-

nas casas, facilmente adaptables a los fines
de la Escuela, y con 47 hectireas de exten.
gsién de suelos de primera clase, se ofrecio en
licitacién abierta con tal objeto. La Escuela
comenzard a funcionar en el presente. afio, ¥y
desde . luego se ha comenzado el arreglo del
local y la preparacién del terreno.

Debo repetir el concepto de cuan sensible

es que la situacion del Erario no permita la
cregeidn inmediata. de otros establecimientos
de enseflanza técnica que tan justificadamente
vienen reclaﬁlando numerosos centros indus.
triales del pafs. A fin de gatisfacerlos en par-
te, el Gobierno estudia ac tualmente la posibi-
jidad de anexar a la Escuela Industrial de Sa-
litre y Minas de Antofagasta, un Curso de Me_
¢anica, y de aceptar la proposicién de venta
de un buen local .en Concepcién, para esta-
lecer una Escuela Industrial que tendrfa una
Seceion  de Engefianza de la miheria del car-
o6n. Este establecimiento satisfaria una anti-
gua sohmtud de los industriales y mineros de
la regxon, y junto con proporcionar personal
idéneo para los trabajos, quiza resolveria el
problema social, latente allf a causa de las
huelgas de obreros. :

Me es grafo confirmaros el anuncio gue
hacia el afio ultimo de que en breve se ins-
talarfan las maquinarias para la fabricacion
de frutas secas y conservas y preparacién de
las frescas, con el objeto de organizar el co-
mercio de exportacién y estimular una indus-
tria que en nuesira zona central y en parte
de 1a del Sur, puede beneficiar la economfia det
pais en muchos millones de pesos. Debemos
contar con los mercados europeos para el co-
mercio de frutas en. conserva y secas, y con
los americanos para las frescas, y en esta vir-
tud, el Gobierno seguira empefiosamente en su
propdsito de fomentar este movimiento indus-
trial, estableciendo estaciones frutfcolag e in-
tensifisando la propaganda a fin de que ios
productores aumenten sus plantios, seleccio-
nen las especies y se constituyan en las Coo-
peraciones que tanto pbeneficio han proporcio.
nado en California.

En 1la reciente temporada de frutas, se
han exportado méas de 60,000 cajas, principal-
mente de melones y uvas, aproveché.xidose los
preductores de log servicios de la fabrica de
instrucciones del personal

-~

envases y de las
encargado al efecto.
4 Juzga el Gobierno que es necesario lle.
gar cuanto antes a la propaganda activa ¥
eficaz de los agrénomos regionales, personal
que, en nimero de uno por departamento, se
encargard a la vez de la aplicacién de las le.

»
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yes sobre Policia Sanitaria Vegetal y Animal.
Mientras tanto, para asegurar el éxito de
nuestro comercio de frutas, es de urgente ne-
cesidad el despacho de la ley sobre control en
este comercio, que pende de la consideracién
del H. Senado. .
Izyalmente es de urgencia e] despacho del
proyecto de ley sobre Policia Sanitaria Vege-
tal, como también son indispensables para el
desarrollo de las industrias agropecuarias, las
leyes sobre marcas de animales, gufas de tran-
sito, control de la venta de abonos y semillas
v otros que desde afios atris esperan la san-
cién legislativa para que el pafs desarrolle y
mejore sus fuentes de produccién agricola.

También requierez{ vuestra inmediata ac-
¢ién tantos otros proyectos gue consultan me-
didas protectoras de las industrias mineras 'y
fabriles. '

) Debo recomendaros especiaimente el pro-
yecto que someti a vuestro estudio en Junio
del afio ditimo y por el cual, con el fin de es-
timular la radicacién en Chile de las Empre.
828 qu2 desean establecer la fabricacién del
hierro y del acero con minerales del pais, se
consulta el pago por el Estado por el término
de diez afios, de una prima de $ 15 de 18
peniques por lingote, y de $ 15 de igual mo-
neda por tonelada de acero producida hasta
concurrencia de las cantidades de teoneladas

de cada uno de estos productos que se fabri-|

que en los aflos que el propio proyecto deter.
mina, conjuntamente con otras disposiciones
encaminadas a dar el estimulo referido.

Juzza el Gobierno que es de urgencia pro-
mover el establecimiento de la industria side-
rargica, base de tantas otras, y poderoso fac-
tor de la minerfa del carbén, pues, demostrado
.«como ha sido ya, que nuestros carbones son
adecuados para obtener el coke metalargico
necesario para la fundicién en los altos hor-
nos de uso corriente, gl consumo carbonifero
pos éste capiutlo seria de tres a cuatro tone.
ladas por cada una de acero producido.

Igualmente, y mirando siempre a las me.
didas protectoras que el Estado debe 3 !as
Inaustriez y al comercio, quiero recomendar
a vuestro estudio- el projeeto de ley presen-
tado en Diciembre Gltimo, en el cual se con.
sultan disposiciones para contrarrestar los
efectos de la concurrencia desleal o fraudu-
lenta en la elaboracién de productos alimen.
ticios, quimicos, farmacéuticos y otros prepa.
rados para su aplicacion en otras industrias.
Al efecto, y a fin de dar garantias al publi-
¢o consumidor de tales productos, se estable.
ce que su expendio sz har4d en envases, cajas,

envolturas, o serin.acompafiados de etiquetas,
prospectos o listas de precios en que se indi—
que la proporcién o cantidad de cada uno de
los elementos esenciales a su naturaleza o ca-
lidad; su capacidad o cantidad y peso nete
efectivos y su marca obligatoria, con indieca-
cion del afio o época de fabricacion, E] mis.
mo proyecto fija las penas en que incurren
los infractores y consigna las demgs disposi-
ciones conducentes a facilitar el control que
se necesita establecer en beneficio del comer—
cio honrado y de la salud de los habitantes.

Los servicios de Minas y Geologfa han
continnado reconociendo los yacimientos mi.
nerales en general, y particularmente del co-
bre y del carbén. Desde principios del afio en
curso se dedica al estudio de este ultimo mi.
neral el ingeniero especialista en explotacio.
nes carboniferas, M. Edmundo Delcourt, con-
tratado en Bélgica.

Dentro del decidido propésito del Gobier.
no de fomentar nuevas industrias en el pafs,
a fin de liberar la economia nacional del pa-
go de fuertes tributos al extranjero por ar.
ticulos -de primera necesidad, y considerando
que uno de éstos—el que figura con .Ias mas—
altas cifras en la importacién—es el aziear,
cou fecna 20 de Setiembre altimo, designé
una c¢o>misién encargada de estudiar y propo-
ner ias medidas méas eficaces para constituir
empresas particulares de fabricacion de azi~
car de betarraga.

Esa Comisién ha dado término a su co-
metido, y en breve os propondré un proyecto
Ge ley sobre la materia. Mientras tanto, puedo
adelantar que, con acopio de datos y antece.
dentes, se ha demostrado que el pais ofrece
condiciones ‘excepcionalmente favorahles para.
la produccién de-la betarraga sacarina en 1a.
zona situada al Sur del rio Bio_-Bfo, que es la
mis adecuada para esta industria por tener
suelos apropiados para el cultivo de esa Dlan-
ta y situaciones especiales para hacer econé- ’
mica la elaboracion.

Es de interés publico procurar cuanto
antes el establecimiento de esta industria com
la proteccién de! Estado, pues el consumo dek
azicar representa un valor considerable, gque
varia con el precio del mercado y el tipo de:
nuestro cambio internacional, y que en los-
momentos. actuales alcanza a mas de cien mi.
llones de- pesos, moneda corriente, suma que
pagamos al extranjero y que es necesario de-
jar en el pafs para abrir nuevos campds a
nuestra agricultura. y obtener la independen.
cia econdémica en tan. importante ramo!de ri-
queza publica y de alimentacién popular:

Por el proyecto de que os hablo conoce-
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réis los antecedentes suministrados por la Co-
misién, la que ha merecido el reconocimiento
del Gobierno por su interesante y provechosa
labor.

También preocupa al Gobiermo el estudio
definitivo de las aplicaciones industriales del
aleohol, con el doble propésito de fomentar la
fabricacién de este artfculo para usos de la in.
dustria y restringir el consumo- del potable.

En materia de tan trascendental impor-
tancia para el pafs, como es la de fomentar
las fuentes de produccién, €1 Gobierno ha se.

‘guido contando con el consejo sabio y opor-

tuno de las Sociedades Nacional de Agricul.

tura, Nacional de Minerfa y de Fomento Fa.|

bril que, a falta de organismes del Estado,
estudian constantemente los problemas de sus

yespectivas actividades con todo e] interés gque

les merece el progreso de las industrias por
ellas representadas.

La Sociedad de Fomento Fabril acaba de
institnir Consejos Industriales en Antofagas.
la, Valparafso, Talca, Concepcién, Temuco,
Valdivia, Osorno y Punta Arenas, importantes
eentros manufacturerog que desde ahora ten.
ddrin wma intervencién més directa en cuanto
atafle al estudio y las necesidades de lag di-
versas industrias de cada regién.

Zn el afio titimo se ha proseguido‘ la
copstruccién de los canales de regadfo del Mau-
, del Melado y del Laja, que habrin de dar
agua a 130,000 hectdreas. Lag obras del Mau-
le y del Laja han quedado virtualmente termi-
nadas en sus canalegs matrices. También se pro-
siguen las obras de embalse de las lagunas del
Planch6n, para almacenar 72.000,000 de me-
tros chibicos de agua destinada a regularizar el
régimen del rio Teno.

" Be han iniciado los canales de San Fer-
nando en Copiapd, para regar 541 hedtireas;
¥ Pipaunme, en el departamhento de Caupoli-

© ¢An, para regar 1,709 hectaxeas.

Es necesarfo.insistir en la conveniencia de
sustituir el procedimiento establecido por la
ey nimero 2,953, de 9 de Diciembre de 1914,
en orden a obtener recursos para la ejecucién
de las obras de regadio por otro medio que dis-
minuya el enorme costo a que alcanzan por
el sistema de bonos indicado en dicha ley. Es
igualmente necesario limitar las responsabilida-
des del ‘Fisco, precisando la forma de su co0-
peracion sin Ias perturbaciones que arrancan
del sistema actual.

Al efecto, el Gobierno ha designado una

comisién que actualmente estudia esta materia.

a fin de .proponer las medidas que aconsejan
la experiencia y el interés del Estado y de los
beneficios de las obras.

En Setiembre dltimo quedaron terminadas
las obras de provisién de agua potable de la
cindad de Iquique, las cuales se entregaron en
Noviembre a la Inspeccién de Agua Potable
y Desagiies para la explotaciéon. También se ter-
minaron las de mejoramiento de este servicio
en San Felipe y Los'Andes, y su extensién a
otras poblaciones.

A comienzos del presente afio se hizo la re-
cepcién del alcantarillado de Talcahuano, obra
terminada con los fondos autorizados por la

Complementada esta ley con lo dispuesto en la.
de 24 de Octubre de 1923, ntdmero 3,990, ha
sido posible dar mayor impulso a los estudios
y formacién de los proyectos de saneamiento
de ciudades, y sobre la base-de proyectos de-
finitivos, se han contratado las .obras de alcan-
tarillado de Copiap6é y Temuco y el ensanche
del de Concepcién, y se ha autorizado pedir pro-
puestas pablicas para los de Vallenar y Lina-
res y el ensanche del de Curicé.

Se ha terminado y en breve se entregara
a la explotacion de los Ferrocarriles del Es-—
tado, el ramal de Freire a Cunco, con una lon-
gitud de 58 kilémetros 100 metros, y trocha
de 1.68 metros. :

Se contintia la construccién de los ferro.
carriles de Iguique a Pintados, Larrain Alcal.
de a Pichilemu y Los Angeles a Santa Barba-
ra, y se ha contratado la construccién del de
Pedegua a Petorca por las sumas alzadas de
$ 2.473,000 moneda corriente y '$ 299,000 mo-
neda nacional de oro.

Los fondos recaudados en 1923 por con-
tribucién de caminos, alcanzaron a 10 millo-
neg 59,978 pesos la més alta cifra recaudada
en los afiogs de vigencia de la ley de 5 de Mar-
zo de 1920. Oportunamente se ha dictado el de-
creto que aprueba el presupuesto especial de
caminos para el afio comprendido entre Abril
de 1924 y Abril de 1925, y segtn el cnal se
invertirain $ 8.550,982 en repararlos, confor.
me a la distribucién que, en conformidad a la
ley, hacen las respectivas Juntas Departamen~
tales y Comunales.

Interesado el Gobierno en la mas eficien.
te aplicacién de la Ley de Caminos, en vista
de la experiencia ya obtenida y considerando
la conveniencia de subsanar algunas dificulta-
des provenientes de ciertas disposiciones que
no se conforman entre si, estudia las refor-
mas que habrdi de someter a vuestra consi.
deracion.

En el afio dltimo se invirtieron 6 millo-
nes 712,645 pescs en la reparacion de 3 mi-
liones 481,361 metros de carreteras con car-
g0 a las rentas de caminos, y $ 1.830,836 en
|reparar 546,748 metros con fondos de eroga-

~

ley ntmero 3,849, de 11 de Febrero de 1922."°
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ciones de Municipios y particulares, y del pre-
supuesto fiscal. A ia vez se autorizé ia for-
macién de tres brigadas de ingenieros y nive.
ladores para el estudio de proyectos definiti_
vos, a fin de formar un plan de construccién
de caminos con calzadas y de acuerdo con los
requisitos exigidos por la ingenieria.

Se terminaron los puentes carreteros de
los rios Nuble en Confluencia, Itata en Nipas,
Nicudahue en Nacimiento y Cautin en Temuco,
todos de concreto armado. )

Se ha terminado la construccién del edi-
ficio para la Maternidad del Hospital de San
Vicente de Paul y una Secci6n del Instituto
Médico-Legal.

Se prosigue el destinado a diversos servi-
cios phblicos de la efudad de Antofagasta, el
. de la Biblioteca Nacional v los de los Liceos de
Hombres de Talca, Lebu 'y Traiguén.

Es de calificada urgencia acordar fondos
para llevar a cabo las reparaciones que en cre.
cido nimero de edificios fiscales, y. por un va.
lor total de mdas de $ 4.000,000, deben eje-
cutarse para evitar que los deterioros sigan
.aumentando y, de consiguiente, el monto de
1o que deba gastarse. Los presupuestos consul-
tan tan pequefias cantidades para este obje-
to, que, anualmente, van aumentando:los de.
terioros y la urgencia de reparar estos edificios.

Las miltiples necesidades del pafs en ma-
teria de obras piblicas que es forzoso cons-
tuir, a fin de fomentar la produccién, de fa-
cilitar el comercio, de proveer a la salubridad
o de dotar a los establecimientos de ensefian-
za, y a los servicios administrativos de locales
adecuados, hacen pensar en la conveniencia de
formar un plan para desarrollarlo a medida de
los recursos que pudieran destinarse a este ex.
clusivo. fin,

, Aun cuando en buena doctrina no parece

éconseiable que se reserven fondos especiales
para cada servicio o-grupo de servicios, la na-
turaleza de los ramos de fomento justifica la
- excepeion,' y, asi como se ha instituido la ren-
ta especial de caminos, y se la ha dedicado al
- mejoramiento y ~ensanche de los servicios de
agua potable el producido de su explotacidn,
€5 de evidente conveniencia destinar fondos de
rentas generales o especiales para ejecutar las
obras necesarias que propendan racional y sis.
tematicamente al fomento: de la produccién en
todas las formas que requiere el progreso na-

cional. . . ) L
Mientras es posible realizar este propésito

de imprimir rumbos definidos a la politica que
debe seguirse en tan importante materia, cabe
recomendar el despacho de los proyectos de ley
pendientes, sobre construccién = de diversas
obras de ferrocarriles, que como los de Santiago

b

a Valparafso por Casablanca, de Loncoche a
Villarrica, de Quino a Galvarino y de Cucule a
Rio Bueno, tienen estudios definitivos:-y son
de vital importancia para los expresados fi.
nes,

La Empresa de los Ferrocarriles de! Esta-
do continta desarrollando el plan de mejcra-
miento que se trazo al obtener los fondos del
empréstito contratado en Estados Unidos de
América. Como consecuencia de ello y merced
2 la aplicaciéon de nuevos procedimientos -de
trabajo, ha podido satisfacer en mejor forma
las' exigencias del piblico.

A pesar de los crecidos desembolsos gque )

ha hecho con este motivo y del mayor gasto
que impone a la Empresa el servicio de su deu-
da, el ejercicio financiero del afio 1923 fué fa-
vorable a sus intereges. En efecto, el balance
practicado el 31 de Diciembre de ese afio se-
fiala los resultados siguientes:

Red Sur:
Gastos. . . . . . . 152.559,003.61
Entradas. . . . . . . . § 170 768,284.00
Superavit., . . . . . $ 18 209,280.83
Red Norte:
Entradas. . ... . . . . § 10.224,876.43
Gastos. . . . . . . . . $ 15.593,175.59
Défieit. . . . . . . . $§ 5.368,299.16

Ambas Redes:

Entradas. . . . . . . . $ 180.993,160.87
Gastos. . . . . . . . . $ 168.152,179.20
Superavit. . . . . . . $ 12.840,981.67

+ Rste superavit esti afecto a los fondos in.
vertidos de los empréstitos autorizados por le-
yes ntmeros 3,718 y 3,738, fondos que su-
man 3.638,768.98 dolares, que se destinaron
al servicio de los mismos empréstitos, pues, al
vencimiento de 10s compromisos no se disponfa

para cubrirlos de las sumas acumuladas con lass

entradas ordinarias. Como se sabe, los fondos
para reintegrar estin destinados al desarrollo
del Plan de Obras y Mejoramiento de los ser-
vicios de la Empresa. Abonando los 12 millo.
nes 840,981 pesos moneda corriente del supe-
ravit, quedaria un déficit de caja de 16 mi-
llones 269,410 pesos 17 centavos moneda co-
rriente, calculado el ddlar a 8 pesos, valor
que tenia en la época en que se efectuaron las
operaciones citadas.

El cariacter no comercial de 1a Red Norte
(Calera a Pueblo Hundido), que es una linea
esencialmente proteccionista, ha obligado a
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destinar parte de )as‘ entradas de la Red Sur
a costear las pérdidys de aguélla. .

Al considerar el conjunto de las entradas
y gastos habidos en la Empresa, debe tenerse
presente que ésta se halla en una etapa de
‘transformacién: pasa de un régimen anticua-
do al de una modernizacién completa. Este
perfodo de estudio, de ensayo y de réeforma de-
be necesariamente producir un aumento apre-
ciable en los gastos. ' ]

Sin embargo, la Enipresa ha obtenido con-
siderables economias, con el empleo de las-lo-
comotoras Mikado y con la reduccién del per-
sonal que no se ha reemplazado al dejar va-
cantes en algunas dependencias. En cambio, la
ejecucion de algunas obras costosas, como la
«lectrificacion de la I Zona y el ramal a Los
Andes, significan para la Empresa un desem-
polso de 6.000,000 de ddlares, ‘gasto que se-
ra cubierto, al término de pocos afios, con el
-ahorro que se obtendrd en el costo de explo-
taci6n. A la fecha, la Empresa atiende con sus
entradas ordinarias el interés y la amortiza-
cién de esos capitales, lo que no le permite atn
contar con economias efectivas. Mas, como en
41 curso de este afio la electrificacién que-
dari totalmente entregada al servicio, espera-
mos que, en el proximo, habran de comenzar
a acentuarse las economias que se persiguen.

Otras obras que exigen gastos considera-
biles y que absorben gruesas sumas que de-
Yberian figurar en las utilidades, son la trans-
formacién de estaciones, la sefializacién, el fre.
no y el enganche automatico, la centralizacién

en San Bernardo de gran parte de las maes-’

tranzas auxiliares, el mejoramiento del per-
sonal de la via, las defensas y el lastramien-
to definitivo de las lineas, el refuerzo y la
construccién de puentes, ¥y otras numerosgs

obras que la Empresa tiene en estudio, iniecia- |

das o por terminar.

Una vez que todos estos trabajos estén-

concluidos y la Empresa pueda con ellos am-
_pliar y mejorar sus gervicios, las utilidades se
yeran considerablemente inerementadas por las
redu.ccion;s que se obtendran en los gastos de
explotacion.

Alcanzado este desiderdtum, habra llegado
—el momento de fijar tarifas que, sin peligro
para las finanzas de la Empresa, permitan des-
arrollar una politica protectora de verda_dero

estimulo para la produccién e industrias na- |

_cionales. Loégicamente, a esta medida seguird
an mayor trafico, 1o que compensara la me-
nor utilidad proveniente de la rebaja de los
-pasajes ¥ fletes.

Es propdsito del Gobierno mantener este
equilibrio entre las tarifas, la cantidad de
trangporte y las utilidades. Una vez que éstas

»

se acentien con caracteres permanentes, se€
emprendera la construccion de nuevas lineas
complementarias de la red y se dard mayor
amplitud a sus servicios.

Es altamente grato dejar constancia del
progreso alcanzado en el dltimo afio por el fe-
égrocarril de Arica a La Paz.

Los servicios de esta importante via in-
ternacional, ampliados constantemente y aten-
didos én forma sagaz por su actual Adminis-
traciéh, no dejan hoy nada que desear y cons-
tituyen la ruta de preferencia para, el movi-
miento de pasajeros y carga con destino a
Bolivia.

El incremento del transporte de carga pue-
de facilmente apreciarse si se considera que en
el afio 1922 hubo el siguiente movimiento:

Carga de subida: 62,330 toneladas.
Carga de bajada: 50,880 toneladas.
Mientras que en el afio 1923 se obtuvie-
las siguientes cifras:

Carga de subida: 76,800 toneladas

Carga de bajada: 50,560 toneladas.

En cuanto a las entradas y los gastos ha-
bidos durante los ‘mismos afios, basta la com-
paracion de las cifras que se consignan en se-
guida para apreciar el grado progresivo del
afianzamiento de las finanzas del Ferrocarril:

ron

~

Aifto 1922: ) )
Entradas. . . . . .+ « . . $ 9.735,768.04
Gastos. . . . . . . . o 8 9.307,527.52

Utilidad. . . . . . . § 428,140.52

Afio 1928:

Entradas. . . . . . . . $ 11.908,172.89%
Gastos. . . . . . o« . . . 8 8.870,617.23
Utilidad. . . . . . . § 3.037,655.66

Y si a esto se agrega el movimiento de

‘carga y de gastos de explotacién, durante el

primer trimestre del afio en curso, se llega a.
la conclusién de que la vida econémica de esta:
via internacional estd perfectamente asegura.
da. Dicho movimiento es como sigue:

Carga ascendente: 20,566 toneladas.
Carga descendente: 9,480 toneladds.
Entradas. . . . . . +» . $ 3.464,050.60
Gastos. . + .+ .« . + . . $ 2.178,047.08

_En estas condiciones no es, pues, aveniu-
rado expresar que este afio presenta para el
Ferrocarril de Arica a La Paz, mas favorables.
expectativas que los anteriores.

Gracias al resurgimiento del salitre y del:
carbén, los ferrocarriles particulares que reco-
rren las zonas en que dichas industrias estdn '
implantadas, efectuaron durante el afio admi-.
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nistrativo que termina importantes moviliza-
ciones que han satisfecho, en su totalidad, las
exigencias del mercado. .

Terminaron su construccién los siguientes
ferrocarriles particulares, que han sido entre.
gados al servicio piblico!

De Chillan a Chilldan Viejo;

l.a y 4.a secciones del F. C. de Lebu- a
Los Sauces; )

De Valparaiso a Viiia del Mar.

De estas lineas, la’ primera y la dltima
gon de traccién eléctrica y tienen una longi-
tud aproximada de 13.5 kms., siendo la se
gunda a vapor, con una longitud de 91.5 kms.
en las gecciones construidas.

Se ha concedido, ademas, el permiso ne-
cesario para construir los siguientes ramales:
A la oficing El Pefion: 42 kilometros.
< A Ojancos Nuevo: 14.8 kilémetros.

A las minas de La Araucana: 0.5 kilé-
metros. ’

Total: 57.3 kil¢metros.

Y se han aprobado los planos definitivos
para la construcciéon de los ferrocarriles de:

Melipilla a Curacavi;

Eléctrico de Valparaiso a Vifia del Mar;

San Pedro a Quinteros;

San Carles a La Pila;

Ramal al Pefién; 'y,

Empalme del F. C. de Lebu a Los Sauces
con los Ferrocarriles del Estado.

Las tarifas de los ferrocarriles recién en-
‘tregados al servicio piiblico y de los de Con-
cepeién a Caranilahue, Transandino por El
Juncal, Santiago a San Bernardo y Junin, han
sido estudiadas y determinadas para nuevos
periodos.

Atin no se ha logrado solucionar las di-

ficultades de transporie en la provincia de Ta-
rapaca. El Gobierno contintda preocupado de
arreglarlas satisfactoriamente, y al efecto pre-

sentard una solucién al Copgreso Nacional en i

la legislatura ordinaria gue hoy se inicia.

Los servicios de la Caja de Retiro y Pre.
visibn Social de los Ferrocarriles del Estado
han seguido dgsarrol'landose en las mejores
condiciones y de acuerdo con los nuevos re-
glamentos en practica.

La ley de edificacion dictada para dar mas am-
plitud al Servicio de Propiedades, ha permitido
iniciar la poblacién obrera de la Maestranza
de San Bernardo, que constard de 132 casas,
con un valor aproximado de $ 1.500,000; de la
destinada a los operarios de la Maestranza Ala-
meda (Patio Sur), compuesta de 41 casas, con
valor aproximado de $ 500,000; y de la que
ocupardn los de la Maestranza de Ovalle, cu-
yo valor aproximado es de $ 300,000.

En Santiago se han construido 35 casas

y efectuado alrededor de 300. reparaciones pard”

imponentes de la Caja.

Desde que ésta inici6 sus operaciones, se
han comprado, por su intermedio,
propiedades, con un valor de cerca de 45 mi-
llones de pesos.

El movimiento de fondos de los diversos
giros de la Caja, era al practicarse el balance
del afio proximo pasado, el siguiente:

Pagado por los adquirentes

de propiedades. . . . . $ 7.281,344.38%
Valor de las cuentas vigen-
. tes. .. 19.258,625.20

Cuentas de retiros, con capi-
talizacién e intereses. .
Recursos del giio por contri-
buciones y subvenciones
de la Empresa, intereses
de bonos, de deudas hi-
potecarias, cuentas banca-
rias, intereses _penales,
acrecimientos, arriendos y
saldo de amortizacién de
vales del Tesoro, . . . -
descontados los intereses del
fondo de retiro, sueldos,
gastos generales, fondo de
renovacion, etc., que alcan-
Zan . &. . . . . . . .

24.235,397.13

4.064,931.08

2.011,112.89

El Consejo de la Caja, en conformidad a
as leyes y reglamentos vigentes, acordé dis-
ribuir el beneficio liquido obtenido en 31 de
Diciembre del afio proximo, en la siguiente

forma: .
Y L A . .
ntereses 2 por ciento. . . 65,549.43

cumulaciones 122 por ciento
“a'dos ‘'para fluctuacién de
valrres,

Total. . . . . .. .. §
Fondo de retiro para el afio 1924:

ondo en 31 de Diciembre al.
timo. .

ntereses de 6 por ciento so-
bre la cantidad anterior..

dercuentos obligatorios afio
_1923. e “ o

A 3.277,471.7%
ntereses de 2 por ciento

sobre la partida anterior 65,549.43
Acumulaciones del 122 por
ciento. . . . . 3.998,515.58

Fondos de retiros para el
~afio 1924, . $ 31.576,933.93

" Las entradas del Departamento de Previ-

sién Social suman $ 927,962.49,

tres mil-

3.998,515.58

886.05

$ 22.863,582.20

1.371,814.93 -

;

4.064,931.06° -

\
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© ' Las entradas del Servicio Sanitario ascen.
dieron en 1923, a $ 983,651.96 y los gastos a
$ 1.247,737.96, 1o que demuestra que la aten-
cién de este Servicio significa para la Caja
una pérdida apreciable.

El ahorro voluntario del personal de la
Empresa de los Ferrocarriles, que desde Junio
de 1923 se paga por intermedio de las oficinas

‘de la Caja, alcanza a la suma de $ 350,026.24,

durante el afio préximo pasado.
En el 1923 1a Caja emitié 1,139 pélizas de
seguros de 'vida con un valor de $ 6.672,990,

. por concepto de primas percibié $ 259,009.79

Yy por 19 siniestros que hubo en.el afio pagéd
$ 132,508,96. ' E

Las pensiones pagadas en el afio compren-
dieron 84 familias de empleados fallecidos o
inutilizados en el servicio.

Ha sido especialmente grato para el Go.
bierno obtener, después de costosa, tenaz y
porfiada insistencia, la reforma de la ley que

- creé la Caja de Retiros y Previsién Social, co-

rrigiendo muchas de sus deficiencias y acor-
dando condiciones m4s equitativas y justas pa-
ra ¢l retiro y jubilacién del personal.

La ley nimero 3,997, promulgada el 4 de
Enero de 1924, representa un-nuevo aporte de
justicia social que satisface aspiraciones muy
sentidas de mi Gobierno y ofrece base de ex-
perimentacién para hacer extensivo este régi-
men a otras reparticiones pablicas que, con jus-
ticia, se afanan por alcanzar el amparo de la
Previsién Social que reclaman  desde hace tan-
tos afios.

CONCIUDADOS DEL SENADO Y DE LA CA.
MARA DE DIPUTADOS:

El mundo vibra a impulsos de un anhelo
vigoroso de renovacién. .

Las guerras, esas hecatombes que destru.
yen y transforman las éivilizaiciones, en medio
de la majestad de sus horrores, se convier-
ten, a veces, en la més poderosa de las ener.
gias renovadoras de los pueblos.

Fué asi como la inmensa hoguera que in.

flam6 la tierra y que la presente generacién
contemplé aténita, alz6, sobre los cimientos

humeantes de una civilizacién destruida, un
nuevo mundo con otros valores materiales,
morales e intelectuales.

Los oleajes de esa gran catidstrofe lle-
garon también a nuestras playas tranquilas y
lejanas. El veredicto de las eleccions del 2 de
Marzo tltimo, es la resultante légica y precisa
del incontenible movimiento restaurador que,
iniciado en la campafia presidencial de 1920,
culmina en. el inmenso triunfo de 1924 que de-
rriba y pulveriza las trincheras;. tras las cuales
se parapetaba la reaccién con su cortejo fastuo-

so de intereses creados y de irritantes pri-
vilegios.

Espiritus superficiales o intencionados de-
nuncian las mutaciones de nuestro régimen co-

pello y de la conculcacién de libertades; pero
quienes nos contemplan desde lejos, con mira-
da serena, las generaciones que nos sucederin,
ios historiadores que busquen con criterio im-
parcial y severo la luz de la verdad a través
de la sompra producida por el polvo .de IA
lucha apasionada y violenta, tendran un gesto
condenatorio o ‘un piadoso perdén para los es.
piritus obsecados ¥y pertinaces, que no supie.
ron apreciar el avance victorioso de un, pue-
blo en marcha hacia el Oriente de su reden.
ci6n y de sus nuevos destinos. ’

Asistimos a un momento histérico, pro-
ducto inevitable de la actividad de diversos fac-
tores, que representa las energfas poderosas
de multitudes que quieren redimirse, que an.
helan y piden vida nueva.

La politica negativa de odios y rencores,
la accién humana, reiteradamente ejercitada
en los estrechos Iimites de un personalismo
agresivo, en cuyo alfar se inmolaron sin pie-
dad los més sanos y vitales-intereses de la
patria, ha impulsado naturalmente la evolu.
cion salvadora, para abrir ancho campo a la po-
litica de .cooperacién y armonia.

La polftica demoledora se aleja del cami-
no, para ceder el paso al empuje triunfal de
la obra constructiva.

Este movimiento ha sido de tal manera
efectivo y poderoso y ha profundizado tan hon-
damente sus raices en la opinién, que los mis.

yeron a su invencible impulso, reconocen, pa-
ladinamente, que sus quejas y recriminaciones
ardorosas mo han logrado conmover una sola
fibra de las masas pdpulares ni de los ele.
mentos conscientes que miran con respetuosa

fadores.

jHasta ese extremo ha llegado a imponer.
se la fuerza incontrastable de ‘1a voluntad na-
cional! '

No olvidemos que la existencia de Cama.
ras heterogéneas, con todo su séquito de in.
calculables males y desastres, no fué la'obra
del pafs, no; ello debiése a la accién destruc-
tora de individualidades que, elegidas en nom-
bre de determinados ideales y aspiraciones,
contrariaron la voluntad soberana del pueblo
que los designé como sus representantes, y se

estandartes y quemar las banderas gue simbo-

lizaban su victoria.

mos que se sienten heridos por él, los que ca-

imparcialidad 1ag patriética labor de los triun-

consideraron autorizados para despedazar los

mo la obra censurable de la fuerza, del atro- .

¢
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Con el veredicto de las urnas de Marzo
de 1924, el pais reconquisié la sitnacién produ.
cida en las de Marzo de 1518. .

Las fuerzas incontrastables de. los valores
espirituales que encarran Is« ideas y las as.
piraciones de un pueblo, son poderosas en sus
arranques, destruyen y cambian las muchedum-
bres humanas, tal como las fuerzas de la na-
turaleza transforman y aniquilan los continen-
tes y los mundos.

Bl pafs ha elegido el Congreso que, ayer

como hoy, cristaliza sus anhelos y sus vigo-
rosos impulsos de reconstruccién.
/ Gravita sobre vosotros una inmensa res-
ponsabilidad: respondéis a una gran aspiracion
nacional; deber sagrado es para vosotros hacer
cumplido honor a la confianza con que os ha
honrado el pafs. Me asiste la conviccién pro-
funda de que la nacién no sera defraudada en
esta oportunidad.

El pafs reclama y exxge un Gobierno es.
table, cimentado en la paz, el orden, el tra-
bajo y la justicia. El quiere que nuestra Car.
ta Fundamental se adapte 4 todas las exi.
gencias y modalidades del momento histérico
que vivimos, el quiere continuidad y firmeza en
el Gobierno; el quiere que ¢l proceso electoral
para el ejpreicio de la soberanfa, se revista de
las garantfas necesarias para que todos los ciu-
dadanos puedan ejercitarla, libre de presiones
¥ de la influencia desmoralizadora y humillante
del cohecho.

El pais exige la solucién amplia ¥y com.
pleta del problema social sobre la base de la
solidaridad humana y de la justicia distribu-
tiva, llamadas a producir el orden y la esta-
bilidad, mediante el equllibrio de todos los de.
rechos y deberes.

"La salvacién impostergable de nuestra ra-
za, en forma que le permita recuperar ¥ acre.
centar su tradicional vigor, la redima de los
vicios que la corroen y aniquilan, Yy la arrebate
a4 la muerte que nos lleva a la despoblacién
¥ al debilitamiento nacional, reclama imperiosa-
mente una serie armoénica y metédica de me.
didas de defensa y de accién perseverante y
enérgica. .

La educaci6én pablica debe evolucionar y
vigorizarse en sus diversos grados, imprimién
dole continuidad y orien_tandola para que plas-
me los espiritus de las generaciones futuras

en el molde de un ideal.econémico, moral y

civico que asegure el desarrollo de todas las
facultades del hombre, 'y forme integralmente
el ser social.

Paguemos la deuda sagrada que debemos
a la mujer chilena, redimiéndola de su escla-
vitud legal, y, dentro de las soluciones justas,

tendamos mano piadosa a los grandes dolores
humanos que nacen de las hondas catastrofes
del hogar.

Organicemos definitivamente nuestro ré-
gimen financiero sobre el equilibrio absoluta-
mente indispensable entre las entradas y los
gastos; 'reformemos el sistemga tributario bus.
cando la verdadera justicia social, en que las
cargas publicas pesen, en realidad, progresiva

y proporciondlmente a la fortuna de cada per_
sona.

No retardemos por ‘mis tiempo la crea.
cién del organismo regulador del circulante,
que estabilizard la moneda, para oponerlo, co-
mo barrera insalvable, contra el flagelo del
papel moneda y contra la especulacién dolosa
que prospera Yy crece a costa de las amargas
privaciones de las clases modestas o desam.
paradas..

Luchemos in#ansables por mantener
siempre c¢reciente el bienestar Y el prestigio
de las institucioneg armadas. Ennoblecidas por
sus gloriosas ‘tradiciones, ellas representan la
garantfa maéas sélida y etectiva de la paz en e}
exterior, del orden interno, ¥ constituyen hoy
una escuela de democracia, de civismo y de
cultura.

Protejamos las industriag nacionales, vi.
gorlcemos la produccién por todos los medios
y por todos los caminos, ya que la grandeza
y el supremo anhelo de los pueblos se funda.
mentan en su potencia y capacidad para abas.
tecerse a sf mismos, con lo cual reconquistan
la mis importante y apetecida de las liberta-
des: la libertad econdémica.

Estas y las demaés enunciadas en el pre-
sente Mensaje, son, en resumen, las m&s pre.
miosas aspiraciones del pafs. Eso es lo que
él os pide, y para que se lo concediis, os ha
designado sus representantes en el Parla.
mento.

He querido evidenciar lo gue el pais espe.
ra, los peligros que lo amenazan y los medios
que deben emplearse para alcanzar su reden-.
cién, su bienestar y su alivio.

No olvidéis que en el trascendental mo.
mento histérico que atraviesa la Repiblica,
sois vosotros los esforzados guerreros de un
ideal a quienes corresponde asegurar la victo.
ria. Para ello, se nos han concedido log ele.
mentos necesarios; el pafs respondié-a nues.
tro llamado; ya tenémos dos Cdmaras homo-
géneas y reglamentos eficentes para el traba-
jo y para la accion. El1 pueblo ha cumplido su
deber, a nosotros nos corresponde llenar ne.
blemente el nuestro, anotando en nuestra con.
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ciencia ciudadana la magnitud de la respon-
gabilidad histdérica que nos afecta.

Verdad es que nuestra Carta Fundamen-
tal, ni en su letra, ni en su espiritu, ni en los
acontecimientos que la generaron, pensé ja-
mas en estab'lec_:er el régimen parlamentario en
la forma que se ha practicado en los fltimos:
afiog, contrariando la interpretacion y apli.

. cacién que le dieran los estadistas que vivie.

ron en los afios més cercanos a la fecha en
que se dicto.” Pero, acontecimientos decisivos,
hechos consumados han difundido e impuesto
una interpretacién constitucional que, sancio-
nada en la mayorfa de los programas de nues-
tras agrupaciones politicas’ ha determinado la
necesidad de aminorar el dafio mediante }a re-
glamentacion, la disciplina y el encauzamien-
to del rézimen parlamentario por nuevos, me.
jores y mas eficientes rumbos.
_ Si estas reformas adn,no producen todos
los buenos frutos que de ellas esperamos, ha-
bra sonado la hora en que, de pis y firmes
en un propodsito de bien publico, losg partidos,
la opinién y el pueblo, avanecen un paso m4as
a la solucién radical y definifiva hacia donde
se orientan, en marcha resuelta, la mayorfa
dé las democracias del mundo, o sea al sis-
tema representativo que establez¢a la respon-
sabilidad directa del Jefe del Estado y supris
ma’ toda accién o infiuencia del Parlamento
sobre ios Ministros del Despacho.

Estoy cierto de que, mas pronto que lo
gque se piensa, lag referidas agrupaciones po-
liticas, 1a opinién y el pueblo, cansados de Iu.

char y esperar, volverin sus o0jos-a este nue-
Vo y necesario régimen de Gobierno; pero,
mientras tanto, cumplamos lealmente nuestro
deber.

No olvidemos que importan poco al pais
los nombres de quienes desempefian los altgs
o los, modestos cargos de la Administtacién
Piblica; reiteradas y significativas manifesta-
ciones de opinién revelan la energia con que
se rechaza y condena la obra desquiciadora ¥y
disolvente de log pequefios intereses. Se im-
pone con imperio la politica amplia y fecunda
de los grandes anhelos nacionales, aquella que
orienta sus iniciativas con rumbo a los hori-
zontes del ‘porvenir, clareados por el iris de
la esperanza que fija la ruta luminosa de las
fuerzas supremas que rigen los destinos de
los pueblos en su evolucién progresiva hacia
el engrandecimientg y prosperidad de la Re.
plblica. . . :
ARTURO ALXSSANDRI.

.

Santiago, 1.0 de Junio de 1924.

Terminado el discurso presidencial, y des-
pués de algunos instantes: -
El sefior YANEZ (Presidente). — Se le-

enta la sesion.

Se levantdé la sesién, y S. E. el Presidente
de la Rephblica, se retira de la Sala, acompa-
ilado de los sefiores Ministros de Estado y de
los seilores Senadores y Diputados que lo reci-
bieron a su llegada al Congreso Nacional,

. Antonilo Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.
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