CONGRESO NACIONAL

Sesidn de las dos Camaras reunidas en .0 de Junio de 1922
PRESIDENCIA DEL SENOR CLARO SOLAR

Asistieron los sefiores Scnadores:

. Aguirre Cerda Pedro
Alessandri José Pedro
Briones Luco Ramdn
Claro Solar Luis

Concha Luis Enrique
Huneeus Yrancisco
Silva Cortés Romualdo
Zafiartu Héctor

Y los sciiores Diputados:

Adrian Vicente
Balmaceda T. Enrique
Barros C. Manuel
Borquez P. Francisco
Bunster José Onofre
‘Celis M. Victor

Claro Lastarria Samuel
Claro Salas Héctor
Concha A. Abaraim
Concha R. Luis A.
Cordero A. Nicolas
Correa Bravo Agustin
Correa Ramirez Luis
Correa Roberts Hernan
Cruzat Vicufia Manuel
Chanks Oscar

Puran Domingo
Edwards M. Guillermo
Edwards M. Ismael
‘Gonzalez C. Luis A.
Gonzalez Reyes Juan B.
Grez Padilla Eduardo
Guerra Jorge Andrés
Gutiérrez Artemio
Hormann Jorge
Jaramillo Armando
Jorquera Francisco
Labarca L. Santiago
Lisoni Tito V.

Lois Arturo H.

Marin Pinuer Paulo

Matte Larrain Domingo
Maza José

Medina Remigio
Montecinos Arturo
Mujica Horacio
Navarro A. Braulie
Opazo, Letelier Pedro
O'Ryan Manuel J.
Paredes RoObinson
Pereira Guillermo
Pereira Ismael
Pouchucg Roberto
Rivas Vicufia Pedro
Rosselot Alejandro
Ruiz Carlos Alberto
Salas Romo Luis
Siinchez Roberto
Serrano Arrieta Manuel
Sierra Wenceslao

Silva Campo Gustavo
Silva SeptGlveda Matias
Silva Somarvriva Jorge
Torreblanca Rafael
Undurraga Luis A.
Urrejola José Francisco
Varpgas Marquez Juan
Vega de ¢ Ramon
Vercara V, Aquiles
Vidal Garcés Francizco
Yrarridzaval 1. Joaquin
Yrarrazaval 8. Miguel L,

Se halaban también presentes, los sefiores:

Benedictn Alniei Maselln, Nuncio Apostéli--

eo, Decano del Cuerpo Diplomatico;

Heéctor Charmanne, Enviado Extraordinario
v Ministro Plenipotenciario de Belgica;

José Manuel Cardoso de Oliveira, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario del
Brasil;

Carles M. Noel,
Ministro Plenipotenciario de
gentina;

José Vidal Caro, Enviado Extraordinario ¥
Ministro Plepipotenciario de Cuba;

H. Lefeuvre-Méaulle, Enviado Extraordina-
riv y Ministro Plenipotenci'ario de Francia;

Carlos Uribe, Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario de Colombia;

Cesarso Carrera, Enviado Extraordinario ¥
Ministro Plenipotenciario del Ecuador;

Eugenio Martinez Thedy, Enviado IExtraor-
dinario v Ministro Plenipotenciario del Uruguay;

F. von FErckert. Enviado Extraordinario ¥
Ministro I'lenipotenciario de Alemania;

Carlos Treio y Lerdo de Tejada, Enviado
Ministro Plenipotenciario de

Enviado Extraordinario ¥
la Repftiblica Ar-

Cxtraordinario y
México;
W. 1. Ingelbrecht, Enviado Extraordinarieo

v Ministro Plenipotenciario de Holanda;
Atilio Carnclutti. Encargado de Negocios de

Ttaiia;

Zoii Amari. Encargado de Ncgocios del Ja-
pon;

Jost Austria, Encargado de Negocios de
Venezueln,

E .

Juan Z. Saiinag Lozalda, Encargado de Ne-
Bolivia;
King,

gocios de
Owyang
China:

Encargado de Negoclos de
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Charles H. Bateman,
cios de Gran Bretafia;

Carlos de Sostoa, Encargado de Negocios de
Espaiia;

John F. Martin, Encargado
de Estados Unidos de Ameérica;

Alberto Villegas, Hncargado de Negocios de
Panama.

Encargado de Nego-

de INegocios

Sub-Secretarios de BEstado, Miembros de la
Universidad, de la Municipalidad y de otras
Corporaciones e instituciones nacionales; Inten-

dente de la provincia, jefes y oficiales del BEjér-
cito y .de la Armada y funcionarios de los diver-
s0s ramos de la Administracion Pablica,

A lag 2 de la tarde llegaba S. E. el Pre-
sidente de la Republica al vestibulo del Congre-
80 Nacional, acompafiado de los sefiores: Ar-
mando Jaramillo V., Ministro del Interior; Er-
nesto Barros Jarpa, Ministro de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Colonizacién; Angel Guarello,
Ministro de Justicia e Instrucecion Publica; Sa-
muel Claro Lastarria, Ministro de Hacienda; Ro-
berto Sanchez, Ministro de Guerra y Marina; v
Miguel Letelier, Ministyo de Industrvia, Obras
Publicas y Ferrocarriles.

El Excmo. sefior Alessandri fué recibido
en la parte exterior del edificio por una Comi-
8i6bn compuesta de los sefiores Senadores: Drio-
nes Luco Ramoén y Siiva Cortés Romualdo; y de
ios gefiores Diputados: Adrian Vicente, Balma-
ceda Enrique, Bunster Onofre, Cruzat Vicuha
Manuel, Maza José, Montecinos Arturo y Urre-
jola Francisco. '

A la entrada al Saldn de Honor fué
bido por otra Comision compuesta del sefior Se-
nador C..icha Luis Enrique, y de los seiiores
Diputados: Correa Bravo Agustin, Kdwards Mat-
te Guillermo, Lisoni Titn, Mujica Horacio, Pou-
chucq Roberto, Vargas Marquez Juan 7y Vi-
dal Garcés Francisco, ’

S. E. el Precsidente de la Replblica pasd o
ocupar el asiento de honor teniendo a su derecha
al sefior don Luis Claro Solar, Presidente dei
Senado, y a la izgquierda al sefior don Carles Al-
berto Ruiz, Presidente de la Camara de Dipu-
tados.

Ocupaban también sus puestos en la Mesa
presidencial, el Secretario del Senado, don Enri-
que Zanartu Eguiguren, y el Secretario de la

rveei-

Camara de Diputados, don Alejandro Errazu-
riz M.
El seficr CLARO SOLAR (Presidente).—

En’nombre de Dios Todopoderoso, se abre la se-
sién. -

S. L. el Presidente de la Repftblica va a dar
lectsara al discurso con gue es costumbre inau-
gurar las sesiones ordinarias del Congreso Na-

cional.
S. E. el Presidente de la Republica se poae

de pie y da lectura al siguicute discurso:

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

La guerra europea,
raciones tan trascendentales
bido al intercambio y a los
dos por la civilizacidn entre

que ha producido alte-
en el mundo, de-
vinculos estableci-
todos los pueblos

modernos, ha dejado también sentir su influen-
cia dolorosa en nuestro pais en sus diversas
actividades.

“"El afio transcurride desde mi altima pre-
sentacion ante vosotros ha sido testigo de la
labor constante, de la consagracion absoluta ¥y
del vive anhclo del Gobierno para conjurar los
males que acabo de recordar, para engrande-
cer al pails, estimular sus actividades, fomentar
sus progresos, impulsar sus industrias, mante-
ner su prestigio exterior y su seguridad in-
terna. propiciar sus nobles ideales y servir sus
aspiraciones.

Los anhelos del Gobierno no han alcanzado
plena realizacion, debido a las angustias eco-
némicas v circunstancias excepcionalmen-

vy a las
que han gravitado sobre la Repu-

te dificiles
blica.

Ils,

sin embargo, halagador para el patrio-
tisme gque se hayan atenuado, siquiera en par-
te, las consecuencias de la crisis financiera mas
profunda que ha herido al pafs al través de
su historia ¥y gque amenazaba paralizar las mas
resueltas iniciativas y energias mas vigo-
rogas de la Nacion.

Es igualmente halagador reconocer que, o
medio de la tempestad social gque sacude los
cimientos del mundo, se han evitado las de-
sastrosas consecuencias que en otros pueblos ha
producido la talta de trabajo en enormes man-
sas proletarias que en ¢l paroxismo de sus do-
lores ¥ van fatalmente buscando los
culpables de ella ¢n los poderes puablicos o en
los capitalistas, sin atender a los fenémenos de
diversa findole, ajenos a la voluntad humana,
que producen esas penalidades y dolores.

Es todavia halagador que, sin haber po-
dido atn tener la fortuna de alecanzar el des-
pacho de las leyes sociales que el pueblo es-
pera con justa ansiedad, se haya mantenido
inalterable el orden ptublico, sin que el Gobiernoc
se haya apartado jamas de la linea recta trazada
por su deber en cuanto a defender los derechos
del capitalista cuando se ha visto herido por
exigencias indebidas y arrostrando también laz
censuras de los poderosos cuando se sentia obli-
gado a defender al obrero contra el abuso de
aquellos que, sin querer rendirse a la eviden-
cia de la evolucion social que exige reivindi-
caciones justas de solidaridad humana, se mues-
tran insensibles y cerrados a todo avenimiento
que jmporte ur alivio para la miseria prole-

taria.
Venciendo mil dificultades que parecian in-

salvables, se ha legrado realizar muchas ideas
y propdsitos de trabajo, sé ha mantenido inal-
terable el orden pablico, ¥ se ha. visto que, 3
pesar de todo, el pais avanza en su progreso
en forma que satisfaria el orgullo de muches
otros pueblos.

Los propdsitos y orientaciones que en or-
den al cultivo de. las Relaciones Exteriores de
la Republica, tuve la satisfacci6n de exponerog
hace un afio, en ocasién aniloga a la presente

las

miserias,
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han seguido informando ampliamente la poli-
tica externa del pais. Mi Gobierno mantendra

tales normas y disposiciones con decision inva-
riable, a la vez que con la grata conciencia de
con honradez, y se-
servicio de la

esa forma trabajo
guraniente eficacia, en el
paz v de la solidaridad internacional.

Prometi mi tultimo  Mensaje
resueltamente la soluciéon del problema gue de-
j6 pendicente la clausula tercera del Tratado de
quL: perturba la at-
que gueremos vivir

que en
con

en afrontar

Aneén v

mosfera

que eos el unico
cordialidad
todas las naciones civilizadas.

Esa resolucion obedecia al mismo
pio gue ha inspirado e inspirard la politica in-
consiste en

de en
con
princi-~

ternacional de mi Gobierno, ¥ que
huscar la paz, la solidaridad vy la cooperacién
entre todos los paiscs de este Continente, como

anico medio de facilitar la prosperidad de cua-
da uno de cllos ¥y de contribuir a la grandeza
v a la felicidad de¢ la América.

Dentro de este c¢riterio, y aun cuando nues-

tro pais estaba en plena v tranqguila posesion
de Jos territorios de Tacna y¥ Arica, quiso pro-
voear, por medio de la iniciativa de 12 de Di-

ciembre, el cumplimiento
cera del Tratado de
de  generosidad
mente el aplauso del

la clausula ter-
invito—en tér-
que merecieron amplia-
mundo-—al Gobierno

de
Ancon, e

minos
del

Pera, a concertar los medios para la verificu-
cion de la consulta plebiscitaria prevista on
el Tratado de 1883.

La conversacién telegrafica de Diciembrs,

no logréd todo el objetivo perseguido; pero pro-
dujo un contacto entre dos pueblos, separados
por largos afos de entredicho, que habria dc
traducirse luego en una negociacion formal con
cede en la capital de los Estados Unidos de
" América. )

En efecto, interrumpida la conversacion te-
legrafica de Diciembre, tuvimos la foi‘tuna de ver
gue nuestros generosos anhelos de paz y so-
lidaridad americana, eco  simpati-
co en el espiritu pacifista del Presidente Har-
ding, quien tuvo li noble idea de invitar a los
(obiernos de Chile y del Peru a constituir en
Washington Plenipotenciarios debidamente ins-
truidos que buscaran el medio de cumpliv las
clausulas no cumplidas del Tratado de 1883.

Aceptamos, como es natural, presurosos es-
porgue ella nos acercaba
derablemente objetivo que habiamos
guido con la iniciativa del 12 de Diciembre.

lyesighamos nuestros Delegados
y pudimos cons-
pronto fué
para demostrar en ningan retardo
querfamos incurrir que pudiese alejar por
tiempo la anhelada solucion del problema.

Llegados que fueron a Washington los De-
medio de un ambiente
procurdé hacer

encontraron

ta invitacion, consi-

al Derse-

sin  otra
nacional,
tan

el interés
cn Washington

mira
tituirios
posible,

que
¢cOmo
que

mas

legados peruanes, ¥ oen
que el Gobicrno americano
pecialmente grato para ambas representaciones,
las Conferencias.

es-

e Inauguriron

En un acto revestido de la mas alta solem-
nidad, que tuvo lugar en el salén de honor de
la Unién Pan-Americana, el Secretario de Es-
tado de los Estados Unidos pronuncié un dis-
curso de elevada inspiracién y elocuencia, en el
cual sefiald a ambas Delegaciones las graves
regponsabilidades ue significaba perder la opor-
tunidad extraordinariamente feliz que para la
solucion del problema presentaban las confe-
rencias qgue debian seguirsc. Recordd luego, le-
vendo del documento oficial, “las condiciones de
la invitacion americana” dirigida a ambos pai-
ses con el objeto de buscar el medio de cumplir
Lis clausulas no cumplidas del Tratado de An-
¢6n: y terminé dejando constancia de la libertad
Chile v el Pera-——en ejercicio de sus
respectivas soberanias que 1os Estados Unidos
no deseavan en ninguna forma invadir—podian
arreglo de sus dificul-

con aque

proceder a buscar el
tades.

Kl Delegado chileno seiior Luis Izquierdo,
contestando ¢l discurso del Secretario de Es-~
tado, interpretd fielmente las instrucciones &
orientaciones del Gobierno ¥y planted con fran-
queza y lealtad el 1)1'6blemu, en el tnico plan
en que aceptamos discutirlo, o sea, dentro del
respeto escrupuloso de los pactos internaciona-
les que fijan las relaciones y garantizan la paz
v la armonia entre los pueblos cultos.

No se apartard mi Gobierno de este terre-~
no. por ningan motivo. Mi propoésito inque-
brantable se funda en el respeto que debemos
a la ley ya sea que sus estipu~
laciones nos perjudiguen o nos favorezcan.

@i vacilaramos en presencia de las dispo-
siciones de -un Tratado, vacilarian al mismo
tiempo las bases c¢n que descansan la estabili-

internacional,

dad y el orden internacional.
Las conferencias se han desarrollado en
un ambiente de respeto v de cordialidad, pre-

cursor del arreglo, que tengo el mas profundo
convencimiento que habria de alcanzarse en
Washington o fuera de alli.

La Delegacién chilena ha debido actuar,
en conformidad con las instrucciones del Go-
bierno, proponiendo soluciones variadas 'y ge-
nerosas. I8l arreglo aGn no sc alcanza; pero no
hay que olvidar que la tarea es ardua y que
en cuarenta afios de duracidon del problema las

formulas para resolverlo han tenido que irse
complicando, hasta llegar a crear en cierto
modo un interés—mal entendido, es verdad—

por la subsistencia del conflicto.

Tengo plena fe en que la hora de la cor-
dura llegard v en que el patriotismo de chilenos
v peruanos, junto con la visién clarisima de sus
reciprocos destinos, habria de imponerse sobre
la voz interesada de la especulaoién politica ¥y
habran de volverse a encontrar en el camino
del progreso, dos pueblos que se aprendieron
a amar en las horas amargas de la lucha eman-
cipadora, y que. restableciendo sus viejas re-
laciones de amistad, haran, junto con su Dpro-
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pia felicidad, la del Continente americano en-
tero. '
Las relaciones de amplia amistad y per-
fecta armonia aque Chile se ha esforzado por

mantener con Bolivia, se han visto altimamente
alteradas por diversos incidentes provocados
por la diplomacia de pais, especialmente
por extrafios procedimientos cncaminades a al-
terar la situacién territorial reciproca creada
a ambos Estados por ¢l Tratado de Paz de
1904.

Fiel a sus tradiciones de orden
de cosas creado por sus pactos vigentes y de
leal franqueza internacional, Chile ha hecho
ver, sin reticencias, a Bolivia la incxistencia
entre los dos paises de dificultad algunh de
carcter juridico internacional respecto las
cuestiones que’ fueron materia de las estipu-
laciones del Tratado de 1914, y su inamovi-
ble‘l‘esolucii’)n de no aceptar que se plantee en
ese terreno la de meros
aspiraciones, quc forma alguna pueden
para otro Estado fuente de
dicas, vy que, de ser acegidos
alterarian desde cimientos
internacional.

A pesar de que el Gobierno de Bolivia co-
nocia nuestras excelentes disposiciones  para
considerar con él sus aspiraciones puablicamente
manifestadas, prefiri6 no acogerse este
cedimiento regular y presentarse ante la Asam-
‘blea de la Sociedad de las Naciones, reunida en
Ginebra en el mes de Setiembre del ailo proxi-
mo pasado, reclamando la revision del Trata-
do de Paz y A/mistad de 1904, que puso tér-

ese

respeto al

@

annelos o
ser
juri-
caricter,
orden

expresion
en
obligaciones
con tal
ol

sus bucn

a pro-

mino a todas las dificultades entre. Chile y
Bolivia derivadas de la guerra de '1879.
La inclusion en la orden del dia de la

Asamblea de la demanda boliviana que se fun-
daba en el articulo 19 del Pacto de la Socie-
dad de las Naciones, fué objetada por nuestra
Delegacion antes de que la Asamblea se reu-
niera y en el seno de e¢lla misma, sosteniéndose
por los Delegados chilenos que los tratados va-
lidamente celebrados por dos paises soberanos
gd6lo pueden revisarse 1’;01“ob1‘a de la accitn co-
min de las potencias signatarias del mismo, v
que el articulo 19 del Pacto, en el la De-
legacion boliviana fundaba sus pretensiones do
no conflere a la Asamblea de la So-
las Naciones competencia para en-
la voluntad de los paises contra-
las estipulaciones ellos

que

revision,
ciedad de
trar, contra
tantes, a revisar
acordadas libre

por
y solemanemente.

La mesa directiva de Ia Asamblea de Gi-
nebra consultd a nuestros Delegados acerca de
si ellos aceptarian, en vista dc la discrepan
de interpretacién del articulo 19 del Pacto que
habia surgido entre las Delegaciones de Chile
vy Bolivia, la designacion de un Comité de Ju-
ristas que informase al con respecto
a la verdadera interpretacion que a aquella clau-
sula del convenio de la Sociedad de las Nacio-
nes debiera corresponder.

“Bureau”

i
|
|

Sin compronioter su actitud futura, perfee-
tamente disefiada c¢n las instruccicnes con que
nuestros Delegados obraban en Ginebra, los se-

fores HWdwards y Rivas fueron instruidos para
aceptar la constitucion de ese Comité que, en

Iy N ~ A
definitiva, fué compuesto por los sefiores Ma-

nuel de Peralta, Vittorio Scialoja y A. Struye-
ken. Evacuado oste informe rapidamente, el

Gobierno tuvo la satisfaccion de
su punto de visth para apreciar I
batida era el acceptado por el Comité de Ju-
ristas, que declaraba explicitamente que los
Tratados libre vy solemnemente suscritos no pue-
den revisidos sino por el acuerde de las
partes que cllos intervinieron.

JOR entero aprecid en su justo valor
&xito chilenos,
acuerdo casi uni-
la Sociedad de las Na-

constatar que
v muateria de-

ser
on
mundo
de 108 diplomadaticos
después por un
la Asamblea de

este
grado luego
nime de
ciones.

Tt resolucién recaida
bolivinnas asi
muy eficaz nosotros, - si hubiera llegado
caso  de on misma Asamblea
revision de otros Tratados internacionales.’

Me es especialmente grato dejar
cia cn momentos de la accién profunda-
mente eficaz de nuestros Delegados a la Socie-
dad de las Naciones, sefiores Agustin Edwards
v Muanuel Rivas Vicuia.

I2s igualmente satistactorio dejar
cia de que, en otras oportunidades de
notoriedad en que Bolivia ha iniciado
nes semejantes, ha encontrado ligual
que en la Sociedad de las Naciones.

Con todo. el propdsito dominante del Go-
bhierno es mantener con ese pais las mejores
relaciones politicas, que sirvan para consagrar
¥ robustecer las relaciones comerciales inten-
sas que entre ambas naciones.

Para propdsito pueda tener su
natural serii. preciso dgue en
Bolivia se conviceion de gue dentro
de un ambiente de confraternidad ¥ de armo-
nia, pafs s=ino un
cordial gue, consul-
tando
en
fuera
des
CUrsos

consa-

en las pretensiones

venia a sentar un precedente
el

la

para
discutir esa
constan-
estos

constan-
publica
gestio-

acogida

existen
que  este
aprovechamiento,
afiance la
encontrard nuestro
de buscar
nuestros  legitimos

no 2T

deseo formulas

derechos, "satisfagan
aspiraciones; pero que
ambiente, medio de actitu-
inamistosas ¥y violentas. por medio de
ctite  hieren el scentimiento nacional,
podri  existir Chile ningGn Gobierno
acepte considerar soluciones que
por tan equivocados conductos,

cuanto sea dable sus

de este por
re-

neo
gue

procuran

on
se

I concesgion hecha a una empresa nacio-
nal, de conformidad a las leyes vigentes, del
aprovechamiento de ciertd cantidad de aguas
del o Dauri, merecido representaciones del
tobieyrno de Bolivia, que han dado margen a

un coposo debate diplomaitico entre ambas Can-
cillerias.

Como siempre, el Gobierno de Chile ha
propiciado el cenmpleo de recursos conciliato-
rios para buscar una solucion de esta dificul-
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tad, formulando al de Bolivia
gue todavia no han sido materia de un acuerdo
completo v definitivo, encaminadas a procurar
1a, adopcidn de un procedimiento sencillo v ex-
pedito yue lleve a la solucién de la dificuitad
producida.

La Delegacion de Chile a la
las Naciones ha seguido rvealizando una

diligente y eficaz en resguardo de derechos pri-

Sociedad d«
accion

mordiales del pais, y aportando su colabora-
cion a las levantadas tareas de armonia vy coo-
peracién internacional «que constituyen el ob-

jetivo de esa importante Institucion.
En la Asamblea de la Sociedad, en varias
de las comisiones en que ella ha dividido sus

Conferencias especiales
reunidas bajo el patrocinio de la Sociedad, ha
cabido a los Delegados de Chile una accion de
la que el Gobierno puede declararse plena-
mente satisfecho.

I.a aspiracion

trabajos y en diversas

del Gobierno de servir con
constancia una franca politica de
solidaridad continental, lo ha
a promover la celebraciéon de In V Con-
Pan-Americana ¢que dehido celehrarse
capital 1014, ¥y que hubu de pos-
tergarsc a causa dolorosa crisis mundial
¢se afio.

va ha tenido la satisfaccidon de
para
importante

resolucion y
efectiva unidén y
movido
fereneia
en
de la

en esta

iniciada
Cthile
su

mcer
publico de convocar Marzo
del aflo proximo la reunion de esa
Asamblea Internacional (.1119, a la vez que i¢
permitird acoger a los representantes de las
Republicas hermanas del Continente, dara mar-
todas ellas de eficaces y

comunes in-

proposito

gen al ejercicio por
nobles esfuerzos en servicio de sus
tereses.
Tengo Conferen-
cuna dv

In-

la conviccion de que la V
c¢ia Pan-Americana, habri de ser la
la nueva orientacion del Derecho Pubhlico
ternacional de los paises de este Continente.

TUna suma de experiencias de valor inapre-

¢iable han precedido a la reunion de esta
Asamblea americana.

Las Conferencias de la Paz de Versalles;
la Conferencia del Desarme de Washington; la
Conferencia de Yénova, para no citar otras,
han ido acumulando un gran acervo de pro-

América
Marzo

hlemas politicos v econdmicos gue ia
entrara a considerar en la reunidn
proximo libre de prejuicios y sin otra mira que
de las naciones de este Continente.

on

de

¢l biencstar
Confio que,
tunidadp gue para el progreso de las
politicas ¥ econdmicas entre los paises de Ameé-
significa la Con-
Panamericana,
de 1o necesario,
todo 'lo ha
éxito de

apreciando la gran opor-

relaciones
proxima reunion de la
habréis de cooperar
nues-

rica
ferencia
la medida
tra parte
de aseguray el
trascendencia.
El tiewpo
cién del
¥y nuevas

en
para poner de
con ¢l

de tanta

que nmenester fin

una reunion

transcurrido desde la elabora-
proxima Conferencia

los ultiinos aconte-

programa de la
necesidades que

proposiciones i cimientos mundiales han despertado o acentua-

do en la vida internacional, hacian necesaria
una revision de esa base constitucional de 1la
nueva Conferencia. '

Chile ha apresurado a proponer la in-
clusion en el programa de un punto gque ha
sido materia en los tltimos tiempos de nobles
y ejemplares preocupaciones de parte de di-
versos Estados y que hace ya veinte afios ha-
bin sido objeto de un acuerdo internacional
chileno-argentino recordado con simpatia en la
reciente Conferencia del Desarme de Washing-

se

ton.

Si, ¢como es de esperarlo, la iniciativa chi-
lena a que me refiero encuentra acogi-
da las deméas Reptiblicas de América, se
consideraria en Marzo proximo en esta capital
lo posibilidad de que ellas reduzcan en igual
proporcion sus gastos militares y navales.

Bl Gobierno exteriorizé oportunamente su
sentida condolencia con motivo del fallecimiento
de 8. 8. Benedicto XV y manifestd a su vez sus
saludos v congratulaciones al nuevo Sumo Pon-
tifice de la Iglesia Catodlica.

on

1n Octubre del afio tGltimo, el Ministro de
Relaciones Exteriores del Uruguay, Doctor Juan
Antonio Buero, _hizo una visita oficial a nues-
tro pais, que di0 al Gobierno una feliz oportu-
nidad para cxteriorizar su justo aprecio por la
persona del distinguido estadista uruguayo ¥y
sus sentimientos de afectuosa amistad y cor-
dial simpatia para con el de la Reptblica del
Uruguay.

Han visitado también el pais con carécter
oficial dos prestigiosos jefes militares europeos,
¢l General Mangin, del Ejército de Francia, ¥
¢l General Caviglin, del Ejército de Italia. Las
manifestaciones a que dieron lugar tan gratas
visitas estuvieron realzadas por los cordiales
sentimientos gque aqui abriga para con esos
dos paises amigos.

Ha
de tencer
personalidades
puedo recordar
BEspalter N al
Soza.

El
timamente
les encargadas de delicadas
tesia internacional ¥y a las
recibir ¢n la forma correspondiente. Una mi-
! del mismo cariacter fué
con motivo del Cente-

ja  Independencia
que celebrd en

se

pais la satisfaccion
varias otras altas
entre las cuales
uruguayo sefior
paraguayo seiior

cabido tambhién al
¢como huéspedes &
extranjeras,
al Embajador
Embajador

constituido Gl-
Embajadas Especia-
misioncs de cor-
fué grato

sobievno de México ha

en Chile dos

que me
¢hilena
México
consumacion  de
hermana,

especial
en

sion
acreditada
nario de la
de Renablica
Hetiembre

esa 5¢
aitimo.

Con motivo del praximo Centenario de la
Independencia del Drasil, se apresta «l Giobier-
envio de una

proporcionada

no mediante el
ambajada Especial forma
hondog v viejos afectos que nos ligan con

para asociarse.
voen

a les
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esa Reptblica, a la rememoracion de la fecha
gloriosa de su advenimiento a la vida libre.
El proyecto que eleva a la categoria de
Embajadas las Legaciones que este pais man-
tiene en la Republica Argentina y el Brasil, v
el cual habéis tenido a bien aprobar hace po-
realizar un anhelo del Gobierno

co, permitira

que ya ha sido materia de acuerdos con los
de las dos citadas Repablicas: y dar a la re-
presentacion diploimitica e¢n  esos paises pro-

porciones que guarden armonia con la impor-
tancia y caracteres de las vinculaciones de to-
do orden que felizmente mantenemos con cllas.

Recientemente he sometido a vuestra apro-
bacién un Convenio sobre nuevos ferrocarriles
transandinos suscrito con la Repfiblica Argen-
tina con fecha 25 de Abril de este allo y cuya
aplicacién vendra a satisfacer los anhelos muy
sinceros del Gobierno de que se desarrollen en
‘cuanto sea posible, en forma efectiva v fecun-
da, las vinculaciones de dos pueblos llamados
bajo todo punto de vista a buscar en una es-
trecha inteligencia vy cooperacion seguras orien-
taciones para su desarrollc y su progreso. Os
recomiendo el pronto despacho de cste Conve-
nio, que no c¢s sino el preambulo de una serie
de acuerdos posteriores, que, consultando el
reciproco interés de los dos paises, asegure sus
intercambios comerciales y afiance sus buenas
relaciones del presente. Mas adelante me ocu-

paré con méas detalle de expresar las razones
que el Gobierno ha tenido pé.ra ajustar este
acuerdo.

El 30 de Julio de 1921 fué sometida 2

vuestra aprobacién 71a Convencion chileno-ar-
gentina sobre policia fronteriza de 13 de Octu-
bre de 1919, v el 31 de Agosto Gltimo fueron
materia de igual tramite los acuerdos suscritos
en la Conferencia Internacional Sud-America-
na de Policia reunida en Buenos Aires en 1920.
Estos convenios v el Tratado de extradicion chi-

a los cuales reciente-
prestar vuestra aproba-
en condiciones 'mas

leno-argentino de 1910,
mente habéis querido
ci6n, permitiran realizar
satisfactorias para las cxigencias de la vindicta
pablica, la represion de los delitos en la zona
fronteriza chileno-argentina o cometidos en uno
de los dos paises por individuos que se refu-
gian en el territorio del otro. ’

El 23 de Junio de 1921'fué
esta capital una Convencidén sobre ejercicio de
profesiones liberales con Colombia, que no ha-
ce mucho habéis aprobado v cuya aplicacion
dara facilidades sobre la materia objeto de “sus
estipulaciones que seran una justa consecuen-
cia de las estrechas vinculaciones de simpatia
y afecto que nos ligan a esa Repablica.

El 15 de Agosto de 1921 fué promulgada co-
mo ley de la Repuablica la Convencién chileno-
sueca sobre estapiecimiento de una comision
de paz de 26 de Marzo dec 1920. Y el 4 de Abril
del presente aflo quedd convenido por un cam-
bio de notas dejar sin efecto el Tratado del

suscrita en

'da por

mismo. género suscrito con Gran Bretaiia el 28
de Marzo de 1919, por estimar innnecesario los
Estados firmantes mantener en vigencia sus’
disposiciones dada la circunstancia de haber
gresado con posterioridad a su celebracién uno
¥ o otro la Sociedad de las Naciones. Ha
quedado también acordado por un cambio de
notas eliminar de¢ la lista oficial de Tratados
vigentes entre Chile Gran Bretafia ¢l memo-
rable Convenio Tocornal-Walpole de 1839, so-
bhre abolicion del trafico de esclavos, cuyas
disposiciones felizniente ha hecho innecesarias
la universalidad del respeto por la libertad y
la dignidad humuanas. '

Debo dejar constancia de la preciada ayu-
da que ha encontrado accion del Gobierno
en materia de politica exterior en la accién efi-
caz ¥y a menudo muy ardua de los agentes di-
plomaticos que la Repuablica mantiene en el
extranjero. A este respecto me cabe la satisfac-
de especial del Em-
bajador en Washintogn, sehior Beltran Mathieu,
cuyos servicios en el descmpefio de su elevado
cargo diplomatico comprometen la gratitud del
Gobierno.

El reciente fallecimiento

Yoacham, Ministro titular en Bolivia,
vado al Gobierno de un meritorio
miembro del servicio exterior del pais.
Xl Gobierno preocupado con aten-
preferente de la organizacion y mejora-
miento de los servicios publicos en la provin-
cia de Tacna, del progreso de esa region y del
bienestar de sus habitantse.

La nueva division geografica
tamentos de la provincia de Tacna, estableci-
la. ley nam. 3,802, de 22 de Setiembre
de 1921, se hacia necesaria para la mayor fa-
cilidad y eficacia de los servicios administm-’
tivos y judiciales en la zona que recorre den-
tro de el Ferrocarril de Arica a
La Paz, ese puerto, en sus
comunicaciones, que antes pertene-
cian al departamento de Tacna.

Conformindola con esta nueva divisidon
geogrifica se ha establecido también la subdi-
vision politica de los departamentos de Tacna
¥y Arica.

an cumplimiento de esos propdsitos se han
proseguido con toda actividad las obras de sa-
iniciadas hace ya algin tiempo en
el puerto de Arica, en forma que aseguren la
v resguarden la salud de esa
totalmente terminados ya
pronto se iniciaran

in-
pais a

v

la

cibén hacer una mencion

Alberto
ha pri-
antiguo

del sefior

v

s¢ ha

cién

de los depar-

esa provincia

que ha acercado
territorios

a

neamiento

vida higiénica
poblacion., Casi
trabajos del alcantarillado,

los

los de provision de agua potable.

~ Se ha dado también comienzo al sanea-
miento v desecacion de los terrenos inmediatos
a4 ese puerto.

Para la mejor atencion de la enseilanza
pablica, el CGobierno, en uso de la autorizaciom
que tuvisteis a  bien conceder, por ley nam.
3,789, de 12 de Setiembre del afio pasado, ha

mejorado los edificios destinados a la instruc-
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c¢ion, v hace construir otros nuevos que reunen
todas las condiciones que exige pedagogia
micderna.

Para facilitar

la

el intercambio de productos
las poblaciones del
al desarrollo” economieo
Tacna, han mejorado

entie las costas vy interior
de la

las vias

Vv propender osi

pyrovincia de
comunicacion.

La de empresa  nacional
aue se acogido a los beneficios de la Ly de Re-
ha al
de esa importante
los trabajos que ejecuta actualmente,
propone aprovechar una extension apre-
riable de los fértiles terrenos de Tacna,
diante obras de fecunden las tie-
rras de Ia costa actualmente faridas.

Pende de la consideracion del Honorvable
Congreso un proyecto de ley que otorga los re-
necesarios para aumentar ain mas el
material ¥ mejorar algunos servicios del Iferro-
de Arica Os recomiendo la
gencia del pronto despacho de esa ley, que ha-
hria de facilitar cumplimiento los
sitos del Gobjerno de con toda atencion,
comerciales de Bolivia.
pronosito la cons-
el puerto de Arica,
servicio de movili-
transito comercial ccn

Y

se
de
iniciativa una

i

éxito

1 v, permitido Gtobierno coouperar al

empresa industrial, que,
se

con
bicen
me-
regadio que

CuUrsos

carril a La Paz. ur-

el de propé-
servir,
intereses
A este  mismo
truccion de un muelle en
destinado especialmente

carga en el

los
ohdece

al
zacion ' de
Loiivia.

Aceptada ya la propuesta presentada para
Ia construccion de esta importante
la Compafia General de Construcciones,
to habran de iniciarse los trabajos.

Las circunstancias notoriamente dificiles
por que atraviesa el Erario Publico, han impe-
dido al Gobierno someter a vuestra aprobacion
las ideas que tiene sobre reorganizacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, del servicio
diplomético y del servicio consular.

L.os dos primeros, organizados por leyes
muy antiguas, exigen una pronta modificacién
en armonfa con las necesidades, demasiado vi-
sibles ya, de la vida diplomAatica moderna. Y
el qltimo, que adquiere de dia en dia mayor
importancia, necesita de una organizaciéon téc-
nica, que*permita considerarlo como una avan-
zada de nuestros intereses econdomicos en los
paises extranjeros.

La Ley Organica del Servicio Consular ha
constituide a los funcionarios consulares que
el pais mantiene en el extranjero, en recauda-
dores de cuantiosas rentas, sin proveer al Go-
bhierno de medios adecuados para una fiscaliza-
cion eficaz. A fin de evitar esta  deficiencia
mientras sel ieva a cabo la reforma del actual
sistema de percepcion de los derechos, que es-
proponeros en breve, se han venido to-
diversas medidas tendientes asegurar
el orden v contabili-
dad de nuestros Consulados.

Cuando las circunstancias
ticable, someteré a vuestro

obra,
pron-

pero
mando a
mejor la correccién en la
lo hagan prac-
ilustrado «criterio,

por:

los
res.

proyectos elaborados sobre estos particula-

Ty
en la zona

constitucién de la propiedad territorial

de colonizacién, es un problema cu-

ya solucion reviste caracteres de verdadera ur-
gente » 0 ue preocupa vivamente al Gobier-
no, problema al que ha dedicado preferente

atencion, impulsando el despacho de un proyec-
to de ley que crea un Tribunal especial encar-
de decidir las cuestiones relaciona-
con la posesiéon o dominio
las tievras con derecho
particula-

gado todas
das
de

el

mera tenencia,

4 que sc considera

[stado ¥ que estan

la parte austral del

ocupadas por
res on pais,

Todas c¢sas cuestiones, cntregadas hoy al
largo ¥y engorroso tramite de dos juicios ordina-
seran falladas brevemente vor el Tribunal

esos juicios con
especial, y toman-
do en cuenta, la posesion ma-
terial de los terrenos discutidos y las mejoras
introducidas en ellos, como un anteccdente' de
importancia que, en determinados casos, justi-
ficard el reconocimiento del derecho a un titu-
lo pevfecto de dominio.

rios,
en
arreglo

provecto, que tramitara
procedimiento

sus fallos,

a un
para

Os encavrezco, pues, el pronto despacho de
dicho proyvecto de ley que pende actualmente
de vuestra consideracion.

Como un medio, también, de ir constitu-

vende la pequefia propiedad en el territorio de
colonizacion. el Gobierno ha ordenado af)licar
nuevamentc la ley nam. 2,087, de 15 de Fe-
brero de 1908, que reconoce al ocupante el de-
recho a la propiedad del terreno fiscal gque ha
cultivado personalmente por un lapso de tiem-

po determinado.
tracias a fallos recientes de los Tribuna-
les de Justicia, ¢que han reconocido los dere-

chos del Fisco a algunas extensiones de terre-
nos pretendidos por particulares, ha podido el
Gobierno disponcer de los suelos necesarios para
la aplicacion de dicha ley en diversas subde-
legaciones de las provincias de Valdivia, Llan-
quihue y Chiloé.

Las Oficinas de Colonizacidon, dentro de lo
d¢ ¢u personal, han continuado radican-
los colones nacionales ¢ indigenas, expi-
diendo los respectivos titulos dentro del meca-
nismo de las vigencia: y también han
delimitado afectas a los contratos
pendientes con Empresas Colonizadoras, - sa-
cando en wsubasta publica, los loteg
de tierras fiscales sobrantes.

Se hace sentir la necesidad
una ley los actuaies servicios
dotandolos del personal téenico necesario, y dan-
doles toda importancia social gue tienen, en
orden a la regular constitucion de la propiedad

exizuo
do a
leyves on
las tierras
a remate,

de crear por
de colonizacion,

Nt

en el Sur del pals.

En breve tendré el honor de someteros el
respectivo proyecto de ley.

Como tuve la honra de manifestaros en el

Mensaje del pasado Junio, insisto en creer que
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la Constitucion Politica del Estado requiere una

revisién v una veforma trascendeontal,
Todos los pueblos, en su evolucidon histéri-
ca, han obedecido a la necesidad de ir paula-

tinamente adaptando sus leyes fundamentales al

progreso de los tiempos y a las modificaciones
Intensas quc clles van produeiendo en las mo-

dalidades y exigencias de la vida nacional.

Oportunamente y antes gue termine el ac-

tual perfodo legislative, someterd a vuestro eo-
nocimiento vy estudio o1 pilan que tengo conce- '
bido de reforma coustitucional.

Como c¢n ceasion antevior lo he dicho, es

indispensable limitar las facuitades politicas del
Senado, y sostengo esto, sin atender a intercses
transitorios y del_ momento, sin propdsito de
referirme a una sitnacion politica determina-
da. Al insistir en estas ideas, Creo servir un pen-
samiento patriotico y elevado en orden a evitar
las perturbaciones de todo género llamaoadas
producirse de un conflicto de faculta-
des, de orientaciones de lideales entre ambas
ramas del Congreso.

a cordura el patriotismo de nuestros con-
gresales v la diserecion de los gobernan-

el

a

en

18}

v

v

0PN

tes, han conjurado de ordinario los peligros
consiguientes a esos conflicios; pero como las

pasiones politicas y el ardor de la lucha exacer-
ban frecuentemiente los espiritus, es necesario
hacer imposible la existencia de los menciona-
dos conflictos gque pueden degenerar on tras-
tornos de gravedad, estableciendo principio:s
institucionales que en todo caso los eviten.

Del mismo modo, dentro del régimen ac-
tual, pueden producirse choaues de aspiraciones
¥y de criterinos entre el Poder Ejecutivo y la Ca-
mara de Diputados. Como se trata de dos poderes
de origen popular, indispensable evitar
pais las fatales coensecuencias que con ello se
producirian. Se alcanzaria este objelo, dotando
al Presidente de la Repablica de la facultad ade
disolver la Camara de Diputados, siquiera por
una vez durante su periocdo presidencial, pare
que el pueblo, como autoridad soberana, dirima
la contienda en definitiva.

1nsisto la necesidad de reformar
nuestro régimen en lo que se refiere a la eleceién
de Presidente de la Republica, reemplazindolo
por el sistema democratico y simple de la elee-
¢ion  directa de Presidente y Vice-Presidente.
Asi suprimirfamos ¢l imperfeeto procedimiento
de hacer arbitro al Mandatario de la
Nacion, i voluntad
popular, en caso de
ausvncia el de-
semperfio de sus funciones.

Es igraimente indispensabie
vez por todas, problema  de
zacidn administrativa  para
cobre base solida la perso-
provincia vigorosa y prospera.

es al

cambifén en

Primer

alguna de
un esustituto
imposihilidad continuar

intervenceion
designar

sin
para
de

O on

afrontar, una
descentrali-
I

el la
desconguestionar
capital v cstablecer

nalidad de a

ta

ta modificaciéon el
Carta Iunda-
libre todos
coaccidon las

Reqguicre mbién
articulo 4.0, antiguo
mental para asegurar el ¢
los cultos, pays

urgento
de "la
cicio
toda

5.0,

de

suprimir de

1del

: el Mensaje

concienecias, para evitar que se mezclen los san-
timientos religiosos en la vida politica y civil del
as{ en forma definitiva la
instituciones, que

terminar
todas nuestras
cmprendieron, con tan eficaz y valerosa
cion log Gobiernosg anteriores al 1891,
va obra de aita trascendencia social, de paz v
tolerancia, fué suspendida por el acontecimicn-
to historico de aquella fecha.

Reitero también en esta oportunidad las re-
Tormas de menor importancia que recomend: en
del pasado afio. Ellas serin trasdu-
cidas un proyeeto que presentara el Gobler-
no tan pronto coino exigencias més imposterga-
bles v premiosas normitan.,

Me  es profundamente
constancia de que, en un
patriotismo, la Ciamara de
mejoras en su Reglamento
can mucho al! ideal acariciado e
te exigido por la opinién puablica en orden a es-
de los debates por
asi los principios v

Mstadn, pa
laicizacidn

de
resolhn-
cu-

de

ano A

en

10

satisfactorio
esfuerzo de

Diputados ha
interno que se acer-
insigtentenion-

elevado
hecho

tabiecer la clausura simple

mayoria, campeando por
daderamente democriticos.
Los cuerpos deliberantes son organismos gus
oXteriorizan y cristalizan sus por
tos de mayoria, y no es posible que la opinitn
individual grupos que de erdinario no r»
presentan corrientes considerables de aspiracio-
nes populares, puedan obstaculizar y cerrar el
camino a la finalizacion de un debate y a la rea-
lizacion de una idea scntida y reclamada
la mayoria como la suprema y definitiva exprezion
bhien puablico.
El noble ejemplo dado por la Camara de
Diputados revela que ningln sacrificio puede ex-
cusarse ante las exigencias sinceras del patric-
tismo v es una elevada leccidon gue nos autoriza

opiniones V-

o de

vor

para esperar que no estard lejos el dia cn que
‘an  viva ¥y necesaria aspiracién nacional sea
tambhién una honrosa realidad en la c¢tra hono-

rable rama del Poder Il.egislativo.
I.a clausura del debate da paso franco a 10s
anhelos e ideales de los partidos que, organiza-

dos y prudentemente dirigidos, son los grandes
y poderosos instrumentos de que se sirven las
democracias modernas para trabsjar por la
grandeza y la prosperidad de los puchlos.

11 debate amplio, sin ]imitacionos ni térmi-
no, abre camino a las pasiones o intereses in-
dividuales, siempre con desmedro de los verda-

deros v elevadog fines de engrandecimiente na-

cional que estan llamados a servir los legisinlo-

res de un pueblo por Ila voluntad soberana de
sus conciudadanos.

Bsta reforma tan anhelada y aplaudida pov
la opinion, nos autoriza también  para espoerar
conflados que, tal vez en época no lejana, vore-
mos convertidas en realidad otras reformas de

~

importancia en los Reglamentos de nuestras Ci-
es el derecho de figcalizacion
los partidos, no vari

que

raras, como
debe darse a y
de los miembros que los forman.

a4 uno o

21 tal reforma se adeptara, ganaria cen
ciencia la labor parlamentaria, las qguejas y

clamacivnes de los congresales serian someridas
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al tamiz de los organismos respetables a que |tades eficientes al Ejecutivo para imponer la
ellos pertenecen, y llegarfan asi prestigindas a lu|debida armonia entre el capital y el trabajo,
Corporacion, suprimiéridose la pérdida de tiem-!cuando elementos de diverso orden concurren a
por consiguiente a interpelacicnes sin debida ha- | perturbarla.
<2 v que pueden o no obedecer a consideracio- s un error atribuir exclusivamente a las
nes de conveniencia general. prédicas subversivas o de agitadores los movi-

Todo lo aque se haga por prestigiar el ré-|mientos obreros que, por desgracia, han venido
gimen parlamentario, por darle ecficiencia a sus| perturbando la produccion econdmica de este
deliberaciones v trabajos, redundard en eviden- ! pals. Illias obadecen a causas mas hondas. Ne-
te provecho nacional y nos aceéercard mis o o i cesitanios dictar leyes de proteceion gue acu-
necesaria y prudente armonia gue debe oxistiridan en amparo del proletariado en aquellos ca-
entre el Poder LEjecutivo y o] Legislativo y que |sos en qgue pide y reclaina con justicia. Necesi-
requiere nuestra Constituicon Politica como | tamos elevar la cultura intelectual y moral de
exigencia de paz y de orden en nuecstra vida re-|las clases desheredadas de la fortuna, median-
puhlicana. te la difusion tenaz y persistente de la instruc-

La primera vez que tuve la oportunidad de|cion. Es “indispensable combatir el alcoholismo
dirigiros 1a palabra, apelé al sentimiento pa-|y las enfermedades ‘de trascendencia social que
triotico de log congresales do Iopais, para pe- debilitan el eEPOriiy, perturban el criterio y
dirles solemnemente, a la faz de la Republiea,  destruyen el vigor fisico de la raza, anigqui-
que coopersn conmigo a uwna obra de verdadera |landola como factor moral v ccondémico. Necesi-
redencion nacional, dando estabilidad a pues- | tamos amparar al proletario en su vivienda,
tros (abinetes, y sacrificando a ese clevado ideal idotarto de un salario minimo para que alcance

buen Gobierno todo aquello la Patria

puede pedir @ sus mejores cludadanos.

{ie que

C(n) la mayor experiencia adguirida en el:
ejercicio de mi cargo, redoblo mis energias pa-
@ solpear Tuertemente a la conciencia civica de
del pueblo para solicitar su'!
de tan alta

los representantes

ayuda en una obra trascendencias e |
jimportancia .

Es menesicr convencerse de que, de los mu- |
chos males que nos aquejan, la instabilidad mi-
nisterial ocupa un lugar preferente en el capi-
tulo de la desorganizacion y desorden interno ¥
del desprestigio exterior. Kl acuerdo de los parti-
dos para conjurar este mal y los esfuerzos pa-
trioticos que hagan en este sentido los ciuda-
danos que a ellos pertenecen, representan un tri-

buto valioso de salvacion publica.
11 § de Junio de 1921 elevé a vuestra con- |

sideracion el provecto de Codigo de Trabajo, en
cual he reunido el mayor conjunto posible
disposiciones ¢ue atiendan a las justas re
vindicaciones reclamadas por el proletariado, v
cuya aprobacion tiene por objetivo alcanzar la
armonia entre el capital y el trabajo como ba.-
se necesaria para incrementar la produccion
del pafs y para cimentay la paz y ¢l orden social
sobre la basce del equilibrio reciproco de los de-
de todos los elementos que
economicos al desa-
productor y de la 1‘i‘~;

el
de

i-

rechos v los deberes
cooperan como factores
de nuestiro poder
queza nacional.

Yo os encarezco nuevamente el pronto des-
proyecto de ley que estd Hamado
verdadera necesidad y aspiva-
la hora prasente.
cuanto
pronto
en

rrollo

este
una
de

pacho de
satisfacer

publica

a
cion
ha

de

dependido
leyv.
les

Yo he hecho de mi
nara obtener ol
I.o han solicitado
Ministros despacho vy
cia, mi modesta cooperacion
tener la rapida aprobacidn
ciones legisiativas lamadas a curar muchas do-
muchos e¢scollos, a dar facul-

despacho exti

reiteradas  ocasiones
ofreci,

personal para
de aguellas disposi- i

del con insisten-

ob-

lencias, a salvar

sacudir
'
tjer ¥ de los hijos cuando quedan en la orfandad.

A satimfacer sius neeosidades personales vy las de
su familia v Je
na:
y =

dispensable

8
fenderio en sus fuerzas matferiales
"a no se en un trabajo desmedido
aperior =1 que puede soportar. Es también in-
las horas de infortu-

que agote

amparario en

nio provoecadas por accidentes, por la falta de
trabajo, por las enfermedades, por la vejez, y
al mismo tiempo en resguardo de la mu-

Es necesario erear tribunales de conciliacion y de
arbitraje gque, con criterio de elevada e jigualita-
ria justicia, resuclvan los conflictos que s¢ pro-
ducen por el contrato del trabajo entre el capi-
talista que 1o solicita y ¢l obrero que lo da. Es
de todo punto indispensable que, en ‘los tiempos
dirigentes de los puebblos, con

que corren, los

Ceepiritu humnanitario v patriotico. reivindigquen pa-

‘a el proletariado nacional los justos y legitimos:
derechos que tiene en su ecalidad de hombre a
quicnes no puede negarseles un minimum dJde fe-
licidad fisico moral,

A subvenir todas csas necesidades obedece el
Codigo del Trabajo, cuya pronta dictacion pido

v

vy recomiendo a vuestiro patriotismo.
que,

Cuando se ha llegado a la situacion a
sin merecerio me han fraido mis conciudadanos,
desaparece (odo no existen considera-
ciones ¢ intcreses de ningdn carvdeter poersonal y
con majestad res-

egoismo,

ante sta.,
A augusta vy sercna de la Patria,
sacrificios

5610 dest: a v

petable, la im

s

exige esfuerzos v

gque Nos recluna
en bign de su bicnestar v progreso.

de esas elevadas con-
0s$ preocu-

nomibre
reclamando

Solamente on

sideracinnes, Vvengo gue
peis del problema social. que amparéis con efi-
desvalidas de nuestro pais ¥y
suenan hovas historicas en
lax cla-
nano

cacia s clases
que no
vida naciones, (u¢
ses divigentes hacia abajo.
pindosa a los desvalidos, ¥ mantenerse en la altu-
ra, levantando hasta ella a los grandes desdichados
resueltamen-
. for-

a

o que

aconseja a

tender

tas

la de

mirar

de la vida. Prevcupémonos seria y

te de la sucrte de los desheredados de
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*una, (ue son nuesiros compatriotas, que tie- | mente de la miseria y del hambre a los maéas

nen, como nosotros, derechos y aspiraciones, y | necesitados.

oo e o oo ey sl et Myt eutias

I¢ hace justicia, da cabida en su ospx’ri,tu sulamén~ %mpo‘:'.a s‘atlsfacm‘ una‘exxgencm publ{ca de alto

te a sentimientos de wmor ¢ e concordia. res nferes. IDE] un. hecho innegable que‘ ia explota-

ehazando con indignacian 10; eritos de odio ,v dL cién de la ﬂ;’,‘l‘l(lt.lltur'(’l ch nues‘tn.) pais se ha he-

R ) L R cho hasta hoy sin rumbos definidos y en forma

11“‘“‘1“‘ ‘:W_“ vstallan en 59”‘” S“-"‘?'V empirica. Es indispensable la existencia de un
- ’ * a esa industria rumbos definidos y cientificos,

por objera establecer la paz universal ¥ que
““ ¢sta paz no puede fundarse =i no sobre la base de
“ la justicia social: gue oxisten condiciones de tra-
y gue implican para un gran namevo de
personas la injusticia, la miserin y las priva-
ciones, lo que engendra un descontento tal que

hajo

“ pone en peligro la paz y la armonia univer-
““ sal: que es urgente mejorar esis condiciones,
< por ejemplo. en lo gque concierne a las  ho-
“ yas de trabajo; la fijacion de un. duracion-

maxima de la jornada y de la semana de tra-
“ bajo; la contratacion de la mano de obra; la
“ lucha contra ¢! chomage: la gnrantia de un
“ salario que asegure condiciones conveflientes
< de existencia; la proteccion de log trabajadores
“ contra las enfermedades generales o profesio-
“ nales o los aceidentes del trabajo; la protec-
“ cion de los nifius, los adolescentes y mujeres;
“ las pensiones de vejez v de invalidez; la de-
fensa de los intereses de los trabajadores ocu-
“ pados en el extranjero; la afirmacién del prin-
“ eipio la libertad de asociacidon sindical; la
““ organizacion de la enseflanza profesional N
“ técnica y otras medidas analogas; y que la no
“ adopcidon por una nacidén cualquiera de un ré-
gimen de trabajo realmente humano, es un
“ obstaculo, a los esfuerzos de las demas nacio-
“ nes deseosas de mejorar la suerte de los obre-
“ yos de sus proplos paises’.

Perdonadnie si gasto energia y abuso de vueslﬁl
benevolencia invitindoos a resolver sin dilacio-
nes ni timideces el problema social de nuestro
pais, pues, al hacerlo, creo cumplir un deber pa-
tridtico, satisfago una aspiraciéon intima y arrai-
gada de mi espiritu y seflalp a la conciencia de
los que conn’xiéo comparten las responsabilida-

de

des de la hora presente, un peligro que e€s menes--

ter conjurar en forma efectiva y eficaz y una
obra que es absolutamente indispensable empren-
der para afianzar en definitiva la grandeza civi-
ca y econdmica de la Repuabliea.

T.a evolucidon rapida es el Gnive que
ensefla la historia como medida eficiente para
mantener el orden, el respeto a las instituciones
y evitar el trastorno y el derrumbe.

Insisto nuevamente en pediros el pronto des-
pacho del Ministerio de Agricultura y el del Tra-
bajo y Prevision Social que, aprobados ya por
la Honorable Camara de Diputados, esperan so6-
lo la sancion legislativa del Honorable Senado.

Propender por todos los medios posibles e
imaginables al fomento y desarrollo de la agri-
cultura, es hacer obra social en el mas eleva-
do concepto de la palabra, por cuanto el incre-
mento de la produccion nacional aumenta el
bienestar de los ciudadanos y arranca precisa-

medio

que impulse 3y proteja el desarrollo del cudtivo

de todos aquellos productos que necesita el mun-
do y que pueden scr la base de un comercio
de exportacion, ideal econdmico de los pueblos

gue sienten el deber de vigorizar en forma efec-
tiva sug energias productoras para pagar con
gue propios elementos lo que ellos piden a otros
pises, ¢ incrementar sOlidamente la riqueza
publica.

Bl desarrollo metddico v cientifico de la in-
Austria  fruticula, de las lecherias y todos sus
productos derivados, sin exageracion alguna, pue-
de dar @ este pals una renta superior a la del

gnlitre; pero, para alcanzar este resultado, es
s solutfamente indispensable imprimir a estas

actividades orientacion sefialada por Jla cien-
cia, estabhle lendo al misn.o tiempo la coopera-
ion para la explotacion y para la venta, a &
d&- que la lucha econdémica, tan diffcil en lag cir-
cunstanci.s actuales de la humanidad, se haga
cn forma adecuada, y pura que dqueden exclusi-
vaments log beneficios en poder de los naciona-
tes, y so¢ supriman los intermediarios que se lle-
van parte importante de los esfuerzos ¥y del
trabajo de los produdétores.

la

Jsta es una alta mision de progreso efec-
tivo que corresponde a los dirigentes de nuestro
pais vy, por eso, en nombre de esas elevadas ra-
zones de progreso econdémico y de conveniencia
nacional, yo vengo reclamando el establacimien-
to del organismo oficial que debe dar rumbos al
pais en tan trascendental materia.

1 problema social. las dificultades que
diario surgen entre el capital v el trabajo, todas
las cuestiones que ataflen a estos problemas, han
tal magnitud y complejidad, due ya se
impone como necesidad impostergable la crea-
ci6n' de un organismo completo y vigoroso des-
tinado a orientar y dirigir esas corrientes huma-
nas que' se agitan y conmueven dento de nuestra
sociedad y que contribuyen, como poderosos fac-
gfnres econémicos, a la producciéon de la rique-

a

tomado

za plblica y privada.

Todos los pgleblos del mundo atienden hoy
con especial interés v preocupacion los proble-
mas rclativos al trabajo. Su desatencién puede
producir f)erturbuci(znes que no es dado prever
en su alecance ni en sus funestas
consecuencias. Las medidas represivas, dolorosas
siempre, producen s0lo efectos transitorios,
mientras quc las medidas fundamentales y pre-
ventivas, basadas en la justicia social ¥y en la so-
lidaridad humana, son las Unicas que conjuran
los peligros y restablecen la paz y el orden sobre
la base indestructible de la concordia ¥y de la

ni medir, ni
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armonfa. En la hora actual es, pues, urgente,
que haya una institucién que se ocupe en forma
exclusiva de ir al fondb de estos graves pro-
blemas, que los estudien en todos sus detalles
v proyecciones y que los afronte con la vigorosa
eneéergia que requieren.

Todos los paises del mundo se ocupan ac-
tualmente de dar cumplimiento a las Convens
ciones Internacionales aprobadas en las Confe-
rencias de Washington, de Génova y de Ginebra,
destinadas a producir la armonia social, organi-
zando el trabajo sobre la base de la justicia y la
golidaridad humanas.

Argentina, Brasil y Uruguay, en América.

nos dan un ejemplo elocuente del respeto que
esos paises dispensan a los compromisos inter-
nacionales en materia de legislacion del tra-
bajo.

‘No olvidemos gque si los pueblos mas adelan-
tados del mundo,- si los mas ilustres estadistas
se ocupan preferentemente de solucionar estos
problemas, ¢s porque sienten la necesidad que
ellos representan y, sin limitarse a implantarios
dentro de la orbita de sus soberanias respectivas,
se preocupan de difundir y extender e¢sas solu-
ciones porque saben que, en atencidon a la soli-
daridad producida en los diversos puchlos por
obra de la civilizacidén, es menester ampliar los
mismos principios de justicia y derecho a todo
el mundo para que se mantengan en cquilibrio
la paz y el orden social universales.

El gravisimo problema mundial de
ocupaciéon cobrera, que en forma tan intensa ha
afectado a nuestro pais, hemos debido afrontar-
lo tinicamente por cuenta del Hstado, porque ca-
recemos de una legislacion social, por no haber
establecido con oportunidad una de las institu-
ciones mas elementales del seguro: el seguro de
chomage o desocupacién, que hace también gra-
vitar sobre las industrias las responsabilidades
de estos trastornos.

La Oficina del Trabajo, que es objeto de mi
eonstante atencién, ha realizado en el afio 1921
una amplia labor. Fueron creadas las secciones
de Inspeccion e Higiene del Trabajo que han
correspondido ventajosamente con sus iniclati-
vas a mejorar las condiciones en que se realiza
la labor diaria de la masa trabajadora.

La desocupacion obrera gue cayd sobre nos-
otros como un flagelo publico, ha merecido el es-
tudio y atencion preferente de esa Oficina que.
merced a ello, pudo colocar en el curso del ano

proximo pasado, 10,886 obhreros y movilizar
31,844,
T.a Seccién Internacional ha creado estre-

chag vinculaciones con los paises europeos y es-
pecialmente con la Oficina Internacional del Tra-
bajo, creada por el Tratado de Versalles, la cual
ha hecho objeto de felicitaciones y distinciones
especiales a nuestra Oficina. .
Debo mencionar también la labor realizade
en Europa por el -Delegado de Chile ante la
Liga de las Naciones, don Manuel Rivas Vicu-

fia. y su brillante y excepcional comportamiento

ante la Conferencia Internacional del Trabaj(;
celebrada en (Ginebra en el afio altimo,

Con el propdsito de que apreciéis en toda su
intensidad la gravedad que presenta el problema
de la desocupacién v las proporciones que ha al-
canzado en otros paises del mundo. me vais a
permitir que abuse un tanto de vuestra pacien-
cia exhibiendo algunos datos estadisticos relati-
vos a nuestro  pals y a otros palses extran-
jeros.

Entre nosotros puede estimarse prudencial-
mente en 87,108 el nimero de personas que han

quedado desocupadas, Este namero se distribu-
ve de la sigujente manera:
Industria Sajitrera: ¢l 95 por ciento de la

poblacisn trabajadora, o sea. 55,000 personas, ds
lag cuales 47,6534 se vinieron a las provincias
del Sur.

Industria del Cobre: la paralizacidon parcial
de esta industria en los establecimientos de Chu-
quicamata y El Teniente produjo el chomage de
9,422 personas, entre hombres, mujeres y nifios.

Tndustria del Vidrio: la parvalizacion del es-
tablecimiento (e Rancagua dejo desocupadas 436
personas, entre hombres, mujeres ¥y nifios.

Fdificacion: puede estimarse la desocupacién

‘en este ramo por restriceién en las construccio-

a des-

it

nes y reparaciones de edificios en 3,000 pec-
|0nas, )

Marina Mceveante: la crisis y la dictacion de
la ley de cabotaje, obligaron a paralizar su ca-
rrera nunilerosos vapores extranjeros, lo que,
agregado al loc-out de Valparaiso, provocod 1a
cesantia de no menos de 10,000 personas, entre
hombreas, mujeres y nifios.

Industria Carbonifera: las dificultades
eidas en eosta industria han provocado la cesan-
tja de 1,200 obreros.

Otras Indnstrias: entre las cuales figuran las
de calzado v elaboracidn de madera, que han
dejado cesantes 2,000 obrerons, a los que hay aue
agregar todavia 9.000 personas que la paraliza-
ci6én parcial de la industria maderera del Sur ha,
dejado cesantes,

De toda esta masa

Q@

s|sur~

de desocupados, 47.654
han llegado a Santiag'o,. v de estos, 10,886 han
encontrado trabajo por intermedio de la Sec-
cién Bolsa de Trabajo de la Oficina y se han
movilizado al Sur. dei pais 31,844 individuos en
busca de ocupacidén o al lugar de residencia de
sus familias. '

Para manifestar cuan erradamente se cree
v sostiene que éste es un problema que no sidlo
nos afecta a nosotros haciendo al Gobierno vic-
tima de inmerecidas censuras, conviene anali-
zar datos oficiales anotados por la Oficina
frabajo sobre el ntmero de desocupados
otros paises ¥ el costo por persona en el atty
1921 a 1922. Esos datos son del tenor
guiente:

Ingiaterra: se inicié con 250,000 desocupa-
dos, subido después a 1.500,000 en 1921, y, en
Agosto del mismo afio ,alcanzd a 2.800,000.

Por declaraciones de Mr. Lloyd George, he-
chas ‘el 24 de Noviembre de 1920, el Gobierno
inglés adopt6 las siguientes medidas para re-

de’

20

IS
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mediar el chomage, y autorizé el pago dec las

sumas que se indican:

Indemnizacion de chomage pa-

gada hasta el 31 de Marzo

de 1921.. P 40.000,000
Pagado el 31 de Marzo de

1922, . 60.000,000
O 3 100.000,000
2) Sumas puestas a disposicion

del Parlamento para la

asistencia civil. . 6.000,000
3) Reeducacién de los mutilu-

dos de la guerra. . 26.500,000
4) Aprendizaje profesional 6.G00,000
5) Colonizacion interior. . 30.500,000
6) Colonizacion exterior, colo-

nias. . 1.050,000
Lo gue da un total general

de. . £ 170.050,000

Los obreros recibian semanalmente de £ 1
a £ 1 9s—Término medio, $§ 9 diarios chi-

lenos.
Ademas de estos subsidios y diheros inver-

tidos, se han destinado sumas especiales a ca-
minos, construcciones de edificios, cupales ¥
otras obras publicas. :
Alemania: en 29 de Setiembre de 1920 ha-
bia 1.500,000 desocupados; en Junio de 1921
ese nimero habia subido a 1.600,000, de los

cuales eran auxiliados con indemnizaciones de
paro por el Gobierno 801,336 personas, a cada
una de las cuales se le daba 10 marcos, término
medio, por semana, o sea, se invertian sema-
nalmente §.013,360 marcos.

Los calculos que se hicieron asignaron la
inversién de 3.000,000 de marcos diarios para
atender a los obreros asegurados contra la des-
ocupacion. KEn efecto, en el mes de Febrero de

19231, los 423 mil 381 desocupados costaron
113.135,000 marcos.
Italia: habia e fines de 1920, 380,000 des-

cecupados. El Gobierno cred el seguro de des-
ocupacion y subvenciond a las oficinas privadas
de colocaciones.

Por decreto de 17 de Noviembre de 1919,
se destiné un crédito de 100.000,000 de liras
para asistencia de los desocupados.

En Octubre de 1921 habia 473,218 desocu--
pedos y 218,327 que sufrian de un chomage
parcial.

Se les da de 1.756 a 3.75 liras diarias.

Suiza: la desocupacion llegé a 220,600 in-
dividuos y en Octubre de 1921 era de 134,073,

Se destinaron 10.000,000 de¢ francos sui-
Z0S, 0 sea, $ 30.000,000 en Diciembre de 1920
para combatir el chomage.

Kl 5 de Abril del mismo afio se destinaron
a igual objeto 5.000,000 de francos.

Se les daba de 4 a 5 francos diarios.

A las familias se les daba de 8 a § francos
¥y 50 céntimos mas por cada hijo.

) Un arreté del Consejo Federal,
Febrero de 1921, aprobd 1la

2

de 19 .de
inversién de

115.000,000 de francos a fondos perdidos, para
combatir el chomage.

Anteriormente, por marreté de 27 de Junio de
1919, se aprobd la inversion de 20.000,000 de
francos para subvenciones a fondos perdidos en
favor de tra})ajos de arte, v 12.000,000 mas pa-
préstamos hipotecaripos al 4 por ciento en
favor de la construccion de casas baratas.

Por arrcté de 11 de Mayo de 1920, 10 mi-
llones para subvenciones a fondos perdidos.

La Confederacion habia acordado, pues,
hasta el 31 de Juilo de 1921, méas de 50.000,000
de francos para combatir el chomage, o sea,
$ 150.000,000.

Francia: 2.000,000 de desocupados. Por de-
creto de 21 de Marzo de 1921, se ordend dar de
2 a 3.50 francos por dia a cada desocupado.
El fondo de desocupacién destinado a aquel ob-
jeto fué en el primer momento de 35.500,000
francos,
®1 maximum de desocupados socorridos fué
89,289 en Febrero de 1921.

Estados Unidos: en Agosto de 1921 habia
3 miliones de desocupados; en 1920 ese nGme-
ro era de 1.802,753. -

En Wisconsin se le da a cada obrero ase-
gurado contra el chomage 1.50 dolar diario.

Austria: en 1920-1921, 3.000,000 de desocu-
pados. En Viena hubo hasta 133,921 socorridos
por el Gobierno.

Tchecoeslovaguia: ha tenido 800,000, los
cuales fueron auxiliados por el seguro de deso-
cupacion, para cuyo efecto el Gobierno destind
la suma de 12.000,000 de francos.

Noruega: en el afio 1920-1921 ha habido
un término medio de 213,989 auxiliados por las
cajas de seguros de desocupacion.

En el presupuesto de 1919-1920 se consul-
t6 la suma extraordinaria de 1.000,000 de coro-
para combatir ¢l chomage, suma que, con
las subvenciones comunales, alcanzd en el afio
1921 a 6.340,000 coronas, que se distribuyen
pagando una subvencion de 2 coronas por dia,
previo informe del Comité Comunal del Cho-
nmage y del Inspector de la Bolsa del .Trabajo.

En caso de chomage considerable, las co-
munas pueden obtener empreéstitos especiales
del Ministerio respectivo para la ejecucion de
trabajos publicos. '

Y4

ra

de

nas

Por

L.os socceros eran: Por dia semana

Para el célibe. 3 coronas
Suplemento para la mu-
jer. . . S |
Suplemento hasta para 5
personas a razén de 0.20
de corona para cada
una. . . . . o< . .
Maximo. . . . . . . .

18 coronas

”

””

Esgpafla: por ley de 18 de Mayo de 1919, se
destinaron dos millones de pesetas a las Cajas
de Seguro de Desbcupados creadas por las
organizaciones profesionales.
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Holanda: de 2.40 a 4 florinse diarios, segln
la importancia de la comuna.

Bélgica: por ley de 20 de Diciembre de
1920, se establecié el seguro del chomage. A
cada obrero se le da 5 francos diarios, si tiene

tamilia, y 2.50 si es solo.

Los datos que he pasado en revista mani-
fiestan, como ya lo he dicho, que se trata de
un problema mundial, ajeno a la voluntad hu-

mana y gue, habida consideracién a la forma
v proporciones en que ha sido afrontado por
otrosg pueblos, mi Gobierno ha hecho también,
por su parte, cuanto pudo v lo meior que le
ha sido posible.

Penden de vuestra cnosidrracion diversos
proyectos. destinados a mejorar la condiciéon de
los empleados particulares.

Os encarezco especialmente el detenido es-

tudio y pronto despachn de esos proyectos, por
cuanto los empleados particulares forman una
importante y considerable porcién de nuestros
conciudadanos a quienes debe acudirse con la
proteccion y amparo de la para propender
a su mayor felicidad ¥ bienestar.

ley

Tno de los m';s grandes anhelos de mi Go-
bierno ha sido rseolver el problema nacional
del alcoholismo, sin herir el interés de los
capitales invertidos en las industrias y cultivos

destinados a la produccion de las behidas al-
cohdlicas,

Buscando precisamente esta ecy@acién, es
Gecir, la defensa de la raza y de los capitales

invertidos en la viticultura, que tienen dere-
cho a ser amparados por los poderes plblicos,
se ha sometido a vuestro conocimiento y deli-
beracién el proyecto de 31 de Octubre de 1921,
que reforma la Ley de Alcoholes nfim. 3,087.
En este proyecto se adoptan una serie de
medidas se imprimen orientaciones al pro-
blema ¢gue importan resolverlo totalmente en la
eficaz definitiva a que me he refe-

v

forma
rido.

Alli se establece: 1.0 Un impuesto suficien-
te, econOmico y progresivo que es la base finan-
cigra de la reforma, y la exencién tributaria
correspondiente a los productos analcohdlicos,
cultivos o industrias de reemplazo; 2.0 Fija-
citn del contingente global de produccién cada
afin a todas las industrias que producen el al-
cohol; 3.0 Reduccién gradual de las cuatro quin-
tas partes de la produccidon de todas lag bebi-
das que contienen alcohol en cuatro afios, por
ger la cuota de disminucidén que corresponde a
la cantina, y al lenocinio, que es la base social
del proygcto; en esta forma y en compensacion
de las restricciones que se les imponen, se ga-
rantiza el monopolio a
res de bebidas que contienen alcohol y se prohibe
el establecimiento de nuevas fabricas y cultivos
para producir bebidas intoxicantes, que compen-
san por si sola la reduccidn de la cuota de pro-
duccion: 5.0 Mejoramiento del interés de todos
los productores de bebidas fermentadas y des-

v

los actuales producto- |
‘tretenimientos honestos,

tiladas, mediante la devolucion total a los pro-
luctores de¢ los fondos que resulten del impues-

to establecido en esta ley y que ascienden
aproximadamente a $ 306093,580 con exencién
le la cuota anual de gastos gue a este servicio

o destina actualmente y de los establecidos en
o] art. 171 de la ley en vigencia; 6.0 Control
iel Estado v de los productores en la organiza-
de las cooperativas de
7.0 Bstablecimiento de
en lag faenas salitreras,
ganaderas de Magalla-
ag y particuiaves de mas

sindicatos v
nroduceion ae
de prohibiciones

~ion de los

v venta:
zZ0onas

wiineras, carboniferas y

aes, en las faenas pabii
1o 959 obreros o en los campamentos de mMAas

le 236 soldados para todas las bebidas que
contengan aleohol  (concediéndole, adgmas de
los recursos generales de la ley, los egpeciales

para este objeto; 8.0 Aplicaciéon facil ¥ expedita
de a los infractores, v garantias
completas a libertades ciudadanag con re-
ios abusos de las autoridades corres-
nondientes; 9.0 Dotacién de los empleados ¥
nicos necesarios para el cumplimiento

sanciones
las

las

‘acion a

v

1e los
le

esta ley.
Los objetos a los cuales se destinan los fon-
dos reservados en el art. 171 son los siguientes:
a) Primas de transformaecién y fijacién de
wrecios a los articulos primados;
b) Libertad de precio a los productos analt-
ehHlicos:
¢) Prima de
leohodlicos y analcehdlicos;
4) Kl fomento amplio de los nuevos culti-
e industrias;
e) La adaptacidon de los medios de trans-
'vn’teg terrestres y maritimos parad los nuevos

exportacion a los productos

VOSs

sroductores;
f) Limitacién y mayor gravamen a la im-
sortacidon de licores extranjeros,
) Seguridad de pago a los productores be-
neficiados por esta ley;
h) Seguridad contra
arcas y los productos.
Tistas son las bases fundamentales que sir-
ven de norma y criterio al proyecto presentado

. vuestra deliberaciéon y con el cual se persigue

1a falsificacion de las

ia modificacién v reforma de la Ley de Alco-
holes vigente No. 3,087.
A iguales propnhsitos obedece el proyecto

(ue elevé a vuestra consideracién y estudio el
26 de Octubre de 1921 y que tiende a satis-
facer la aspiracién nacional relativa al esta-
Slecimiento de zonas secas en las regiones car-
Lhoniferas de la RepUblica

Esge proyecto suprime ¥y controla perfecta-
mente la venta del alcohol en todas sus for-
mas: reemplaza la cantina v el lupanar por en-
como son los teatros,
circos ¥y deportes; establece la educacién, pre-
vencion y curaciéon de las enfermedades socia-
les, epidémicas y endé&micas; resuelve el pro-
blema de la habitacion, base del hogar, de la
v de la sobriedad, dando por altimo

higi
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los recursos financieros en forma que no per-
judica a la industria carbonifef‘a mediante el
establecimiento de un modico impuesto que es
remunerativo, ya que las medidas adoptadas en
el proyecto influyen directa y precisamente en
la eficiencia econdmica del trabajador.
En - este proyecto se procura resolver el
problema las habitaciones para obreros en
forma completa y definitiva. Con dos millones
de pesos podrit servirse anualmente un emprés-
tito de 20.000,000, lo cual nos
bastante para construir 2,800
14,000 AQurante primer
plimiento esta ley;
dicho, definitivamente
bitaciones obreras.

de

daria la suma
casas por afio y
quinquenio del
resolviendo asi, como he

el de las ha-

el cum-
de

prohlema

El ithpuesto modico y equitativo que pro-
esta ley representa § 7.500,000 que po-
satisfacer anualmente a las necesidades

que pase a indicar:

pone
dran

1.0 Bervicio de honos para las casas de
obreros y empleados, § 2.000,000;

2.0 Servicios higiénicos y médicos, un mi-
116n 500 mil pesos;

3 0 Educacién, recreacion y deportes, un
millon 500 mil pesos;

40 Servicios pablicos necesarios para el
control de la ley en la zona de prohibicidn,

$ 2.500,000. 'Total:
Todos estos

$ 7.500,000.
bheneficios
el modico gravamen de H pesos al afio por to-
nelada de carbdn que, por cierto,, seria genero-
samente compensado con el mayor rendimiento
y con la disminucidn su- costo, como conse-
cuencia de lo que ganaria en vigor fisico
y moral del obrero. °

se alcanzarian con

de

se

Mi Gobierno al proponeros estos trascenden-
proyectos de ley, no pretende haber di-
la palabra en la materia; pero se
halaga con la esperanza de haber cumplido con
un premioso deber aportando un contingente de

tales

cho Gitima

importancia en pro de la salvacion «de nuestra
raza, prohlema que debe ser afrontado con re-
solucion y voluntad sincera de resolverlo, por-

que ya no admite dilacion y porque asi lo exige
la hora historica que el pais atraviesa.

En vista de estas consideraciones, os en-
carezen especialmente el estudio y despacho de
estos proyectos inspirados en tan altos fines mo-
rales y econdémicos.

El Consejo Buperior de Beneficencia Ph-
blica, creado decreto oirginico de Agosto
de 1917 e incorpcrado en el Reglamento de Or-
ganizacion de 1a Beneficencia por decreto de
Agosto de 1920, ha seguido realizando su labor
consultiva en la normalizacion de estos servi-
cios.

Es que sus facultades meramente
informativas no le permitan fiscalizar ni unificar

por

sensible

en debida forma los complejos servicios de la
Beneficencia, lo que hace necesario darle ma-

yor imporiancia a la direccidon superior del ra-

mo, reorganizindolos por medio de una ley.

Por otra parte, la presentacion en déficit
la mayorfa de los presupuestos de diversas

Juntas de Beneficencia del pais, hace indispen-

de

sable el estudio de nuevas fuentes de recursos
gque aseguren enel porvenir un mayor desarro-
llo y ficiencia de los servicios, sin que scan
una carga onerosa para el HEstado.

En materia de edificacién se han confecclo-
nado los planos para los nuevos hospitales e
Iquique, Constitucion y Talcahuano y se han am-

pliado los actuales edificios de los hospitales de
Los Andes, Rengo, San Javier y Tomé.
Con el propdsito de oir a las diferentes

personas ¢ue intervienen en los servicios de este
Consejo ocupa de la organizuacion
segundo Congreso de Beneficencia Pablica,
fines del presente ano.
de sanidad en la Republi
interés por

ramo, cl
del
que

sC

xe verificard a
Los servicios
han seguido atendiéndose
Direccion General de este ramo.

[.a epidemia de tifus exantemdatico que ha
azotado al pais desde Octubre de 1918, ha sido
combatida Hoy esti reducida
a algunos focos que otro departamento.
No es facil su porgue esta
anfermedad existe
deade siglo
adn tomando en cuenta los
nicos de nuestro pucblo.

La epidemia de que
gen en lquique a principios del
que se extendio al Centro y al Sur det pais por
medio de los obreros cesantes del Norte, ha sido
objeto de una atencidn preferente por parte del
Ciobierno y de la Direccign General de Sanidad,

Para prevenir su propagacion y extinguirla
<2 han heecho en el pais durante el afio 0ltimo

con

enérgicamente.
en uno
extincion completa,
constituye una endemia

de medio

que
entre nosotros,
malos hiabitos higié-

mias mas

tuvo su ori-
afio ultimo v

viruela.

alrededor de 2.000.000 de vacunaciones y reva-
~unaciones, guarismo hasta hoy jamas alcanza-
do desde gue existe este servicio en Chile.

1 Tnstituto de Higiene, dependencia. de ia
Dift\CciOn General de Sanidad, ha elaborado en
s laboratorio 757.910 placas v 7,482 tubos de
vocuna  anti-variolica, cantidad suficiente para
inpcular a 4.163.650 individuos. Desde Enero

hasta mediados del afio en curso ha preparado
180,000 placas y 4,000 tubos, equivalente a un
millén -100 mil dosis.

Tl servicio de sanidad ha heche cuarito le
sido positble dentro de recursos
que cuenta, y es indispensable convencer-
de que, para salvar al pais de
v flagelos que lo azotan, se necesita colectar ios

ha los escasos
con

se las epidemias

recursos suficientes, porgque sin dineros y eig-
mentos adecuados, fracasan las mas vigoro
actividades.

E! Ejecutivo ha dictado hasta hoy doce im-
portanies reglamentos para poner en practiez
las disposiciones sanitarias. Quedan aun otros
por dictarse, que esperc saldrin en el curso dsal

presente afio.
La experiencia ha demostrado que es ur-

gente reformar o completar algunas de las dis-
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posiciones del Cédigo Sanitario. Especialmente
se ha hecho notar la falta de un Sub-Director
General de Sanidad que pueda reemplazar por
ministerio de la ley al Director General en los
casos de ausencia de También se ha he=
cho notar la necesidad de aumentar el namero
de Inspectores Sanitarios de Zona, que hoy s6lo
cuatro.  Sin inspeccion sanitaria suficiente
no puede haber servicios efectivos de sanidad.

éste.

s0n

Praxiviamente presentaré o vuestra considera-
cidn  un proyecto comploto  de reforma sobre
exta materia,

El Consgejo Superior d» Habitaciones para

Obreros ha trabajados con tenancidad v constan-
importante trascendencia

de que

de
recursos

en o esta labor

soclal. deniro de los  escasos
dispone.

Ha wstado
Consejof

Valparaiso,

frecuente contacto con Jlos
te  Tquique, Antofa-
wasta, Delegacion de Vika  del
Mar, Rancagua, Cin'ic(’), Talca, Chillan, Concep-
cion, Tuleahuano y Valdivia, a los cuales ha
impartido En todos
‘0805 C'J‘HS(’_‘;US se ha efectuado una labor apre-
ciable de sancuamiento en orden a demoler y ve-
habitaciones anti-higiénicas para obreros
podido edificar catorce casas en

on
PDepartameniaies

In

oportunas instrucciones.

. '
¥ s6lo se han

I ecludad de Valdivia, a causa de que el Con-
sejo de esa ciudad no disponfa  sino de eien
mil pesos.

1l Consejo de Santiuwo ha continuado la
administracion de las «dos poblaciones que tiene
en esta ciudad.  Construy® en los terrenos eria-

z0s due posee en la Avenila San Luis préxima
a 1nl‘|wp0ﬂd@n¢in, una casa con material de yeso
per via de emsayo y que ha dado buen resultado
cono higiénica vy barata. e han demolido tam-
bién 844 plezas y s¢ repararon 1,138. Se decla-
raron higiénicas 14 consirucciones con 323 ca-
sas compuestas de 761 piezas, lo cual origing la

iniciacidn y tramitacion de 109 juicios, de los
cuales alcauzaron a fallarse 79.
La publicacion v recoleceion de los ‘datos

estadisticos ge han verificado con toda regulari-

dad.  Han salido a luz tudas las bublicaciones
antes de terminado el afo siguiente al cual se
retieren.

L.os resultados han sido, en general, hala-
gadores; pero quedan niuchos progresos por al-
ean cepecicdiment? en lo relative a la esta-
dai=tica de la produccion. cuya importancia crece
de dinoen k. Hoy el comercio exige estadisti-
ed noe de afio en afio. ni siquiera de mes en
mes, sino de minuto a minuto; y penetrado el
Goblerno, de acuerdo con la Direccion, de 1a
necesiiand de satisfacer estos justos anhelos, se
empeita en mejorar los brocedimientos actua-

Is y, al efecto, cstudia las medidas convenien-
tes para obtener el mayor preogreso posible en
ere ramao.,

J“:] Co

30 de la poblacion de la Repuabliea,
verificado en Diciembire de 1920, estd definitiva-
mente ierminado, y podria desde luego darse a

f
i

‘i publicidad; pero ésta tendrid que ser sus-
pendida mientras las Camaras no voten recur
508 con que efectuarla. Entre tanto, y para sa-
tisfacer las necesidades mas urgentes, se ha pu-
blicado un optasculo que contiene la poblacion
segin el por provinecias, departamentos,.
municipios y centros de habitantes, con distin-
sex0.

crutinio de los datos fué encomendado
ofieina compuesta exclusivamente de se--
con objeto contribuir as{ a ex-
ender el campo de accion del trabajo femeni-
X1 escrutinio se efectud ¢xcelentes con--
de exnetitud. rapidez y economia, dan-
do para la Repniblica una poblacién total de tres
millones setecientBs cincuenta y tres mil sete-
cientos noventa y nueve habitantes, superior en
504.520 habitantes al anterior,

Cada dfa se hace sentir con mayor imperio
la de un del personal de
jas polieias fizeales, principalmente en las de.-
Rantiago v Valparaiso, donde es necesario au-
mentar en mil hombres la dotacion de tropa
de la primera ¥y en quinientos la de la segunda.
. Se la necesidad de dar caracter
legal al Escalafén gue actualmente se esta for-
mando como medio de hacer respetar los dere-

COnso,

del
1l
4 una

cion

fioritas, e] de

0. on

Jiciones

censo

necesidad aumento

insiste en

chos a ascenso v establecer la enrrera policial
con evidente provecho para el servicio.
I2s  también indispensable propender a la

organizacion de Ja Escuela Policial, que debera
establecerse forma definitiva en Santiago,
para la formacién de un cuerpo de oficiales idg-
neo y competente que Jdeberd servir en todas:
pclicias fiscales de 1a Reptblica.

A fin de proporcionar los medios necesarios
para estos aumentos, se estudia un proyecto de
recursos ¢ue, segln ecaleculos, daria
satisfacer los gastos que
Os recomiendo el pronto despaclhio
proyvecto dde que pende de la consideracion
de la. Honorable Camara de Diputados para or-
ganizar en términos definitivos la Direccion Ge-
neral de Policia, haciendo de ellas un solo cuer-
Po con un comando Gnico. Tan s6lo es &ste el
medio eficaz para dar una organizacion eficien-
a esta institucién de tan valiosa importancia
para el mantenimiento del orden piblico ¥ para,

garantir Jos dervechos fundamentales de los ciu-
Tadanos,

en
jar]

lo suficien:~

para se ©

Lo

ley

re

Durante e! afio lfpl s8¢ termind la reovza-
del Cuerpo de Carabineros, basada en
2 ley No. 3739, de 25 de Fehrero de 1921.
Alemas, sin aumentar la dotacion de tropa, se
los escuadrones Tacna v Lautaro.
el a atender el servicio de
en nuestra frontera Norte v el se-

izacion

organizaron
destinado

soopridad

primero

aundo  al s»ﬁ’}‘\'ioio nolicial en la regioén carbo-
nfera.  De wcuerdn con el art. 7.0 de la ley
No. 3,547, se organizé también el escuadrén

Chuqguicamata para el mantenimiento de la se-

aridad en el mineral dde ese nombre,
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A pesar de las nuevas unidades organizadas
durante el afio 1921, el Cuerpo de Carabineros
estda muy lejos de poder satisfacer todas las ne-
cesidades del T.as wprovineiac Ata-
cama, Curicd, Maule, Bio-Bio, Arauco
v Chiloé, no cuentan con sus respectivos escua-

servicio. de

Linares,

drones. La actual deotuelon de carabineros en
1a region salitrera y »n la regidn carbonife-
ra no corresponde a Ias verdaderas exigencias

cuando esos centros industriales sc encuentran

en plena produccién. Los akimos acontecimien-
tng de la regidn del Avsen
fuertemente toda
buen servicio de

acongeiun guarncceyr

la reziomn magallanica con un

rarabineros.

La forma alarmante en que se han desarvoe-
Hado el cuatrerismo v
vincias del Sur,

el vandalaje en las pro-
reforzar

dichas

hace las

provin-

indispensable
guarniciones de carabineros en
cias.

Por lo tanto, habria manifiesta conveniencin
aumentar la actual
po para que pueda seguir cumpliendo, como has
ta ahora. deber.

en dotacion de este Cuer-

hrillantemente con su

La leyv que colocd bajo una sola direccid

los correos y telégrafos cstd produciendo resu'-!
que

tados gatisfactorios. Le

actual Dircecidn,

altimo cuatrimestre del
los servicios v
de

ccondémica

ge inicié en el afio pa-
acelera su eje-
economias

mundial

sado moderniza
cucion dentro del plan
la  situacion

afectado a nuestro pais.

aconseja-
das quc
tanto ha

Disminuyveron en
venta y ocho mil ochocientos cinco los objeto:
postales movilizados en 1921, Su
canzé a 97 millones 751.192 y su producto
$ 1657.855.71 cn ol servicio interior, v a 3 mi-
llones 751.913 con $ 993,819.57 en el interna-
cional. Kl ndmero de telegramas disminuy6 en
354,000. Se transmitieron 3.141,000 con 4 mi-
1lones 183,236 centavos de producto.
Las disminuciones provienen del malestar de los
negocios en general, la paralizacion de oficinas
salitreras, mineras, establecimientos fabriles, in-
«dustriales, ete.

T.as ventajas del régimen de fusionamiento.
a medida que va pudiendo realizarse en diver-
gas oficinas, nodtanse en la mas expedita aten-
cion al piablico, mayor esmero en el control ¥
vigilancia, aumento de sucursales postales y te-
legraficas en Santiago y Valparaiso, de algunas
en Concepcion, Valdivia, Maleca y Rancagua, ¥V
revisién de los sectores de 108 carteros buzone-
ros para multiplicar sus distribuciones.

Se ha atendido al mejoramiento de los ser-
-vieios de ultima hora, de casillas, 08, expre-
go0s, encomiendas, reembolso, suscriciones a dia-
rios v periddicos, dictindose los dgcretos del
los que facilita-

por
un

nimero al-
a

pesos 33

oy

caso, v duedan por acordarse

ran la propaganda cultural por la venta por co-
rreo de obras cientificas y literarias, ¥ los que
estableceran en algunas ciudades la distribu-

cion rapida por mensajeros postales.

millén trescientos no-

La enirada total de log correos y telégrafos
en 1823 $ 10.812.078.08.

Los a $ 15.082,305.03.

Tl exceso de éstor llegd a $ 4.260,326.95.

fusd e

gastos ascendicron

o) Disminuira en adciante este déficit con la
i6n de las liberaciones de porte, pues, en

el ducto de estos mos, debe figurar el pre-
cio e las coimunicacicnes que entregan al co-
rreo v cgrafos las d»mas reparticiones pabli-
cas v algunas dque no o s0n. Para mejorar la
centa. dando unidad a los franqueos, he some-
4 vuestra consideracion una  tarifa pos-

e numen ¢] “roduclo mas de un mi-

quinjentes mil pesas. parte por el franqueo

mo de un ecentave a cada diario que cir-
cule por correo ¥ com o una restriceisn de las
Yhzrooiones Jdo poree.

Orras medhb e estudio, nuevos servicios
v el mejoramicnto de los existentes, elevarén

a %°2.000,000, su-

cconomias proyectadas ¥y

la mayvor entrada a 16 menos

ma que, unida a iasg

4 pezcluciones due otara el Gobierno. podra

equilibrar el cjercicio dnnanciero de este ramo.
Oz yecomisnde ia aprobacion  del provecto

1o ley mencionado e i ryalmente los gue Se re-

fieren 2 las Convencionns ¥ Tratados, universales

consesos postales de Madyrid
1Hs que nuestro pais parti-

para poner en vigencia
el

losg

seordados
la Buones
a ratificaci’

(SN

¥ oeuy

scuerdoes, salamente vuestro.

espera

10 gervicios de agua no-
<> ha hecho normalmente
-os aue ella origina con

A

T.a exnlotacién

aleantaritlade

con
s

prendiéndose a 1os
.1 producto de 1os mis nos servicios e invirtién-
fl

voen

2 su utilidad en in cjecucion de nuevas obras
nejoramiento de las existentes, de acuer-
disposicions legales.

alado nuevas plantaselevadoras

ol
io con

las
Se han inst
agua potable en Cartagena, San Antonio ¥
las obras de mejora-
agua potable de Ran-

Aa

G
se nan proseguido

Talea,

ciento de los servicios de

samua, Curied. Quirihue v Los Angeles, v se
han construido 1os fil'ros para agua potable de

Concepeion

&e ha dictadec con fecha 11 de Febrero de
1922 la ley que autorizd las obras de alecantari-
las ciudades con poblacion superior a
habitantes, con lo cual se dotara de este
servicio muchas localidades. Al
activan los estudios correspondientes
ebarativos necesarios para aten-
a las medidas de salud e
ecen de ese

flado en
diez mil
‘mportante o
efecto se
v se hacen los pr
der en debida forma
higiene de tantos puehios gque car
‘ndispensable elemento de vida.

E1 Territorio de Magallanes, con una super-
ficie que se aproxima a la cuarta parte de todo
«] pais, ¥ gue ha toma<do una extraordinaria im-
portancia por o1 desarrollo de la ganaderia, de
12 industria de frigorificos y el aumento de sus
habitantes, merece la Jecidida atencidn de‘ los

Poderes Publicos.
Punta Arenas necesita ensanchar sus ser-
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vicios de agua potable, desagles Yy pavimenta-
edificios para escuelas que corre
@ las exigencias_ del eclima, habitaciones
ohreros v ootras obras de vital importancia.
realizarias, he presentado a vuestra considera-
«ion un proyecto de ley que faculta a la Comision
de Alcalde de aquel Territorio para contratar
un empréstito con garantia fiscal por doscientas

esterlinas, enca-

cidn; spondan
para

>ara

que recomiendo

el

Hhras

amente vue deliboraciones.

a

indispensable proseguir el

También se hac
coonino Qe PPunta Arenas a T uerito Nataies por
tervitorvio chileno, obra de patriotismo y de gran
conveniencin regional, que se ha iniciado con 50
mi! pesos vy gue exize arededor de dos millones

para su terminaceion

Magallaones,
en que se encuentra y por las condiciones pecu-
liares de su clima y producciones, necesita le-
ves especiales que le den recursos propios y su-
ficientes para su sostenimiento, para la como-
didad de sus pueblos y para su progreso gene-
ral, v en esta virtud, someteré a vuestra consi-

proyectos correspondientes.

por el aislamiento geografico

deracién los
reintegraciéon del quinto Ministro en
la Reptblica

La

aquellas Cortes de Apelaciones de
que se componen de una sola Sala, medida a la
cual se refirio el Mensaje del afo pasado v
que se consulta junto con otras en un proyecto
de de iniciativa del Gobierno, es una nc-
cesidad que urge atender, despachando
presado proyecto para dar mas expedicion
justicia de segunda instancia y para evitar
el mayor gasto que hoy representan los abo-
sados integrantes.
E{4 mismo proyecto consulta la creacion df;
nuevos Juzgados civiles y del crimen, de los
cuales el segundo Juzgado de Temuco ha
va creado por ley ntim. 3,848, de 22 de Febrerc
tiitimo. El Gobierno ha reecibido numerosas so-
licitudes y comunicaciones relativas a la nece-
sidad de crear un segundo Juzgado de l%tl'us en
Osorno, en donde el desarrollo de la crimina-
lidad ha tomado altimamente carficter alar-
mante.

En el Mensaje del afio pasado se recomendo
el proyecto del Gobierno rvelativo a la reorga-
nizacién del servicio de justicia de menor cuan-
proyecto que gran importancia y
¢ue espera la aprobacion del Congreso. Con-
sulta el mismo la manera de arbitrar los re-
cursos necesarios para rcubrir el gasto que ha
de importar su aplicacién.

lev

el ex-

o

1a

sido

tin, reviste

opi-

Para el aceleramiento de los proce
minales es de gran urgencia despachar

reformar algunos

la
articulos
Cri-
ion de

i -
cién encaminada a
del Codigo Penal y del de Procedimiento
minal para poner en armonia la imposi
la pena en los casos de robo y hurto con el vi-
lor depreciado actual de nuesira moneda » anm-
pliar la apliceciéon del procedimiento estableci-
do para las faltas. Estas medidas a la vez Wque
refleren al servicia judicial,

£e

|
|
|
|
|
|

redundarian en |

prisiones, disminuyendo el nG-
lo que se traduce en un
de sostenimiento de las céarceles.
Disminuyendo el procesados, que
hoy alcanza mas o menos a la mitad de la po-
blacion  carcelarvia, podria iniciarse la aplica-
cion de un plan completo de mejoramiento de
servicios,  aue  consistiria  principalmente
pequefias carceles para los pro-
departamento, ¥y reunir la po-
propiamente dicha, en un redu-
prisiones, donde pue-
sistemas de rege-
pur tmedio del trabajo.
de esta necesidad, el
Nacional designado recientemente
una comision  mixta del estudio de
las reformas de los Codigos Penal y de Procedi-
miento del ramo.

beneficio de las
de

asio

mero procesados,
menoy

nimero de

cstos
mantencyr
en

[

cosados crda

Llicidn penal,

cido namero de grandes

aplicarse los modornos
neracion de

Haciéndose

dan
Tos peonados
Cargo
ha

cnenrgada

Congreso

En mensaje de 31 de Octubre de 1921 se
ha propuseto un proyvecto de ley sobre aboli-
cion de las penas de muerte y de azotes, sefia-
lindolas como contrarias a los sentimientos mo-
rales v de humanidad y considerandolas inefi-
caces bajo su aspecto moralizador y faltas de la
condicién esencial de la pena, la de ser repara-

1
[SILEN

I.a ley ntim. 3,815, promulgada el dia 30 de
de 1921, 'y dque, en conformidad a
disposiciones, comenzd a regir el
Enero del afio en curso, orga-
¢l Cucerpo de Gendarmeria de Prisiones
comayg tuerza premanente, destinada al servi-
de  vigilancia de los establecimientos pena-
les, mejora situacion, del personal elevan-
do prudencialmente los sueldos y concediendo
derecho a vetiro y el beneficio de la pensién de
montepio para sus familias en los
en actos del servicio.

Noviembre

una de  sus

din primero de

niza

i

v la

invalidez y
rasos de accidentes

Para completar las disposiciones de esta
ley conforme a lo que ella ordena, se dicté
con fecha 22 de Febrero del afio en curso, el
teglamento  Orgéanico de la Gendarmeria de
Prisiones, en el cual s» consultan todos los de-
talles relativos a la organizacién vy distribu-
cion de los servicios. nombramientos, ascensos,

ete.,, vy proximamente se dictaran los reglamen-
tos de instruccion y de uniforme, que se encuen-
tran en estudio.
Mejoradas asi
organizadas sus
nente y definitiv
vas ventajas en el
de lag prisiones
a la CGendarmeria.
Durante ¢l

las condiciones del personal
{funciones en forma perma-
habrin de obtenerse positi-
srvicio de seguridad y poli-
principalmente incum-

v

s

cia Guae
bon
curso del el Ministerio de
dictd dos reglamentos de importancia
servicio carcelario: el primero se re-
pulperias y consulta todas aquellas
disposiciones - encaminadas evitar los incon-
venientes que de ordinario presenta esta clase
de negocios. El otro organiza la concesion de ta-
lleres & particulares y conticne numerosos man-

nfio
Justicia
el

flere a 1

i@
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datos, de cuya aplicacion el Gobierno espera
obtener incalculables beneficios, tanto en lo re-
lativo a la regeneracién de los penados por el
trabajo, como a la aplicacién de los preceptos
legales que hasta hoy no se habfan aplicado so-
bre el salario de los reos para formarles un
fondo de ahorro, ayudar a sus familas y re-
zarcir a los respectivos establecimientos de los
gastos que impone el mantenerlos.
Proximamente se pedir{;n propuestas pu-
blicas para el aprovisionamiento de las prisio-
nes, sobre bases que consulten, a la vez que el
interés fiscal, la seguridad los proveedo-
res de (ue sus utilidades no han de sufrir de-

para

trimento por atrasos c¢n los pagos u olros mo-
tivos. .

La falta de recursos no ha permitido, en
materia de obras publicas, sino atender a las

reparaciones mais urgentes y premiosas de los
edificios dependientes del Ministerio de Justi-~
cia. No obstante, con fondos especialmente
consultados en los Presupuestos, se ha prose-
guido y muy en breve con terminarse la primera
Seccion del Instituto Médico Legal de Santiago,
donde funcionaria la Morgue con todas sus ins-
talaciones modernas de refrigeracidn, calefac-
ci6n, desinfectorio, ete. Para continuar es-
ta importante construccidn, se consultan fon-
dos en el Proyecto de Presupuesto para el ano en
curso, y es de toda necesidad concederlos.

Ha sido preocupacién constante de mi Go-
bierno atender al mejoramiento de la condi-
cion legal de la mujer ¥y de los hijos legitimos ¥
naturales. Veo con profunda satisfaccion que
este punto, que ha sido uno de los que consti-
tuyen de preferencia el prog‘nma'r}c mi admi-
nistracién, se estudia en el Honorable Senado
por una Comision Especial, y me halaga la es-
peranza de que pronto llegue a ser ley ()e la
Republica aquella que reivindigue para 1d mu-
jer chilena los derechos ciudadanos que le co-
rresponden como madre, como duena de los
bienes que aporta al matrimonio' ¥ de los que
adquiere por esfuerzo personal, suprimien-
do también de nuestras leyes preceptos anticua-
dos, reflejo de caducas civilizaciones y que la
"inhabilitan para ejecutar actos de la vida civil
para los cuales la habilitan sus condiciones
personales y el grado de cultura e ilustracion
que ha alcanzado entre nosotros.

sU

Creo también que es indispensable estable-
cer en nuestra legislacion, como existe en la
mayoria inmensa de los paises civilizados, el
divoreio con disolucién de vinculo en bheneficio
de la mujer y por causas justificadas. No se
pretende con esto, ciertamente, favorecer el vi-
eio ni el libertinaje, sino que, por el contrario,
se busca el orden y la moralidad ¢n los hoga-
res, restituyendo la libertad a las esposas des-
graciadas a quienes la vida ofrece un calvario
alli donde fueron a buscar amparo y proteccidn.
Las catastrofes irremediables del hogar, por una

T

razén de vida, deben encontrar soluciones defi-
nitivas en ia ley.

El Gobierno prestari todo su concurso y su
iniciativa a estos proyectos de tan elevada tras-
cendencia e importancia -social, que adquieren
los caracteres de leyes libertadoras porque dan
derechos que corresponden a una parte consi-
derable de los habitantes de nuestro pais que
todavia vegetan bajo la injusticia de antiguos
prejuicios v afejas civilizaciones.

Se encuentran actualmente en  discusion
los provectos sobre reforma de lus leyes de
matrimonio ¥y de registro civil ¥ sobre ostable~
cimiento de nuevos recursos para mejorar los
sucldos del personal del ramo, materias que.
consultadas en un solo proyvecto del Gobierno,

hubieron de desglosarse posteriormente para es-
tudiarlas por separado, en virtud de que la ul-
tima iraporta el establecimiento nuevos im-
puestos que podian considerados, como
Camara de origen, en el Senado, donde se diri-
de fecha 2 de Junio de
parece necesario extenderse en deta-
de lus disposiciones proyectadas en
que el Congreso se ocupa
discusion.

de
no ser
2i6 el primer mensaje
1920. No
lles acerca
dichos mnsajes,
actualmente

va

de su

estudia ¥
consideracion

El Gobiernc espera someter en
lireve vuestra un proyecto de
tey que, tomando como base la’ experiencia ad-
establezea la forma de proceder
nombramientos de funcionarios

&
aquirida, para
Tos  ascensos
v empleados del orden judicial.

hY

Con la vigencia de la Ley de Educacién
Primaria Obligatoria, ha recibido la instruccién
popular el ano 1921
vable. Enormes han sido las dificultades, con
que ha debido tropezarse para la practica de
ley de esa trascendencia dadas, sobre
la situacidén que atraviesi el Erario
las condiciones de pobreza en qgue,
servicio, Hsas
sin embargo,
de-

en un' impulso conside-

una
todo,
nacional ¥y
hasta hace poco
dificultades han
mediante el

por

permanecia ese
ido
interés especial

venciéndose,
que a cllo ha

dicado el Gobierno y los desvelos gue el cuer-
po directivo del ramo ha consagrado a la ta-
rea.

Funcionaron 3,299 escuelas primarias fis-
rales, o sea, solamente 23 mas que en el afio
anterior. No ohstante, la matricula efectiva de
ostos  establecimientos, como ®esultado de 1o

obligacion escolar, alcanzdé a un diez por ciento
de la poblacion total del pails, o, mas exactae-
mente, 377,050 alumnos, lo que significa un
aumento de cerca de 80,000 sobre la matricuin
afectiva 1mas alta de 1920. La asistencia media,
274,387, muestra un aumento pro-
la. matricula y constituye un
misma.

a

a
al
la

que llegd
poreional
T29% de
I.a eficacia de la ley,
la compulsiéon, queda
cifras, las mas altas que se registran en la his-
toria, de nuestra enseilanza. Ellas corrobaran,
ademas, un hecho profundamente consolador v

de

en lo que se refiera

a evidenciada con esds
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satisfactorio para nuestro patriotismo, y es el de

desper-
de

un verdadero
el sentido

que se estd produciendo
tar de la conciencia nacional en
considerar como  una
saria.

Al aumento de la poblacién escolar
atenderse incrementando el personal
cente, el cual llegd en 1921 a un total de
c¢mpleados. De ellos mas de un 46 por
normalistas.

De los edificios en que funcionaron escuelas,
2,263 450 cedidos por

la educacion oS nece-
de-
do-

ha

Bido

ciento
son
arrendados,

fueron par-

ticulares, v el resto, fiscales. De estos altimos.
10 construidos con cargo a la Ley de Edifica-

¢ion KEscolar v entre los cuales se cuenta 4 de

gran capacidad, que fueron entregados al ser-
vicio en 1921,

Ademas de las escuelas primarias, han fun-
vionado 15 escuelas normales, seis de hombres
¥y nueve  de mujeres, con un total de 1,926
alumnos v dos cursos extraordinarios para la
prepavacion de normalistas. K1 namero total de
normalistas graduados alcanzo a 369, Para la
atencton de las crecientes necesidades de la en-
seftanza, se cstablecieron, ademis, una serie de
cursos rapidos destinados a la preperacion de

profesores de  tercera clase que han elevad.o
en mis de quinientos la cifra del personal dis-
cargos docentes,

desempefio de

ezcyelas  de
ntmero de 15, han tenido en
matsiculy de 3,294
tencia media de 2,714,
Dentro de los escasos recursos de
el obhjeto, ha podido disponerse, se ha
la educacion del adulto
el Estado 32 escuelas
dado instruccion a unos
conciudadanos.

nonible
Las
normales,

para el

Ias
1921
nsic-

aplicacién anexas a
en
una alumnes, v ouna
que, pava
atendidn
huan

noc-

tamhién a v se

sostenido por
turnas, que han

mil de nuestros

cinco
Se dando importancia en la en-
a las actividades manuales.
mujeres han funcionado 786
en los cualss han
33,000 alumnas; A9
sel, diez mas que
de econoinia
duplica

ha seguido
s=chanza  primarvis
n de
talleres escolaves de
recibido
talleres de tejidos al
en el anterior
doméstica, esta
1920 v «ue permitido dar esta preparacion
indispensable la vida del hogar, a nas
de 20,000 alumnas. FE1 namero de
talleres de trabajo manual, ha aumentado
29 llega va a 373. En cllos ha dado
scRanza en trabajos en madera, cartonaje,
teria v modelado, a 8,950 alumnos.

Especial ha

las ecuelas
costura,
mis de
telar, o
117 talleres
ultima

ensefanza
ano v

cifra aque la de
ha

para
los dernas
en
se en-

ces-

v

atencion se prestado en 1921 a

la conseflanza agricola primaria. Se ha iniciado
su  establecimiento en cuatro nucvas escuelas
normales v se la ha impartido ademas en 58
escuelas primarias y 6 centros especiales de
¢enseflanza  agricola. La preparaciéon y el per-
feccionamiento del personal docente ¢n esta
asignatura vy otros ramos técnicos, han sido

atendidos por medio de cursos especiales cele-

8.847 .

brados en distintos puntos del pais y a los que
han concurrido alrededor de mil profesores.
Lias escuelag de cuarto grado, finalmente, o
sea los establecimientos que constituyen la con-
tinuacion de la escuela primaria y en donde
se trata de cultivar las aptitudes técnicas de
los 'yue huan adguirido ya los conocimientos fun-~
encaminandolos hacia un oficio ¢
les permita ganarse la vida, han
funcionado en ntmero de 7 con 27 talleres y un
total de 2,406 alumnos; cifra superior en 380
del afie 1920,
Ios axiomdatico el principio de gue la educa-
cion popular constituve la base fundamental del
orden y del progreso sociales y el mas; solido
cimiento de las instituciones republicanas. MAas
en los momentos actuales, en que el
busca de nuevas normas de
la c¢scuela hacia donde los
Gobiernos volver sus ojos, y conside-
rarla, no ya s6lo como un medio de difundir
los rudimentos de la cultura y de habilitar a

damentales,
profesion que

wIa

(jque nunca
mundo se agita
social,

en

justicia es a

necesitan

‘cadsa hombre v a cada mujer para arrastrar en

sociedad su propio peso, sino también como
medio mis adecuado para crear un criterio
piblico correcto sobre las cuestiones que afec-
tan a la colectividad y de inculcar en todos los
ciudadanos habitos vy los ideales de solidaridad,
de cooperacion ¥ de justicia en que descansan
la permanencia de las instituciones y la con-
servacion de la personalidad nacional.

No hay la actualidad, en consecuencia,
deber mas imperioso el de velar por el
eficaz cumplimiento de la obligacidon escolar y
de proporcivnar, por grandes que sean los sacris
ficios, los medios que, para implaptar esa obli-
gacion en toda su amplitud, sean indispensables.

Oportunamente someteré a vuestra consi-
algunas medidas encaminadas a faci-

la
el

en
que

deracidon

litar la aplicacion de la T.ey de Educacién Obli-
gatoria y a mejorar las condiciones de nuestra
enseflanza primaria.

La poblacion escolar de los liceos de hom-
breg de la Reptublica lle‘go cerca de 19,000
alumrnos, lo que da un aumento con respecto a
la del afo anterior. En muchos liceos los loca-

a

les son insuficientes. .

En Setiembre se celebréd con grandes festi-
vidades el centenario del Liceo de La Serena,
que ha contribuido eficazmente al progreso cul-
tural de las provincias del Norte,

11" Ministro del Ramo en ayuella fechay»23
de Setiembre de 1921, aprovechd la solemne
oportunidad para fijar precision y exacti-
taud las divectivas gue el Gobierno juzga indis-
imprimir a la instruccion pablica
las exigencias del momento ac-

con

pensable
adaptindola @
tual.

Se mando una circular al Consejo de Educa-
¢ion Primaria en que se le recomendd la refor-
ma de sus insistiéndole en la ne-
cesidad de intensificar la educacién civica e his-
torica relativa a Chile y de afianzar el respeto

.

programas,
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a los derechos fundamentales de propiedad. fa-
milia y todos aquellos sobre 1‘05 cuales descan-
sa en forma inconmovible la sociedad civili-
zada.

Se dicté también un decreto en que Sse
puso que todos los establecimientos pablicos ce-
lebren las fechas gloriosas por medio de con-
ferencias escolares y de romerfas a los monu-
mentos, tumbas y sitios historicos.

Se recomendd que, en la enschianza de
geografia e- historia (que debe intensificarse
en los pfogramas con relacion a Chile) se
de preferencia textos ghilenos, vy, altimo.
que en la clase de canto se prefieran las com-
referentes a nuestro

dis-

la

usen

por

posiciones. nacionales y
pais.

Se dictaron también decretos en que
se establecié una extension artistica popular
por medio del Conservatorio de Musica y del
Jellas Artes para que el
mayor cultura en

otros

Museo y Escuela de
pueblo aproveche de una
grandes conciertos sinfénicos ¥ espectaculos gra-
tuitos y explicados. Se impuso también a todos
Jos pensionados en Europa que regresan al pais
la obligacién de dar conferencias populares so-
br las materias estudiadas por ellos en las co-
misiones que recibieron.

Se ‘dict(’), ademéas, un decreto de organiza-
ci6n de las bibliotecas publicas en todo el pais,
estableciéndolas en cada departamento en for-
ma practica y bajo la direcciéon de la de San-
tiago, a fin de que ningin pueblo de mediana
importancia deje de contar con uno de estos
elementos de cultura y ensefianza.

Contratado por el Gobierno vino a Chile
el eminente protesor Mr. Weinberg, del Ins-
tituto Pasteur, que dié una serie de conferen-
cias publicas y lecciones de bacteriologia a un
grupo de jovenes médicos chilenos, que traba-
jaron afanosamente a su lado durante un mes
con gran provecho.

Otro distinguido sabio francés, Mr. Georges
Dumas, de la Universidad de Ia Sorbonne, es-
tuvo después entre nosotros en mision de acer-
camiento intelectual de las Universidades de
Francia y Chile, alcanzando gestiones un
gran éxito. Di6 también varias conferencias dque

sus

atrajeron nunieroso publico.

A comienzos de este afio, se ha inaugurado
una parte del gran edificio de la Escuela de
Ingenieria. HEste establecimiento llegara a ser
uneo: de los primeros de Sud América, en el cual
funcionaran los cursos de ingenieria de minas ¥
civil, arquitectura y conductores de obras o sub-
ingenieros. El antiguo local: o sea el de la Uni-
versidad, lo ocupa ahora la Escuela de Leyes,
que estaba instalada en un local arrendado ¥y
se ha satisfecho asi una necesidad que, con jus-
ta razoén, preocupaba al Gobierno.

Ultimamente se ha inaugurado el Instituto
de Anatomia de la Escuela de Medicina, de in-
contestable importancia para los trabajos ¢ in-
vestigaciones de profesores y alumnos.

( .

labor. de la Universidad se encuentra
un tanto limitada falta de eco-
nomicos propios, ¥ es para mi una sentida aspi-
i de encontrar algin medio eficaz pava
subvenir form:. eficiente a las ncesidades
premiosas de este organismo de tan vastas pro-
la vida cultural y en el Drogreso

Tsa
poyr la recursos
racion
en

vecciones on

de la Republica.

Q¢ confirieron durante el afno 1921 los si-
guientes titulos y grados: -
Médicos ciruianos. .. o0 o0 ol e 61
Ingenieros civiles... ... .. .. o0 e 1)
Ingenieros de Minas... ... ... ... ... 1
Arquitectos. .. .. oo o e e e 10
Dentistas. .. ... ... ... .o e s 44
Farmacéuticos, ... ... .- .. . e 40
Profesores de Dibujo y Caligrvafia... ... 14

> de Dibujo... ... .. .. s 1

" de Trabajos Manuales. ... ... 13

7 de Educaciéon Civica.. ... ... 1¢

i de Ciencins Biologicas vy Qui-

CAS . v v ive ot e e e 10

” de Ciencias Fisicas y Naturales 1

” de Castellano. .. ... .. ... 17

’” de Historia vy Geografia.. ... T

” de Aleman... ... ... ..+ .. 1

" de Inglés... ... ... AU 12

’” de Francés... ... ... .. ... 11

” de Matematicas..: ... ... ... -

" . de Matematicas y Fisica.. ... 8

” de Mfusica vocal., ... ... ... 2

" Fconomia Doméstica. ... ... k
Licenciados en Medicina y Farmacia... ... 63
Bachilleres en Medicina y Farmacia... ... 154
Licenciades en Leyes y Ciencias Politicas. .. 95
Nachilleres en Leyes y Ciencias Politiucas 100
Bachilleres en Humanidades. ... ... ... 74%

Funcionaron en 1921 y hasta la fecha en

la Repuablica 49 liccos fiscales de nifias, todos
los cuales cumplieron los programas de instruc-
ei6n secundaria que rigen para los liceos de
hombres, porque con esto se satisface la aspira-
cién de la casi totalidad de los padres de fami-
lia que quieren, en los actuales tiempos de cri-
sis e(‘on(‘)mi(:a; ¢l camino del trabajo in-
telectual rentado a la mujer,

Asistieron a los liceos fiscales de nifias mas
repartidas en 500 cursos, lo
que da un término medio de 30 alumnas por
curso. 81 aumento efectivo de matricula sobre
la del afio anterior fué de 1,200 alumnas; pero
habria sido cuatro o cinco veces mayor si la
estrechez de los locales y la falta de mobiliario
escolar no obligaran a restringir emr forma ver-
dolorosa la admisién de nuevas

abrir

de 15,000 alumnas

daderamente

aspirantes.

Todos los liceos presentah sus alumnas &
examenes . validos ante comisiones nombradas
por el Consejo de Instrueciéon Pablica, y solo
uno de los 49 de nifias, el de Aplicaciéon anexo
Instituto Pedagégico, tiene validez propia
sus exdmenes de promocion.

al
para
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Los otros 48 liceos, no obstante que su per-:

sonal depende
Instiruecion,
to de
general,
les estudios

directemente del Ministerio de
tienen que solicitar el nombramien-
1o
de

comisiones dan.
muy faverables sobre ¢l
sceundarios de estos
tos. -

L do
me las preparatorias dentro de un
anes, la
ceos  de

aienas, lag cuales por

tallos éxito

EPNY ILdueacion Primavia, aque supri-

plazo de seis
1i-
del

téenica los
sustiaidos
Consejo de Instruceion PPablica,
relieve la necesidad orientar
tividades culturales sobre
monica.

Con este proposito, fines del afio 1921,
el Ministro del Ramo pidio al Consejo de Ins-
fruceion Puablica su importante e ilustrada coo-
peracién medio de enlazar los
conocimientos que deben corresponder a cada
uno de¢ los grados de la ensefianza, de modo
que los unos constituyan la base consistente de
Ios otros, para que tengamos asi.el engranaje
completo de la educacion piablica prescrito
nuestra Carta Fundamental.

Se exteriorizd también por el Gobierno la
necesidad de L,‘\intensiﬁuar ‘en los diversos grados
la instruceidén civica, moral y econémica y de
la historia patria y americana dando a éstas
el lugar prepondreante que delie correspon-
derles para que nuestros hijos alcancen a infil-
trarse durante su vida estudiantil de los sen-
timientos patrioticos gue deben ser la caracte-
ristica de raza.

Segin de las actas respectivas, el
Consgejo de Instruccion I’ablica estuvo de acuer-
do con la opinidén manifestada por el Gobierno,
y con el fin de llevar adelante la reforma, se
dicto el decreto respectivo de 30 de Diciemb.e
de 1921 por el cual se nombrdé una comision
en (ue estuvieron representados el referido Con-
sejo, el de Educacion Primaria y las ramas do-
a fin de que estudie y pro-
previa audiencia de las
respectivas, las reformas de los pro-
todos sus grados, simplificAndo

ensefianza y adaptandola a las necesidades del

pais y a las tendencias modernas y para que

se consulten también las medidas necesarias
“7que, como lo he dicho, anhela el Gobierno para
intensificar la instruceion eivica,
mica y de la historia de Chile y América.

Personalmente cupn la honra de ini-
ciar comision el 6 de Ene-
ro de 1922, Confio en que su labor secun-
dada las corporaciones docentes y por el
profesorado entero de la Reptbhlica, pues se
espera dc iniciativa la reforma de mayor
trascendencia que hasta hoy se haya intentado
instituciones fundamentales que #ostene-

enselnza especial
la  autoridad
han puesto de
todas estas

una hase Gnica y ar-

v

nifias de

de ac-

a

para s buscar el

por

nuestra
'
consta

centes  especiales,

ponga al Gobierno, au-
toridades

gramas en la

moral. econd-

Ve me
los trabajos de esta
sera
por
su
en las
mos.
Es mi deseo que la instruccion se subordi-
ne a un pensamiento y a una orientaciéon ani-

cas; que exista relacidon inmediata entre los di-

establecimien-

sjetivo la

versos grados de la nesefianza, ¢n forma que la
alumno para incorporarse
debidos, a la instruccidon

primaria preparve el

con o8 cononcimientos
secundaria,

T.a

no consiste en la mg-
hechos historicos de mayor
I21la debe tener por ob-
alma ciudadana, la pre-
a si mismo y
incul-

A civicn

o anza

enumeracion de

va

0 menor importancia.
formacion del
del para

sus  seimejantes.

servirse
Q Es necesario
cavle el anior profundo a la patria, convencién-
dolo de debhe como ciudadano no sélo
para servirse a si mismo sjno para constituir
elementio 1util para Ia prosperidad de su
Hay «que levantar la ensefitanza civica a
altura un verdadero sacerdocio para dar
hombre una gran eflciencia social. No
importa descuidar la instruccion cientifica
indispensahle para qgue ¢] hombre conozca ¥y
aprecie el mundo en que vive y los fenémenos
lo rodean v gue lo acompaifian des-
hasta el sepulero,

paracion niiio

ser o atil

que valer
un

pais.
la e
1 cada
esto

fisicos
de la

Es igualmente neccesario atender con esme-
ro la ensefianza manual y econémica para do-
tar al niito de wun arma que haga de él un
guerrero afortunado la bhatalla de la vida.
La falta de aptitudes para triunfar en la lucha
acondimica por la existencia, es uno de los fac-
que mas poderosamente influyen para en-
gendrar esos espiritus inquietos, predicadores
de utopias contrarias la tranquilidad social.

aque
cuna

en

tores

a

Propender a formair hombres que represen-
ten la estabilidad, ¢l orden, la paz, el hienestar
v el progreso social, es la mas alta de las fun-
que corresponden al educador, v el Go-
llamado por la Constitucion Politica del
Tstado a prestar atencidon preferente a esta ele-
vada funcion pablica, cumple un deber en esta
Jeasion solemne al hacer un 1llamado a todos
los misioneros de esta gran cruzada a quienes
1la. conflanza nacional hna encargado la noble ¥
tarea de formar el alma nacional y
en los espiritus los ideales fecun-

riones
bierno,

natriotica
de sembray

Aos de progreso vy de futura grandeza para
nuestra Patria.
Con fecha 6 de Febrero de 1922 me cupo

la satisfaccion de prgmulgar en la
Valparaiso la ley que reserva el ca=-
hotaje para la marina mercante nacional.

Me ha sido profundamente satisfactorio
haber podido contar con la cooperacién patrid-
tica ¥ decidida del Congreso para dotar al pais
de una ley de tanta importancia y trascendencia,
que venia reclamando y exigiendo la opinién
pablica desde tiempo atras,

la honra y
ciudad de

i

El monto de nuestro comercio internacio-
nal fué en 1921, de $ 825.055,643 oro de 18 pe-
niques, correspondiendo $ 381.302,506 a la im-
pertacion y $ 443.753,137 a la -exportacién, ci-
fras inferiores ne § 73.776,428 y.$ 347.768,236
respectivamente, a las del afio 1920.

La disminucién en las importaciones se
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distribuyve, segtGn las clasificaciones estadfsticas,
en la siguiente forma:

Productos de las industrias extrac-
tivas: disminuyeron en.
Productos de industria manu-

§ 27.021,662
la

facturera: disminuyveron en. 45,711,892
Numerario y metales preciosos:
disminuyeron cn. 1.042,874

$ 73.776,428

distri-
la

en la exportacion
clasificaciones,

La disminuecion
buye, segn las mismas
forma siguiente:
Productos de las industrias extrac-

tivas: disminuyeron en.
Productos de la industria
facturera: disminuyeron en. .
Numerario ¥ preciosos:
disminuyeron en.

se
en

$ 342.788,168
manu-
4.378,315
metales
601.753

$ 347.768,236

De los productos de la exportacidon gue con-
tribuyeron principalmente a la disminucidn,
podemos citar en primer término el salitre, con
un menor valor de § 253.033,602: el cobre en
barras o lingotes, con uno de $ 56.610,903; la
lana, con uno de $ 22.242.391; y algunos otros
con cifras mas reducidas.

Los guarismos que he hecho desfilar ante
vosotros son bastante elocuentes para manifes-
tar las razones que han producido el desequi-
tan el 69 por ciento de las enfradas generales
21 y el que se producird fatalmente en el curso
de este afio. Las entradas de aduana represen-
tan el 69 por ciento de las entradas generales
de la Nacion. Disminuidas las que corresponden
a la importacién y exportacién la propor-
cionalidad de lo que ha disminuido el comercio
de internacion y exportaciéon en el afio 21, con
relacién al afio 20, se traducen en el enorme
déficit que, acontecimientos ajenos a la volun-
tad humana, han debido producir iorzosamente
en nuestro ejercicio financiero.

La disminucion de todos nuestros articulos
de exportacion explica también la angustia eco-
némieca que se ha sentido en nuestro pais como
consecuencia fatal de las perturbaciones ocurri-
das en los mercados de
europea.

Estos antecedentes ¢ue explican las pertur-
baciones financieras de nuestro pafs, has-
tantes comprobar que ellus no se deben
a culpa ni son de responsabilidad de nadie. sino
que son obligada de aconteci-
mientos, de factores y de sucesos mundiales que
es imposible evitar, ajenos al poder humano y
superiores a toda prevision calculo.

en

consumo por la guerra
son
para

la consecuencia

La deuda externa. que en 31 de Diciem-

bre de 1920 arrojaba un saldo de £ 28.350,732,
disminuy6é por amortizaciéon en £ 1.107,600 y!
auments, por nuevos mepréstitos contratados, en]
Dlls. 15.682,678.36, sin contar ¢l empréstito fe- |

el que «6lo afecta la responsabilidad
subsidiaria del Hstado.

La deuda interna en oro quedd reducida en
31 de Diciembre de 1921 a § 4.862,000, y tenien-
do en cuenta los § 150,000,000 de papel moneda,
ascienden a $ 154.862,000.

IL.a deuda interna en billetes, cuyo saldo en
31 de Diciembre de 1920 era de § 95.1:
niinuyd  por  amortizaciones en el afnio 1921 en
$ 10.212.818.26 y aumentd por la emision de bho-

rroviario,

nog del Tesoro, autorizada por las leyves N.o 3,772,
de 15 de Julio; N.o 3,620, de 23 de Diciembre dc
1921; v N.o 3,559, de 10 de Diciembre de 1919, en
$ 124.602,000 y por nuevas redenciones de cen-
s0s en § 506,934.04, quedando, en consecuencia,
un saldo en 31 de Diclembre de 1921 de § 210
millones 45,806.21.

l.as garantias del IEstado en oro, cuyo saldo
en 31 de Diciembre de 1920 era de-$ 92.520,587.93,
disminmuye por amortizacion en $§ 4.389,992.98 ¥
aumenta en DI1ls. en la cantidad de 28.317,321.64
por log empréstitos contratados para la Empre-
sa de los Ferrocarriles del ¥stado, en conformi-
dad a la autorizaciéon solicitada del Congreso Na-
cional en mensaje de 19 de Agosto de 1920 y
concedida leyes N.o 3,718, de 25 de Enero
de 1921, ¥ N.o 3,738, Qe 25 de Feprero del mis-
mo aro.

Las garantias del Estado en billetes para
obras publicas v empréstitos municipales, ascien-
den en 31 de Diciembre de 1921 a § 24.159,500.

Los fondos de conversion en 31 de Diciem-
bre de 1921 asciendian a un total de $ 114 mi-
llones 721,780.20 en oro nacional depositado en
la siguiente forma: »

por

Banco de Inglaterra . . . . . $ 21.502,780.66
Casa de Moneda 93.218,999.54

Il ejercicio financiero de 1921 arroju los si-
guientes resultados: -

I.as entradas ordinarias en billetes, inclu-
yvendo las operaciones que importan traspaso a
esta moneda, de recursos per’cibidos en oro. fue-
ron de $ 219.809,382.15 y los gastos que debieron
cubrirse con estas entradas ascendieron a
$ 364.215.378.93, considerando en éstos la can-
celu(;i()n de algunas cuentas que no deben ser
estimadas como recursns efectivos disponibles
por un valor de $ 2.700,695.78.

La situacién expuesta habria’ ocasionado un
déficit en hilletes para el afio 1921 de $ 144 mi-
llones 405,996.78, que ha sido reducido a
$ 15.405,996.78 con entradas extraordinarias y re-
cursos concedidos por empréstito que en total su-
man $ 159.000,000, de los cuales $ 129.000,000
son de wbono al déficit de 1921 v § 30.000,000 al
del ano 1920, proveniente este ultimo de la emi-
de Vales de Tesoreria destinados al retivo
de Vales Salitreros.

El déficit total en billetes en 31 de Diciem-
bre det 1921 queda, en consecuencia, en la cifra
de § 84.584,463.45.

T.as entradas en ors, Incluyendo en ellas el
producido de!l ernpréstito autorizado por ley N.o
3,772, de 15 de Julio de 1921, fueron de

sion
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$ 106.331,2 65 v los gastos-de $ 97.616,560.64,
1o que da por 1'osul;adn un superavit de $ § mi-
Nunes 714,671.91 que permite reducir el déficit
¢en oro del atto anterior de $ 15.178,574.84 a la
sunia de § 6.463,875.93.

L.as cifras anteriores del déficit general dis-
ninuirdn en el valor correspondiente al produ-

cido del empréstito autorizado por ley N.o 3,820,
de 23 de Diciembre de 1921, contratado en line-
ra del presente afio, por la suma de £ 1.500,000,
Y que ha sido destinado a cubrir los compromi-
s6s ¢en oro en el extranjero.

X1 presupuesto que actualmente espera vues-
tra aprobaciéon, merced al estudio que de él se
hace en la Comision Mixta y en el Congreso,
hace 1n-35umir que ¢l total probable de gastos del
ano en curso, descontando los que se cubren con
fondos especiales, serd aproximadamente el si-
guiente:

. 714,849 en billetes, vy
535.747,976 en oro.
Al probable total de gastos en billetes sera
agregar los saldos de leyes dictadas
¢ 1921 que importan un compromiso para el
ario 1922 de $ 6.596,474.41 y las leyves del presen-
te aflo que repregenta un gasto de $ 1.173,537.

Quedan todavia por considerar aquellos gis-
tos imprevistos que necesariamente se producen
en ¢l afio ¥ que pueden estimarse en 10 millones
de pesos.,

Las entradag en orvo calculadas para el pre-
sente ano, se estiman en $ 59.832,000, lo que per-
mmitirfa un sobrante de $ 4.084, 024.

Las entradas en billetes han sido

necesario

alculadas
en $ 206.806.115.35 y, agregando el sobrante de
cro reducido a moneda corriente se elevarian a
$ 21%.058,187.35.

Comparado el total de entradas probables
en billete con los gastos calculados, teriminara
posiblemente el ejercicio financiero de este afio
con un déficit minimo de § 121.426,614 .

I'is nienester saldar este déficit y atenderlo
ia forma para poder cerrar conveniente-

en a
;:e,nLe e1 ejercicio tinaneciero ¥ hacer frente a los
gastos de la Nacion.

Es incuestionable que, como 10 ha venido mu-
nifestando el sefior Ministro de Hacienda, en sus
diversas exposiciones ante el Congreso vy, princi-
palmente en la qgue hizo el 5 de Abril ante el
Honorable Senado, se trata de una situacién tran-
sitoria debida exclusivamente a la disminucion de
las entradias de Aduana; pero se presenta con ca-
racteres de urgencia impostergable la necesidad
de vegularizar definitivamente la situacion finan-
ciera del pals saldando en su totalidad los défi-
cit yva producidos y procurando el equilibrio pa-
ra ¢l porvenir,

Iintre los remedios encaminados a alecanzar
este objeto ocupa un lugar preferente la intro-
duceion de economias considerables y rigurosas
en ¢l presupuesto de los gastos pablicos. Mi Go-
bierno ha estado y contintia empefado con deci-
fidn inquebrantable en esta tarea.

IIn Consejo de Ministrog se ha tomado el

;
acuerdo de exigir a las diversas reparticiones pG-
blicas dentro de un plazo breve, el estudio y revi-
sion de proyectos de simplificacion de servicios
v reduccion de gastos gue, debidamnete contro-
Indos por ¢l Gobierno, seran traducidos en .se-
guida en proyectos de ley que someteré a vuestra
detiberacion.

1. Comision  Mixta de DPresupuestos ha
cooperado con patriotismio a estos propositos del
Goblerno, estudiando con escrupulosa minucio-
sidad todos lus gastos 11:1(;,ionales; pero, desgra-
cindamente, la resolucion incuiebratable del Go-
bicrno ¥ la cooperaciéon patridtica de los miem-
bros del Congreso gue han venido estudiando es-
ta materia, lian puesto en evidencia que la reali-
zacion del plan de economias en los gastos pdbli-
cos, impuesto por la hora presente, es una tarea
ardua y dificil.

No obstante la veseolucion concorde del Go-
bicrno ¥ del Parlamento sobie el particular, las
exigencias vitales del pals han hecho que los pre-
suptiestos sometidos a vuestra deliberacion por
el ISjecutiveo hayan salido forzosamente aumen-
ados despudg que pasaron por el tamiz rigoro-
so de la Comisidn Mixta, a la cual hago cumpli-
dn honor por lo que respecta g sus propositos de
efectuar severas economias, Klla se ha estrellado
ante la imposibilidad, ante los hechos superio-
res que exigen evitar la desorganizacién comple-
ta de la Replblica. Este pais. como todos los or-
ganismos, ha ido desa1‘)‘011[111(1059 v creciendo pro-
gresivamente. Sus servicios piablicos han  ido
creandose o medida que las necesidades los im-
ponian, frecuentemnete por simples resoluciones
de la Ley de Presupuestos, sin adaptarse a un
plan fijo, metodico y razonado.

IDe ahi ha surgido, principalmente, la difi-

. - . . 1
cultad de hacer con rapidez economias inmedia-

tas como lo exige la dificil situacion financiera
que hoy atravesamos. ¥lay servicios imprescin-
dibles, como los de policia, carabineros, salubri-
dad, saneamiento, beneficencia, instrucciéon pa-
blica, fuerzas de mar y tierra, aduanas, ferroca-
rriles, et(.:., ete., fque no pueden suprimirse y ni
siquiera reducirse sin atentar contra la vitalidad
nacional. Pero estas dificultades para hacer ri-
pidas economias que, como 1o he dicho, han con-
trarindo la  inquebrantable resolucion del Go-
bierno, han sido también evidenciadas por los es-
fuerzos de ‘la Comision Mixta ¥ ¢l resultado obte-
nido después de su estudio v deliberacion.

Sin embargo, tales dificultades obligaran a
intensificar las energias del Gobierno en orden a
efectuar lag economiag mediantie una reorgani-
zacion goeneral de log servicios puablicos. A ello
obedece ¢l proyecto transitorio «ue pende de
vuestra consideracion y ¢l due se propone pre-
sentar el (Gobierno una vez qué\ reciba de las di-
versas reparticiones publicas los antecedentes a
gue me he refevido.

Se  hace también  indispensable . reformar
nuestro sistema tributario v convertir en ley de
la Republica, cuanto antes sea posible el impues-
to a la renta, que encarna un principio de justi-
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cia social, obligando a que cada habitante con-!

tribuya al sostenimiento de las necesidades pu-
blicas con una cuota proporcional a sus entradas.
Me congratulo del espiritu de trabajo y esfuer-
zo del Congreso para despachar esta ley de tan
trascendental siendo
clamada con viva insistencia por la opinién pa-
blica.

Por las
autorizar ¢l impuesto a
herencias con caracter progresivo.

Es

importancia, que viene Te-

necesario
el de las

razones se hace
los fosioros vy

mismas

atender el despa-
cho del proyecto 12 Camara de
Diputados que tiende a salvar las dificultades
producidas por el aumento de los derechos del
arancel aduanero. Al dictarse la Gltima ley res-
pectiva, se trasformaron los derechos ad-valorem
en especificos, tomando en cuenta los precios que
existian antes de la guerra, o, mas bien dicho,
los que existian en la antigua tarifa de avalto.
Para compensar la falta de relacion entre el
arancel y los precios corrientes, tuvisteis a bien

igualmente necesario

pendiente de

despachar un aumento geuneral del arancel adua-
en algunos casos, no
reformarse con la ley

nero; pero este aumento,
resultd equitativo y debe
a que me he referido y gue recomiendo a vues-
tra solicitud.

Estas medidas producirin evidentemente un
aumento en las entradas generales para propen-
der al equilibrio deiinitivo en los presupuestos;
pero, habida consideracion a l\o avanzado del ano
y a la lentitud con qué daran sus resultados es-
tas leyes, es indispensable tomar nota de que
no bastarin ellas para saldar el déficit premio-
so del afo en curso, operacion que se impone,
como necesidad efectiva y actual, para hacer
frente a los gastos pablicos.

No hay sino tres medios para salvar la caja
fiscal de la angustiosa y dificil situacién tran-
sitoria por que atraviesa y ellos son, a saber:
1.0 Empréstito interno, suscrito por los Bancos
Nacionales; 2.0 Empréstito exterior; y 3.0 Emi-
sion de papel moneda, lisa y llana. .

El Gobierno ha meditado detenidamente so-
bre estas Unicas soluciones gue se presentan a
la delicada situacion financiera del momento, ¥y
o8 debo la opinién franca que tengo respecto de
cada una de ellas.

El empréstito interno liso y llano y en la
forma que se ha ejercitado en el ultimo afo,
acudiendo a los Bancos nacionales, ofrece el gra-
visimo inconvepiente de que ya no es Dposible
usar del crédito interior, por cuanto
aparece extinguido el maximum de facultad emi-
sora que, para utilizar el crédito, se ha otorgado
a Jas instituciones bhancarias, en consecuen-
cia, no cabria ejercitar ya ese recurso.

bancario

Y
A

El empréstito exterior es siempre condenable
cuando se le busca como recurso extraordinario
para pagar decudas internas, porque importa
gravar.las energias econdémicas del pais por mu-
chos afos con relacién a mercados extranjeros,
y crear una suceci6n anual en intereses y anior-

tizaciones que gravita sobre la depreciacién cons-
tante de la moneda nacional.

. A mi juicio, los emprés"titos externos a largo
plazo son aceptables s0lo para cancelar deudas
de la migina naturaleza o para invertirlos en
bras reproductivas bernefician a muchas
ceneracicnes y que es justo carguen todas clias
al heneficio que

que
con los sucriticios consiguientes
reciben.

1 otro recurso, el de las emisiones fiducia-

iias, es rechazado por mi Gobierno como noeivo
a la cconomia general de la Nacién y como ele-
mento yue alejaria mas y mas la posibilidad de
estabitizar nuestra moneda. En las actuales cir-
cunstancias una -emisiéon de papel moneda, cuyo
rescate se hace siempre muy dificil ¥ costoso,
acarrearia un sinntimero de males que estan en
la conciencia ptablica y que mi Gobierno aprecia
cn todo su alcance y en los cuales no es nece-
sario detenerse para justificar el rechazo de ese
recurso, al cual los paises s6lo pueden acudir
en casos extremos.
Iin cambio, el Gobierno estima yue la solu-
¢ion del problema gue hos ocupa consistiria en
Ih creacidon inmediata de un Banco Central o
Privilegiado que, en compensacion de los privi-
legios que se le otorgasen, acordara al Estado
un crédito hasta por la suma necesaria para sal-
dar el déficit a que me he venido refiriendo. Este
crédito podria otorgarse contra letras desconta-
bles u otros valores publicos. El 4procedimiento
({Ue 08 propongo es el mismo que geguiria un
particular en una situacién andloga a la que
hoy produce al Fisco de Chile. Cuando un
particular que tiene valores efectivos y el crédi-
to consiguiente a lo que esos valores represen-
tan, se encuentra momentaneamente con su ren-
ta disminuida o agotada, sin efectivo para sol-
ventar sus obligaciones vencidas, recurre al cré-
dito, movilizando sus valores.

se

La creacion del Banco Central, con facultad
de otorgar crédito al Estado, representaria para
éste una situacién analoga a la de ese particular,
importaria simplemente la movilizacidon transi-
toria de su crédito para cubrir e! préstamo de
emergencia con las entradas que se producirian,
tan pronto como se normalizara la situacion que
origind el desequilibrio. ¥1 Banco Central o Pri-
vilegiado, que es una de las mas

grandes vy

sentidas aspiraciones de mi Gobierno, represen-
ta, vor otra parte, la exigencia de un organismo
hace falta en el funcionamiento econdmico

institucional de nuestro pais.

que

Es sabhido que esta institucién que existe y
funciona con eficiencia y regularidad admirahles
en la inmensa mayoria de los paises' civilizados,
fué también recomendada en la Conferencia de
Bruselas de 1920 a todas aguellas naciones que
la tuvieran. El tendria también por objeto
normalizar el crédito y regularizar el circulan-
te facilitando a los Bancos el numerario que ne-
cesgitaran medijante el redescuento de sus car-
teras v ademds efectuaria todas las operacio-

no
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nes bancarias ‘que hoy desempefia indebidamen-
te, fuera de la Orbita de sus funciones propias
y peculiares, el Ministerio de Hacienda. Seria
el banquero indicadg para efectuar todas las
operaciones de esta indole que 1a Nacién necesi-
tara, y terminaria 'asi, de una vez por todas,
con el maridaje inconveniente que se ha mante-
nido durante tantos afios en este pais entre los
Bancos 1):1,1"ti(‘-ul:u'es v ol Estado, ¢on lo cual los
dineros de 1a comunidad se aprovechan ])1'iﬁci—
palmente en bheneficic del namero reducido de
personas que “orman el ntcleo de los zmr"i(mis%as
de los Bancos particulares.

Un pais no tiene en cada momento de su
vida econdémica las mismas necesidades de cir-
culante., Varian clilas siguiendo las oscilacio-
nes del mercado y de los.movimientos comer-
ciales, por cuya razdon sc¢ hace indispensable un
poder regulador que dé al mercado automati-
camente el circulante que reguiere en cada ‘mo-
mento ¥y que lo restrinja y reduzca .cuando pa-
sen las exigencias que reclaman su aumento.
Sabiendo los DBancos particulares que pueden
movilizar sus carteras en un momento dado,
que tienen donde acudir en demanda de recur-
“s0s, estabilizan el crédito, no tienen para qué
apremiar a sus deudores con exigencias violen-
tas ¥y a2 corto plazo, que producen hondas y de-
sastrozas perturbaciones en la vida agricola,
industrial ¥ comercial del pais. Las emisiones
de papel moneda producidas en este pais desde
el afio 1898, han debido todas ellas, sin ninguna
excepceidn, su origen y existencia a necesidades
bancarias y no fiscales. La emision fiduciaria es un
recurso extremo al cual recurren los Estados en
ejercicio de una funcién propia, en circunstan-
cias extraordinarias y para salvar necesidades
fiscales. Sin embargo. en la vida financiera del
pais, hemos visto el curioso fenémeno de que
el Estado ha puesto en practica estas funcio-
nes, no en beneficio propio, sino para satisfacer
necesidades bancarias de instituciones particu-
lares, gravando asi la rigqueza general del pais y
comprometiendo por afnos y afios sus energias
econtmicas sin otro heneficio pablico que el de
evitar las perturbaciones que hubiera podido
ocasionar la caida d¢ dichos establecimientos.

Estos gravisimos inconvenientes, la escla-
vitud econdmica a que nos tiene sometido,, con
tanta tenacidad y durante tantos afios, el cur-
so forzoso del papel moneda, se habrian evi-
tado si hubiera existido ¢l Banco Central cuan-
do se decretaron las emisiones posteriores al
afio 98, por cuanto las instituciones bancarias
en cuyo beneficio se procedio habrian encontra-
do, en el redescuento de sus carteras, el auxi-
lio extraordinario que les di6 el Estado, n
desmedro suyo y de toda la colectividad soc!l.

En la misma forma, y como va lo he dicho,
esta institucion acudira también con recursos
de emergencia al Fisco, que dispone de inmen-
sos valores movilizables, vy, teniendo los Ban-
cos vy el Estado esta fuente extraordinaria de
recursos para el caso de las estrecheces tra}nsi-

torias, frecuentes en la vida de las naciones y
de los mnegocios, se haran imposibles en este
pais las futuras emisiones fiduciarias.

I.ejos de ser un peligro esta institucién
por lo ¢ue respecta a aumentar esas enisiones,
es una garantia eficaz y definitiva para evitar-
las. Si hubiere existido c*sfe organismo, no ha-
bria sido tampoco necesario recurrir a la desas-
trosa operacién econdomico-fiscal con que se ha
atendido al déficit de caja producido en el re-
cién pasado afio 1921 y a las exigencias del mis-
mo caricter en el curso del presente.

Los empréstitos internos @ gque se refieren
las leyes citadas anteriormente, han importado
una autorizacion concedida a los Bancos parti-
culares para dque emitan; de manera que, en el
hecho, s¢ ha desprendido el Estado de una
de sus funciones que le son propias, ‘ranspa-
séindola a dichos establecimientos para sumi-
nistrarse fondos, mediante el pago de comisio-
nes u honorarios que habria ahorrado si hubie-
ra existido 1 Banco Crntral, como se habria
excusado también de despojarse de una de sus
facultades privativas en beneficio de institucio-
nes particulares.

Yo os invito, Honorables miembros del
Parlamento de mi Patria, a que, con espiritu
sereno, libres de  prejuicios, recogiendo todas
lag” lo.coiones elocuentes de la experiencia, me-
ditéis un poco en la verdad de las observacio-
nes que he venido aduciendo y cooperéis pa-
trigticamente, como sabéis siempre hacerlo, a
la resolucion i’nquebr:mtable de mi Gobierno
en orden a dotar pronto a este pais de una ins-
titucidn que le es de todo punto indispensable
para su correcto funcionamiento financiero,
ceconémico vy comercial.

Kl proyecto cuyo pronto despacho os en-
carezco no es, por cierto, una panacea o una
alquimia que vayva a curar todas nuestras do-
lencias c¢condmicas; pero es una medida eficaz
gque contribuira evidentemente al mejoramiento
de la situacion finamciera del pais.

Podra también completarse esta institu-
cidon, acompanindola de un Instituto de Cambio,
con funciones adecuadas para impedir las fluce-
tuaciones bruscas y violentas que tan honda y
desastrosamente perturban el mercado.

No puedo pasar sin dejar constancia de las
graves perturbaciones producidas con motivo
de la tardanza en que serdn despachados, por
razones y circunstancias extraordinarias, los pre-
supuestos generales de la Nacién.

Apelo al patriotismo nunca desmentido de
los Honorables miembros del Congreso Nacio-
nal para que, en un cgfuerzo vigoroso de reso-
lucion y de trabajo, se adopten para lo veni-
dero lus medidas oportunas y necesarias parg
evitar ese atraso y sus deplorables consecuen-
cias. .

La crisis salitrera parece ya tocar a su
término. El stock existente en Europa, que tan
hondas y “lamentables consecuencias produjo,
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estd notablemente disminuido vy tiende a desa-
parecer. La politica impuesta por ¢l Gobierno,
en el sentido le acordar precios bajos, ha pro-

ducido un movimiento favorable en el merca-
do. El stock existente en la costa chilena va
disminuyendo paulatinamente en condiciones

que prometen su pronta uxmlciOn y afianzan la
expectativa de la época en que
las oficinas salitreras, paralizadas durante tan
largo con graves. perjuicios, -ea-
nuden dentro de poco sus labores.

No obstante estas lisonjeras expectativas,
es de necesidad continuar en el estudio de los
proyectos relativos a la industria salitrera, pa-
ra resolverlos en el sentido de armonizar el
interés del pais ligado a ellos, con el de la in-
dustria.

Insisto en la necesidad de dar al Estado
participacion efectiva en el control de las ven-

gque se acerca

3 tan

tiempo, ¥

tas para evitar el alza injustificada de precio,
dotandolo, al mismo tiempo, de las facultades
necesarias para poner el producto al alcance

directo de las consumidores y su_rimiendo en lo
posible el intermediario y la especulacién, que
tanto dafio hacen con la inflacion de precios
y con las fluctuaciones violentas que alejan al
corsumidor del uso del articulo. Hay que evi-
tar en lo posible las contingencias e inseguri-’
dades consiguientes a la fijacion del costo de
produccion de un articulo que estd subordi-
nado al consumo de una mercaderia cuyo valor
es inseguro y fluctuante. .

studia el Gobierno c¢on el mayor interés
an ginnumero de medidas encaminadas a pro-
ducir el abaratamiento del costo de la elabora-
cion del salitre v, entre otras de caricter téc-
nico, ftigura la reforma de la ley relativa al pa-
go de los derechos de Aduana en oro, que he
sometido a vuestra  deliberacién y  estudio y

cuyo pronto despachn os recomiendo.

de Haclenda tiene encomen-
dado desde 1910 a la Comision -de Puertos to-
do relativo a la construccion y agministra-
cion de los puertos y a las concesiones de pla-
muelles de la Repablica.

I.as obras del puerto de Valparaiso fueron
contratadas en 1912 con los sciiores Pearson
and Son por la suma de $§ 32.763.630 oro de
18 peniques, y hasta la fecha se¢ ha pagado en
ellas la suma de $ 26.587,875 de la misma mo-
neda.

El plazo para la terminacion de las obras
vence en ¢l mes de Noviembre préximo; pero,
por diversos motivos, no alcansaran a concluir-
se en su totalidad en esa fecha.

En puerto de San Antonio se la
construceeion de las obras complementarias a fines
de 1918, dedicando a ellas ¢l suldo del emprés-
tito de ¥ 1.275,000 contratado en 1910. El
prng’nunu claborado en 1918 ha sido ya termi-
nado, y se han proseguido las obrag que deben,
completar este puerto en virtud de la autoriza-
«idsn conferida por la ley nuamero 3,831, de 10

Kl Ministerio

i0

el inicio

de Iebrero de 1922,

El nueve programa comprende la habilita-
c¢ion de los terrenos ganados al mar y que de-

ben destinarse a la venta, la construccidén de
tres almaccenes de conereto armado y la adqui-

sicién de la utileria y demas clementos que exi-
e la explotacion del puerto.
Ya estan armadas las grias eléctricas com-
prendidas en esa utileria e iniciada la construc-
cion de los referidos almacencs.'

Se han terminado las obras de mejoramien-

to de las quebradas de Valparaiso, de las cua=-
les s6lo queda pendiente el tinel de Lios Pla-
cercs, que desaguari directamente al mar la
quebrada de lias Zorras, obra que se concluird
en el curso del afio 1922,

I.as obras del puerto de Antofagasta, han
sido contratadas con los sefiores Baburizza, La-

garvigue y Cia., en la suma de $ 22.689,301 oro
de 18 peniques. Fasta la fecha se han pagado
$ 377.307 de la misma moneda con cargo a esas
obras, cuya construceidon  ha tenido que su-
frir con la situacion critica de la industria
litrera.

Se han proseguido las obras de mejora-
miento del Mo Valdivia. Ellas han -tenido que
limitarse a la construccion de diques, pues 1a
draga “Rotterdam’ fué puesta a disposicion del
Apostadero Naval de Talcahuano  para dragar
el acceso al Dique N.o 2 y a los malecones de
ese puerto.

I.a longitud

sa-

de digues ya construida es de

500 metros, y clla ha sido suficiente para esta-
blecer que pueden esperarse buenos vesultados

en la conservacion de las profundidades.
Despachada ya la ley namero 3,835, de 11

de Enero de 1922, gue autoriza la inversién de
£ 7.642,000 en construcciones portuarias, la
Comisiéon de Puertos elabora activamente las

bases para la prolongacién del modo de abri-
go de Valparaiso y la terminaciéon de los pro-
vectos de log demdis puertos.

Mi (iobierno se propone emprender cuante
posible las obras consignadas en esa ley,
porque facilitando la circulacién, se incrementa
la riqueza nacional y, considerando la estructura
la constfruccion de
el grave pro-

antes

topogratica. de nuestro
puertos importa también

pais,
res.lver

blema  de, nuestros ferrocarriles. T.os emprésti-
tos para obras reproductivas de esta espccie,
sen siempre semilla fecunda de progreso.

I.a expiotacion de los puertos se ha iniciado
s6lo en el de San Antonio, cuyo movimiento
coniercial, que era ae 131,400 toneladas en 1920,
Legd oen 1921 a 288,777 toneladas. s

Dentro de poco serd necesario organizar la
explotacion del puerto de Valparaiso v, (114(‘:foc-
destinar una parte del tiempo de

to, conviene

s Carnaras al estudio del proyecto de ley re-
.ci\‘o a la administracién y explotacion de '3
puertos de la Iepablica.

La Oficina de 8ienes Nacionales, encarga-
da, de formar v llevar el inventario de los del
Erstado, regulavizando los titulos y haciendo las
insciipciones del caso, ha ido enriqueciendo al
Fisco considerablemente, con las nuevas ins-
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cripciones que ha logrado verificar, después de
seriog reclamos y de prolongados litigios.

Los siguientes datos comparativos nos dan
idea clara de la tarea realizada por esta
importante rama administrativa.

En el afo 1905 en que la Oficina,
Fisco sb6lo contaba con 714 propiedades ins-
50.975,000 pesos.
cinco afios despu¥s,
2,842 un va-

una

se creo
€l
critas con un valor total de

En el afio 1910, o sea,
el nimero de ellas ascendia

Q@ con

lor de $ 237.377.838,

En ¢l afio 1915 ascendian ya a 4.682 con
un valor de & 287.596.699.

Y actualmente ¢l nimero do las propie-

dades inscritos hasta ¢l 31 de Diciembre del afio
proximo pasade elcanzan un total de 6,103 con
un valor de $ 342.517.677.90.

En conformidad a lo prescrito en el decre-
to ntmero 2,072 del Ministerio de Hacienda, de
15 de Octubre de 1913, la Oficina de Bienes Na-
cionales, venciendo las grandes dificultades con
aue ha tropezado por carecer de las atribucio-
nes necesarias, ha logrado hacer un inventario de

atiles de oficinas de las diversas reparticiones
de la administracion pablica que asciende a
$ 8.005,492.

Ha registrado también Jos hienes de los
Ferrocarriles de la Red Central Norte, de Arijca

va L.a Paz y. Caleta 3uena, que ascienden a

$ 256.535.609.67, v los bienes del Telégrafo del
Estado que suman § 901,676,
K1 material de la Marina, descontado el va-|
Jor de las unidades de guerra y armamentos,
aeciende a $ 76.847.572.15. .
Finalmente la Oficina en referencia lleva
el control y registro de las concesiones, arren-

damientos o usos de terrenos fiscales, y permi-
s0s para la construccion de muelles.

Por los datos anteriormente expuestos com-
prenderéis la importancia de esta reparticion,
y la imperiosa necesidad de darle cuanto antes
constitucion legal y atribuciones suficientes pa-
ra el desempefio de sus delicadas labores.

Oportunamente ~someterd, a vuestro ilus-
trado criterio, el proyecto de ley que crea en
forma definitiva la planta de esta Oficina, que
determina el alcance de sus funciones y le da las
mencionadas atribuciones.

El Ejército de la Republica ha continuado,.
en este afio, desarrollando su obra de perfeccio-
namiento a fin de corresponder cada dfa mejor
a su cariacter de institucién gque garantiza la
paz interna y la seguridad externa del pais. Mi
Gobiernp se ha preocupado con vive interés, no
s3lo de mejorar su cficiencia material, sino tam-
bién de proporcionarle, dentro de la escasez de
recursos del Erario, los medios de llenar las
funciones educativas que le estdn encomenda-
das. A este c¢fecto se ha continuado la organi-
zaecion de los servicios de higiene social del
Ejército, cuya creaciéon {uve el agrado de par-
ticiparos en el Mensaje del afo altimo, y
han funcionado también, como en ese mismo
afio, los cursos de gimnasia cientifica y de sa-
nidad.

Las escuelas primarias de los Cuerpos han

dado instruccion al 94 por ciento de sus alum=«
nos analfabetos, con un total de 7,738 eons-
L.criptos. Se han intensificado en ellas las ense-

fanzas de educacion civica y moral por medio
de conferencias dadas a la tropa sobre temas
destinados a robhustecer los sentimientos de amor
a la patria ¥y de respeto a nuestras  institu-
ciones.

Es indispensable, para la ma¥%or eficiencia de
del rol de las instituciones arma-
dictacién de una lev que asegure
la estabilidad de fanidad del FKjisr-
cito garantice porvenir, forma que
profesionales gue ingresen a este servicio pucdan
dedicarle todo= sus conocimientos ¥ energias.
El Ejecutivo someterd a vuestra consideracion, a
la mayor brevedad, un mensaje en el sentido
que acabo de indicar. ’

este aspecto
das, la pronta
de)l personal

v |u en lns

Cada dia se hace mas premiosa la necesi-
dad de construir buenos cuarteles que den alo-
Jamiento a los ciludadanos que afio a afio cum-
plen sug deberes para con la Patria. No se es-
capa al Ejecutivo la dificultaq que envuelve por
hoy la solucion de este problema.
se estudia detenidamente el medio
jamiento higiénico al personal que
s Dbanderas de la Repuiblica.

Sin embargo.
de dar alo-
sirve " bajo

necesidad
en materia  de
la eomisidon que
su informe,

Subsiste  ia
legislacion
Iin cuanto
evacue

de modificar nuestra
tribunales militares.
estudia este asunto
podré someter a vuestro co-
el de

nocimiento respecetivo

-

proyecto ley.

i1 progreso de nuestros servicios de avin-
ha correspondido al propndsito que tuvo
{iobierno al una comi-
«ion de instructores ingleses la formacién de un

cion en

vista el encomendar a

cuerpo de oficiales destinado a preparar el pesre-
sonal de dicho servicio en el Ejsrcito y la Ar-
mada. Cumplido el contrato de la referida mi-

si6n, se hard el presente afio un curso dirigido
por instructorcs chilenos. Serd motivo de espe-
cial atencion de mi Gobierno el incremento de
la naciente fuerza aérea nacional.

Las fabricas fiscales para la confeccién de
calzado y material de guerra han continuaio
desenvelviéndose en condiciones que permiten su
aprovechamiento industrial. Es el propésito dz

mi Gobierno hacer que estos establecimientos
sean, no sélo fuente de entradas para el Era-
rio, sino también motivoe de progreso para Iz

industria fabril de la Republica.

Desde hace algin tiempo penden de la con-
sideracion del Congreso Nacicnal zlgunos men-
sajes del Kijeeuytivo cuyo despacho CNneCarezzo
en esta ocasion, y, principalmente, el de Jos qyue
se refleren a la reforma de 1a Ley de Ascensos
del personal del Ejército, a la modificacion dz
14 l.ey sobre Caja de Retiro para el Ejéreito y
la Armada, ¢l que mejora la condicion de re-
tiro para los suboficiales v tropa y el que inclu-
yve a €éstos en los beneficios de la Ley sobre Ha-
bitaciones para Obreros.

08

Las fuerzas de Marina, autorizadas por: a
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ley 3,825, de 27 de Diciembre pasado, fu2rvon
fijadas en 73 oficlales generales, superiores y
subalternos de guerra y mavores; 5,196 indi-
viduos del cquipaje a hordo v tierra; en
1,200 conscriptos; en 430 individuos a contrata
Vv en 295 conseriptos para la Artilleria de Cos-
ta, y ademis todos lpns huques de la Escuadra
en servicio activo, reparaciones o en
me. -

' Se encuentra actualmente
Escuadra de¢ evoluciones
zado “Almirante ITatorre’.
ging” y “Chacabuco”, y
rante Willlams',
te Riveros’”, al
Juan Schroder.

El acorazado “Almirante T.atorre'
<con destino a Panami a recorrer
8 de Marzo ¥ regresd
Abril.

La instruccién ha centinuado progresando
en cada una de sus escuelas y dando personal
preparado para las diferentes funciones a que
estin destinadas. Igual desarroilo han adguiri-
do las escuelas de especialidades,

on
en

desar-

la
acora-
“O'Hig-

organizada
del
cruceros

caza-torpcderos ‘“‘Almi-
“Almirante Uribe” y “Almiran-
mand:, del contra-almirante don

compuesta

’

zarpd
sus fondos el
sin novedad el 27 de

Pende de .vuestra consideracion el proyecto
de ley que autoriza al Presidente de la Repi-
blica para cialilr benos que se invertiran en la
construccion de una poblacidon obrera dentro del
recinto del Apostadero Nuaval de Talcahuano.
Os encarezco su pronta aprobacion, por ser una
necesidad cada dia mas apremiante. Las casas
que existen en el interior del recipto militar son
muy escasas en numero, absolutamente inade-
cuadas para su objeto ¥ se encuentra en tal
estado de deterioro, que deberd procederse a la

inmediata demolicion de gran parte de ellas.
por constituir un verdadero peligro para sus

moradores. El buen servicio del Apostadero ne-
cesita disponer de estas viviendas, no so6lo des-
de el punto de vista de la disciplina militar, si-
no tambi2n por el aspecto social, ya que la me-
jor garantia de orden seri una poblacién sana
¥y eémoda.

Se ha terminado la
tacion radiotelegrifica en
gesidad se imponia desde hace tiempo. Median-
te ella, en todo momento tendrd el Gobierno
comunicaciones con el resto de la Reptblica.

Ha legado al pais el capitin de navio
la Marina Real britanica, sefior
lin, contratado como Director de la Academia
de Guerra Navil e Instructor de Estrategia y
Tactica, el cual dard comienzo, en breve, a sus§
conferencias y clases, organizindose al efecto
un curso especial  de Oficiales Superiores de
Guerra, coino afios anteriores.,

instalacion
la Moneda,

de la es-
cuya ne-

de

George Tom-

en

Kl servicio de aviacidén naval ha continua-
do desarrollandose eficientemente dentro de los
cortos recurscs con que cuenta. Al término de
las. maniobras de la Escuadra en el segundo
semestre del aito Gltimo, se realizaron los ejer-
cicios combinados de los hidroaviones con los
sumergibles, en eimulados ataques a la divi-

en los mares del
ensayo de la avia-
halagador ha hecho au-
mentar de nuestros jovenes pilo-
tos y en evidencia la urgente nccesidad
de realizar cuanto antes las esperanzas que ci-
fra el Goblerno e¢n esta nueva para la
defgnsa nacional. Actualmente el material na-
val estd falto de hangares donde preservarse de
las inclemencias del tiempo y sc¢ espera llenar
esta necesidad tan pronto la situaci6n fi-
nanciera lo permita.

surta
el primer
éxito
entusiasmo
puesio

sion  de evoluciones
Norte, siendo
.cidon naval,

cCuyo
el

armu

comao

El Goblerno sigue dispensando especial aten-
cidon a la instruceidn técnica. agricoia. minera
e industrial de hombres ¥ mujeres, penetrado de

la inmensa importancia que su desarrollo re-
presenta para el pais.
El Instituto Agronémico gradud 39 inge-

niercs agréonomos, y sus diferentes cursos fueron
seguidos por méas de 300 alumnos, de les cua-
les 132 ge preparan para profesionales y 36 ter-
minaron el curso de ecnsecfianza agricola para
maestros y maestras de educacién primaria.
Los estudios superiores de¢ Agronomia se
hacen ya mas compietos, merced a las instala-
ciones modernas con que cuenta el Instituto. Kl
mayor interés que se nota por estos estudios se
demuestra por el aumento en la matricula vy la
celebracion del primer Congreso de Estudiantes
de Agronomin que sc¢ verificd con todp éxito en
Octubre wtltimo, con
losg del

la decidida cooperacion de

profesores establecimiento.
Junte * con

de la

2abo

nropender al desarrollo
ensclianza agricola, el Gobierno lleva a
cuantas obras de fomento 3 propaganda
ie ¢s posible realizar, dentro de los recursos que
sc destinan al efecto. Asimismo
yor éxito de las exposiciones regionales y ha
prestado y seguird prestando todo su concurso
y atencion preferente a la exportacion de fru-
tas que constituye una fuente fecunda de
riqueza. El Gobierno s= preocupara de adoptar
todas las medidas de perfeccionamiento, mejo-
ra ¥ desarrollo en este ramo tan importante de
la produccién nacional., Pronto elevard a vues-
tro estudio y deliberacién un proyectg de Po-
licfa Sanitaria Vegetal, que es indispensable pa-
ra hacer intensiva la produccion fructicola, de-
fendiéndoia de las enfermedades que la depre-
cian v destruyen.

Invoco vuestra benevolencia para el despa-
cho de los diverscs proyectos de ley sometidos
a vuestra deliberacion que consultan medidas de
fomento ¥y proteceion de la agricultura nacional
y de la industria agropecuaria, como asimismo
log que autorizan ia construccidon de obras de re-
gadio ¥, principalmente, el relativo al reemi
plazo de los vbonos por otra forma conducente a
obtener los fondos necesarios para la ejecucion
de estos trabajos en condiciones menos onero-
sas para losg canalistas.

mayor

coopera al ma-

T

Ha sido objeto de especial satisfaccion para
el Gobierno tomar nota de ia importante inicia-
tiva de la Bociedad Nacional de Agricultura,
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“en cuanto ha establecido el Instituto Biolagi- | dustrial, que se inauguvard en Setiembre proxi-
cu”, llamado a prestar valiosos servicios a ia i mo. El Gobierno prestard su cooperacion, con
procurando los elementos preventi- todo interés. a este torneo de las industrias na-

agricultura,

vos v ocuraiivos para defender al ganado de las

enidemias v oenfermedades contagiosas. Mi Go- |
N0 prestaria o esta provechosa obra de in-:

teris nacional todo el amparo quoe le sca po-

sible,

. El afto Gltiino siguicron los cursos de las
creis de Minas, Agricolas ¢ Industrinies de

Hembres, 1,780 alumnos, vy las Escuelas Profe-
siopales de Niflas, con matvicula de ngs de 3,000
alumnas, tuvieron una asizstencia media de 3,500, -
ot Gltia ens «0 ha creado un
cuya : eccion ha confincde ol
el mejoramiento de los planteles
uceion  profesiona! de la wnujer.

A las medidas de proteceion a la inJdustria
teional que mencion® el afio anterior, s¢ ha
agsregado la propuesta en el proyecto de ley quo

tuve e: honor ae someteros en Octubre

pura fijur las condicinnes de preferencia de los
praductos nacionales sobre os similares  ex-
franjeros en loz contratos de provision de mao-
guinarias, materiales, c¢quipo ¥y mercaderias en
general, destinadas al uso de los servicios fis-

Gltimo -

caies ¥ omunicipales v o la construceion de obras

Municipalidadoes.
proteceion a

las
la

phOblicas del Estado v de
Basada hasta ahora
industrins casl exclusivamente
de gravamaoenes a
articulos extranjeros
o «laborados en el
Gobierno acentuar
especialmente
rar su situacién normal la
extranjera, y el comercio
la competencia a

nues-
esta-
importacion de
los producidos
indispensable e!
propasitos
ahora qlie

tras en el

blecimiento la
similares a
pais,

sus

juzga
proteccionis-
empieza a
producciin
internacional reunuda
nuestras industrias. Tenderia
a este fin una revision del arancel aduanero o
«Jue antes me el despacho inmediato
del aiudidv proyecio de ley, pues ¢ dz sefiala-
da urgencia ‘revw v contrarrvestar 1o po-
sible las consdcuencias de la grave erisis econf-
mica gue ha alcanzado a todas las
industriales.

Sigue haeiéndose la necegidad e
ganizar el Cuerpo de Ingenieros de Minas
ra que estudie e investigue un mejor aprove-
chamiento de las riquezas minerales de nuestro
territorio. El Estado debe acti\'ar‘ el levanta-
miento del plano geoldgico del! pais para cono-
cer el inventario del subsuelo y propiciar el de-
sarrollo de la mineria nacional que tambisn ha
sido afectada por la crisis econ6émica, particu-
larmente en lo que a la industria del cobre

tags, recupe-

fabril

rveferi ¥

>N

actividades

sentir or-

pa-

s

refiere. El Cuerpo de Ingenieros de Minas sa
tisfaria, ademis, el alio interés social del Hs-

tado de velar por la seguridad y salubridad do
los obreros de lag minas, mas amenazados que
los de otras industrias por los peligros que ofre-
ce la explotacidon subterranea.

Bajo los auspicioy de la Sociedad de Fo-
mento Fabril ¥y por iniciativa de los propios in-
dustriaies, se esti preparando la BExposicion Im-

cionaies

En ¢l ramo de ferrvocarrviles, la
comstruccinn de 1os de Jquigque a Pintados, Paine
Alcalde a Pichilemu; se
o Traiguén, otacién

<o prosiguio

Larrain

Ma

Vagante ¥
nind el Jde cuyi exp!l

iniciaron
ra oV de

nracticado un

ha efecruado provision:

vowe

de T.os Angeles a Santa D&y

Astminmo se ho

Cunco.

el nrovecto del sanraino do

a0 Salta » de las varianies que es

rio consultev en el ar ovecto del Te-
ovavrtit o : o Monte Grapde; so han
para 1o elab del

v Rio Negrvo a Mau-
los proyectos definitivos

Transandino por T.onguimay
1lin 3 g¢ han terminado

de los ferrocarriles de Santiago a Valpariiso por

S Casablanca, de Quino a Gaivarino y de Cucule
a Rio Dueno.

Como ya os he Jdicho anteriormente, el Go-
bierno ha suscrito un protocelo con ¢l de la
Repiablicn Argenting destinado a construir un
forrocarsil La‘zu’*sund’um que una la eciundad de
Walta ¢on ¢l puerto chiieno de Antofagasta, y
Cetro, por i regién Sur o gue una ¢l puerto ar-
sentino de Dahlfa 3lanca con la linea central

4
auna

Kstos propositos gue mi (iobierno per-
deci han producido al-

chilena.
sigue 3

apoyvie con on,

alarma. que conviene disipar.

Las ventajas del transandino por el Sur son

unianimemente reconocidas.  Sdlo presenta resis-
senciag el del Norte Es menester tomar nota
v oque los probiemas nacionales son de suyo

complejos, ofreecn 2 ia consideracion de los go-
bernantes diverros y variados aspectos v deben
resolverse en eonjunte ¥ tomando en cuenta sus
liversos factores.

Aplicandn
andino el
clevadas

este criterio al ferrocarril trans-
Norte, aconsejado por ra-
de cardcter internacional, ya que
o5 uni necesidad sentida la de estrechar més.
v mas los vinculos de solidaridad moral y ma-
terial con la Repiblica vecina, para afianzar asi
el equilibrio suramericano como base segura y
trabajo.

por resulta

zones

fecunda de paz y

L.es pucbios, como los hombres, tienen tam-
bién derecho a solicitar de sus vecinos la servi-
dumbpre de transito, y no serfa
justo que nosotros impidiéramos a la Reptiblica
hermana su libre acceso al mar para que apro-
veche los beneficiog del Canal de Panama que
na sido entregado al servicio de navegacién
universal por la gran Nacién que lo construyd.

Acministraciones anteriores habian compro-

correspondiente

la

metido la construccidon de este ferrocarril y, en
ello, el Gobierno argentino empezé la
por su lado. .

Miramog con verdadero interés y atenta so-
licitud 1la proteccién, desarrollo y fomento de
nuestra agricultura, a la cual estd vinculado el
progreso de la Repftblica. Hemos hecho y hare-

vista de

obra

4
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™mos cuanto esté de nuestra parte por proteger,
amparar e incrementar el desarrollo de su pro-
duccion; los habhitantes las provin-
clas de] nowmhre de principios de or-
den y de justicia, tienen el derecho de exigir
que se les abharaten las condiciones de vida vy,
dentro de los propositos ecuanimes que inspiran
de los gohernantes de un pafs, no po-
éstos mantener voluntariamente encare-
consumo para una por-
sus conciudadanos con el
otra una ma-

PETO, de

Norte, en

108 actos
drian
cidos los da
cion considerable de
execlusivo objeto da asegurar para

articulos

yor utilidad pe=cuniaria.
Es también una necesidad imprescindible
y de considerable -trascendencia la relativa 'a

abaratar ¢l costo de produccion del salitre para
coloecario i situacion de poder luchar ventajo-
samente con la ruda competencia de los abonos
artificiales. La salvacién de la industria sali-
trera, mediante los precios bhajos, a la cual llega
abaratando el de interesa - al
pais entero y pi'incip&lmenté a la agricultﬁra,
por cuya razom, aun en la hipdotesis de que esto
dej industria

‘iera esta
que repre-

costo produccion,

(importrn'a un sacrifi
afrontario para
senta el factor mis importante de su consumo.

Pero estos temores no son tampoco justifi-
cados, porque la agricultura de nuestro pais en-
defensa en las ta-
a par que,

B

salvar aquela otra

siempre su logica
aduaneras,

contrara

rifas ferroviarias y la

siendo mAs barata la ruta maritima que la te-
rrestre, no podran competir ventajosamente los
productos de la agricultura argentina acarrea-

dos por un ferrocarril de 800 kildmetrog con la
via barata y expedita que presenta nuestra di-
latada costa y el inmenso mar que la bana, ser-
vido en sus necesidades hoy dia por una marina
se le ha reservado ¢! cabotaje nacio-
estdn sometidas al control
de un elemento
de la indus-

a la cual
nal y cuyas tarifas
del Gobierno,
poderoso
tria agricola.

Estas son,

arméndosele asi

para acudir en amparo
hrevemente esbozadas, las razo-
nes quo justifican la actitud del Gobierno frente
al prohlema del Transandino del Norte y con-
ceptlio que son  bastantes para ‘tranqui-
lizar la explicable alarma producida por una
obra que no puede ser detenida en nombre del

ellas

progreso y del adelanto moral y material re-
ciproco d2 dos pueblos hermanos.
En breve serda sometido a vuestra conside-

raciin el proyecto de ley por el cual se autoriza
la adquisicion de equipo para el ferrvocarril de
Iquique a Pintados y la terminacion de las ins-
talaciones necesarias para que preste sus servi-
cing esta imaportante via tan pronto como se
entregue por los contratistas a mediados del afio
proximo.

Promuligada® con fecha 11 de I'ebrero de
1922 la ley sobhre construccion de obfas de des-
aglie en diversas ciudades, se ha fijado el plan

que habria de seguirze en la ejecueion de los tra-

pen forma

hajos por el orden preferente que indica la mas
alta poblacidn y hasta concurrencia de la su-
ma de quince millones de pesos, moneda nacio-
nal de oro, que ha sido autorizada para llevar
a cabo estas obras de tan trascendental impor-
para la salubridad de las poblaciones.
Los alcantavillados de Arica y Tocopilla queda-
ran en en el presente
Coquimbo y Talcahuano se ini-
contratos adjudicados en licitacion

tancia

conciuidos. v servicio

v
ciaron,

pablica.

Tos de

por

ano,

»
Entre ios edificios terminados en el afio y
entregados al servicio, como ya anteriormente lo
he dicho, cabe hacer mencion del Pabellon Cen-
tral de Escuela de Ingenieria vy Arguitectura,
v las Kscuelas de gran ecapacidad “‘German
Riesco” en La Serena y “Bernardo O’'Higgins”
Vifia del Mar. ‘

la
de

en

Kl Gobierno

en

sigue decididamente cmpefia-
¢l mejor cumplimiento de las disposicio-
nes de la Ley de Caminos de 5 de Marzo de
1920, Al efecto, se han impartideo las instruc-
ciones convenientes regular
las rentas,

do

obtener
en la recaudacion

para un

funcionamiento de

de gue, en el proximo ejercicio finan-

siero de dicha ley, habrda de recaudarse muy
aproximadamente la suma  prevista como ren-
dimiento de la  contribucidon de caminos. El
presupuesto  especial elaborado para regir du-
“ante el presente afio con las rentas recauda-
das en 1921 y de que se ha dado cuenta *hasta
ia fecha de ese »nresupuesto, alecanza a la suma

de § 6.883,840.

Empero. para obtener un trabajo
ciente, se¢ hace necesario crear un organismo di-
rectivo del sevvicin de caminos,
para uniformar la accidn
ras intervienen su  funcionamientd, y
para subsanar las dificultades inherentes a la
aplicacion de una ley de disposiciones tan com-
Os recomiendo, pues, el despacho del
sroyecto de ley que sobre el particular pende
de vuestra aprobacion v que responde a una sen-

mads efi-

indispensabies

de las diversas vfici-

en

que
plejas.

tida necesidad de buen servicio.

Se han, terminado 23 puentes carreteros con
tongitud  total 1,127 metros y costo de un
millén 381,562 ¥ han reparado 258
puentes con un gasto de $ 262,148, Quedan en
ciecucidn 26 puentes con longitud de 3,524
tros y presupuestos de $ 8.899,875, y 15 puentes
e reparacion con presupuestos que alcanzan
5 82,404,

5n de

pesos se

me-

a

Se interrupecion
Maule,

las Liagunas

la construc-
Melado, 'Perqui-
del Plan-

continGa sin
cidn Je los canales
lauquén v embalse

de
de

chon. Kl canal matriz del Laja ha sido ter-
minado y ya corren por &l las aguas que ha-
bran de fertilizar cevca de 40,000 hectareas dz

terrenos proximos a contribuir. vigorosamente a
la produccidn nacional
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Hace poco se ha pedido vuestra autoriza-
cién para construir el embalse de Angostura y
para llevar a cabo los canales derivados de los
canales matrices en actual construccién. Fun-
dados estos proyectos, entre otros motivos, en
la necesidad de dar trabajo a los obreros des-
ocupados, 0s encarezco su pronto despacho para
cumplir este particular propésito del Gobierno.

En las obras de canalizacién del Mapocho,
que fueron autorizadas principalmente con el
mismo fin, se han iniciado trabajos preparato-
rios, y, pasada la época de invierno, se dari todo
el desarrollo necesario a las faenas.

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado
no ha podido regularizar aun su marcha finan-
ciera, perturbada por el encarecimiento vy difi-
cultades de adquisicién de los materiales de con-
sumo y por la disminucién de los transportes,
como consecuencia de la limitacién transitoria
de las actividades industriales y comerciales de]
pais.

La inversién de los fondos del empréstito
autorizado por ley No. 3,718, de 17 de Enero
de 1921, en 1a parte destinada a las obras de me-
joramienio, permite esperar que la Empresa se
hallard en situacién de satisfacer las exigencias
de transportes, una vez que las industrias y el
comercio recobren su normalidad.

Entre las obras de capital importancia em-
prendidas con aquellos recursos, se encuentra la
electrificacién de las lineas de la 1.a Zona que
permitird, a la vez que acelerar los transportes,
obteper una considerable economia en los gas-
tos de explotaci6n.

El Gobierno ha autorizado también a la
Empresa para ejecutar con los fondos del em-
préstito la sefializacién de una parte de las 1i-
neas de la red y el establecimiento del moder-
no sistema de teléfonos selectivos para el ma-
nejo y control de los trenes en marcha.

Hasta el 31 de Diciembre de 1921 los com-
promisos contraidos por los diversos Ministerios
con la Empresa por pasajes y fletes ascendian
a la cantidad de $ 8.792,600.33, y, el Gobierno,
para liquidar estos créditos, ha creido conve-
niente someter a vuestra consideraciéon un pro-
yecto de ley, cuyo pronto despacho os encarez-
co, por el cual se concede liberacién de dere-
chos aduaneros a la internacién de materiales
para el servicio de los Ferrocarriles del Estado
hasta por aquella suma. Reconociendo la im-
prescindible necesidad de dotar a la misma Em-
presa de casas de habitacién para el personal
a su servicio, dispone, ademdis, dicho proyecto
que ella dedicard los fondos provenientes de la
liberaci6én de dereches a la construccién de es-
tas habitaciones, debiéndose dar preferencia a
las destinadas a los obreros de la Maestranza
de San Bernardo.

El Gobierno contintia interesado en resolver
el problema de ligar a la capital con el primer
puerto de la Reptlblica, con una via de tra-
zado més favorable que la actual linea por el
Tabén; y, con este motivo, os recomiendo el
pronto despacho del proyecto de ley que auto-
riza la construccion del Ferrocarril de Santiago
a Valparaiso por Casablanca.

Esta obra publica de tanta importancia no
se contrapone con la electrificacion ya empe-
zada, porque las necesidades del servicio re-
quieren la colocacién de un tercer riel entre
Santiago y Valparaiso, para dar libre y directo
acceso a ambas ciudades y sin los inconvenien-
tes del trasbordo al Ferrocarril Transandino y
al Longitudinal Norte que tiene su punto de
término en La Calera.

Los servicios de la Caja de Retiros y Pre-
visiobn Social de los Ferrocarriles del Estado
han seguido atendiéndose en forma satisfacto-
ria, El Gobierno se complace en déjar constan-
cia de que los resultados obtenidos hasta la
fecha se deben principalmente a la sabia or-
ganizaciéon dada a la Caja por su ley orgéanica.

Sin embargo, en la parte relativa a los
recursos creados por dicha ley para la aten-
cibn meédica del personal, la experiencia ha
puesto de relieve la necesidad de introducir al-
gunas modificaciones y, al efecto, el Gobierno
tiene en estudio un proyecto de ley que corre-

girda las deficiencias constatadas.

Igualmente se ha demostrado que las nor-
mas sefaladas para las jubildciones del perso-
nal de los Ferrocarriles por la citada ley nGm.
3,379, de 10 de Mayo de 1918, no conceden un
beneficio equitativo. A esta circunstancia se
debe el hecho de que el personal permanezca
en servicio, atn cuando sus condiciones de efi-
ciencia para el trabajo Jayan decaido hasta un
limite perjudicial para las funciones que le es-
tan confiadas.

Con el objeto de subsanar estos inconve-
nientes, 0s recomiendo el pronto despacho del
proyecto de ley sobre este particular que el
Gobierno ha sometido a vuestra aprobacién.

El Ferrocarril de Arica a La Paz ha incre-
mentado sus servicios en forma apreciable, lo
que ha contribuido a estrechar aGn méas los
vinculos comerciales entre nuestro pafs v la
Repuablica de Bolivia,

La situacién financiera de este Ferrocarril
ha experimentado una favorable reaccién Yy €8s
satisfactorio dejar .constancia de que, durante
el ejercicio del afio wltimo, sus entradas au-
mentaron considerablemente.

Sus gastos de explotaci6én -han aumentado
también debido a que hubo necesidad de elevar
los salarios de sus obreros, y al altp precio de los
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materiales de consumo. especialmente del com-

bustible.
A fin de restablecer el equilibrio econé-
mico del Ferrocarril perturbado por la crisis

comercial de los afios ultimos y de dotarlo de
mayores elementos de transporte, el Gobierno.
ha presentado un mensaje en que solicita del
Honorable Congreso la aprobacién de un emprés-
tito con este objeto, ¥ que en parte se destina-
ria a formar un fonc¢, de explotacién que per-
mitiera en cualquier momento hacer adquisi-
ciones ventajosas, sin recurrir a sus entradas
Os encarezco el despacho de este
proyecto.

La explotacién de ferrocarriles particula-
res ha continuado su marcha, afectada por la
restriccion del trafico, f£omo consecuencia de
la crisis indusirial y comercial.

Un rol importante en el desenvolvimiento
de la riqueza en las provincias de Arauco y
Malleco, ejercerd la construccién del Ferro-
carril de Lebu a Los Sauces, concedida por ley
del afio tGltimo a la Compafiia Carbonifera de
Lebu, la cual ha reanudado recientemente los
trabajos de la via, paralizados aesde el fracaso
de la antigua compafiia concesionaria.

Es motivo de especial satisfacciéon dejar
constancia de que, por ley de 30 de Setiembre
de 1921, se aprobd el convenio que, dc¢ acuer-
do con el Gobierno Argentino, celebré6 mi Go-
bierno con la Empresa del Ferrocarril Tran-
sandino por Uspallata para unificar los servi-
cios de la seccién chileno-argentina. Se han
ultimado ya los tramites necesarios para dar
cumplimiento a este convenio y, en época no
lejana, se terminaran todas las obras de me-
joramiento y defensa para impedir las interrup-
ciones de trafico en esta importante arteria in-
ternacional. Salvados ya los inconvenientes de
tarifas que presentaba 1la adm’nistraciéon divi-
dida de ambos- Transandinos, se podran obte-
ner pronto todos los beneficios que resultaran
como consecuencia de un trafico seguro, sin
interrupciones y con precios equitativos y ade-
cuados a las. exigencias del comercio.

La necesidad de asegurar una intervencién
més activa del Gobierno en la fiscalizacién del
servicio de los ferrocarriles particulares y de
estimular las iniciativas privadas en cuanto se
relacionan con la construccién de nuevas Ili-
neas, no puede ser satisfecha sino mediante una
reforma sustancial de la Ley de DPolicia de
Ferrocarriles de 6 de Agosto de 1862, sobfe
bases que concuerden con las tendencias mo-
dernas, consagradas ya por la préctica en otroas
paises.

Al efecto, os recomiendo el estudio y des-
pacho del Proyecto de Ley General de Ferro-
carriles, gue presentd a la. Honorable Camara
de Diputados un grupo de miembros de su Co-
mision respectiva.

CONCIUDADANOS DEL SENADO Y RDE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

Con la mas honrada franqueza y abierta
sinceridad he hecho desfilar ante vuestrog ojos
el cortejo de nuestros esfuerzos incansables, de
nuestros infortunios transitorios y de nuestras
fundadas esperanzas.

El pais sabra juzgar la obra del Gobierno,
que entrego tranquilo a su fallo justiciero.

Tarea grata y facil es gobernar con las
arcas desbordantes que permiten resolver todos
los problemas, servir todas las necesidades, aten-
der todas las aspiraciones, impulsar todos los
progresos y promover todos los adelantos.

Las arcas abundantes reflejan sobre un
gobierno el brillo maravilloso que despierta la
admiracion de las multitudes y las atrae con
todas las seducciones de 1la gloria.

La administracién que derrama tesoros va
por amplio camino de triunfos estimulada por.
el aplauso de los pueblos.

No tienen igual suerte los conductores de
naciones abrumadas por crisis econdémicas. Sus
energias, su abnegacién y sus desvelos caen ge-
neralmente en terreno estéril en que sb6lo se
cosechan ingratas censuras.

Las inquietudes populares confunden las si-
tuaciones con los hombres.

Todos los pueblos de la tierra atraviesan
en. su historia horas de tristeza y amargura.
Nuestro pais ha pagado también su tributo a
esta ley inexorable como victima forzada de
acontecimientos mundiales en que no tomé par-
te, que fueron inevitables y superiores a toda
voluntad y acci6én humana.

Lics oleajes de las gran guerra europea nos
envolvieron, haciendo estallar en el horizonte la
ruda tormenta que hz determinado una de las
situaciones mas dificiles y aflictivas de nues-
tra historia. Felizmente, los organismos sanos
y fuertes luchan, se defienden y triunfan. El
pais ha resistido vigoresamente las consecuen-
~ias desastrosas de la gran catlstrofe y se sien-

te ya el preludio de mejores dias: viene la
reaccidn salvadora.
-—y

Con el amparo del Dios que preside los
destinos de los pueblos, con la cooperacién deq
cidida que jaméis ha excusado vuestro patrio-
tismo cuando lo reclama y exige la salvaciétn
de la Reptblica, y con mi firme e inquebranta-
ble resolucién de luchar con todas mis ener-
zias y esfuerzos, espero y afirmo que no se
detendra el pais en su marcha triunfal hacia
2] progreso.

Gobernar es dirigir, dirigir ¢3 dar forma
v convertir en acciér la idea.

El pesimismo es obra. disolvente que des-
iruye y aniquila; el optimismo y la esperanza
<on fuerzas redemtoras que crean, levantan,
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abren camino fecundo de redencién y sefia-
lan horizontes jde prosperidad y grandeza.

iQueden los pesimistas en el camino!
los que duden! ;paso a los que esperan!

jatras

Terminado ¢l discurso presidencial, y des-
pués de alguncs instantes:

El sefior CLARO SOLAR
levantwe la sesidon,

(Presidente) .

Se

Se levantd la sesién, y S. E. el Presidente
de la Repuablica se retira de la Sala, acompa-
flado de los sefiores Ministros de Estado y de los
sefl -2s Senad<-es y Dijputados gue lo recibicran
a su licgada al Congreso Nacional. ’

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccién.



