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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Allamand Zavala, Andrés
--Alvear Valenzuela, Soledad

--Arancibia Reyes, Jorge

--Ávila Contreras, Nelson 

--Bianchi Chelech, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos

--Chadwick Piñera, Andrés

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Escalona Medina, Camilo
--Espina Otero, Alberto

--Flores Labra, Fernando

--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--García Ruminot, José

--Gazmuri Mujica, Jaime

--Girardi Lavín, Guido

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Kuschel Silva, Carlos 

--Larraín Fernández, Hernán

--Letelier Morel, Juan Pablo
--Longueira Montes, Pablo

--Matthei Fornet, Evelyn

--Muñoz Aburto, Pedro

--Muñoz Barra, Roberto

--Novoa Vásquez, Jovino

--Núñez Muñoz, Ricardo

--Orpis Bouchón, Jaime

--Pérez Varela, Victor
--Prokurica Prokurica, Baldo

--Romero Pizarro, Sergio

--Ruiz-Esquide Jara, Mariano

--Sabag Castillo, Hosaín

--Vásquez Úbeda, Guillermo

--Zaldívar Larraín, Adolfo

Concurrieron, además, los señores Ministros de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes y Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney, y la señora Ministra de Educación, doña Yasna Provoste Campillay.
Actuó de Secretario el señor Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el señor José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 16:17, en presencia de 14 señores Senadores.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesión.

III. TRAMITACIÓN DE ACTAS

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 66ªª, especial, y 67ª, ordinaria, en 20 de noviembre; 68ª, especial, y 69ª, ordinaria, en sus partes pública y secreta, en 21 de noviembre, todas del año en curso, que no han sido observadas.

El acta de la sesión 71ª, especial, en 22 de noviembre del año en curso, se encuentra en Secretaría a disposición de los señores Senadores, hasta la sesión próxima, para su aprobación.



(Véanse en los Anexos las Actas aprobadas).
IV. CUENTA

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje



De Su Excelencia la Presidenta de la República, mediante el cual retira la urgencia que hizo presente al proyecto de ley que modifica el Código de Justicia Militar para alterar la competencia de los Tribunales Militares y suprimir la pena de muerte (boletín N° 5.159-07).


--Queda retirada la urgencia y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios



Cuatro de la Honorable Cámara de Diputados:


Con el primero comunica que ha prestado su aprobación al proyecto de acuerdo que aprueba el “Tratado de Cooperación en Materia de Patentes” (PCT), elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de septiembre de 1979, modificado el 3 de febrero de 1984 y el 3 de octubre de 2001, y su reglamento anexo, con urgencia calificada de “simple” (boletín N° 4.964-10). (Véase en los Anexos, documento 1).


--Pasa a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda.



Con el segundo informa que aprobó el proyecto de ley que establece feriado el 31 de octubre, Día Nacional de las Iglesias Evangélicas (boletines N°s. 4.640-24 y 4.662-24, refundidos). (Véase en los Anexos, documento 2).


--Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización y a la de Hacienda, en su caso.



Con los dos últimos comunica que dio su aprobación a las enmiendas acordadas por el Senado respecto de las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto de ley que regula la figura de las personas competentes y crea la Comisión Calificadora de Competencias de Recursos y Reservas Mineras (boletín Nº 4.065-08).



2.- Proyecto de ley que otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal y el subsidio familiar, y concede otros beneficios que indica (boletín N° 5.498-05).



--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos junto a sus antecedentes.



Seis del Excelentísimo Tribunal Constitucional: 



Con los tres primeros remite copia de las sentencias dictadas en relación con igual número de recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad interpuestos en contra de las siguientes normas: artículos 1°; 3°, 4°, 5°, 7°, 10, 12 y 16 de la ley N° 17.235; artículo 2° de la ley N° 20.033, en la parte que ordena reemplazar el cuadro anexo N° 1 de la ley N° 17.235 y demás antecedentes que indica, y artículo 231 del Código Procesal Penal.



--Se toma conocimiento.



Con los dos siguientes envía copia de igual número de requerimientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad formulados, respectivamente, en contra de los artículos 1°; 3°, 4°, 5°, 7°, 10, 12 y 16 de la ley N° 17.235; del artículo 2° de la ley N° 20.033, en la parte que ordena reemplazar el cuadro anexo N° 1 de la ley N° 17.235 y demás antecedentes que indica, y del artículo 43 de la ley N° 19.496, sobre Protección de los Derechos de los Consumidores.



Con el último remite copia autorizada de la resolución que admite a tramitación el requerimiento mediante el cual 32 señores Diputados solicitan que se declare la inconstitucionalidad del artículo 24 del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2008 (boletín N° 5.347-05).



--Pasan a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Dos del señor Ministro de Agricultura:



Con el primero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador señor Frei, referido al “Proyecto de Mejoramiento y Equipamiento del Laboratorio de Biotecnología, Calidad Agroalimentaria y Medio Ambiente del Centro Regional de Investigaciones Remehue”, presentado por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias de la Décima Región.



Con el segundo expresa su parecer respecto del informe elaborado por las Comisiones de Hacienda y de Agricultura, unidas, relativo a la discusión de medidas adicionales para enfrentar el impacto en la agricultura de las incidencias climáticas y la implementación de políticas públicas para el problema del endeudamiento de las pequeñas y medianas empresas agrícolas (boletín N° S 1.013-12).



Del señor Subsecretario de Pesca, mediante el cual contesta un oficio expedido en nombre del Senador señor Navarro, con referencia a las cuotas de pesca fijadas para los recursos que indica.



Del señor Director General de la Policía de Investigaciones, con el que responde un oficio cursado en nombre del Senador señor Naranjo, acerca de los gastos incurridos por dicha institución con motivo de la estadía en Chile del señor Alberto Fujimori.



--Quedan a disposición de los señores Senadores.

Informes



De la Comisión de Relaciones Exteriores, recaído en el proyecto de acuerdo que aprueba el “Acuerdo sobre Seguridad Social entre la República de Chile y el Reino de los Países Bajos, adoptado en La Haya el 15 de junio de 2005, que modifica el Convenio de Seguridad Social entre la República de Chile y el Reino de los Países Bajos suscrito en Santiago el 10 de enero de 1996” (boletín N° 5.115-10). (Véase en los Anexos, documento 3).


De la Comisión de Hacienda, recaído en el oficio de Su Excelencia la Presidenta de la República mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para designar al señor Sebastián Claro Edwards como integrante del Consejo del Banco Central por un período de 10 años, con la urgencia establecida en el inciso segundo del N° 5) del artículo 53 de la Constitución Política (boletín N° S 1.030-05). (Véase en los Anexos, documento 4).


--Quedan para tabla.

Mociones



De los Senadores señores Orpis y Prokurica, con la que inician un proyecto que modifica la ley N° 20.000, con el fin de impedir el acceso a los cargos públicos que indica a quienes tengan dependencia de estupefacientes y sustancias psicotrópicas prohibidas (boletín N° 5.535-07). (Véase en los Anexos, documento 5).


De los Senadores señores Bianchi y Orpis, mediante la cual inician un proyecto de reforma constitucional que modifica el artículo 19 N° 7° letra i) de la Carta Fundamental en lo relativo a la reparación del error judicial (boletín N° 5.539-07). (Véase en los Anexos, documento 6).


Del Senador señor Bianchi, con la que inicia un proyecto de ley que modifica el Código Procesal Penal en cuanto al ejercicio de las acciones destinadas a perseguir la responsabilidad civil derivada de un hecho punible (boletín N° 5.540-07). (Véase en los Anexos, documento 7).


--Pasan a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

Proyecto de acuerdo



De los Senadores señores Naranjo y Muñoz Aburto, mediante el cual proponen que el Senado adhiera a la campaña denominada “Operación Última Oportunidad”, destinada a capturar a criminales nazis aún prófugos, y, asimismo, manifieste al Gobierno del Estado de Israel, su Parlamento y su Pueblo las disculpas por no haber concedido, hace 44 años, la extradición del señor Walter Rauff (boletín N° S 1.033-12). (Véase en los Anexos, documento 8).


--Pasa a la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.

Permisos constitucionales



Los Senadores señores García y Naranjo, conforme a lo establecido en los artículos 60 de la Carta Fundamental y 7º del Reglamento del Senado, solicitan autorización para ausentarse del país a contar del 5 de diciembre del presente año.



--Se accede.
Comunicaciones



De la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, mediante la cual solicita la autorización de la Sala para discutir en general y particular, en trámite de primer informe, el proyecto  que modifica la ley N° 20.022 y otros cuerpos legales con el objeto de reforzar la judicatura laboral (boletín N° 5.316-07), a fin de agilizar el despacho de esta iniciativa habida consideración de la proximidad de la fecha en que entrará en vigencia el nuevo sistema judicial laboral.

--Se toma conocimiento y se otorga la autorización solicitada.



De los Senadores señores Naranjo y Muñoz Aburto, con la que retiran el proyecto de acuerdo que presentaron en la sesión anterior, en el que proponían que el Senado adhiriera a la campaña denominada “Operación Última Oportunidad”, destinada a capturar a criminales nazis aún prófugos, y, asimismo, manifestara al Estado de Israel sus disculpas por la negativa de la Corte Suprema a conceder la extradición del señor Walter Rauff (boletín N° S 1.031-12), toda vez que lo reemplazaron por otro del que se ha dado cuenta precedentemente.



--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus antecedentes.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- En este momento ha llegado a la Mesa un acuerdo, suscrito por la unanimidad de los Comités del Senado, en el que se propone poner en el primer lugar de la tabla la solicitud de la Presidenta de la República para designar Consejero del Banco Central de Chile al señor Sebastián Claro Edwards.



--Se toma conocimiento.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la Cuenta.
V. ORDEN DEL DÍA
DESIGNACIÓN DE SEÑOR SEBASTIÁN CLARO EDWARDS COMO CONSEJERO DEL BANCO CENTRAL DE CHILE
El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Oficio de Su Excelencia la Presidenta de la República mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para designar al señor Sebastián Claro Edwards integrante del Consejo de Banco Central de Chile, con informe de la Comisión de Hacienda.











S 1030-05
--Los antecedentes sobre el oficio (S 1030-05) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Se da cuenta en sesión 72ª, en 4 de diciembre de 2007.


Informe de Comisión:


Hacienda, sesión 73ª, en 5 de diciembre de 2007.
El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- La Primera Mandataria señala en su oficio que mañana 6 de diciembre culmina su período legal el señor Vittorio Corbo, fecha a partir de la cual se producirá una vacante en el Consejo del Instituto Emisor, motivo por el que solicita el pronunciamiento del Senado para designar en el cargo de consejero a don Sebastián Claro, por el período legal de 10 años.



La Comisión de Hacienda tomó conocimiento de los antecedentes académicos y profesionales del señor Claro y lo recibió en audiencia hoy en la mañana, oportunidad en la que expuso acerca de la autonomía e independencia del Banco Central y de otras materias vinculadas a la labor que le correspondería ejecutar.



Cabe tener presente que para otorgar su acuerdo, la Cámara Alta requiere los votos conformes de la mayoría absoluta de los señores Senadores presentes.



Por último, corresponde indicar que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para la determinación del Senado, de conformidad con lo preceptuado en el inciso segundo del número 5) del artículo 53 de la Constitución Política.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusión.



Si le parece a la Sala, iniciaremos la votación.



¿Algún señor Senador desea fundar el voto?



--(Durante la fundamentación de voto).
El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ávila.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, solo quiero hacer notar el hecho de que este nombramiento es la primera propuesta que emana de la nueva dimensión, tal vez de carácter fáctico, que ha surgido en el espectro político nacional.



Este nombre proviene del denominado “bacheletismo-aliancista”. De ahí entonces que tenga prácticamente asegurado el concurso de la mayoría de quienes se encuentran en este Hemiciclo.



Y, una vez más, seré arrastrado por esta corriente impetuosa…

El señor PÉREZ VARELA.- ¡Pobrecito…!

El señor ÁVILA.-…que se abre paso en las instituciones del país.



Es el drama…

El señor CHADWICK.- ¡El del domingo pasado…!

El señor ÁVILA.-…que genera en muchos chilenos la instauración…

El señor CHADWICK.- ¡Chévere…! ¡Chévere…!

El señor ÁVILA.-…de un sistema institucional que, por desgracia, a lo largo de todos estos años no hizo otra cosa que profundizar sus raíces, para desconsuelo de tantos que depositaron sus sueños, sus esperanzas, sus ilusiones en una coalición…

El señor PÉREZ VARELA.- ¡De Izquierda…!

El señor ALLAMAND.- ¡Coalición bolivariana…!

El señor CHADWICK.- ¡Bolivariana…!

El señor ÁVILA.-…que, por cierto, anunciaba cambios estructurales y una nueva visión de sociedad.



Eso ya no ocurrió. Pasaron la micro amarilla y la del Transantiago, juntas. De ahí entonces que no queda más que seguir internándose…

El señor PROKURICA.- ¡En el lodazal…!

El señor ÁVILA.-…en este nuevo laberinto.



Hasta ahí mi exposición, señor Presidente.



Prefiero ni decir como votaré.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor García.

El señor GARCÍA.- Señor Presidente, en esta oportunidad corresponde al Senado pronunciarse sobre la proposición de Su Excelencia la Presidenta de la República para designar a don Sebastián Claro integrante del Consejo del Banco Central.



Pero además, la Primera Mandataria, haciendo uso de sus facultades constitucionales, resolvió que no continuara en el cargo de Presidente don Vittorio Corbo. Y determinó nombrar en su reemplazo al actual Vicepresidente, don José De Gregorio.



Quiero expresar en nombre de los Senadores de Renovación Nacional nuestro respeto, nuestra profunda admiración y nuestro mayor reconocimiento a la labor realizada por el señor Corbo al mando del Instituto Emisor en momentos especialmente difíciles para la economía nacional.



Deseamos señalar en esta Sala que, para nosotros, Vittorio Corbo cumple todos los requisitos, todas las condiciones, para seguir en su cargo. Y, en verdad, resulta inexplicable que no se considerara su continuación, y se lo reemplazara, como dije, por don José De Gregorio.



Quiero dejar en claro que, como Senado, nada podemos hacer. Se trata de una facultad privativa de Su Excelencia la Presidenta de la República; ella así lo estimó.



Nosotros, por supuesto, estamos en desacuerdo. Pero, repito, nada podemos hacer en estas circunstancias. Es su decisión.

El señor LETELIER.- ¡Amén…!

El señor GARCÍA.- Con todo respeto, Senador Letelier, creemos que el país ha perdido una gran oportunidad de haber mantenido a la cabeza del Instituto Emisor a un economista reconocido no solo en Chile sino en todo el mundo; un economista del más alto prestigio, que nos enorgullece donde quiera que vaya.



Cuando el Presidente Lagos lo nombró, sin duda fue una sorpresa. En esa ocasión dijo: “Voy a elegir el mejor”. Y estimó en ese entonces que el mejor para dirigir el Banco Central era Vittorio Corbo.



Lamentamos en Renovación Nacional que la Primera Mandataria no tomara en este caso la misma decisión tremendamente acertada del Presidente Ricardo Lagos.



Respecto de la propuesta para designar a don Sebastián Claro integrante del Consejo del Banco Central, deseo informar que sostuvimos una reunión con el señor Ministro de Hacienda, a quien le dimos a conocer nuestra opinión sobre el particular, y le manifestamos que a nuestro juicio el señor Claro cumple los requisitos académicos y de excelencia para ocupar dicho cargo.



Por lo tanto, a pesar de que nuestro candidato para la presidencia era y es Vittorio Corbo, esta tarde daremos nuestros votos para que don Sebastián Claro sea nombrado miembro del Consejo del Instituto Emisor, con la esperanza de que esta nueva composición del organismo, con don José De Gregorio a la cabeza, signifique para el país progreso económico, bienestar, estabilidad monetaria, control de la inflación, que son las tareas esenciales del Banco Central.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Alvear.

La señora ALVEAR.- Señor Presidente, votaré a favor de la propuesta de Su Excelencia la Presidenta de la República, doña Michelle Bachelet. 



La Comisión de Hacienda tuvo la oportunidad de escuchar al señor Claro esta mañana. Yo tan solo pude ver su currículum. Y, a mi juicio, reúne las condiciones para desempeñar tan alta responsabilidad.



Lo segundo que deseo manifestar es que el dejar la presidencia del Banco Central en manos de uno de sus consejeros, el Vicepresidente José De Gregorio, resulta una decisión positiva de la Presidenta de la República.



Y en tercer lugar, si bien no tiene que ver con esta votación, considero importante que en algún momento en el Senado podamos discutir acerca de las facultades del Banco Central.



Se trata de un debate que ha estado presente en varias oportunidades, especialmente cuando hemos vivido situaciones críticas, como los efectos de la crisis asiática en Chile.



Sin embargo, estando claro que su Ley Orgánica dispone como única función del Instituto Emisor el velar por la estabilidad monetaria, pienso que en algún momento tendremos que discutir en torno a decisiones que ese organismo debería tomar respecto no solo a la inflación, sino también al crecimiento, al empleo. Por ejemplo, creo que sería significativo sostener un debate en cuanto a la mantención del tipo de cambio tal cual lo tenemos hoy con relación a las exportaciones.



Sé que esta no es la oportunidad para hacerlo, pero me pareció relevante plantear la posibilidad de llevar adelante en la Cámara Alta un debate con tranquilidad sobre el particular.



Anuncio mi voto a favor.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Larraín.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, al fundamentar mi voto, aprovecho la ocasión para manifestar públicamente nuestro profundo reconocimiento por la labor que Vittorio Corbo ha realizado en el Banco Central.


Me sumo a las palabras recién pronunciadas por el Honorable señor García y, en nombre de los Senadores que integramos el Comité Unión Demócrata Independiente, expreso en esta Sala nuestro reconocimiento por la gestión del señor Corbo en el Instituto Emisor.



En verdad, nos cuesta entender que el Gobierno no haya querido reiterar la confianza en Vittorio Corbo para la función de Presidente del Banco Central. Es cierto que se trata de una prerrogativa de la Presidenta de la República, que respetamos. Empero, no podemos dejar de manifestar nuestra sorpresa por esa decisión.



Creo que Chile podría dar señales de continuidad, de estabilidad más positivas que las que está entregando. En un momento en que la inflación se dispara, en que los índices de crecimiento económico no son los más alentadores -son más bien mediocres-, un signo como este no resulta positivo, particularmente tratándose de una persona cuya reputación internacional la haría acreedora al reconocimiento en un cargo que ha desempeñado con tanto éxito durante los últimos años.



Por eso, junto con pedir que se den explicaciones públicas de por qué se ha tomado la decisión en comento, quiero reiterar nuestra gratitud por el hecho de que alguien con esos pergaminos le haya dedicado su tiempo a aquella labor. Y estoy cierto de que Vittorio Corbo habría estado disponible para seguir trabajando por Chile desde el Banco Central.



Al mismo tiempo, señor Presidente, con todo lo dicho, valoro la determinación del Ejecutivo de proponer a Sebastián Claro como integrante del Consejo del Instituto Emisor. Opino que hay allí una señal muy valiosa, no solo por su calidad profesional, por su experiencia en ciertas materias importantes para el trabajo de un banco central en Chile o en cualquier otro lugar del mundo, sino también porque constituye un paso de cierta audacia el proponer a alguien relativamente joven (35 años de edad). Ello implica incorporar una nueva generación, dar una mirada distinta al Instituto Emisor.


Es verdad que uno piensa que en esas posiciones deberíamos tener a personas con mucha experiencia. Sin embargo, estimo que lo que estamos haciendo es inyectar al Banco Central dinamismo, juventud, y contribuir a su renovación con gente de esas calidades, con esos talentos.



Por lo anterior, vamos a prestar nuestro apoyo a la nominación planteada, en la esperanza de que con ella nuestro Banco Central pueda mantener su autonomía, conservarla a todo evento respecto del actual Gobierno o de los venideros, o de cualquier poder público, o de cualquier presión. Porque esa autonomía, al final, la garantizan quienes se desempeñan en el Consejo del Instituto Emisor. Y estamos seguros de que Sebastián Claro sabrá cumplir dicho desafío a la altura que se le requiere, por sus calidades profesionales, técnicas, humanas, y muy particularmente por la independencia que ha exhibido a lo largo de su vida académica.



He dicho.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Escalona.

El señor ESCALONA.- Señor Presidente, la Comisión de Hacienda recibió a la persona propuesta por el Ejecutivo, don Sebastián Claro, quien -valga la redundancia- fue bastante claro en su exposición. Demostró ser un profesional sagaz, de amplia cultura, de desenvolvimiento ágil, despierto intelectualmente, y en el poco tiempo que estuvo en aquel órgano evidenció idoneidad técnica para desempeñar el cargo para el que fue postulado.



No lo conocía con anterioridad. Pero creo que fue una buena decisión de la Presidenta Bachelet, sobre todo por lo que señaló el Senador señor Larraín en cuanto a que se trata de una persona joven. Ello demuestra algo muy interesante para el país: que en la nueva generación existe gente con talento. Eso forma parte del intangible que tenemos como nación y resulta valioso y alentador.



Por ello, no comprendo -si se me permite el juego de palabras- lo que no comprende la Oposición.


Pienso que carece de justificación estar rezongando porque no se renovó el mandato de don Vittorio Corbo. Las personas, por cierto, pueden ejercer sus responsabilidades con brillo. Pero eso no significa que los cargos se ocupen de manera vitalicia. Ello no forma parte del criterio de funcionamiento de las instituciones. Por tanto, el hecho de que el señor Corbo hubiera desempeñado bien sus labores como Presidente del Banco Central no era argumento para que siguiera en ellas por otros cinco años.



En lo personal, sugerí públicamente -en cierto momento, incluso, mi propuesta llamó la atención de los medios de comunicación- que se considerase la posibilidad de ampliar a siete el número de consejeros, a fin de que el Consejo del Instituto Emisor tuviera más diversidad. Mi planteamiento no fue acogido.


No es la única de mis propuestas que no ha sido acogida.
El señor LARRAÍN.- ¡Ni será la última…!

El señor ESCALONA.- Pero ello no me desvela, porque, ¡como me han rechazado varias, me empiezo a acostumbrar…!


En todo caso, más allá del buen humor, siento que la sugerencia de siete consejeros daba la posibilidad de que otras figuras del país que han formado parte del debate económico hubiesen sido consideradas.

El señor ÁVILA.- ¡Ya están todas las visiones…!
El señor ESCALONA.- En particular, me refiero a don Ricardo Ffrench-Davis.


Aquella idea no fue acogida, y no voy a llorar sobre la leche derramada.



Pero sí quisiera decir con mucha franqueza que nosotros, como parte del Gobierno, estamos acogiendo una proposición que el Ministro de Hacienda consultó expresamente con los partidos de Oposición y asumiendo que votaremos a favor de una persona que no es representativa de los partidos de la Concertación y que no milita en nuestras filas.

El señor PROKURICA.- Ni tampoco en las nuestras.

El señor ESCALONA.- Pienso que con eso estamos dando una señal -a veces se desconoce, pero la entregamos reiteradamente- en el sentido de que entendemos que hay ciertas instituciones en las que se debe asegurar la presencia de todos.


Por eso, creo que era mejor siete que cinco consejeros, pues así se recogía de mejor manera la idea de la presencia de todos en el Consejo del Banco Central, se daba la posibilidad de asumir esa dimensión en mejor forma.



Sin embargo, igual acogemos la propuesta recaída en un economista que parece talentoso y que se halla vinculado a la Oposición. 



Nos habría gustado, sí, que en el caso del Consejo Nacional de Televisión la Oposición hubiese tenido la misma actitud asumida por nosotros ahora. Lo lamento: no ocurrió así. 



Empero, el hecho de que a veces discrepemos respecto de una u otra persona no tiene por qué desmerecer las proposiciones.



En la que nos ocupa, el que la Presidenta de la República plantee el nombre de don Sebastián Claro Edwards se justifica por los antecedentes técnicos de este economista, que fueron demostrados en la Comisión.



Sin embargo, considero que tampoco se deben desmerecer los méritos académicos y profesionales de don José de Gregorio -exhibidos durante su larga trayectoria- para asumir la Presidencia del Consejo del Banco Central. Ellos reafirman también, tratándose de un hombre relativamente joven, que el país es capaz de contar, en las nuevas generaciones, con gente apropiada para llevar a cabo las más altas funciones.



He dicho.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Gazmuri.

El señor GAZMURI.- Señor Presidente, yo fui uno de los 20 Senadores firmantes de una carta mediante la cual se propuso a la Presidenta de la República el nombre del economista Ricardo Ffrench-Davis para integrar el Consejo del Banco Central.



Yo la suscribí básicamente por pensar que, dados los momentos que viven las economías chilena y mundial, donde entramos en una fase relativamente nueva, en nuestro caso debemos enfatizar un modelo de desarrollo que supere el sustentado tan exclusivamente en la explotación extensiva de recursos naturales, en instantes en que en el plano internacional se sufren turbulencias cuya magnitud todavía no somos capaces de prever -por la existencia de factores muy variables y que nos afectan de modo directo, unos positivamente y otros de manera negativa- en un cuadro complejo desde el punto de vista económico, donde en Chile, en el resto de América Latina y en todo el mundo hace crisis cierta forma ortodoxa y neoliberal de mirar los procesos. Así, me pareció que visiones macroeconómicas sólidas que se apartaran de las corrientes dominantes del pensamiento actual eran útiles en un organismo colegiado como el Banco Central, prestigioso, relevante y autónomo.



Desde el comienzo entendí que esa proposición presentaba un problema, sin embargo: de algún modo alteraba un acuerdo, explícito en su momento -y lo recuerdo bien; fue en los comienzos de la transición-, cuando se estableció entre el Ejecutivo y la Oposición -e incluso se estableció con el Gobierno del General Pinochet, antes de que entregara el mando- que, sobre la base de mantener la autonomía del Banco Central, hubiera un equilibrio de procedencia política en función de personas que tuvieran calificación profesional suficiente -ese fue el acuerdo-, entendiéndose que el presidente de ese organismo iba a ser del Gobierno, y dos de los cinco consejeros, de la Oposición. 



Ciertamente, al firmar la ya referida carta -lo hice responsablemente; por eso doy esta explicación pública- y proponer a un economista de la trayectoria de Ricardo Ffrench-Davis, yo buscaba otro equilibrio: un equilibrio de miradas económicas, de visiones económicas.

El señor LARRAÍN.- ¡Sí: cuatro a uno…!

El señor GAZMURI.- No necesariamente, señor Senador. Porque cuando nos referimos a cuatro economistas no estamos hablando de un partido de fútbol ni de una elección interna en un partido político, sino de concepciones económicas. Y a veces son similares unas y otras.



En tal sentido, creo que Ricardo Ffrench-Davis aportaba excelencia académica como el que más y una mirada que en la ortodoxia económica de nuestro país en general es distinta, con énfasis mayor en cuestiones relacionadas con el crecimiento, el empleo, en fin, y con rigor macroeconómico.



Esa era una proposición.



La  Presidenta de la República optó, con buenas razones también -debo reconocerlo-, por mantener un equilibrio más bien político que de miradas económicas. La decisión final se enmarca dentro de sus atribuciones. Y yo la respeto, obviamente. Voy a votar a favor de su candidato. Por los antecedentes de que dispongo, me parece que reúne las condiciones profesionales y técnicas para asumir la función fundamental de que se trata.



Para mí, en esta materia, no es cuestión de si se piensa como uno o no. Entiendo que debemos asegurar miradas plurales. Por tanto, lo único que pido es que la persona propuesta tenga las condiciones profesionales y técnicas adecuadas. Y, según la información que he recogido, el señor Claro las tiene.



Por último, quiero formular un reclamo ante el fuerte planteamiento efectuado por la Oposición -me parece completamente negativo y criticable- para hacer cuestión política a propósito de la no continuidad de Vittorio Corbo como Presidente del Banco Central.



Él cumplió su mandato.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Concluyó su tiempo, señor Senador.

El señor GAZMURI.- En lo fundamental, yo también tengo una buena opinión sobre la forma como desempeñó esa función. Pero lo normal en instituciones sanas y sólidas, como el Instituto Emisor, es la existencia de nuevos nombramientos. Me parece obvio. Y creo que el Presidente entrante reúne todas las condiciones para llevar a cabo una gestión tan brillante como la de Vittorio Corbo.



En consecuencia, provocar a propósito de aquello una confrontación política es francamente de mal gusto.



Votaré a favor.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Sabag.

El señor SABAG.- Señor Presidente, como se expresó, la Comisión de Hacienda recibió a don Sebastián Claro Edwards. Después de su presentación, le formulamos varias consultas. Las respuestas fueron satisfactorias y nos dejaron a todos una muy buena impresión.



Se trata de un profesional bastante capacitado, joven, que cuenta con los conocimientos necesarios para ejercer el cargo de consejero del Banco Central.



Por lo tanto, la totalidad de la Comisión apoyó su nombramiento. Y solicitamos a la Sala el mismo respaldo.



Por cierto, los Senadores de nuestra bancada votaremos favorablemente.



De otra parte, también deseo señalar que el desempeño de don Vittorio Corbo fue brillante, excelente. Nosotros estuvimos muy de acuerdo con él. Y en tal virtud, en muchas oportunidades, cuando nos consultaban acerca de su continuidad, yo respondía que, si la Presidenta de la República lo proponía -facultad suya-, no tenía ningún problema para apoyarlo, precisamente por tratarse de un hombre que ejerció su cargo con altura de miras y profesionalmente, respetando la autonomía y el carácter técnico del Instituto Emisor.



Todos deseamos que el Banco Central continúe así: técnico, profesional, autónomo; que no obedezca a ninguna orientación partidaria. Estos nombramientos no son para ir a hacer a dicho organismo política de ninguna especie. Los consejeros tienen la obligación de ceñirse a su Ley Orgánica Constitucional, de luchar por mantener baja la inflación.



Por eso, yo también agradezco a don Vittorio Corbo su gran desempeño como Presidente del Instituto Emisor.



Es facultad de la Presidenta de la República hacer proposiciones para la integración del Consejo del Banco Central, y nosotros solo podemos aceptarlas o rechazarlas. Son nuestras atribuciones. 



La Jefa del Estado nombró a don José de Gregorio como nuevo Presidente del Consejo del Banco Central. Se trata de un economista de primera línea, que lleva muchos años en este organismo. Y no me cabe ninguna duda de que también brillará en el ejercicio de dicho cargo. 



Desde aquí lo saludo y le deseo el mayor de los éxitos.



Señor Presidente, termino reiterando nuestros agradecimientos a don Vittorio Corbo por el gran servicio que prestó a nuestra patria.



Votaré favorablemente.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Longueira.

El señor LONGUEIRA.- Señor Presidente, cuando debemos pronunciarnos sobre algún nombre para ciertos organismos, habitualmente nos salimos bastante del contexto del análisis de la persona propuesta.



Por cierto, votaré favorablemente la designación que se nos plantea. Conozco a Sebastián Claro y considero que es un excelente profesional. No tengo ninguna duda de que será un gran aporte al Banco Central, institución que todos queremos que continúe siendo lo más autónoma posible. Creo que ella goza de mucho prestigio en el país y de credibilidad tanto a nivel nacional como internacional.



He recibido con sorpresa la propuesta o la presión que hicieron -porque se puede llamar de distinta forma- los Senadores de la Concertación al firmar todos para plantear la nominación de Ffrench-Davis. No tengo nada personal contra él. Pero ocurre que es bastante extraordinario escuchar con qué talento nos describen el equilibrio que se habría mantenido en el Consejo del Banco Central con José de Gregorio en la Presidencia y Enrique Marshall, Manuel Marfán, Ricardo Ffrench-Davis y Jorge Desormeaux como los demás integrantes. Y para ello se argumenta sobre la base de dicho aspecto y de la contribución que hubiera hecho ese economista.



¡Por cierto que habría hecho una contribución! Sin embargo, les pediría, al menos, que lo presentaran en alguna de las ocasiones en que corresponda renovar a alguien de las sensibilidades de la Concertación. Porque aquí todos tenemos claro que lo que se busca es una correlación determinada. Entonces, no inventen una sensibilidad más -aparte de las que se están exhibiendo por estos días en ese conglomerado político- con esto de que con Ffrench-Davis se aseguraría un mayor equilibrio.



Resulta evidente que con la incorporación de Sebastián Claro al Consejo del Instituto Emisor se conserva el equilibrio registrado en los últimos años, con dos representantes de la sensibilidad “no Concertación” y una mayoría correspondiente a la coalición gobernante.



Pero algo ha sido constante en las personas propuestas: todas han exhibido una gran trayectoria.



Y creo que el conjunto de visiones, sensibilidades y talentos está reflejado en el Consejo del Banco Central. Pienso que la propuesta sigue esa línea.



Hace algunos años, como Presidente de la Unión Demócrata Independiente, me tocó participar en dos proposiciones para la integración de ese organismo, lo cual requirió conversar con el Ejecutivo. Una de ellas decía relación al reemplazo del entonces Presidente del Consejo, Carlos Massad, quien, como todos sabemos, dejó sorpresivamente su cargo, y la otra -en ese mismo año-, a la designación de Manuel Marfán. Y ambas contaron con nuestro aporte. Por tanto, me parece de mal gusto hacer referencia aquí a la actuación que le cupo a la Oposición en una nominación para el Consejo de Televisión Nacional, porque pienso que siempre se debe analizar a las personas en su propio mérito.



Hoy estamos frente a una propuesta específica de la Presidenta de la República, referida a un economista joven, notable y brillante. Y, por eso, voy a votar a favor con el mayor de los agrados.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En votación electrónica.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba la proposición de la Presidenta de la República para designar como consejero del Banco Central al señor Sebastián Claro Edwards (31 votos a favor y una abstención).


Votaron por la afirmativa las señoras Alvear y Matthei y los señores Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Se abstuvo el señor Ávila.
Subvención escolar preferencial para niños socioeconómicamente vulnerables
El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece una subvención escolar preferencial para niños y niñas socioeconómicamente vulnerables, con segundo informe e informe complementario del segundo informe de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología y segundo informe e informe complementario del segundo informe de la Comisión de Hacienda, y urgencia calificada de “suma”.


--Los antecedentes sobre el proyecto (4030-04) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de ley:


En segundo trámite, sesión 78ª, en 19 de diciembre de 2006.


Informes de Comisión:


Educación, sesión 4ª, en 20 de marzo de 2007.


Educación (segundo), sesión 58ª, en 16 de octubre de 2007.


Hacienda, sesión 58ª, en 16 de octubre de 2007.


Educación (complementario del segundo), sesión 72ª, en 4 de diciembre de 2007.


Hacienda (complementario del segundo), sesión 72ª, en 4 de diciembre de 2007.


Discusión:



Sesiones 4ª, en 20 de marzo de 2007 (queda pendiente su discusión); 5ª, en 21 de marzo de 2007 (se aprueba en general); 65ª, en 14 de noviembre de 2007 (vuelve a Comisión).
El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- La presente iniciativa fue aprobada en general en sesión del 21 de marzo del año en curso.



Las Comisiones de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología y de Hacienda transcriben las constancias reglamentarias de rigor en sus respectivos informes.



El primero de esos órganos técnicos efectuó en su segundo informe diversas modificaciones al proyecto aprobado en general, las que se consignan en el texto, y algunas de ellas fueron acordadas solo por mayoría, de tal suerte que serán puestas en votación oportunamente por el señor Presidente. Además, en su informe complementario incorporó cuatro enmiendas, producto de las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, las que fueron aprobadas por unanimidad.



Por su parte, la Comisión de Hacienda introdujo diversas modificaciones al texto despachado por la Comisión de Educación, las que se transcriben en su informe. Cuatro de ellas fueron resueltas por mayoría. En su informe complementario realizó una sola enmienda a lo propuesto por la Comisión de Educación, la que fue acordada por unanimidad.



Respecto de las modificaciones aprobadas por unanimidad, cabe tener presente que el inciso sexto del artículo 133 de nuestro Reglamento dispone que deben ser votadas sin debate, salvo que algún señor Senador solicite discutirlas separadamente o que existan indicaciones renovadas.



La letra b) del artículo 6º, la letra f) del artículo 7º, el inciso tercero del artículo 27 y la letra c) del número 6) del artículo 36 tienen carácter orgánico constitucional, por lo que su aprobación requiere el voto conforme de 21 señores Senadores.



Sus Señorías tienen a la vista un boletín comparado dividido en cinco columnas que consignan, respectivamente, las normas legales pertinentes, el proyecto aprobado en general, las modificaciones que realizó la Comisión de Educación, las introducidas por la de Hacienda y el texto final que resultaría de aprobarse estas enmiendas.



Asimismo, en sus escritorios se encuentra un boletín comparado de menor envergadura que hace constar los acuerdos señalados en los informes complementarios de ambas Comisiones.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusión particular.



Tiene la palabra el Senador señor Chadwick.

El señor CHADWICK.- Señor Presidente, quiero plantear un procedimiento para votar y debatir el proyecto.



Durante la discusión particular en la Comisión de Educación, junto con mi Honorable colega Cantero presentamos diversas indicaciones y expresamos un voto de minoría en una cantidad muy importante de artículos. 



Una vez terminada esa etapa y, por consiguiente, lista la iniciativa para verla aquí, en la Sala, renovamos las indicaciones y pedimos votación separada respecto de todos aquellos casos en que nuestro voto fue de minoría. 



Pero en el entretanto se llegó a un acuerdo -como Sus Señorías saben- con el Gobierno y la Concertación en materia de calidad de la enseñanza, y uno de los puntos contemplados fue precisamente el contenido en la iniciativa en debate. A raíz de ello, el Ejecutivo presentó indicaciones sustitutivas que recogieron todo aquello en que coincidimos, las cuales fueron aprobadas unánimemente en la Comisión de Educación.



Por tal motivo, señor Presidente, hacemos presente que vamos a retirar todas las indicaciones que habíamos renovado, que no insistiremos en la solicitud de votaciones separadas y que estamos en condiciones de pronunciarnos a favor del proyecto, tanto en lo relacionado con el segundo informe como con el complementario, ya sea en una sola votación o en un único debate -según lo determine la Sala-, a fin de darle una tramitación más rápida, pues se encuentra concordado en su integridad. 



He dicho. 

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Gazmuri. 

El señor GAZMURI.- Señor Presidente, en general, estoy de acuerdo con el Honorable señor Chadwick. Porque, finalmente, en la Comisión de Hacienda concordamos los aspectos fundamentales de la iniciativa, básicamente en cuanto a su adecuación con el acuerdo sobre materia educacional logrado por el Gobierno y la Oposición y, también, la Concertación.



Sin perjuicio de eso, quiero reclamar de la Mesa la revisión de la calificación del quórum requerido para la letra b) del artículo 6º, que el señor Presidente de la Comisión de Educación interpretó como orgánico constitucional. 



A mi juicio, eso no es así, de manera taxativa. 



Para ilustración de los señores Senadores, el artículo 6º establece determinadas condiciones para los sostenedores de establecimientos educacionales que van a impetrar el beneficio de la subvención escolar preferencial. Y la letra b) hace referencia a la obligación de “Aceptar a los alumnos que postulen entre el primer nivel de transición y el sexto básico, de acuerdo a procesos de admisión que en ningún caso podrán considerar el rendimiento escolar pasado o potencial del postulante. Asimismo, en dichos procesos no será requisito la presentación de antecedentes socioeconómicos de la familia del postulante. Además, el establecimiento deberá hacer público en estos procesos su proyecto educativo.”.



No vale el argumento de que esos asuntos estarían normados por la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, y, por tanto, tendrían que aprobarse con el quórum especial respectivo, ya que se encuentran regulados en la Ley de Subvenciones, que establece el régimen general, y la letra b) solo determina el régimen particular de una subvención nueva, la escolar preferencial, no existente en la anterior. Por lo tanto, es de toda lógica que la norma requiere quórum simple y no orgánico constitucional. 



Respecto de polémicas análogas, existen además sentencias del Tribunal Constitucional.



En consecuencia, solicito que la Mesa, antes de tomar la votación, exponga su interpretación acerca de la mayoría que se necesita.



La definición que pido en ese sentido no tiene que ver con la sustancia de la letra b), la cual fue despachada en las dos Comisiones de manera unánime -y es posible que aquí reciba una alta aprobación-, sino, básicamente, con que sería un muy mal precedente, a mi juicio, que el Senado calificara esta materia como de ley orgánica constitucional. Ello significaría una interpretación excesiva de los alcances de la preceptiva vigente, porque la misma Ley Orgánica Constitucional entrega a la norma legal la determinación de las modalidades de aplicación de las subvenciones.



Así que pido formalmente a la Mesa corregir la interpretación de la Comisión de Educación y que al ponerse en votación el artículo 6º quede consignado de manera expresa el criterio de que no se trata de una disposición de quórum orgánico constitucional. 

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Como procedimiento, propongo a la Sala pronunciarse en una votación sobre el resto del articulado y entrar después a discutir el punto recién referido.

El señor VÁSQUEZ.- Señor Presidente, sin perjuicio de la letra b) del artículo 6º, entiendo que existen normas de quórum orgánico constitucional. ¿Se está votando en general todo el proyecto, entonces?

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Señor Senador, se están votando en particular todas las disposiciones del texto, excepto aquella que usted ha mencionado. Y el señor Presidente anunciará una votación electrónica precisamente para dejar testimonio del quórum con relación a las disposiciones que requieren una mayoría especial.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En votación electrónica. 

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votación. 



--Se aprueba el articulado del proyecto por 30 votos a favor, con excepción de la letra b) del artículo 6º, dejándose constancia de que se reúne el quórum constitucional exigido.


Votaron las señoras Alvear y Matthei y los señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusión la letra b) del artículo 6º. 



Tiene la palabra el Honorable señor Chadwick.

El señor CHADWICK.- Señor Presidente, intervengo sobre la base de que solo estamos debatiendo si dicha disposición reviste carácter orgánico constitucional.



Se halla fuera de toda discusión -respondiendo a lo planteado por el Senador señor Gazmuri- que la naturaleza orgánica de una norma no dice relación a la ley en la cual se incorpora, sino precisamente a la materia.



En el caso específico de la selección de alumnos, distintas sentencias del Tribunal Constitucional han concluido, en forma invariable, que tal asunto es propio de una ley orgánica constitucional. Solo me referiré a la última de ellas -la más cercana-, de noviembre de 2004, cuando se aprobó la ley Nº 19.979, la cual incorporó en la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza un artículo 11, nuevo, que modificó los procesos de selección contemplados hasta entonces, por lo que dicho Tribunal debió efectuar un control obligatorio de constitucionalidad y señaló expresamente que ese precepto era del rango mencionado. Ese organismo puntualizó expresamente que “en dicho precepto se modifican e incorporan normas que son propias de la Ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, como lo ha declarado este Tribunal” -lo hace constar en el considerando undécimo- en sentencias de 1990, 2000, 2003 y 2004. 



Por lo tanto, con relación al caso de que se trata, varios fallos del Tribunal Constitucional determinan específicamente que la selección de alumnos es propia de una ley orgánica constitucional. 



El Senador señor Gazmuri no está de acuerdo, pero aquí tengo los antecedentes y estaré encantado de que los consulte.



Además, como si lo expuesto fuera poco, las Comisiones de Educación de la Cámara y del Senado han sostenido, a propósito de modificaciones en la selección de alumnos, que ello reviste dicho rango. Y el informe preparado por la Secretaría y del cual dispone la Mesa, a fin de contar con un manual acerca de normas de distinta jerarquía, expresa la misma conclusión. 



A mi juicio, señor Presidente, las resoluciones del Tribunal Constitucional son demasiado contundentes sobre el particular. 



He dicho. 

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ávila. 

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, el acuerdo alcanzado entre el Gobierno y la Oposición deja el impedimento para pronunciarse acerca de determinadas materias muy sensibles y que son objeto de una mirada crítica de parte de los actores fundamentales del proceso impide pronunciarse acerca de ellas. Y yo quiero reivindicar ese derecho. No sé si puedo hacerlo ahora mismo o durante el transcurso de la votación.



Es lo que consulto a la Mesa.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Señor Senador, en este momento está en discusión si la norma debe ser votada con quórum de ley orgánica constitucional o no. De manera que hay que atenerse a ese punto. Su Señoría podrá referirse a la otra materia al fundamentar su voto.

El señor ÁVILA.- Esa era justamente mi pregunta, señor Presidente.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la señora Ministra.

La señora PROVOSTE (Ministra de Educación).- Señor Presidente, quiero hacer un solo comentario.



Compartiendo todo lo manifestado por el Senador señor Gazmuri, resulta importante aclarar a la Sala que estamos hablando de una normativa que tiene carácter voluntario; sus preceptos solo rigen a una parte de los establecimientos educacionales y no son requisito general para impetrar el beneficio de la subvención escolar. En ese sentido, por lo tanto, claramente no posee rango orgánico constitucional, porque -reitero-  afecta en forma exclusiva a una parte de los establecimientos, los cuales, además, adscriben voluntariamente al régimen de subvención preferencial.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Ruiz-Esquide.

El señor RUIZ-ESQUIDE.- Señor Presidente, únicamente deseo precisar lo sucedido en la Comisión de Educación y el informe que esta ha emitido.



En dicho documento se declara que la letra b) del artículo 6º es de quórum especial. Sin embargo, como recordarán los Senadores señores Chadwick y Cantero y los demás miembros de la Comisión, después tuvimos algunas reinterpretaciones respecto a nuestra propia visión sobre el asunto. Y, en tal virtud, hicimos llegar a la Mesa una solicitud especial para que se pronunciara acerca del tema. No obstante, por distintas razones no se hizo. 



Así que solo quiero dejar establecido que en esta materia el informe también fue cuestionado en su momento entre nosotros, quedando a la espera de la clarificación de la Mesa.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, me acerqué a conversar con mi colega el Senador señor Chadwick en cuanto a los argumentos que tiene para sostener que esta norma sobre selección escolar, cuando se hallan involucrados fondos públicos, requiere quórum especial.



Su Señoría me explicó que el Tribunal Constitucional ha considerado, en diversas ocasiones, que la selección es un aspecto secundario, pero vinculado a materias que la Carta Fundamental sí regula con rango de ley orgánica constitucional. No obstante, no queda claro si en los fallos del citado Tribunal se ha mirado ese aspecto desde otra perspectiva.



Me parece que el debate constitucional de fondo es si, existiendo fondos públicos involucrados, un sostenedor tiene derecho a discriminar per se; y, además, si tal discriminación es legítima no solo cuando se trata de dineros fiscales, sino también cuando, al establecerse algunos criterios de selección -considerando que en los acuerdos firmados con el Ejecutivo se ha aceptado una selección de cierto tipo a partir de séptimo básico-, ellos tienen que ver con rendimiento académico o con elementos objetivos distintos de los que se hallan consagrados en el texto en debate. Porque ahí se señala que no se puede discriminar por origen social, por religión de los padres, por condiciones que no dicen relación al rendimiento académico. Y este último, sin duda, sí podría considerarse vinculado a lo sustantivo, que tiene que ver con la organización del proceso educativo. No necesariamente ha de estimarse vinculante, creo yo -según la lógica planteada por el Senador señor Chadwick-, solo la selección en sí, por las otras causales. Ello, por cuanto no sé qué tiene que ver con la educación, con el proceso educativo o con su organización el estado civil de los padres. 

El señor CHADWICK.- ¡Eso lo eliminamos!

El señor LETELIER.- Yo estoy leyendo el texto final y viendo ahí en qué elementos se puede discriminar. Ese es el debate.



Y lo que se está proponiendo es que no se pueda discriminar, en el primer ciclo, por elementos que sean de rendimiento académico. Según los acuerdos que se firmaron, se entiende que el rendimiento académico podrá evaluarse en el segundo ciclo educacional. Pero, en mi opinión, señor Presidente, es absolutamente inconstitucional discriminar en materia de acceso a la educación cuando existen fondos públicos involucrados y que se considere que eso tiene que ver con una ley orgánica constitucional. Creo que es un precedente tremendamente serio.



El señor Senador sostiene que la selección está vinculada a las etapas y procedimientos educativos, a la organización de la educación. Y yo tengo la impresión de que en el primer ciclo es absolutamente discutible que se pueda discriminar sin parámetros distintos, en particular de rendimiento académico, el cual se podría considerar válido en un segundo momento.



En verdad, soy absolutamente contrario a la selección, cuando hay recursos públicos involucrados, sobre la base de criterios que no dependan del mérito. Pero, por razones pedagógicas, no creo que se pueda medir el rendimiento en el primer ciclo educativo. Pienso que es un exceso que nuestro sistema educacional ha tendido a estimular. Sin embargo, no corresponde. Claro que eso es materia de otra discusión.



A mi juicio, señor Presidente, el debate se refiere a si la letra b) debe votarse con quórum simple o como ley orgánica constitucional. Y tengo la convicción de que cuando hay involucrados recursos estatales orientados a una educación pública no existe ninguna razón, menos en el primer ciclo, para que se sostenga que se trata de una materia de rango orgánico constitucional. 



Por lo tanto, creo que la letra b) debería votarse con quórum simple.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Muñoz Barra.

El señor MUÑOZ BARRA.- Señor Presidente, todos los presentes en esta Sala nos hallamos sensibilizados muy positivamente con el proyecto, porque en gran medida pone término al actual sistema de selección de estudiantes en establecimientos subvencionados, ya que, indudablemente, eso afecta a la equidad.



A mi entender, habrá unanimidad para aprobar la letra b), cuyo quórum de aprobación se ha cuestionado. 



No me cabe ninguna duda de que juristas de tanto prestigio como los que hay en las bancadas de la Alianza concordarán en que la educación es un bien público y que los dineros públicos no pueden estar orientados a la exclusión social. Los recursos fiscales que se entregan a los colegios particulares subvencionados no pueden llevar de manera alguna la idea o el fin de efectuar exclusión social.



Por eso, la Mesa debería pronunciarse sobre la forma en que se va a votar la citada letra. Pero creo que, en el espíritu, en el fondo de la idea, nadie podrá aceptar que dineros que el Estado entrega sirvan para excluir a niños de determinado sector social.

El señor CHADWICK.- ¡Llegamos a acuerdo en esa materia!

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Ministro.

El señor VIERA-GALLO (Ministro Secretario General de la Presidencia).- Señor Presidente, el Derecho es una ciencia práctica que nos orienta en la vida y no una disquisición abstracta sobre distintas lógicas que nos pueden llevar a disputas eternas.



Por lo tanto, si existe unanimidad acerca de la norma, ¿para qué seguir discutiendo? No lo entiendo. Hay acuerdo sobre el fondo. 



Ahora, algunos piensan que la disposición tiene rango de ley orgánica constitucional; otros, que no. Pero ello se resolverá cuando alguien plantee el punto en la instancia correspondiente.



Normalmente se levanta una cuestión sobre el quórum cuando se quiere impedir una aprobación o exigir una voluntad que no se tiene. Pero si aquí existe una voluntad que concurre, ¿para qué disputar sobre una cosa que no es práctica?

El señor GAZMURI.- Para sentar un precedente, señor Ministro.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Chadwick.

El señor CHADWICK.- Señor Presidente, discrepo del señor Ministro en el sentido de que, jurídicamente, las normas son orgánicas o no orgánicas, constitucionales o no constitucionales, según convenga o no convenga establecerlo de alguno de esos modos en un momento determinado.



En todo caso, el asunto que nos ocupa fue discutido en la Comisión, viene en el informe y sobre él existen diversas sentencias del Tribunal Constitucional. 



Yo tengo la absoluta convicción de que la disposición es de rango orgánico constitucional, tal como lo ha establecido dicho Tribunal. Sin embargo, no hemos levantado el tema. 



Ahora, si el Senador señor Gazmuri, quien planteó el asunto, no hiciera cuestión, podríamos terminar esta discusión y votar la norma.

El señor GAZMURI.- Yo estaría disponible para eso si borráramos este debate de la Versión Oficial -lo digo de manera metafórica, obviamente-, con el fin de dejar establecido que no nos pronunciamos sobre el tema del quórum y, por lo tanto, que no queda precedente en un sentido u otro.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Como este debate no lo vamos a zanjar ahora, hay que proceder a la votación.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Se pone en votación si la norma debe ser aprobada con rango orgánico constitucional o con quórum simple. 

El señor LARRAÍN.- ¡No, señor Presidente!

El señor PROKURICA.- ¡No es así!

El señor GAZMURI.- Entiendo que…

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Votar "sí" significa respaldar el criterio de la Comisión, según el cual la norma es orgánica constitucional; votar "no" implica que la norma es de ley común.

El señor GAZMURI.- Antes de la votación, señor Presidente, quiero hacer uso de la palabra.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- La tiene, Su Señoría.

El señor GAZMURI.- 
Yo entendí que estábamos alcanzando un compromiso en cuanto a votar la disposición sin pronunciarnos acerca de su carácter, que cada cual interpretará después.

El señor PROKURICA.- Eso es.

El señor GAZMURI.- Ello no sienta precedente, que es lo que a mí me preocupaba.



Ahora, si el punto se plantea después, la discusión pertinente deberá tener lugar en esa oportunidad.



Por tanto, pido a la Mesa que no someta a votación el carácter de la norma, sino la norma misma.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- ¿Habría acuerdo?

El señor CHADWICK.- Sí.

El señor LARRAÍN.- Conforme.

El señor LETELIER.- Bien.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Entonces, se pondrá en votación la letra b) del artículo 6º del proyecto.



En votación.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba la letra b) del artículo 6º (27 votos a favor y una abstención).



Votaron por la afirmativa la señora Alvear y los señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, Girardi, Gómez, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



Se abstuvo el señor Ávila.

El señor LONGUEIRA.- Señor Presidente, solo quiero decir que ayer usted procedió en la forma exactamente contraria a como lo ha hecho hoy día. Ahora estábamos en votación y cambió su decisión. Pero me parece muy bien.

La señora PROVOSTE (Ministra de Educación).- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la señora Ministra.

La señora PROVOSTE (Ministra de Educación).- Señor Presidente, por su intermedio, quiero agradecer a todos los Senadores.



El proyecto que se acaba de aprobar representa, sin lugar a dudas, un importante avance en el esfuerzo por aumentar la calidad y equidad de nuestro sistema educativo.



Además, constituye una muy buena noticia en el marco de lo que todavía nos despierta un tremendo orgullo: los resultados de la prueba PISA, que colocan a Chile en una buena posición dentro del concierto internacional. 



Más inversión para las escuelas significa seguir avanzando en el camino correcto, y mayor inversión para los alumnos prioritarios equivale a progresar en más equidad.



Así que muchísimas gracias a los Senadores que han concurrido con sus votos favorables para hacer realidad el proyecto de subvención escolar preferencial.


GENERACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA CON FUENTES RENOVABLES NO CONVENCIONALES

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de la Honorable Cámara de Diputados que introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos respecto a la generación de energía eléctrica con fuentes renovables no convencionales, con informe de la Comisión de Minería y Energía y urgencia calificada de “suma”.



--Los antecedentes sobre el proyecto (4977-08) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:



Proyecto de ley:



En segundo trámite, sesión 56ª, en 9 de octubre de 2007.



Informe de Comisión:



Minería y Energía, sesión 72ª, en 4 de diciembre de 2007.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- El propósito principal de la iniciativa es crear las condiciones que permitan atraer inversiones en proyectos de energías renovables no convencionales acelerando el desarrollo del mercado, eliminando las barreras asociadas a la innovación y generando confianza en el mercado eléctrico acerca de este tipo de tecnología.



La Comisión de Minería y Energía discutió el proyecto solamente en general y lo aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes (Senadores señores Horvath, Núñez y Orpis), en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusión general la iniciativa.



Ofrezco la palabra.



Ofrezco la palabra.

El señor LONGUEIRA.- ¿Por qué no abre la votación a partir de este momento, señor Presidente?

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Muy bien.



Cerrado el debate.



En votación la idea de legislar.



--(Durante el fundamento de voto).

El señor ORPIS.- Señor Presidente, vamos a concurrir con nuestro voto a la aprobación general de esta iniciativa. Sin embargo, creo que hay que colocar la materia en una perspectiva más general.



La crisis energética se produjo por la enorme dependencia de nuestro país del gas argentino. A partir de esa experiencia, Chile ha sacado ciertas lecciones que han llevado a privilegiar la seguridad energética, para lo cual se requiere diversificar nuestra matriz. Y, evidentemente, dentro de esa diversificación tienen un espacio importante las energías derivadas de fuentes renovables no convencionales.



Sin embargo, me gustaría dejar establecido que esas energías han sido planteadas por muchos casi como "la" alternativa energética del país. A mi juicio, si bien ellas van a tener su espacio, es indudable que las energías tradicionales son irremplazables, en particular por su costo.



Hoy día, señor Presidente, no podemos perder de vista el aumento de los costos en materia energética, que este año alcanza a alrededor de 30 por ciento y ha golpeado fuertemente, sobre todo porque se está generando con diésel.



Chile tiene una economía abierta y existen clientes regulados. Debido a lo primero, es evidente que, de seguir incrementándose los costos de la energía, ello tendrá un impacto importante sobre la competitividad de los distintos sectores productivos, así como está ocurriendo particularmente con los clientes regulados.



Por lo tanto, cuando se habla de diversificar la matriz, no puede olvidarse que esta debe ser competitiva y razonable en sus costos.



El proyecto del Ejecutivo partió estableciendo en la Cámara de Diputados que las energías renovables no convencionales deberían ocupar el 5 por ciento de la matriz energética del país, en especial a través de los contratos. Esa rama legislativa subió ese porcentaje a 8 por ciento. 



En esta materia, en Chile no se han adoptado decisiones estratégicas, que son las más fundamentales. Me refiero a las centrales hidroeléctricas de Aisén y a la energía nuclear.



Para ilustrar la discusión, voy a indicar cuáles son los costos del kilovatio/hora en cada una de las fuentes energéticas:



El de la energía hidroeléctrica de embalse -sin duda, la más barata y en la que tenemos mayor cantidad de recursos-: 3 centavos de dólar;



El del ciclo combinado de gas natural argentino: 3,2 centavos de dólar;



El del gas natural licuado -hay un desfase aquí, pero doy una cifra aproximada-: 6 ó 7 centavos de dólar;



El del carbón:  3,7 centavos de dólar;



El del diésel hoy día se ha disparado por el aumento de los precios internacionales;



El de la energía nuclear: 4,3 centavos de dólar.



En cuanto a las energías renovables no convencionales -y esto debemos tenerlo presente al momento de legislar sobre el punto-, cabe señalar que sus costos son aún muy altos.



El de la central geotérmica -indudablemente, la más competitiva de todas, ya que prácticamente se asimila a las hidroeléctricas de embalse-: 3 a 4 centavos de dólar por kilovatio/hora. 



El de la solar, que tiene un rendimiento máximo de 38 por ciento: 10 a 12 centavos de dólar;



Y el de la eólica: 8 a 10 centavos de dólar. 



En consecuencia, aun cuando estas energías tengan que ocupar su espacio, es necesario considerar que hoy día su costo es alto. 



Esta iniciativa legal pretende fomentarlas asegurándoles una cuota de 5 u 8 por ciento, lo que dependerá de lo que resuelvan la Comisión de Minería y Energía y esta Sala. Por lo tanto, les estamos dando un espacio.



Pero no nos equivoquemos: ellas no van a reemplazar a los sistemas tradicionales y, como digo, no se han adoptado las decisiones estratégicas en materia de hidroelectricidad de embalse y de energía nuclear. De modo que si en definitiva no se acelera ese tipo de proyectos vamos a terminar con el país lleno de centrales a carbón, que son muchísimo más contaminantes. Prácticamente todos los proyectos que se están realizando hoy en día corresponden a centrales de ese tipo, y yo no he escuchado a los ambientalistas oponerse a ellas. Más bien, dirigen sus discursos en contra de las energías hidroeléctrica y nuclear, las que en general son bastante neutras desde el punto de vista ambiental. Las centrales a carbón, en cambio -las que vamos a tener en los próximos meses y años-, causan mucho más daño en ese aspecto. 



En consecuencia, señor Presidente, pido que se aceleren los proyectos hidroeléctricos, que se tome una decisión en materia nuclear y, también, que se potencien las energías renovables no convencionales en el espacio que les corresponde a través del texto en debate, que deberá ser perfeccionado en la discusión particular.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Horvath.

El señor HORVATH.- Señor Presidente, en los minutos de que dispongo, quiero reiterar que nosotros tenemos una alta dependencia de combustibles fósiles importados a nuestra matriz energética e igualmente de las condiciones de pluviosidad, que están pasando por un período de anormalidad.



Además, el crecimiento de la demanda eléctrica es de 6,8 por ciento, superior al de la economía nacional. 



La crisis actual por esa dependencia es, en alguna medida, similar a la que sufrimos en la década del 70. Y ella se debe mirar desde dos puntos de vista: como dificultad, pero a la vez como oportunidad.



Algunos ejemplos son dignos de tener en cuenta, como el de California, en los Estados Unidos, donde en vez de optar por los megaproyectos o por las centrales nucleares se decidió por las energías renovables no convencionales y por establecer políticas claras de ahorro y eficiencia, que hoy muestran sus beneficios.



Chile es un país privilegiado. Posee un alto potencial y una gran diversidad en cuanto a sus posibilidades de generar energía. No voy a señalar los costos actuales en las distintas modalidades, porque uno tiene que ver esto desde dos ángulos: por un lado, saber cuánto cuestan la inversión, la generación, los factores de planta y los tiempos de construcción (cifras que deben traerse a un valor presente). Por el otro, debemos pensar en el futuro. Está absolutamente claro que los precios de los combustibles fósiles van a ir subiendo y los de las energías renovables no convencionales, bajando.



Por lo tanto, estas definiciones y decisiones hay que tomarlas hoy.



Se ha avanzado en la Ley Corta I y en la II, en el sentido de no cobrar peaje bajo los 9 megavatios y hacerlo en forma proporcional hasta los 20, con un mínimo obligatorio de 5 por ciento. Sin embargo, para impulsar estas formas de energía resulta indispensable dar un salto tecnológico, contar con mayor investigación e introducir reformas de carácter institucional y administrativo. No tiene sentido propender a las pequeñas centrales hidroeléctricas cuando lograr el derecho de aguas demora 4 años y los trámites de medioambiente, 2. Si esto se lleva a un valor presente, se advierte que, desde luego, ellas dejan de ser competitivas.



En ese sentido, el proyecto establece un horizonte muy bajo, por así decir: llegar el año 2024 al 8 por ciento de energía renovable y limpia. En verdad es una cifra bajísima. 



De la misma manera hay que evaluar si el hecho de fijar una multa de 0,4 UTM por megavatio/hora en caso de incumplimiento va a tener un efecto positivo o no. 



Lo que interesa -y mucho- es conocer si esta iniciativa va a tener un impacto en los precios al consumidor. Según un estudio de la Comisión Nacional de Energía, aquel va a ser mínimo -casi no se va a notar- conforme a los precios de hoy. 



Al hacer las proyecciones que señalo comprobaremos que no va a haber una repercusión negativa, sino un claro beneficio.



Por otro lado, quiero dejar constancia de algunos puntos que deberemos estudiar en la discusión en particular. 



En primer término, la conveniencia de incorporar otros tipos de energía y definirlos mejor, como la biomasa, la termosolar, la geomagmática; de establecer mejores incentivos para las centrales de pasada de baja altura y baja superficie de inundación, y de tener claros los sistemas por medio de los cuales se podrá participar en esto, a fin de que no solo sean las grandes empresas generadoras las que cumplan con la ley y punto, sino que haya transparencia por la vía de licitaciones abiertas, de modo de que cada uno de los generadores opcionales pueda incorporarse en forma libre.



En seguida, es necesario revisar los peajes de las subtransmisiones, y tener mucho cuidado con el tema de la adicionalidad que exige el Protocolo de Kioto para acogerse a los beneficios de los bonos de carbono, porque si esto se establece por ley, la adicionalidad podría ser puesta en duda en algún minuto.



Asimismo, tenemos que revisar la exigua meta de 8 por ciento. Si uno toma en cuenta los antecedentes que estoy señalando en forma resumida, se percatará de que podríamos subir fácilmente a 20 ó 25 por ciento sin que haya un impacto sobre el precio a los consumidores y con el claro beneficio de contar con una energía que se sustenta en el tiempo.



Lo referente a la multa ha de ser revisado también, a fin de que su pago no constituya un incentivo. 



Y, desde luego, debemos tener muy claro que la diversidad energética y los potenciales con que contamos hoy en día nos ponen en una situación que ya se la quisiera cualquier país del mundo. En lo que se refiere a geotermia, en el territorio hay 500 volcanes -50 de ellos activos- y un potencial de 5 mil megavatios que podríamos aprovechar en menos de 5 años. Con pequeñas y medianas centrales hidroeléctricas sería posible alcanzar, sin inundar ningún valle entre la cota mil y la cota 500, los 33 mil megavatios.



Las energías mareomotriz, solar, eólica, de la biomasa y nuclear perfectamente pueden ser analizadas en ese contexto. No me cabe la menor duda de que, si uno toma en cuenta solamente el punto de vista de la evaluación público-privada, debe concluir que las energías renovables no convencionales van a ser muy atractivas, lo que nos permitirá dar un gran salto en el desarrollo social de cada una de las Regiones del país.



Por eso, votaremos a favor de la iniciativa e introduciremos perfeccionamientos en el trámite de la discusión particular.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor  Sabag.

El señor SABAG.-  Señor Presidente, el proyecto en debate trata de una materia de gran importancia para el desarrollo del país, por cuanto persigue darle la posibilidad de buscar otra matriz de energía eléctrica. 



Este es un asunto que el señor Presidente del Senado domina bastante y que también lo apasiona.



Con el impulso que pretende llevar a cabo la iniciativa en análisis, vamos a avanzar en la dirección correcta, pues se estimula no tan solo la construcción de grandes centrales hidroeléctricas -lo que, por supuesto, apoyamos-, sino también la de pequeñas.



El texto otorga algunos beneficios, limitándolos solamente a las centrales cuya generación sea inferior a 20 megavatios. Ya hemos conversado en la Comisión de Minería -también lo señalaron muchos de los invitados que acudieron a ella-, que tal tope podría elevarse hasta los 30 ó 40 megavatios.



Asimismo, se incentiva la utilización de diversas fuentes energéticas, como la biomasa, la energía geotérmica, la solar, la eólica, la mareomotriz y la geomagmática. Esta última constituye un nuevo sistema que opera con el calor de la tierra y conlleva grandes  beneficios. Por eso se está experimentando en nuestro medio.



Sin embargo, deseo referirme a la energía de pequeñas centrales hidroeléctricas de pasada.



Algunos países -como Italia- cuentan con más de 7 mil pequeñas centrales hidroeléctricas de uno, dos, cinco o siete megavatios, que aprovechan cada pasada de las aguas, lo cual genera mucha más potencia que la obtenida por Chile con sus enormes centrales.



Además, al dar facilidades para instalarlas, estamos contribuyendo a que pequeños y medianos empresarios se incorporen a la producción de energía eléctrica y a evitar su concentración en pocos grupos económicos, como ocurre hoy en día en el sector forestal o en el del retail.



Entonces, ¿qué pasa? Que quedaremos a merced de tres, cuatro o cinco grupos económicos, en circunstancias de que necesitamos a miles de pequeños y medianos empresarios para que den trabajo a mucha gente y, de esa forma, crezcamos de manera más equitativa.



Debo recordar a mis Honorables colegas que el Parlamento aprobó un proyecto, que dio origen a la ley Nº 20.225 (publicada hace pocos días en el Diario Oficial), mediante la cual abrimos un nuevo plazo para la inscripción en el Registro Público de Derechos de Aprovechamiento de Aguas, con el objeto de permitir el cobro de subsidios para obras menores de riego. Tales beneficios se dieron. Yo planteé en esta misma Sala que cómo se iban a entregar si los derechos de agua no estaban inscritos. Sin embargo,  después recordé que ya lo están, pero deben anotarse en el registro correspondiente. Y, como señalaba el Honorable señor Horvath, ese trámite puede demorar cuatro o seis años.



Entonces, ¿qué sacamos con autorizar la construcción de centrales de pasada de dos, cuatro, seis, diez o veinte megavatios si las vamos a obligar a cumplir un trámite que les exigirá buscar antecedentes que datan desde hace cincuenta años?



Por lo tanto, así como prorrogamos más allá del 2010 la obligación impuesta por el inciso séptimo del artículo 122 del Código de Aguas, mediante la ley mencionada -publicada, como dije, hace poco- se postergó la inscripción en el Registro Público de Derechos de Aprovechamiento de Aguas. Lo mismo deberíamos hacer con las pequeñas centrales que quieran postular, pues ellas ya tienen sus derechos inscritos.



Esa es la limitante. Aprobamos leyes para estimular las inversiones, pero después estas quedan entrampadas con disposiciones  mediante las que se impide llevarlas adelante.



Por eso, anuncio que presentaremos una indicación, a fin de flexibilizar algunas normas del proyecto y de que los pequeños y medianos regantes creen pequeñas centrales eléctricas de pasada.



Ayer un empresario manifestó que nosotros solo estábamos preocupados de estudiar las fuentes de energía nuclear y las pequeñas centrales de las energías renovables no convencionales y no de las grandes centrales, como las que se pretende construir en el sur.



Nos interesa que se instalen esas grandes centrales, pero también queremos abrir las posibilidades a otras alternativas. A lo mejor, en diez años más, si no aprovechamos la energía de las centrales de pasada y no les entregamos las facilidades que requieren, será necesario optar por la energía nuclear. Pero antes de que se produzca eso, tenemos que utilizar todas las opciones, con el objeto de que se dé la posibilidad de que el país produzca energía limpia, barata y no contaminante.



Por eso, a mi juicio, debe estudiarse el proyecto en análisis con calma. Y, desde ya, anuncio que presentaré indicaciones, con el propósito de de hacer realidad el deseo que he dado a conocer, a fin de que el país tenga cientos, ojalá miles, de pequeñas centrales de pasada.



Votaré a favor.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor  Girardi.

El señor GIRARDI.-  Señor Presidente, en primer lugar, estimo imprescindible poner las cosas en su contexto y en su justo lugar, porque pareciera que el debate energético no tuviera historia ni biografía.



Si en estos momentos nos enfrentamos a problemas energéticos, ello no se debe a que no hayamos optado por la nuclear o no deseemos construir grandes centrales en Aisén, sino a que se privilegió un enfoque de política absolutamente neoliberal, a través del cual se permitió, durante décadas, que aquella fuera fijada por los actores económicos que tienen intereses de corto plazo y a la falta de una línea estratégica que representara los intereses nacionales.



Y esto lo hemos dicho en otras ocasiones.



¿Cómo se entiende que a partir del 2000 se vaya a desarrollar un plan indicativo de obras y de nuevos proyectos sobre la base de gas natural hasta los años 2013 y 2014, sabiéndose que esa fuente faltaría? Porque se privilegió el interés económico de algunas empresas que, a sabiendas de que el gas se acabaría, se dieron cuenta de que las utilidades eran millonarias. Y por eso dijeron: "Nosotros  vamos a seguir desarrollando plantas termoeléctricas hasta la última molécula de gas, aun cuando condenemos al país a una catástrofe".



Y nosotros nos hacemos cómplices de esa conducta, porque  no estamos cambiando esa lógica a nivel nacional, no contamos con una política de Gobierno ni tampoco con una del Parlamento.



Por lo tanto, antes de seguir discutiendo el asunto, debemos exigir un plan nacional e implantar una política estratégica de desarrollo energético que todavía no existe.



En segundo término, Chile sigue incurriendo en el mismo error de ayer y que también han cometido otras naciones: no disponer aún de una orientación para el uso eficiente de energía. Y ¿cuál es el desastre? Que la demanda de ella aumenta por encima del crecimiento de la economía. Eso no solo constituye una calamidad y un signo de precariedad, sino una enfermedad.



Hace mucho tiempo que las economías de los países desarrollados -el Honorable señor Horvath nombraba el caso de California-, lograron desacoplar el crecimiento económico del energético. El segundo crece muy por debajo del primero. ¿Qué quiere decir esto?  Que algunos de ellos, usando menos energía, logran ser más competitivos o alcanzan la misma capacidad que poseen para producir bienes de consumo. A eso debería optar el nuestro. 



Lamentablemente, nosotros seguimos en el pasado. Todavía no tenemos una política inteligente para estimular el ahorro y el uso eficiente de la energía que nos permita evitar muchas centrales hidroeléctricas y numerosos proyectos innecesarios, lo que evidentemente produciría menos contaminación y mejoraría el acceso de la gente a aquella.



En tercer lugar, la gran opción de Chile es el uso de energías renovables, que tienen un potencial que incluso podría corresponder a la mitad de la matriz. Algunos preguntarán cómo hacerlo. Muy sencillo. Alemania y España -lo hemos dicho en otras oportunidades-, solo en energía eólica, obtienen el mismo stock que Chile ocupa en toda su matriz. O sea, nuestro país cuenta con una matriz total de 12 mil megavatios, mientras que los españoles y los alemanes -cuyos territorios son de un tamaño similar al nuestro y no tienen más viento que nosotros- logran esa cantidad solo con ese tipo de energía.



Esas son políticas inteligentes, que miran al futuro y que no están ancladas en el pasado.



Además, en el territorio nacional existe uno de los mayores potenciales de geotermia del planeta, y también de energía solar. Y eso no se debe a que tengamos más acceso al sol. Tenemos uno de los desiertos más irradiados del planeta. 



Contamos con uno de los lugares con mayor almacenamiento de nieve en el mundo: la Cordillera de los Andes, que se extiende por una inmensa cantidad de kilómetros cuadrados -alrededor de 200 mil- y presenta uno de los declives tal vez más grandes del orbe -pues se encuentra cerca del mar-, ideal para las centrales de pasada. 



Asimismo, somos uno de los países con mayor potencial para producir energía de las mareas y de las olas, en especial en los canales del sur. Considerando la periferia de todas las islas y sus recovecos, tenemos 100 mil kilómetros de costa para tal efecto. En fin, nuestro territorio es verdaderamente privilegiado.



Y a lo anterior cabe agregar otras posibilidades de energía muy interesantes y con potencial de futuro.



Lamentablemente, Chile vive en el pasado.



La iniciativa constituye un avance, pero no permitirá desarrollar fuentes renovables más allá del 5 ó 6 por ciento del total de la matriz energética. Así nunca llegaremos al 20 por ciento y, mucho menos, al 50 por ciento.



Nuestro país podría asumir una apuesta latinoamericana.



Debiéramos mirar con interés nuestro escenario: justamente porque carecemos de gas y de petróleo, tenemos la oportunidad de avanzar en otras áreas. Bolivia, Perú, incluso Brasil y Argentina, dado que cuentan con un poco de dichas fuentes energéticas, no van a apostar a las energías renovables, pues no precisan de ellas todavía.



Sin embargo, en diez años más la crisis del petróleo y del gas será planetaria. Y Chile podría llevar una década de ventaja en esta materia y estar a la vanguardia no solo en Latinoamérica, sino a nivel mundial          -igual como se encuentran hoy otros países: Alemania, España, Israel-, transformándose en líder y pionero de este tipo de energías al desarrollarlas en un contexto continental.



Las fuentes renovables no convencionales serán cada vez más baratas y el petróleo, cada vez más caro.



Resulta necesario desmitificar las energías de la prehistoria, que son aquellas que pueden terminar destruyendo la Tierra. 



Como he dicho antes, si nos llegáramos a salvar del calentamiento global -cosa difícil considerando que los científicos que se reunieron en España acaban de señalar que ya sobrepasamos los niveles regulables y la escala de emisión de CO2 razonable, lo cual hará que volvamos a una etapa anterior, o sea, en un lapso no muy lejano…

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Concluyó su tiempo, señor Senador.

El señor GIRARDI.-… podríamos transformarnos en un planeta como Venus-, si algo queda vivo después de ello, la energía nuclear lo destruirá.



Aquí derribo un mito: la energía nuclear es la más cara de todas. Si uno considera los planes de cierre y el tratamiento de residuos, dicha fuente energética resulta, por lejos, la más onerosa. Además, los desechos no se pueden tratar ni confinar. 



Un segundo aspecto de cierta complejidad radica en que el balance del CO2 en este tipo de energía no es tan benéfico como dicen. Muchos estudios -de los científicos más relevantes en la materia hoy en día- señalan que la energía nuclear es responsable también de las emisiones de dióxido de carbono en la producción del uranio en todo el proceso de manufactura. 



Por lo tanto, no se trata de una alternativa interesante, además de todos los riesgos que entraña para un país como el nuestro. 



Por otra parte, solo favorecería el monopolio. 



A lo mejor Chile es el país con mayor concentración económica del planeta no solo en energía, sino también en retail, en farmacias y en otras áreas. Si hay algunos que les gustan los monopolios, debieran ser los mayores promotores de la energía nuclear, porque son ellos quienes desearían que esta estuviera en manos no de 10 o de 5 empresarios, sino de 2 ó 3. 



La energía nuclear solo es posible desde la lógica de una concentración aún mayor del sector.



He dicho.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Vásquez.

El señor VÁSQUEZ.- Señor Presidente, evidentemente tenemos un desafío por delante, que los Senadores que me han antecedido en el uso de la palabra ya han profundizado de modo suficiente.



Quiero enfocar el problema de la energía desde otra perspectiva.



No hay duda alguna de que la carencia de productos derivados de los hidrocarburos nos lleva a una necesidad energética cada vez más acuciante, sobre todo teniendo presente que las alternativas son de largo plazo.



En efecto, países como Alemania y España han logrado desarrollos importantes en muchos tipos de energía. Ello, porque han mirado esa realidad desde otro ángulo: cómo potenciar su economía a partir de la creación de energías renovables no convencionales. 



En Alemania, por ejemplo, un millón 400 mil hectáreas de terrenos cultivables se destinan a la producción de aquellas. Un millón de hectáreas se ocupan en la plantación de canola, una especie de raps, que permite la generación de biodiésel.



¿Por qué los alemanes optaron por ese tipo de biocombustible? Porque tanto en Europa, en general, como en Chile, mientras el consumo de las gasolinas sube en la misma proporción que el crecimiento económico, el consumo de diésel avanza a nivel exponencial. De hecho, los fabricantes de automóviles -en Alemania, en Inglaterra y en otros países- están aumentando la producción de vehículos a diésel, dado que el costo de generación de esa energía resulta más barato. Entonces, el biodiésel reemplaza principalmente al diésel en un porcentaje relativamente importante. Hoy día está en el orden del 3 por ciento, pero crecerá aceleradamente hasta llegar a 5 ó 6 por ciento -como se espera- en el año 2014.



Esa alternativa energética implica, por ejemplo, que en la Región de La Araucanía podríamos tener alrededor de 100 mil hectáreas sembradas con canola cada año. Cabe considerar que, como la canola no se puede sembrar todos los años, se deben destinar al menos 200 mil hectáreas para la producción de biodiésel. Ello le cambiaría la cara a la Novena Región.



Por lo tanto, una legislación de esta naturaleza resulta relevante para incentivar actividades que crecerán potencialmente; que conducirán a un mercado con agricultura de contrato; que mejorarán la condición de los micro, pequeños y medianos empresarios del agro, y que harán más amigable el uso de energías derivadas de los hidrocarburos -fundamentalmente del diésel-, gracias a la participación del biocombustible. 



Si a eso se agrega el diésel de segunda generación, el denominado “Biomass-to-Liquid” (BTL), obviamente vamos a tener un potencial aun mayor, porque para producir este tipo de combustible pueden utilizarse todos los subproductos y desechos de las empresas forestales. 



En consecuencia, hay que apoyar este proyecto y presentar las indicaciones necesarias para que la agricultura y la silvicultura tengan un fuerte incentivo, a fin de generar energías que el día de mañana permitan una relación más amigable con el medioambiente, conjuntamente con la potenciación del desarrollo económico de nuestro país.



Por eso, voto a favor la idea de legislar.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Letelier.

El señor LETELIER.- Señor Presidente, existe una dificultad energética en el país; los costos de producción de energía son muy altos, y nos hemos demorado en tomar varias decisiones sobre el particular. En torno a esos tres puntos existe consenso.



Que hay que impulsar la generación de energía por medios no renovables, por supuesto. Pero no creo que el camino que se nos propone sea el más idóneo. 



En mi opinión, el problema radica en los incentivos. No es que me oponga a establecer esta exigencia a las grandes empresas del país; sin embargo, que esta iniciativa sea el eje central solo contribuye a seguir concentrando la propiedad de las generadoras eléctricas en Chile.



Lo que va a ocurrir es que las cuatro o cinco empresas del sector promoverán un mercado secundario -porque no serán ellas las que generen la energía no renovable-, y ello no va a motivar en forma integral una visión distinta. Por eso, tengo grandes dudas sobre el proyecto. 



Creo que los incentivos, en primer término, deben estar puestos en otro lado. En nuestro país no existen estímulos para un particular o un empresario que generen energía por medios no renovables.



El dueño de un packing, que decide invertir 200 mil dólares para ahorrar energía y a la vez contribuir a la reducción de las emisiones, no tiene ningún incentivo. Y un particular que compra paneles solares para ahorrar energía, tampoco.



Lo que llevó al éxito al Estado de California no fue este tipo de iniciativas, sino que lo que permitió romper la tendencia que hoy sufre nuestro país fue el establecimiento de incentivos tanto a particulares como a las empresas para que modificaran la matriz de consumo energético, pero  no la de generación.



En mi opinión, aquí los incentivos están mal enfocados y debemos dirigirlos al consumo de energía.



Es más: se produce una distorsión tremenda porque no se reconoce, por ejemplo, que las grandes empresas hidroeléctricas generan energía renovable. La verdad es que no me agradan las centrales hidroeléctricas y me opongo a la construcción de la de Aisén, y espero que no se lleve a cabo. Pero, sin perjuicio de ello, proyectos como las centrales de Rapel y de Colbún ¿son fuentes de energía renovable o no renovable? Por cierto, son fuentes de energía renovable, pero no se las reconoce como tal.



Es bien curiosa la forma como definimos las cosas en esta materia. Me parece que ello viene a demostrar que hay una segunda distorsión en cuanto a cómo abordamos este debate.



Creo que los grandes proyectos de hidroenergía o de energía con centrales de paso son fuentes energéticas que debiéramos estimular más que otras alternativas. Pero eso tampoco figura en la iniciativa en estudio.



Señor Presidente, tengo la impresión de que el proyecto, dentro de una visión equívoca, fija parámetros sobre qué se considera bueno o malo. Y establece como categorías de proyectos -no recuerdo bien- a centrales de 20 megavatios de potencia, pero tengo mis dudas si esto tiene alguna base científica o no. Más bien me parece una definición arbitraria que permite que algunos entren en el mercado y otros no.



En verdad, ¿por qué se disponen 20 megavatios como parámetro en el caso de la energía hidráulica? En la Sexta Región, se están construyendo y se van a construir en los próximos cinco años  más de siete centrales de pasada, algunas de las cuales van a exceder esa cifra. A mi juicio, se debe estimular ese tipo de iniciativas, pero el proyecto no lo hace. 

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Ha concluido su tiempo, señor Senador.

El señor LETELIER.- Por ello, tengo muchas dudas en cuanto a aprobar la idea de legislar, porque los incentivos están mal puestos.



No me importaría que la iniciativa existiera si hubiera un conjunto de incentivos destinados a cambiar las matrices de consumo.



El proyecto en estudio concentra la propiedad y no garantiza una transformación como la que deseamos.



Lamento que no se encuentre aquí el Ministro Presidente de la Comisión Nacional de Energía para haber realizado ese debate. Probablemente, no sabía que lo íbamos a tratar. En realidad, no es una crítica al señor Tokman, quien ha efectuado muy bien su trabajo. Por eso sugiero que no votemos esta iniciativa hoy y tengamos una segunda discusión -si existe acuerdo en la Sala- con la presencia de dicho Secretario de Estado.

El señor ORPIS.- Estamos en votación, señor Senador.

El señor LETELIER.- Si no es posible llevar a cabo lo anterior, entonces debemos asegurarnos de que en la discusión en particular se realice un debate más a fondo. Porque si el proyecto no contempla incentivos para las personas y para las empresas, sencillamente, no lograremos acercarnos al éxito que hubo en California y menos vamos a resolver el problema del cambio de la matriz energética.



He dicho.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Núñez.

El señor NÚÑEZ.- Señor Presidente, siento que a veces somos más autoflagelantes de lo que debiéramos. Porque lo cierto es que hemos estado analizando en la Comisión de Minería y de Energía este proyecto, con la participación de varios señores Senadores -aparte los que formalmente integran dicho órgano técnico- y con todos los elementos que se han puesto en el debate que hemos escuchado esta tarde.



Desde luego, esta es la primera iniciativa que incentiva las energías renovables no convencionales en Chile, lo cual no significa que todas las que aquí se señalan son renovables -obviamente, la  hidroeléctrica es renovable-, y se encuentran regidas por la Ley Corta I, la Ley Corta II y por la Ley General de Servicios Eléctricos.



En realidad, lo que aquí se está haciendo es exactamente lo que dijimos el otro día cuando Argentina nos cortó el suministro de gas. Es decir, con esta iniciativa y otras normativas más, se está dando inicio a un proceso real de diversificación de la matriz energética del país.



El proyecto en estudio, no obstante sus imperfecciones, apunta en el sentido de garantizar a los inversionistas la posibilidad de poner término a las barreras existentes para que hagan las inversiones correspondientes en todas aquellas fuentes energéticas renovables que hoy pueden ser competitivas en el mercado, como ya lo son en muchas partes.



En tres oportunidades se ha nombrado a California. En ese Estado se logró incentivar la energía eólica y la proveniente de la biomasa, así como otro tipo de fuentes energéticas, porque son competitivas.



Hoy en la mañana, hemos escuchado en la Comisión a tres empresas distintas. Una de ellas -española- posee la tecnología necesaria para resolver uno de los grandes problemas que presenta la energía producida por el sol, ya que las células fotovoltaicas son muy caras. Pues bien, en España se está generando una tecnología que da solución al elevado costo que representa en el día de hoy la energía solar.



También nos hemos reunido con una empresa norteamericana que procesa la basura y la utiliza como fuente energética en los Estados Unidos. En distintos lugares del mundo existen más de 680 empresas de ese tipo y en América Latina solo hay unas pocas. Ello permite, entre otras cosas, reducir de modo significativo el número de hectáreas existente en cada uno de los terminales de basura de las grandes ciudades del continente, particularmente en Chile.



Mediante el procesamiento de la basura se genera una cantidad bastante significativa de energía limpia, que es uno de los objetivos que también nos hemos fijado y que no vamos a lograr en el corto plazo en Chile.



El Senado debe saber que existen en el país ocho proyectos de energía térmica producida con carbón, lo cual va a originar un aumento importante de CO2. Es decir, vamos a incorporar a nuestra atmósfera una cantidad enorme de CO2 y de NOx, y con ello estaremos bastante lejos de las normas del Tratado de Kyoto que suscribimos hace un tiempo.



Pero esa es la coyuntura. Esperamos más adelante ir generando las condiciones para que el tipo de energía a que hice alusión, más la que producen las centrales de pasada, nos permitan disminuir realmente el efecto negativo que implica el hecho de que debamos producir energía a partir del carbón en los próximos dos o tres años.



No se debe olvidar que cerca de aquí, en Mejillones, la ENAP junto con la empresa Minera Escondida, en el caso del norte, y con la British Petroleum están construyendo en Quintero una planta de gas natural licuado (GNL). Ello significará que, en lugar de pagar 5 ó 6 dólares por el millón de metros cúbicos de BTU, pagaremos casi 9 dólares, lo cual redundará en un aumento importante del precio.



Enfrentamos una situación bastante delicada en cuanto a lo que representa el valor de la energía para el país.



Hemos formulado a lo menos cuatro observaciones, algunas de las cuales he escuchado aquí. En primer lugar, la multa es muy baja. Y hemos coincidido en que es tan baja que resulta altamente probable que muchos productores prefieran pagarla y no generar la cantidad de energía con fuentes renovables no convencionales que se impone mediante la ley en proyecto.



El porcentaje de esa energía también es bajo. Estamos hablando de 5 por ciento para los años 2010 a 2014, aumentándose ese porcentaje a partir de allí en  forma muy lenta, poco audaz, poco valiente. Y algunos hemos señalado la necesidad de mejorar la propuesta del Gobierno en tal sentido.



De otro lado, comparto plenamente el planteamiento hecho con respecto a las centrales hidroeléctricas de pasada en cuanto a que el límite de 20 megavatios es por completo artificial.



Sí es obvio que, al respecto, debemos regionalizar. Y no estoy hablando de regionalizar por regionalizar. Porque establecer en el Norte Chico centrales hidroeléctricas de pasada con límite de 20 megavatios es bienvenido, pues allí los ríos son muy pequeños. Pero resulta absurda esa restricción en Aisén o en otros lugares con potencialidades bastante mayores.



Concuerdo en que este proyecto puede generar una alta concentración de empresas -y los miembros de la Comisión expusimos la necesidad de buscar mecanismos para que ello no ocurra-, ya que muy pocas estarán en condiciones de enfrentar todo lo que dispone su articulado. Estamos estudiando fórmulas para que pequeños y medianos productores tengan también la posibilidad de incorporarse al mercado pertinente.



Hoy día, cualquier productor agrícola que desee instalar en su predio una pequeña central moderna -de las que ya existen- para producir energía y mejorar notablemente su productividad puede hacerlo sin necesidad de consultar a nadie.

El señor ÁVILA.- ¿Por cuánto?

El señor NÚÑEZ.- En general, por la cantidad que se quiera.




Por ejemplo -con esto termino, señor Presidente-, a partir de los residuos que genera la actividad lechera (planteles enormes de vacas existentes en el centro del país), quien desee aprovecharlos para generar energía perfectamente puede contratar las empresas que estime convenientes. Y no son pocas las que ya están ofreciendo tecnología al objeto de que nuestros productores mejoren ostensiblemente la productividad de sus predios.



Eso se puede hacer. No hay ningún problema. La ley no lo impide; por el contrario, lo incentiva.



Por esas razones, señor Presidente, votaré a favor, sabiendo que en la discusión particular introduciremos modificaciones sustantivas a esta iniciativa.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Pérez Varela.

El señor PÉREZ VARELA.- Señor Presidente, considero extremadamente positivo que debatamos en el Senado los problemas que enfrenta Chile en materia energética. Y por primera vez, ante la situación que vive nuestro país en ese ámbito, nos encontramos con un proyecto específico.



Ahora, si se preguntara cuáles son los intereses en ese orden de cosas, creo que todos -quién más, quién menos- señalarían la búsqueda de la manera de desarrollar las energías no convencionales, la necesidad de abrir nuestra matriz energética a otras opciones, porque lo que nos ha ocurrido en los últimos años se ha debido a la equivocada política de restringirla de modo excesivo.



De hecho, ayer el propio Ministro de Hacienda expresó que los problemas que hemos experimentado en materia energética nos han cobrado la cuenta en 0,8 por ciento del PIB. Es el inconveniente de Chile para crecer.



También manifestó dicho personero que la inflación tan alta que nos afecta tiene un componente derivado de las dificultades energéticas.



Por eso es indispensable ampliar nuestra matriz energética.



A ese respecto, debemos realizar un debate fuerte, con presencia sustantiva del Gobierno. Lamentablemente, por razones que pueden ser explicables, ahora efectuamos esta discusión sin sus representantes. Y creo que ello establece una limitante que, por cierto, afectará nuestra resolución.



Señor Presidente, yo voy a votar favorablemente la idea de legislar. Pero, igual como lo planteó el Senador Letelier, abrigo dudas sobre esta iniciativa, pues tendrá un impacto significativo sobre las tarifas.

El señor ORPIS.- Así es.

El señor PÉREZ VARELA.- Aquí se parte de la base de que las energías no convencionales hoy día no son viables económicamente y, por lo tanto, hay que dictar una norma que obligue a las empresas a alcanzar determinado porcentaje.



Yo me pregunto: ¿Es ese el mecanismo adecuado? ¿O es necesario establecer otro tipo de incentivos para generar la posibilidad de actuar a través de la energía no convencional?



Uno revisa las opiniones de distintas autoridades gubernamentales y se encuentra con que al interior del propio Ejecutivo existen opiniones absolutamente encontradas.



El ex Ministro de Economía y actual Presidente de EFE dice que este es un mal proyecto, que solo encarecerá la energía. Ayer el Ministro de Hacienda -reitero- nos manifestó que la alta inflación tiene un componente muy importante emanado de los altos costos energéticos. Y hoy se plantea una iniciativa que necesariamente los aumentará aún más.



Entonces, les decimos a las empresas que actúen de determinada manera, nos preocupamos de ellas, pero nos olvidamos del consumidor.



Sinceramente, pienso que debemos hacer un esfuerzo por encontrar otros mecanismos, otras herramientas para incentivar la diversificación de nuestra matriz energética.



Este es un problema no resuelto. Lamentablemente, realizamos este debate sin presencia del Gobierno. En consecuencia, no podemos llegar a una resolución eficaz sobre la materia.



Por ello, no nos queda otra alternativa que aprobar la idea de legislar, para que en la discusión particular podamos convencer al Ejecutivo de que es menester buscar otros instrumentos.



A nuestro juicio, el mecanismo propuesto no es el más adecuado para resolver lo que a todos nos interesa: que visualicemos lo concerniente a las energías no convencionales.



Se citan aquí los ejemplos de California y de distintos países. Sin embargo, no se toma en cuenta que ellos tienen la capacidad de absorber el costo.



Chile, nación en vías de desarrollo, cuenta con bastantes menos posibilidades. Nuestra población enfrenta muchas más dificultades para absorber los costos que involucran las decisiones pertinentes.



Por ende, estimo que con los recursos del Estado, a lo mejor a través de subsidios directos, de proyectos concursables, sería factible ir avanzando de mejor manera.



En todo caso, espero que en el debate particular podamos convencer al Gobierno de abrirnos hacia una política mucho más audaz, mucho más directa, mucho más contundente, a los efectos de dar una solución apropiada a los problemas energéticos que hoy día vive el país.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba en general el proyecto (29 votos afirmativos).


Votaron las señoras Alvear y Matthei y los señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Novoa, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Romero, Sabag y Vásquez.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Si le parece a la Sala, se fijará plazo para presentar indicaciones hasta el 17 de diciembre.

El señor ÁVILA.- Señor Presidente, ¿es factible incorporar mi voto?

El señor ORPIS.- Pido la palabra para hacer una proposición, señor Presidente.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- La tiene, Su Señoría.

El señor ORPIS.- Esta mañana conversamos en la Comisión de Minería y Energía sobre la posibilidad de empezar la discusión particular el primer lunes después de Año Nuevo.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Entonces, si les parece a Sus Señorías, se fijará el 4 de enero, a las 12.



--Así se acuerda.
)------------(

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- El Senador señor Muñoz Barra planteó que la Comisión de Relaciones Exteriores solicita el acuerdo de la Sala para discutir en general y en particular el proyecto que modifica la ley Nº 19.067 y establece normas para la participación de tropas chilenas en operaciones de paz.



--Se accede.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

RECHAZO A ACTUACIONES DE PRESIDENTE VENEZOLANO EN

XVII CUMBRE IBEROAMERICANA. PROYECTO DE ACUERDO

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de acuerdo, suscrito por los Honorables señores Romero, Coloma, Muñoz Barra y Sabag, tendiente a que el Senado exprese su rechazo a conductas del Presidente de Venezuela.

--Los antecedentes sobre el proyecto de acuerdo (S 1020-12) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Se da cuenta en sesión 65ª, en 14 de noviembre de 2007.


Oficio de Comisión:


Relaciones Exteriores, sesión 72ª, en 4 de diciembre de 2007.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Este proyecto de acuerdo tiene por objeto que el Senado manifieste su rechazo a las expresiones y actuaciones del Presidente de Venezuela durante la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, efectuada en Santiago.



Asimismo, se plantea condenar la intervención de ese Jefe de Estado en los asuntos internos de Chile y reiterar la adhesión de la Cámara Alta a las más amplias libertades civiles y políticas en el continente.



La Comisión de Relaciones Exteriores, en oficio de 4 del mes en curso, señala que la unanimidad de sus miembros presentes acordó informar a la Sala que el texto sometido a su consideración no le mereció observaciones.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En votación.

El señor HOFFMANN (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba el proyecto de acuerdo (13 votos contra 3 y una abstención).



Votaron por la afirmativa los señores Allamand, Coloma, Frei, García, Kuschel, Larraín, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Sabag y Vásquez.



Votaron por la negativa los señores Ávila, Gazmuri y Núñez.



Se abstuvo el señor Letelier.

VII. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El señor HOFFMANN (Secretario General).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- Se les dará curso en la forma reglamentaria.

)----------(



--Los oficios cuyo envío se anuncia son los siguientes:



Del señor HORVATH:



Al señor Ministro del Interior, pidiéndole DETALLE DE MEDIDAS APLICADAS EN UNDÉCIMA REGIÓN TRAS ANUNCIOS PRESIDENCIALES DE MAYO DE 2007, y a la señora Ministra de Salud, requiriéndole INVESTIGACIÓN DE DESCOORDINACIONES ENTRE POSTA DE PUERTO CHACABUCO Y HOSPITAL DE AISÉN QUE HABRÍAN INCIDIDO EN DECESO DE DOÑA MARÍA TORRES VALDIVIA. 



Del señor LARRAÍN:



Al señor Ministro Presidente de la Comisión Nacional de Energía y a la señora Ministra Presidenta de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, solicitándoles información sobre EVENTUAL ESTUDIO PARA INSTALACIÓN DE PLANTA TERMOELÉCTRICA EN COMUNA DE CONSTITUCIÓN (Séptima Región).



De los señores NOVOA y COLOMA:



Al señor Presidente de Metro S.A., requiriéndole señalar REQUISITOS PARA ACCESO DE ADULTOS MAYORES A BENEFICIOS DE METRO DE SANTIAGO Y NÚMERO DE FAVORECIDOS DURANTE 2007. 




Del señor ROMERO:



Al señor Ministro de Justicia, pidiéndole ESTUDIO PARA ESTABLECIMIENTO DE TRIBUNAL DE FAMILIA EN LA CALERA (Quinta Región).

)----------(

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- En Incidentes, los Comités Renovación Nacional e Independiente, Socialista y Demócrata Cristiano no harán uso de sus tiempos.



En el turno del Comité Mixto (Partido Radical Social Demócrata), tiene la palabra el Honorable señor Vásquez.

ENTREGA DE INMUEBLE EN COMODATO A

CORPORACIÓN BARTIMEO, DE TEMUCO. OFICIO

El señor VÁSQUEZ.- Señor Presidente, en general, cuando necesito remitir oficio a alguna autoridad envío la respectiva solicitud directamente a la Mesa, a fin de evitar que la hora de Incidentes se alargue en forma innecesaria.



Sin embargo, en esta oportunidad lo voy a hacer usando el tiempo de mi Comité en esta parte de la sesión porque quiero tributar un homenaje especial a la Corporación Bartimeo, de Temuco, cuyos integrantes son todos no videntes que desarrollan actividades, planes y programas de atención para personas que sufren precisamente ese tipo de incapacidad.



Dicha Corporación requiere con urgencia, para continuar su tarea de ayuda a la comunidad, que se le entregue una casa en comodato.



Actualmente funciona en un local arrendado, pero los gastos han subido de tal manera que su mantención le resulta insostenible. Ello envuelve el peligro inminente de cerrar y dejar sin un lugar de acogida a personas que padecen ceguera.



Por lo expuesto, ruego oficiar al Ministerio de Bienes Nacionales pidiéndole que se entregue un inmueble fiscal en comodato a la Corporación Bartimeo a fin de que invierta los recursos que permitan habilitarlo con la infraestructura indispensable para continuar la noble tarea que ejecuta en beneficio de la comunidad no vidente de la Región de La Araucanía.



Por ello, considerando específicamente los objetivos de la referida Corporación y la labor benéfica que lleva a cabo, he utilizado la hora de Incidentes para formular esa solicitud.



He dicho.



--Se anuncia el envío del oficio pertinente, en nombre del señor Senador, conforme al Reglamento.

El señor FREI, don Eduardo (Presidente).- El Comité Mixto no usará el resto de su tiempo.



El turno siguiente corresponde al Comité Unión Demócrata Independiente.



Tampoco lo ocupará.



Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesión.



--Se levantó a las 18:28.










Manuel Ocaña Vergara,










   Jefe de la Redacción

A n e x o s

SECRETARÍA DEL SENADO

LEGISLATURA NÚMERO 355
ACTAS APROBADAS
SESION 66ª, ESPECIAL, EN MARTES 20 DE NOVIEMBRE DE 2.007



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Frei.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gazmuri, Girardi, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Asisten, asimismo, los señores Ministros de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes, Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney y de Economía, Fomento y Reconstrucción, don Alejandro Ferreiro Yazigi, la señora Ministra de Educación, doña Yasna Provoste Campillay y los señores Director de Presupuestos, don Alberto Arenas de Mesa y Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granados.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________________

CUENTA

Mensajes



Seis de Su Excelencia la señora Presidenta de la República:



Con el primero, hace presente la urgencia calificada de “simple”, respecto del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que adecua la legislación penal chilena a los tratados internacionales en materia de derechos humanos (Boletines números 3.345-07 y 3.959-07, refundidos).



--Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a sus antecedentes.



Con los tres siguientes, retira y hace presente la urgencia calificada de “suma”, respecto de los siguientes asuntos:



1.- Proyecto de ley, en trámite de Comisión Mixta, relativo a la recuperación del bosque nativo y fomento forestal (Boletín Nº 669-01).



2.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que establece una subvención escolar preferencial para niños y niñas socio-económicamente vulnerables (Boletín Nº 4.030-04).



3.- Proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Convenio de Complementación Económica entre los Gobiernos de las Repúblicas de Chile y de Cuba, suscrito en Montevideo, el 20 de diciembre de 1999 (Boletín N° 5.273-10).



Con los dos restantes, retira y hace presente la urgencia calificada de “simple”, respecto de las siguientes iniciativas:



1.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 17.336, sobre propiedad intelectual (Boletín N° 5.012-03).



2.- Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce modificaciones a la ley N° 19.464, y otorga otros beneficios que indica (Boletín N° 5.085-04).



-- Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente las nuevas calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios



De Su Excelencia la señora Presidenta de la República, por el que comunica que ha resuelto no hacer uso de la facultad que le confiere el artículo 73 de  la Constitución Política, respecto del proyecto de ley que establece un sistema de incentivos al desempeño de los fiscales y los funcionarios del Ministerio Público (Boletín N° 5.286-05).



-- Se toma conocimiento y se mandó comunicar al Excelentísimo Tribunal Constitucional.



De la Honorable Cámara de Diputados, mediante el cual informa que ha prestado su aprobación al proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2008, con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos (Boletín Nº 5.347-05).



-- Queda para tabla.
_____________
ORDEN DEL DÍA

Proyecto, de la Honorable Cámara de Diputados, de Ley de Presupuestos del Sector Público para el 

año 2008, con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la referencia.



El señor Secretario General informa que se trata del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2008, en segundo trámite constitucional,  correspondiente al Boletín Nº 5.347-05.



Agrega que la iniciativa, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cuenta con un informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.


El señor Secretario General informa que la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, en mérito de los antecedentes y del debate consignados en su informe, aprobó el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2008, efectuando, respecto de las diversas Partidas presupuestarias y del articulado del proyecto, la siguiente proposición:

“PARTIDA 01

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Aprobarla, sin modificaciones.

PARTIDA 02

CONGRESO NACIONAL



Aprobarla, con la siguiente modificación:

Capítulo 03; Programa 01 (Biblioteca del Congreso).


a) Incrementar el subtítulo 09 Aporte Fiscal en $ 700.000 miles e igualmente su ítem 01 Libre.


b) Incrementar el subtítulo 22 Bienes de Servicios de Consumo en $ 700.000 miles. 

PARTIDA 03

PODER JUDICIAL

Aprobarla, sin modificaciones.

PARTIDA 04

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Aprobarla, con la siguiente modificación:

Capítulo 01; Programa 01 (Contraloría General de la República).


Incorporar la siguiente glosa 01, asociada al Programa 01: Contraloría General de la República:


“Glosa 01. Con cargo a este programa se podrá adquirir o construir una casa habitación en la capital de la Región de Arica y Parinacota y otra en la capital de la Región de Los Ríos”. 

PARTIDA 05

MINISTERIO DEL INTERIOR

Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01; Programa 05 (Programa de Seguridad y Participación Ciudadana).


Agregar el siguiente inciso segundo a la glosa 03:


“El Ministerio del Interior deberá informar trimestralmente a la Comisión de Hacienda de la Cámara y del Senado del detalle de los fondos asignados mediante estos convenios. Para este efecto, se entregará en un solo documento, la siguiente información respecto de estos convenios:


a. Municipalidad receptora de los fondos.


b. Elementos esenciales del convenio entre el Ministerio y la Municipalidad respectiva, tales como el monto asignado, plazos de ejecución, tasas de victimización y de denuncias, las que al menos deberán estar establecidas en función de cada delito de mayor connotación social, garantías, multas y contraprestaciones, entre otras.


c. Indicar la manera en que se evalúan dichos convenios, sus resultados y destinos de los dineros asignados.”. 

Capítulo 03; Programa 01 (Servicio Electoral).

- Reemplazar, en la glosa 02, letra a), Dotación máxima de personal, la expresión “33 deberán” por “29 podrán”. 

Capítulo 05; Programa 01 (Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo).


a) Rebajar el Subtítulo 09 Aporte Fiscal en $1.130.000 miles e igualmente su Ítem 01 Libre.


b) Rebajar el Subtítulo 33 Transferencias de Capital, Ítem 03 A Otras Entidades Públicas, asignación 130 Provisión Saneamiento Sanitario en $1.130.000 miles. 

Agregar en la glosa número 4 un nuevo inciso segundo que disponga: “La Subsecretaría deberá informar trimestralmente a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados acerca de los contratos firmados y el gasto en personal que ello irrogue, especificando a qué programa pertenece”. 


Agregar el siguiente inciso primero nuevo a la glosa 14: 


“Los decretos en que se establezcan o distribuyan las provisiones deberán consignar nominativa e individualmente la o las regiones beneficiarias con sus respectivos montos”. 


Eliminar, en la glosa 18, su inciso segundo. 


Efectuar las siguientes modificaciones a la glosa 22:


- Agregar, en el inciso segundo, a continuación del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente párrafo: “Para las regiones de Arica y Parinacota y de Tarapacá se considerará que cada una de ellas cumple con las dos condiciones establecidas en este inciso si el territorio conformado por ambas regiones las cumple. En caso contrario se considerará que ninguna de las regiones mencionadas cumple con las condiciones establecidas. Igual criterio se adoptará para las regiones de Los Ríos y de Los Lagos.”. 


- Incorporar, en el inciso tercero, a continuación del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente párrafo: “Para las regiones de Arica y Parinacota y de Tarapacá se considerará que la actividad minera señalada en la letra c) del presente inciso corresponderá, respectivamente, a la del territorio conformado por ambas regiones dividido por dos. Igual criterio se adoptará para las regiones de Los Ríos y de Los Lagos.”. 


En su Glosa 22 intercalar la frase “al Comité Innova Chile,” entre las expresiones “a la Corporación de Fomento de la Producción,” y “a la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica”. 

Capítulo 05; Programa 02 (Fortalecimiento de la Gestión Subnacional).


Crear la asignación 24-03-030 Coordinación Programas Sociales en Áreas Metropolitanas con $1.500.000 miles, con la siguiente glosa 05 asociada: “Con cargo a estos recursos se desarrollará una experiencia piloto cuyo objetivo será mejorar la coordinación de los programas sociales de los distintos servicios públicos que apliquen recursos en las áreas metropolitanas de las Regiones de Valparaíso, del Bío Bío, y Metropolitana de Santiago, para lo cual se podrá constituir equipos técnicos en cada región e invertir en obras y actividades de carácter comunal que permitan complementar las acciones específicas de los referidos programas, estimulando la participación de la comunidad. Para estos efectos, se suscribirán convenios entre la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo y los respectivos Gobiernos Regionales, en los que se establecerán los programas de trabajo a desarrollar. Se podrá gastar hasta $370.000 miles en personal.”.


Asimismo, rebajar la asignación 24-03-029 Municipalidades en $370.000 miles e increméntase el Subtítulo 09 Aporte Fiscal en $1.130.000 miles e igualmente su Ítem 01 Libre. 


Glosas comunes a los Gobiernos Regionales


En la glosa 02, común para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antártica Chilena, realizar las siguientes enmiendas:


- Sustituir, en el numeral 4, la expresión “Los gobiernos regionales podrán solicitar la creación de” por la frase “Estos presupuestos se podrán modificar, a solicitud de los gobiernos regionales, con el objeto de crear ítem de”. 


- Intercalar, en el mismo numeral 4, la frase “de telecomunicaciones,” entre las expresiones “para el financiamiento de programas” y “de mejoramiento”. 


- Agregar el siguiente número 29, nuevo:


“29 Estos presupuestos se podrán modificar, a solicitud de los gobiernos regionales, con el objeto de crear ítem de transferencias en el subtítulo 33 para destinar recursos a instituciones cuyos presupuestos se aprueban en esta ley, para la adquisición de activos no financieros.”. 


En la glosa 02, común para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales y para el programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antártica Chilena, agregar el siguiente numeral:  


“30. No obstante lo señalado en la glosa siguiente, los gobiernos regionales podrán concurrir al financiamiento de iniciativas de inversión de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, para lo cual podrán solicitar la creación de los ítem de transferencia de capital que correspondan. Los aportes financieros que efectúen los gobiernos regionales no generarán derechos patrimoniales en su favor, ni constituirán un uso de la facultad otorgada en el párrafo final del artículo 4° de esta ley.”. 

- - -

Capítulo 75; Programa 01 (Gastos de Funcionamiento Región XV).


a)  Incrementar el subtítulo 09 Aporte Fiscal en $ 232.152 miles e igualmente su ítem 01 Libre.  


b) Incrementar el subtítulo 24 Transferencias Corrientes, ítem 01 Al Sector Privado, Asignación 051 Corporación de Desarrollo de Arica y Parinacota en $ 232.152 miles.


Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.

PARTIDA 06

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01; Programa 01; Subtítulo 21 (Gastos en Personal).


En la glosa 03, letra g), sustituir la fecha “1977” por “1997”. 

Capítulo 02; Programa 01; Subtítulo 21.


En la glosa 02, letra e), agregar el siguiente párrafo:


“A lo menos 15 de las Asignaciones por Funciones Críticas se asignarán a quienes se desempeñen como directores regionales de Pro-Chile.”. 

Capítulo 02; Programa 02 (Promoción de Exportaciones).


Crear la asignación 05.02.004 CORFO con $145.880 miles. (17x8)

Capítulo 03; Programa 01; Subtítulo 24; ítem 03; asignación 045 (Programas Especiales de Fronteras y Límites).


a) Sustitúyase, en el subtítulo 24, ítem 03, asignación 045 Programas Especiales de Fronteras y Límites, el guarismo “1.517.748” por “1.357.854”.


b) En el subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, reemplázase el guarismo “239.804” por “399.698”.


c) Reemplázase, en la letra b) de la glosa 03 asociada al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, el monto $ 80.106 miles por $240.000 miles. 


Agregar la siguiente glosa 04:


“04 Con cargo a estos recursos se podrán efectuar todos los gastos que sean necesarios para la ejecución del programa, incluidos convenios con personas naturales.”.
PARTIDA 07

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:


Capítulo 01; Programa 06 (Programa de Fortalecimiento de la Estrategia Digital de Chile). 


Agregar la siguiente nueva Glosa al subtítulo 24:


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre”. 

Capítulo 01; Programa 07 (Fondo de Innovación para la Competitividad)


-Remplazar la denominación de la asignación 24.02.035, “Formación de Capital Humano - Subsecretaría de Educación Programa 02”, por la siguiente: “Formación de Capital Humano - Subsecretaría de Educación Programa 04”. 


- Agregar, en el inciso segundo de la glosa 03, a continuación del punto aparte, lo siguiente:


“Tratándose del Comité Innova Chile, el o los convenios que se suscriban no podrán considerar tales gastos.”.

- Agregar, a la glosa 03,  el siguiente inciso final:


“Se informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos de los convenios suscritos, identificando metas alcanzadas, montos transferidos y programas ejecutados.”. 


Agregar la siguiente nueva Glosa al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre”. 

Capítulo 01; Programa 09 (Programa Nacional de Emprendimiento).


Agregar el siguiente inciso segundo a la glosa 03: “Las instituciones requeridas a informar, mediante oficio de la Subsecretaría de Economía, deberán hacerlo en un plazo no superior a treinta días corridos”. 


-Incorporar, al ítem 03 del subtítulo 24, la siguiente glosa 04, nueva:


“04 Se enviará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos informes que contengan copias de convenios, metas y actividades realizadas y montos transferidos.”.

Capítulo 03; Programa 01 (Subsecretaría de Pesca).


- Incorporar, al subtítulo 24, la siguiente glosa 07, nueva:


“07 La Subsecretaría de Pesca informará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, en forma trimestral, respecto de las instituciones receptoras, programas financiados y beneficiarios, por Región.”. 


Agregar la siguiente glosa 08 al Subtítulo 24, Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas):


“Se informará trimestralmente y en forma regionalizada de la ejecución del gasto a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Pesca del Senado y de la Cámara de Diputados.”. 
Capítulo 03; Programa 02 (Fondo de Administración Pesquero).


Agregar, en la glosa 03, al final del inciso segundo, lo siguiente:


“Asimismo, se enviará dicho informe, al término de cada trimestre, a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.”. (Unanimidad 10x0)
Capítulo 04; Programa 01 (Servicio Nacional de Pesca).


- Incorporar, en los subtítulos 24 y 33, respectivamente, la siguiente glosa 05, nueva:


“El Servicio Nacional de Pesca hará llegar, al término de cada trimestre, un informe con detalle del gasto ejecutado y de los resultados de las actividades realizadas en los programas y/o proyectos, desagregados por región, a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.”. 

Agregar el siguiente inciso segundo a la glosa 04:


“Se informará trimestralmente y en forma regionalizada de la ejecución de este Fondo a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Pesca del Senado y de la Cámara de Diputados.”. 
Capítulo 05; Programa 01 (Superintendencia de Electricidad y Combustibles).


Crear una nueva glosa 05 asociada al subtítulo 07 Ingresos de Operación, como sigue:


“Se entenderá comprendida a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles en los servicios a que se refiere el artículo 16 del DL 3.001, de 1979”. 

Capítulo 06; Programa 01 (Corporación de Fomento de la Producción).


-Reemplazar en la glosa 05, la expresión “Del conjunto de asignaciones asociadas a esta glosa se podrá asignar” por “El conjunto de asignaciones asociadas a esta glosa incluye”. 

En la glosa 07,  reemplazar: “$653.703 miles para Bienes y Servicios de Consumo.”, por  “$785.703 miles para Bienes y Servicios de Consumo, de los cuales hasta $ 150.000 miles se podrán destinar para estudiar el procesamiento e industrialización de residuos sólidos en las principales ciudades del país”. 


Agregar la siguiente nueva Glosa 20 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre”. 

Agregar una Glosa 21, nueva:


“Con cargo a estos fondos se podrá financiar iniciativas y proyectos presentados por cooperativas y comités de agua potable rural.”. 

Capítulo 06; Programa 04 (Agencias Regionales de Desarrollo Productivo).


- Sustituir, en la glosa 02, letra a) el guarismo “71” por “81”. 
Capítulo 07 (Instituto Nacional de Estadísticas).


- Agregar al final de la glosa 04, el siguiente párrafo final:


“Se enviará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, detalle de la ejecución de estos gastos y los informes de los resultados obtenidos en cada proyecto o programa.”. 

Capítulo 09 (Servicio Nacional de Turismo).


- Incrementar el Subtítulo 24, ítem 01, asignación 133, Programa Giras de Estudio, en la suma de 400.000 miles de pesos.


- Reducir, en el Subtítulo 24, ítem 03, asignación 005, Programa de Fomento de Turismo, en 302.207 miles de pesos.

Capítulo 16; Programa 01 (Servicio de Cooperación Técnica).


- Reemplazar en la glosa 05, la expresión “Del conjunto de asignaciones asociadas a esta glosa se podrá asignar”, por “El conjunto de asignaciones asociadas a esta glosa incluye”. (Unanimidad 10x0)


Agregar la siguiente nueva Glosa 06 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre”. 

Capítulo 16; Programa 02 (Chile Emprende).


2) En la glosa 03, insertar después de la expresión “Programa Chile Emprende”, la frase: “, debiendo informar de ella a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos”.

Capítulo 19; Programa 01 (Comité Innova Chile).


- Reemplazar el Subtítulo 24, por el siguiente:

“
                                                     Miles de $

Subt. Item Asig.

24
Transferencias Corrientes

47.771.690

01
Al Sector Privado

33.739.960

002
Innovación Tecnológica

16.859.560

003
Innovación de Interés Público
  7.247.355

004
Innovación Empresarial

  6.454.895

005
Fomento de la Ciencia  y Tecnología
  1.300.000

006
Internalización del Esfuerzo Innovador
     803.000

011
Capital Humano


  1.075.150

03
A Otras Entidades Públicas
14.031.730

002
Interés Público y Emprendimiento
  7.252.320

003
Innovación de Interés Público
  4.013.027

004
Innovación Empresarial

  2.766.383”.


Agregar la siguiente nueva Glosa al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados, la modalidad de asignación y la ejecución del gasto deberán ser informados, en forma regionalizada, trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre”. 

PARTIDA 08

MINISTERIO DE HACIENDA


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

- - -

Capítulo 01; Programa 01 (Secretaría y Administración General).


Introducir una glosa, nueva, del siguiente tenor: “se realizará una revisión del funcionamiento del Registro Central de Colaboradores del Estado, especialmente en cuanto al funcionamiento de su página web y la obtención de la información a través de los reportes, mejorando la respuesta de los filtros (criterios) presentados para la construcción de bases de datos claras y ordenadas”. 

- - -

Capítulo 04; Programa 01 (Servicio Nacional de Aduanas).


Crear una nueva glosa 04 asociada al ítem 02, Proyectos, del Subtítulo 31 “Iniciativas de Inversión”, como sigue:


“Incluye M$ 2.094.783 para la adquisición de dos equipos escáner destinados a la revisión de contenedores.”. 

PARTIDA 09

MINISTERIO DE EDUCACION


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01; Programa 01 (Subsecretaría de Educación).


Agregar el siguiente inciso 3º a la glosa 04:


“Se informará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional acerca de los gastos en personal.”.

- - -


Agregar en la Glosa 06, el siguiente inciso tercero nuevo: “El Ministerio deberá informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos sobre el resultado de las actividades realizadas en el marco del cumplimiento de convenios y acuerdos con otros países y organismos internacionales, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre”. 


Agregar en la Glosa 07, el siguiente inciso segundo nuevo: “El Ministerio de Educación deberá informar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar el 30 de Septiembre de 2008, sobre el resultado de las examinaciones y actividades de evaluación y, asimismo, entregar los respectivos informes de ejecución presupuestaria”. 


Capítulo 01; Programa 03 (Mejoramiento de la Calidad de la Educación). 

Agregar en la Glosa 05, el siguiente inciso cuarto nuevo: “Antes del mes de Septiembre, deberá informarse a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos el resultado de este proyecto y, asimismo, deberá entregarse un estado de avance de su ejecución”. 


Agregar en la Glosa 06, el siguiente inciso segundo nuevo: “Antes del mes de Septiembre, deberá informarse a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos el resultado de este programa, indicando la cantidad de establecimientos y niños beneficiados por región”. 


Agregar en la Glosa 07, el siguiente inciso tercero nuevo: “Antes del mes de Septiembre, deberá informarse a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos el resultado de este proyecto, indicando específicamente, las actividades de capacitación realizadas y la cantidad de personas de comunidades indígenas beneficiadas, conjuntamente, con un avance de la ejecución presupuestaria a esa fecha”. 


Agregar en la glosa 09 una frase final en el último inciso que diga: “Este informe deberá indicar, además, la metodología aplicada en la determinación de la mayor vulnerabilidad social y educacional, detallando los procesos y las actividades tendientes a aumentar la retención escolar.”. 

Capítulo 01; Programa 04 (Desarrollo Curricular y Evaluación).


Agregar en la Glosa 04, el siguiente inciso quinto nuevo: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio de Educación deberá poner a disposición de cualquier persona los resultados totales del SIMCE, desagregados por región, provincia, comuna, establecimiento y nivel educacional, permitiendo la evaluación comparativa de dichos resultados y la elaboración de estudios que permitan verificar la efectividad de los mismos. Además, deberán publicarse estos resultados en el sitio web del Ministerio de Educación desagregados por región, provincia, comuna, establecimiento y nivel educacional”. 


Agregar en la Glosa 06, un inciso final nuevo: “Antes del mes de Septiembre, deberá informarse a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos el resultado de este programa y el estado de avance de su ejecución. Asimismo, este informe deberá contener el número de personas beneficiadas por comuna y el tipo de establecimiento en el que se desempeñan.”. 

Capítulo 01; Programa 08 (Supervisión e Inspección de Establecimientos Educacionales Subvencionados).

En la Glosa 02, Subtítulo 21, Gastos en Personal, reemplazar, en su letra d), Convenios con personas naturales, el número “222.344” por “16.251”. 

Capítulo 01; Programa 11 (Recursos Educativos).


Agregar, a continuación del inciso cuarto de la Glosa N° 04, el siguiente párrafo, nuevo: 


“Incluye recursos a transferir a otros servicios públicos o personas jurídicas de derecho privado sin fines de lucro, como aporte en la administración, mantención y actualización, conjunta o separadamente con terceros, de los portales web del programa y para el proyecto de incorporación de tecnologías de la información en la sala de clases. En los convenios que al efecto se celebren, con otros servicios públicos o con personas jurídicas de derecho privado sin fines de lucro, se establecerán las condiciones de planificación, desarrollo, implementación y evaluación de los proyectos y la planificación, concepción y desarrollo de herramientas y un sistema de evaluación del impacto del uso de tecnologías de la información en la calidad de la enseñanza”. 

Capitulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales).


Reemplazar la Glosa 09, por la siguiente: “Estos recursos sólo podrán destinarse a las subvenciones que establezcan los siguientes proyectos de ley, una vez aprobados por el Congreso Nacional: 1) Proyecto de ley que Establece una Subvención Escolar Preferencial para Niños y Niñas Socioeconómicamente vulnerables (Boletín Nº 4030-04) en el caso del ítem 01-266; 2) Proyecto de ley sobre subvención del Estado a Establecimientos Educacionales (Boletín 5383-04) en el caso del ítem 01-267.”. 


Agregar en la glosa 13, Apoyo a la Gestión de Educación Municipal, en su inciso segundo, una frase final que diga: “El Ministerio de educación deberá publicar en su sitio web todos los programas de mejoramiento de la gestión educativa individualizados por municipalidad.”. 

- En la Asignación 264, Subvención Anual de Apoyo al Mantenimiento, Ítem 01, Subtítulo 24, y 


- En la Asignación 265, Subvención Educacional Proretención, Ley N° 19.873, Ítem 01, Subtítulo 24, 

Incorporar la siguiente Glosa 14, nueva:


“14 El Ministerio de Educación deberá publicar en su sitio web los montos de la subvención y de los aportes que recibe y ha recibido cada establecimiento.”. 
Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior).

- Agregar, a continuación de la Asignación “203 Universidad de Chile”, Ítem 03, Subtítulo 24, la siguiente Asignación presupuestaria, con su correspondiente monto de recursos y Glosa:


“204 Pasantías Técnicos Nivel Superior Glosa 08 $ 986.059 miles.”.


“08 Mediante decreto del Ministerio de Educación, visado por la Dirección de Presupuestos, se establecerá el reglamento para la asignación de estos  recursos.”.
- - -


- En la Glosa 03, Asignación 200, Becas Educación Superior, Ítem 03, Subtítulo 24, sustituir, en su letra g), el guarismo “2006” por “2007”. (Unanimidad 19x0)
Capítulo 01; Programa 31 (Gastos de Operación de Educación Superior).

- En la Glosa 02, Subtítulo 21, Gastos en Personal, reemplazar, en su letra a), Dotación máxima de personal, el número “75” por “106”.


- En la Glosa 02, Subtítulo 21, Gastos en Personal, sustituir, en su letra d), Convenios con personas naturales, el guarismo “85.176” por “181.682”. (8x7 abstenciones)
Capítulo 05; Programa 01 (Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos).

Suprimir el Ítem 03-450, Maletín Literario y su glosa 07 asociada. 

Incorporar la siguiente nueva Glosa 9, asociada al Subtítulo 24, Ítem 01, asignaciones 217, Fundación Arte y Solidaridad, y 218, Fundación Eduardo Frei Montalva: “Antes del mes de Septiembre, deberá informarse a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos el resultado de estos recursos, indicando número de beneficiados, tipos de programas financiados, entre otros. Asimismo, deberá entregar el estado de avance de su ejecución.”. 


Agregar la siguiente Glosa 10, nueva, asociada al Programa 01 Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos:


"La DIBAM informará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos trimestralmente de las acciones que lleve a cabo, relacionadas con los establecimientos educacionales con subvención preferencial.".

Capítulo 09; Programa 03 (Becas y Asistencialidad Estudiantil).

En la Glosa 09, Asignación 257, Tarjeta Nacional del Estudiante, Ítem 01, Subtítulo 24, intercalar, a continuación de la expresión “Pase Escolar”, la frase “y Pase Educación Superior”. 
Capítulo 11; Programa 01 (Junta Nacional de Jardines Infantiles).


Reemplazar en la glosa 02 e) los guarismos “6” y “33.985” por “20” y “129.376”. 

En el Subtítulo 33, Ítem 03, Asignación 005, Municipalidades, sustituir su Glosa 07, por la siguiente:


“07 Los recursos serán transferidos mediante convenios a las municipalidades, para la construcción, adecuación y habilitación de espacios educativos de educación preescolar, para la atención de niños en el nivel de sala cuna y en el nivel medio. Asimismo, se podrá transferir recursos, con la misma finalidad, a las entidades privadas sin fines de lucro que a octubre de 2007, mantengan convenios de transferencia de fondos con la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) conforme a lo establecido en el Decreto N° 414, de Educación, de 2006.


En el convenio respectivo se establecerá, entre otros, el monto de los recursos y la modalidad en que estos serán entregados, la forma de rendición del uso de los mismos y el compromiso de uso y administración del bien raíz que se genere con este aporte. Tratándose de las municipalidades, en el convenio se establecerá la forma y condiciones en que el bien raíz se integrará al patrimonio de la municipalidad. En el caso de las entidades  privadas sin fines de lucro, los bienes raíces generados con estos recursos serán entregados por la JUNJI, sujetos al uso para los fines que fueron construidos, y sólo podrán ser enajenados después de quince años contados desde la fecha de su construcción, estableciéndose en el contrato la modalidad de cumplimiento de estas obligaciones.”. 
Capítulo 16; Programa 01 (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes).
- - -


- Agregar la siguiente Glosa 17, nueva, correspondiente a la Asignación presupuestaria 122, Fortalecimiento de la Educación Artística y Cultural, en Enseñanza Media, en JEC:

"17 La ejecución de los recursos de esta asignación comprende:

a) $ 110.306 miles, para asesoría técnica y capacitación a directivos, docentes y comunidad escolar de los establecimientos educacionales de enseñanza media, regidos por el DFL (Ed.) N° 2, de 1998 y por el decreto ley N° 3.166, de 1980, que se encuentran en jornada escolar completa (JEC), con el propósito de generar capacidades en el diseño de proyectos pedagógicos en arte y cultura y estimular las capacidades creativas de los educandos.

b) $ 494.054 miles, para la realización de talleres artísticos y culturales en los establecimientos educacionales. 


c) $ 20.840 miles, para evaluación del programa de Fortalecimiento de la Educación Artística y Cultural.

Con cargo a estos recursos se pagarán todos aquellos gastos destinados a la ejecución del proyecto de Fortalecimiento de la Educación Artística y Cultural, incluidos los gastos en personal.

Para el apoyo a la ejecución de este programa, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes podrá celebrar convenios de cooperación con corporaciones, fundaciones u otras entidades de derecho público o privado.". 
- - -

Incorporar la siguiente Glosa 18, nueva:


"Trimestralmente se informará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos las iniciativas que se desarrollen en relación a colegios y barrios más vulnerables.".

Capítulo 16; Programa 02 (Fondos Culturales y Artísticos).

- En la Glosa 04, Asignación 094, Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, Ley 19.227, Ítem 03, Subtítulo 24, reemplazar, en su párrafo cuarto, el guarismo “120.0000” por “120.000”. 

- Incorporar la siguiente Glosa 08, nueva, correspondiente al Ítem 03, A Otras Entidades Públicas:


"08 Se enviará periódicamente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos la nómina de todos los ganadores y adjudicatarios de recursos de estos Fondos.".

PARTIDA 10

MINISTERIO DE JUSTICIA


Aprobarla, con la siguiente enmienda.

Capítulo 07, programa 01(Servicio Nacional de Menores).


Incorporar el siguiente párrafo a continuación del punto final (.) que pasa a ser punto seguido (.) de la glosa 04:


“Incluye $3.000.000 miles destinados al desarrollo de proyectos de prevención general, a través de los Centros Comunitarios por los Derechos Infanto Juveniles (CIJ).”. 
PARTIDA 11

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL


Aprobarla, con las siguientes enmiendas.

Capítulo 01, Programa 01 (Ejército de Chile)


En el subtítulo 05 Transferencias Corrientes, ítem 02 Del Gobierno Central:


Incorporar la asignación “010 Programa Antártico - Conducción Superior”, con un monto de “$ 500.000 miles”.


En el subtítulo 09 Aporte Fiscal, ítem 01 Libre:


Sustituir la cantidad “294.388.914” por “293.888.914”.

Capítulo 02, Programa 01 (Conducción Superior), subtítulo 09 Aporte Fiscal, ítem 01 Libre:


Sustituir la cantidad “8.024.063” por “9.524.063”.


En el subtítulo 24 Transferencias Corrientes:


Incorporar el ítem 02 Al Gobierno Central con un monto de $ 1.500.000 miles y las asignaciones:


“045  Programa  Antártico – Ejército  de  Chile”  con  un monto de “$ 500.000 miles”


“046  Programa  Antártico – Armada  de  Chile”  con  un monto de “$ 500.000 miles”


“047 Programa Antártico – Fuerza Aérea de Chile” con un monto de “$ 500.000 miles”.

Capítulo 05, Programa 01 (Armada de Chile).


En el subtítulo 05 Transferencias Corrientes, ítem 02 Del Gobierno Central: 


Incorporar la asignación “006 Programa Antártico - Conducción Superior”, con un monto de “$ 500.000 miles”.


En el subtítulo 09 Aporte Fiscal, ítem 01 Libre:


Sustituir la cantidad “209.790.187” por “209.290.187”.

Capítulo 09, Programa 01 (Fuerza Aérea de Chile).


En el subtítulo 05 Transferencias Corrientes, ítem 02 Del Gobierno Central:


Incorporar la asignación “007 Programa Antártico - Conducción Superior”, con un monto de “$ 500.000 miles”.


En el subtítulo 09 Aporte Fiscal, ítem 01 Libre:


Sustituir la cantidad “122.818.366” por “122.318.366”.

Capítulo 12, programa 01 (Carabineros de Chile).


Agregar la siguiente glosa 03, asociada al Capítulo:


“A más tardar el primer trimestre del año 2008, Carabineros de Chile elaborará y entregará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y al Ministerio de Hacienda un informe con los resultados de su gestión operativa del año 2007, con cumplimiento de programas, objetivos, tareas y metas para el año 2008, incluyendo Comisarías y Plan Cuadrante, de acuerdo a las características de esta institución y conforme a una metodología que se defina para el efecto. Dicho informe deberá ser publicado en el sitio web de la institución.”. 
Capítulo 15, programa 01 (Policía de Investigaciones de Chile).


Agregar la siguiente glosa 03, asociada al Capítulo:


“A más tardar el primer trimestre del año 2008, Policía de Investigaciones de Chile elaborará y entregará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos y al Ministerio de Hacienda un informe con los resultados de su gestión operativa del año 2007, con cumplimiento de programas, objetivos, tareas y metas para el año 2008, de acuerdo a las características de esta institución y conforme a una metodología que se defina para el efecto. Dicho informe deberá ser publicado en el sitio web de la institución.”. 
Capítulo 21, Programa 01 (Dirección General de Aeronáutica Civil).


En el Subtítulo 21 Gastos en Personal:


Sustituir la cantidad de “43.351.585” por  “43.402.994”.


En el subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo:


Reemplazar la cantidad de “17.328.247” por “17.276.838”.


En la glosa 02 a):


Sustituir la cantidad “3.051” por “3.091”.


En la glosa 02 d):


Reemplazar la cantidad  “245.471” por “177.888”.

PARTIDA 12

MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Común a los Capítulos 02 y 04 del Ministerio.


- Agregar la siguiente Glosa 05: “Se deberá informar trimestralmente a la Quinta Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos y a la Comisión Especial Mixta de  Presupuestos el estado de avance de cada uno de los estudios y proyectos de inversión.”. 

- - - 

Capítulo 02; Programa 04; Subtítulo 31; Glosa 05.


Agregar, el siguiente inciso segundo, nuevo:


“Asimismo, con estos recursos se podrá ejecutar proyectos de conservación, mejoramiento y pavimentación básica, rural en los caminos vecinales de uso público.”.


Agregar, el siguiente inciso tercero, nuevo:


“Incluye mejorar huellas a sectores de límites que permita facilitar control por parte de Carabineros y control fitosanitarios.”. (13x6 abstenciones)


Eliminar el siguiente inciso de la glosa 05:


“La Dirección informará trimestralmente a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional el listado completo de los proyectos financiados con esta asignación, señalando el grado de avance en su ejecución.”. 

Capítulo 02; Programa 07; Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión).


Agregar la siguiente glosa 04: 


“04. La Dirección de Aeropuertos informará a las Federaciones Aéreas y Clubes usuarios, oportunamente, el programa de intervenciones por conservación, mantención y reparación de pequeños aeródromos”.

Capítulo 02; Programa 12 (Agua Potable Rural).


- Modificar el inciso  tercero de la glosa 05 de la siguiente manera: Intercálase entre las expresiones “existentes” y “cuyo”, eliminando la coma (,) que sigue a la palabra “existentes”, lo siguiente: “y para proyectos a ejecutar en poblaciones semiconcentradas que incluyan  la construcción y habilitación de la captación, el estanque y la potabilización  del agua, ”; y agregar, a continuación del punto aparte, lo siguiente: “Asimismo, dicha Dirección podrá ejecutar estudios y servir de unidad técnica en proyectos destinados al saneamiento rural.”. 

Capítulo 04; Programa 01 (Dirección General de Aguas).


- Reemplazar en su glosa 02 letra a) la cantidad  “31”  por “50”. 

PARTIDA 13

MINISTERIO DE AGRICULTURA


Aprobarla, con las siguientes enmiendas.


Glosa 01 asociada a la Partida.

Sustituir la palabra “podrá” por “deberá”. (Unanimidad).

Capítulo 01 (Subsecretaría de Agricultura); Programa 01 (Subsecretaría de Agricultura).

Glosa 05

Inciso segundo


- Agregar, a continuación de la frase “con copia a la Dirección de Presupuestos,” lo siguiente: “y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, en forma trimestral,”. 

- Agregar el siguiente inciso final:

 
“Se enviará a las Comisiones de Hacienda del Senado y Cámara de Diputados y a la Mixta Especial de Presupuestos, copia de los convenios suscritos y de la información financiera y de gestión relativa a ellos, en forma trimestral y anual.”.


Incorporar la siguiente glosa nueva (genérica):


“Se informará trimestralmente a la V Subcomisión de Presupuestos del Congreso Nacional y a la Comisión de Agricultura de la Cámara acerca de:  


a) Contratación de Consultores. 


b) Asignación de todos los programas mencionados, indicando beneficiario individualizado por comuna y región.  


Dicha información deberá también ser publicada en el sitio web del Ministerio.”.

Capítulo 03 (Instituto de Desarrollo Agropecuario); Programa 01 (Instituto de Desarrollo Agropecuario).

Glosa 05

Agregar  el siguiente inciso segundo:


“INDAP deberá enviar, en forma trimestral, un informe que contenga información de ejecución de gastos, desagregada por región, de cada uno de los programas, de las actividades realizadas con estos recursos y de los resultados y beneficiarios a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.”. 

Glosa 07

Agregar la siguiente letra c):


“c) Las tablas de costos serán regionalizadas debiendo representar las condiciones locales.”. 


Agregar la siguiente Glosa 13, nueva, asociada a nivel de Programa: 


“13 Se informará trimestralmente a la V Subcomisión de Presupuestos del Congreso Nacional y a la Comisión de Agricultura de la Cámara acerca de:


a) Contratación de consultores.


b) Asignación de todos los programas mencionados, indicando beneficiario individualizado por comuna y región.”. 

Capítulo 05 (Corporación Nacional Forestal); Programa 01 (Corporación Nacional Forestal).


Incorporar la siguiente Glosa 06, nueva:


“06. Los recursos destinados al combate de incendios estarán disponibles durante todo el año.”.

PARTIDA 14

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES


Aprobarla, con la siguiente enmienda.

Capítulo 01 (Subsecretaría de Bienes Nacionales); Programa 01; (Subsecretaría de Bienes Nacionales); Subtítulo 22 (Bienes y Servicios de Consumo).


Incorporar la siguiente glosa 07:


“07 Las disposiciones de la ley Nº 19.776 serán aplicables a los herederos de las personas señaladas en el número 1º del artículo 1º de dicha ley, en la medida que cumplan los demás requisitos legales.”. 

PARTIDA 15

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 04 (Dirección General de Crédito Prendario); Programa 01 (Dirección General de Crédito Prendario); Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 02 (Al Gobierno Central); Asignación 001 (Subsecretaría del Trabajo).


Reemplazar la cifra “194.984” por “1”. (Mayoría 12x7x1 abstención).

Capítulo 05 (Servicio Nacional de Capacitación y Empleo); Programa 01 (Servicio Nacional de Capacitación y Empleo)

Glosa 07


Agregar, al final del inciso segundo, la siguiente frase:


“Esta capacitación debe considerar un sistema de tutorías y apoyo integral a los jóvenes, junto con la formación humana y capacitación laboral.”.

Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes)


Agregar la siguiente glosa 11:


“Con cargo a estos recursos se financiarán en forma experimental cursos de capacitación de mayor duración cuyos contenidos cumplan con los perfiles  ocupacionales requeridos para un buen desempeño laboral. El Servicio Nacional de Capacitación y Empleo deberá proponer a la Dirección de Presupuestos, durante el primer trimestre de 2008 el diseño y cronograma de implementación de estas acciones experimentales.”.

PARTIDA 16

MINISTERIO DE SALUD



Aprobarla, sin modificaciones.

PARTIDA 17

MINISTERIO DE MINERIA


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01 (Secretaría y Administración General); Programa 02 (Fomento de la Pequeña y Mediana Minería).

Glosa 01


Agregar el siguiente inciso final:


“Se informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos los recursos transferidos a ENAMI, actividades desarrolladas y objetivos alcanzados, identificando beneficiarios por región.”. 

Capítulo 05 (Comisión Nacional de Energía); Programa 01 (Comisión Nacional de Energía); Programa 03 (Comisión Nacional de Eficiencia Energética); Programa 04 (Apoyo al Desarrollo de Energías Renovables No Convencionales).


Incluir una glosa 05 a los Programas 01 y 03 y glosa 03 en el Programa 04, todas del siguiente tenor:


“La Comisión Nacional de Energía informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del desarrollo y cumplimiento de objetivos de su presupuesto 2008.”. 

Programa 01


Reemplazar el literal b) de la glosa 03, por el siguiente:


“b) Incluye $911.497 miles para la realización de estudios y otras actividades relacionadas con el desarrollo energético de mediano y largo plazo, tales como estudios de la institucionalidad y marco regulatorio requerido; de oferta y demanda de energía; de composición y diversificación de la matriz energética; y de comparación y evaluación económica, social y ambiental de diversas alternativas tecnológicas. Se podrá imputar todo tipo de gastos asociados a las tareas antes señaladas, así como para el funcionamiento del Grupo de Trabajo en Núcleo – Electricidad.”.

Programa 03


- Reemplazar en la glosa 04 las expresiones “del Sector Público” por “de los tres Poderes del Estado”. 


- Incorporar a esa misma glosa el siguiente inciso segundo:


“La difusión de los programas de eficiencia energética del período 2008 en adelante, deberá referirse al Estado de Chile y no al Gobierno de Chile.”.

Programa 04


Agregar a la glosa 02 el siguiente inciso segundo, nuevo:


“Se consideran todo tipo de energías renovables: eólica, solar, geotérmica, pequeñas y medianas centrales hidroeléctricas, mareomotriz y biocombustible.”. 

PARTIDA 18

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:


Glosas comunes a los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanización.


Agregar un inciso segundo, nuevo, a la Glosa 02, del siguiente tenor:


“Los condominios de vivienda social podrán postular al programa de pavimentos participativos, sus calles y pasajes interiores. Los Seremis calificarán los villorrios rurales o loteos rurales que podrán postular a este programa.”. 


Glosa 02 asociada al Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión); Ítem 02. 


Agregar los siguientes incisos finales:


“Condominios de Vivienda Social


Con cargo al Programa de Asistencia Financiera al Mejoramiento de Condominios Sociales se podrá financiar las obras, acciones y/o actividades a que se refiere el artículo 41 de la ley N° 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria.”. 


Glosa 03 asociada al Subtítulo 33 (Transferencias de Capital); Ítem 01. 


Agregar las siguientes letras e) y f):


“e) Los condominios de viviendas sociales  que presenten proyectos colectivos al Programa de Protección del Patrimonio Familiar, podrán postular en forma simultánea  a  todos  sus títulos. ¡

f) Los subsidios del Programa de Protección del Patrimonio Familiar se asignarán preferentemente a viviendas sociales.”. (Mayoría 13x2).

Capítulo 01 (Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo); Programa 01 (Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo); Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 002 (A Municipalidades para Mejoramiento de Condominios Sociales).


Reemplazar el nombre de la asignación por el siguiente: “Para Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales”. (Mayoría 11x8).

Capítulo 01; Programa 01.


Reemplazar la glosa 07 por la siguiente:


“Estos recursos se podrán transferir a organismos del sector público para la contratación, por un periodo que podrá exceder el ejercicio presupuestario, de equipos profesionales del área social, técnico, constructivo y legal que desarrollen, con los vecinos, un Plan de Regularización y Apoyo al Condominio. Para estos efectos se deberá suscribir un Convenio con la Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo, en el cual se detallen las actividades a desarrollar. Los proyectos que se formulen en el marco de este convenio, se priorizarán en los programas urbanos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.


Los recursos transferidos no ingresarán a los presupuestos de los organismos receptores debiendo informarse mensualmente sobre el gasto efectivo.”.)

Capítulo 01; Programa 01; Subtítulo 33 (Transferencias de Capital); Ítem 01 (Al Sector Privado).


Asignación 129 Subsidios Cartera Hipotecaria.  


Agregar la siguiente glosa 11:


“Se informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso y a las Comisiones de Vivienda de la Cámara de Diputados y del Senado, acerca de la renegociación de los deudores habitacionales PET, leasing y de las soluciones para los que estén en vulnerabilidad social por quintiles de la Ficha de Protección Social.”. 

Capítulo 01; Programa 01.


Subtítulo 33 Transferencias de Capital


Agregar la siguiente glosa 12:


“12 Respecto a los deudores PET que recibieron algún subsidio del Estado, a más tardar el 30 de junio de 2008 se les deberá completar la aplicación de la Ficha de Protección Social a objeto de determinar su real capacidad de pago en virtud de su actual situación económica y social.”.


Agregar una glosa 13 asociada al ítem 01:


“13 Se informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Vivienda de la Cámara de Diputados y del Senado, acerca de la solución a los  deudores hipotecarios Serviu y Serviu-Banca.”.

Capítulo 01; Programa 02 (Chile Barrio).


Glosa 02: 


Sustituir el inciso primero por el siguiente:


“Los Secretarios Técnicos Regionales deberán ser profesionales o expertos que acrediten experiencia en las tareas requeridas”. 

Capítulo 01; Programa 04 (Recuperación de Barrios).


Reemplazar la Glosa 03 por la siguiente:


“03 El Ministerio de Vivienda y Urbanismo celebrará un Convenio de Cooperación con la municipalidad respectiva que establecerá el o los barrios a intervenir, las acciones a desarrollar, metas, plazos, modalidades de ejecución y evaluación. Dicho convenio deberá contar con la aprobación del Concejo Municipal y garantizar la participación de los vecinos cuyos barrios serán intervenidos.


Los recursos transferidos no ingresarán en los Presupuestos de los organismos  receptores, debiendo informar mensualmente al Ministerio y al Concejo Municipal sobre el gasto efectivo y avance físico de los proyectos.”.

PARTIDA 19

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01 (Secretaría y Administración General de Transportes); Programa 05 (Fiscalización y Control).

Subtítulo 21 Gastos en Personal

Glosa 03

Letra d)


Reemplazar el guarismo “90” por “140”. (Unanimidad).

Capítulo 02 (Subsecretaría de Telecomunicaciones); Programa 01 (Subsecretaría de Telecomunicaciones).

Subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo

Glosa 04


Agregar, a continuación de la expresión “a la institución”, la frase “incluyendo la contaminación electromagnética”. 

PARTIDA 20

MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO


Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01 (Secretaría General de Gobierno); Programa 01 (Secretaría General de Gobierno).

Subtítulo 24 Transferencias Corrientes

Ítem 03 A Otras Entidades Públicas


- En la asignación 313 División de Organizaciones Sociales, sustituir la cantidad de “899.240” por “999.240”, 


- En la asignación 318 Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público, sustituir la cantidad de “1.250.400” por “1.150.400”.


- Incorporar la siguiente glosa 06, nueva, asociada a la asignación 313, División de Organizaciones Sociales del ítem 03 A Otras Entidades Públicas, Subtítulo 24 Transferencias Corrientes, como sigue:


“06. Incluye $ 100.000 miles para la formación de dirigentes sociales comunitarios.”.


Agregar la siguiente glosa, nueva, como Glosa 07, al Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público del Programa 01 del Capitulo 01 de esta partida:


“07. Será incompatible ser miembro del Consejo del Fondo y miembro de las organizaciones que postulen proyectos a tal Fondo.”.

Capítulo 03 (Instituto Nacional de Deportes); Programa 01 (Instituto Nacional de Deportes).


- Reemplazar en el subtítulo 24, ítem 01, asignación 345 “Artículo único ley Nº 19.909”, el guarismo “192.572” por “258.958”.


- Incrementar en forma equivalente los niveles superiores de agregación.

Ítem 03, Asignación 055

Glosa 08


- Reemplazar, después de la coma (,) que se reemplaza por un punto seguido (.), la expresión “pudiendo coordinarse con el Ministerio de Educación para tal efecto.” Por la siguiente: “Para la ejecución de este programa en los establecimientos educacionales se suscribirá un convenio con la JUNAEB.”.”. 


- Reemplazar la glosa 11 por la siguiente:


“11. Exclúyase de la exigencia establecida en el artículo 50 de la ley Nº 19.712, del Deporte, la inversión en infraestructura deportiva financiada con recursos del Instituto Nacional de Deportes en los inmuebles que constituya bienes comunes conformados de acuerdo a las leyes Nº 15.20 y Nº 16.640, sobre Reforma Agraria y Nº 19.253, Ley Indígena.” 


Subtítulo 24


- Agregar como Glosa 12, nueva, la siguiente, asociada también al Subtítulo 33:


“12. La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados, la modalidad de asignación, su distribución por comuna y región, y el vencimiento de las garantías otorgadas para su fiel cumplimiento, deberán ser informados  trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al términos del respectivo trimestre.”. 


- Agregar las siguientes Glosas 13 y 14, nuevas: 


“13. El Instituto Nacional de Deportes no podrá entregar fondos a entidades con rendiciones de cuenta pendientes por fondos recibidos con anterioridad.”. 


14. El Instituto deberá informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos sobre las boletas de garantía susceptibles de ser cobradas y aquellas que han sido debidamente ejecutadas.”.

Capítulo 03; Programa 02 (Fondo Nacional para el Fomento del Deporte).

Subtítulo 24 Transferencias Corrientes

 Subtítulo 33 Transferencias de Capital


Incorporar la siguiente Glosa 04, nueva:


“04. La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados, la modalidad de asignación, su distribución por comuna y región, y el vencimiento de las garantías otorgadas para su fiel cumplimiento, deberán ser informados  trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al términos del respectivo trimestre.”. 

PARTIDA 21

MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01 (Subsecretaría de Planificación); Programa 01 (Subsecretaría de Planificación).


- Incrementar el Subtítulo 21 Gastos en Personal, en $110.000 miles.


- Incrementar la glosa 02 d) en $110.000 miles.


- Incrementar el Subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, en $63.489 miles.


- Incrementar el Subtítulo 29 Adquisición de Activos no Financieros, ítem 07 Programas Informáticos en $27.000 miles.


- Eliminar la asignación 24.03.328 Gastos Asociados-Programas de Becas con su monto $200.489 miles.


- Intercalar en el inciso final de la glosa 07, a continuación del guarismo “2008” la siguiente oración:


“Mediante decreto del Ministerio de Hacienda, suscrito además por el Ministro de Planificación, podrá incrementarse el monto de las becas hasta un 20% conforme a variación de costo de vida o de monedas en los países en que se efectuarán los estudios, y”. 

Glosa 05


Suprimir su inciso primero.


Subtítulo 24 Transferencias Corrientes


Agregar la siguiente glosa 08:


“08 La Subsecretaría deberá remitir a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, al mes siguiente del término de cada trimestre, informes que incluyan, por cada Programa o institución receptora los gastos ejecutados, desagregados por región, actividades y montos.”. 


Agregar la siguiente nueva Glosa 09 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 01; Programa 02 (Programa de Vialidad y Transporte Urbano: Sectra).

Subtítulo 31 Iniciativas de Inversión


Incorporar la siguiente glosa 02:


“Se informará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, de los montos ejecutados por región en cada estudio o proyecto y una breve descripción de los mismos. La información estará referida al 31 de julio y se entregará a más tardar el 31 de agosto de 2008.”. 

Capítulo 01; Programa 05 (Sistema Chile Solidario).


- Incorporar el siguiente párrafo final a la glosa 04:


“Copia de dichos convenios se enviarán a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos a más tardar 30 días después de su total tramitación.”. 


- Reemplazar, en la glosa 05 a), el segundo inciso por el siguiente: 


“Sin embargo, excepcionalmente y por razones fundadas, MIDEPLAN podrá destinar hasta $600.000 miles del monto establecido en el inciso anterior, para la celebración de convenios con otros organismos del Estado o entidades privadas sin fines de lucro.”. 


- Agregar la siguiente nueva Glosa 09 al subtítulo 24:


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 01; Programa 06 (Sistema de Protección Integral a la Infancia).


- Incorporar el siguiente párrafo final a la glosa 02:


“Copias de dichos convenios se enviarán a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar 30 días después de su total tramitación.”. 


- Agregar la siguiente nueva Glosa 03 al subtítulo 24:


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 02 (Fondo de Solidaridad e Inversión Social); Programa 01 (Fondo de Solidaridad e Inversión Social)


- En el subtítulo 09 Aporte Fiscal, ítem 01 Libre, sustituir la cantidad de “23.359.031” por “23.070.217”.


- Eliminar la asignación 24.01.546 Evaluación y Seguimiento de la Acción Fosis y su cantidad asociada.


- Incrementar el Subtítulo 21 Gastos en Personal, en $929.180 miles.


- Incrementar la glosa 02 d) en $929.180 miles.


- Incrementar el Subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, en $720.573 miles.


- Incrementar el Subtítulo 29 Adquisición de Activos no Financieros, ítem 06 Equipos Informáticos en $10.000 miles.


- Eliminar las asignaciones 24.01.544 Gastos Asociados de Administración con su monto $668.494 miles y 24.03.335 Gastos Asociados de Administración con su monto $991.259 miles. 


- Agregar, en la glosa 04, a continuación de las palabras “Dirección de Presupuestos” la siguiente frase: “y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos,”.

- Agregar la siguiente nueva Glosa 11 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 04 (Servicio Nacional de la Mujer); Programa 01 (Servicio Nacional de la Mujer).


Agregar la siguiente nueva Glosa 06 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 
Capítulo 04; Programa 06 (Prevención y Atención de Violencia Intrafamiliar).


- En el subtítulo 09 Aporte Fiscal, ítem 01 Libre, sustituir la cantidad de “3.789.998” por “5.103.998”.


- En la asignación 24.01.617 Centros de Atención Integral y Prevención VIF, sustituir la cantidad de “2.666.478” por “3.980.478”.


- Agregar la siguiente nueva Glosa al subtítulo 24:  


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 05 (Instituto Nacional de la Juventud); Programa 01 (Instituto Nacional de la Juventud).


Agregar la siguiente nueva Glosa 04 al subtítulo 24:


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 06 (Corporación Nacional de Desarrollo Indígena); Programa 01 (Corporación Nacional de Desarrollo Indígena).


- En el subtítulo 09 Aporte Fiscal, ítem 01 Libre, sustituir la cantidad de “42.871.219” por “41.557.219”.


- En la asignación 33.01.043 Fondo de Tierras y Aguas Indígenas, sustituir la cantidad de “24.628.458” por  “23.314.458”.


- Incrementar el Subtítulo 21 Gastos en Personal, en $122.043 miles.


- Incrementar la glosa 02 d) en $122.043 miles.


-Incrementar el Subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, en $53.510 miles.


- Eliminar la asignación 24.01.544 Gastos Asociados de Administración con su monto $175.553 miles. 


- Insertar, en la glosa 07, un inciso segundo, nuevo:


“El programa Orígenes, a partir del momento en que se asignen tierras, de acuerdo a lo establecido en el artículo 20 de la Ley Indígena, desarrollará acciones de fomento productivo, debiendo coordinarse con los organismos dependientes del Ministerio de Agricultura, Gobiernos Regionales, y demás fondos públicos destinados a programas rurales.”. 


- Sustituir, en la glosa 07, la cantidad “5.324.620” por “6.638.620”. 


- Agregar, al Subtítulo 33.01.043 “Fondo de Tierras y Aguas Indígenas”, la siguiente Glosa 08:


“A más tardar el 31 de agosto de 2008, la CONADI deberá entregar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, un informe referido al primer semestre del año que incluya objetivos y cobertura del Programa, detallando el grado de avance del mismo, a nivel comunal, regional y nacional. En dicho informe deberán quedar claramente especificados el número de beneficiarios, montos dedicados a la adquisición de tierras y aguas,  superficies y volumen de derechos de aguas de cada predio transferido a los beneficiarios y a las personas jurídicas o naturales a los cuales la Corporación adquirió dichos activos.”.


- Agregar la siguiente nueva Glosa 09 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 06; Programa 02 (Programa de Desarrollo Indígena Mideplan-Bid).


Agregar la siguiente nueva Glosa 06 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

Capítulo 07 (Fondo Nacional de la Discapacidad); Programa 01 (Fondo Nacional de la Discapacidad).


Agregar la siguiente nueva Glosa 06 al subtítulo 24: 


“La individualización de los proyectos beneficiados con estos recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la modalidad de asignación deberán ser informados trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.”. 

PARTIDA 22

MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE LA PRESIDENCIA


Aprobarla, con las siguientes modificaciones. 

Capítulo 01 (Secretaría General de la Presidencia de la República); Programa 01 (Secretaría General de la Presidencia de la República).


- Rebajar, en el subtítulo 09 Aporte Fiscal, el ítem 01 Libre en $125.160 miles. 


- En el Subtítulo 21, Gastos en Personal, reemplazar el guarismo “3.433.354” por “3.330.536”.


- En el Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, sustituir la cifra “1.021.478” por “999.136”. 
Capítulo 02 (Comisión Nacional del Medio Ambiente); Programa 01 (Comisión Nacional del Medio Ambiente).


- Sustituir en el Subtítulo 24 Transferencias Corrientes, Ítem 03 A Otras Entidades Públicas, Asignación 574 “Cultura Ambiental y Participación Ciudadana”, la cantidad de “1” por “584.311”.


- Crear en el Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 574,  la siguiente glosa 06, nueva:


“Glosa 06. Los recursos incluidos en esta asignación se aplicarán para asegurar la participación organizada de la ciudadanía en los instrumentos de gestión ambiental establecidos en la ley Nº 19.300: Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental y Dictación de Normas y Planes.”. 


- Agregar una nueva glosa 07 asociada al Programa Comisión Nacional de Medio Ambiente, del siguiente tenor:


“Antes del término del mes de junio, la Comisión Nacional de Medio Ambiente deberá informar a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos las transferencias que, con motivo de los distintos planes de descontaminación que se encuentran vigentes, han sido efectuadas por el sector público en los últimos tres años.”. 


- Agregar, en el Subtítulo 24 Transferencias Corrientes, Ítem 03 A Otras Entidades Públicas, la siguiente glosa 07:


“Se informará trimestralmente de la ejecución de este ítem a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Medio Ambiente del Senado y de la Cámara de Diputados”. 

Capítulo 02; Programa 03 (Protección de Recursos Naturales y Control de la Contaminación).


Sustituir, en la glosa 01, la cantidad “3” por “636.297”. 


- Incrementar el Subtítulo 21 Gastos en Personal en $329.837 miles.


- Incrementar el Subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, en $252.274 miles.


- Sustituir en el Subtítulo 24 Transferencias Corrientes, ítem 03 A Otras Entidades Públicas, Asignación 573 “Proyecto Sendero de Chile”, la cantidad de “1” por “54.184.”. 


- Agregar a la glosa 01, después del punto (.):


“Se informará trimestralmente sobre la ejecución de este proyecto a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional y a las Comisiones de Medio Ambiente del Senado y de la Cámara de Diputados”. (Unanimidad).

Capítulo 03 (Servicio Nacional del Adulto Mayor); Programa 01; (Servicio Nacional del Adulto Mayor).

Subtítulo 24 Transferencias Corrientes

 Ítem 03 A Otras Entidades Públicas. 


Agregar la siguiente glosa 07:


“Se informará trimestralmente de la ejecución del gasto por Fondo y Programas a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional en forma regionalizada”. 

PARTIDA 23

MINISTERIO PÚBLICO


Aprobarla, sin enmiendas.

PARTIDA 50

TESORO PÚBLICO.


Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 01 (Fisco); Programa 02 (Subsidios).

Subtítulo 33 Transferencias de Capital

 Ítem 01 Al Sector Privado

Asignación 002.


Agregar los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, a  la glosa 08, del tenor siguiente: 


“Adicionalmente, se podrán destinar hasta $1.500.000 miles a bonificaciones que se aprobarán durante el año 2008 para ser pagadas en 2009 y 2010, rigiéndose para todos los demás efectos legales por lo dispuesto en el artículo  38 del decreto ley N° 3.529, de 1980 y en el Decreto con Fuerza de Ley N° 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2001, del mismo Ministerio. La distribución se efectuará mediante uno o más decretos de dicho Ministerio expedidos en la forma dispuesta en el artículo 70 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, las que podrán dictarse en el mes de diciembre de 2007. 


Para efectos de la concesión de bonificaciones a pagar durante el año 2008, las peticiones de bonificación a que se refiere el inciso primero del artículo 9° del decreto con fuerza de ley N° 15 aludido, se recibirán desde la fecha de publicación de esta ley y hasta el 31 de diciembre de 2007, debiendo el respectivo Intendente Regional dictar la resolución señalada en el inciso quinto del mismo artículo, en un plazo no superior al 31 de enero de 2008.”. 

Agregar la siguiente glosa 09:


“Se informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional acerca de la aplicación y rendimiento en hectáreas forestales por la Bonificación Forestal D.L. 701 de 1974.”. (Unanimidad). 

Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias).


- Reducir, en el subtítulo 24 Transferencias Corrientes,  el ítem 03.104 Provisión para Financiamientos Comprometidos, en la cantidad de $ 232.152 miles. 


- Reducir, en el subtítulo 24 Transferencias Corrientes, el ítem 03.104 Provisión para Financiamientos Comprometidos, en la cantidad de $ 700.000 miles.


- Para incrementar el subtítulo 24 ítem 03 asignación 104 Provisión para Financiamientos Comprometidos, en $ 288.814 miles. 


- En el subtítulo 24, ítem 03, asignación 104 Provisión para Financiamientos Comprometidos, para incrementarlo en $ 125.160 miles. 

Capítulo 01; Programa 04 (Servicio de la Deuda Pública).


Reemplazar, en el Subtítulo 28 Aporte Fiscal para Servicio de la Deuda, las siguientes cantidades, como se indica:


- En el ítem 01 Amortización Deuda Interna, asignación 025 Empresa de los Ferrocarriles del Estado, “1” por “13.092.730”.


- En el ítem 03 Intereses Deuda Interna, asignación 025 Empresa de los Ferrocarriles del Estado, “1” por “24.126.468”. 

Capítulo 01; Programa 05 (Aporte Fiscal Libre).

Subtítulo 27:


- Incrementar el ítem 05.075 Gobierno Regional Región XV Arica y Parinacota, en $232.152 miles. 


En el ítem 11 Ministerio de Defensa Nacional, en las siguientes asignaciones:

- Sustituir, en la Asignación 001 Ejército de Chile, la cantidad “294.388.914” por “293.888.914”.


- Sustituir, en la Asignación 002 Subsecretaría de Guerra, la cantidad “8.024.063” por “9.524.063”.


- Sustituir, en la Asignación 005 Armada de Chile, la cantidad “209.790.187” por “209.290.187”.


- Sustituir, en la Asignación 009 Fuerza Aérea de Chile,  la cantidad “122.818.366” por “122.318.366”.

- Incrementar el ítem 02.003 Biblioteca del Congreso, en  $700.000 miles. 


- Sustituir, en el ítem 21.006 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, la cantidad de “ 48.504.425” por “ 47.190.425”.


- Sustituir, en el ítem 21.004 Servicio Nacional de la Mujer, la cantidad de “20.741.673” por “22.055.673”. 

- Sustituir, en el ítem 22.001 Secretaría General de  la Presidencia de la República, la cantidad de “4.665.295” por “4.540.135”. 

- Sustituir, en el ítem 21.002 Fondo de Solidaridad e Inversión Social, la cantidad de “23.359.031” por “23.070.217”. 
- - -



El señor Secretario General hace presente que el artículo 3º del proyecto de ley en discusión tiene el carácter de norma de quórum calificado, conforme lo dispone el número 7 del artículo 63 de la Constitución Política de la República, por lo que requiere para su aprobación de la mayoría absoluta de los Senadores en ejercicio, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental.

Finalmente, señala que la Honorable Cámara de Diputados aprobó el informe de la Comisión Mixta con varias modificaciones, de las cuales cabe destacar las siguientes:


1º Las que establecen la obligación de informar, en lo que corresponda, a las Comisiones de Derechos Humanos, de Constitución, de Hacienda y a la Comisión Mixta de Presupuestos, respecto de la ejecución de proyectos y programas relativos a la Corporación Nacional de Reparación y Reconciliación, a la reforma judicial, a la rehabilitación y reinserción social, al mejoramiento de condominios sociales, a la recuperación de barrios, a la estrategia digital, al fondo de cultura y educación indígena y a la residencia familiar estudiantil.


2º Dispuso que quince de las asignaciones por funciones críticas de la ley 19.882, se asignarán en la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales a profesionales que se desempeñen en Regiones.


3º Los alcaldes deberán dar cuenta trimestralmente a los Concejos Municipales del destino de los recursos de Mejoramiento de la Gestión Educativa.


4º Se repuso el denominado Maletín Literario.


5º Se suprimió el numeral 30 de la glosa común para todos los Gobiernos Regionales, que establecía que estos podrían concurrir al financiamiento de inversiones de la Empresa de Ferrocarriles del Estado.


6º Se rebajó a la suma de mil pesos el Fondo de la ley Nº 20.206, sobre Estabilización Financiera del Sistema de Transporte Público de Santiago.


A continuación, el señor Presidente da por aprobados todos los Ítems de las Partidas del proyecto de Ley de Presupuestos que no tienen modificaciones.


Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, quien señala que la antedicha aprobación debe entenderse sin perjuicio de las solicitudes de votaciones separadas respecto de cada Partida y requiere que se recabe el acuerdo de la Sala para suspender la sesión con el objetivo de ordenar las diferentes indicaciones que se han formulado a la iniciativa.


Así se acuerda y se suspende la sesión por 30 minutos.


El señor Presidente cita a reunión de Comités en ese tiempo para los efectos de acordar la forma en que se va a realizar la discusión de este proyecto.

- - -


Se reanuda la sesión a las 11.37 horas y el señor Secretario General señala que los Comités han acordado, unánimemente, lo siguiente:


1º Que la sesión de esta tarde se va a celebrar entre las 15:00 y las 19:00 horas.


2º Tratar y despachar la Partida 19 al inicio de la sesión ordinaria de esta tarde.


3º Votar al inicio de esta sesión el artículo 3º del articulado del proyecto, norma que tiene el carácter de quórum calificado.


4º Limitar a tres minutos las intervenciones de los Senadores respecto de cada norma que el señor Presidente ponga en discusión.


A continuación, el señor Presidente anuncia que, de conformidad a lo acordado por los Comités, corresponde discutir el artículo 3º del proyecto de Ley de Presupuestos.

- - -



Luego, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Corporación para autorizar el ingreso a la Sala de los señores Director y Subdirector de Presupuestos y para que el primero haga uso de la palabra, haciéndose extensiva dicha autorización a todas las sesiones que se destinen a la discusión de este proyecto de ley.



Así se acuerda.

- - -



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, al señor Ministro de Hacienda y a los Honorables Senadores señores  Vásquez y Novoa.



Cerrado el debate y sometido a votación el artículo 3º del proyecto, es aprobado por 28 votos a favor de un total de 38 señores Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República.

- - -



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 01, Presidencia de la República, respecto de la cual los Honorables Senadores señores García y Novoa han presentado indicación a la Glosa 02, referida a la Dotación máxima de personal, para agregar en su letra b) la palabra “máxima”, de tal suerte que la Glosa diga: “Horas máximas extraordinarias por año”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Novoa, Vásquez y Horvath, al señor Ministro de Hacienda y a los Honorables Senadores señores Escalona, Coloma, Longueira, Sabag, y Ominami.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Horvath, en representación del Comité Partido Renovación Nacional e Independiente, solicita al señor Presidente que recabe el acuerdo de la Sala para facultar a los señores Senadores a presentar indicaciones hasta antes de que comience la discusión de cada Partida.



A su turno, el Honorable Senador señor Escalona plantea, respecto de las indicaciones presentadas por los Honorables Senadores señores García y Novoa al resto de las Partidas, pero idénticas a la que se encuentra en discusión, y aquéllas que establezcan otros límites, que la votación de todas ellas se realice en conjunto.



Por su parte, el Honorable Senador señor Sabag propone que la votación respecto de las indicaciones presentadas a las distintas Partidas y que sean iguales a las referidas a la Presidencia de la República más aquéllas que dispongan otros límites, se efectúe en conjunto a las 13:00 horas de esta sesión.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor  Ominami.



Consultado el parecer de la Sala, se acuerda que las indicaciones se podrán presentar hasta antes del inicio de la discusión de cada Partida y que las referidas a las limitaciones de gastos en las distintas Partidas, se votarán conjuntamente a las 13:00 horas.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de las Partida 02, Congreso Nacional y añade que en el Capítulo 01, Programa 01, que se refiere al Senado, Subtítulo 29, Adquisición de activos no financieros”, ítem 07 “Programas Informáticos”, el Honorable Senador señor Navarro presentó indicación para suprimir ese ítem.



En discusión, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



En seguida, el señor Secretario General indica que, en la misma Partida, corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, respecto del Capítulo 02, Cámara de Diputados, mediante la cual también propone suprimir el ítem 07 “Programas Informáticos”.



En discusión, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que el Honorable Senador señor Navarro ha presentado una indicación del mismo tenor respecto del Capítulo 03 de esta Partida, referido a la Biblioteca Nacional, para suprimir el ítem 07 “Programas Informáticos”.



En discusión, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.



En seguida, el señor Presidente somete a discusión y votación la Partida 02, Congreso Nacional.



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Novoa y Orpis, señora Matthei y señor Letelier.



Cerrado el debate y sometida a votación la Partida 02, Congreso Nacional, es aprobada por 16 votos a favor y 11 abstenciones.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Coloma, Espina, Kuschel, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela y  Prokurica.

- - -



Luego, el señor Secretario indica que corresponde ocuparse de la Partida 03, Poder Judicial, respecto de la cual el Honorable Senador señor Navarro ha presentado indicaciones para eliminar el ítem 07 “Programas Informáticos”, contenido en los distintos programas de esta Partida..



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Ominami, Naranjo, Novoa y Escalona.



Durante sus intervenciones, los Honorables Senadores señores Naranjo y Escalona proponen al señor Presidente que se recabe el acuerdo de la Sala para someter a votación, de manera conjunta, todas las indicaciones presentadas por el Honorable Senador señor Navarro mediante las cuales propone eliminar los programas informáticos en las distintas Partidas del proyecto de Ley de Presupuestos.



Así se acuerda, dándose por rechazadas las referidas indicaciones.



A continuación, el señor Presidente pone en votación la Partida 03, Poder Judicial, las que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



Luego, el señor Secretario General indica que corresponde votar la Partida 04, Contraloría General de la República, respecto de la cual no se ha presentado ninguna indicación.



El señor Presidente somete a votación la Partida 04, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la Partida 05, Ministerio del Interior.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien solicita votación separada  en el Capítulo 05, Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, Programa 02, “Fortalecimiento de la Gestión Subnacional”, del ítem 03 030 y la Glosa 05, “Coordinación de Programas Sociales en el Área Metropolitana” y en el Programa 03, “Programas de Desarrollo Local”, Subtítulo 33, Ítem 03, la Asignación 006, “Municipalidades (Programa Mejoramiento de Barrios).”.



Luego, el señor Secretario General hace presente que respecto de esta Partida se han presentado indicaciones por parte del Honorable Senador señor Navarro, para suprimir los programas informáticos y de los Honorables Senadores señores García y Novoa, en cuanto a los límites de gastos en horas extraordinarias, convenios con personas naturales y capacitación y perfeccionamiento y hace presente que respecto de las primeras, la Sala acordó rechazarlas y en cuanto a las segundas que ellas se votarán al término de esta sesión especial.



En relación con las indicaciones referidas a los programas informáticos, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Matthei y al señor Director de Presupuestos.



A continuación, el señor Presidente, respecto de la partida del Ministerio del Interior, Capítulo 75, concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Sabag, Orpis, Vásquez, Ominami, Letelier y Flores.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Sabag plantea que en la Cámara de Diputados se redujo a un peso el aporte para la Corporación de Desarrollo de Arica y Parinacota, que había sido aprobado por unanimidad en la Comisión Mixta Especial de Presupuestos  y en la Subcomisión respectiva, por lo que solicita al Ejecutivo que presente una indicación restituyendo el ítem 01 051 del Programa 01 del Capítulo 75 “Gobierno Regional Región XV Arica y Parinacota. Gastos de Funcionamiento Región XV”, que es por 232 millones 162 mil pesos.



Los Honorables Senadores señores Orpis, Vásquez y Flores, efectúan en sus intervenciones la misma proposición.


El señor Presidente señala que se requiere de una indicación del Ejecutivo en esta materia.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Ministro de Hacienda.

- - -



Luego, el señor Secretario General  señala que el Honorable Senador señor Orpis, ha solicitado discusión y votación separada respecto de la Glosa 22 del  Capítulo 05, Programa 01, Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, ítem 03 024 “Provisión de Fondo de Innovación para la Competitividad”.



En discusión la Glosa 22, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Orpis, Prokurica y Novoa, al señor Ministro de Hacienda y a los Honorables Senadores señores Núñez, Gazmuri, Escalona y Vásquez.



Cerrado el debate y sometida a votación la Glosa 22, es aprobada por 20 votos a favor 7 en contra y 1 abstención.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Arancibia, Ávila, Chadwick, Coloma, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Novoa, Núñez, Ominami, Pérez Varela, Sabag y Vásquez.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Horvath,  Kuschel, Larraín, Orpis, Prokurica y Romero.



Se abstiene, el Honorable Senador señor García.



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Glosa 05, ítem 03 030, “Coordinación de Programas Sociales en el Área Metropolitana” contenida en el Capítulo 05, Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, Programa 02, “Fortalecimiento de la Gestión Subnacional” y de la asignación 006 “Municipalidades (Programa Mejoramiento de Barrios)” contenida en el Programa 03, “Programas de Desarrollo Local”, Subtítulo 33, Ítem 03, respecto de los cuales, como se indicó con antelación, el Honorable Senador señor García solicitó discusión y votación separada.



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García, Novoa, Orpis y Gazmuri.



Luego, el señor Presidente indica que la discusión de la asignación y glosa de los programas mencionados quedan pendientes para la sesión ordinaria de la tarde del día de hoy, ya que según se acordó por la Sala precedentemente, corresponde someter a votación las indicaciones de los Honorables Senadores señores García y Novoa, que establecen un máximo en los Gastos en Personal, en lo concerniente a las horas extraordinarias, convenios con personales naturales y capacitación y perfeccionamiento, respecto de todas las Partidas del proyecto en las cuales los referidos señores Senadores han presentado indicaciones.



El señor Presidente somete a votación las referidas indicaciones, las que son aprobadas por 16 votos contra 15.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, quien señala que estas mismas indicaciones para limitar el gasto fueron aprobadas en la Cámara de Diputados respecto de las Partidas correspondientes al Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción y al Ministerio de Minería y que el Ejecutivo ha presentando indicaciones para reponer el texto original en dichas Partidas, por lo cual solicita que la indicación del Gobierno sea rechazada con esta misma votación


Así se acuerda.



Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado

SESION 67ª, ORDINARIA, EN MARTES 20 DE NOVIEMBRE DE 2.007



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Frei y del señor Vicepresidente, Honorable Senador señor Ominami.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gazmuri, Girardi, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Asisten, asimismo, los señores Ministros de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes, Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney y Secretario General de Gobierno, don Ricardo Lagos Weber, la señora Ministra de Educación, doña Yasna Provoste Campillay y los señores Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don René Cortázar Sanz, Director de Presupuestos, don Alberto Arenas de Mesa y Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granados.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________________

ACTAS


El acta de la sesión sexagésima cuarta, ordinaria, de 13 de Noviembre de 2.007, se encuentra en Secretaría a disposición de los señores Senadores, hasta la sesión próxima, para su aprobación

____________

CUENTA

Oficios



De Su Excelencia la señora Presidenta de la República, mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para autorizar la permanencia de tropas y medios nacionales fuera del territorio de la República, con el objeto de continuar integrando la Operación Militar de Gestión de Crisis de la Unión Europea en Bosnia y Herzegovina (Operación ALTHEA) (con la urgencia del inciso segundo del número 5) del artículo 53 de la Constitución Política)(Boletín N° S 1.025-05).



-- Pasa a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas.



Dos del Excelentísimo Tribunal Constitucional:



Con el primero, remite copia autorizada de la sentencia recaída en la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, formulada respecto de los artículos 1°, 3° y 4°, N° 2°, de la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.



-- Se toma conocimiento.



Con el segundo, envía una copia de la acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, formulada respecto del inciso tercero del artículo 474 del Código del Trabajo.



-- Se toma conocimiento y se remite los antecedentes a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Del señor Subcontralor General de la República subrogante, mediante el cual da respuesta a un oficio de la Honorable Senadora señora  Matthei, referido a las irregularidades en el funcionamiento del camping municipal concesionado en el sector de Chanchoqui, comuna de Paihuano, IV Región.



De la señora Ministra de Educación, mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Kuschel, relativo a la reparación y construcción de escuelas en la X Región.



Del señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, por el que da respuesta a un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativo a las denuncias de prácticas antisindicales presentadas ante los Tribunales de Justicia de la VIII Región.



Siete del señor Ministro de Obras Públicas:



Con los cuatro primeros, contesta igual número de oficios remitidos en nombre del Honorable Senador señor Horvath, referidos, respectivamente, al mejoramiento de la pista de aterrizaje del aeródromo fiscal de Melimoyu, comuna de Cisnes; a la reparación de la calle Juana Ross, ubicada al costado del edificio del Congreso Nacional; a la falla en el Sistema de Agua Potable Rural de Bahía Jara, en la comuna de Chile Chico, y al estudio de conectividad del lago General Carrera, en la XI Región.



Con el quinto, da respuesta a un oficio cursado en nombre del Honorable Senador señor Frei, relativo a obras públicas en la comuna de Lanco.



Con el sexto, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Espina, relativo a la instalación de luminarias y reparación de pasamanos en la pasarela ubicada en el sector “El Riego”, comuna de Collipulli.



Con el último, responde un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Navarro, referido al sistema de agua potable rural de la Isla Santa María, comuna de Coronel.



Dos de la señora Ministra de Bienes Nacionales, con los que da respuesta a igual número de oficios remitidos en nombre del Honorable Senador señor Horvath, referidos, respectivamente, a la reparación del edificio del Ministerio de Obras Públicas ubicado en Puerto Aysén, y a la regularización de la franja del camino de la localidad de Melimoyu, comuna de Cisnes.



De la señora Subsecretaria de Justicia, mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Frei, relativo al financiamiento de los programas de atención de niños de la calle que realiza el Centro Integral Familia Niño (CIFAN), dependiente del Obispado de Valdivia.



Del señor Subsecretario Director Nacional del Instituto Nacional de Deportes, mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativo a la construcción de un nuevo estadio de fútbol en la ciudad de Chillán.



Del señor Secretario General de Carabineros de Chile, por el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Navarro, referido a la seguridad en el servicio de taxis y transporte público en el aeropuerto Arturo Merino Benítez.



De la señora Secretaria Regional Ministerial de Educación de la Región de Coquimbo, mediante el cual contesta un oficio cursado en nombre de la Honorable Senadora señora Matthei, relativo al servicio de Internet en la escuela rural “Paul Harris” de la localidad de La Isla, comuna de Combarbalá.



De la señora Directora subrogante del Servicio de Salud de Antofagasta, por el que da respuesta a un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Cantero, referido a los problemas sanitarios que se han presentado en la Comunidad “Edificio Grecia de Antofagasta”.



Del señor Director Regional de la Comisión Nacional del Medio Ambiente de la III Región, por el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Núñez, referido al funcionamiento del parque eólico denominado “Señora Gabriela”, ubicado en la comuna de Caldera.



-- Quedan a disposición de los Honorables señores Senadores.

Informes



De las Comisiones de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología y de Hacienda, recaídos en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que introduce modificaciones a la ley N° 19.464, y otorga otros beneficios que indica (con urgencia calificada de “simple”)(Boletín N° 5.085-04).



-- Queda para tabla.



De la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, recaído en el estudio efectuado por dicha Comisión, en relación con las carreras de técnico y perito en Criminalística (Boletín N° S 1.021-12).



-- Se toma conocimiento.

Mociones



De los Honorables Senadores señores Kuschel, Ávila, Bianchi y Escalona, con la que inician un proyecto de ley que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al señor José Neudorfer Schmidmair (Boletín N° 5.496-07).



-- Pasa a la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía.



De los Honorables Senadores señores Ruiz-Esquide, Vásquez, Escalona, Girardi y Muñoz Aburto, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que establece una nueva causal de pérdida del cargo de Diputado, Senador, Alcalde o Concejal (Boletín N° 5.497-07).



-- Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.
Declaración de inadmisibilidad



Moción de los Honorables Senadores señores Muñoz Aburto, Navarro, Núñez y Ruiz-Esquide, con la que inician un proyecto de ley que priva a la Universidad de Chile de la facultad privativa y excluyente para revalidar y convalidar títulos profesionales y grados académicos obtenidos en el extranjero, con el fin de otorgársela a cualquier entidad autónoma perteneciente al Consejo de Rectores.



--Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, de conformidad a lo dispuesto en el número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política. 

Proyectos de acuerdo



De los Honorables Senadores señores Horvath, Allamand, Arancibia, Ávila, Coloma, Frei, Larraín, Muñoz Barra, Navarro, Novoa, Núñez, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldivar, mediante el cual solicitan a Su Excelencia la señora Presidenta de la República que otorgue becas de estudio y beneficios para la atención de salud de los hijos y la viuda o viudo de los mártires de Carabineros de Chile (Boletín  N° S 1.022-12).



-- Pasa a la Comisión de Defensa Nacional.



De los Honorables Senadores señores Navarro, Horvath y Ruiz–Esquide, mediante el cual solicitan al señor Ministro de Justicia que destine recursos humanos y materiales al Servicio Nacional de Menores, con el fin que pueda cumplir las tareas que indican (Boletín N° S  1.023-12).



--Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.



Del Honorable Senador señor Navarro, por el que solicita a Su Excelencia la señora Presidenta de la República que instruya a las entidades públicas que indica, para que informen a los estudiantes y a sus familias sobre el uso inadecuado de las tecnologías de la comunicación y la información. (Boletín N° S 1.024-12).



--Pasa a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología. 



De los Honorables Senadores señor Naranjo, señora Alvear y señores Escalona, Flores, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Núñez, Ominami, Sabag y Vásquez, mediante el cual se manifiesta el reconocimiento del Senado al señor Comandante en Jefe de la Armada, por el acto de reencuentro entre detenidos por motivos políticos y la Armada de Chile, celebrado recientemente en la Isla Quiriquina (Boletín N° 1.026-12).



- Pasa a la Comisión de Defensa Nacional. 

- - -



Luego, el señor Presidente señala que los representantes del Ejecutivo ha solicitado que se recabe el acuerdo de la Sala para ampliar en veinte días el plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley sobre derechos morales y patrimoniales de los intérpretes de la ejecución artística fijada en formato audiovisual, correspondiente al Boletín Nº 5.143-24.



Consultada la Sala, no se otorga el acuerdo solicitado.

_____________
ORDEN DEL DÍA

Proyecto, de la Honorable Cámara de Diputados, de Ley de Presupuestos del Sector Público para el 

año 2008, con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.



El señor Presidente anuncia que corresponde continuar ocupándose del proyecto de la referencia.



El señor Secretario General informa que se trata del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2008, en segundo trámite constitucional, correspondiente al Boletín Nº 5.347-05, cuya relación y demás antecedentes constan del acta de la sesión 66ª, especial, del día de hoy.

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que en la sesión 66ª, especial, celebrada en la mañana del día de hoy, quedó pendiente la votación de la Partida 01, Presidencia de la República.


En seguida, el señor Presidente somete a votación la Partida 01, Presidencia de la República, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes, con enmiendas.

- - -


Luego, el señor Secretario General recuerda que en la sesión 66ª, especial, quedaron pendientes dos votaciones separadas solicitadas por el Honorable Senador señor García respecto de igual número de programas de la Partida 05, Ministerio del Interior.


A continuación, el señor Presidente somete a votación el ítem 03 030, Coordinación de Programas Sociales en el Área Metropolitana, del Programa 02, Fortalecimiento de la Gestión Subnacional del Capítulo 05, Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, el que es aprobado por 15 votos a favor, 13 en contra y una abstención.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Flores, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Ominami, Sabag, Vásquez y Zaldívar. Fundamentan su voto, los Honorables Senadores señora Alvear y señor Escalona.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Coloma, Espina, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Novoa, Pérez Varela, Prokurica y Romero. Fundamentan su voto, los Honorables Senadores señores Espina y Novoa.


Se abstiene, el Honorable Senador señor Longueira.


Luego, el señor Secretario General  indica que corresponde votar la Glosa 05 inserta en ese programa, la que, con el acuerdo de la Sala, es aprobada con la misma votación anterior.


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde efectuar la discusión y votación separada de la asignación 006 Municipalidades (Programa Mejoramiento de Barrios) y de la Glosa 03 del Programa 03, Programas de Desarrollo Local, Subtítulo 33, Ítem 03.

En seguida, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García y Longueira, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Letelier, Orpis, Sabag, Espina y Prokurica.


Durante su intervención, el Honorable Senador señor García hace expresa reserva de constitucionalidad respecto de este programa por ser contrario a lo dispuesto en el artículo 115 de la Constitución Política de la República y anuncia que recurrirá al Tribunal Constitucional.


Cerrado el debate y sometida a votación la asignación y la glosa correspondiente, es aprobada por 17 votos a favor y 16 en contra.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.


Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, quien deja expresa constancia que los Senadores que votaron en contra hacen reserva de constitucionalidad respecto de la asignación y glosa correspondiente.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que el Honorable Senador señor Coloma ha presentado una indicación para agregar la siguiente Glosa común a todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales de la Partida 05, Ministerio del Interior: "Los Gobiernos Regionales podrán asignar recursos para la mantención y funcionamiento de los monumentos nacionales.".



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Coloma, Letelier y Sabag, al señor Ministro de Hacienda y a  los Honorables Senadores señora Alvear y señor Novoa.



Durante sus intervenciones, los Honorables Senadores señora Alvear y señor Sabag y el señor Ministro de Hacienda plantean que la indicación resulta inadmisible por referirse a materias que son propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República. La Honorable Senadora señora Alvear, además, recaba el pronunciamiento de la Mesa sobre el particular.



El señor Secretario General señala que el criterio de la Mesa en esta materia es que esta atribución la poseen los Gobiernos Regionales y que la indicación solamente regula esa facultad, quedando en sus manos ejecutar o no lo que dispone la indicación.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 22 votos a favor, 2 en contra y 5 abstenciones.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Horvath, Larraín, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela y Prokurica.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Sabag y Zaldívar.


Se abstienen, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Espina, García, Kuschel y Romero.

- - -



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis, quien se refiere a la discusión ocurrida en la sesión 66ª, especial, de esta mañana, en cuanto a reponer los fondos para la Corporación de Desarrollo de Arica y Parinacota, materia que, como se indicó en esa oportunidad, requiere de una indicación del Ejecutivo.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Ministro de Hacienda y a  los Honorables Senadores señores Sabag y Naranjo.


A continuación, el señor Presidente somete a votación la Partida 05, Ministerio del Interior, recabando el acuerdo de la Sala para que en caso de que se presente una indicación del Ejecutivo en relación con la materia precedentemente referida, se someta a votación.



Así se acuerda y queda aprobada la Partida 05, Ministerio del Interior, por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que de conformidad al acuerdo adoptado por los Comités en la sesión del día de hoy en la mañana, corresponde ocuparse de la Partida 19, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.



El señor Secretario General añade que corresponde ocuparse de la indicación presentada por el Honorable Senador señor Navarro, para agregar a la Glosa 04, del Subtítulo 24, ítem 01 511, Subsidios al Transporte Regional del Programa 01, Capítulo 01, un nuevo párrafo que establece que “Con cargo a este ítem el Ministerio, de manera proporcional a la población de cada una de las regiones, podrá destinar recursos para subsidiar el transporte médico de emergencia, hasta por un máximo de 2 % del presupuesto anual de los fondos”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 23 votos a favor, 4 en contra y una abstención.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Frei, Gazmuri, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Sabag y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, García, Muñoz Barra y Romero.


Se abstiene, el Honorable Senador señor Vásquez.

- - -



En seguida, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, que en la misma Glosa 04 del Programa 01, Capítulo 01, propone agregar el siguiente párrafo nuevo:



“El Ministerio de Transportes informará trimestralmente a la Comisión de Transportes del Senado acerca del número de pasajeros que hace uso de los Subsidio al Transporte Regional, incorporando una evaluación del impacto de los insumos en las tarifas de los medios de transporte subvencionados.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.
- - -



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse en el Capítulo 01, Programa 02, Secretaría y Administración General de Transportes, Empresa de los Ferrocarriles del Estado, de la Glosa 03, respecto de la cual se ha presentado una indicación por el Honorable Senador señor Navarro para agregar a continuación del punto final, que pasa a ser seguido, el siguiente texto:



“Con cargo a estos recursos se efectuarán los estudios técnicos y económicos necesarios que sirvan de soporte a la extensión del sistema Biovías hasta las comunas de Coronel y Lota”.



El señor Presidente declara inadmisible esta indicación, respecto de lo cual ofrece el uso de la palabra a los Honorables Senadores señor Navarro y señora Matthei.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Ejecutivo al Capítulo 01, Programa 03, “Secretaría y Administración General de Transportes. Transantiago”, para incrementar en el Subtítulo 09, Aporte Fiscal, el Ítem 01, Libre, en 46.607.999 (miles), y para reemplazar en el Subtítulo 32, Préstamos, Ítem 04, De Fomento, Asignación 001, Fondo Ley Nº 20.206, Aporte Reembolsable, el guarismo 1 por 46.608 millones.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García, Ávila, Ominami, Gazmuri, Arancibia, Escalona, Larraín, Muñoz Barra, Longueira y Ruiz-Esquide, al señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones y a los Honorables Senadores señores Zaldívar, Girardi y Bianchi, señora Alvear, señores Novoa, Flores, Allamand, Sabag, Vásquez, Romero y Navarro, señora Matthei y señores Naranjo, Coloma, Núñez y Muñoz Aburto.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por 18 votos contra 16 y un pareo.


Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, Flores, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero y Zaldívar.


Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.



No vota, por estar pareada, la Honorable Senadora señora Matthei.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro presentada al Programa 05, Fiscalización y Control, del Capítulo 01 de la Partida Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para agregar a la Glosa 02 el siguiente párrafo:



“Cada tres meses el Ministerio de Transportes informará a la Comisión de Transportes de la Cámara de Diputados acerca del número de fiscalizaciones realizadas, número de vehículos y tipo de control, con datos desagregados por Región y días del mes respectivo, publicada esta misma estadística en igual período de tiempo en el sitio web del Ministerio.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Novoa y Navarro.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Novoa sugiere que se recabe el acuerdo de la Sala para precisar que las fiscalizaciones a que se refiere el párrafo nuevo que se agregaría a la Glosa 02 son respecto del Transantiago.



Así se acuerda.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, con la corrección señalada, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.
- - -



En seguida, el señor Secretario General  señala que cabe ocuparse de una indicación del Honorable Senador señor Navarro para agregar a la misma Glosa 02 precedentemente descrita  el siguiente párrafo:



“También trimestralmente el Ministerio de Transportes evaluará el cumplimiento de la normativa legal sobre plantas de revisión técnica, dando cuenta a la Comisión de Transportes de la Cámara de Diputados de las infracciones cursadas, el número de días de funcionamiento y una evaluación preliminar del proceso de licitación de las mismas, señalando el tiempo estimado de ingreso al sistema y el grado de cumplimiento de las bases técnicas y económicas que le dieron origen.”.



En discusión la indicación, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.
- - -



Luego, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro referida al ítem 01 039 “Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones”, del Capítulo 02 de la Partida Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones  que propone agregar a la Glosa 05 el siguiente párrafo nuevo:



“Semestralmente, el Ministerio de Transportes, a través de la Subsecretaría de Telecomunicaciones informará a la Comisión de Transportes del Senado el avance de la ejecución presupuestaria del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, remitiendo una nómina, con datos desagregados por región y montos de asignación, e individualizando beneficiarios y tipo de proyectos. Deberá además, informar acerca de los montos de inversión privada efectuada como contraparte a la asignación de estos fondos.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.
- - -



A continuación, el señor Presidente declara inadmisibles las indicaciones del Honorable Senador señor Navarro, formuladas respecto de la asignación 01 039 “Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones” del Programa 01 del Capítulo 02, mediante la cual se propone agregar un nuevo párrafo a la Glosa 02 y la referida al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, del Programa 01, “Junta de Aeronáutica Civil”, del Capítulo 03 ya que recaen en materias de las iniciativa exclusiva del Presidente de la República.
- - -



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, quien solicita discusión y votación separada del Subtítulo 24, Ítem 03, número 311, “Fondos para Indemnizaciones”, del Programa 02 del Capítulo 01, Empresa de Ferrocarriles del Estado, para posteriormente votar en su totalidad dicho Programa.



En discusión, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometido a votación el Subtítulo 24 ítem 311 “Fondos para Indemnizaciones”, es aprobado por la unanimidad de los señores Senadores presentes.
- - -



Luego, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo solicitud de votación separada del Honorable Senador señor Novoa del Programa 02 del Capítulo 01, Empresa de los Ferrocarriles del Estado, corresponde ocuparse del mismo.



En discusión el programa, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores  Novoa y Gazmuri.

- - -



Luego, el señor Presidente señala que ha llegado la hora para el término de la sesión y que quedan inscritos para hacer uso de la palabra en la sesión especial del día de mañana los Senadores señores García, Longueira, Muñoz Barra y Sabag, además de los que quieran intervenir posteriormente.

______________

PETICIONES DE OFICIOS 


El señor Presidente comunica que se dará curso en forma reglamentaria a las siguientes peticiones de oficio:



- Del Honorable Senador señor Frei:



1) Al señor Tesorero General de la República, con el objeto de que considere los planteamientos formulados por persona que indica en relación con el pago de contribuciones y analice la posibilidad de dar una solución sobre el particular.



2) A los señores Intendente, Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y Director del Servicio de Vivienda y Urbanización de la Región de Los Ríos, solicitando estudiar la situación que afecta en sus viviendas a los vecinos del sector La Dehesa, de Valdivia, y la posibilidad de dar una solución al respecto.



3) Al señor Presidente de la Comisión Ergonómica Nacional, requiriendo considerar los planteamientos formulados por los integrantes de la Federación Nacional de Trabajadores Forestales en relación a los problemas que enfrentan cuando no pueden seguir trabajando por problemas de salud.



Del Honorable Senador señor Horvath:



1) A Su Excelencia la Presidenta de la República y al señor Ministro del Interior, solicitando disponer las medidas necesarias para superar los problemas de funcionamiento de la Oficina Nacional de Emergencia, que se manifestaron con motivo del reciente sismo ocurrido en la II Región.



2) A la señora Ministra de Educación y al señor Presidente de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, requiriendo la creación de una beca para estudios superiores que refunda los anteriores instrumentos de apoyo existentes, de manera de permitir a los habitantes de la XI Región el acceso a la educación superior.



3) A la señora Ministra de Salud, requiriendo información acerca del retiro de muebles y enseres de la Posta de Puerto Chacabuco, XI Región.

- - -



Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
SESION 68ª, ESPECIAL, EN MIÉRCOLES 21 DE NOVIEMBRE DE 2.007



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Frei y del señor Vicepresidente, Honorable Senador señor Ominami.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Asisten, asimismo, los señores Ministro de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes, Director de Presupuestos, don Alberto Arenas de Mesa y Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granados.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto, de la Honorable Cámara de Diputados, de Ley de Presupuestos del Sector Público para el 

año 2008, con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la referencia.



El señor Secretario General informa que se trata del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2008, en segundo trámite constitucional, correspondiente al Boletín Nº 5.347-05, cuya relación y demás antecedentes constan del acta de la sesión 66ª, especial, del día de ayer.

- - -



Luego, el señor Presidente anuncia que corresponde continuar con la discusión del Programa 02, Empresa de los Ferrocarriles del Estado, del Capítulo 01 de la Partida 19 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, la que se inició en la sesión 67ª, ordinaria, del día de ayer, oportunidad en la que se aprobó el Subtítulo 24, ítem 03, asignación 311 “Fondo para Indemnizaciones”. Agrega que en esa sesión quedaron inscritos para intervenir varios señores Senadores.



En seguida, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ominami, quien se refiere al procedimiento a seguir para realizar la discusión y la votación de los distintas programas y Partidas del proyecto de Ley de Presupuestos durante esta sesión.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Novoa y Larraín.



Continuando con la discusión del Programa 02, Empresa de los Ferrocarriles del Estado, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García, Sabag, Coloma, Ominami, Pérez Varela, Muñoz Barra, Arancibia, Romero, Espina, Bianchi, Letelier, Allamand, Ruiz-Esquide, Escalona, Prokurica y Navarro, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señora Matthei y señores Núñez, Longueira y Orpis.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Romero solicita al señor Presidente que recabe el acuerdo de la Sala para dirigir oficio a los señores Ministros de Hacienda y de Transportes y Telecomunicaciones, con el objeto de que informen acerca de la factibilidad de separar la gestión de los trenes regionales, como es el caso de MERVAL, de la actividad central y cuál es el costo de volver a los recorridos que anteriormente tenía el ferrocarril de la V Región, que se extendía desde Los Andes a Valparaíso.



Consultado el parecer de la Sala, así se acuerda.



Cerrado el debate y sometido a votación el Programa 02, Empresa de los Ferrocarriles del Estado, con excepción del ítem 311 “Fondos para Indemnizaciones”, se produce un empate a 16 votos.


Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Vásquez.


Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señora Matthei y señor Gómez.



En seguida, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación.



Luego, el señor Presidente consulta el parecer de la Sala para dar por repetida la votación con el mismo resultado, lo que así se acuerda.



El señor Secretario General señala que, de conformidad a lo dispuesto en el citado artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde resolver la votación en la próxima sesión ordinaria, esto es, en la sesión ordinaria del día de hoy en la tarde.

- - -



A continuación, el señor Presidente propone a la Sala que la sesión ordinaria  que está citada para las 16.00 horas comience a las 15.00 horas.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.



Luego, el señor Presidente propone a la Sala adelantar el inicio de la sesión ordinaria del día de hoy a las 15.30 y citar, a partir de las 20.00 horas, para la discusión del proyecto de ley que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, correspondiente al Boletín Nº 5.498-05.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Escalona, quien señala que para dar cumplimiento a ese propósito sería necesario que la Comisión de Hacienda discutiera dicho proyecto de ley, por lo cual solicita el acuerdo de la Corporación para autorizar a dicha Comisión a sesionar mientras lo esté haciendo la Sala.



Así se acuerda.



Inmediatamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor  Novoa, quien se refiere a la tramitación del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que, en consecuencia, correspondería someter a votación la Partida 19, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, con excepción del programa 02 del Capítulo 01, Empresa de los Ferrocarriles del Estado.



Luego, el señor Presidente somete a votación la Partida 19, en los términos indicados, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



Seguidamente, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores, respecto de la cual el Honorable Senador señor Orpis, ha solicitado votación separada de toda la Partida.



En discusión la Partida 06, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis y  García, señora Alvear y señores Muñoz Barra, Gazmuri y Coloma.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Orpis, explica los motivos por los cuales efectúo la solicitud de votación separada de la Partida y requiere, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 135 del Reglamento del Senado, aplazamiento de la votación, con autorización del representante del Comité Unión Demócrata Independiente .



Queda pendiente la votación de la Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores.



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 07, Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.

- - -



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, quien solicita, como forma de efectuar la discusión, que se limite a dos las intervenciones de la Alianza y la Concertación para, posteriormente, proceder a la votación.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Alvear, quien expresa su rechazo a este planteamiento. Asimismo, hace uso de la palabra el Honorable Senador señor Ominami.



Luego, el señor Presidente señala que sin perjuicio de lo planteado por la Honorable Senadora señora Alvear, la Mesa se encuentra facultada para limitar el debate.



En relación con este planteamiento, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Navarro y Novoa.

- - -



Continuando con la discusión de la Partida 07, el señor Secretario General señala que el Ejecutivo ha formulado indicación respecto del Capítulo 06, Corporación de Fomento de la Producción, Programa 01, la que es del siguiente tenor:



a) Reemplazar en el Subtítulo 24, ítem 03 asignación 397, Comité Sistemas de Empresas (SEP), la cifra de “740 millones 433 mil” por “1.480 millones 866”. 


b) Reemplazar, en el Subtítulo 30, ítem 01 Compras de Títulos y Valores, el guarismo “132 mil 986 millones” por “132 mil 246 millones”. 


c) Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.



d) Reemplazar el primer párrafo de la Glosa 13 -que corresponde al SEP, por el siguiente:



“13  Incluye: $752.026 miles “Gasto en Personal”; $254.840 miles “Bienes y Servicios de Consumo”; $10.000 miles “Prestaciones de Seguridad Social”; $3.000 miles “Requisitos de Inversión para Funcionamiento”; $14.000 miles “Inversión en Informática”, y $447.000 miles “Gastos de Normalización de Empresas y Activos”.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García y  al señor Ministro de Hacienda.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Vásquez, quien, en representación del Comité Partido Radical Social Demócrata y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 135 del Reglamento del Senado, solicita aplazamiento de la votación.



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García, quien solicita votación separada respecto de cada letra de la indicación anteriormente transcrita.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señor García, señora Matthei y señor Novoa.



Queda pendiente la votación de esta indicación.



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación formulada por el Honorable Senador señor Navarro al Capítulo 03, Programa 01, Subsecretaría de Pesca, que propone agregar una Glosa nueva, con el número 7, del siguiente tenor:



“La Subsecretaría de Pesca informará trimestralmente a la Comisión de Pesca del Senado el monto de los recursos invertidos, indicando áreas de trabajo y proyectos específicos ejecutados con ellos, así como objetivos esperados en el corto, mediano y largo plazos. Los estudios y proyectos que se realicen con cargo a este ítem deberán asignarse por licitación pública dejando constancia en las bases de que no podrán participar los proponentes que tengan directa o indirectamente interés en tales estudios o conclusiones.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Vásquez, Sabag y Navarro.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Vásquez señala que en su concepto la segunda parte de esta indicación es inadmisible y solicita el pronunciamiento de la Mesa al respecto.



Luego, el señor Secretario General señala que el Presidente estima que la segunda parte de la indicación es inadmisible y hace presente que la exigencia de información que ella consagra se encuentra considerado a través de una Glosa que incorporó la Cámara de Diputados.



En esa virtud, el Honorable Senador señor Navarro retira la indicación.

- - -



En seguida, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de otras dos indicaciones presentadas por el Honorable Senador señor Navarro al Capítulo 03, Programa 01, ítem, 03, asignación 054 Fondo de Investigación Pesquera, para agregar nuevos párrafos a la Glosa 05.



La primera propone agregar lo siguiente:



“Con cargo a estos recursos, la Subsecretaría de Pesca instalará una red de boyas oceanográficas en los fiordos y canales australes, especialmente en las regiones de Magallanes y Aysén, para detectar eventuales variaciones en floraciones algales, marea roja y cambio de patrones de recursos pesqueros, debido al impacto del cambio climático”.



La segunda propone agregar el siguiente párrafo:



“Con cargo a estos recursos, la Subsecretaría de Pesca asegurará la realización de a lo menos dos cruceros hidroacústicos, que permitan disponer de la mayor información posible para el recurso pesquero merluza, atendiendo de esta forma el principio precautorio recomendado por la FAO, que considera indispensable contar con la mayor información posible, antes de la adopción de medidas que afecten a una pesquería”.



El señor Presidente declara ambas indicaciones inadmisibles.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro, quien consulta la posibilidad de que los contenidos de las indicaciones puedan ser recogidos por el Ejecutivo.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Ministro de Hacienda.

- - -



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la indicación presentada por el Honorable Senador señor Navarro, al Capítulo 03, Programa 01, ítem 03, asignación 459  “Apoyo Operacional Plataforma Científica”, para sustituir el guarismo 1.055.823 miles por 1.561.000.087.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.



Luego, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación formulada por el Honorable Senador señor Navarro al mismo Capítulo y Programa ítem 01 asignaciones 079 “Apoyo Actividades Pesca Artesanal” y 081 “Comité Acuicultura-FAO” y al ítem 03, asignación 460 “Fortalecimiento Acuicultura Medio Ambiente”, con la cual propone reemplazar los siguientes guarismos:



En “Apoyo Actividades Pesca Artesanal” 13.330 miles por 100.000 miles; 



En “Comité Acuicultura-FAO”, 93.780 miles por 90.000 miles, y 



En “Fortalecimiento Acuicultura Medio Ambiente” 1.588.154 por 1.000.000 miles.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señora Matthei y señores Letelier y Navarro, al señor Director de Presupuestos y al Honorable Senador señor Ominami.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Navarro señala que en el marco del Protocolo de este proyecto de ley debería revisarse los recursos para la pesca artesanal y que, en ese contexto, retiraría la indicación.



En esa virtud, el señor Presidente declara retirada la indicación.



Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado

SESION 69ª, ORDINARIA, EN MIÉRCOLES 21 DE NOVIEMBRE DE 2.007



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Frei y del señor Vicepresidente, Honorable Senador señor Ominami.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gazmuri, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Asisten, asimismo, los señores Ministro Secretario General de la Presidencia, don José Antonio Viera-Gallo Quesney y Subsecretario de Relaciones Exteriores, don Alberto Van Klaveren Stork, la señora Directora de Fronteras y Límites del Estado, doña María Teresa Infante y los señores  Director de Presupuestos, don Alberto Arenas de Mesa y Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granados.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________________

ACTAS


Se da por aprobada el acta de la sesión sexagésima cuarta, ordinaria, de 13 de Noviembre de 2.007, que no ha sido observada.


El acta de la sesión sexagésima quinta, ordinaria, de 14 de Noviembre de 2.007, se encuentra en Secretaría a disposición de los señores Senadores, hasta la sesión próxima, para su aprobación

____________

CUENTA

Oficios



De Su Excelencia la señora Presidenta de la República, mediante el cual comunica su ausencia del territorio nacional entre los días 9 y 10 de diciembre del presente año, ambos inclusive, con el fin de participar en la ceremonia de transmisión del mando presidencial en la República Argentina.



Informa, además, que durante su ausencia será subrogada con el título de Vicepresidente de la República, por el Ministro titular de la Cartera de Interior, señor Belisario Velasco Baraona.



-- Se toma conocimiento.



Dos de la Honorable Cámara de Diputados:



Con el primero, comunica que ha aprobado el proyecto de ley, iniciado en moción de los Honorables Senadores señora Alvear y señores Espina, Gómez, Larraín y Muñoz Aburto, para brindar mayor protección a los fiscales del Ministerio Público y a los defensores de la Defensoría Penal Pública, en el ejercicio de sus funciones (Boletín N° 5.103-07), con las enmiendas que indica.



-- Queda para tabla.



Con el segundo, informa que ha aprobado las enmiendas que acordó el Senado respecto del proyecto de ley que crea el espacio costero marítimo de los pueblos originarios (Boletín N° 3.968-12).



-- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto con sus antecedentes.



De la Excelentísima Corte Suprema, mediante el cual comunica su parecer respecto del proyecto de ley, iniciado en moción de los Honorables Senadores señores Bianchi y Orpis, que modifica el Código Civil, con el fin de permitir a los tribunales, en los casos que indica, imputar a las personas naturales los actos de una sociedad (Boletín N° 5.398-07).


-- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.



De la señora Jefa del Centro de Información de Recursos Hídricos de la Dirección General de Aguas, mediante el cual contesta un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Romero, referido a los incentivos que deben considerarse en la formación del Catastro Público de Aguas.



-- Queda a disposición de los Honorables señores Senadores.
Informe



De la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, recaído en el proyecto de ley que modifica el Código de Justicia Militar, suprimiendo, en la integración de la Corte Suprema, al Auditor General del Ejército (Boletín Nº 2.215-07).



-- Queda para tabla.

Moción



De los Honorables Senadores señores Coloma, García, Longueira, Núñez y Sabag, mediante la cual inician un proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, Ley General de Bancos, estableciendo los préstamos con garantía hipotecaria para fines agrícolas (Boletín N° 5.507-05).



-- Pasa a la Comisión de Hacienda.

Proyectos de acuerdo



De los Honorables Senadores señores Horvath y Prokurica y señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Girardi, Kuschel, Larraín, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Navarro, Orpis, Pérez Varela, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldívar, mediante el cual solicitan a Su Excelencia la señora Presidenta de la República el envío de una nota de protesta diplomática contra el programa japonés de caza científica de ballenas e informar de esta medida a todos los países miembros de la Comisión Ballenera Internacional (Boletín N° S 1.027-12).



Pasa a la Comisión de Relaciones Exteriores.



De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Gómez, Escalona y Vásquez, mediante el cual solicitan a Su Excelencia la señora Presidenta de la República que, de conformidad con lo dispuesto en el número 20 del artículo 32 de la Constitución Política, haga uso del dos por ciento del monto de los gastos que autoriza la Ley de Presupuestos, con el propósito de reconstruir las zonas afectadas por el terremoto que afectó a la Región de Antofagasta (Boletín N° S 1.028-12).



--Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.

Permiso Constitucional



Del Honorable Senador señor Vásquez, por el cual solicita permiso constitucional para ausentarse del país a partir del día 22 de noviembre del presente año.



-- Se otorga el permiso solicitado.

- - -



Durante la lectura de la Cuenta, llega a la Mesa un oficio de la Honorable Cámara de Diputados, mediante el cual comunica que ha aprobado el informe de la Comisión Mixta, recaído en el proyecto de ley sobre pesca recreativa (con urgencia calificada de “simple”) (Boletín N° 3.424-21).



-- Queda para tabla

- - - 


A continuación, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para tratar en el primer lugar del Orden del Día de esta sesión la solicitud de Su Excelencia la Presidenta de la República para designar como integrante del Consejo Directivo de la Academia Judicial al señor Miguel Luis Amunátegui Mönckeberg, respecto de la cual el Senado debe pronunciarse antes del 30 de Noviembre del año en curso.



Así se acuerda. 

____________

ORDEN DEL DÍA

Solicitud de Su Excelencia la Presidenta de la República para designar como integrante del Consejo Directivo de la Academia Judicial al señor Miguel Luis Amunátegui Mönckeberg, con informe de la Comisión de Constitución, 

Legislación, Justicia y Reglamento



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la solicitud de la referencia, de conformidad al acuerdo adoptado por la Sala precedentemente.



El señor Secretario General señala que se trata la solicitud de Su Excelencia la Presidenta de la República para designar como integrante del Consejo Directivo de la Academia Judicial al señor Miguel Luis Amunátegui Mönckeberg, correspondiente al Boletín Nº S 1.019-05.



Añade que la señora Jefe de Estado señala que en septiembre del año en curso culminó el período de cuatro años del mismo académico, don Miguel Luis Amunátegui, como Consejero de la Academia y solicita el acuerdo del Senado para designarlo nuevamente como miembro del Consejo Directivo.



El señor Secretario General  agrega que la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento analizó los antecedentes correspondientes a esta solicitud, recibió en audiencia al señor Amunátegui, quien expresó su opinión respecto a la formación de los jueces y el perfeccionamiento del Poder Judicial y, posteriormente, por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores señora Alvear y señores Espina, Gómez, Larraín y Muñoz Aburto, informa que en la designación del integrante del Consejo Directivo de la Academia Judicial se ha dado cumplimiento a los requisitos y formalidades que prevé nuestro ordenamiento jurídico.



Finalmente, hace presente que esta designación requiere del voto conforme de la mayoría absoluta de los señores Senadores presentes.

- - -



En votación la solicitud de Su Excelencia la Presidenta de la República, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores Presentes.

___________

Proyecto, de la Honorable Cámara de Diputados, de Ley de Presupuestos del sector Público para el 

año 2008, con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.



El señor Presidente anuncia que corresponde continuar ocupándose del proyecto de la referencia.



El señor Secretario General informa que se trata del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2008, en segundo trámite constitucional, correspondiente al Boletín Nº 5.347-05, cuya relación y demás antecedentes constan de las actas de las sesiones 66ª, especial y 67ª, ordinaria, ambas del día de ayer y 68ª, especial, del día de hoy.



Luego, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Corporación para autorizar el ingreso a la Sala del señor Subsecretario de Relaciones Exteriores y de  la señora Directora de Fronteras y Límites del Estado como, asimismo, para que el primero haga uso de la palabra.



Así se acuerda.

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo acordado por la Sala en la sesión 68ª, especial, del día de hoy en la mañana, corresponde continuar con la discusión de la Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores, respecto de la cual el Comité Partido Unión Demócrata Independiente solicitó aplazamiento de la votación, con el objeto de recabar cierta información del Ministerio de Relaciones Exteriores.


En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis y Muñoz Barra.


Al hacer uso de la palabra, el Honorable Senador señor Muñoz Barra señala que atención a la naturaleza del asunto en discusión y de conformidad a lo establecido en el artículo 68, número 2) del Reglamento del Senado, correspondería que esta parte de la sesión sea secreta.


Por su parte, el señor Subsecretario de Relaciones Exteriores señala que, en atención a la naturaleza de los asuntos que se expondrán, esto es, el libre tránsito de mercaderías desde Bolivia, prefiere que esta parte de la sesión sea secreta.


En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis y Muñoz Barra.



El señor Presidente constituye la Sala en sesión secreta a las 16:03 horas.



Se reanuda la sesión en su parte pública a las 16:16 horas.

- - -


A continuación, el señor Presidente somete a votación la Partida 06, correspondiente al Ministerio de Relaciones Exteriores, la que es aprobada por 29 votos a favor, 1 en contra, 2 abstenciones y 1 pareo.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Arancibia, Ávila, Bianchi, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Pérez Varela, Romero, Sabag, Vásquez y Zaldívar. Fundamentan su voto, los Honorables Senadores señores Ávila, Bianchi, Coloma, García, Gazmuri, Muñoz Barra, Navarro y Romero.


Vota por su rechazo, el Honorable Senador señor Orpis, quien fundamenta su voto.


Se abstienen, los Honorables Senadores señores Novoa y Prokurica. Fundamenta su voto, el Honorable Senador señor Prokurica.


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde resolver el doble empate que se produjo en la votación de Programa 02, Empresa de los Ferrocarriles del Estado, del Capítulo 01 de la Partida 19, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, ocurrida en la sesión 68ª, especial, celebrada en la mañana del día de hoy. Recuerda que se votó el ítem 03, asignación 311 “Fondo Para Indemnizaciones”, el cual fue aprobado unánimemente.


En seguida, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa y al señor  Director de Presupuestos.


Durante su intervención, el Honorable Senador señor Novoa señala que existiría la disposición de aprobar este Programa, en el entendido, como lo planteara el señor Ministro de Hacienda, que la nueva administración de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado va  a presentar un plan completo de reordenamiento de la empresa que permitirá conocer, antes de la entrega de la totalidad de los recursos, la reorganización que se efectuará en ella.


Por su parte, el señor Director de Presupuestos informa que se presentará a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos un plan de desarrollo y reorganización de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado para el período 2008-2010 e indica que, en esa virtud, en el Capítulo 01, Programa 02, en el Subtítulo 33 Ítem 03 057, se efectúa una rebaja en 4 mil 500 millones de pesos, con la consiguiente rebaja en el Subtítulo 09 de aporte fiscal, quedando esos recursos en el Tesoro Público propiamente tal, los que, como se ha explicado, una vez que se presente el Plan de Desarrollo 2008-2010, puedan ser repuestos en el presupuesto de la empresa.


Añade que lo mismo se plantea respecto del Subtítulo 34, Ítem 01 Amortización Deuda Interna, en que se rebaja en  2 mil 607 millones de pesos, que sumados a los que tienen garantía del Estado, que son 2 mil 661, harían un total de ese Ítem de 5 mil 269 millones de pesos.

Luego, el señor Presidente somete a votación el Programa 02 del Capítulo 01 de la Partida 19, correspondiente a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, exceptuando el ítem que se aprobó unánimemente, precedentemente citado y con las reducciones de gastos que se han señalado, el que es aprobado por la unanimidad de los señores Senadores presentes, quedando aprobada, en consecuencia, la totalidad de la Partida.



A continuación, el señor Secretario General  recuerda que en la sesión 68ª, especial, celebrada en la mañana de hoy, también quedó pendiente la votación de la indicación presentada por el Ejecutivo al Capítulo 06, Corporación de Fomento de la Producción, Programa 01, de la Partida 07, Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, respecto de la cual el Honorable Senador señor Vásquez solicitó aplazamiento de la votación. 



La indicación es del siguiente tenor:



a) Al Ítem 2403397, Comité Sistemas de Empresas (SEP), para reemplazar en el Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, Ítem 03 A Otras Entidades Públicas, la cifra de “740 millones 433 mil” por “1.480 millones 866”. 


b) Reemplazar, en el Subtítulo 30, ítem 01 Compras de Títulos y Valores, el guarismo “132 mil 986 millones” por “132 mil 246 millones”. 


c) Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.



d) Reemplazar el primer párrafo de la Glosa 13 -que corresponde al SEP, por el siguiente:



“13  Incluye: $752.026 miles “Gasto en Personal”; $254.840 miles “Bienes y Servicios de Consumo”; $10.000 miles “Prestaciones de Seguridad Social”; $3.000 miles “Requisitos de Inversión para Funcionamiento”; $14.000 miles “Inversión en Informática”, y $447.000 miles “Gastos de Normalización de Empresas y Activos”.”.


A continuación, el señor Presidente somete a votación la indicación, la que es aprobada por 17 votos a favor, 15 en contra y dos pareos.

Durante el fundamento de voto, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Longueira, quien solicita que se recabe el acuerdo de la Sala para que, en aplicación del acuerdo adoptados por los Comités en el día de ayer, los Senadores hagan uso de sus tres minutos, ya sea interviniendo en la discusión o fundando su voto, pero no en ambas ocasiones.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar. Fundamenta su voto, el Honorable Senador señor Vásquez.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, García, Horvath, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero. Fundamenta su voto, el Honorable Senador señor Orpis.


No votan, por estas pareados, los Honorables Senadores señora Matthei y señor Gómez.


Luego, el señor Secretario General, indica que el Honorable Senador señor Orpis ha solicitado discusión y votación separada del Programa 07, “Fondo de Innovación para la Competitividad” del Capítulo 01 de la Partida Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.


En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis.


Cerrado el debate y puesto en votación el Programa, es aprobado por 26 votos a favor y 6 en contra.


Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Allamand, Ávila, Coloma, Escalona, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Girardi, Larraín, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Pérez Varela, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores  Arancibia, Chadwick, Horvath, Longueira, Orpis y Prokurica.


Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Gómez, quien señala que no ha tomado parte en esta votación, ya que se encuentra pareado con el Honorable Senador señor Cantero, pero que en caso de haberlo hecho habría votado por el rechazo de este Programa.


En seguida, el señor Presidente pone en votación la Partida 07, Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -


Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 08, Ministerio de Hacienda, la que no tiene indicación alguna.


El señor Presidente somete a votación la Partida 08, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde efectuar la discusión de la Partida 09, Ministerio de Educación, respecto de la cual se han presentado diversas indicaciones.


Añade que, en primer término, se encuentra la indicación del Honorable Senador señor Navarro, que propone agregar a la Glosa 04 del Subtítulo 24, Ítem 03 386, “Programa Informática Educativa en Escuelas y Liceos” del Programa 11, Recursos Educativos, el siguiente párrafo: 


“El traspaso de esta configuración computacional, equipamiento, programa e insumos computacionales, mobiliario, asistencia técnica y capacitación o de los fondos para este fin se hará solo contra presentación al Ministerio de Educación, por parte de los sostenedores de establecimientos educacionales regidos por el DFL Nº 2, de Educación, de 1998, de los comprobantes de pagos al día de las cotizaciones previsionales, de salud y de cajas de compensación de sus trabajadores.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Navarro y Longueira.

Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por 15 votos a favor, 13 en contra, una abstención y un pareo.


Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Gazmuri, Girardi, Horvath, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Ominami, Sabag, Vásquez y Zaldívar.


Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, García, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela y Romero.


Se abstiene, el Honorable Senador señor Prokurica.


No vota, por estar pareada, la Honorable Senadora señora Matthei.

En seguida, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de las indicaciones del Honorable Senador señor Navarro, referidas a las Glosas 09 y 13, del Programa 20, Subvenciones a Establecimientos Educacionales, respecto de los ítems 01 267, “Mejoramiento de la Subvención de Escolaridad” y 03 704, “Apoyo a la Gestión de la Educación Municipal”, mediante las cuales propone agregar lo siguiente:


“El traspaso de estos fondos se hará contra presentación al Ministerio de Educación por parte de los sostenedores de establecimientos educacionales regidos por el DFL 2 Nº 2 de Educación, de 1998, de los comprobantes de pago al día de las cotizaciones previsionales, de salud y de caja de compensación de sus trabajadores”.


En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Alvear y al señor Director de Presupuestos.


Cerrado el debate y sometidas a votación las indicaciones, son rechazadas por 19 votos contra 8, 2 abstenciones y un pareo.


Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Chadwick, Coloma, Espina, Flores, García, Kuschel, Larraín, Longueira, Naranjo, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Romero, Sabag y Vásquez.

Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores  Escalona, Gazmuri, Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Navarro y Ominami.

Se abstienen los Honorables Senadores señores Horvath y Prokurica.


No vota, por estar pareada, la Honorable Senadora señora Matthei.


Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, que propone en el ítem 03, 704, “Mejoramiento a la Subvención de Escolaridad”, del Programa 20, cambiar la palabra “podrán” por “deberán” contenida en la Glosa que termina diciendo “con todo, las municipalidades podrán presentar los programas de mejoramiento al Ministerio durante dicho mes”. 


El señor Presidente declara inadmisible la indicación.


En seguida, el señor Secretario General expresa que corresponde ocuparse de dos indicaciones, una del Honorable Senador señor Navarro y otra del Honorable Senador señor Ominami,  que inciden en el Subtítulo 24, Ítem 03 asignación 200, del Programa 30, Educación Superior,  las que proponen agregar una Glosa nueva, 08, del siguiente tenor: 


“Asimismo, el beneficio educacional que establece la citada ley Nº 19.992, será extensivo de pleno derecho a las personas señaladas en los artículos 1º y 5º de esta ley, que se encuentren residiendo en el extranjero y que opten por ejercer la continuidad de estudios en modalidad a distancia (e learning), en una institución de educación superior chilena reconocida por el Estado.


La continuidad de estudios en el artículo 11 de la ley Nº 19.992, deberá entenderse tanto como la complementación de estudios superiores que debieron ser interrumpidos por razones de fuerza mayor, como también la posibilidad de permitir a las personas beneficiarias a la prosecución  de estudios, que haga posible acceder en forma progresiva a títulos técnicos y profesionales, así como a grados académicos y postgrados (magíster y doctorados).”.


El señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ominami.


Luego, el señor Presidente declara inadmisibles ambas indicaciones.


A continuación, el señor Secretario General indica que el Honorable Senador señor Navarro ha presentado una indicación al Capítulo 16, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes ítem 01 asignación 188, “Corporación Cultural Municipalidad de Santiago” para reducir la cifra que consulta de “1.708.392 miles” a “10.000 miles”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Navarro, García, Muñoz Barra, Ávila, Longueira, Gazmuri y Sabag.


Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por 22 votos contra 7 y un pareo.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Coloma, Espina, Flores, Frei, García, Gazmuri, Horvath, Larraín, Longueira, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Sabag y Vásquez. Fundamentan sus votos los Honorables Senadores señores Ominami y Novoa.


Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Girardi, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro y Zaldívar.

No vota por estar pareada, la Honorable Senadora señora Matthei.


A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Horvath, referida al Subtítulo 24, Ítem 01, Al Sector Privado, del Programa 03 "Becas y Asistencia Estudiantil",  del Capítulo 09, mediante la cual propone agregar la siguiente Glosa nueva: "Las instituciones financieras y bancarias mantendrán líneas de crédito especial para el pago de costos de estudios superiores que por su relación de ingreso no puedan acceder a becas".



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Horvath y Longueira.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.



En seguida, el señor Presidente somete a votación la Partida 09, Ministerio de Educación, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 10, Ministerio de Justicia, la que no tiene indicaciones.



El señor Presidente somete a votación la Partida 10, Ministerio de Justicia, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



En seguida, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 11, Ministerio de Defensa Nacional, respecto de la cual, el Honorable Senador señor Orpis ha formulado indicación para agrega una Glosa nueva al Capítulo 12, Programa 01, “Carabineros de Chile”, del siguiente tenor:



"Carabineros de Chile deberá informar trimestralmente a las Comisiones de Presupuesto y Constitución, Legislación y Justicia de ambas Cámaras de las estadísticas sobre los delitos en cada uno de los cuadrantes en donde se está aplicando este plan a lo largo del país, con indicación del tipo de delito y las metas que se ha fijado la institución para cada uno de ellos".



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



Luego, el señor Presidente somete a votación la Partida 11, Ministerio de Defensa Nacional, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General expresa que corresponde ocuparse de la Partida 12, Ministerio de Obras Públicas, la que ha sido objeto de varias indicaciones.



Añade que, en primer término, se encuentra la indicación de los Honorables Senadores señores Horvath y Sabag, la que ha sido retirada por el primero de los Senadores nombrados, ya que existe una indicación del Ejecutivo del mismo tenor.



El señor Secretario General  informa que la referida indicación del Ejecutivo esta formulada al Programa 04, Dirección de Vialidad, Subtítulo 31, "Iniciativas de Inversión",  proponiendo diversas modificaciones a la Glosa 05 e incorporando una Glosa 07, nueva.



En primer lugar, se propone agregar, en la Glosa 05, a continuación del vocablo "municipio", la expresión "o al Fisco", y a continuación de "Cuerpo Militar del Trabajo", lo siguiente: "ya sea por contrato de obra pública o compra de servicio”.



Luego, se propone agregar la siguiente Glosa 07, nueva:



“Incluye los estudios de impacto ambiental y la expropiación de la faja para continuidad territorial, desde el camino a Chaitén-Caleta Gonzalo a Río Negro-Hornopirén.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Horvath, Sabag y Letelier.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes, con el voto en contra del Honorable Senador señor Letelier respecto de la frase “ y la expropiación de la faja”.



Luego, el señor Secretario General señala que en la misma situación se encuentra otra indicación de los Honorables Senadores señores Horvath y Sabag, que fue retirada, quedando para su discusión y votación la indicación del Ejecutivo, la que está formulada al Programa 06, Dirección de Obras Portuarias, en el cual se propone agregar una Glosa 04, asociada al Subtítulo 31, Iniciativas de Inversión, la que es del siguiente tenor:



“Con cargo a estos recursos se podrá adquirir transbordadores y catamaráes, nuevos o usados, para vehículos o pasajeros.”.



En discusión la indicación, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



Luego, el señor Presidente pone en votación la Partida 12, Ministerio de Obras Públicas, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la Partida 13, Ministerio de Agricultura, respecto de la cual el Honorable Senador señor Horvath ha presentado una indicación al Subtítulo 29 “Adquisición de activos no financieros” del Programa 01, Capítulo 05, “Corporación Nacional Forestal”, proponiendo crear una Glosa 07, nueva, que señala “Se podrá arrendar helicópteros para el combate y prevención de incendios y fiscalización forestal”.



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Horvath.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.



Luego, el señor Presidente pone en votación la Partida 13, Ministerio de Agricultura, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 14, Ministerio de Bienes Nacionales, la que no tiene indicaciones.



El señor Presidente somete a votación la Partida, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



En seguida, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la Partida 15, Ministerio del Trabajo y Previsión Social, respecto de la cual los Honorables Senadores señores García y Novoa han presentado una indicación al Programa 01, del Capítulo 01, Subsecretaría del Trabajo.



La indicación propone reemplazar en la letra b) de la Glosa 03, la frase “Contratación de estudios e investigación por miles de pesos” por “Contratación de estudios de investigaciones hasta miles de pesos” y en la letra c) la frase “Incluye 46 mil 058 miles para el pago de pasajes a las personas que integren la delegación tripartita que asistirá a reuniones de la Organización del Trabajo” por la frase “Incluye hasta 46 mil 058 miles para el pago de pasajes a las personas que integren la delegación tripartita que asistirá a la reunión de la Organización Internacional del Trabajo.”.



En relación con esta indicación, el señor Secretario General  hace presente a la Sala que esta indicación es de la misma naturaleza de las que fueron aprobadas en la sesión 66ª especial, del día de ayer en la mañana, limitativas del gasto.



En esa virtud, el señor Presidente somete a votación la Partida 16, Ministerio del Trabajo y Previsión Social, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 16, Ministerio de Salud, la que no tiene indicaciones.



El señor Presidente somete a votación la Partida, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la Partida 17, Ministerio de Minería, respecto de la cual el Honorable Senador señor Navarro propone en el Subtítulo 24, Ítem 03001, Programa de Información de Energía Geotérmica, del Programa 04 del Capítulo 01 reemplazar la cifra de “143.518 miles” por “1.100.000 miles.”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.



Luego, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores García y Novoa, que propone efectuar diversas reducciones de gastos en el Programa 01 del Capítulo 02, Comisión Chilena del Cobre. 



Se propone efectuar los siguientes reemplazos:



- en el Subtítulo 21, el guarismo “2.215.952 miles por “1.107.576 miles”; 



- en el Subtítulo 22, el guarismo “513 miles” por “256 miles”.



- en el Subtítulo 23, el guarismo “108 miles”  por “54 miles”.



-en el Subtítulo 29, el guarismo “117.260 miles”  por “58.130 miles”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Novoa, Núñez, Ávila y Ominami.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación, es rechazada por 19 votos contra 10 y una abstención.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Arancibia, Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami, Pérez Varela, Sabag, Vásquez y Zaldívar.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores  Allamand, Bianchi, Chadwick, Coloma, García, Kuschel, Larraín, Novoa, Orpis y Romero.



Se abstiene el Honorable Senador señor Horvath. 


A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, mediante la cual propone eliminar las letra f) y b) de las Glosas 02 y 03, respectivamente, del Programa 01, del Capítulo 05, Comisión Nacional de Energía, que se refieren a los gastos para estudios de energía nuclear.



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores  Navarro, Orpis, Prokurica, Girardi, Núñez, Frei, Ávila y Horvath.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Horvath solicita que se vote separadamente la eliminación de la letra f) de la Glosa 02 y luego la supresión de la letra b) de la Glosa 03.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación para suprimir la letra f) de la Glosa 02, es rechazada por 24 votos contra 2 y un pareo.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señora Alvear  y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Chadwick, Coloma, Escalona, Frei García, Gazmuri, Horvath, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Naranjo, Novoa, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Sabag y Vásquez.



Votan por su aprobación, los Honorables Senadores señores  Girardi y Navarro.



No vota, por estar pareada, la Honorable Senadora señora Matthei.



En seguida, el señor Presidente somete a votación la eliminación de la letra b) de la Glosa 03, la que es rechazada con la misma votación anterior.



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores Horvath y Orpis, que propone agregar en la Glosa 02, ítem 01, asignación 001, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del Programa 03, del Capítulo 05, Programa Nacional de Eficiencia Energética, después de la palabra geotérmica, la palabra "geomagmática". 



El señor Presidente somete a votación la indicación, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



Finalmente, el señor Presidente pone en votación la Partida 17, Ministerio de Minería, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 
- - -



En seguida, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 18, Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de las indicaciones que se han presentado respecto de ella.



En primer lugar, añade, está la indicación del Honorable Senador señor Longueira, que propone agregar una nueva Glosa, a las Glosas comunes asociadas a la Partida 18, del siguiente tenor:



“El Ministerio de Vivienda y Urbanismo deberá elaborar y proponer durante el primer semestre de 2008 un programa de retiro de todas las antenas del Parque Metropolitano de Santiago en un plazo que no deberá superar los 5 años.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Longueira, Vásquez y Letelier.



Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



Luego, el señor Secretario General indica que el Honorable Senador señor Horvath ha solicitado votación separada, en las glosas comunes asociadas a la Partida 18, de la letra f), de la Glosa 03 que dispone “los subsidios del Programa de Protección del Patrimonio Familiar se asignarán preferentemente a viviendas sociales.”.



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Horvath, Escalona,  Muñoz Barra, Sabag, Letelier.



Cerrado el debate y puesta en votación la letra f) de la Glosa 03, precedentemente señalada, es rechazada por 17 votos contra 11 y un pareo.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Bianchi, Coloma, García, Girardi, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Muñoz Barra, Naranjo, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y los señores Escalona, Frei, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Sabag y Vásquez.



No vota, por estar pareada, la Honorable Senadora señora Matthei.



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores Horvath, Longueira, Naranjo, Pérez Varela y Sabag, que propone agregar a la glosa 12 del Programa 01, Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo, Capítulo 01, los siguientes incisos: 



“Mientras no se les aplique a los deudores habitacionales que hayan recibido subsidio del Estado, no se les podrá rematar, ni repactar con créditos de consumo y sí permitir que abonen la deuda.



Si producto de los resultados de la Ficha de Protección Social los deudores quedan en condiciones de vulnerabilidad, se podrá aplicar la solución que se les dio a los deudores habitacionales SERVIU y SERVIU-BANCA.".


El señor Presidente declara inadmisible la indicación y luego concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Horvath, Pérez Varela, Sabag, Longueira, Larraín y Naranjo.



Al intervenir, el Honorable Senador señor Larraín solicita al señor Presidente recabar el acuerdo de la Sala para dirigir oficio a la señora Ministra de Vivienda y Urbanismo, con el objeto de expresar la inquietud de la Corporación acerca de la situación que afecta a los deudores PET.



Así se acuerda.



En seguida, el señor Presidente somete a votación la Partida 18, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la Partida 20, Ministerio Secretaría General de Gobierno.



En discusión la Partida 20, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor García quien solicita discusión y votación separada de las asignaciones 313, “División de Organizaciones Sociales”, 315 “Seguimiento de Políticas Públicas y Gestión Institucional” y 318 “Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público” del ítem 03 del Subtítulo 24 del Programa 01, Capítulo 01 de esta Partida y de la las Glosas 06 y 07 asociadas.



En discusión la Glosa 06 y el ítem 03, Asignación 313, “División de Organizaciones Sociales”, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Gazmuri, Navarro, Orpis, García, Ávila, Novoa y Longueira.



Cerrado el debate y puesta en votación la Glosa 06 y la asignación 313 “División de Organizaciones Sociales”, es rechazada por 13 votos contra 11 y 2 pareos.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Coloma, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Muñoz Aburto, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami y  Sabag.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Chadwick y Espina.



En seguida, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la asignación 315 “Seguimiento de Políticas Públicas y Gestión Institucional”.



En discusión, ningún señor Senador hace uso de la palabra.



Cerrado el debate y sometida a votación la asignación 315 “Seguimiento de Políticas Públicas y Gestión Institucional”, se produce el siguiente resultado: 13 votos a favor, 13 en contra y 2 pareos.


Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Coloma, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami y  Sabag.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Chadwick y Espina.



Seguidamente, el señor Secretario General  señala que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Prokurica, quien consulta respecto de los pareos registrados por la Mesa.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Núñez y Horvath. 



Repetida la votación de la asignación 315 precedentemente citada, es rechazada por 13 votos contra 12 y un pareo.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Coloma, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami y  Sabag.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Chadwick.



Finalmente, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Glosa 07 y de la Asignación 318 “Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público”.



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro.



Luego el señor Presidente suspende la sesión.



Reanudada la sesión, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis.



Cerrado el debate y puesta en votación la Glosa 07 y la Asignación 318 “Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público”, se produce el siguiente resultado: 13 votos a favor, 13 en contra y 1 pareo.


Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Coloma, García, Horvath, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero. Fundamenta su voto, el Honorable Senador señor Orpis.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Girardi, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Naranjo, Navarro, Núñez, Ominami y  Sabag.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Chadwick.



Luego, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación.



A continuación, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para dar por repetida la votación con el mismo resultado.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro.



Así se acuerda.



En seguida, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo dispuesto en la citada disposición reglamentaria, corresponde dejar para la sesión de día de mañana la resolución del empate.



Luego, el señor Presidente somete a votación la Partida 20, Ministerio Secretaría General de Gobierno, con excepción de la asignación cuya votación quedó pendiente, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 21, Ministerio de Planificación, respecto de la cual el Honorable Senador señor Navarro propone agregar una Glosa al Programa 06 “Prevención y Atención de la Violencia Intrafamiliar”, del Capítulo 04 de esta Partida, del siguiente tenor:



"Las entidades públicas con las cuales este Programa celebre convenios deberán incorporar cursos de formación a los funcionarios de su repartición que realicen acciones directas con los beneficiarios de la prevención, en atención de violencia intrafamiliar, con el fin de asegurar su idoneidad en los fundamentos y principios del programa".


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Navarro, Novoa y García.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor García sugiere trasladar la ubicación de la  Glosa al Subtítulo 24, Ítem 02, Asignación 004 Servicio Nacional de la Mujer, Programa 01 del Capítulo 04.



Sometida a votación la indicación, con el cambio de ubicación sugerida por el Honorable Senador señor García, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



En seguida, el señor Presidente somete a votación la Partida 21, Ministerio de Planificación, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la Partida 22, Ministerio Secretaría General de la Presidencia , respecto de la cual existen varias indicaciones.



En primer término, añade, corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro la que propone reemplazar diversas cantidades en el Programa 01, de esta Partida, Comisión Nacional del Medio Ambiente, en los términos siguientes:



- En  el ítem 03 570, “Fondo de Protección Ambiental” sustituir el guarismo 931.259 miles por 1.000.000 miles.



- En el ítem 03 571 “Centro Nacional del Medio Ambiente”, sustituir el guarismo 1.613.467 miles por 1.498.958 miles.



- En  el ítem 03 574 “Cultura Ambiental y Participación Ciudadana” sustituir el guarismo 584.311miles  por 600.000 miles.



- En  el ítem 03 575 “Evaluación y Seguimiento Ambiental” sustituir el guarismo 569.921 miles  por 600.000 miles



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro, quien retira la indicación.



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, mediante la cual propone agregar un Glosa, nueva, al ítem 03, asignación 575  “Evaluación y Seguimiento Ambiental”, del Programa 01, Capítulo 01, Comisión Nacional del Medio Ambiente, del siguiente tenor:



“Con cargo a estos recursos la CONAMA remitirá un informe a la Comisión de Medio Ambiente al Senado dentro del primer trimestre del 200, sobre el grado de avance y el proceso de dar al valle Nonguén, en la Región de Biobío, el estatuto de Reserva Nacional o de Reserva Natural.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores  Navarro, Novoa y García.



Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



En seguida, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor  Navarro para agregar una frase a la Glosa 01, del ítem 03, asignación 575  “Evaluación y Seguimiento Ambiental”, del mismo Programa y Capítulo precedentemente citado, del siguiente tenor:



“Estos recursos también deberán considerar los gastos asociados a la promoción, información y participación de una delegación chilena en la Cuarta Reunión de la Conferencia de las Partes actuando como reunión de las Partes del Protocolo de Cartagena de Seguridad de la Biotecnología (COP-MOP/4), que se desarrollará entre el 12 y el 16 de mayo de 2008, en Bonn, Alemania”.



El señor Presidente declara inadmisible la indicación.


Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Navarro, quien consigna que ha retirado la indicación para suprimir el ítem 03 580 “Apoyo Implementación Gestión Ambiental”  y el aumento del gasto que se consideraba en el ítem 03 573 “Proyecto Sendero de Chile”, ambos del Programa 03 del Capítulo 02 de esta Partida.



A continuación, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, que propone agregar una Glosa 04, nueva en el Capítulo 02, Programa 03, “Protección de Recursos Natrales y Control de Contaminación”, que es del siguiente tenor:



“Semestralmente, la CONAMA remitirá a la Comisión de Medio Ambiente del Senado un informe acerca de la implementación, desarrollo, avance a la fecha y porcentaje de ejecución presupuestaria respecto de las áreas de gestión integral de residuos sólidos, gestión de sitios contaminados y gestión de sustancias químicas.”.



Sometida a votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



En seguida, el señor Presidente pone en votación la Partida 22, Ministerio Secretaría General de la Presidencia, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la Partida 23, Ministerio Público, respecto de la cual no se han formulado indicaciones.



En esa virtud, el señor Presidente pone en votación la Partida 23, Ministerio Público, la que es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes.

- - -



A continuación, el señor Secretario General  informa que corresponde ocuparse de la Partida 50, Tesoro Público, respecto de la cual Su Excelencia la Presidenta de la República ha presentado indicación con el objeto de efectuar los ajustes necesarios como consecuencia de la aprobación del programa referido a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, en los términos que se consignan en el acta de la sesión 68ª, especial, celebrada en el día de hoy en la mañana, en la que se acordó rebajar ciertos gastos de ese Programa.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien explica este aspecto y al Honorable Senador señor  Novoa.



Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes al igual que la Partida 50.

- - -



En seguida, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse del articulado del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2008, respecto del cual se han presentado diversas indicaciones.



En primer término, añade, corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores García y Novoa que propone reemplazar en el artículo 1º la frase “Cálculo de Ingresos y la Estimación de los Gastos” por la frase “la Estimación de Ingresos y la Autorización de Gastos.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Novoa, García, Sabag, Larraín y Ávila.



Durante su intervención, el señor Director de Presupuestos señala que en su opinión la indicación es inadmisible, ya que incide en la  Administración Financiera del Estado, lo que, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República, corresponde a una materia de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República. Añade, en cuanto al mérito de ella, que vulnera lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 67 de la Carta Fundamental, en función del fallo número 254 del Tribunal Constitucional, que ha expresado que la Ley de Presupuestos consigna el cálculo de ingresos y la estimación de gastos.



Por su parte, los Honorables Senadores señores Novoa y García señalan que la indicación pretende concordar la Ley de Presupuestos con la Constitución Política de la República, ya que el artículo 67 establece que la estimación del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de ley corresponderá exclusivamente al Presidente de la República, previo informe de los organismos técnicos respectivos, pero que, en materia de gastos, lo que hace el Ejecutivo al presentar el presupuesto, es requerir la autorización de los gastos.

- - -



Luego, el señor Presidente señala que ha llegado la hora para el término del Orden del Día de esta sesión.

______________

PETICIONES DE OFICIOS 


El señor Presidente comunica que se dará curso en forma reglamentaria a las siguientes peticiones de oficio:


- Del Honorable Senador señor Cantero al señor Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta, requiriendo un pronunciamiento acerca de los problemas causados a la Comunidad Edificio Grecia por la Planta Elevadora de Aguas Servidas de Essan S.A.


- Del Honorable Senador señor Espina:



1) Al señor Ministro del Interior y a la señora Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, solicitando la inclusión de las localidades de La Araucanía en el estudio sobre zonas extremas de la IX Región.


2) Al señor Ministro de Obras Públicas, requiriendo reparación del camino Quilquén-Quechereguas;  la reconstrucción del puente Quilquén, ambos en la comuna de Traiguén y la construcción del puente en Lolenco Bajo, comuna de Lumaco. 


3) Al señor Intendente de la IX Región, solicitando la asignación de recursos para el proyecto “Conservación Camino Acceso a Termas de Malalcahuello”, comuna de Curacautín.


4) A los señores Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Lumaco y Gerente General de la Empresa Eléctrica de la Frontera, requiriendo el mejoramiento de la estación médico rural de Lolenco.


5) A la señora Directora Ejecutiva de la Corporación Nacional Forestal, solicitando información sobre la investigación realizada por esa Corporación en relación con la convocatoria nacional para el desarrollo de ecoturismo.



- Del Honorable Senador señor Frei:



1) Al señor Ministro del Interior, requiriendo considerar la petición del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Coyhaique en cuanto al Plan de Saneamiento Sanitario para las localidades rurales de esa Comuna.


2) Al señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, en relación con la eventual pérdida de la fuente laboral de los oficiales y tripulantes de marina mercante y de marina de pesca de Punta Arenas.


3) Al señor Ministro de Obras Públicas, demandando su atención respecto de eliminación de agua potable en pueblos de la comuna de Pica, Región de Arica y Parinacota.


4) Al señor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, solicitando atender el reclamo de persona que indica efectuado a la empresa Telefónica S.A. 


5) Al señor Intendente de la X Región, requiriendo el mejoramiento del Parque Bellavista de Río Rahue, en Osorno. 


6) A la señora Secretaria Ejecutiva de la Comisión Nacional para el Control de Estupefacientes, solicitando considerar la petición de persona que indica sobre la necesidad de apoyo a los reclusos toxicómanos.



- Del Honorable Senador señor Horvath:


1) Al señor Ministro de Relaciones Exteriores, solicitando estudios técnicos relativos a Plataforma Continental a fin de cumplir con el plazo fijado por la Organización de las Naciones Unidas para la ratificación de la Convención del Mar. 


2) Al señor Ministro de Hacienda, requiriendo que adopte las medidas necesarias para la incorporación de los funcionarios no docentes en el reajuste de remuneraciones establecido para el sector público. 


3) Al señor Ministro de Obras Públicas, en relación con la reparación de edificio ministerial  y la reubicación de la sede de la Dirección de Vialidad en Puerto Aisén. 


4) Al señor Ministro de Agricultura, acerca de la dificultad de las asociaciones gremiales que se dedican a labores agrícolas en Puerto Guadal, comuna de Chile Chico, para efectuar el pago de las remuneraciones del administrador de las maquinarias entregadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario.

El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados en nombre de los mencionados señores Senadores, de conformidad al Reglamento del Senado 

- - -



Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
SESION 70ª, ESPECIAL, EN JUEVES 22 DE NOVIEMBRE DE 2.007



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Frei y del señor Vicepresidente, Honorable Senador señor Ominami.



Asisten los Honorables Senadores señoras Alvear y Matthei y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Flores, García, Gazmuri, Gómez, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Núñez, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldívar.



Asisten, asimismo, los señores Ministros de Hacienda, don Andrés Velasco Brañes y Secretario General de Gobierno, don Ricardo Lagos Weber, Director de Presupuestos, don Alberto Arenas de Mesa y Subdirector de Presupuestos, don Sergio Granados.



Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado señores Carlos Hoffmann Contreras y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________________

ACTAS



Se da por aprobada el acta de la sesión sexagésima quinta, ordinaria, de 14 de Noviembre de 2.007, que no ha sido observada.

___________

CUENTA

Oficios



De la Honorable Cámara de Diputados, mediante el cual comunica que ha dado su aprobación al proyecto de ley que modifica la ley N° 18.291, que reestructura y fija la planta y grados de Carabineros de Chile (con urgencia calificada de “discusión inmediata”) (Boletín N° 5.499-02).



--Pasa a las Comisiones de Hacienda y Defensa Nacional, unidas.



Del señor Ministro de Hacienda, por el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador señor Kuschel, relativo a los aumentos experimentados por los tributos en el país durante los últimos años.



Del señor Alcalde de la Ilustre Municipalidad de María Elena, mediante el cual responde un oficio remitido en nombre del Honorable Senador señor Cantero, referido a la licitación de la capacitación de los profesores que se desempeñan en dicha comuna.



-- Queda a disposición de los Honorables señores Senadores.

Informe



De la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, recaído en el proyecto de ley, iniciado en Moción del Honorable Senador señor Navarro, sobre responsabilidad penal de reclusos (Boletín Nº 4.562-07).



-- Queda para tabla.

Mociones



De los Honorables Senadores señora Matthei y señor Pérez Varela, mediante la cual inician un proyecto de ley que modifica la ley N° 19.496, sobre Derechos de los Consumidores, en lo relativo al plazo de prescripción de la acción que persigue la responsabilidad contravencional  (Boletín N° 5.514-03).



-- Pasa a la Comisión de Economía.



De los Honorables Senadores señores Muñoz Aburto, Navarro, Núñez y Ruiz-Esquide, con la que inician un proyecto de ley que modifica la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza, con el fin de regular la revalidación de títulos y grados académicos, y la convalidación de estudios, realizados en el extranjero (Boletín N° 5.513-04).



--Pasa a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología.



De los Honorables Senadores señores Muñoz Aburto, Escalona y Letelier, mediante la cual inician un proyecto de ley que modifica el Código del Trabajo, para establecer medidas de protección en favor de los trabajadores que se desempeñan en la vía pública (Boletín N° 5.517-13).



-- Pasa a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.

- - -



Durante la lectura de la Cuenta, llega a la Mesa una solicitud de permiso constitucional presentada por el Honorable Senador señor Naranjo, para ausentar del territorio nacional a partir del día 22 de noviembre del presente año.



-- Se accede a lo solicitado.

- - -



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Secretario General quien informa que el Honorable Senador señor Kuschel ha solicitado recabar el acuerdo de la Sala para abrir un nuevo plazo para formular indicaciones respecto del proyecto de ley que modifica la ley N° 19.284, que establece normas para la plena integración social de personas con discapacidad, correspondiente al Boletín Nº 3.875-11, hasta las 12 horas del días lunes 17 de diciembre del año en curso.


Así se acuerda.

______________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto, de la Honorable Cámara de Diputados, de Ley de Presupuestos del Sector Público para el 

año 2008, con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de la referencia.



El señor Secretario General informa que se trata del proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Público correspondiente al año 2008, en segundo trámite constitucional, correspondiente al Boletín Nº 5.347-05, cuya relación y demás antecedentes constan de las actas de las sesiones 66ª, especial, y 67ª, ordinaria, ambas de 20 de noviembre del año en curso, 68ª, especial, y 69ª, ordinaria, del día de ayer.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde efectuar la votación de la Glosa 07 y de la Asignación 318 “Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones y Asociaciones de Interés Público”, del Programa 01, Capítulo 01 de la Partida 20, Ministerio Secretaría General de Gobierno, respecto de la cual en la sesión 69ª, ordinaria, del día de ayer, se produjo un doble empate.



Seguidamente, el señor Presidente pone en votación la referida asignación y la glosa, las que son rechazadas por 12 votos contra 10 y 2 pareos.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Coloma, García, Kuschel, Larraín, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Escalona, Frei, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide y Sabag.



No votan, por estar pareadas, las Honorables Senadoras señoras Alvear y Matthei.
- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que, asimismo, en la sesión 69ª, especial, celebrada el día de ayer, se inició la discusión de la indicación de los Honorables Senadores señores García y Novoa que propone reemplazar en el artículo 1º del proyecto de ley la frase “Cálculo de Ingresos y la Estimación de los Gastos” por la frase “la Estimación de Ingresos y la Autorización de Gastos.”.



Prosiguiendo con la discusión de la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores  Escalona y Novoa.



Seguidamente, el señor Presidente declara inadmisible la indicación.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Larraín quien, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 122 del Reglamento del Senado, solicita que se someta votación la declaración de inadmisibilidad de la indicación.



En votación la declaración de admisibilidad de la indicación, es aprobada por 13 votos contra 11 y 2 pareos.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Coloma, García, Kuschel, Larraín, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero y Ruiz-Esquide.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Escalona, Flores, Frei, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Muñoz Barra, Navarro, Núñez, Ominami y  Sabag.



No votan, por estar pareadas, las Honorables Senadoras señoras Alvear y  Matthei.



A continuación, el señor Presidente somete a votación la indicación, produciéndose el siguiente resultado: 12 votos a favor, 12 en contra y 2 pareos.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Coloma, García, Kuschel, Larraín, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Escalona, Frei, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldívar.



No votan, por estar pareadas, las Honorables Senadoras señoras Alvear y Matthei.



Luego, el señor Secretario General señala que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 182 del Reglamento del Senado, corresponde repetir la votación.



Repetida la votación de la indicación en forma nominal, es rechazada por 13 votos contra 12.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señores Ávila, Escalona, Flores, Frei, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldívar.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Chadwick, Coloma, García, Kuschel, Larraín, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



No vota, por estar pareada, la Honorable Senadora señora Alvear.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Larraín y Escalona, quienes se refieren a la tramitación que ha tenido el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2008.

- - -



En seguida, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de dos indicaciones de los Honorables Senadores señores García y Novoa, referida a los artículos 1º y 2º, que tienen el mismo sentido de la anteriormente discutida.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Ominami, quien sugiere que dichas indicaciones, en virtud del acuerdo precedentemente adoptado, se den por rechazadas con la misma votación.



Seguidamente, el Honorable Senador señor Novoa retira ambas indicaciones.

- - -



A continuación, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación formulada por los Honorables Senadores señores García y Novoa para incorporar al artículo 15 el siguiente número 12, nuevo:



"12. Informe Trimestral, dentro de los 30 días siguientes al término del respectivo trimestre, de las asignaciones comprendidas en el subtítulo 24 para cada uno de los programas de esta ley. La información deberá comprender, según corresponda, la individualización de los proyectos beneficiados, nómina de beneficiarios, metodología de elección de éstos, las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignación.".



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, al señor Director de Presupuestos y al Honorable Senador señor García.



Seguidamente, el Honorable Senador señor García retira la indicación.

- - -



Luego, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores García y Novoa que propone agregar un artículo 23 final, pero que, en atención a que ya que existe una disposición signada con ese guarismo, debería ser artículo 24, que es del siguiente tenor:



“Artículo…- Con la excepción del financiamiento y los reembolsos previstos en la Ley Nº 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, considérase que vulnera gravemente el principio de la probidad administrativa, cualquier uso de los gastos incluidos en el artículo 1º de esta ley, en actividades de proselitismo o promoción de candidatos a cargos de elección popular, lo que será sancionado con la destitución del infractor, de conformidad al procedimiento y las normas generales que rijan al órgano u organismo en que se produjo la infracción. 



Asimismo, considérase también que vulnera gravemente la probidad administrativa, sancionándose con la misma medida, la participación de todo funcionario público de exclusiva confianza del Presidente de la República en actividades de proselitismo o de promoción de candidatos a cargos de elección popular, también de conformidad a las normas generales aplicables.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores García, Escalona, Letelier, Gazmuri, Novoa, Ominami, Zaldívar, Chadwick, Coloma, Arancibia y Núñez.



Al hacer uso de la palabra, el Honorable Senador señor Escalona expresa que la indicación afecta el ejercicio de derechos esenciales de la persona humana garantizados por la Constitución Política de la República, por la que ella debiera ser declara inadmisible.



A su turno, el Honorable Senador señor Letelier también comparte que la indicación es inadmisible, ya que ella no tiene relación con la ideas matrices del proyecto de Ley de Presupuestos, por lo que ella debiera ser declarada inadmisible.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Ominami plantea que la indicación contempla dos aspectos diferentes y que, por lo tanto, debiera votarse separadamente cada uno de ellos.


En seguida, el señor Presidente sugiere a la Sala reducir el número de inscritos para intervenir de manera de poder despachar más prontamente esta indicación y las demás normas que quedan pendientes de este proyecto de ley.



Consultada la opinión de la Sala, el Honorable Senador señor Ruiz-Esquide expresa su desacuerdo con esta proposición.



Continuando con la discusión de la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Prokurica.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Coloma, quien se refiere a la forma en que debería votarse la indicación.



En seguida, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señor Ruiz-Esquide, señora Matthei y señores Navarro, Espina, Allamand, Ávila, Larraín, Sabag y Gómez.



Luego, el señor Presidente anuncia que someterá a votación la primera parte de la indicación que dice lo siguiente:



“Artículo .. Con la excepción del financiamiento y los reembolsos previstos en la Ley Nº 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, considérase que vulnera gravemente el principio de la probidad administrativa, cualquier uso de los gastos incluidos en el artículo 1º de esta ley, en actividades de proselitismo o promoción de candidatos a cargos de elección popular, lo que será sancionado con la destitución del infractor, de conformidad al procedimiento y las normas generales que rijan al órgano u organismo en que se produjo la infracción.



Puesta en votación la indicación, en los términos que se ha indicado, es aprobada por 25 votos a favor y 1 en contra.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Chadwick, Coloma, Escalona, Flores, García, Gazmuri, Kuschel, Larraín, Letelier, Longueira, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Sabag y Zaldívar.



Vota por su rechazo, el Honorable Senador señor Ruiz-Esquide.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Espina y Gómez.



A continuación, el señor Presidente, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 24 de la Ley Orgánica del Congreso Nacional, declara inadmisible la segunda parte de la indicación, que es del siguiente tenor:



“Asimismo, considérase también que vulnera gravemente la probidad administrativa, sancionándose con la misma medida, la participación de todo funcionario público de exclusiva confianza del Presidente de la República en actividades de proselitismo o de promoción de candidatos a cargos de elección popular, también de conformidad a las normas generales aplicables.”.



Seguidamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Coloma, quien, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 122 del Reglamento del Senado, solicita que se someta a votación la declaración de inadmisibilidad.



Puesta en votación la admisibilidad de la indicación, es aprobada por 18 votos contra 7, una abstención y dos pareos.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Allamand, Arancibia, Ávila, Chadwick, Coloma, Flores, García, Kuschel, Larraín, Longueira, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Ruiz-Esquide y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Escalona, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Núñez, Ominami y Sabag.



Se abstiene, la Honorable Senador señora Alvear.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Espina y Gómez.



A continuación, el señor Presidente somete a votación la segunda parte de la indicación, la que es aprobada por 18 votos contra 2, 6 abstenciones y 2 pareos.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Allamand, Arancibia, Ávila, Chadwick, Coloma, Flores, García, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero, Sabag y Zaldívar.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Ominami y Ruiz-Esquide.



Se abstienen, los Honorables Senadores señores  Escalona, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro y Núñez.



No votan, por estar pareados, los Honorables Senadores señores Espina y Gómez.



En seguida, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Ruiz-Esquide, Zaldívar, García y Flores, señora Alvear y señores Romero, Larraín y Gazmuri.



Durante su intervención, el Honorable Senador señor Romero solicita al señor Presidente que recabe el acuerdo de la Sala para solicitar a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización de esta Corporación que acelere la tramitación del proyecto de ley, iniciado en una Moción de su autoría y de los Honorables Senadores señores Coloma, García, Larraín y Prokurica, que prohíbe a los funcionarios públicos de exclusiva confianza, participar en actividades de proselitismo o promoción de candidatos en períodos electorales, correspondiente al Boletín Nº 4.848-06.


Consultada la opinión de la Sala, así se acuerda.

- - -



En seguida, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores García, Chadwick, Sabag, Letelier y Escalona, formulada al artículo 21.



El primer aspecto que plantea la indicación es la sustitución de la primera oración del artículo 21, que establece que “El 30 por ciento de los recursos destinados a avisaje y publicaciones de las reparticiones públicas se podrán realizaren medios de comunicación con clara identificación local. Los mismos se distribuirán territorialmente de manera equitativa." por la siguiente: "a lo menos hasta el 20% de los recursos destinados a avisaje y publicaciones de las reparticiones públicas se realizará en medios de comunicación de clara identificación local.".



En discusión esta parte de la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Letelier y Espina.



Cerrado el debate y sometida a votación la indicación en los términos descritos, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 



A continuación, el señor Secretario General señala que la segunda parte de la indicación propone agregar un inciso segundo al artículo 21, que es del siguiente tenor:



“La Dirección de Presupuestos informará trimestralmente sobre el cumplimiento de lo anterior a la Comisión Especial Mixta permanente de Presupuestos”.



En discusión, el señor Presidente concede el uso de la palabra al señor Director de Presupuestos, quien plantea que el cumplimiento de esta obligación sería mediante el envío de oficios a las distintas reparticiones públicas a objeto de que ellas informen acerca de esta materia a la Dirección de Presupuestos.



Cerrado el debate y sometida a votación esta parte de la indicación, en el entendido señalado por el Director de Presupuestos, es aprobada por la unanimidad de los señores Senadores presentes. 

- - -



Luego, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Orpis para agregar el siguiente artículo nuevo:



“Artículo….- Para la discusión presupuestaria correspondiente al año 2008 la Cámara de Diputados y el Senado deberán suspender las sesiones ordinarias de Sala y Comisiones entre la segunda semana del mes de octubre y la segunda semana del mes de noviembre.



Durante este período se integrarán a las respectivas Subcomisiones de Presupuestos los integrantes de las Comisiones técnicas de ambas Cámaras. 



Los Ministros de Estado deberán estar presentes cuando se discuta su respectiva Partida presupuestaria a nivel de Subcomisiones y la Comisión Mixta de Presupuestos.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis, Escalona y Prokurica, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Longueira, Núñez, Novoa y Ruiz-Esquide.



Durante su intervención, el señor Director de Presupuestos plantea que el inciso tercero del artículo que se propone agregar que dispone que “los Ministros de Estado deberán estar presentes cuando se discuta su respectiva Partida presupuestaria a nivel de Subcomisiones y la Comisión Mixta de Presupuestos.” resulta inadmisible, por corresponder a una norma de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República, planteamiento que acoge el señor Presidente.



Seguidamente, el Honorable Senador señor Orpis retira el inciso tercero propuesto al nuevo artículo.



El señor Secretario General hace presente que esta indicación tiene el carácter de norma orgánica constitucional, ya que incide en la organización y funcionamiento del Congreso Nacional, materia que está regulada en su Ley Orgánica Constitucional, por lo cual requiere para su aprobación de las cuatro séptimas partes de los señores Senadores en ejercicio, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República.



Luego, el señor Presidente somete a votación la indicación, en lo concerniente a los otros dos incisos del artículo que se propone agregar, produciéndose el siguiente resultado: 17 votos a favor, 5 en contra y una abstención.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Arancibia, Ávila, Chadwick, Coloma, Flores, García, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Núñez, Ominami, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



Votan por su rechazo, los Honorables Senadores señores Escalona, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto y Navarro. Fundamenta su voto el Honorable Senador señor Letelier.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Sabag.



Inmediatamente, el señor Secretario General señala que al no reunirse el quórum constitucional exigido, se rechaza la indicación.



Concluida la votación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Prokurica, quien sugiere que el contenido de la indicación pueda ser considerado por alguna de las Comisiones técnicas de la Corporación a fin de contemplar la regulación que ella plantea.



Inmediatamente, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para enviar el contenido de la indicación a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, con el propósito que ella elabore la iniciativa legal respectiva y la someta a la consideración de la Sala.



Así se acuerda.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Orpis.

- - -



Luego, el señor Secretario General indica que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Orpis que propone agregar un artículo nuevo del siguiente tenor:



“Artículo…- Los órganos del Estado, sus instituciones o empresas, y las municipalidades, no podrán hacer ningún tipo de publicidad televisiva, radial, escrita o audiovisual dentro de los noventa días anteriores a la fecha de la elección municipal.



Asimismo, dentro de los 90 días anteriores a la elección municipal, las instituciones señaladas en el inciso anterior no podrán realizar inauguraciones cuyas obras se hayan financiado total o parcialmente con recursos públicos o municipales.



Tratándose de beneficios a la comunidad, tales como subsidios habitacionales, títulos de dominio, becas estudiantiles o entregas de materiales didácticos o similares, financiados total o parcialmente con recursos públicos o municipales se comunicará a los beneficiarios mediante carta certificada por el respectivo Ministerio, Servicio o Municipalidad, con el objeto que estos concurran, cuando corresponda, a la oficina respectiva a retirar o informarse sobre los mismos.



El no cumplimiento a los señalado en este artículo tendrá como sanción la cesación en el cargo o la inhabilitación como candidato si un Alcalde en ejercicio se presentare a la reelección.”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Orpis, Longueira y Coloma, al señor Director de Presupuestos y a los Honorables Senadores señores Núñez, Prokurica y Novoa.



El señor Presidente señala que esta indicación, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 65, inciso cuarto, Nº 2 de la Constitución Política de la República, es inadmisible, por regular funciones de los órganos públicos, lo que corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Coloma y al señor Ministro Secretario General de Gobierno.



Al intervenir, el Honorable Senador señor Coloma solicita que se someta a votación la declaración de inadmisibilidad, en lo que respecta a los dos primeros incisos del artículo que se propone agregar.



En seguida, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Gazmuri, quien solicita que la Mesa se pronuncie respecto de la carácter normativo de esta indicación, ya que, en su concepto, tiene el carácter de norma orgánica constitucional.

- - -



Luego, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para prorrogar la sesión hasta por 30 minutos más.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Longueira, quien expresa que el acuerdo sería para, solamente,  terminar de discutir esta materia.



Consultada la opinión de la Sala, se acuerda prorrogar la hora de término de la sesión hasta finalizar la discusión de este asunto.

- - -



A continuación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a la Honorable Senadora señora Alvear.



Luego, el señor Presidente anuncia que se votará la admisibilidad de los dos primeros incisos del artículo nuevo que propone la indicación, que son del siguiente tenor:



“Los órganos del Estado, sus instituciones o empresas, y las municipalidades, no podrán hacer ningún tipo de publicidad televisiva, radial, escrita o audiovisual dentro de los noventa días anteriores a la fecha de la elección municipal.



Asimismo, dentro de los 90 días anteriores a la elección municipal, las instituciones señaladas en el inciso anterior no podrán realizar inauguraciones cuyas obras se hayan financiado total o parcialmente con recursos públicos o municipales.



En votación la admisibilidad de estos incisos, se rechaza por 13 votos contra 11 y un pareo.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Ávila, Coloma, Escalona, Gazmuri, Letelier, Muñoz Aburto, Navarro, Núñez, Ominami, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldívar.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Arancibia, Chadwick, García, Kuschel, Larraín, Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica y Romero.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor  Espina.



Inmediatamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, quien expresa que retira la indicación en lo restante.

- - -



A continuación, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para prorrogar la hora de término de las sesión hasta culminar el despacho de este proyecto de ley.



Así se acuerda.

- - -



Luego, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señores García y Novoa, para incorporar el siguiente artículo nuevo:



“En caso de contar con asignaciones correspondientes al subtítulo 31, cada servicio deberá informar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Mixta de Presupuestos, a más tardar el 31 de marzo de 2008, la nómina de los proyectos y programas financiados con cargo a los recursos señalados, así como también su calendario de licitación.



La información señalada en el inciso previo, desglosada por ministerio, deberá estar disponible en el sitio web de la Dirección de Presupuestos, y deberá ser acompañada, en el plazo que corresponda, por la ejecución trimestral de los recursos señalados”.


En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a  los Honorables Senadores señores Letelier y Novoa, este último, quien retira la indicación.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de otra indicación de los Honorables Senadores señores García y Novoa, que es de similar tenor a la anterior. 



En seguida, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa, quien retira la indicación.

- - -



En seguida, el señor Secretario General  señala que corresponde ocuparse de la indicación de los Honorables Senadores señora Alvear y señores Escalona, Frei, García y Letelier, que propone agregar el siguiente artículo nuevo: 



“Artículo….- Durante el año 2008 el Ejecutivo desarrollará una metodología para cuantificar el impacto del presupuesto de cada repartición pública, municipio, el Congreso Nacional y el Poder Judicial en las emisiones de carbono que tienen un efecto sobre el calentamiento global.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Letelier.



Luego, el señor Presidente declara inadmisible la indicación.



Inmediatamente, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Larraín, quien solicita que se recabe el acuerdo de la Sala para dirigir oficio a Su Excelencia la Presidenta de la República, con el fin de que estudie la posibilidad de considerar los aspectos que contiene la indicación.



Así se acuerda.

- - -



A continuación, el señor Secretario General señala que corresponde ocuparse de la indicación del Honorable Senador señor Navarro, que propone agregar un nuevo artículo del siguiente tenor:



“Artículo..- Todos los contratos celebrados con instituciones públicas o privadas que estén contemplados con recursos de la ley de presupuestos deberán certificar que al momento de la firma del contrato respectivo, no tengan juicios pendientes relaciones con la naturaleza de los contratos que suscriben con el Estado de Chile.”.



En discusión la indicación, el señor Presidente concede el uso de la palabra a los Honorables Senadores señores Navarro y Novoa.



Al intervenir, el Honorable Senador señor Novoa señala que hace reserva de constitucionalidad y que en caso de aprobarse la indicación, recurrirá al Tribunal Constitucional y solicita al Honorable Senador señor Navarro que retire la indicación, planteamiento este último, que también comparte el Honorable Senador señor Sabag.



Cerrado el debate y puesta en votación la indicación, se rechaza por 13 votos contra 6, una abstención y un pareo.



Votan por el rechazo, los Honorables Senadores señora Alvear y señores Arancibia, Chadwick, Coloma, García, Larraín Longueira, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero y Sabag.



Votan por la aprobación, los Honorables Senadores señores Ávila, Gazmuri, Letelier, Muñoz, Navarro y Núñez.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Ominami.



No vota, por estar pareado, el Honorable Senador señor Espina.



Queda terminada la discusión de este asunto.



El texto del proyecto de ley aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

I.- CÁLCULOS DE INGRESOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS



Artículo 1º.-  Apruébanse el Cálculo de Ingresos y la Estimación de los Gastos del Presupuesto del Sector Público, para el año 2008, según el detalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

	

	                                                             En Miles de $



	
	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	INGRESOS
	
	20.650.572.217
	440.732.822
	20.209.839.395

	IMPUESTOS
	
	16.256.986.967
	
	16.256.986.967

	IMPOSICIONES PREVISIONALES
	
	1.254.114.178
	
	1.254.114.178

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	
	249.611.671
	211.805.801
	37.805.870

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	
	324.714.244
	5.715.073
	318.999.171

	INGRESOS DE OPERACION
	
	437.961.391
	
	437.961.391

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	
	346.188.992
	
	346.188.992

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	
	32.066.833
	
	32.066.833

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	
	152.303.865
	
	152.303.865

	RECUPERACION DE PRESTAMOS
	
	172.287.303
	
	172.287.303

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
	
	243.280.371
	223.211.948
	20.068.423

	ENDEUDAMIENTO
	
	1.152.897.918
	
	1.152.897.918

	SALDO INICIAL DE CAJA
	
	28.158.484
	
	28.158.484

	GASTOS
	
	20.650.572.217
	440.732.822
	20.209.839.395

	GASTOS EN PERSONAL
	
	3.133.561.664
	
	3.133.561.664

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
	
	1.364.552.813
	
	1.364.552.813

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
	
	4.636.224.900
	
	4.636.224.900

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	
	5.678.566.013
	203.640.407
	5.474.925.606

	INTEGROS AL FISCO
	
	28.374.977
	13.880.467
	14.494.510

	OTROS GASTOS CORRIENTES
	
	1.115.553
	
	1.115.553

	ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	
	145.760.136
	
	145.760.136

	ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS
	
	1.612.541.729
	
	1.612.541.729

	INICIATIVAS DE INVERSION
	
	1.715.099.839
	
	1.715.099.839

	PRESTAMOS
	
	561.576.560
	
	561.576.560

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	
	1.521.106.545
	223.211.948
	1.297.894.597

	SERVICIO DE LA DEUDA
	
	234.300.005
	
	234.300.005

	SALDO FINAL DE CAJA
	
	17.791.483
	
	17.791.483


B.- En Moneda Extranjera convertida a dólares:

	

	                                                                           En Miles de US$

	
	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	INGRESOS
	
	5.172.106
	0
	5.172.106

	IMPUESTOS
	
	2.036.000
	
	2.036.000

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	
	1.123
	
	1.123

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	
	3.037.905
	
	3.037.905

	INGRESOS DE OPERACION
	
	3.720
	
	3.720

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	
	48.191
	
	48.191

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	
	43
	
	43

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	
	29.202
	
	29.202

	RECUPERACION DE PRESTAMOS
	
	1.939
	
	1.939

	ENDEUDAMIENTO
	
	9.982
	
	9.982

	SALDO INICIAL DE CAJA
	
	4.001
	
	4.001

	GASTOS
	
	5.172.106
	0
	5.172.106

	GASTOS EN PERSONAL
	
	130.218
	
	130.218

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
	
	193.147
	
	193.147

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
	
	1.203
	
	1.203

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	
	59.819
	
	59.819

	ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	
	16.601
	
	16.601

	ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS
	
	3.850.641
	
	3.850.641

	INICIATIVAS DE INVERSION
	
	1.047
	
	1.047

	PRESTAMOS
	
	1.939
	
	1.939

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	
	310
	
	310

	SERVICIO DE LA DEUDA
	
	915.181
	
	915.181

	SALDO FINAL DE CAJA
	
	2.000
	
	2.000




Artículo 2º.- Apruébanse el Cálculo de Ingresos Generales de la Nación y la Estimación de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera convertida a dólares, para el año 2008, a las Partidas que se indican:

	
	Miles de $
	Miles de US$

	INGRESOS GENERALES DE LA NACION:
	
	

	IMPUESTOS
	16.256.986.967
	2.036.000

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	9.308.694
	20

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	206.248.536
	3.037.905

	INGRESOS DE OPERACION
	5.050.300
	3.686

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	87.650.319
	16.769

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	79.600
	

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	
	40

	RECUPERACION DE PRESTAMOS
	2.637.400
	

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
	
	30

	ENDEUDAMIENTO
	1.064.000.000
	7.512

	SALDO INICIAL DE CAJA
	5.000.000
	2.000

	TOTAL INGRESOS
	17.636.961.816
	5.103.962

	APORTE FISCAL:
	
	

	PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
	10.328.728
	

	CONGRESO NACIONAL
	70.131.765
	

	PODER JUDICIAL
	231.036.643
	

	CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
	30.924.558
	

	MINISTERIO DEL INTERIOR
	607.414.959
	

	MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
	38.160.548
	149.678

	MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
	396.952.189
	

	MINISTERIO DE HACIENDA
	214.576.498
	

	MINISTERIO DE EDUCACION
	3.504.800.078
	

	MINISTERIO DE JUSTICIA
	405.997.308
	

	MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
	1.167.604.156
	184.392

	MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
	1.108.893.704
	

	MINISTERIO DE AGRICULTURA
	221.012.048
	

	MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
	8.110.896
	

	MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
	3.948.444.282
	

	MINISTERIO DE SALUD
	1.329.054.588
	

	MINISTERIO DE MINERIA
	38.830.701
	

	MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
	684.558.456
	

	MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
	153.202.927
	

	MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
	53.170.064
	

	MINISTERIO DE PLANIFICACION
	229.651.948
	

	MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
	26.677.524
	

	MINISTERIO PUBLICO
	88.668.772
	

	Programas Especiales del Tesoro Público:
	
	

	FONDO DE ESTABILIZACION ECONOMICA Y SOCIAL
	
	780.573

	FONDO DE RESERVA DE PENSIONES
	
	81.569

	OPERACIONES COMPLEMENTARIAS
	2.320.750.399
	2.992.569

	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
	227.438.473
	915.181

	SUBSIDIOS
	520.569.604
	

	TOTAL APORTES
	17.636.961.816
	5.103.962


II.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS



Artículo 3°.- Autorízase al Presidente de la República para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, en moneda  nacional  o  en  monedas  extranjeras,  hasta por la cantidad de US$ 2.000.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en el Cálculo de Ingresos Generales de la Nación.



Autorízasele, además, para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 200.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.



Para los fines de este artículo podrán emitirse y colocarse bonos y otros documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podrán llevar impresa la firma del Tesorero General de la República.



La parte de las obligaciones contraídas en virtud de esta autorización que sea amortizada dentro del ejercicio presupuestario 2008 y aquellas que se contraigan para efectuar pago anticipado de deudas constituidas en ejercicios anteriores,  deducidas las amortizaciones incluidas en esta ley para el año 2008, no serán consideradas en el cómputo del margen de endeudamiento fijado en los incisos anteriores.



La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos serán enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.



Artículo 4°.- En  conformidad  con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, sólo en virtud de autorización otorgada por ley podrá incrementarse la suma del valor neto de los montos para los gastos en personal, bienes y servicios de consumo, prestaciones de seguridad social, transferencias corrientes, integros al fisco y otros gastos corrientes incluidos en el artículo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extranjera  convertida a dólares.



No regirá lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se produzcan en los ítem de los referidos subtítulos que sean legalmente excedibles de acuerdo al artículo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en la asignación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, en venta de activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones o gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o en virtud de lo dispuesto en el artículo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incremen​tarán los montos máximos señalados en el inciso precedente, según corresponda.



Igual autorización legal se requerirá para aumentar la suma de las cantidades, aprobadas en el citado artículo 1°, de los subtítulos de adquisición de activos no financieros, iniciativas de inversión y transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasignaciones presupuestarias provenientes del monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo o por incorporación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, del producto de venta de activos, de recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o de recuperación de anticipos. Los incrementos que provengan de las referidas reasignaciones disminuirán en igual cantidad el monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo. Los aportes a cada una de las empresas incluidas en esta ley podrán elevarse hasta en 10%.



Artículo 5°.- Los órganos y servicios públicos deberán informar mensualmente al Gobierno Regional correspondiente, los estudios básicos, proyectos y programas de inversión que realizarán en la región y que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el artículo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975. Tal información comprenderá el nombre del estudio, proyecto o programa, su monto y demás características, y se remitirá dentro de los quince días siguientes al término del mes de total tramitación de los respectivos decretos.



Artículo 6°.- La propuesta o licitación pública será obligatoria respecto de los proyectos y programas de inversión y de los estudios básicos a realizar en el año 2008, cuando el monto total de éstos, contenido en el decreto o resolución de identificación, sea superior al equivalente en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos y programas de inversión, y de quinientas de dichas unidades en el caso de los estudios básicos, salvo las excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislación correspondiente. Tratándose de los incluidos en las partidas Ministerio de Obras Públicas y Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las referidas cantidades serán de diez mil unidades tributarias mensuales para los proyectos y programas de inversión y de tres mil de tales unidades en los estudios básicos.



Cuando el monto respectivo fuere inferior a los señalados en el inciso precedente, la adjudicación será efectuada conforme al procedimiento establecido en el decreto supremo N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.



Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios financiados con recursos fiscales, que incurran en incumplimientos de las leyes laborales y previsionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las sanciones administrativas existentes, serán calificadas con nota deficiente en el área de administración del contrato; calificación que pasará a formar parte de los registros respectivos y se considerará en futuras licitaciones y adjudicaciones de contratos.



Las instituciones privadas, cualquiera sea su naturaleza, al momento de contratar con el Estado deberán acompañar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de remuneración. En el evento que la institución privada se encuentre incorporada en algún registro por incumplimientos laborales o de remuneraciones, o bien no acompañe los referidos certificados en el momento correspondiente, no podrá contratar con el Estado mientras no subsane el incumplimiento que la afecte.



Artículo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputación a los ítem 02 y 03, de los subtítulos 24 Transferencias Corrientes y 33 Transferencias de Capital de este presupuesto para los órganos y servicios públicos, se podrá indicar el uso o destino que deberá dar a los recursos la institución receptora; las condiciones o modalidades de reintegro de éstos a que quedará afecta dicha entidad y la información sobre su aplicación que deberá remitir al organismo que se señale en el respectivo decreto.



Aquellas transferencias incluidas en el subtítulo 24, que constituyan asignaciones globales a unidades de un Servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberán desglosarse en forma previa a la ejecución presupuestaria, en los distintos conceptos de gasto, visado por la Dirección de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta última un informe sobre avance de egresos y actividades, conjuntamente con la información de ejecución presupuestaria mensual. Dicho desglose constituirá la autorización máxima de gasto en los respectivos conceptos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante igual procedimiento. La visación podrá efectuarse a contar de la fecha de publicación de esta ley.



Con todo, en los conceptos de gastos antes señalados no podrán incluirse recursos para gastos en personal y bienes y servicios de consumo, salvo que estén autorizados por norma expresa en el respectivo presupuesto.



Artículo 8°.- Prohíbese a los órganos y servicios públicos, la adquisición, construcción o arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitación de su personal. No regirá esta prohibición respecto de los programas sobre esta materia incorporados en los presupuestos del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los de inversión regional de los gobiernos regionales en lo que respecta a viviendas para personal de educación y de la salud en zonas apartadas y localidades rurales.



Artículo 9°.- No obstante la dotación máxima de personal o de horas semanales fijadas en este presupuesto a los servicios públicos, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio del ramo, el que deberá llevar también la firma del Ministro de Hacienda, podrá aumentarse la dotación u horas semanales de alguno o algunos de ellos con cargo a la disminución de otro u otros, sin que pueda, en ningún caso, aumentarse la dotación máxima o número de horas semanales del conjunto de los servicios del Ministerio respectivo. En el mismo decreto supremo podrá disponerse la transferencia desde el o los presupuestos de los servicios en que disminuya la dotación a el o los servicios en que se aumente, de los recursos necesarios para afrontar en éste o éstos el gasto correspondiente al aumento de dotación o efectuar las reasignaciones presupuestarias que procedan con igual objeto. 



Artículo 10.- Durante el año 2008, sólo podrá reponerse el 50% de las vacantes que se produzcan en los servicios públicos que tengan fijada dotación máxima de personal en esta ley, por la dejación voluntaria de sus cargos que realicen sus funcionarios con derecho a percibir la bonificación por retiro establecida en el Título II de la ley N° 19.882, salvo en aquellos casos que la Dirección de Presupuestos autorice previamente la reposición de un porcentaje mayor de dichas vacantes.



Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la institución respectiva deberá contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para el pago de las bonificaciones devengadas conforme a la antes citada ley y para financiar las reposiciones, lo que será certificado por la autoridad del servicio, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.



Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicará respecto de las vacantes que se produzcan por tales causas en los cargos de las plantas de directivos de carrera.



El acto administrativo que disponga la reposición deberá contener la identificación de los decretos o resoluciones de cesación de funciones en que se fundamenta.



Artículo 11.- Los órganos y servicios públicos podrán contratar personal que reemplace a funcionarios contratados que, por cualquier razón, se encuentren imposibilitados para desempeñar sus cargos por un período superior a 30 días corridos. Dichas contrataciones no se imputarán a la respectiva dotación máxima de personal y sólo podrán efectuarse si la entidad cuenta con disponibilidad de recursos para tal efecto, lo que deberá ser certificado por la autoridad superior de la institución, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.



Artículo 12.- Para los efectos de proveer durante el año 2008 las vacantes de los cargos a que se refiere el artículo cuadragésimo octavo de la ley N° 19.882, se convocará a los procesos de selección a través de las páginas web  institucionales u otras que se creen, donde se dará información suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, el perfil profesional, las competencias y aptitudes requeridas para desempeñarlo, el nivel referencial de remuneraciones, el plazo para la postulación y la forma en que deberán acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicará en diarios de circulación nacional y en el Diario Oficial, avisos de la convocatoria del proceso de selección, los que deberán hacer referencia a las correspondientes páginas web para conocer las condiciones de postulación y requisitos solicitados.



Artículo 13.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio de Hacienda para la adquisición a cualquier título de toda clase de vehículos motorizados destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.



Igual autorización previa requerirán los órganos y servicios que tengan fijada dotación máxima de vehículos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehículos o para convenir, en cualquier tipo de contratos, que estos les sean proporcionados por la otra parte, para su utilización en funciones inherentes al servicio.



Las adquisiciones a título gratuito que sean autorizadas, incrementarán la dotación máxima de vehículos motorizados a que se refiere el siguiente inciso, hasta en la cantidad que se consigne en la autorización y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.



La dotación máxima de vehículos motorizados fijada en las Partidas de esta ley para los servicios públicos comprende a todos los destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversión. La dotación podrá ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado con la fórmula "Por Orden del Presidente de la República", el cual deberá ser visado por el Ministerio de Hacienda, con cargo a disminución de la dotación máxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser aumentada, en ningún caso, la dotación máxima del Ministerio de que se trate.



En el decreto supremo respectivo, podrá disponerse el traspaso del o de los vehículos correspondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto, los vehículos deberán ser debidamente identificados y el decreto servirá de suficiente título para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de Vehículos Motorizados.



Artículo 14.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destinados por aplicación de lo dispuesto en el artículo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que efectúe durante el año 2008 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban en dicho año por ventas efectuadas desde 1986 al 2007, se incorporarán transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se  destinarán a los siguientes objetivos:



65% al Gobierno Regional de la Región en la cual está ubicado el inmueble enajenado, para su programa de inversión;



10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y



25% a beneficio fiscal, que ingresará a rentas generales de la Nación.



La norma establecida en este artículo no regirá respecto de las ventas que efectúe dicho Ministerio a órganos y servicios públicos, o a empresas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a satisfacer necesidades propias del adquirente.



No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren  todo o  parte de los bienes  inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes  Nacionales dentro  del  plazo de un año contado desde la fecha de inscripción del dominio a su nombre, el Fisco aportará al gobierno regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, o la proporción correspondiente si la venta fuere parcial.



Artículo 15.- La Dirección de Presupuestos proporcionará a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial de Presupuestos los informes y documentos que se señalan, en la forma y oportunidades que a continuación se indican:



1. Informe de ejecución presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo mes.



2. Nómina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignación Provisión para Financiamientos Comprometidos, de la Partida  Tesoro Público, totalmente tramitados en el período, dentro de los quince días siguientes al término del mes respectivo.



3. Informe de ejecución presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del período, otras fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.



4. Informe de la ejecución trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al nivel de partidas, capítulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.



5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, que comprenderá un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado y por empresa. Dicho informe será elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporación de Fomento de la Producción o quien lo suceda o reemplace, y será remitido dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros. 



6. Informe semestral de la deuda pública bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios, dentro de los noventa días y ciento veinte días siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.



7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Televisión Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporación del Cobre de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anónimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la ley N° 19.701. Dichas copias serán remitidas dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros. 



8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de la autorización otorgada en el artículo 3° de esta ley, dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.



9.- Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el artículo 5° de la ley N° 19.908.



10. Informe Trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Público, dentro de los 30 días siguientes al término del respectivo trimestre.



11. Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilización Económica y Social, dentro de los 90 días siguientes al término del respectivo trimestre.



12. Informe del funcionamiento del Registro Central de Colaboradores del Estado, especialmente en cuanto al funcionamiento de su página web y la obtención de la información a través de los reportes.



Asimismo, toda información que en virtud de otras disposiciones de la presente ley deba ser remitida a las referidas Comisiones de Hacienda, será igualmente proporcionada por los respectivos organismos a la Comisión Especial de Presupuestos y estará disponible en la página web de la Dirección de Presupuestos en las fechas señaladas.



Artículo 16.- Durante el año 2008, la suma de los montos involucrados en operaciones de cobertura de riesgos financieros que celebren las entidades autorizadas en el artículo 5° de la ley N° 19.908, no podrá exceder de US$ 2.000.000 miles o su equivalente en moneda nacional. Tales operaciones se deberán efectuar con sujeción a lo dispuesto en la citada norma legal.



Artículo 17.- Autorízase al Presidente de la República para que, mediante uno o más decretos supremos del Ministerio de Hacienda, sustituya los pagarés emitidos en virtud del artículo 75 de la ley N° 18.768, por otros documentos o bonos emitidos por la Tesorería General de la República, cuyo plazo de vencimiento promedio será igual o inferior al de vencimiento de la deuda a que se refiere la ley N° 18.358. El procedimiento de sustitución, tasa de interés y demás características, condiciones y modalidad de dichos instrumentos serán los que se determinen en el respectivo decreto.



Una vez que se sustituyan los pagarés señalados en el inciso anterior o que se contraigan obligaciones con el propósito de pagar anticipadamente la deuda a que se refiere la ley N° 18.358 y sus modificaciones, se podrán celebrar contratos de canje de tasas de interés y de monedas relacionados con los pasivos resultantes. La suma de los montos involucrados en los contratos de canje no podrá exceder el total de los pasivos relacionados.



Artículo 18.- Los órganos y servicios públicos incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio del ramo, visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para afiliarse o asociarse a organismos internacionales, renovar las existentes o convenir aumento de sus cuotas. En el evento que la incorporación les demande efectuar contribuciones o aportes, se deberá certificar la disponibilidad de recursos para afrontar tales gastos.



Artículo 19.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes artículos de esta ley y los que correspondan para la ejecución presupuestaria, se ajustarán a lo establecido en el artículo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975. 



Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley, para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectúen por decreto supremo, las autorizaciones que prescriben los artículos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, el párrafo final del inciso segundo del artículo 8° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y el artículo 4° de la ley N° 19.896, y la excepción a que se refiere el inciso final del artículo 9° de la ley  N° 19.104, se cumplirán mediante oficio o visación del Subsecretario de Hacienda, quién podrá delegar tales facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.



Las visaciones dispuestas en el artículo 5° de la ley N° 19.896 serán efectuadas por el Subsecretario respectivo, quien podrá delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministerial correspondiente y, en el caso de los gobiernos regionales, en el propio Intendente.



Artículo 20.- Las disposiciones de esta ley regirán a contar del 1° de enero del año 2008, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos a que se refiere el artículo 3°.



“Artículo 21.- Al menos hasta el 20% de los recursos destinados a avisaje y publicaciones de las reparticiones públicas se realizará en medios de comunicación con clara identificación local. Los mismos se distribuirán territorialmente de manera equitativa.



La Dirección de Presupuestos informará trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso precedente.”.



Artículo 22.- Los encargados de los programas presupuestarios previstos en esta ley que se encuentren contratados a honorarios, tendrán la calidad de agentes públicos con la consecuente responsabilidad penal y administrativa y sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente de su superior jerárquico.



Artículo 23.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley deberán remitir a la Biblioteca del Congreso Nacional, en soporte papel o electrónico, una copia de los informes derivados de estudios e investigaciones contratados en virtud  de la asignación 22.11.001, dentro de los 180 días siguientes a la recepción de su informe final.”.



“Artículo 24.- Con la excepción del financiamiento y los reembolsos previstos en la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, considérase que vulnera gravemente el principio de probidad administrativa cualquier uso de los gastos incluidos en el artículo 1° de la presente ley en actividades de proselitismo o promoción de candidatos a cargos de elección popular, lo que será sancionado con la destitución del infractor, de conformidad al procedimiento y las normas generales que rijan al órgano en que se produjo la infracción. Asimismo, considérase que vulnera gravemente la probidad administrativa, sancionándose con la misma medida, la participación de todo funcionario público de exclusiva confianza del Presidente de la República, en actividades de proselitismo o promoción de candidatos a cargos de elección popular, de conformidad a las normas generales aplicables.”.
- - -



A continuación, el señor Presidente hace presente a la Sala que en la eventualidad de que la Cámara de Diputados rechace alguna de las enmiendas que se han aprobado al proyecto de ley y sea necesario la formación de una Comisión Mixta, la representación del Senado sea por los Honorables señores Senadores integrantes de la Comisión de Hacienda.



Sobre el particular, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Novoa.



Así se acuerda.

- - -



Luego, el señor Presidente concede el uso de la palabra al Honorable Senador señor Escalona, quien solicita que se recabe el acuerdo de la Corporación para autorizar a la Comisión de Hacienda a sesionar mientras lo esté haciendo la Sala a fin de ocuparse de la discusión del proyecto de ley que otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, correspondiente al Boletín Nº 5.498-05.


Así se acuerda.



Se levanta la sesión.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL TRATADO DE COOPERACIÓN EN MATERIA DE PATENTES (PCT), ELABORADO EN WASHINGTON EL 19 DE JUNIO DE 1970, ENMENDADO EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1979, MODIFICADO EL 3 DE FEBRERO DE 1984 Y EL 3 DE OCTUBRE DE 2OO1

(4964-10)





Con motivo del Mensaje, Informes y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:


“Artículo único.-
 Apruébanse el “Tratado de Cooperación en Materia de Patentes” (PCT), elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de septiembre de 1979, modificado el 3 de febrero de 1984 y el 3 de octubre de 2001; y su Reglamento anexo.".
******

Hago presente a V.E. que el proyecto de acuerdo fue aprobado con el voto favorable de 99 Diputados de 119 en ejercicio, dándose cumplimiento a lo preceptuado en el número 1) del artículo 54 en relación con el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO,

Presidente de la Cámara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO,

Secretario General de la Cámara de Diputados.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE FERIADO EL 31 DE OCTUBRE, DÍA NACIONAL DE IGLESIAS EVANGÉLICAS

(4640-24 y 4662-24)


Con motivo de la Moción, Informe y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo único.- Declárase feriado nacional el día 31 de octubre, con motivo de conmemorarse el “DÍA NACIONAL DE LA IGLESIA EVANGÉLICA”.”.


Dios guarde a V.E.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO,
Presidente de la Cámara de Diputados.- 
CARLOS LOYOLA OPAZO,
Secretario General de la Cámara de Diputados.
3

INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES RECAÍDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL ACUERDO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE CHILE Y LOS PAÍSES BAJOS, QUE MODIFICA EL CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAL SUSCRITO CON ESE PAÍS EL 10 DE ENERO DE 1996

(5115-10)

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, de 9 de abril de 2007.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión del 4 de septiembre de 2007, disponiéndose su estudio por la Comisión de Relaciones Exteriores.





A la sesión en que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, la Subsecretaria de Previsión Social, señora Lissette García; el Jefe del Departamento Jurídico de esa repartición, señor Pedro Contador, y el Director Jurídico del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Claudio Troncoso.

- - -

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL





Se hace presente que, en conformidad con el inciso segundo del Nº 18° del artículo 19 en relación con el inciso tercero del artículo 66, ambas disposiciones de la Constitución Política de la República, el proyecto debe ser aprobado con quórum calificado.

- - -





Cabe señalar que por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República.- En su artículo 54, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.






c) Decreto supremo Nº 69, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 17 de enero de 1997, que promulga el Convenio sobre Seguridad Social entre la República de Chile y el Reino de los Países Bajos.





d) Decreto supremo Nº 391, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 20 de marzo de 1997, que promulga el Acuerdo Administrativo para la Aplicación del Convenio de Seguridad Social, suscrito entre los Gobiernos de Chile y del Reino de los Países Bajos.




2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo señala que en el curso de la vigencia del Convenio de Seguridad Social que fuera suscrito con el Reino de los Países Bajos, el 10 de enero de 1996, ambas Partes arribaron a la conclusión de que era preciso enmendar el referido instrumento internacional, con el propósito de ajustarlo a las actualizaciones introducidas tanto a la legislación chilena como a la neerlandesa.




Agrega el Mensaje que, con tal propósito, desde el año 2000 se llevó a cabo la renegociación del Convenio vigente, la que permitió, posteriormente, la firma del Acuerdo Modificatorio que se somete a aprobación. Hace presente el Gobierno que este Acuerdo Modificatorio del Convenio de Seguridad Social importa nuevas prestaciones a los chilenos beneficiados con el mismo.




3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesión de la Honorable Cámara de Diputados del día 13 de junio de 2007, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana estudió la materia en sesión efectuada el día 17 de julio de 2007, aprobando por la unanimidad de sus miembros presentes, el proyecto en estudio.





Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 28 de agosto de 2007, aprobó el proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes, esto es, con el voto favorable de 95 señores Diputados de un total de 117 en ejercicio.





4.- Descripción del Instrumento Internacional.- El presente Acuerdo consta de un preámbulo, que consigna el propósito que motivó a las Partes a renegociar el Convenio que rige la materia, y 4 artículos, que conforman el cuerpo principal y dispositivo, en donde se contienen las modificaciones que se introducen al referido tratado de seguridad social.





El artículo I contiene 3 numerales, los cuales contemplan, respectivamente, las nuevas materias que ambos países introdujeron al texto del Convenio de Seguridad Social vigente. Así, para una mejor aplicación del articulado de éste, se consideró conveniente reemplazar el párrafo h del Artículo 1, que contiene las “Definiciones”, y las letras A. y B. del párrafo 1 del Artículo 2, referido al “Ámbito de Aplicación”, incluyendo, respectivamente, en un solo todo las prestaciones antiguas como las que se incorporan mediante este nuevo instrumento.





En particular, el numeral 1 alude al Artículo 1, párrafo h del Acuerdo, que establece el término “Beneficios”, al cual se le agrega la frase final “conforme a la legislación mencionada en el Artículo 2”, precisándose así que dicho concepto esta comprendido dentro del ámbito de aplicación material del Convenio de Seguridad Social.





A su vez, el numeral 3 modifica el Artículo 2, párrafo 1, B, del Convenio, relativo a la legislación aplicable en los Países Bajos, se cambia la letra “B” por la siguiente:




“B) Con respecto a los Países Bajos, a la legislación relativa a:




a. el seguro de invalidez;





b. el seguro general de vejez;





c. el seguro general de viudez y orfandad;





d. las asignaciones familiares;





e. el seguro de enfermedad (prestaciones monetarias);





y para los efectos de la aplicación de los artículos 6 a 12, también a su legislación sobre:





f. el seguro de enfermedad (prestaciones en especie);





g. el seguro de desempleo.”.




Lo anterior, con la finalidad de garantizar la exportación de prestaciones de enfermedad desde Holanda a Chile.





A su vez, el artículo II permite la incorporación al Artículo 21 del Convenio de dos nuevos Artículos: el 21 A y el 21 B. El nuevo artículo 21 A señala que la Institución Competente neerlandesa determinará las asignaciones familiares directa y únicamente en virtud de la Ley general de ayuda familiar. El nuevo artículo 21 B, por su parte, dispone que la Institución Competente neerlandesa determinará las prestaciones de enfermedad directa y únicamente en virtud de la Ley de Enfermedad. Ambos preceptos otorgan el derecho a tales prestaciones a las personas que estando calificadas para acceder a ellos tienen su domicilio en Chile.





A continuación, el articulo III agrega un número 4 al Artículo 5 del Convenio, que se refiere a la exportación de prestaciones, y establece que los beneficios concedidos por la Ley de Complementos neerlandesa (“Toeslagenwet”), de 6 de noviembre de 1986, o por la Ley de Incapacidad Laboral de personas jóvenes no válidas (“Wajong”), de 24 de abril de 1997, no serán exportables en razón de que no forman parte de sus regímenes de seguridad social, de acuerdo con la legislación nacional de ese país.





Finalmente, el artículo IV trata de la entrada en vigor del presente Acuerdo Modificatorio. Precisa, además, que su Artículo II entrará a regir para el Reino de los Países Bajos con efecto retroactivo a partir del 1 de enero de 2000, debido a que la legislación de seguridad social neerlandesa se modificó en dicha fecha. Finalmente, consigna que el Reino de los Países Bajos aplicará unilateralmente el artículo II del presente Acuerdo con carácter provisional desde el primer día del segundo mes posterior a la fecha de la firma del presente Acuerdo.

----------

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





El señor Presidente de la Comisión agradeció la presencia de los invitados, y procedió a otorgarle el uso de la palabra a la Subsecretaria de Previsión Social, señora Lissette García.





La Subsecretaria de Previsión Social, señora García, señaló que el proyecto en estudio modifica el Convenio de Seguridad Social suscrito entre Chile y los Países Bajos el 10 de enero de 1996, y publicado en el Diario Oficial de 20 de marzo de 1997.





Indicó que, en el curso de su vigencia, ambas Partes concluyeron que era necesario enmendar dicho acuerdo, con el propósito de ajustarlo a las actualizaciones introducidas en la legislación neerlandesa, y de adecuar los términos respecto de la legislación chilena. Con ese fin, se desarrolló desde el año 2000 la renegociación del Convenio vigente.





Explicó que, básicamente, el acuerdo modificatorio introduce adecuaciones al Convenio de 1996 para ajustar el mismo, a las modificaciones que la legislación neerlandesa ha sufrido. Añadió que se aprovechó la oportunidad para cambiar la denominación del sistema de capitalización individual chileno, ajustándolo a la terminología actual del mismo.





Expresó que las adecuaciones introducidas fueron propuestas por Holanda, en atención a su ley de restricciones sobre exportación de beneficios (BEU), puesto que, como consecuencia de dicha ley, se debía revisar el Convenio ya citado e incorporar, por ejemplo, la legislación sobre prestaciones de seguro de salud y beneficios a menores dentro del ámbito de aplicación del acuerdo, de lo contrario los titulares de seguridad social neerlandesa que no estén incluidos en el ámbito de aplicación del acuerdo perderían su derecho a los citados beneficios.




Por otra parte, y en relación con ley de complementos neerlandesa (“Toeslagenwet”), se clarifica que ella no es exportable. Al respecto, señaló que Holanda considera que la “Toeslagenwet” no cae bajo el ámbito de aplicación del Convenio bilateral. Sin embargo, explicó que la Corte Central de Apelación de dicho país dispuso que la “Toeslagenwet” caería dentro del ámbito de aplicación del Acuerdo, porque no estaría explícitamente excluida su aplicación. Por esta razón, precisó que se propuso agregar un párrafo 4 al artículo 5° del Convenio, sobre exportación de beneficios, que explícitamente excluye de la obligación de exportar los suplementos a la “Toeslagenwet”. Aclaró que, de esta manera, el Convenio se adecua a la legislación nacional neerlandesa.




Por último, opinó que el proyecto en estudio es claramente beneficioso para Chile, ya que no conlleva obligaciones para nuestro país.




Puesto en votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Muñoz Barra, Pizarro y Romero.
- - -





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:





"Artículo único.- Apruébase el Acuerdo sobre Seguridad Social entre la República de Chile y el Reino de los Países Bajos, adoptado en La Haya, el 15 de junio de 2005, que modifica el Convenio de Seguridad Social entre la República de Chile y el Reino de los Países Bajos, suscrito en Santiago, el 10 de enero de 1996.".

- - -





Acordado en sesión celebrada el día 4 de diciembre de 2007, con asistencia de los Honorables Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Jorge Pizarro Soto y Sergio Romero Pizarro.




Sala de la Comisión, a 4 de diciembre de 2007.





(Fdo.): JULIO CÁMARA OYARZO


                                                          Secretario 
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INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA RECAÍDO EN EL OFICIO DE SU EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPÚBLICA MEDIANTE EL CUAL SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA DESIGNAR AL SEÑOR SEBASTIÁN CLARO EDWARDS COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO DEL BANCO CENTRAL

(S 1030-05)

HONORABLE SENADO:


Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros acerca del oficio de S.E. la Presidenta de la República mediante el cual, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 7° del artículo primero de la ley N° 18.840, solicita el acuerdo del Senado para designar Consejero del Banco Central de Chile al señor Sebastián Claro Edwards, por el período legal de diez años.

Asistieron, además de sus miembros, los Honorables Senadores señores Bianchi y Larraín.


La vacante correspondiente se producirá el 6 de diciembre del presente año, con ocasión de la culminación del período legal de don Vittorio Corbo Lioi, que fuera nominado por decreto supremo Nº 303, del Ministerio de Hacienda, de 28 de mayo de 2003.


Cabe señalar que S.E. la Presidenta de la República ha hecho presente urgencia en el despacho de esta materia, en los términos a que alude el inciso segundo del Nº 5) del artículo 53 de la Carta Fundamental.


Los antecedentes curriculares del señor Claro señalan que posee el título de Ingeniero Comercial, con mención en Economía, otorgado por la Pontificia Universidad Católica de Chile, y que, posteriormente, cursó un postgrado en la misma Universidad, donde obtuvo el grado de Magíster en Macroeconomía Aplicada (1996). Además, en la Universidad de California, Los Angeles, Estados Unidos, obtuvo los grados de Master of Arts (2000) y Doctor en Economía (2001).

Durante los años 1995 a 1997 fue Profesor de jornada parcial en Economía de la Pontificia Universidad Católica de Chile y miembro del Departamento de Estudios de ENERSIS S.A. Desde el año 2005 es Secretario Académico de la Facultad de Ciencias Económicas y Administrativas de la misma casa de estudios. Entre los años 2002 y 2007 ocupó el cargo de Profesor Auxiliar de la Pontificia Universidad Católica de Chile y desde este año ocupa el cargo de Profesor Adjunto de la misma Universidad. 

Recibió varios premios y becas, entre otros, la beca para estudios de Doctorado de la Pontificia Universidad Católica de Chile (1997-2001) y, el primer lugar, año 2007, Research Award Medal, Global Development Network, “The China Phenomenon: Price, Quality or Variety?”, Beijing, China.


Ha impartido clases en la Pontificia Universidad Católica de Chile y dictado conferencias en diversas ciudades como Montevideo, Sao Paulo, Madrid, El Cairo, Puebla, Barcelona, Beijing y Helsinski, entre otras.


Es autor de numerosas publicaciones especializadas en temas financieros.

- - -


A la sesión de la Comisión concurrió, también, el señor Sebastián Claro Edwards, quien realizo una exposición que se sintetiza en la valoración que efectuó de la autonomía e independencia del Banco Central, que es un elemento fundamental de la economía nacional, pero entendiéndola como una autonomía coordinada, no cerrada; tal como dispone la ley orgánica del Banco. Respecto de la política monetaria, señaló su concordancia en que las metas inflacionarias deben plantearse en períodos con horizontes de 12 a 24 meses, lo que deja espacio para que el Banco Central logre sus objetivos sin tomar medidas drásticas que influyan negativamente en factores como el crecimiento y el empleo. En cuanto al tipo de cambio manifestó su preferencia por uno flexible, que permite un mejor manejo de los mercados, lo que no significa que nunca vaya a haber una intervención por parte del Banco Central, lo que puede darse si se reúnen las condiciones necesarias.

Concluyó su exposición señalando que su principal aporte puede estar en los estudios técnicos, muchas veces complejos, que se realizan en la institución.


La Comisión tomó conocimiento de los antecedentes curriculares académicos y profesionales del señor Claro y a continuación sus miembros le formularon algunas preguntas, en relación con los siguientes temas:


El Honorable Senador señor García planteó que la ley orgánica del Banco Central establece como objetivo del mismo la estabilidad monetaria y como herramienta para la consecución de dicho objetivo el manejo de la tasa de interés. Con relación a estas normas se han presentado iniciativas destinadas a ampliar las facultades del Banco Central con la finalidad de evitar que un alza en la tasa de interés frene la economía en cuanto al crecimiento y el empleo. En atención a lo anteriormente expuesto, consultó si se deben mantener las facultades del Banco Central o si deben ampliarse.

El Honorable Senador señor Sabag manifestó que el Banco Central es un órgano autónomo y técnico al que, a veces, se le exige intervenciones, más allá de lo que son sus facultades, para influir en el crecimiento, el tipo de cambio y el empleo. Por otra parte, solicitó conocer la opinión del señor Claro respecto de la legislación laboral y si debe existir una mayor flexibilidad de la misma o no.

El Honorable Senador señor Letelier señaló que, siendo los instrumentos con los que cuenta el Banco Central para el cumplimiento de sus funciones la tasa de interés, el tipo de cambio y la emisión, sería necesario conocer la opinión del consejero propuesto acerca de cuánto es lo que realmente puede controlar el Banco Central la política monetaria al estar insertos en una economía mundial globalizada. De igual forma, consultó si los instrumentos mencionados serán suficientes y si el tipo de cambio no tendrá más importancia respecto de la estabilidad financiera que la tasa de interés.

Asimismo, expuso su opinión de que en algunas ocasiones el Banco ha intervenido tardíamente perjudicando a sectores del mundo rural y agrícola, y preguntó si se puede evitar esta situación.

El señor Claro respondió, respecto de la consulta del Honorable Senador señor García, que efectivamente la ley orgánica del Banco Central establece como única función la estabilidad monetaria, y que, con el esquema actual, que otorga un rango de 12 a 24 meses de plazo, es posible controlar la inflación sin generar desempleo, para esto, el Banco Central puede contribuir dando estabilidad y tomando decisiones que no provoquen impacto en la economía perjudicando algunos de sus factores.

Con relación a la pregunta del Honorable Senador señor Sabag señaló que el tema laboral no es una tarea directa del Banco Central, pero que la forma que tiene el organismo de influir en el mismo es permitiendo el buen funcionamiento del sistema financiero.

Respecto de las consultas del Honorable Senador señor Letelier manifestó que el esquema cambiario es esencial, y la flexibilidad dentro del mismo permite manejar el traspaso del cambio internacional de los precios a nuestra economía. Sostuvo que el Banco Central no ha perdido control sobre la política monetaria a pesar de la influencia de la economía de otros países en la propia. En cuanto al tipo de cambio señaló que lo importante es el cambio real, que no se encuentra al alcance del Banco Central en cuanto a su manejo, aunque el Banco sí maneja el cambio nominal que en un corto plazo logra influir sobre el cambio real.

El Honorable Senador señor Novoa consultó cuál es la interpretación del consejero propuesto para la determinación del Banco Central que ante un proceso inflacionario alto no modificó la tasa de interés.

El Honorable Senador señor Letelier señaló su especial preocupación por la variable empleo en relación a las políticas del Banco Central y pidió la opinión del señor Claro por la posibilidad de que exista un Banco Central Sudamericano.   

El señor Claro señaló que el proceso inflacionario que se ha verificado este año  se debe a un impacto monetario de oferta transitorio, a un cambio en los niveles de precio que, por tanto, debieran desaparecer, por lo que no se justifica una intervención en la tasa de interés.

Respecto de la consulta del Honorable Senador señor Letelier indicó que no existen las condiciones necesarias para la creación de un Banco Central a nivel latinoamericano, no tanto por el control de los procesos inflacionarios sino por la capacidad para responder ante los cambios en las variables de crecimiento y empleo en cada uno de los países. 

El Honorable Senador señor Sabag consultó la opinión del señor Claro con relación a la solidez de la economía de Estados Unidos.

El Honorable Senador señor Escalona efectuó la misma consulta con relación a China e India.  

El señor Claro expresó que, respecto de Estados Unidos, se debe tener presente que en los últimos 60 años ha crecido a una tasa, casi constante, del 3% y seguirá creciendo de esa forma y constituyéndose en el motor de la economía mundial. En cuanto a la crisis llamada “subprime” falta por conocer cuáles son los motivos por los que se entregaron créditos a personas sin la capacidad de pago necesaria para su otorgamiento. En el mismo sentido expuso que la economía chilena ya no depende  tanto de Estados Unidos, teniendo un rol fundamental en lo anterior la economía china, la que presenta riesgos por el lado de una cartera de créditos que no podrán cobrarse y de los que se hace responsable el Estado chino, lo que encuentra su contrapeso en que el referido país cuenta con muchísimas reservas monetarias y casi no tiene deuda externa.

En virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, tiene el honor de informaros que en la designación del consejero en trámite se ha dado cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos por el ordenamiento jurídico vigente.

- - -


Acordado en sesión de fecha 5 de diciembre de 2007, con la asistencia de los Honorables Senadores señores Camilo Escalona Medina (Presidente), José García Ruminot, Pedro Muñoz Aburto (Juan Pablo Letelier Morel), Jovino Novoa Vásquez y Hosaín Sabag Castillo.


Sala de la Comisión, a 5 de diciembre de 2007.

                                                       (FDO.):         ROBERTO BUSTOS LATORRE

                                                                    Secretario de la Comisión
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MOCIÓN DE LOS HONORABLES SENADORES ORPIS Y PROKURICA, MEDIANTE EL CUAL INICIAN UN PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY Nº 20.000 CON EL FIN DE IMPEDIR EL ACCESO A CARGOS PÚBLICOS QUE INDICA, A QUIENES TENGAN DEPENDENCIA DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTRÓPICAS PROHIBIDAS

(5535-07)

Honorable Senado:

La Ley N° 20.000, que sustituyó a Ley N° 19.366 sobre drogas y substancias psicotrópicas, introdujo, entre otras novedades, un conjunto de normas destinadas a prevenir el consumo de drogas en los principales órganos del Estado.

La nueva ley, distingue distintos regímenes según se trate del órgano regulado. Así, tratándose de Ministros de Estado, consejeros y directivos superiores del Banco Central, jueces, subsecretarios, intendentes, gobernadores, consejeros regionales, alcaldes, concejales, jefes superiores de servicio y directivos hasta el grado de jefe de división de un órgano de la Administración del Estado, la dependencia de drogas o substancias psicotrópicas ilegales, constituye una inhabilidad para el ejercicio del cargo, salvo que se justifique su consumo en un tratamiento médico.

En cambio, tratándose de los Ministros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones, fiscales del Ministerio Público y miembros del escalafón primario del Poder Judicial, se contempla sólo una declaración jurada previa. En el caso de los fiscales del Ministerio Público y miembros del escalafón primario del Poder Judicial, si el funcionario reconoce el hecho de su dependencia y se somete a un programa de tratamiento y rehabilitación en alguna de las instituciones que establece el reglamento de la ley, no se aplica la medida de remoción o juicio de amovilidad, según el caso.

Por otra parte, no obstante haber contemplado la inhabilidad para algunos cargos de elección popular como los de alcalde y concejales, la nueva regulación nada dijo en relación a las más altas investiduras, esto es, diputados, senadores y Presidente de la República.
Por estas razones, urge establecer un régimen único, sistemático e igualitario, con el fin de prevenir el acceso a cargos públicos de personas cuya dependencia de sustancias prohibidas, constituyan un riesgo para la fidelidad de los deberes funcionarios que los respectivos cargos implican. Por estas razones, sometemos a vuestra consideración el siguiente:
Proyecto de Ley
Artículo Único.- Introdúzcanse las siguientes modificaciones a la Ley N° 20.000, sobre tráfico de drogas y substancias psicotrópicas:
1.- Derogase los artículos 69 a 75.
2.- Sustitúyase el artículo 68 por el siguiente.-

"Artículo 68.- Quienes adolecieren de dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o psicotrópicas prohibidas, a menos que justifique su consumo por tratamiento médico, no podrán ser candidatos a Presidente de la República; senadores; diputados; ministros o funcionarios del Tribunal Constitucional; ministros de los Tribunales Superiores de Justicia o funcionarios judiciales del escalafón primario; consejeros o directivos superiores del Banco Central; Ministros o funcionarios del Tribunal Calificador de Elecciones; fiscales del Ministerio Público o defensores públicos; intendentes, gobernadores, consejeros regionales, alcaldes, concejales o funcionarios de los órganos del Estado regidos por la Ley Nº 18.575 sobre Bases Generales de la Administración del Estado.

Para tal efecto, las personas que postulen o sean propuestas para los cargos señalados en el inciso anterior deberán someterse a un control de consumo toxicológico y clínico en una institución pública de salud, que deberán entregar a las autoridades encargadas del respectivo nombramiento. El reglamento establecerá un procedimiento de control periódico de consumo que se aplicará a las personas que ejerzan dichos cargos.

Quienes, por aplicación de esta norma, tengan acceso al control a que alude el inciso anterior, quedarán sometidas a las disposiciones y sanciones que establece la Ley N° 19.628, sobre protección de los datos de carácter personal.".
(Fdo.): Jaime Orpis Bouchón, Senador.- Baldo Prokurica Prokurica, Senador.-
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MOCIÓN DE LOS HONORABLES SENADORES BIANCHI Y ORPIS, CON EL QUE INICIAN UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTÍCULO 19 Nº 7º LETRA i) DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA, EN LO RELATIVO A REPARACIÓN DE ERROR JUDICIAL

(5539-07)

Honorable Senado:

FUNDAMENTOS
La Responsabilidad del Estado, fundamento de la indemnización del daño causado por sus distintos agentes está prevista en el artículo 38 inciso segundo de la Constitución, en materia de responsabilidad administrativa y en materia de error judicial, en concordancia con los artículos 6° y 7° de nuestra Carta Fundamental, que hacen que el ejercicio de la función estatal la respete plenamente y, en consecuencia, se restituya a la víctima de un daño cometido por el Estado en su actividad. Dicha responsabilidad es el medio jurídico por el cual se asegura el respeto de los derechos humanos esenciales.
Todo daño, cualquiera sea el órgano del Estado que lo haya provocado y cualquiera sea su naturaleza, es un menoscabo de la esfera jurídica del individuo, y debe ser indemnizado total e íntegramente a fin de restituir a la víctima en la situación previa a sufrirlo.
La Constitución ha arbitrado un régimen para reparar los daños cometidos por el Estado en el ejercicio de su actividad jurisdiccional, en la medida que sean el producto de "error judicial" en materia penal, sin perjuicio de la responsabilidad como principio general consagrada por el constituyente para los órganos del Estado que actúen de modo antijurídico.
El artículo 19 N° 7, letra i, de nuestra Constitución Política, declara que "Una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el que hubiere sido sometido a proceso o condenado en cualquier instancia por resolución que la Corte Suprema declare injustificadamente errónea o arbitraria, tendrá derecho a ser indemnizado por el Estado de los perjuicios patrimoniales y morales que haya sufrido. La indemnización será determinada judicialmente en procedimiento breve y sumario y en él la prueba se apreciará en conciencia".
Dicha norma tiene como precedente el artículo 20 de la Constitución de 1925; que estableció que todo individuo absuelto o sobreseído definitivamente tendrá derecho a una indemnización en la forma que determine la ley por los perjuicios efectivos o morales que hubiere sufrido injustamente. Dicha disposición, quedó como una norma sin ejecución práctica, ya que el legislador desde 1925 hasta 1973 nunca aprobó la ley relativa a la forma de hacer efectiva la indemnización de los perjuicios sufridos injustamente.
Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos ratificados y vigentes en Chile también establecen algunas normas sobre la materia. En este sentido, el P.I.D.C.P., en su artículo 9 N° 5 determina que "toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa tendrá el derecho efectivo a obtener reparación". El artículo 14 N° 6 del mismo Pacto señala que "Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisión de un error judicial, la persona que haya recibido una pena como resultado de tal sentencia deberá ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido".
A su vez, la C.A.D.H., dispone en su artículo 10 que: "Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial".
Nuestra Constitución considera susceptible de indemnización por error judicial tanto a quienes han sido condenados por sentencia definitiva, como a quienes han sido procesados en forma injustificadamente errónea o arbitraria, por lo que advertimos que la norma de nuestra Carta Fundamental es más amplia que los citados pactos internacionales.
Existen diversos principios, consagrados constitucionalmente, que apoyan el derecho a indemnización por error judicial, cuales son, fundamentalmente, el principio de legalidad, en virtud del cual los órganos del Estado deben actuar dentro de la esfera de sus facultades, consagrado en el artículo 7° de la Constitución; y el principio del debido proceso, consagrado en el artículo 19 N° 3, en virtud del cual el órgano jurisdiccional está obligado, a garantizar la defensa jurídica, un tribunal establecido con anterioridad a la comisión de los hechos, en conformidad a la ley y un proceso previo, legalmente tramitado, racional y justo.
El juez, en virtud de la inexcusabilidad de su función, consagrada por la misma Constitución, se encuentra sujeto a la obligación de decidir el caso sometido a su conocimiento y decisión, y en esta función, debe conformarse con el principio de la responsabilidad del Estado por los daños que produzca en cualquiera de sus actividades, es decir, debiendo resarcir a la víctima, en caso de haberlo, ya que aquélla no está obligada jurídicamente a soportarlos.
Analizando este precepto, determinamos los elementos formales para que proceda la indemnización por error judicial, a saber, resolución que declare sobreseimiento definitivo, o sentencia absolutoria; sometimiento a proceso o condena, con independencia de la instancia; y la resolución de la Corte Suprema que declare injustificadamente errónea o arbitraria la referida resolución.
Al hablar de una resolución injustificadamente errónea, debemos entender aquélla dictada careciendo el Juez de elementos persuasivos suficientes para adquirir la convicción por los medios legales de prueba, de haberse cometido determinado hecho punible y de haber tenido el sujeto sometido a proceso o condenado, una participación en él. A contrario sensu, si los antecedentes que favorecen la hipótesis de dicha participación, no cabe hablar de una resolución injustificada.
El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, define arbitrario aquello "que incluye arbitrariedad". A su vez, define arbitrariedad como "Acto o proceder contrario a la justicia, la razón o las leyes, dictado solo por la voluntad o el capricho". Es decir, una resolución no será arbitraria si se dicta frente a antecedentes que en virtud de un análisis coherente, se adecuan a la razón, la justicia y las leyes.
Enrique Evans, en el marco de la Comisión de Estudio de la Constitución, se refiere a la determinación de qué es lo injustificadamente erróneo o arbitrario: "Pero ¿Cuándo es injustificado el error? Cuando no hay elementos que intelectualmente a una mente normal puedan haberla llevado a la conclusión a la que llegó el juez. Esa es la arbitrariedad."
Una resolución injustificadamente erróneo o arbitrario es aquella que se ha dictado sin justa causa de error, por mero capricho, falto de racionalidad, sin razón plausible, por un error grave, exento de justificación y de  elementos que pudieran haber conducido al juez a la conclusión obtenida.
La indemnización por error judicial, de acuerdo a la interpretación restrictiva y jurisprudencial de la Excma. Corte Suprema, sólo procede cuando la resolución judicial, en forma ilógica o absurda no se ajusta a la verdad de los hechos, cuando hay dolo, culpa o negligencia inexcusable del juez al examinar la materia o proceso objeto de la resolución judicial, tanto respecto de la fijación de los hechos o de su calificación jurídica. Procede cuando el error es indudable.
Respecto al titular de la acción indemnizatoria, este es toda persona que haya sido sometida a proceso o que haya sido condenada por sentencia definitiva de primera o segunda instancia. El sujeto pasivo de la acción indemnizatoria es el Estado Juez.
El procedimiento se divide en dos etapas. La primera, ante la Corte Suprema de Justicia, para que ésta declare injustificadamente errónea o arbitraria la resolución que sometió a proceso o condenó a la persona afectada; la segunda, consiste en que una vez obtenida tal declaración, el afectado debe accionar ante el tribunal civil competente, para que determine el monto de la indemnización por el error judicial que se hubiere cometido, acción se tramitará en forma breve y sumaria.
La declaración de injustificadamente errónea o arbitraria de la resolución, es el elemento más complejo de la acción indemnizatoria, ya que la exigencia para dar por cubierto este requisito es tan amplia, que impide que la mayoría de estas acciones sean acogidas. No nos parece apropiado que la determinación de los prejuicios requiera de un nuevo procedimiento. A nuestro parecer, la misma Corte Suprema, una vez que ha determinado que una resolución es injustificadamente errónea o arbitraria, debería pronunciarse sobre el monto de los perjuicios, sin someter a la víctima a la dilación de un nuevo procedimiento, para obtener la reparación, por muy breve y sumario que sea éste.
Nos parece además, que es fundamental modificar la redacción de la referida disposición, en sentido de consagrar primeramente la garantía de resarcimiento por parte del Estado, por el error judicial y en segundo lugar, establecer el medio para arbitrarla.
Por las razones expuestas, vengo en presentar el siguiente:
Proyecto de Ley
Artículo Único: Reemplácese la letra i del artículo 19 N° 7, de la Constitución Política de la República por la siguiente letra i nueva:
"El que hubiere sido sometido a proceso o condenado en cualquier instancia y una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, tendrá derecho a ser indemnizado por el Estado de los perjuicios patrimoniales y morales que haya sufrido. Para dichos efectos, podrá recurrir ante la Corte Suprema para declare injustificadamente errónea o arbitraria aquella resolución y determine en la misma resolución el monto de los perjuicios.".

(Fdo.): CARLOS BIANCHI CHELECH, SENADOR.- 

JAIME ORPIS BOUCHÓN, SENADOR.
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MOCIÓN DEL HONORABLE SENADOR BIANCHI, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CÓDIGO PROCESAL PENAL, EN LO RELATIVO A EJERCICIO DE ACCIONES DESTINADAS A PERSEGUIR RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE UN HECHO PUNIBLE

(5540-07)

Honorable Senado:

FUNDAMENTOS

Ser víctima de un delito es sin duda alguna una dura  experiencia para la víctima. Sobre todo cuando ésta sufre graves lesiones y/o problemas psicológicos posteriores a consecuencia del delito. En otro aspecto, no debemos olvidar que  ha de cubrir  los gastos de tratamiento médico y eventualmente, soportar la pérdida de  ingresos debido a la incapacidad para seguir trabajando. 

Es evidente la necesidad de  compensar a la víctima por las lesiones y pérdidas ocasionadas por la comisión de un delito. En este sentido, la realización de un hecho punible no sólo da lugar a la responsabilidad penal, sino que puede dar lugar a la responsabilidad civil extracontractual, para efectos de resarcir pecuniariamente a  la víctima y de compensar los daños producidos, tanto los distintos tipos de daño material, tales como daño emergente y lucro cesante, así como el daño moral, de acuerdo a las normas generales de la responsabilidad extracontractual, según lo prescrito en los artículos 2314 y siguientes del Código Civil.

En nuestro sistema procesal, la regla general es que las acciones civiles, aunque deriven de un hecho que  reviste caracteres de delito, deberán ejercerse por separado, en un juicio civil, ante el tribunal competente, según las reglas generales, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 59 del Código Procesal Penal.  Las excepciones, se dividen entre aquellas en que una acción civil puede y aquella en que debe ser conocida por un tribunal con  competencia penal. Ciertas acciones civiles, por su propia naturaleza, no justifican el inicio de un proceso civil separado, por lo que dispone que obligatoriamente, se deben deducir en el proceso penal.   En este sentido, debemos señalar las acciones que únicamente tienen por objeto la restitución de la cosa que han sido objeto del delito, las que deberán hacerse valer por quien corresponda ante el juez de garantía que debe intervenir durante la etapa de investigación, y aquellas que durante la investigación deducen terceros ante el respectivo juez de garantía, con el fin de obtener la restitución de objetos incautados por los organismos de persecución penal.

Cuando la víctima decida ejercer la acción civil destinada a obtener la indemnización de los perjuicios sufridos por el mismo hecho que ha originado la persecución penal, siempre que lo haga directamente contra  el imputado, el Código Procesal Penal la faculta  para decidir si las impetra en el mismo proceso penal, o bien, si inicia un juicio civil independiente a la víctima.  Las limitaciones para que esta acción civil indemnizatoria se pueda deducir y/o ejercer en el proceso penal, son, a  saber, que  sea ejercida  sólo por la víctima del delito y no por otras personas y/o terceros que hayan resultado perjudicadas por el mismo, y que se dirija directamente en contra del imputado y no en contra de los terceros que puedan tener que asumir la reparación de los perjuicios causados y que al ser demandados pasan a ser terceros civilmente responsables.

Quisiéramos detenernos en estas limitaciones.  Respecto a la primera, debemos señalar, que el Código Procesal Penal define expresamente a la víctima como el ofendido por el delito, es decir, la persona titular de los bienes  jurídicos afectados por el hecho punible. En consecuencia,  cualquier otra persona que decida reclamar algún tipo de reparación de los perjuicios sufridos por el delito, no podrá hacer uso del juicio oral penal, sino que necesariamente deberá iniciar un juicio civil independiente.  Respecto a la segunda, las acciones que se deduzcan en contra de estos terceros, solidaria o subsidiariamente responsables en la reparación de los perjuicios causados por el imputado,  deberán ejercerse en un proceso judicial independiente, en sede civil, sin que se le permita  a la víctima o  a otras personas afectadas, valerse del proceso penal. 
En  muchos casos la víctima no obtiene la referida indemnización del delincuente.  Incluso si la víctima obtiene una sentencia favorable  y el delincuente es insolvente,  en la práctica no pagará por los daños. En la Comunidad Europea, por esta razón, varios  Estados miembros han introducido la posibilidad de que la víctima obtenga subsidiariamente una compensación del Estado, siendo necesario que la víctima intente en primer lugar obtener una compensación del delincuente  y en el caso de fallar esta vía, la víctima puede dirigirse al Estado para obtener la compensación.  En nuestra realidad, parece acertado que al menos se simplifique la vía para interponer las acciones civiles derivadas de un hecho punible. Esto es, con la modificación de artículo 59 del Código de Procedimiento, Penal, en sentido de permitir que  las acciones encaminadas a obtener reparación de las consecuencias civiles que interpusieren personas distintas a la víctima o se dirigieren en contra de personas diferentes al imputado, tuvieran cabida en sede penal. 

La exclusión del ejercicio de  ciertas acciones civiles dentro del procedimiento penal, a titulares diferentes a la víctima y contra sujetos pasivos diferente del imputado,  está contemplada porque este Senado, reparó en su oportunidad, en las dilaciones que podría provocar en la contienda penal la admisión de acciones civiles, lo que no compartimos, puesto que la celeridad del actual proceso, característica fundamental, no se vería afectada considerablemente con las acciones civiles referidas.

Por las razones expuestas, vengo en presentar el siguiente 

Proyecto de Ley

Artículo Único: Introdúzcanse las siguientes modificaciones al artículo 59 del Código Procesal Penal:

Nº 1: Sustitúyase en el inciso 2º, las expresiones  “la víctima podrá”, por la expresión “los titulares de la acción podrán”.

Nº 2: Incorpórese luego de la expresión “imputado”, seguido de una coma, la expresión “o tercero civilmente responsable”.  

Nº 3: Suprímase el inciso tercero.  

(Fdo.): CARLOS BIANCHI CHELECH

SENADOR
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PROYECTO DE ACUERDO DE LOS HONORABLES SENADORES NARANJO Y MUÑOZ ABURTO, MEDIANTE EL CUAL PROPONEN QUE EL SENADO ADHIERA A CAMPAÑA DENOMINADA “OPERACIÓN ÚLTIMA OPORTUNIDAD”, DESTINADA A CAPTURAR A CRIMINALES NAZIS AÚN PRÓFUGOS Y, ASIMISMO, QUE MANIFIESTE AL GOBIERNO DE ISRAEL, SU PARLAMENTO Y SU PUEBLO, LAS DISCULPAS POR NO HABER CONCEDIDO HACE 44 AÑOS LA EXTRADICIÓN DEL SEÑOR WALTER RAUFF 

(S 1033-12)

Honorable Senado:

Considerando:
1.- Que el Centro de Estudios Simón Wiesenthal ha dado inicio a  una campaña a nivel mundial denominada “ Operación Ultima Oportunidad”, que entre otros objetivos tiene    encontrar  criminales nazis que aún puedan quedar escondidos en Chile y en América Latina.  

2.- Que  no es posible obviar que nuestro país tiene una deuda moral con quienes sufrieron el holocausto, ya que en 1963, en una de las páginas más negras de su historia, la Corte Suprema  se negó a extraditar a Israel al criminal Nazi Walter Rauff, creador  del sistema de exterminio  de personas con camiones de gas y acusado de la muerte de medio de millón de personas en Auschwitz, aduciendo que los delitos de los  cuales era acusado habían prescrito en 1959.   
3.-  Que por tal motivo, Walter Rauff   vivió tranquilamente en nuestro país, hasta 1984 en que falleció, hecho que constituye una vergüenza y una  afrenta para las miles de sus víctimas y sus familiares.

4.- Que diversas informaciones han señalado que otros altos jerarcas y criminales nazis estuvieron y pueden aún estar refugiados en  nuestro país.

5.- Que  aún una parte importante de la verdad de lo que fue la ex - Colonia Dignidad no ha sido descubierta, principalmente lo que dice  relación con  que  este lugar fue un centro de refugio de  criminales nazis.  Hecho que  tarde o temprano quedara 
confirmado ya que todas las anteriores acusaciones que se hacían a esta secta criminal – trabajo de esclavo, centro de exterminio durante el régimen militar-  adquisición de armas y explosivos de guerra, etc – han ido siendo comprobadas por los Tribunales de Justicia.       

6.-  Que como pueblo, comprometido con la causa de los Derechos Humanos a nivel mundial, no podemos quedar al margen de esta campaña denominada “ Operación  Ultima Oportunidad”. 

7. Por los motivos anteriormente expuestos, venimos en proponer se apruebe el siguiente Proyecto de Acuerdo:
PROYECTO DE ACUERDO

El Senado de la República:

1.-  Adhiere a la campaña denominada “Operación Última  Oportunidad” y hace un llamado a los chilenos a entregar la información que puedan poseer, la cual  permita    la  captura de  criminales nazis, si estos  aún viven en nuestro país.   
2.- Hace llegar al gobierno de Israel, a su parlamento y al pueblo israelí, su más sinceras disculpas por haber negado nuestro país  - hace 44  años -  la extradición de uno de los mayores criminales nazis, como fue Walter Rauff, permitiendo que sus Crímenes de Lesa Humanidad quedaran en la impunidad.

(Fdo.): JAIME NARANJO ORTIZ, SENADOR.- 

PEDRO MUÑOZ ABURTO, SENADOR.
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