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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Calderén Aranguiz, Rolando
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-—-Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas
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--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
-—-Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Otero Lathrop, Miguel

--Paez Verdugo, Sergio

--Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
-—-Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno
--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Sule Candia, Anselmo
--Thayer Arteaga, William
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrio, ademas, el sefior Subsecretario de Agricultura.
Actud de Secretario el seiior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de Prosecretario, el sefior José Luis
Lagos Lopez.



| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abridé la sesidon a las 16:21, en presencia de 42
sefiores senador es.
El sefior DIEZ (Presidente).- En el nonbre de Dios, se

abre | a sesi on.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se da por aprobada el acta de |a sesion
372, ordinaria, en 6 de nmarzo del presente afio, que no ha sido
observada

El acta de la sesion 382, ordinaria, en 7 de marzo del afo en curso,
se encuentra en Secretaria a disposicion de |os sefiores
Senadores, hasta |la sesion proxim, para su aprobaci on.

(Véase en | os Anexos el acta aprobada).

| V. CUENTA

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de | os asuntos que han
|l egado a Secretaria.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son |as conuni caci ones

reci bi das.

| nf or nes

De | a Com sion de Rel aci ones Exteriores, recaido en el
proyecto de acuerdo, en prinmer tranmte constitucional, sobre
aprobaci 6n del Convenio para |la Cooperacién en el Marco de |a

Conferencia |beroanericana, firnando en la V Cunbre de Ila



E

E

Conf erenci a | beroamnericana (con urgencia calificada de "sum").

(Véase en | os Anexos, docunento 1).

De | a Com si 6n de Haci enda, recaido en el proyecto, en

segundo tramte constitucional, que introduce nodificaciones a

la ley N 19.420, que establece incentivos para el desarrollo

econonico de las provincias de Arica y Parinacota (con urgencia

calificada de "suma"). (Véase en | os Anexos, docunento 2).

--Quedan para tabl a.

ACUERDOS DE COM TES

sefior DIEZ (Presidente).- El sefior Secretario darda lectura a |os

acuerdos de Comtés.

sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- En sesioOn celebrada esta tarde, |os

Conmi t és resol vi eron:

1. Citar a reunion de Conmtés para el nmartes proxino,

9 de abril en curso, a las 11:30.

2. Dejar sin efecto las sesiones ordinarias que la

Cor poraci 6n debia celebrar los dias martes, mércoles y jueves

de | a proéxi ma senana.

3. Cel ebrar sesiones especiales los dias nartes 9 de

abril en la tarde, y los dias mércoles 10 y jueves 11, en la

mafiana y en la tarde, a fin de discutir y votar el proyecto de

reformas constitucional es, i nformado por la Comsién de



E

E

Constituci 6n, Legislacién, Justicia y Reglanmento, y contenido en

el Boletin N 1726-07.

4. No celebrar sesiones de Comsién en los dias vy

horas nenci onados en el nunero anteri or.

5. Dejar sin efecto la sesidon ordinaria que la

Cor por aci 6n debia cel ebrar mafiana jueves, 4 del actual, de 10: 30

a 14.

6. Cerrar el edificio de |a Corporaci 6n mafiana j ueves,

4 del actual, a las 13.

7. Continuar entre las 18 y 19:30 de hoy la sesion

destinada a discutir |a negociacié6n de Chile con el MERCOSUR, en

| a cual cada sefior Senador inscrito podra intervenir hasta por

15 m nut os.

sefior DI AZ. - Sefior Presidente, el tienpo de 15 mnutos fijado para

| as i ntervenci ones de cada sefior Senador parece inconpatible con

el nunmero de Honorabl es colegas inscritos y con |la hora y nedia

gue se destinara a | a sesion.

El sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Se acordd asin sno,

sefior Senador, proseguir esa discusion en |a semana sigui ente de

aquella en que se trate el proyecto de reformas constitucional es

menci onado en el nudmero 3.

seflor DI AZ.- Graci as, sefor Secretario.

V. FACI L DESPACHO



CREACI ON DE COMUNA DE CHI GUAYANTE
El sefior DIEZ (Presidente).- Proyecto de |a Canara de Diputados que
crea la comuna de Chiguayante, en la provincia de Concepcion,
Octava Regi 6n del Biobio, con infornes de |as Com siones de

Gobi erno, Descentralizaci 6n y Regi onali zaci 6n, y de Haci enda.

Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 1%, en 30 de mayo de 1995.
Informes de Comision:

Gobierno, sesion 44 en 2 de abril de 1996.
Hacienda, sesion 44, en 2 de abril de 1996.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, quisiera referirme a una cuestion
previ a.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el Honorabl e sefior Rios.

El sefior RICS.- Sefior Presidente, tal vez por un error nmio no capté en

gué nomento se resolvi6 debatir este proyecto en Facil Despacho.

Desde m punto de vista, se trata de una iniciativa

gue requiere wun analisis mas profundo. Entiendo que el

Presidente de la Republica envido una indicacion que nodifica

sustanci almrente todo el proceso |egislativo, extendiendo |os

pl azos e introduci endo otras enm endas.



Por una serie de antecedentes, querria que el proyecto
se tratara en el priner lugar de |a tabla, pero no conforne a la

nodal i dad que el Reglanento asigna a | os de Facil Despacho.

El sefior FREI (don Arturo).- Sefior Presidente, existe un acuerdo de
Senado para que este proyecto se trate en el priner lugar de |a

tabl a de Facil Despacho de hoy.

El sefior RI0S.- Estoy informado de esa resolucién, Honorable sefior
Frei. Estaba solicitando dejarla sin efecto, con el objeto de
gue su despacho sea la conclusio6n de un estudio nas profundo.
Esta es m peticién. Si el Senado no |a acoge, entiendo que

deba tratarse en Facil Despacho.

El sefior DIEZ (Presidente).- De acuerdo con el articulo 88 del
Regl ament o, "Cual quier Conmité puede pedir el retiro de la tabla
de Facil Despacho. Esta peticidén no tendrd discusidén y se

votara en el acto,".

El sefor Rl CS. - Conrbp Conité, lo solicito fornual nmente, sefor

Pr esi dent e.

El sefior DIEZ (Presidente).- En ese caso, se pondrd en votacion la

sol i ci tud.

El seflor EYZAGUI RRE (Secretario).- El Comté Renovaci 6n Nacional ha
pedido el retiro del proyecto de la tabla de Facil Despacho,

haciendo uso de l|la facultad que le confiere el articulo 88



reci én nenci onado, para incorporarlo en el priner lugar de la

tabl a ordi nari a.

El sefior LAVANDERO. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?

Tengo entendido que se trata de un acuerdo adoptado
por los Comités y su revocaci 6n requi ere unani m dad. Si endo
asi, no veo coO6npb una indicacién que debe ser acogida por
unani m dad pueda soneterse a votacion. Creo que no es
regl anent ari anent e aceptabl e un procedi mento de esa natural eza,

seflor Presi dente.

El sefior DIEZ (Presidente).- En virtud de lo dispuesto por el
Regl amento, |la Mesa, a peticién del Senador sefior Arturo Frei
incluy6o el proyecto en |a tabla de Facil Despacho. Eso no obsta
la invocacion del articulo 88 para recabar su retiro de esa
tabla, solicitud que debe ponerse en votaci 6n de innmediato y sin

debat e.

Tiene | a palabra el Honorabl e sefior Arturo Frei.

El sefior FRElI (don Arturo).- Sefior Presidente, pido al Honorabl e sefior
Rios que retire su solicitud. Su Sefioria sabe que el proyecto es
urgente debido a que, cono ley, posibilitaria |la realizacion de

el ecciones en | a comuna de Chi guayante en octubre proéxino.

Esta iniciativa es exactanmente igual a todas |as otras

relativas a creaci6n de conunas que henps aprobado en el
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E

E

Par | ament o. Tiene los msnos informes de la Comsioéon de

Gobi erno, que preside Su Sefioria, y de |la de Haci enda.

Por o tanto, ruego al Honorabl e sefior Rios que retire
su solicitud, a fin de que podanbs tratarlo en Facil Despacho,
sin perjuicio de concederle todo el tienpo que quiera para
exponer sus ideas, las que, por |lo denas, ya expresdé en la
Com si 6n de Gobi erno, que preside.

sefior DIEZ (Presidente).- Si |os sefiores Senadores me |o perniten,
sugiero dar al proyecto un tratamento simlar al propio de
Orden del Dia.
sefior RI0S.- De acuerdo, sefior Presidente.
sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a |la Sala, asi se procedera.
Acor dado.
Tiene | a pal abra el sefior Secretario.
sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- Proyecto de |ley, en segundo trante
constitucional, que crea |a comuna de Chiguayante, en Ila
Provi ncia de Concepci 6n, Regi 6n del Biobio. Cuenta con infornes
de | as Comi si ones de Gobi er no, Descentral i zaci 6n y
Regi onal i zaci 6n y de Haci enda.

Cabe hacer constar que, de acuerdo con el articulo 99

de la Constitucion Politica, el proyecto debe aprobarse con

guorum calificado, ya que trata naterias relacionadas con el



gobierno y adm nistracion interior del Estado, tal conp sefal a

el informe de | a Com si 6n de Gobi er no.

La Comision aprobo la iniciativa en general por la

unanimdad de sus menbros presentes, Honor abl es sefiores

Cantuari as, Cooper, Frei (don Arturo), Letelier y Nifez. Tras

discutirlo en particular, o aprobé con diversas enm endas, que

reseflaré a conti nuaci on.

Respecto del articulo uUnico, sugiere sustituir, en e

inciso segundo, las expresiones "Avenida Inglesa" por "calle

Sanders", |as dos veces gue aparece.

Por su parte, respecto de los articulos transitorios,

propone |o siguiente. En el articulo 1°, reenplazar |as

expresiones "1° de julio de 1995" por "1° de enero de 1996". En

el articulo 2°, sustituir, en su inciso prinmero, la fornma verba

conmpuesta "deber& consagrar" por "consagre", asi conb suprimr

en el msno inciso |la siguiente frase final: "a partir del 1° de

julio de 1995", y la cona que |la precede, e intercalar en el

inciso segundo, a continuacion de la expresion "Mnisterio de

Haci enda", la frase "en coordinacién con el Gobierno Regiona

del Biobio,". En el articulo 3°, incorporar un inciso segundo,

nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero y

final (omto su lectura, pues figura en el infornme), asi cono

reenpl azar el inciso segundo --que pasa a ser inciso tercero--



por uno que comenza: "La responsabilidad del proceso de
instalacion de |la sefialada nunicipalidad correspondera al
Al cal de de Concepci 6n,", etcétera. En el articulo 4°, suprimr,

en su priner inciso, la oracién "el que deberd ser suscrito
ademas por el Mnisterio de Hacienda"; sustituir el inciso

segundo por uno del siguiente tenor: "El alcalde de Ila

Muni ci pal i dad de Concepci 6n sefialara | os funcionarios titul ares

gue se traspasan a |la Minicipalidad de Chiguayante,", etcétera;
y suprimr, en el inciso cuarto, la frase "referidos en el
inciso segundo”. Por ultinmp, el informe consigna las dos

nodi fi caci ones que se introdujeron al articulo 5° transitorio y
| a que recay6 en el articulo 6° transitorio.
Ademds, hay wuna indicacion de Su Excelencia el
Presidente de |a Republica que propone reenplazar, en el
articulo 1° transitorio, la expresion "1996" por "1999", v,
asimsno, sustituir en el inciso prinmero del articulo 3°
transitorio | a expresi én "proxi m" por "subsiguiente".
El sefior DIEZ (Presidente).- En discusién general el proyecto.
O rezco | a pal abra.
Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Rios.
El sefior RIOS.- Sefior Presidente, quiero partir |lamando |a atencion

sobre un punto que ha sefal ado acertadanente el Senador sefior



Arturo Frei: nos encontranps ante algo asi conp el séptinop u

octavo proyecto destinado a crear una conuna.

Est anbs, pues, conmo en la tercera etapa del proceso

gue se inicio en este sentido. La prinmera consistiéo en la

creaci 6n de diversas conmunas en |a Regi 6n Metropolitana durante

el Gobierno MIlitar, cuyos rmunicipios s6lo vieron la |luz bajo el

Gobi erno del Presidente Aylwin. Después vienen |las comunas de

Padre las Casas y de Padre Hurtado, que se crearon nuy

rapi danente, tras un analisis que, desde m punto de vista

--y admito m propio error, conob menbro de la Comsion de

Gobierno--, no revistié la acuciosidad y profundidad que

correspondian. Y, por ultino, hubo otro grupo de conunas, en el

gue se cuentan |la de San Pedro --en general, la que tuvo menos

probl emas--; la de Chilléan Viejo --en cuyo analisis se produjo

una diferencia de valores bastante grande entre el Mnisterio

del Interior y la Minicipalidad de Chillan--; la de San Rafael

gue soOlo presento dificultades nenores, y |a de Concén, respecto

de la cual el problema mayor se produjo, béasicanmente, por |a

enorme cantidad de recursos que recibi6, a pesar de que, tal

cono sefal an sus presupuestos estinativos, es una nunicipalidad

bastante atracti va.

Después vino la creacion de |la comuna de Chi guayante,

en cuyo debate en |a Comision practicamente no participé, vy



ahora estanbs viendo el proyecto que <crea |a conuna de
Hual penci |l | o, tanmbi én en Concepci 6n.

En seguida, deseo hacer algunos planteam entos que
creo nuy inportante tener presentes para el debate posterior de
toda la normativa de creaci 6n de rmuni ci pi 0s.

El articulo danico del proyecto dice: "Créase |la comuna
de Chi guayante, sede Chiguayante, en |l a provincia de Concepci 6n,
Regi 6n del Bio Bio. Conprende la parte de la conuna de
Concepci 6n, ubicada al sur y al poniente del siguiente limte:"
a continuacion de lo cual viene toda la explicacion del linmte
de | a comnuna.

No obstante, la iniciativa crea |a conuna, pero no el
servicio. Y éste es un tenma de nucha inportancia, porque la
Constituci 6n permte dar origen a nuevas conunas, pero también
hay que establ ecer la creacion del servicio rmunici pal
respectivo.

Ahora, el articulo 99 de la Constituci 6n que nenciona
el informe sefiala: "Para el gobierno y adm nistracion interior
del Estado, el territorio de |la Republica se divide en regiones
y éstas en provincias. Para |los efectos de la adm nistracion
| ocal, las provincias se dividiran en comunas." Y. en seguida,

establ ece el procedimento para |a creaci 6n de una conuna.



SESI ON 46- 02

Por su parte, el articulo 107 es el que crea el

servicio municipal. Dice: "La admnistracion |ocal de cada

comuna o agrupaci 6n de conunas que determne la ley reside en

una muni ci pal i dad, la que estara constituida por el alcalde, que

es su maxima autoridad, y por el concejo.", etcétera.

No obstante, |o que han hecho |os proyectos en esta

materia --y reconozco que en eso nada difieren del ahora en

comento; es verdad |o que dijo el Senador sefior Arturo Frei-- es

crear la conmuna y dar después una serie de autorizaciones, a

través de disposiciones transitorias, para ir "arnmando" --por

asi decir-- la municipalidad, con | o cual quedaba un poco en |a

"zona de silencio" una serie de situaciones pendientes que

ni nguna de esas iniciativas ha resuelto. Entre aquéllas figura,

por ejenplo, el tema de |os contratos de servicios existentes.

En efecto, las nunicipalidades tienen una serie de

contratos de servicios de aseo y otros, de nodo que al crearse

una conuna nueva y termnar, por tal notivo, un area inportante

de su territorio --en el <caso de Chiguayante, son 7 ml

habitantes que dependen actualnmente de los servicios de la

Muni ci pal i dad de Concepci én--, se genera un problema que no

aborda el proyecto en andlisis. En verdad, debiera existir un

nmecani sno que permtiera resolver las dificultades de la



muni ci pal i dad madre cuando se le retira una cantidad inportante

de su territorio.

En lo personal, se ne ha informado que nmuchos de estos

contratos son de largo plazo. Los de aseo, por ejenplo, son de

cinco, seis y siete afios. En el caso de l|la Minicipalidad de

Concepci 6n, creo que | e quedan 5 afios todavia. Luego, |a persona

o entidad que ha contratado tiene dos alternativas: o |legar a

un nuevo acuerdo con el rmunicipio que se esta creando, el cual,

a su vez, tiene obligacién de Ilamar a propuesta, o,

sinplenente, iniciar una accion legal para exigir el pago de

det ermi nada canti dad de recursos por incunplimento de contrato.

O sea, estanps hablando de problemas reales, y no ha

habi do | a capaci dad para resolverlos, a pesar de que |os henps

hecho ver al Mnisterio del Interior.

El segundo problema, que es ms delicado, surgi o6 de

una inquietud del Senador sefior Cantuarias referida a |os

contratos que existen hoy en |os servicios que se denom nan

"traspasados”": salud y educaci on.

En Chi guayante, algunos funcionarios se desenpefian en

educacion y en salud. Tanbién existe un cenenterio cuyos

trabaj adores pertenecen a una entidad distinta del nunicipio y

donde éste ha firnmndo contrato con ellos. A través de la

creaci 6n de Chiguayante y de otras conunas, l|la conuna nmadre



deberd pagar un desahucio con el fin de poner térnmno al

contrato de tales enpleados, l|los cuales deben asumr sus

funciones en otra cormuna con un enpleador distinto. Tal hecho

gueda sujeto a una serie de nornmas contractuales, cono |o0s

contratos de trabajo privado, en algunos casos, y el estatuto

docente, en el de | os profesores.

En consecuenci a, existen rnmuchas alternativas vy

situaci ones diferentes que no se resuelven y no quedan cl aras,

|l o que inplica un probl enma bastante delicado.

Con respecto a los recursos, el articulo 1° de |as

di sposi ciones transitorias establ ece:

"Articulo 1°.- Para |los efectos de | o dispuesto en e

articulo 12 de la ley N 18.695, y |las disposiciones pertinentes

del decreto ley N 3.063, de 1979, Ley de Rentas Minici pal es,

enti éndese incluida en los coeficientes de distribucién |a

comuna de Chiguayante, a contar del 1° de enero de 1996.". Lo

anterior, en circunstancias de que lo0os recursos ya se

di stri buyeron por tres afios.

Al plantearse al Ejecutivo una materia de este tipo vy

sefialar que es indispensable l|a existencia de normas que

permtan entregar |los recursos a "la criatura que va a nacer",

aquél formul6 wuna indicacién sefalando que la conuna de

Chi guayante se integra al Fondo Comin Municipal a partir del 1°



de enero de "1999". Es decir, estanpbs analizando una iniciativa

gue, aparentenente --ésta es m duda, pero en todo caso sostengo

al gun grado de certeza--, entrara en funcionamento en 1999.

Antes no podrd hacerlo por no contar con |0S recursos

suficientes, ya que el 30 por ciento de los que el Mnisterio

del Interior entregd al rmunicipio para su funcionamento --446

mllones de pesos-- corresponden a la parte del Fondo Conmin

Muni ci pal de |la conmuna de Chiguayante. Si se carece de éstos a

est abl ecer que no se entregaran hasta el 1 de enero de 1999, el

eventual excedente de 136 mllones de pesos, que arroja el

estudio del Mnisterio del Interior, |0 convierte en un proyecto

deficitario --aproxi nradanente en 240 m || ones de pesos-- y, por

consiguiente, inadmsible al no contar con |los fondos que |a

Constituciéon y las nornas |egales vigentes estipulan para que

ésta pueda desarrollarse en plenitud.

A m juicio, dichas situaciones son ciertas y existe

una realidad con ejenplos, conb |os que sefal é, que aneritan un

anal i sis mas prof undo.

Nat ural nente, existe nmucho interés en que la comuna

pueda ponerse en marcha este afio. Hay problenas en el anbito

econoni co, en el traspaso de personal y, tanmbién, en o relativo

a la inscripcion de autoridades. La Direccién del Servicio



El ectoral ya fijo el nunero de concejales por comunas, |o cua
tanpoco ha sido previsto en la iniciativa.

En resunmen, soy partidario de la creaci 6n de nuevas
comunas --las he votado favorablenente en general; en una
oportuni dad, voté en contra por razones que daré a conocer mmas
adel ante--, pero las de Chiguayante y Hual pencillo no estéan en
condiciones de iniciar su vida vy, segun el docunento del
Presidente de |l a Republica, son inadn sibles pues estan naci endo
con recursos negati vos.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el Senador sefior Frei.

El seflor FREI (don Arturo).- Sefior Presidente, la conuna que se
pretende crear fue fundada en 1925 y el decreto pertinente fue
derogado durante el Gobierno de don Carlos |béafiez en 1927. O
sea, eésta es una antigua aspiracion de la comnunidad de
Chi guayante, ya que alcanz6 a ser conmuna Yy por un decreto
di ctado por un Gobierno de facto dej6 de serlo. Ese es el anhelo
gue tiene |la mayoria de |a gente de Chiguayante.

Los Parl anentarios de la zona henbs sido nuy claros y
responsabl es al sefialar que entendenbs la aspiracion de la
comuni dad. Creenps que ella es organizada y participativa en el

afan de desarrollarse, pero es fundanental crear conunas que



sean viables y que estén financiadas, para no sustentar falsas

ilusiones en | a gente.

La futura conuna de Chiguayante cunple | o estipul ado

en | os grupos de variabl es establ ecidos por |a Subsecretaria de

Desarroll o Regional y Administrativo del Mnisterio del Interior

para |la evaluacién de las diversas solicitudes presentadas en

orden a la creaci 6n de nuevas conunas. Tal sistena asignha una

ponder aci 6n diferente a cada grupo.

El primer grupo (que es el que tiene el mas alto

puntaje) consigna conop factores el inpacto territorial en la

comuna nadre; la existencia de un centro ur bano; | a

funcionalidad y cobertura red vial-centros poblados, y |os

ef ect os denograficos en |a conmuna nadre.

Cunpl e tanbi én con el segundo grupo que considera |la

cohesi 6n hi st o6ri co-cul tural de l|la nueva conuna; su tamafo

territorial con relacién a otras conunas de l|la provincia vy

regi 6n donde se establecerd, y la dinmension poblacional de la

comuna propuesta con respecto a las del resto de | a provincia.

El tercer grupo analiza el grado de autofinancianm ento

de la nueva conuna y |los efectos que ella tiene en |os ingresos

de la conuna de origen, cosa que tanbién cunple, conp verenos

mas adel ant e.



Final mente, el cuarto grupo estudia --con nenor

ponderaci 6n-- la antigliedad de |a peticion de |a nueva conuna y

el nivel de fundanentacién de la msma, a cuyo respecto puedo

sostener, tal cono sefial é anteriornmente, que ya tuvo dicho rango

hasta 1927.

En cuanto a su poblacién, |a nueva comuna tendré

aproxi mmdanente 57 m | habitantes, que se distribuyen en una

superficie de 44,5 Kkilonmetros cuadrados. Este nunero de

habitantes representa el 18 por ciento de |la poblacidon de la

act ual comuna de  Concepci 6n. Cuent a, adenas, con | a

i nfraestructura conunal adecuada, tanto en salud conb en

educaci on.

¢Por qué sefial o que | a futura conuna de Chi guayante es

econoni canente viable, con |a plena conviccion de no estar

vendiendo falsas ilusiones a su conunidad? El organisno

encargado de elaborar |os estudios para |la creaci 6n de nuevas

comunas, todas l|las cuales se han votado favorablenente en el

Senado, ha sido la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy

Adm nistrativo del Mnisterio del Interior. Todos |os infornes

em tidos por este organisnp sefal an que | a comuna de Chi guayante

posee un superavit de mas de 279 mllones de pesos. No existe

ni ngun informe econémco emtido por él que no corresponda a la

realidad. Ello quiere decir que si hoy no danps validez a |os



estudios de esa Subsecretaria, todas |as conunas que henos

creado, las <cuales se han gestado sobre l|la base de |os

ant ecedentes que nos ha proporcionado ese organisno, estarian

mal gest adas.

Por qgué tenenbs que castigar a l|la comuna de

Chi guayant e, cuando henbs aprobado |la creaci6n de otras: Padre

Hurtado, Chillan Viejo, algunas en la Séptima Region y en la

m sma Cctava Regi 6n, cono es el caso de San Pedro de |a Paz.

En di as pasados hubo un debate en el que participaron

representantes de la Minicipalidad de Concepcidn, que es la

Muni ci pal i dad madre en este caso, y |los nmienbros de |a Com siodn

de Haci enda, pues |las conunas nmadres, que son grandes urbes cono

Concepci 6n y Tal cahuano, se oponen al desnenbranmi ento que

significaria la creacién de estas nuevas comunas al edafias a

ellas. Lo msno ocurrid® en la creacioéon de |la de San Pedro de |a

Paz, en |la COctava Regi 6n, ya que tanbi én en esa oportuni dad hubo

oposi ci 6n por parte de |la conuna nmadre que es Concepci 6n. Y hoy

dia se encuentra en tramte, en el Senado, |la creaci 6n de |la de

Hual pencill o, respecto de |o cual tanbi én existe oposicioén por

parte de |la comuna de Tal cahuano, esgrim endo argunentos que no

ha podido denostrar, ya que sobre la base de los msnps

antecedentes que entrega la comuna de Concepcion a Ila

Subsecretaria de Desarroll o Regional se ha realizado el estudio



de factibilidad econonica de |la de Chiguayante. Por |lo tanto, no

puede haber dos cifras diferentes, sino una sola.

Chi guayante cuenta con una comnuni dad preparada para

dirigir su futura conuna. Los sefiores Senadores seguranente han

reci bido I a nota enviada por |a Agrupaci 6n de Juntas de Veci nos,

el Comté Pro-Conuna y sus organi zaci ones mAs representativas,

en donde se encuentran agrupadas |la Union Conmunal de Juntas de

Veci nos, que las reune practicanente a todas; la Comsaria de

Car abi neros, el Cuerpo de Bonberos, |la Cruz Roja, |o0s grupos

Scouts, |la Defensa Cvil; |os sindicatos de trabajadores, |a

gerencia y | os sindicatos profesionales de MACHASA;, |la industria

Schaub, la Canmara de Conercio de Chiguayante, el Miseo Stom e

novimento de |la Casa de |la Cultura de Chiguayante, todas |as

iglesias, incluyendo la Catdélica y las demas y los partidos

politicos, que de manera unaninme han respal dado su creacioén. Y

en 1992 yo recogi esa aspiracion de |la conmunidad en un proyecto

de ley --aun cuando no tenia facultad para presentarlo--, cuyo

patrocinio solicité al Ejecutivo. EIl Priner Mandatario de la

época sefior Aylwin envid la iniciativa correspondiente, |la cual

se viene discutiendo desde esa fecha; y el Presidente Frei

tanbi én | e ha dado el apoyo para su discusi 6n en el Parl anento.

Ahora bien, ¢cuales son |os problemas que visualizo en

este nonmento? El Ejecutivo ha presentado dos indicaci ones que, a



m j ui ci o, son t remendanent e del i cadas y desvirtdan

practicamente |la posibilidad de que la Conuna de Chiguayante

enpi ece a funcionar a fin de afo.

El interés de la conunidad es elegir sus autoridades

comunal es en octubre proxino. Tal tenma se planted en dias

pasados en la Conmision de Hacienda. Segun todas |as

i nformaci ones recibidas en el Senado, hasta el nonento no hay

una fecha clara y definida sobre el plazo fatal para |a creaci6n

de la conuna. Al gunos Secretarios de Coni siones del Senado han

estimado que podria ser el 27 de abril, fecha en la cual se

fijaria el nunero de concejal es por conuna. Se consultd sobre |la

msma materia al Director del Servicio Electoral, quien dijo que

el 29 de junio era la fecha definitiva para ello. Por nuestra

parte, en la Com sion de Hacienda, solicitanbs por escrito al

Tribunal Calificador de Elecciones que informara al Senado al

respecto. Previendo que el plazo estuviera vencido, solicité al

sefior M nistro del Interior pedir urgencia para el despacho de

proyecto y, al misnp tienpo, el envio de una indicacién para que

| a Conmuna de Chiguayante fuese incluida, aunque estuviera fuera

de plazo, para el proceso eleccionario de fin de afio. Porque de

lo contrario la dejarianps en una situacién muy dificil: por un

| ado, se crearia conp tal; y, por el otro, no podria elegir a

sus autoridades, teniendo que seguir dependi endo de Concepci On.



Yo pregunto al Senado, ¢qué interés tendrian el

Al calde y los Concejales de Concepci6n en Chiguayante durante

| os proxinbos cuatro afios al saber de antenmano que después de ese

| apso seria independiente y no perteneceria a |la comuna madre?

Evi dentenmente, no tendrian ningun interés, por o cual la futura

comuna quedaria en |a indefension.

El sefior Mnistro del Interior nme informd que

solicitaria la urgencia y que iba a enviar |as indicaciones

correspondi entes. Lanent abl enente, se encuentra operado en este

nonento y, por no estar en funciones, |a Subsecretaria de

Desarroll o Regional y Administrativo envid una indicacién para

reenpl azar, en el articulo 1° transitorio, |a expresio6n “96” por

“99”, con |lo cual se da por sentado que no habra el ecciones en

esa comuna.

Por lo tanto, junto con rechazar tal indicacion del

Ej ecutivo, en primer térmno, aprobaré |la norma actual

esperando que otra indicacion sefiale que el coeficiente debe

desi gnarse el afio 97 y no el 96. Pero si se puede designar el 1°

de enero de 1997 el coeficiente de |as conmunas, conb | o sefnal a

el articulo 1°.

En segundo lugar, voy a rechazar tanbién el inciso

prinmero del articulo 3° transitorio, segun el cual en vez de la

expresi on “proxima el eccién’, debe ser “la subsiguiente’”. M



parece que ello no es o acordado con el Mnistro del Interior

ni con el Gobierno. Tal situacion |a atribuyo al hecho de que el

sefior Figueroa no estd en funciones vy, |anentablenente, el

Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo no tond

nota de | os acuerdos al canzados.

Sefior Presidente, creo que no hay ninguna razdén para

no aprobar |la creaci 6n de esta conuna, cuando ya |o henps hecho

respecto de otras, cuyas |eyes contenian el msno articul ado que

el propuesto ahora.

Los probl emas pl anteados por el Honorable sefior Rios

son |los hechos valer respecto de todas |as conunas creadas

altimanmente en cuanto a educaci 6n y sal ud.

Segun me ha informado |la Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo, tal materia estaria consignada en una

i ndi caci 6n que se presentara a la Ley Organica Constitucional de

Muni ci pal i dades, para solucionar el problema de |as conunas

creadas, que son simlares al que tendria l|a Conuna de

Chi guayante y a que se ha referido el Honorabl e sefior Rios.

Por o tanto, a m juicio, no hay notivos para

rechazar | a creaci 6n de esta conuna.

Por | as razones expuestas, solicito al Senado aprobar

el proyecto de ley en analisis.



E
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sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Lavander o.

sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, quiero dar a conocer el inforne

de la Conision de Haci enda sobre el proyecto que crea |a Conuna

de Chi guayante, aprobado en su articul ado de manera unani ne por

| os sefiores Senadores integrantes de ella, atendido que |os

ingresos de la futura municipalidad serian de m | 212 m |l ones

449 m| pesos y los egresos de ml| 75 nillones 985 pesos, con un

sal do positivo de 136 mllones 464 m | pesos.

Fueron objetadas en su oportunidad las cifras

destinadas a tal financiamento. Lo hizo |a Minicipalidad de

Concepci 6n. Respondi 6 el seflor Subsecretario de Desarrollo

Regi onal y Admi nistrativo textual nente que “la disparidad en | as

cifras se debia a diferentes interpretaciones de gastos e

ingresos de ciertos item claves”. Proporcion6 a continuacioén

di versas explicaciones técnicas, las cuales determ naron que |a

Com si 6n de Hacienda aprobara el proyecto con un superavit de

| 36 m |l ones de pesos.

At endi das esas razones, sefor Presidente, |a Com sidn

de Hacienda despachdé la iniciativa por unanimdad después de

despej adas | as dudas que habia sobre el particular.

Es cuanto puedo informar, sefior Presidente.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Cant uari as.

El sefior CANTUARI AS.- Sefior Presidente, conb en oportunidades
anteriores, el Senado se aboca a la tarea de pronunciarse
respecto de un proyecto de |ley sobre creacién de una nueva
comuna.

Conb se recordara, distintas iniciativas en este
sentido fueron recopiladas hace al gunos afios por el Mnisterio
del Interior y sonetidas a una suerte de pauta de analisis para
eval uar |os fundanentos y las peticiones y dar priorizacion a
| os proyectos, que finalmente se concretaron en nuevas conunas.
Si no ne falla la nmenoria, recuerdo que fueron alrededor de 45
| os presentados y s6lo contaron con el patrocinio oficial 8 6 10
de ellos. Uno de los ultinos es el proyecto de creacion de |a
Comuna de Chi guayante gque estanpbs anal i zando.

El significado de la creaci6én de una conuna, en
verdad, supera larganente |a nera discusion admnistrativa
relativa al financiamento, a la instalacion y a la forma de
funci onam ent o de un nuni ci pi o.

La historia de una rmnunicipalidad considera --y debiera
considerar-- otros aspectos muy inportantes, relativos a |as
caracteristicas de la poblacion, su entorno geografico, I|a

naturaleza de la relacidén existente entre sus ciudadanos, el



arraigo sobre la parte del territorio en cuestiodn, |las
aspiraciones de la conunidad, l|la existencia de una suerte de
centro civico, wuna identificacion local, en fin, diversos
factores, todos |os cuales, ponderados, debieran finalnente
concretar un proyecto de tal natural eza.

Podenbs decir que en el caso de la Conuna de
Chi guayante ellos se cunplen con |argueza. Incluso, segun |a
hi storia, hace alrededor de 70 afios, Chiguayante ya tuvo, por
una breve periodo de tienpo, |la calidad de comuna. Micho nas que
un barrio de la ciudad de Concepci 6n y nmucho nmas que un pujante
sector con un explosivo desarrollo en estos dias, ella ahora es
una comunidad con una identificacion |ocal y con una
justificacion sociol 6gica bastante narcada conb para ser
nuevanment e conuna.

Debenps decirlo, porque natural nente nuestros col egas
Senadores no tienen por qué saber de esta realidad y de la
conformaci 6n de este sector que desde hace nucho tienpo es un
barrio de Concepci 0On, pero con atributos norfol égicos,

denogr aficos y soci ol 6gi cos bastante particul ares.

SESI ON 46- 03

Adi cionalnente a ello, alli --tal vez en concordancia

y en respuesta a su realidad-- ha venido funcionando un comté



pro-creacion de la comuna sumanente activo, el cual ha

conpronmetido en su tienpo a las autoridades politicas, a |os

parl anentarios e incluso, antes de la eleccion nunicipal de

1992, a cada uno de los candidatos a concejales en cuanto a

facilitar y pronover |la creaci on de |a nueva conuna. Es asi cono

en un acto publico, alrededor de treinta y seis o0 treinta y

siete de los candidatos a concejales de la Minicipalidad de

Concepci6n, en la eleccién de afo 1992, suscribieron un

conprom so publico en cuanto a pronover y facilitar Ia

i nstal aci 6n de | a nueva conmuna, adhiriendo a | a aspiraci 6n hecha

presente por ese conité, que actuaba en representaci 6n de toda

| a ci udadani a del sector.

Por eso, en m opinidn, a esta altura es innecesario

argumentar mas en favor de esta iniciativa que ha contado

publ i canente --conp tanbién en |as sesiones de |as Com siones

correspondi entes-- con el respaldo de Parlanentarios de

distintas corrientes. Por cierto, por una visién de gobiernos

| ocales y de administraci é6n conunal, henps apoyado todos | os

proyectos simlares sonetidos a |a consideraci 6n del Senado.

Pero pienso que el referente a |a Conuna de Chiguayante, en

compar aci 6n con otros, se justifica de manera mas pl ena.

Desde ese punto de vista, no puedo sino lanmentar |a

ausencia del Mnisterio del Interior --debidé asistir, por |o



nmenos, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Adm nistrativo-

- en este debate. No parece razonable que en el andalisis de una

nueva comuna --materia que corresponde al ejercicio de una

atribuci6n exclusiva del Presidente de l|a Republica--, no

contenbs con | a presencia de esas autoridades. Y el Senador que

habl a, en forma hum | de, pero enérgica, protesta, porque ello no

guarda relacion con la inportancia de la materia que tenenos

entre nanos.

Por otro lado, aqui hay involucrada una consideraci 6n

de administracion local, |a que henbs analizado reiteradanmente

en la Comsion de CGobierno. Existen por lo nmenos dos o0 tres

escuel as de admi nistraci én local. Una corresponde a un réginmen

europeo, basicanente representado por el sistema vigente en

Francia, pais que no hace nucho |levd a cabo una transformaci 6n

muy profunda de su adm nistracion |ocal, caracterizada por la

exi stencia de gran nunero de nunicipios, con la idea de formar

pequefios equi pos que atendian grupos reducidos de personas. La

i dea de la municipalidad cercana a | as personas y al servicio de

ellas fue la que inspir6 esta suerte de doctrina de

adm ni straci 6n | ocal .

Frente a ésa tenenps |a doctrina anericana de |os

grandes "counties" 'y extensos territorios, con numerosos

conj unt os hunmanos que dan vida a una mnunici palidad. La nodal i dad



vigente en Chile constituye una nmezcla de anbos sistenas:

grandes conunas, en cuanto a territorio y denografia, y otras

muy pequefias. Carecenps de una politica de adm nistraci én |ocal;

y en |la Com sion de Gobierno henos insistido en |a necesidad de

i npl antarla en nuestro pais o, por |lo nmenos, que se considere |la

posi bilidad de ello.

Desde ese punto de vista, una segunda razén justifica

gue apoyenps la iniciativa: sienpre henos respaldado |as

aspi raci ones de |as comuni dades que han pretendi do organi zarse

conmo nuni ci pi os.

No podenos dejar de hacer algunas referencias a |as

observaci ones que, sobre |os aspectos financieros, formularon

al gunos sefiores Senador es.

En primer lugar, querenos advertir que, en |lo relativo

a las estimaciones de ingresos correspondientes a l|la nueva

comuna, tanto en este caso conb en la creaci6n de otras, ya ha

habi do di scusiones --sin que el tema fuese resuelto-- respecto

de |l os cal cul os hechos tanto por |a Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo del Mnisterio del Interior cono por

| a nmuni ci pal i dad nadre.

No estanbs criticando una u otra cosa; per o

consi deranos profundanmente equivocado Ilegar finalmente a |a

Sala con estinmaciones y controversias sobre tales cifras.



Porque, a nuestro juicio, no podenps exponer al Senado a la

necesi dad de creer en una u otra, pues |as consecuencias de una

posi bl e equi vocaci 6n no | a vanpbs a pagar ni |os Senadores ni el

organi sno que eventual nrente se confunda e incurra en el error,

sea la nmunicipalidad madre o |la Subsecretaria de Desarrollo

Regi onal y Adm nistrativo. Si hay equi vocaci ones, ést as

final mente seréan pagadas por |a propia conunidad que pretende

darse un gobierno local y en |o cual tiene puestas sus

esperanzas para resolver sus probl enmas.

Preci sanente, en |la estimacién de 1los gastos de

Chi guayant e, om ti endo | as cifras pr esent adas por | a
Muni ci pal i dad de Concepcién, se dan hechos que Ilaman Ila
atencion. Por ejenplo --y quiero comentar so6lo algunos-- |a

futura Comuna de Chiguayante, que cuenta con poco mas de 50 m |

habitantes, es conparable en poblacion a las de Tong, Lota vy

Penco, pertenecientes a la Provincia de Concepcién, |la msna de

| a cual dependeré aquélla cuando se cree.

¢cCuales son los ingresos de operacion de dichas

comunas? Quiero sefalarlos, porque cuento con la infornmacidn

pertinente. En el caso de la Conuna de Penco, alcanzan a 237

mllones en 1995; en la de Tomé, a 266 mllones, y en la de

Lota, a 276 mllones. Previstos para |la Comuna de Chiguayante

hay 948 m || ones.



En consecuencia, existe un problema de estinaci 6n de

resultados. ¢Por qué tres conunas de la msnma provincia,

equi valentes nmas o nenos en poblacion, disponen en el fondo

correspondi ente por concepto de ingresos de operaci 6n, de casi

un cuarto --practicanmente 25 por ciento-- de |os estimdos para

Chi guayant e?

Todavia nas: l|a participacién de |la Minicipalidad de

Penco en el Fondo Conmun Municipal, en 1995, fue de 362 m |l ones.

Se estinma que |la de Chiguayante alcanza a 450 nillones; l|la de

Tomé, a 700 mllones, y la de Lota, a 550 m | ones.

La nueva comuna queda, ms o0 nmenos, en el nedio de

aquél | as. Donde nuevanente se produce una diferencia nuy grande

es en lo relativo a |los gastos de personal. Mentras |a Conuna

de Chiguayante contaria con 221 mllones por tal concepto, |a

de Penco tiene 300 mllones y la de Tong, 380 mllones de pesos.

No deseo cansar al Senado con nmas cifras; pero quiero

advertir que, en los ingresos de operacién, existe una

diferencia mnuy grande respecto de conunas simlares en |a

provincia. Y en los gastos, por |lo nmenos en |os de personal

t enenbs una estimaci 6n gener osamente baja en conparaci 6n con |a

previ sta para |a Comuna de Chi guayante.

Tales son, quiza, |los puntos que han I|lamado |a

atenci 6n de algunos y que los han |levado a estinmar que podria



haber errores en l|la estimacion de gastos elaborada por la

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Si a ello

se agrega el hecho de que |os gastos de instalaci 6n de |a nueva

comuna --entre los que se cuentan el edificio nunicipal, |o0s

nmuebles y vehiculos-- y de que en el caso de Chiguayante

entiendo que se ha estinado en un mninb de entre 500 y 750

m |l ones de pesos, |os cuales no estan contenplados en partida

al guna, ellos deberan ser financiados con los ingresos de |a

propi a nuni ci pal i dad.

Por o tanto, nos encontranps ante |a situaci 6n mas

i nconoda de todas. No sélo tenenps discusiones respecto de |as

futuras disponibilidades de l|a nueva nmnunicipalidad, sino que

adi ci onal nrente, con el hecho de crearla, |e estanps endosando un

gasto que supera en tres o cuatro veces la estinacion del

superavit que l|la propia Subsecretaria de Desarrollo Regional

consider6 para su funcionanm ento. Es decir, los 270 m |l ones de

superavit, de acuerdo con |os datos proporcionados por esa

Subsecretaria, de ser verdadera la estimacién de ingresos y

gastos --cuestionable, segun estinb-- ellos se gastarian casi

integranente durante tres afios consecutivos, en la instalacioén

del municipio, |lo que ciertamente postergaria por igual tienpo

| as aspiraciones de |la conunidad de Chi guayante, que espera una



muni ci palidad con recursos para cunplir sus  funci ones

adecuadanent e.

En resunmen, hay problemas financieros. Pero henos

descubierto uno de mayor magnitud, surgido precisanente en esta

oportunidad y al cual el Honorable sefior Rios hizo referencia, y

gue no fue considerado al tratar la creacion de las otras

comunas. M refiero a la situacion de 1los funcionarios

traspasados a |a adm nistraci én nmuni ci pal, principalnente de |os

sectores de educacion y de salud. Ellos se regian por su propio

estatuto, pero, al canbiar de enpleador, conb ocurrira en este

caso, cuando dejen de pertenecer a la Minicipalidad de

Concepci 6n y pasen a ser funcionarios de |a de Chiguayante,

recibiran un finiquito que, adenas, ha de ser aconpafiado de una

i ndemmi zaci 6n de un nes por afio, con un tope de once, y para

cuyo financiamento no existen recursos. Y la iniciativa en

debate tanpoco incluye disposicién alguna en tal sentido. En

consecuenci a, se entablaran juicios cuyo resultado ya sabenos, y

gue termnaradn constituyendo un gasto adicional de la nueva

comuna.

Qui ero sefalar, por ultino, que hoy se nos han dado a

conocer dos indicaciones del E ecutivo, contenidas en un solo

oficio. En la parte final de una de ellas se posterga |a

instalacién de la nueva conuna. Y quiero decir con entera



franqueza que en la indicacion pertinente, recibida por |la Msa
y suscrita, conp corresponde, por el Presidente de |a Republica
y el Mnistro del Interior subrogante, el Gobierno sefiala su
deseo de crear la citada conuna, pero plantea que ella coni ence
a funcionar, en |la préactica, a partir del afio 2000.

Esto significa que, si la poblacién de Chiguayante
aduce conob una de |los notivos principales para ser comuna su
sensaci 6n de abandono por parte de Concepci 6n, esta situaci 6n se
consunmara con |as indicaciones recibidas. Porque, hunmananente,
no conozco a al calde ni concejal es que vayan a hacer inversiones
en un sector de su conmuna que, finalnente, no les juzgara, ni
eval uarda, ni votarda por ellos.

Estas indicaciones --tienen fecha 3 de abril--, que
nmuestran a ultinma hora el deseo del Ejecutivo sobre el nonento
en que enpezara a funcionar |a nueva conuna, no soélo significan
un severo y duro portazo a las aspiraciones de la gente de
Chi guayante, sino, ademas, el agravanmi ento del abandono que |a
i mpul s6 a darse vida propia y tener su rmuni cipio.

Est as son | as obj eci ones gue tenenos, sefior
Presidente. Y anuncio m propésito de votar favorablenente |a
creaci6n de la conuna y m mas resuelto y enérgico rechazo a | as
dos i ndi caci ones presentadas hoy por el Ejecutivo.

He di cho.



El sefior DIEZ (Presidente).- Quiero hacer presente al Senado que el
proyecto, por el hecho de tener dos indicaciones, debe volver a
Com si 6n para segundo i nforne.

Asim snp, por las intervenciones de |os sefiores
Senadores, entiendo que hay acuerdo para aprobarlo en general.

La sefiora FELIU. - Pido |a pal abra.

El sefior DIEZ (Presidente).- La tiene, Su Seforia.

El sefior NUNEZ.- Tanbién habia solicitado la palabra, sefior
Presi dente.

La sefiora FELIU. - Sefior Presidente, |lo planteado ante el Senado con
relacion a esta iniciativa no hace presumr su aprobaci én.

El articulo 99 de la Constitucion Politica ha
revestido de la mayor garantia --por asi decirlo-- la creacion
de conmunas, a fin de que sea un acto nuy pensado y definido; de
gue estén claramente determ nadas |a necesidad de |a existencia
de una comuna y la posibilidad de que ella se autosustente; y, a
|l a vez, de que su creacion sea conciliable con los intereses de
| a conuna madre.

Por eso, la Carta Fundanental exige que este tipo de
proyectos sea de iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo (ello
hace dudar de | os plantean entos de | os sefiores Senadores que | o
i nsindan al Ejecutivo y obtienen de éste el envio de un proyecto

de tal caracter-- y se apruebe con quérum califi cado.



Ent onces, atendidas las garantias con que el
constituyente reviste |la creaci 6n de conunas, pareciera que ella
debi era ser solida, sin |os probl emas aqui expuestos.

Quiero recordar que, con notivo de la creacién de
otras conunas, en enero de este afio hubo numerosas observaci ones

y, en definitiva, se aprobd "por esta vez", pero advirtiéndose
gue a futuro se tendria un criterio nuy estricto en la materi a.

Esto, a nodo de observaci 6n general .

En relacién a |la cormuna de Chiguayante en particul ar,
no existe la posibilidad de aprobar en general un proyecto que
signifique crearla in actum con la publicacion de la ley en el
Diario Oficial, porque eso es inposible.

Sefior Presidente, [|o0s presupuestos nmunicipales son
anuales, y en ellos se consideran |os ingresos propios del
municipio y los provenientes del Fondo Comin Minicipal. Sobre
esa base se estructuran |os gastos. Entonces, ¢cono durante el
ejercicio presupuestario del resto del afio podra determ narse
gue | os ingresos municipales no son cuatro, sino dos, y que el
nmuni ci pio madre --por asi decirlo-- va a ser capaz de funcionar?
Es al go que me cuesta conprender.

No veo ninguna posibilidad de crear una municipalidad

sino a contar del 1° de enero del afio siguiente, para que haya

coi ncidencia entre | os presupuestos respectivos.



Debo recordar que |a aprobaci 6n de gastos durante el

ejercicio presupuestario parte del supuesto de que existan

recursos disponibles en el Tesoro Publico. De lo contrario,

resul ta inposible aprobarl os.

Con esta iniciativa se quita a un municipio parte de

sus ingresos para entregarlos a otro. Y aquél debe volver a

hacer el presupuesto, sacrificando | os gastos.

Ahora, el inforne de |la Com sién de Haci enda senal a

que el Adm ni strador Muni ci pal de la Minicipalidad de

Concepci 6n, don Luis Enriquez, hizo presente que el superédvit

esti mado de |l a conuna de Chiguayante, de 136 nillones de pesos,

es falso, porque el futuro municipio tendria un déficit de

apr oxi madanente 145 m || ones.

Ahora, si efectivanmente tuviera dicho superavit, ¢qué

pasa con |la comuna nadre?; ¢qué hace con el déficit de 136

mllones que se va a generar?; ¢conp reduce |os gastos? Los

muni ci pi os adol ecen de |os msnos problemas que el presupuesto

fiscal: tienen gastos fijos correspondientes a la planta de

personal , que no pueden di sm nuirse.

Sefior Presidente, no es posible aprobar el proyecto en

est as condi ci ones.

Por | o expuesto, ne pernmito insinuar gque no se vote en

gener al la iniciativa --ella debe aprobarse con quérum



calificado-- y que vuelva a la Comsidon de Gobierno para
estudi ar | as indicaciones |legadas hoy dia.

Compb esté planteado --insisto--, es inposible aprobar
el proyecto, ya que no se sabe cuando se crea |a conuna; qué
hara el nmunicipio nmadre con el presunto déficit que se le
generarda; en qué oportunidad el Presidente de la Republica
aprobara la planta, y cuales seran |os ingresos y gastos reales
del runi ci pi o.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Senador sefior Nifez,
y a continuaci 6n, el Honorabl e sefior Urenda.

El sefior NUNEZ. - Sefior Presidente, no quisiera alargar el debate,
porque entiendo que estanbs en tabla de Facil Despacho y, en
consecuenci a, debenpbs procurar el pronto despacho del proyecto.
Pero deseo hacer dos observaci ones que ne parecen vitales.

En primer lugar, al discutir en las Conmsiones |la
creaci 6n de comunas, permanentenente henbs contado con |a
asistencia de |os funcionarios de Gobierno correspondientes.
Lanento que en esta oportunidad no estén presentes --entiendo
gue no fueron debi damente citados--, pues ne habria interesado
conocer su opinion, particularnente respecto de | as indicaciones
gue acaba de hacer |legar el Eecutivo. Deploro su ausencia,

pero quiero reiterar que, en el transcurso de los dltinos afos,



sienpre | os personeros gubernativos han estado diligentenente

di spuestos a entregarnos toda I|a infornmacion necesaria a

proposito de | a creaci 6n de comunas.

En segundo lugar, l|as indicaciones recibidas, en m

opi ni 6n, canbi an sustanci al rente el proyecto, porque condenan a

| a nueva comuna, y eventualnente a otras cuya creaci 6n estanps

estudi ando, a ser un sector de |la comuna nmadre que no tendra

atenci 6n. Es decir, en el préxino periodo --de aqui a 1999--

Chi guayante sufrira | a postergaci 6n mas absol uta por parte de |a

comuna nadre: Concepcion. Por |o tanto, se expone a mas de 60

m | habitantes de Chiguayante a no ser debi danmente atendi dos por

| a conmuna correspondiente. De npdo que las indicaciones del

Ej ecuti vo adol ecen de un probl ema extraordi nari anente grave.

Prefiero, al final, que no aprobenbs |la creacio6n de |la

comuna de Chi guayante; si es posible, que discutanps el tenma mas

adel ante. Sin duda, el Presidente de |a Republica, en virtud del

articulo 62 de la Constitucién Politica, tiene la facultad para

alterar la division politica o adm nistrativa del pais. Enpero,

| as i ndi caci ones remtidas por el Gobi erno resul tan

extraordi nari ament e del i cadas.

Estudi anbs el proyecto que da vida a |la conmuna de

Chi guayante. Conparto al gunas de | as observaci ones fornul adas en

el debate, fundanmental mente respecto de | a capaci dad financiera.



De acuerdo con |los datos entregados por |la SUBDERE y por la

Muni ci pal i dad de Concepci 6n, |a nueva comuna nacera un poquito

nej or que |la de San Esteban, e incluso que |a de Padre Hurtado.

De nodo que no ne parece que exista al respecto una dificultad

nmuy grande.

Por otro Jlado, no olvidenos que |la conuna de

Chi guayante cuenta con nasivo respal do de su pobl aci 6n: mas del

80 por ciento esta absolutanente de acuerdo con su creacion; vy

el Consej o Regional del Biobio tanmbi én |a apoya.

Pero qui ero volver al problenma de fondo.

El envio de este tipo de indicaciones a ultim hora,

sobre un proyecto que se discute desde hace bastante tienpo en

Com si 6n, no nme parece el mejor nétodo.

En consecuencia, adhiero a |o sugerido por el sefior

Presidente en el sentido de que aprobenps la idea de legislar y

gqgue la iniciativa vuelva a Comi sion, para conocer alli Ila

opinion del Ejecutivo y saber precisanente cuales son |as

razones tenidas en vista para postergar |la creaci 6n de |a conmuna

de Chiguayante en tres o cuatro afios e inpedir |la elecciodn de

| os respectivos concej al es.

He di cho.
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sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Ur enda.

sefior URENDA. - Sefior Presidente, |0 expresado al conienzo del

debate por el Senador sefior Rios nos abre los o0jos en cuanto a

| a i nadecuada redacci 6n que henps dado a todas las iniciativas

sobre creaci6n de cormunas y a |la manera conb podria salvarse

nonent aneanment e | a situaci 6n aqui pl ant eada.

Esta claro, al conparar los articulos 99 y 107 de la

Carta Fundanmental, que la sola creaci 6n de una conuna no inplica

necesari anente dar origen a una nueva nunicipalidad, toda vez

gue la segunda de |las normas citadas alude expresanmente a |a

adm ni straci 6n | ocal de cada cormuna o agrupaci 6n de corunas que

deternmine la |ey.

En consecuencia, pienso que debiera establecerse

sienpre en el articulo 1° del proyecto respectivo una frase en

virtud de la cual se cree la comuna --en este caso, l|la de

Chi guayante, en l|la provincia de Concepcion--, “la que sera

adm ni strada por su propio municipio, que tanbién se crea para

estos efectos”.

Porque el articulo 1° por si solo no sustenta la

creacion de la nunicipalidad: ésta surge de |os preceptos

transitorios. La sola creacion de una conmuna --insisto-- no

i nplica necesarianente |la de un rmuni ci pi o.



E

E

E

Hago presente |lo anterior porque, de aprobarse en

general la iniciativa, no significaria dar nacimento en

principio a la nueva nmunicipalidad, sino sinplenente a una

comuna. Y ya verenos en la Comision --tal vez con la

cooperaci 6n del Ejecutivo-- céno salvar el problem derivado de

la eleccion de las respectivas autoridades, si se acuerda que

nazca |a comuna de Chiguayante. Podria ser una oportunidad muy

propicia para |levar a cabo una el eccion separada en ella, en

| ugar de agrupar todos |os conicios en una sola comruna.

Dej o, pues, planteada esta inquietud, para que de

al guna manera denps debi da redacci 6n a | as nornas del proyecto y

cunpl anos asi, en la letra y en el fondo, |as disposiciones

consti tuci onal es.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

O ero.

sefior OTERO. - Sefior Presidente, el articulo 87 del Reglanento de

Senado di spone: "Los proyectos de |la tabla de Facil Despacho se

discutiran en general y particular a la vez, hasta por diez

m nut os, divididos por iguales partes entre |os Senadores que

sostengan y | os que inpugnen un proyecto.". Y agrega...

sefior DIEZ (Presidente).- No estanmps en tabla de Facil Despacho

seflor Senador.



El sefior OTERO. - Lo que estoy diciendo es que esta iniciativa figuraba
en | a tabla de Facil Despacho,..

El sefior DIEZ (Presidente).- Pero ya no esta.

El seflor OIERO. - ...se sacO y desplaz6 a otros proyectos, en
circunstancias de que, segun se ha indicado, |a nueva conuna
podria entrar en funci onam ento en 1999.

Solicito al sefior Presidente que ponga térmno al
debate y que votenps, no obstante haberse sugerido que el
proyecto vuelva a Com sion,. ..

El sefior FRElI (don Arturo).- Aprobénoslo en general prinero.

El sefior OTERO. -...que pareceria ser |o ms adecuado. En tal caso
podrian sol uci onarse todos |os probl enas expuestos, en |lugar de
gue se nos obligue a pronunciarnos acerca de una iniciativa que,

por o que se ha escuchado en la Sala, parece no tener

vi abi | i dad.

El sefior RU Z-ESQUI DE. - Pido |a pal abra.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Seforia.

El sefior RU Z- ESQUI DE. - Sefior Presidente, |as argunentaci ones dadas
apuntan a la forma conp las ultinmas indicaciones del Ejecutivo
nodi fican el proyecto en estudio --ello, natural nente, provoca
un conflicto inportante-- y a efectuar consideraciones de

caracter general respecto a la creaci 6n de nuevas conmunas en el

altinmo tienpo.



E

Sin enbargo, la iniciativa tiene un fondo: si estanps
o no de acuerdo en que Chiguayante se convierta en conuna, por
el namero de habitantes, su representaci én en |la actual conuna
de Concepci6n y su historia dentro de ella.

Sin argunentar rmayornmente, conparto en plenitud |os
térm nos en que esta planteado el proyecto. Y, en el anino de
avanzar, estoy de acuerdo en que vuelva a Com sioén, pero sobre
| a base de aprobarlo en general en esta oportunidad. De otra

forma vanbs a enredarnos.

sefior FRElI (don Arturo).- Sefior Presidente, aprobenbps en general |a

iniciativa y rem téanosla a Coni sion

La sefiora FREI (dofia Carnen).- De acuerdo.

E

E

E

E

E

E

sefior R 0S.- jNo podenps aprobarla asi!

sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara en

general el proyecto, con el voto en contra de | a Senadora sefiora

Felia y dejando constancia del nunero de Senadores presentes.

sefior RI OS.- Sefior Presidente, ¢por qué no recaba el acuerdo de |a

Sala para que la iniciativa vuelva a Com sioén sin votarl a?

sefior FRElI (don Arturo).- jYa esta aprobada en general, sefior
Senador!
sefior Ri CS.- jTodavia no!

sefior LAVANDERO. - jSi | o estal



El sefior RI0CS.- jPor favor, no dirijan |la sesio6on Sus Sefiorias, pues
esta haci éndol o el sefior Presidente!

Se trata de despachar proyectos buenos, adm sibles,
| 6gi cos, serios y que respondan a realidades. Y |a verdad es que
éste no obedece a ninguno de | os aspectos que estoy sefial ando.

No he sido opositor a la creaci én de conunas; todo |lo
contrario. Y es el propio Presidente de la Republica quien
solicita que la cormuna de Chiguayante inicie su accién en 1999.
Eso significa que estanbs aprobando una norma inadm sible:
significard un déficit de 310 mllones de pesos, en
ci rcunstancias de que, por nmandato constitucional, no podenos
despachar di sposiciones |egales deficitarias.

Ese es el problema. Y |o planteo...

El sefior DIiEZ (Presidente).- Sefior Senador, recabé el asentimento de
la Sala, y el uUnico voto en contra fue el de |a Honorabl e sefiora
Fel i q.

El proyecto, en consecuencia, queda aprobado en
general de ese nodo. Y propongo fijar una semana de plazo para
formul ar indicaciones, a fin de que Sus Sefiorias puedan hacer
val er sus puntos de vista y no quede so6lo el del Ejecutivo.

El sefior RI0OS.- No puede ser una senmna, sefior Presidente. El sefior

Secretario dio cuenta de que la préxim senana estarenos



dedi cados al estudio de las refornmas constitucionales y de que
se ha suspendido | a | abor de | as Com si ones.

El sefior DIEZ (Presidente).- Entonces, quince dias.

cLe parece bien a Su Sefioria?

El sefior RiCS.- Yo sostengo que el |apso debe ser bastante mas | argo.
Pero, en fin, si asi |lo resuelve |la Sala, que quede claro que ne
abstengo en la votacién que da por aprobada en general |a
i niciativa.

--El  proyecto queda aprobado en general (29 votos
afirmativos, el voto contrario de |la Senadora sefiora Feliu y |a
abst enci 6n del Honorabl e sefior Rios).

El sefior DIEZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo para fijar un plazo de
dos senmmnas, a contar del dia de hoy, para fornul ar
i ndi caci ones?

La sefiora FELIU.- Deben precisarse el dia y la hora, sefior Presidente.

--Se fija el mércoles 17 de abril, a las 12, cono

pl azo para presentar indicaciones.

El sefior DIEZ (Presidente).- Solicito el acuerdo del Senado para
ocuparse en el proyecto que figura en segundo lugar de |la tabla
de Faci | Despacho, por haber se excedi do el tienpo

correspondi ente a ésta.



Ademds, pido el asentinmento de la Sala para que se
incorpore a la sesion el sefior Subsecretario de Agricultura,
quien ha concurrido especialnmente para participar en el
tratam ento de esta iniciativa, que urge despachar.

--Asi se acuerda.

--Se incorpora a l|la sesion el Subsecretario de

Agricultura, sefior Alejandro Gutiérrez.

MODI FI CACI ON A FONDO DE GARANTI A PARA PEQUENCS EMPRESARI OS

El sefior DIEZ (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de
ley, en prinmer tramite e iniciado en nensaje de Su Excel encia el
Presidente de la Republica, que nodifica el decreto ley N°
3.472, que cred el Fondo de Garantia para Pequefios Enpresari os,
con informes de las Comsiones de Agricultura y unidas de

Haci enda y de Econoni a.

—Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley:
En primer tramite, sesion 9%, en 21 de agosto de 1996.
Informes de Comision:
Agricultura, sesion 22%, en 6 de diciembre de 1995.

Hacienda y Economia, unidas, sesion 44", en 2 de abril de 1996.

El sefior DIEZ (Presidente).- En discusién general el proyecto
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sefior LARRE. - ¢(Me permte, sefior Presidente?
sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra Su Sefiori a.

sefior LARRE. - Sefior Presidente, sobre la base de que tres

Comi siones la de Agricultura y las de Economia y de Hacienda,
uni das, aprobaron por unanimdad la iniciativa, solicito a la
Sala, atendida la hora, evitar el debate y aprobarla por

consenso.

sefior LARRAI N. - De acuer do.
sefior NUNEZ.- No ne parece buen procedi niento.
sefor SIEBERT.- Que al guien infornme, sefior Presidente.

seffior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, el sefor

Secretario dard cuenta del proyecto y luego |o soneterenps a

vot aci on.

Acor dado.

sefior EYZAGUI RRE (Secretario).- La Comisién de Agricultura deja

constancia de que los principales objetivos del proyecto son
perfeccionar el Fondo de desarroll o del pequefio enpresario, con
el objeto de beneficiar a una myor cantidad de pequefos
enpresari os, especialnente a los pr oduct or es agricol as;
establecer conp criterio para estimar a una enpresa elegible
para postular a la garantia del Fondo, que sus ventas netas
anuales no excedan de 25 m|l| wunidades de fonento, para |os

pequefios productores no agricolas, y de 14 ml| unidades de



fomento para |os pequefios productores agricolas; increnmentar vy

uni formar en 3 m | uni dades de fonento | os nont os maxi nos de | os

créditos que pueden ser garantizados por el Fondo; facultar a |la

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras para

el evar el nonto maxinmo de |os préstanps, con un tope de 5 ml

uni dades de fonento; incorporar el elenmento de focalizaci én para

acceder al Fondo, estableciendo requisitos alternativos a

cunmplir por |os proyectos, a discrecionalidad del admn nistrador

del Fondo; y dismnuir de quincenal a nensual mente |a frecuencia

con que las instituciones que otorgan créditos garantizados por

el Fondo deben enviar al adm ni strador de éste |la ndm na con | as

operaci ones que se cursen.

La iniciativa no contiene normas de quorum especial, vy

| a Comision |a aprobd por |a unanimdad de 3 votos contra O.

Por su parte, las Comisiones de Economia y de

Haci enda, uni das, proponen nodificaciones al texto aprobado por

| a de Agricultura, que son las que a continuaci 6n se indican: en

el articulo unico, N 1, agregar la siguiente letra c), nueva:

"Reenpl &zase en su inciso cuarto la expresion "activos fijos"

por la siguiente: "nontos de |as ventas anual es"."; sustituir el

N 3 por el que se indica: "Intercdlase en el articulo 5°,

pasando |os actuales incisos cuarto, quinto y sexto a ser

incisos quinto, sexto y séptinb, respectivanmente, el siguiente



inciso cuarto, nuevo: "Correspondera al Adm nistrador del Fondo

especificar, en las bases de cada licitacion, qué sector o

sectores econdm cos y bajo qué condiciones podran hacer uso de

| o0s recursos que se conproneten. En todo caso, en |as bases se

establ ecera que |os adjudicatarios no podran destinar mas del

50% del nonto adjudicado a un solo sector econémco ni a |os

préstanos cuyo nonto fluctiue entre 3.000 y 5.000 unidades de

fomento."; y reenplazar el N 4 por el que se cita a

continuaci 6n: "Sustituyese en su articulo 6° |a expresion

"qui ncenal nente" por "nensual nente".

Fi nal mente, cabe seflalar que las Com siones unidas

aprobaron el proyecto por la wunanimdad de sus menbros

present es.
El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se daria por
aprobado el proyecto, segun el texto propuesto por |as

Com si ones de Economia y de Haci enda, unidas.

El sefior RICS.- ¢Me pernite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra, Su Sefiori a.

El sefior RiCS.- Deseo formular una consulta. En el N 1, que nodifica
el articulo 3° del decreto ley N 3.472, se establ ece que dicho
Fondo actuara sobre ventas anuales que no excedan las 25 ml
uni dades de fonento, para |os pequefios productores no agricol as

--0 sea, industriales, comerciantes--, ni las 14 m | uni dades de



fomento, para | os pequefios productores agricolas. Creo que esta
di ferencia requiere alguna explicacion, respecto de por qué el
agricultor cuenta con nenos alternativas que el industrial para
acceder al referido Fondo.
He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el sefior Subsecretario.

El sefior GUTI ERREZ (Subsecretario de Agricultura).- Sefior Presidente,
se fijo esa cantidad al sector agricola porque es el limte que
establ ece el Servicio de Inpuestos Internos para |a declaracién
tributaria de | os agricultores.

El sefior PINERA. - Pido | a pal abra, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior PINERA. - Deseo fornular una observaci 6n y una pregunt a.

La observaci 6n apunta a que, nornmal nente, cuando el

Est ado ha actuado directanente en el proceso crediticio —I10 que
se |lama banco de priner piso--, ya sea otorgando préstanps o
concedi endo garantias, l|la experiencia ha sido desastrosa. Por

ej enplo, en el caso de la CORFO | a recuperaci 6n de |os créditos

gue otorgd obviamente para una funcion de fomento resultd ser

menos de un tercio del stock de créditos colocados, |o cual

significd una pérdida gigantesca para el Estado. Por eso, la

Cor poraci 6n de Fonento de l|la Producci 6n abandon6 |a nodali dad

denom nada banco de priner piso y decidi 6 operar cono banco de



segundo piso. Es decir, resolvid licitar sus recursos entre |as
i nstituciones financieras, en condiciones predeterm nadas; es
decir, fija la tasa de interés maxima o0 hace conpetir a |os
bancos por la tasa de interés. Pero quien asunme el riesgo del
crédito es finalmente wuna entidad financiera privada, que
obtiene un refinanciamento o recursos de parte del Estado o de
un organi snmo publico, en este caso | a CORFO

Y ahora | a pregunta, sefior Presidente. Entiendo que el
Fondo puede garantizar hasta el 80 por ciento del crédito

total ..

seflor LARRE. - De hasta 5 m | uni dades de fonmento.

sefior PINERA. - Si, de hasta 5 nmi| uni dades de fonento.

Y los créditos son otorgados por instituciones
fi nanci eras. Entonces, éstas, a |o nenos, conparten el 20 por
ciento del riesgo de | a operaci 6n. Una cosa es aunentar el nonto
de los créditos; pero parece fundanmental mantener, diganps, una
“soci edad” con quien realnmente estd otorgandolos en el sentido
de que se conpartan los riesgos. En este caso, los créditos se
hal | an aval ados practicanente en su integridad por el Fondo, lo
cual inclinara a quienes |os estan concediendo nas a obtener
i ngresos financieros con altos intereses que a |a recuperacion
del capital, particularmente cuando los <créditos estan

garantizados en 80 por ciento. Entonces, |a preocupaci 6n se
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radi card en que se paguen intereses nmuy altos durante un cierto
periodo nas que en l|la recuperaci 6n del capital, especialnente
cuando hay financiam entos de nediano y l|largo plazo, cono son
| os que este Fondo garanti za.

Esta es una apreciaci 6n que debenps tener en cuenta,
porque, otras experiencias, donde henps creido que estanps
ayudando al fonento de | a enpresa, nos mnmuestran gue este proceso
se ha transformado sinplenente en transferencias de recursos sin
ni ngun control desde el Estado hacia ciertos particul ares.

Ademds, deseo destacar |o siguiente. El hecho de que
el Servicio de Inpuestos Internos defina esto para efectos
propios no tiene ninguna relacidon con establecer una
di ferenciaci 6n en las caracteristicas segun |as cual es distintos
sectores acceden a este Fondo. Entiendo que nos encontranops en
un nmonmento de sensibilidad especial, pero ésta es una politica
per manente que nada tiene que ver con las politicas transitorias
de conpensaci 6n, focalizadas en ciertos sectores. Por eso, ne

parece que la discrimnacién en contra de otras actividades

econonicas --cono el comercio, |a pequefia industria-- no se
justifica.
sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Andr és Zal di var



El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, so6lo quiero
rescatar algunos temas para | os efectos de recordar |la historia.
Es perfectanmente aceptable lo relativo a |as bancas de priner o
segundo piso. Pero si se hace un cargo a |la CORFO en el sentido
de que habria perdido su cartera de deudores, habria que
anal i zar por qué causas, cuando y céno se perdieron esos
recursos. No podenos fornular un juicio general sobre el Banco
del Estado en cuanto a que tendria una mala conducta en este
tipo de asuntos y que la de |la banca privada seria buena. Creo
gue es nalo hacer presente este tipo de observaci ones, ya que,
si se trata de recordar la historia, debenps advertir que, en
una crisis, la banca privada (y no la estatal) tuvo nenor
capaci dad de recuperaci 6n de sus deudas. No queria dejar pasar
por alto |a afirmaci 6n que en este sentido se hizo.

El sefior PINERA. - jYo nme referi a |l a CORFO

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Si, defiendo a |la CORFO, y Su Sefioria
sabe por qué |o hago. La CORFO ha sido una institucién de rnucho
merito.

I nsi sto: respecto de |o que puede haber sucedi do con
sus créditos en un determ nado periodo, habria que analizar por
gué se perdieron recursos y qui énes son | os responsabl es.

Soy partidario de que, en |las actual es condiciones, se

pase de una banca de priner piso a otra de segundo piso en el



caso de la CORFO. Pero aqui la interrogante del Senador sefior

Pi iera es un poco contradictoria, ya que pregunta, por un | ado,

por qué se pone un limte de 15 m | unidades de fonento a |os

agricultores, limte ms bajo que para el resto de |las

actividades, y por otro, por qué el Estado garantiza el 80 por

ciento del saldo deudor, y no nmenos, y garantiza mas el sector

pri vado.

Debo decir que lo interesante del proyecto para |os

pequefios enpresarios, en el caso del sector agricola, es

preci sanente que el Estado constituye un Fondo de Garantia,

incluso con el riesgo de que pudiera cunplirse |o que sefial aba

el Senador sefior Pifiera. Pero es un riesgo necesario Yy

conveni ente para pronover esta actividad. Estoy seguro de que el

rendimento y cunplimento de esos pequefios enpresari os sienpre

ha sido nmuy bueno, tanto en |la banca privada conb en el sector

publi co.

Por o tanto, es perfectanente | 6gico que exista este

Fondo de Garantia para pequefios enpresari os. Por supuesto, ta

vez debanps revisar después por qué el limte es de 15 ml

uni dades de fonmento y no esta al misnb nivel que respecto de

otros sectores. Pero si revisanps | os antecedentes del proyecto,

conprobarenps que en ese aspecto tanmbi én hay un nejoramento

porque se eleva de 5 nl a 15 m | unidades de fonento el nonto



gue sera objeto de garantia. Tal vez esto no sea |o Optinop, pero

i mplica, conp digo, bastante nejoram ento.

SESI ON 46- 05

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el Senador sefior Larre.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, se ha preguntado por qué se
establ ece un nonto de 14 m | unidades de fonento. Actual nente
el Fondo de Garantia estd limtado a base de superficie: 40
hect areas de riego basico. Uniformando, cono ocurre en | os demas
créditos, se ha buscado la férnula de venta, y conp el corte
estd en 8 m | unidades tributarias nensuales para definir a
aquel | os agricultores que declaran por presunci 6on y aquell os que
deben pagar sus inpuestos por renta efectiva, se buscd |a
formula divisoria entre unos y otros. Ahora bien, traducidas |as
uni dades tributarias nmensual es a uni dades de fonento, se obtiene
la cifra de 14 m|. Esa es la razon unica de |a norna.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el Senador sefior Ctero.

El sefior OTERO. - Sefior Presidente, el proyecto esta en priner tramte,
por lo que pido a la Sala que |o apruebe en general y otorgue
pl azo para presentar indicaciones. Aunque es un proyecto de
articulo dnico, contiene muchas disposiciones, razén por |a
cual, reglanmentarianmente, se puede pedir plazo para presentar

i ndi caci ones antes de que se vote. De nmnera que podrianps
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abreviar el debate de este proyecto de féacil despacho, aprobarlo

y otorgar el plazo sefal ado.

sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa toma en cuenta |a sugerencia de

Su Sefioria y la soneterd a la consideracion de la Sala en el

nmoment o oport uno.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Larrain.

sefior LARRAI N. - Sefior Presidente, ne sunb a la idea de dar a este

debate un tréamte breve, porque existe bastante acuerdo en todo.

Por otra parte, deseo rectificar una inpresion

sefial ada por el Senador sefior Piflera, en el sentido de que

habria una di scrimnaci én en favor de | os pequefios enpresari os o

productores agricolas. En verdad, si uno puede objetar alguna

di scrim naci 6n en el proyecto, ésta es en contra de |os pequefios

propi etarios agricol as. Porque el texto distingue entre

propietarios agricolas y no agricolas. Por |lo tanto, todos

guedan incluidos. La diferenciacion esta en que, al tenor del

nanero 1, letra a), del articulo Unico, se apoyara a aquellos

"cuyas ventas netas anuales no excedan de 25 m| unidades de

fomento, en caso de pequefios productores no agricolas". En

canmbi o, a |os pequefios productores agricolas se |les apoya sélo

cuando sus ventas no excedan de 14 m || uni dades de fonento. De

manera que | os que estan siendo, por asi decirlo, perjudicados

son |os pequefios productores agricolas. Aqui no se trata,



entonces, de un proyecto el aborado en su favor. Lo que ocurre es
gue este sector tiene mas dificultades para constituir
garantias. Por eso, se ha hecho esta diferenciacion, |la que
aceptanos con tal de darles un apoyo que necesitan con urgenci a.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Errazuri z.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, en primer |lugar, quiero hacer
presente que, en m opinidén, este proyecto no apunta en el
sentido que busca, porque, por la via de avalar |as pequefias
operaci ones de crédito, no se logra en definitiva el objetivo de
obtener mas créditos para |os pequefios agricultores. Resulta
evidente que la dificultad en el otorgam ento de créditos a |os
pequefios agricultores es un problema del costo de operacioén
vi ncul ado a di chos pequefios préstanps, y no al riesgo m sno. Por
el contrario, |os pequefios productores son, a nenudo, rnucho
nej or pagadores que nunerosos grandes product ores.

En consecuencia, si el objetivo es hacer que estos
pequefios productores, agricultores, comerciantes o industriales
puedan acceder a fuentes de crédito cuyo tanmamfio se |es hace
dificil, precisanente por las dificultades que tienen para
acceder a los bancos, el camno mAs apropiado no es el de

establ ecer este nero aval o esta nmera garantia.



En segundo térm no, debo hacer presente gue esta nornma

en debate aunenta |a posibilidad de los nontos. Cono

consecuencia de ello, en la practica |lo que esta haciendo es

entregar avales o0 garantias para créditos nas grandes a

productores de mayor tamafio, con |o cual, evidentenente, esta

segregando a |os mas chicos, porque, en |la practica, no ha sido

exitoso el Fondo en cuanto a |l egar a esos pequefios productores

para ayudar| os.

En tercer lugar, quiero sefialar que lo natural vy

| 6gi co en situaci ones cono éstas es establ ecer un subsidio o una

ayuda real nente focalizada hacia quienes se pretende ayudar, Yy

no garantizar por la via de los avales --conb ha dicho otro

sefior Senador - -, operaci ones que terceros pueden haber

favoreci do precisamente con cierta |iviandad, por existir myor

seguridad de cobro, dado que, en definitiva, haran efectiva esa

garantia sobre el Fondo. Los fondos adm ni strados de esta nanera

por el Estado no tienen, obvianmente, forma de recuperacion

natural y |o6gica, y, conbp consecuencia de ello, se produjeron

| as dificultades que han hecho necesaria | a presentaci 6n de este

proyecto de ley, que precisanente pretende encontrar solucioén a

la falta de operatividad o de logro de objetivos claros por

parte del Fondo.



Sin enbargo, la forma conb se esta tratando de hall ar
el remedio, no es la mas adecuada. Deberia focalizarse
adecuadanente el crédito en las personas a las cuales se desea
ayudar, por la via de subsidiar el costo de |as operaciones
pequefias y no el aval de |las m snas.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra |a Senadora sefora
Fel i q.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, cuando |as Conisiones unidas de
Hacienda y Economia, unidas, se abocaron al estudio del
proyecto, tuvieron en consideracion que, sobre la base de la
i nformaci 6n que se |les proporcion6 por |os representantes del
Ej ecutivo, real nente este Fondo, creado en 1980, en el hecho hoy
no esta operando, sobre |la base de que hay distorsiones que se
producen para la utilizaci 6n de esta garanti a.

En esa perspectiva, |as Com siones unidas escucharon a
| a Asociaci 6n de Bancos e Instituciones Financieras, porque |lo
gue ocurre en el hecho, por eso no se utiliza, es que |as
instituciones privadas de financiamento --léase |os bancos e
i nstituciones financieras-- no tienen interés de operar con este
Fondo, en circunstancias de que si tienen el 80 por ciento de
crédito garanti zado, deberia serles nuy atractivo el utilizarlo.

Entonces, la Asociacion de Bancos e Instituciones

Fi nancieras envié un oficio a l|las Coni siones unidas, donde



sefial 6 nunerosas nedidas que, a su juicio, deberian adoptarse

para que resultara mas facil operar con este Fondo. Ello exige

gue haya nenor burocracia en los tramtes encam nados a hacer

efectiva la garantia en |los casos de no pago. La remsion

gui ncenal de antecedentes, por ejenplo, conspira contra |a

utilizaci 6n del Fondo, porque, naturalnmente, todo eso distrae

recursos y obliga a un trabajo admnistrativo que inpone un

costo mayor a | as instituciones.

En definitiva, |la Asociaci 6n de Bancos e |Instituciones

Fi nanci eras aconpafid un nenorandum con nunerosas i ndicaciones.

Las Comi siones unidas acordaron enviarlas a |a Superintendencia

de Bancos e Instituciones Financieras --organisno al cual

corresponde reglanentar este tipo de operaciones--, a fin de que

| as hiciera suyas. La Superintendencia tanmbi én fue oida por |as

Com siones wunidas. El Superintendente y el Fiscal de ella

mani festaron conpartir en |o fundanental |as observaciones vy

sugerenci as de dicha Asociacio6n, |as que deben incorporarse al

proyecto para hacer mas operativo el sistema de garantia a |os

créditos, esto es, para que realnente se lo utilice.

La verdad es que |as Com siones unidas conpartieron

diria que de nmanera nmuy myoritaria, el planteamento del

Senador sefior Errazuriz en el sentido de que éste no es el nejor

nmedi o de apoyar a | os enpresarios, por tratarse, en definitiva,



de un necanisno conplejo. La experiencia denuestra que se ha

utilizado muy poco. El sistema considerado nmejor por la nayoria

en las Conmisiones es el de que los enpresarios dignos de

crédito, dignos de ayuda dentro de este proceso de reconversion

gue hoy nos preocupa a todos, sean apoyados sobre |a base de

subsidios directos. Pero, en todo caso, se aprobaron |as

nodi fi caciones, en la esperanza de que el Fondo pudiera

real mente ser operable y efectivanente otorgar |la garantia que

| e conpete.

Oro tema muy inportante que tanbi én se planted en | as

Com si ones unidas, sefior Presidente --y al cual en parte ha

apuntado la intervencidén del Honorable sefior Pifera--, se

rel aci ona con el hecho de haberse tonado conocimento de que la

o\
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Superintendencia de Bancos, a través de su reglanentaci

vigente, ha dejado conprendi dos entre |los créditos susceptibles

de garantia aquellos otorgados por el |INDAP. A juicio, por |lo

nenos, de varios integrantes de |as Comi siones, entre | os que ne

cuento, la circular respectiva de l|a Superintendencia y |as

i nstrucci ones pertinentes son ilegales, porque el decreto ley N

3.472 es muy claro en el sentido de que el objetivo es

garantizar |los <créditos de las instituciones financieras,

calidad que no corresponde a una institucion de derecho publico

conp el | NDAP.



Por |o demas, desde un punto de vista practico,

resulta total mente absurdo que el Estado garantice al Estado. S

al | NDAP, al que se debera el crédito, no |le pagan, el Estado

soportard la pérdida; pero no se ve para qué se tiene que

recurrir a otro ente estatal, |lamdo "Fondo de Garantia para

Pequefios Enpresarios”", de nodo que entre |los dos soporten la

pérdida --en 80 por ciento y 20 por ciento, respectivanmente--,

con todo el costo administrativo que ello representa.

La norma vigente es nmuy clara en cuanto a que no

conprende los créditos del INDAP. Si bien no se propuso una

nodi fi caci 6n, se habl 6 con |a Superintendencia de Bancos a fin

de que esta situacidén se restituya a la legalidad y real nente

gueden conprendi dos en el sistenma |os créditos determn nados por

el articulo 1° del decreto ley N 3.472, que son los de Ilas

i nstituciones financieras, incluidos el Banco del Estado y el

SERCOTEC. Ni ngun otro.

Y reitero, sefior Presidente, que se ha abrigado la

esperanza de que el Fondo pueda ser operable, pero tanbi én un

convenci mi ento |anmentabl enente pesimista, pues el auxilio y la

ayuda directa se deben proporcionar, en verdad, a personas que

presenten condi ci ones para poder reconvertir sus actividades y

necesiten la entrega de un subsidio.

Muchas graci as, sefior Presidente.
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sefior DIEZ (Presidente).- Han pedido la palabra |os Senadores

sefiores Lagos y Gazmuri. Después de que hagan uso de ella, se

pondré en votaci 6n el proyecto, si |le parece a |a Sal a.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Lagos.

sefior LAGCS. - Sefior Presidente, histoéricanente, y no obstante el

proposito perseguido por |os diversos Gobiernos, |o0os nenos

benefi ci ados, por regla general, con |la creaci 6n de este Fondo y

la licitacion consiguiente han sido |os pequefios enpresari os,

| as personas naturales. Porque resulta que, a veces, el

historial comercial de |la innensa mayoria de |os pequefios

enpresari os es rechazado, en circunstancias de que constituye un

factor principal para poder postular a este crédito.

Por |o tanto, quisiera que el seflor Subsecretario

tuvi ese presente o anterior, dado que se va a encontrar con que

| a i nnensa nmayoria de quienes integran dicho sector enfrentan el

probl ema mencionado, |lo que no les pernmte acceder al crédito.

Qui ero hacer presente esta circunstancia, porque he conversado

al respecto con algunos de |os afectados. Esto sucede en todos

los gremios. Y creo que en esta oportunidad va a ocurrir

exactamente lo msno, ya que, en el caso de [|os bancos

conmerciales que licitan estos fondos, se incluye dentro de |as

exi genci as, precisanmente, la de que no nedie ningun protesto

I ncluso, tratéandose de pequefios enpresari os que han acl arado su
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situaci 6n en ese aspecto, determ nadas entidades que no cunpl en

con la ley y guardan en el cajon de nmas abajo |os infornes

respectivos dan a conocer tales antecedentes en este tipo de

operaci ones. Aqui no se trata de enpresas de papel, ni rnucho

nenos, de las que no queda registro, generalnente, sino de

pequefios enpresarios. Y estinmb que el factor a que nme refiero

sera extraordi nariamente negativo. De manera que pido al sefior

Subsecretari o buscar una fornmula para que |la gente de trabajo

real mente pueda tener éxito en este anmbito.

sefior OTERO. - ¢(Me pernmite una interrupci 6n, sefior Senador?
sefior LAGCS. - Si, Honorable colega, con |la venia de | a Mesa.

sefior DIiEZ (Presidente).- Puede hacer uso de |a pal abra el Senador

sefior Ot ero.

sefior OTERO. - Sefior Presidente, quisiera consignar que en |a

Com si6n de Constitucion se encuentra, desde hace un afio y

nmedi o, para ser estudiado por una Comsién Mxta que no ha

podi do reunirse por |la inasistencia de | os sefiores Di putados que

deben concurrir a integrarla, wun proyecto de ley relativo

preci sanente al tenma expuesto por el Senador sefior Lagos.

Gr aci as.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Gaznuri .

sefior GAZMJRI . - Seré nuy breve, sefior Presidente.



Voy a votar a favor esta iniciativa, que estinp de

gran inportancia. El tema del acceso de | os pequefios enpresari os

al sistema crediticio dice relacion a varios problemas, y la

constitucién de garantia es uno de ellos. No es la Unica

limtaci 6n, pero si una de |las nas inportantes.

Sol amente quisiera dejar constancia de que en la

Comision de Agricultura intentanbs que hubiera wuna cierta

orientacion del Fondo a la actividad agricola, en particular.

Ello, finalnente, no fue posible establecerlo en este proyecto.

Me refiero a una férnul a especial para el sector agricola.

Sin perjuicio de que en esta oportunidad no se pudo

introducir ese elenmento, ne parece que éste tiene que ser parte

central de |la agenda que el pais va a enfrentar sobre |os temas

de la agricultura, porque |la cuestion del financiamento de esa

actividad reviste un caracter especifico. Cabe advertir que |a

banca privada se esta retirando, en general, de dicho sector, y

eso conspira contra cual qui er posibilidad de noderni zaci 6n o de

transfornmaci 6n, en | a nedida en que cual qui er avance al respecto

inmplica un proceso inportante de capitalizaci 6n. Entonces, nos

encontranps con una situacién en la que todo el nundo dice que

hay que apoyar la agricultura, pero en la que el sistem

crediticio se va retrayendo de hacerlo. Y ésta es, sin duda, una

de las limtaciones mas graves para que el agro enfrente |o0s



i nmensos desafios de |os proxinos afios. Ello hace indispensabl e

generar una banca agricola especializada, porque el tema del

riesgo en la agricultura es conpletanente distinto al de otros

sectores de | a econoni a.

Por lo tanto, dejo planteado este asunto, porque, si

bien fue discutido, no se pudo |legar a establecer en este

proyect o necani snos especi ales con respecto al area sefal ada, y

el punto sigue pendiente. M parece que, evidentenente, se

requi eren definiciones nayores. Y, en ese sentido, estoy de

acuerdo con que la materia no haya sido incluida en |as normas

gue nos ocupan, que dicen relacion a un aspecto particular, cono

es el de wun fondo de garantia para pequefios y nedianos

enpresari os.

Sobre esto vanbs a volver en el debate a que nos

aboquenos acerca de l|la cuestidén agricola, pero quiero dejar

establecido que sin el desarrollo de |la banca especializada a

qgue nme refiero todo lo que se diga sobre reconversién vy

transfornmaci 6n agricola es, en una buena parte, letra nuerta. Y

ya que el pais cuenta con un banco estatal, que es el Banco del

Est ado, pienso que éste debe recuperar una fuerte vocacion vy

orientacion agricola. Si no, no se justifica, finalnente, un

Banco del Estado que no cunpla funciones crediticias --no estoy

habl ando de subsidi os, sino de una banca agricola especializada



conmercial, pero que asuna l|las caracteristicas particulares del
sector-- orientadas de nanera principal a enfrentar el problem
descri to.

El sefior DIEZ (Presidente).- Debo recordar que, de acuerdo con la
resol uci 6n tomada esta nmafiana, dentro de dos m nutos deberenops
volver a tratar el tema del MERCOSUR, por |o que propongo a la
Sal a dar por aprobado el proyecto de |ley en debate...

El sefior LARRAIN. - Miy bien.

El sefior DIEZ (Presidente).- ... y que si alguien desea un plazo para
formul ar indicaciones | o haga presente.

El sefior LARRE. - Que se fije para ello hasta el martes proéxino, a |as
14, sefior Presidente.

--Se aprueba en general el proyecto y se fija plazo
para presentar indicaciones hasta el martes 9 de abril, a |as
14.

El sefior ROVERO. - ¢Me permte, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romer o.

El seifior ROMERO. - Sefior Presidente, a m juicio, es nuy inportante que
en este proyecto le prestenps nucha atencion al proceso de
control y fiscalizacién de |os recursos del FOGAPE, porque en el
pasado fueron utilizados en al gunas operaciones --en particul ar,

de adqui si ci 6n de vehi cul os- - gue no correspondi an,



preci sanente, al objetivo de este instrunento. Y la situacioén
posterior devino en un incunplimento de conpron sos contraidos
gue hi zo rebaj ar sustanci al nente el nivel del Fondo.

Y el segundo aspecto que ne parece relevante es que
este Fondo tenga cono propoésito esencial |a busqueda del
increnento de las posibilidades de crédito agropecuario, cono
aqui se ha sefialado. Considero que ése es un objetivo que
debenos tener presente cuando fornul enbs indicaciones, para
poder perfeccionar un sistenma de esta natural eza.

Muchas graci as, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Las indicaciones que se formulen irian a
| as m smas Com siones que han emitido los prinmeros infornes: la
de Agricultura, y las de Economia y de Haci enda, unidas.

VI . TI EMPO DE VOTACI ONES
PROYECTO DE ACUERDO RELATI VO A TRATADO CON MERCOSUR

El sefior DIEZ (Presidente).- Se ha presentado un proyecto de acuerdo
sobre |as negoci aci ones con el MERCOSUR, respecto del cual el
Comté Denmbcrata Cristiano pidi6 aplazam ento de |a votaci én.

Si |le parece a la Sala, la votacion quedara para la
sesi 6n ordinaria siguiente.

--Asi se acuerda.

El sefior DIEZ (Presidente).- Se levanta |a sesion.

--Se levanto a las 18:1.



Manuel Ccafia Vergar a,
Jefe de | a Redacci 6n



