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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Diez Urzua, Sergio
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lllanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--NUfiez Mufoz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Pé&ez Verdugo, Sergio
--Parra Mufoz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Urenda Zegers, Beltran
--Vega Hidalgo, Ramén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de Hacienda; Secretario General de la Presidencia;
de Obras Publicas y Transportes y Telecomunicaciones, y los sefiores Subsecretario de Obras Publicas,
Superintendente de Valores y Seguros y Director General de Aguas.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:19, en presencia de 17 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 52,
ordinaria, en sus partes publica y secreta, en 17 de octubre del afio en curso, que no
ha sido observada.

El acta de la sesion 62, ordinaria, en 18 de octubre del presente afio, se
encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion
proxima, para su aprobacion.

(\VVéase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
Ilegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes
Seis de Su Excelencia el Presidente de 1la
Replblica:
Con el primero, hace presente la urgencia, en el
caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley que regula
las ofertas plGblicas de adgquisicidén de acciones y establece

régimen de gobiernos corporativos (Boletin N° 2.289-05).



--Se tiene presente 1la calificacién y se manda

agregar el documento a sus antecedentes.

Con los cinco restantes, retira la urgencia y la

hace presente, nuevamente, en el caracter de ‘“simple”,

respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) E1 que <crea 1la Defensoria Penal Publica.

(Boletin N° 2.365-07);

2) El que modifica el decreto ley N° 3.500, de

1980, estableciendo normas relativas al otorgamiento de

pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias.

(Boletin N° 1.148-05);

3) E1 que crea un seguro de desempleo.

(Boletin N° 2.494-13);

4) El1 que modifica la ley N° 18.290, de Tréansito,

en lo relativo a la obtencidn de las licencias de conducir.

(Boletin N° 2.504-15), vy

5) El1 gque deroga la pena de muerte. (Boletin N°

2.367-07) .

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen

presentes las nuevas calificaciones y se manda agregar 1los

documentos a sus antecedentes.



Oficios

Cuatro de la Honorable Cémara de Diputados:

Con los dos primeros, informa que aprobd las

enmiendas propuestas por el Senado a los siguientes proyectos

de ley:

1) El que reforma los Institutos Tecnoldgicos de la
Corporacidn de Fomento de la Produccidén. (Boletin N° 1.960-
03), vy

2) El que prorroga la vigencia de la ley N° 19.593,

que suspendid la inscripcidén de taxis en el Registro Nacional

de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce otras

modificaciones en ella. (Boletin N° 2.496-15).

--Se toma conocimiento y se mandan archivar.

Con el tercero, comunica que ha dado su aprobacidn

al informe de la Comisidén Mixta constituida para resolver las

divergencias suscitadas durante la tramitacidén del proyecto

de ley que regula el derecho de visita a los hijos sometidos

a la tuicién de wuno de 1los padres. (Boletin N° 1.551-

18) . (Véase en los Anexos, documento 1).

--Queda para tabla.



Con el Gltimo, informa que ha dado su aprobacidén al

proyecto de ley que regulariza la situacidén de inmuebles de

propiedad estatal con el objeto de otorgar reconocimiento

legal a su destinacidn. (Boletin N° 2.427-12).(Véase en los

Anexos, documento 2).

--Pasa a la Comisién de Medio Ambiente y Bienes

Nacionales.

Tres del sefilor Ministro Secretario General de 1la

Presidencia:

Con el primero, contesta un oficio enviado en

nombre de los Honorables seflores Fernédndez, Hamilton, Lagos,

Moreno y Zaldivar, don Andrés, relativo a la posibilidad de

incluir en la Convocatoria a la actual Legislatura

Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, el proyecto

de ley que posterga 1la exigencia de los requisitos

contemplados en la ley N° 19.495, para otorgar licencias de

conducir.

Con el segundo, responde un oficio enviado en

nombre del Honorable sefior Cantero, referido a la situacidn

que afecta a un grupo de ex trabajadores de CODELCO.



Con el tercero, contesta un oficio enviado en

nombre del Honorable sefior Horvath, relativo a la necesidad

de que en las licitaciones piblicas se establezcan incentivos

para utilizar mano de obra regional.

De la sgeflora Ministra de Educacidén, con el dque

responde un oficio enviado en nombre del Honorable seflor

Horvath, referido a 1la necesidad de incrementar las becas

para estudiantes de la Undécima Regidn.

Del seflor Ministro de Obras PGblicas, con el dque

contesta un oficio enviado en nombre del Honorable seflor

Larrain, relativo al proyecto de pavimentacidén del sector

Estacidén Villa Alegre.

Dos de la sefiora Ministra de Salud:

Con el primero, responde un oficio enviado en

nombre del Honorable seflor Stange, referido a la necesidad de

dotar de una posta a la localidad de Inio.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en

nombre del Honorable sefior Bombal, relativo a la eventual

instalacidén de una planta de reciclaje de basura en la comuna

de La Pintana.



Del seflor Subsecretario de Marina, con el due

responde un oficio enviado en nombre del Honorable seflor

Horvath, referido al desarrollo de 1la acuicultura en la

Undécima Regidn.

Dos del seflor Director Nacional del Servicio de

Impuestos Internos:

Con el primero, contesta un oficio enviado en

nombre del Honorable seflor Stange, relativo a la situacidn de

los deudores morosos de la Regidén de Los Lagos.

Con el segundo, vresponde wun oficio enviado en

nombre del Honorable seflor Horvath, referido al impuesto

especial que afecta a los pescadores artesanales al adquirir

motores fuera de borda y otros elementos de trabajo.

Del seflor Director General de Aerondutica Civil,

con el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable

seflor Stange, relativo al Aerddromo de Rodelillo.

--Quedan a disposicidn de los sefiores Senadores.

Informe

Nuevo informe complementario de las Comisiones de

Hacienda y de Trabajo y Previsidén Social, unidas, recaido en

el proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 3.500, de
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1980, estableciendo normas relativas al otorgamiento de
pensiones a través de la modalidad de rentas vitalicias, con
urgencia calificada de “simple”. (Boletin N° 1.148-05). (Véase
en los Anexos, documento 3).

--Queda para tabla.

En este momento ha llegado a la Mesa un proyecto de
acuerdo suscrito por los Honorables sefilores Zaldivar, don
Andrés, y Rios, que declara como de interés legislativo la
Jornada Internacional de Taquigrafia Parlamentaria gque se
realizard en el Congreso Nacional, Valparaiso, entre los dias
10 y 13 del mes en curso.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la
Sala, se aprobaria por unanimidad.

Aprobado.

Terminada la Cuenta.

--A solicitud del sefior Ministro de Hacienda, se
autoriza el ingreso a la Sala del Superintendente de Valores
y Seguros, sefior Alvaro Clarke de la Cerda.

--A solicitud del sefior Ministro de Obras Publicas,
se autoriza el ingreso a la Sala, en el momento que

corresponda, del Subsecretario de esa Cartera, sefior Juan
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Carlos Latorre Carmona, y del Director General de Aguas,

sefior Humberto Peila.

V. ORDEN DEL DIA

OFERTA PUBLICA DE ADQUISICION DE ACCIONES Y REGIMEN

DE GOBIERNOS CORPORATIVOS. INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Informe de la Comisidn

Mixta, formada en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de

la Constitucidén vy aprobado por 1la Cémara de Diputados,

recaido en el proyecto de ley que regula las ofertas pGblicas

de acciones y establece régimen de gobiernos corporativos,

con urgencia calificada de "suma" (Boletin N° 2289-05) . (Véase

en los Anexos, documento 4 ).

--Los antecedentes sobre el proyecto (2289-05) figuran en 1los

Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesidn 26?, en 31 de agosto de 1999.
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En tramite de Comisidén Mixta, sesidén 22°*, en 6 de septiembre

de 2000.

Informes de Comisidn:

Hacienda, sesién 252, en 21 de marzo de 2000.

Hacienda (segundo), sesidn 10®*, en 12 de julio de 2000.

Mixta, sesidén 8?2, en 7 de noviembre de 2000.

Discusidn:

Sesiones 31?%, en 18 de abril de 2000 (se aprueba en general);

11*, en 18 de julio de 2000 (se despacha en particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La controversia entre ambas

Camaras se origind en el rechazo por parte de la Céamara de

Diputados de algunas enmiendas introducidas por el Senado al

proyecto durante el transcurso del segundo tramite

constitucional.

El informe de la Comisidn Mixta, en sus paginas 12

a 15, formula 1la proposicidn destinada a resolver las

divergencias entre ambas Corporaciones.

El boletin comparado gque Sus Seflorias tienen a la

vista estd dividido en tres columnas. La primera contiene el

texto en el que hay consenso entre ambas ramas del

Parlamento; la segunda, incluye las disposiciones aprobadas
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por el Senado gque fueron rechazadas por la Céamara de

Diputados, y 1la tercera incorpora las proposiciones de la

Comisidn Mixta.

Cabe hacer presente que la Camara de Diputados

aprobd en su totalidad el informe de la Comisidn Mixta.

Finalmente, debe destacarse dque, por contener

normas de qudérum calificado y orgénico constitucionales, la

aprobacién del informe requiere del voto conforme de los

cuatro séptimos de los seflores Senadores en ejercicio; es

decir, al dia de hoy, de 27 votos a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién.

Tiene la palabra el Honorable seflor Novoa.

El seflor NOVOA.- Seflor Presidente, brevemente quiero seflalar que el

proyecto de ley sobre OPAS fue despachado practicamente por

la unanimidad del Senado y casi la totalidad de sus normas

fueron compartidas por la Camara de Diputados.

Hubo discrepancias respecto de cuatro

disposiciones, tres de las cuales se refieren al rechazo de

las propuestas por el Senado, con el objeto de introducirles

algunas modificaciones técnicas y perfeccionar su redaccidn o

alcance.
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También hubo divergencias sobre el periodo

transitorio durante el cual los controladores quedarian

eximidos de 1la obligacidén de vender sus acciones mediante

oferta pGblica de adquisicidén de las mismas, no obstante gque

el precio de wventa fuera superior al del mercado. Esta norma

transitoria, aprobada por el Senado, facultaba a los

accionistas para disponer libremente de sus acciones, sin

estar sujetos a ninguna condicién o requisito adicional. La

Camara de Diputados rechazd esta disposicidén y la Comisidn

Mixta propone un periodo transitorio, sujeto a la aprobacidn

de la junta de accionistas. En este punto se produjo la mayor

discusidébn, debido a que originalmente la Camara de Diputados

habia aprobado una disposicidén que no establecia restriccidn

alguna para que quien hubiese alcanzado el control pudiera

disponer después de esas acciones libremente. El1 Senado

revirtid® ese acuerdo y llegd al que he mencionado, en virtud

del «cual se podia disponer libremente de las acciones,

siempre que el precio de wventa no fuera superior al del

mercado més un plus de 10 a 15 por ciento.

Quiero hacer presente que la férmula aprobada por

la Comisidén Mixta, que supedita el derecho del accionista a
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un acuerdo de la junta, no sbélo vulnera un acuerdo al gue se

habia llegado con el Ejecutivo, sino que rompe un principio

que -entiendo- no se desea quebrantar. En todo caso, quiero

dejar establecido gque lo que se estd haciendo es supeditar

los derechos individuales de los accionistas a acuerdos de la

junta de accionistas. Los accionistas, entre sus derechos

individuales, tienen poder para disponer libremente de sus

acciones, vya sea para venderlas o no. Y agqui se estéa

impidiendo la venta en ciertas condiciones a ciertos

accionistas, no obstante que se habia contemplado un periodo

de transicidén para gque se produjera una adaptacién al

mercado. Al someter ese periodo de transicidn a un acuerdo de

la junta de accionistas, se estd vulnerando la disposicidn en

virtud de la cual los derechos individuales de los

accionistas no pueden quedar sometidos a acuerdos de las

mayorias, porque de esa forma, en definitiva, se esta

perjudicando o poniendo en peligro 1los derechos de los

accionistas minoritarios. No puede una mayoria de una junta

de accionistas resolver asuntos que competen en forma

privativa a los accionistas. Si se transgrede ese principio,

se estard desprotegiendo a las minorias. La 1ley puede
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establecer restricciones, pero no creo que éstas deban quedar

entregadas a acuerdos mayoritarios.

Quiero dejar constancia de este punto, porque me

parece inconveniente que un derecho o principio, gque se ha

tratado de respetar en forma sistemdtica por nuestra

legislacién -el de que 1los derechos de los accionistas

individuales no pueden ser alterados por acuerdos de la

mayoria, porque ello perjudica a los accionistas

minoritarios-, sea, ahora, wvulnerado. Es cierto que en este

caso se estd quebrantando el derecho a un controlador o

accionista mayoritario. Si él no concurre con su votacidn, es

dificil que pueda no respetarse su derecho. Creo que el

principio en virtud del cual los derechos de los accionistas

no pueden quedar sujetos a acuerdos de las mayorias, en lo

que se refiere por lo menos a su facultad para disponer

libremente de sus acciones, no deberia ser infringido.

Por eso, seflor Presidente, y porque en esta norma

en particular se han roto acuerdos a los cuales habiamos

llegado con el Ejecutivo, votaré en contra del informe de la

Comisidn Mixta.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Honorable seflor Boeninger.

El seflor BOENINGER. - Sefior Presidente, el Senado en su momento
conocid y aprobd en general y en particular el proyecto de
ley sobre las OPAS, algunas de cuyas disposiciones, como
acaba de recordarlo el Honorable sefior Novoa, fueron
rechazadas por la Camara de Diputados en el tercer tramite.

Debo seflalar que el informe de la Comisidén Mixta
que hoy debemos votar coincide con lo aprobado anteriormente
por el Senado, con excepcidn de la disposicidén a la cual
justamente se refirid dicho seflor Senador, referente a las
condiciones que una sociedad andénima debe cumplir para
acceder al periodo de transicién de tres aflos, durante el
cual el actual controlador puede vender sus acciones a
precios significativamente mayores a los existentes en el
mercado, operacidn -y esto me parece muy importante- que sdblo
puede hacerse por wuna vez. Es decir, cualquier compra
posterior de control significa compartir el eventual premio
del mismo con los accionistas minoritarios al gatillarse una
oferta plGblica de acciones que incluye a todos 1los

accionistas.
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El periodo de transicidén ya estaba incorporado en

el texto aprobado por el Senado. El cambio surgido en la

Comisidén Mixta, similar al contemplado en la indicacidn que

en su momento presentd en la Sala el Senador seflor Ominami,

consiste en gque, para acceder al periodo de transicidédn no

basta la decisidn del controlador expresada en un acuerdo de

directorio, sino que se requiere -conforme al texto de dicho

6rgano técnico- el acuerdo de la junta de accionistas, vale

decir, del 50 por ciento mads uno de las acciones, porcentaje

que en algunos casos el controlador no relGne por si solo.

La nueva férmula fue acogida en la Comisidn Mixta

por 7 votos contra uno, y 2 abstenciones. A su vez, la Camara

de Diputados aprobd el informe emitido por aquélla con el

voto en contra sblo de Diputados que manifestaron su

oposicidébn no a esta particular fdrmula, sino a la existencia

misma de un periodo de transicidn.

Por otra parte, acabamos de escuchar al Senador

seflor Novoa manifestar su disconformidad con 1la fdérmula

aprobada por la Comisidén Mixta, por las razones que dio a

conocer y por entender que el texto votado primitivamente por

el Senado formé parte de un acuerdo politico que sdélo
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respecto de este punto no fue posible mantener, pero que se
ha respetado por las partes en todas las demds provisiones.

Lo que deseo enfatizar es que la existencia del
periodo de transicidn nunca fue puesta en duda en el Senado a
partir del momento en que se produjo el acuerdo politico
correspondiente. Este, a excepcién de lo que ya sefialé, ha
sido respetado en todas sus partes.

Otro tanto ocurre con los demas preceptos que
fueron objeto de discusidn en la Comisidn Mixta.

En primer lugar, el articulo 69 ter que el Senado
agregd a la Ley de Sociedades Andnimas, fue aprobado por
aquélla Comisidn sin modificaciones. Esta norma establece que
en el evento de que un inversionista adquiera los dos tercios
de las acciones de una sociedad que haga oferta plGblica de
acciones, se obligard a realizar una oferta por las acciones
restantes al mismo precio. Y aflade que si dicha oferta no se
materializara dentro del plazo de 30 dias, los deméas
accionistas estaradn facultados para ejercer el derecho a
retiro.

En segundo término, en relacidn con la Ley sobre

Fondos de Inversidn, el Senado modificdé la norma aprobada por
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la Céamara de Diputados que otorga a la administradora de un

fondo, en caso de que la asamblea acuerde sustituir a la

administradora o la disolucidn del fondo, 1la facultad de

demandar perjuicios ante el arbitro, siempre que no llegue a

un acuerdo con la asamblea para determinar el monto de la

indemnizacidn. Nuestra Corporacidn considerd que la

indemnizacidén debera ser acordada también en caso de

disolucién anticipada del fondo, y mantuvo el recurso de

arbitraje. La Comisién Mixta aprobd por unanimidad 1la

indicacidén del Ejecutivo que dispone que en los casos citados

podréd proceder una indemnizacidén a la administradora por los

perjuicios irrogados a ésta, sobre la base de un monto fijo

preestablecido. De este modo se aflade transparencia y certeza

a la norma en cuestiodn.

En tercer lugar, en cuanto al articulo 14 nuevo

aprobado por el Senado -que también formé parte del acuerdo

politico votado en esta Corporacidn-, que otorga facultades a

la Superintendencia de Bancos para denegar o condicionar a

determinados paradmetros una solicitud de fusidén de bancos u

otras formas de aumento de control que conduzcan a una

participacién significativa en el mercado, 1la Camara de
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Diputados rechazd los incisos segundo y tercero, los cuales
fueron repuestos por unanimidad por la Comisién Mixta. Estos
se referian al informe del Banco Central como condicidn
previa para el actuar de la Superintendencia, y al plazo de
diez dias que se daba al Instituto Emisor para evacuarlo.

Asimismo, en dicho articulo se acogid una redaccidn
aclaratoria del Ejecutivo, en el sentido de que el patrimonio
efectivo del o los Dbancos, segGn el caso, dque exija la
Superintendencia, debe ser superior al 8 por ciento de sus
activos ponderados por riesgo, con un limite superior de 14
por ciento. Esta vredaccidén no quedd <clara en el texto
aprobado primitivamente.

Por Ultimo, deseo seflalar gque urge la aprobacidn
definitiva del proyecto en comento, cuyo dilatado tramite ha
causado desconcierto y confusidén en el mercado. Se requiere
que su despacho constituya un potente incentivo para
inversionistas que lo serdn en caradcter minoritario, a fin de
dinamizar y democratizar el mercado accionario.

En consecuencia, me parece que debemos aprobar el

informe de Comisidn Mixta sometido a nuestra consideracidn.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la
Sala, se autorizard a algunos seflores Senadores Dpara
depositar su voto en la testera, dado que tienen asuntos gue

resolver fuera de la Sala.

EL seflor PEREZ.- Conforme.
El sefior LARRAIN. - No, sefior Presidente. Trabajemos como
corresponde.

El sefilor HAMILTON. - Apruebo la proposicidn de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- Si no Thubiere
objecidbn, podria permitir selectivamente a algunos -no a
todos- proceder en tal sentido.

El seflor HAMILTON.- ¢Por qgué no iniciamos la votacidn, seflor
Presidente?

El sefilor PRAT.- Démoslo por aprobado, seflor Presidente.

El seflor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se puede empezar a
votar y fundamentar el voto.

El seflor PRAT.- ¢Habrd algin seflor Senador que vaya a pronunciarse
en contra? Podria darse por aprobado el informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo en
aprobarlo?

El sefior PRAT.- Si, seflor Presidente.
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El seflor FOXLEY.- Pido la palabra, seflor Presidente.

El

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Estd inscrito el

Senador sefior Foxley.

En votacidn.

En votacidn.

-- (Durante la votacidn).

El seflor FOXLEY.- Seflor Presidente, el proyecto que

nos ocupa ha experimentado wuna larguisima tramitacidén -

alrededor de tres afios-, y en este momento se encuentra en su

etapa final para ser aprobado.

La iniciativa responde a algunas necesidades

fundamentales de 1la economia chilena para dar un paso

adelante en su actual fase de desarrollo. Moderniza vy

flexibiliza la posibilidad de organizar fondos de inversidn

en el pais, incluyendo los de capital de riesgo, conforme a

las inversiones de la nueva economia. También permite una

participacién mucho mas activa de las administradoras de

fondos de pensiones en los referidos fondos de inversidn,

modificando los limites.

El proyecto responde, ademéds, a dos deficiencias

fundamentales existentes en el manejo de operaciones
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accionarias en el sector privado, particularmente cuando se

trata de transferir el control de una empresa hacia otro

grupo Permite avanzar notablemente en la transparencia con

que se realizan esas operaciones, pues exige gue se anuncien

pGblicamente, obliga a hacer oferta ptblica de ellas, y el

trato que da a Qguienes poseen acciones en el extranjero es

el mismo que otorga a los accionistas nacionales. Por 1lo

tanto, significa un avance bastante importante en la forma de

llevar a cabo las operaciones de transferencia de control.

Asimismo, mejora significativamente las normas en

cuanto a gobierno corporativo, es decir, acerca de la forma

como funcionan las empresas chilenas, vy corrige algunos

vicios que tienen éstas o los grupos controladores, sobre

todo al efectuar transacciones con partes relacionadas.

Esta legislacién ha sido largamente esperada por

parte de numerosos inversionistas. Tengo en mis manos un

informe del Deutsche Bank que seflala que ella pondra a Chile

a la vanguardia en cuanto a la proteccidén de accionistas

minoritarios en América Latina.

Todo lo dicho sd6lo tiene por objeto hacer notar que

las discrepancias gque ha habido respecto de algunas materias,
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frente al conjunto de lo gue representa esta legislaciédn,

son, en verdad, muy menores.

Por lo tanto, seflor Presidente, me parece dque el

Senado deberia dar una seflal -como lo sugirid® Su Sefloria hace

un momento- y aprobar con un amplio respaldo el informe de la

Comisidén Mixta, a fin de convertir el proyecto en ley de la

Repiblica en el més breve plazo.

Voto a favor.

El seflor MORENO.- Seflor Presidente, como muy bien se ha explicado

en la Sala, el proyecto ha sido largamente discutido no sdélo

en la Céamara de Diputados y el Senado, sino también en otros

foros y circunstancias. Desde ese punto de vista, quiero

dejar establecido que grupos de Diputados y dirigentes de

organizaciones sociales y econdmicas, con los cuales hemos

conversado, han manifestado algunas dudas respecto a la forma

como el informe serd aprobado.

Por lo tanto, dado que debemos pronunciarnos

favorable o negativamente sobre el informe de la Comisidn

Mixta, dejo constancia de mi voto afirmativo, en la esperanza

--y ésta es la peticidn formal que hago-- de que el Ejecutivo

envie un veto que considere el problema del plazo de los tres
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afilos, sobre lo cual se han realizado varios debates y que

implican derechos de minorias que, a 3juicio de algunas

personas, quedarian conculcados, si el informe se aprueba.

Cabe agregar que ésta es la opinidén del Consejo

Nacional de la Democracia Cristiana sobre la materia.

Voto favorablemente, seflor Presidente, reiterando

la solicitud al Ejecutivo para que redacte el veto en los

términos sugeridos.

El seflor OMINAMI.- Voto a favor del informe de la Comisidn Mixta,

porque, finalmente, ha corregido una situacidn que era de

sentido comin.

Discutimos mucho acerca de la conveniencia de

incorporar el articulo décimo transitorio, producto de la

historia del debate por acuerdos a 1los que fue preciso

llegar. Para posibilitar la aprobacidén de la iniciativa, se

introdujo la norma transitoria fijando un periodo de tres

aflos. Como lo sostuve en una sesidn anterior, la decisidn

fundamental para algunas compaifiias de acogerse a las

disposiciones transitorias o de regirse por la norma

permanente no podia ser adoptada por los propios directores,

pues estaban directamente involucrados. Ello me 1llevd a
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plantear la necesidad de introducir una correccidn al

proyecto, estableciendo que no fueran los directores, sino

las juntas de accionistas las gque, por mayoria simple de las

acciones emitidas, resuelvan sobre el particular.

Afortunadamente, a raiz de la tramitacidn posterior

de la iniciativa tanto en la Cémara de Diputados como en 1la

Comisidébn Mixta, fue posible modificar el articulo décimo

transitorio, en el sentido de entregarle a las juntas de

accionistas la facultad de resolver sobre la materia, lo que

constituye un perfeccionamiento muy importante en el

proyecto, razdn por la cual lo voto favorablemente.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, voto a favor la iniciativa, en

la esperanza contraria a la expresada por el Senador seflor

Moreno: para que el Presidente de 1la RepGblica no mande

ningGn veto, ya que, a mi juicio, el plazo de tres aflos es

simplemente una medida que tiene por propdsito proteger

derechos adquiridos por determinado tipo de accionistas antes

de que se dicte la ley.

El seflor RUIZ-ESQUIDE.- Seflor Presidente, voto favorablemente el

proyecto, pero, ademas, gquiero solicitar al seflor Ministro

que recoja la opinidén de gquien habla, a fin de que se
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estudien los puntos de vista de la Democracia Cristiana --
contenido en el acuerdo gque hemos tomado hace 48 horas--, que
plantean la necesidad de un veto del Presidente de la
Reptblica. Esta es la posicién mayoritaria de los sefiores
Senadores del Partido; por lo tanto, creemos que seria bueno
considerar el punto.

El seflor BITAR.- Seflor Presidente, ademé&s de los argumentos dados
en la Sala a favor del proyecto, en relacidén a la apertura
del mercado de capitales y su fluidez; a la seguridad para
los pequeflos accionistas, y a la creacidén de capital de
riesgo para las nuevas tecnologias, qguiero destacar el
articulo 14, que incorpora un nuevo articulo 35 bis a la Ley
General de Bancos y me lleva a votar favorablemente el
informe de la Comisidn Mixta.

Tal articulo establece que, para 1la fusidn o
adquisicién de bancos, la Superintendencia debe considerar el
factor de la concentracidén, a fin de resguardar una situacidn
mas competitiva del sistema financiero y, ademds, cuidar que
no exista una sola banca que pueda afectar el funcionamiento

del sistema, en caso de una crisis generada en otro pais.
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Destaco dicha modificacién y seflalo mi inclinacidn

hacia 1la peticién de gue el Gobierno proceda conforme se

habia conversado, en cuanto a fijar un porcentaje o cifra que

indique una suerte de alarma, a partir de la cual la

Superintendencia pueda velar, medir y apreciar, por ejemplo,

si una fusidn que excede el 20 por ciento del total de las

colocaciones del sistema financiero, acarreara efectos

negativos al momento de autorizarla. Nunca he entendido esta

cifra como una prohibicidén o una limitacidn estricta, sino

simplemente como una seiflal para proceder al estudio de los

efectos de wuna concentracidén en el sistema financiero.

Alguien perfectamente podria pensar que una fusidén de bancos

sobre ese veinte por ciento puede ser conveniente para el

pais; sin embargo, estimo necesario que exista un umbral a

partir del cual se desate un proceso de andlisis adicional.

Voto el proyecto sobre la base de los

planteamientos que ha hecho el Gobierno y la Superintendencia

de Bancos, aunque el punto no esté en la iniciativa, pero si

en algunas normas internas para proceder en la materia.

Respecto del articulo décimo transitorio,

manifiesto que, cuando se discutid® lo relativo a los tres
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aflos, me pronuncié en contra. La redaccidn actual es mejor
que la de entonces, porque, por un lado, se establece, con
claridad, gque solamente una vez al aflo un grupo controlador
puede vender con ventaja sobre el precio y, por otro, se
faculta a la junta de todos los accionistas para que resuelva
v no lo haga un directorio. Estas son ventajas que protegen
mejor a los pequeflos accionistas.

No puedo dejar de mencionar gque preferiria no
disponer de una norma de esta naturaleza. Con todo, vy
debiendo votar en conjunto el informe de la Comisidn Mixta,
considero que los factores positivos superan, con creces, la
objecidén gque he hecho respecto al articulo transitorio,
relativo a los tres aflos. Dejo constancia de ello y voto a
favor.

Esta es una iniciativa de mucha importancia para la
modernizacidén del sistema financiero chileno.
Voto que si.
El seflor LAVANDERO.- Voto a favor los articulos permanentes y, de
mala gana, el transitorio.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si la Sala lo permite,

fundaré mi voto desde la testera.
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Voy a pronunciarme a favor del informe de la

Comisidén Mixta, y lo hago en el convencimiento de que la ley

que finalmente se ha de dictar se ha logrado en un ambito que

es muy necesario y conveniente para el pais. Sin embargo,

reconozco que existe todo el derecho a solicitar una revisidn

por medio del veto.

Asimismo, deseo dejar en claro que, junto con el

Honorable seflor Ominami, patrocinamos 1la indicacidén - gque

después fue recogida en la Comisidn Mixta-, segln la cual,

para los efectos de poder eximir su aplicacidn por tres afios,

deberia contarse con la mayoria en la junta de accionistas.

Por lo tanto, creo que se llegd a un buen acuerdo

en el Parlamento, reconociendo, por supuesto, el derecho

constitucional de veto que asiste al Ejecutivo, quien, si

desea ejercerlo, debe analizar su conveniencia; pero hay un

acuerdo, que seria bueno implementar y llevarlo adelante.

Voto que si.

El seflor HOFFMANN (Secretario) .- ¢Algln seflor Senador no ha emitido

su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.
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--Se aprueba el informe de la Comisidén Mixta ( 37
votos por la afirmativa, y uno por la negativa).

Votaron por 1la afirmativa 1los sefiores Aburto,
Bitar, Boeninger, Canessa, Cariola, Cordero, Diez, Fernandez,
Foxley, Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath,
Lagos, Larrain, Lavandero, Martinez, Matta, Matthei, Moreno,
Mufioz Barra, Ominami, P&ez, Parra, Pérez, Pizarro, Prat,
Rios, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Vega,
Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votd por la negativa el sefior Novoa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el despacho
del proyecto en este tramite.

Tiene la palabra el seflor Ministro.

El seflor EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda) .- Seflor Presidente, muy
brevemente quiero agradecer a Sus Sefilorias por la aprobacidn
de esta iniciativa, y a la vez congratularme por este hecho
que marca el fin de la tramitacidén de un proyecto de ley
largamente esperado por el mercado de capitales, sustancial
desde el punto de vista de la reactivacidn econdmica de hoy
en dia, de la tranquilidad de nuestros mercados cambiarios,

del desarrollo del mercado de capitales y, en definitiva, de
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la transformacién de la economia a través del fuerte impulso

que su aplicacidén introducird al capital de riesgo y a las

PYMES en las venturas de la nueva economia.

Debo reconocer que éste es un proyecto de tramite

dificil, por cuanto ha sido necesario conciliar dos aspectos

igualmente importantes, cuales son los legitimos derechos de

los accionistas minoritarios, a la vez que la estabilidad del

mercado y, de alguna forma, los intereses adgquiridos por

aquellos que previamente tenian el control de las compaflias.

En virtud de wun acuerdo politico de caracter

general, global, del que los chilenos debemos congratularnos,

hemos obtenido una buena solucidn -no olvidemos el dicho que

reza que “lo Optimo es enemigo de lo bueno”-, que enviarad una

seflal clarisima a los mercados 1internacionales de cdmo

sabemos hacer las <cosas aquli 7respecto de temas tan

trascendentes como son los referentes a los gobiernos

corporativos.

El Gobierno se declara plenamente satisfecho con el

informe de la Comisidén Mixta y agradece en lo que vale el

apoyo recibido por este distinguido Parlamento.

MODIFICACION DE CODIGO DE AGUAS
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El seflor ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) . - En seguida,
corresponde tratar el proyecto de ley de 1la Cémara de
Diputados que modifica el Cbédigo de Aguas, con informes de
las Comisiones de Obras Piblicas, de Constitucidn,
Legislacidén, Justicia y Reglamento y de Hacienda.

Como ya estaba acordado, se autoriza el ingreso a
la Sala de los seflores Subsecretario de Obras PGblicas vy
Director de Aguas.

87609

--Los antecedentes sobre el proyecto (876-09) figuran en 1los

Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesidén 26*, en26 de agosto de 1997.
Informes de Comisidn:

Obras Publicas, sesidén 5%, en 17 de octubre de 2000.
Constitucidén, sesidén 5%, en 17 de octubre de 2000.
Hacienda, sesidén 5%, en 17 de octubre de 2000.

El gseflor HOFFMANN (Secretario) .- Las Comisiones vya mencionadas
hacen constar en sus informes que los principales objetivos
de la iniciativa son los siguientes: 1) Establecer el pago de

una patente por la no utilizacidén de las aguas vy un
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procedimiento Jjudicial de cobranza de las mismas; 2)

Modificar el sistema de concesidén de derechos de

aprovechamiento; 3) Fortalecer el sistema de conservacidn y

proteccidén de aguas y cauces; 4) Considerar la relacidn entre

aguas superficiales y subterréneas en el otorgamiento de

derechos de aprovechamiento; 5) Perfeccionar el procedimiento

de regularizacidén de titulos contenido en el articulo 1°

transitorio del Cédigo de Aguas; 6) Establecer obligaciones a

los Conservadores de Bienes Raices con relacidn al Catastro

PGblico de Aguas, y 7) Conceder personalidad juridica a las

comunidades de aguas.

La Comisidn de Obras Piblicas detalla los

antecedentes considerados durante el andlisis del proyecto,

resume la discusidén habida en ella y seflala que lo aprobd en

general por la unanimidad de sus miembros presentes, los

Honorables sefilores Cordero, Pizarro, Sabag y Urenda, con

modificaciones respecto del texto despachado por la Camara de

Diputados.

Por su parte, la Comisidn de Constitucidn,

Legislacidén, Justicia y Reglamento expresa en su informe que,

en cumplimiento de un acuerdo adoptado por los Comités el 11
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de agosto del pasado aflo, ratificado por la Sala en sesidn

celebrada en esa misma fecha, se pronuncid sobre 1la

iniciativa tanto en general como en particular. La aprobacidn

en general fue por tres votos a favor (Honorables sefiores

Aburto, Hamilton y Viera-Gallo) y dos abstenciones (Senadores

sefilores Diez y Larrain). La aprobacidén en particular contd

con la unanimidad de los miembros presentes, salvo en 1los

casos de los articulos y numerales descritos en las paginas

125 a 128 del informe. En consecuencia, la Comisidn propone

la aprobacidén del proyecto despachado por la Comisidén de

Obras PGblicas, con algunas modificaciones.

A su vez, la Comisién de Hacienda expresa en su

informe que se abocd al estudio de las materias de su

competencia, contenidas en los articulos 129 bis 4 a 129 bis

8 y 129 bis 18 a 129 Dbis 20, todos del articulo 1° del

proyecto, analizando, ademéas, los articulos 1° y 2°

transitorios.

En lo referente al financiamiento, seflala que la

iniciativa no representa costo fiscal para el presente afio.

Asimismo, deja constancia gue por tres votos a

favor (Honorables seflores Boeninger, Ominami y Sabag) y dos
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en contra (Senadores seflora Matthei y seflor Prat) acogid, con

las enmiendas que figuran en las paginas 21 a 26, el texto de

las citadas normas propuestas en el informe de la Comisidn de

Constitucidn, Legislacidn, Justicia y Reglamento.

Por Ultimo, cabe destacar que la Comisidén de

Hacienda acordd solicitar a la Sala disponer, para el segundo

informe, que el proyecto sea enviado a las Comisiones de

Hacienda y de Obras PUblicas, unidas.

Corresponde tener presente que diversas normas de

la iniciativa deben ser aprobadas con qudérum de ley organica

constitucional, esto es, con el voto favorable de los cuatro

séptimos de los seflores Senadores en ejercicio, en virtud de

los dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de 1la

Constitucidn Politica. En consecuencia, su aprobacidn en

general requiere del voto conforme de 27 seflores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la discusidn

general, tiene la palabra el Honorable sefilor Hamilton.

El seflor HAMILTON.- Seflor Presidente, el agua es un recurso escaso

y precioso. En efecto, a pesar de que las tres cuartas partes

del planeta estén cubiertas por agua, 97 por ciento de ella

es salada y sb6lo el tres por ciento restante es dulce. De
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este Ultimo porcentaje, la mayor porcidn se encuentra en

forma de capas de hielo, glaciares o napas subterraneas, por

lo gue Unicamente menos de uno por ciento del total es agua

dulce disponible para el consumo humano.

Por su parte, en Chile 1la distribucidén de 1los

recursos hidricos es extremadamente desigual, lo cual torna

su gestidn en un tema muy complejo. Asi es como tenemos un

norte muy seco y un sur muy hGmedo. La disponibilidad de agua

desde la Regidn Metropolitana al norte es inferior a mil

metros cuUbicos por habitante al afilo, alcanzando en algunas

regiones a qguinientos metros clGbicos por habitante al afio,

que son umbrales considerados internacionalmente como

altamente restrictivos para el desarrollo econdmico. Por el

contrario, en el extremo sur del pais, dicha disponibilidad

excede con creces los 200 mil metros ctbicos por habitante al

Esta realidad determina alternativas de desarrollo

para nuestras regiones que se vinculan con la mayor O menor

disponibilidad de recursos hidricos. Asimismo, dentro de las

regiones, las aguas naturalmente se van destinando a las

actividades econbmicas mas rentables y productivas, lo que
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produce en algunos casos notables externalidades negativas,

tanto desde el punto de vista social como ambiental.

Si a lo anterior sumamos el hecho de que, desde la

Octava Regidén al norte, ya la casi totalidad de los recursos

hidricos estédn comprometidos y asignados, comprobaremos con

facilidad que 1la presidén sobre este vital elemento de la

naturaleza se torna realmente critica.

Seglin ha estimado la Direccidén General de Aguas,

hacia el afio 2017 los requerimientos de agua para usos

domésticos, mineros e industriales casi se duplicaran con

relacién a los existentes en 1992. El uso agricola podria

aumentar hasta en 20 por ciento, y la demanda para usos

hidroeléctricos multiplicarse por diez, aunque esta cifra

probablemente se vea atenuada por el ingreso del gas natural

a la generacidén energética.

En resumen, lo que queremos decir es que el agua

serd cada dia un factor mas determinante para 1las

posibilidades de desarrollo de nuestro pais.

La legislacién de aguas vigente en el pais

La legislacidén vigente recoge con especial fuerza

el caracter del agua como bien econdmico, lo que no ocurre
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con las otras caracteristicas de este recurso, como ser un

bien social y ecoldgicamente imprescindible.

Lo anterior ha significado que esa normativa no ha

logrado resolver adecuadamente el conflicto que encierra la

administracidén de este recurso, al gque, por ser un elemento

de primera necesidad para la vida humana y con especiales

caracteristicas fisico-quimicas, todo ser humano debe tener

acceso y el Estado, como representante del bien comiGn, debe

garantizarlo tanto en cantidad como en calidad adecuadas vy

suficientes.

El marco juridico-econdémico en la practica se ha

mostrado eficiente desde el punto de vista de la inversidn en

proyectos productivos asociados a la explotacidn de los

recursos naturales, lo cual se explica principalmente por la

estabilidad juridica que se otorga a los derechos de los

particulares sobre el aprovechamiento de las aguas.

Asimismo, creemos positiva la flexibilidad vy

movilidad en el cambio de uso de las aguas, que permite dar

al recurso un destino més eficiente y productivo gque puede

encontrar el duefilo del derecho de aprovechamiento.
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Pero asi como reconocemos esos aspectos positivos,

no podemos dejar de identificar los problemas que requieren

una solucidén urgente y que, en mi concepto, son los

siguientes:

a) La forma en que se asignan por la autoridad los derechos

de agua, asi como el nulo miramiento en dicho proceso a las

consideraciones de mediano y largo plazo sobre el uso del

recurso, hacen que se hayan consolidado situaciones como las

que seflalo a continuacidn:

a.l. Posiciones monopdlicas en la tenencia de derechos de

agua.

A este respecto es conveniente hacer presente lo

que ha resuelto la Comisidén  Antimonopolio. Y cito

textualmente: “En ejercicio de sus atribuciones de caracter

preventivo, recomienda a la Direccidén General de Aguas dque,

en general, se abstenga de aprobar nuevos derechos de

aprovechamiento de aguas no consuntivos, mientras no esté en

vigencia un mecanismo legal vy/o reglamentario, segin

corresponda, gque asegure un adecuado uso de 1las aguas, a

menos que se trate de proyectos especificos de interés

general que asi lo justifiquen.”.
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Es decir, el organismo encargado de velar por la

libre competencia ha determinado que la legislacidén actual no

asegura un buen uso de las aguas, y ha recomendado mecanismos

legales o reglamentarios que solucionen este problema.

a.2. Peticiones de derechos de agua por caudales que no se

justifican, atendidos 1los fines a los cuales se pretende

destinar el recurso. Esto se explica porque la legislacidn

contiene un incentivo perverso. En efecto, entre pedir toda

el agua disponible y hacerlo sb6lo respecto de la cantidad que

efectivamente se necesita nada en la legislacidén 1lleva a

actuar en esta UGltima forma.

a.3. Vinculado con 1lo anterior, 1la mantencidén de grandes

caudales de agua sin utilizacidn actual ni futura previsible.

Ello, una vez més, derivado de qgue no exista obligacidén de

usar las aguas y que no hacerlo no trae aparejada sancidn

social alguna.

a.4. Establecimiento de barreras a la participacidén de nuevos

competidores, ya que si se controlan los derechos de agua, en

definitiva se controla guiénes podrédn entrar a competir en

mercados en los que el agua es un insumo insustituible.
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Ejemplos ©patentes de esta situacidén son los mercados

inmobiliarios y de generacidn hidroeléctrica.

b) Por otra parte, la legislacidén vigente no atiende a la

importancia de evitar la contaminacidén de las aguas ni otros

factores ambientales y ecoldgicos.

Asi, por ejemplo, la desmesurada importancia del

agua como bien econdmico ha relegado a un segundo plano su

irremplazable zrol como recurso natural vital para el

medioambiente. En este sentido, la legislacidn ni siquiera

contempla la necesidad de manejar un flujo minimo de agua en

los cauces naturales para la preservacidédn de los ecosistemas,

como lo recomiendan especialistas nacionales y extranjeros.

De esta forma, la pregunta fundamental es: ¢Colmo es posible

explicar que nuestra legislacidén permita gque se constituyan

derechos de agua por caudales muchisimo mayores a los que de

verdad se necesitan, y que los mismos se puedan mantener en

el patrimonio de los particulares hasta la eternidad sin ser

utilizados?

Un propdsito como el descrito no existe en ningan

otro pais del mundo.

El proyecto en tramite




44

Es justamente el diagndéstico al que me referi el

que ha motivado el proyecto de modificacién del Cédigo de

Aguas que ahora discutimos, en el que las materias méas

importantes que aborda son el instrumento de patente por no

uso y las nuevas atribuciones para la autoridad.

A) La patente por la no utilizacidén de las aguas

El instrumento de la patente por la no utilizacidn

de los derechos de agua pretende dar solucidn al acuciante

problema existente en la gestidén vy aprovechamiento del

recurso hidrico del pais: aquellos derechos de

aprovechamiento, constituidos principalmente bajo la vigencia

del Cédigo de Aguas de 1981, que no se utilizan -y para los

cuales no se prevé un uso productivo ni siquiera en el largo

plazo- y que impiden que otros interesados en utilizar dichas

aguas lo puedan  Thacer, constituyéndose en importantes

barreras de entrada a diversos mercados, como el

inmobiliario, hidroeléctrico y agricola.

La 1dea de <crear esta patente surgidé de la

discusiébn parlamentaria del proyecto en la Camara de

Diputados como alternativa a la propuesta original del

Ejecutivo para dar solucidén al problema ya reseflado, mediante
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la caducidad de los derechos de aprovechamiento si no eran
utilizados dentro de determinados plazos.

Esa es la solucién que el mismo problema ha tenido
en la legislacidén comparada: la caducidad después de cierto
periodo en que los derechos no son utilizados. Tal solucidn
se ha planteado considerando gque siempre, al igual gque en
Chile, los recursos de agua son bienes del dominio ptGblico.
En los paises mas liberales en esta materia, como Estados
Unidos, se considera que el derecho de agua deja de existir
desde el momento en que no se utiliza. Al respecto, se aplica
la méxima “Lo usa o lo pierde.”. A partir de lo anterior,
debe reconocerse que el pago de una patente por el no uso
constituye un esfuerzo inédito en el a&ambito mundial por
incorporar un mecanismo econdmico coherente con un enfoque de
mercado.

Justificacidén econdmica de la patente por no uso

El proyecto pretende corregir una distorsidn de los

mercados asociados al aprovechamiento del agua, considerando

que lo conveniente para la sociedad es que las aguas dgue

estén fisicamente disponibles en sus cauces por no existir
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proyectos, también estén legalmente disponibles para guienes

quieran utilizarlas en otras iniciativas.

Por lo tanto, el proyecto persigue incentivar el

uso de los recursos hidricos por guienes los requieren para

fines productivos, incorporando un costo a los actuales

tenedores. De este modo, se veradn obligados a evaluar la

conveniencia econdmica de mantener los derechos sin uso

pagando patente, darle un wuso productivo o, finalmente,

desprenderse de los mismos por renuncia o transaccidén con

terceros.

Los derechos que podréan quedar afectos a patente

son una fraccién de los derechos de agua existentes en el

pais, aungque, debido a su caudal, tienen gran trascendencia

para su desarrollo.

Si se considera que los derechos constituidos por

la autoridad bajo la vigencia del Cédigo de 1981 son del

orden de 10 mil, y de ellos sdlo una fraccidédn no se encuentra

utilizada, la proporcidn de derechos que efectivamente sera

objeto del instrumento diseflado no alcanza al uno por ciento

del total.
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En la materia es necesario recordar dque 1los

derechos de agua (antes llamados mercedes) hasta la dictacidn

del citado cuerpo legal, se constituian en forma definitiva

sb6lo cuando existian las obras de aprovechamiento necesarias,

por lo que es posible asumir que los derechos constituidos

antes de esa fecha no podran ser objeto de cobro de patente.

Ademés, segln el mismo proyecto, estaradn exentos

del pago de ©patente aquellos derechos consuntivos de

ejercicio permanente inferiores a 10 litros por segundo desde

las Regiones Primera hasta la Metropolitana, y a 50 litros

por segundo en el resto del pais; y los no consuntivos

inferiores a 100 1litros por segundo desde las Regiones

Primera hasta la Metropolitana, y a 500, en el resto del

pais.

Segin la informacidén entregada por la Direccidn

General de Aguas, la situacidén existente relativa a los

derechos que en la practica son objeto de la normativa

propuesta es la siguiente:

a) En materia de derechos no consuntivos, existen

constituidos derechos por cerca de 13 mil metros clbicos por

segundo, siendo que se utilizan aproximadamente sbélo dos mil.
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Si atendemos a los derechos solicitados, aunque aln no

constituidos, los caudales que pueden ser comprometidos en el

futuro como derechos no consuntivos podrian llegar a 30 mil

metros cUbicos por segundo, esto es, el total del potencial

hidroeléctrico del pais. Es decir, las disposiciones del

proyecto, que sdlo han de tocar a menos del uno por ciento

del total de los derechos, afectardn al 90 por ciento de los

derechos no consuntivos susceptibles de constituirse.

b) Con respecto a los derechos consuntivos subterraneos, es

importante considerar que la situacidn se presenta en forma

muy distinta de la existente en el agua superficial, ya que

en este caso supone para los interesados en ellos la tenencia

del terreno donde se hard el pozo y la realizacidn de

inversiones para el alumbramiento de las aguas vy la

comprobacién de su disponibilidad. Asi, en la practica, la

patente serd aplicable sb6lo cuando los pozos se encuentren

abandonados o destruidos, por tratarse de construcciones de

antigua data. Baséandose en catastros realizados por la

Direccidén General de Aguas en algunos acuiferos de la zona

norte, se estima que del orden del 20 por ciento de este tipo

de derechos permanece sin utilizacidén. Esta situacidn se
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explica principalmente por el desconocimiento de los

titulares de la existencia, wvalor vy vigencia de dichos

derechos. Sin embargo, de acuerdo a 1la legislacidn, ellos

deben ser considerados por este organismo en sus balances,

impidiendo en ocasiones la constitucidén de nuevos derechos.

c) Respecto de los derechos consuntivos superficiales en las

regiones del sur del pais, constituidos a partir de 1981, se

puede seflalar, por ejemplo, que en la Novena Regidn, aun

cuando sb6lo un 15 por ciento del &area tiene fisicamente su

disponibilidad hidrica comprometida desde el punto de vista

legal, 85 por ciento del &area tiene blogqueados sus recursos

permanentes y continuos. Obviamente, ello constituird, sin

lugar a dudas, una grave traba para la reconversidn agricola

del =sector, 1la cual considera el riego como wuna palanca

fundamental del proceso.

La patente cumple el objetivo econémico de desincentivar la

tenencia de derechos sin uso

La patente cumple plenamente el propdsito de

desincentivar la permanencia indefinida de los derechos sin

proyecto de utilizacidén, impidiendo otros desarrollos. Y es

asi porque 1la patente tiene un costo creciente hasta el
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undécimo afilo de no utilizacidn, estando diseflada para gque a

partir de ese momento alcance un valor equivalente a la

rentabilidad potencial del agua.

Definitivamente, de acuerdo con el disefio de 1la

patente, mantener los derechos de agua por grandes caudales

inutilizados, en periodos excesivamente prolongados, resulta

antieconémico y hace més conveniente para sus titulares

incorporarlos al mercado o renunciar a ellos.

Impacto de la patente en los proyectos hidroeléctricos

Es Gtil ejemplificar cbmo 1la patente impactaria

sobre la inversidn en proyectos hidroeléctricos. Al respecto,

cabe seflalar que obviamente dicho impacto dependerada del

tiempo que los derechos de agua se mantengan sin utilizacidn.

Si se recurre a los proyectos Ralco y Pangue,

considerando los periodos de prefactibilidad, factibilidad,

anteproyecto final y ejecucidn o construccidn previstos, se

puede apreciar que si los derechos de agua se obtienen al

P

inicio de la ejecucidn, la patente sdlo representard 0,2 &

0,4 por ciento, respectivamente, de la inversidén total del

proyecto.
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Finalmente, en el caso de los derechos consuntivos,

también resulta facilmente comprobable que la patente no

inhibe el desarrollo de proyectos si ellos se realizan en

plazos razonables (menos de 15 afios).

B) Respecto de las nuevas atribuciones para la autoridad

Este es uno de 1los aspectos fundamentales del
proyecto, y apunta a lograr los siguientes objetivos
principales:

b.1.- Justificacidon de caudales

Para evitar que se soliciten caudales mucho mayores
a los que efectivamente se requieren, se propone que en la
solicitud de derechos de agua el peticionario indique “la
cantidad de agua que se necesita extraer”, debiendo acompailar
una “memoria explicativa en la cual se justifica la cantidad
de agua que se necesita extraer”.

Serd el propio peticionario el que establecerad el
destino que dard a las aguas, sin que la autoridad pueda
intervenir de ninguna forma en ello, exigiéndose sdlo que se
pida el agua necesaria.

Ahora bien, como contrapartida, se faculta al

Director General de Aguas para denegar o limitar la solicitud
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“si no hubiere justificado la cantidad del agua dque se

necesita extraer atendidos los fines 1invocados por el

peticionario”.

En todo caso, es necesario puntualizar que “para la

aplicacién de esta causal, serd necesario que previamente se

dicte un reglamento, que establezca relaciones técnicas

objetivas entre usos del agua y caudales requeridos”.

b.2.- Caudales ecoldgicos

En segundo lugar, se propone facultar expresamente

a la Direccidn General de Aguas para que, al constituir los

derechos de aprovechamiento, garantice “la preservacidén de la

naturaleza y proteccidn del medio ambiente, debiendo, en

especial, asegurar un caudal ecoloégico minimo”,

estableciéndose que la forma de ©precisarlo se debera

reglamentar por el Presidente de la Replblica, no pudiendo,

en general, ser superior a 20 por ciento del caudal medio

anual de la respectiva fuente superficial y que esta facultad

s6lo se empleard en la constitucidén de nuevos derechos de

aprovechamiento.

b.3.- Posibilidad de denegar solicitudes



53

Finalmente, se propone facultar al Primer
Mandatario para que, “mediante decreto fundado, con informe
de la Direccidén General de Aguas Yy por circunstancias
excepcionales y de interés general”, pueda disponer la
denegacidén total o parcial de una solicitud de derecho de
aprovechamiento.

Esta importante atribucidén para la adecuada gestidn
del recurso hidrico es complementaria a la ya existente en la
legislacidén, consistente en que el Jefe del Estado pueda
evitar un remate y asignar directamente el derecho a uno de
los que podian participar en el mismo, cuando razones
excepcionales y de interés general lo justifiquen.

Conclusidn

En estas condiciones, dada la urgencia de legislar
en esta materia y el mérito del proyecto, sin perjuicio de
los perfeccionamientos que se le puedan introducir durante su
discusidén particular, anuncio mi voto favorable al mismo.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Presidente de la Comisidn de Hacienda, Honorable sefor

Ominami .
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El seflor OMINAMI.- Seflor Presidente, el organismo técnico dque

presido dedicd varias sesiones a discutir en profundidad los

principales conceptos involucrados en este proyecto, que

modifica el Cédigo de Aguas. La principal conclusidén a que

arribd apunta en la direccidn de reafirmar la necesidad de

legislar sobre la materia, porque entiende, de un modo

unanime, que no es normal la situacidn existente en cuanto a

la distribucién de dichos derechos. Concretamente, hay en el

pais una concentracidn, un acaparamiento de los mismos, que

es el resultado de los procesos de privatizacidédn que tuvieron

lugar en la década de los afilos ochenta. Si pudiera

considerarse normal el hecho de gque una empresa publica fuera

titular de gran cantidad de derechos de agua, no lo es due,

una vez privatizada, tales derechos pasen a formar parte de

un patrimonio privado.

Hay, por lo tanto, una situacidén manifiestamente

irregular que debe corregirse. Ella importa, ademés, un freno

desde el punto de vista del desarrollo de un conjunto de

iniciativas productivas, gue requieren disponer con mayor

libertad de esos derechos de agua.
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Durante el debate del proyecto, vy también por

unanimidad de los integrantes de 1la Comisidn, se planted

concretamente al Ministerio de Obras Publicas la posibilidad

de introducir un concepto distinto, de patente por el no uso.

Se hizo ver al Ejecutivo que, desde el punto de vista de la

teoria econdmica, més que una patente por no uso de los

derechos de agua, tendria sentido establecer un sistema de

tarificacidén por la utilizacidn de tales derechos, con 1lo

cual se liberaria a la autoridad, entre otras cosas, de la

necesidad de calificar los usos que de estos derechos se haga

para los efectos de acogerse a los beneficios establecidos

por la propia ley.

El Gobierno hizo presente 1la existencia de un

impedimento de tipo institucional para proceder de esa

manera: gque no existe informacidén suficientemente detallada y

completa como para proceder de modo adecuado a establecer un

sistema de tarificacidén donde se cobre por el uso de estos

derechos, independientemente del tipo de utilizacidn a que se

destinen.

Tal es la razdébn por la cual, desde el punto de

vista del Ministerio, no resultd ©posible acceder al
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planteamiento formulado por la Comisidén de Hacienda en cuanto

a cambiar el concepto béasico.

Si gquiero destacar como un hecho positivo que se

haya incorporado al proyecto en su estado actual una norma

tendiente a generar un catastro nacional de derechos de agua,

resultado de lo cual, en algunos aflos més, serda posible

contar con un nivel de informacidén mucho mayor que aquel de

que se dispone en la actualidad.

Por los motivos seflalados, la Comisidn de Hacienda

decidid recomendar a la Sala la aprobacidén general de 1la

iniciativa, sin perjuicio de volver sobre los aspectos

especificos durante la discusidén particular. Al efecto, se

propuso -como se indicd en la relacidn del seflor Secretario-

constituir las Comisiones de Obras Publicas y de Hacienda,

unidas, con el fin de buscar la solucidn econdmicamente mas

adecuada para este importante problema.

Gracias, seflor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

El

Honorable sefior Cordero.

seflor CORDERO.- Seflor Presidente, permitame hacer algunas

reflexiones acerca del proyecto puesto a nuestra
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consideracién desde 1la perspectiva, no de un experto en

aguas, sino de una persona que ama profundamente a su pais,

Su gente, sus recursos y su soberania.

No es novedad para nadie la importancia

trascendental del agua para la wvida. S6lo la falta de aire

nos mataria mas réapido. A ella le debemos proteccidn desde

que somos concebidos. Al respecto, mencionemos la

alimentacidén; el transporte por rios, lagos y mares; la

produccidén de la mayoria de los bienes que consumimos, y la

generacidn de energia de mayor importancia: la

hidroelectricidad.

Cuando los representantes del Ejecutivo nos

explicaron este proyecto en la Comisidn de Obras Piblicas de

esta Honorable Corporacidén, pudimos percibir la importancia

de la materia gque estdbamos tratando, vya que debiamos

pronunciarnos sobre la modificacidén més trascendental hecha

al Cédigo de Aguas de 1981.

Dicho cuerpo 1legal sentdé 1las nuevas bases de

regulacidn del aprovechamiento de las “aguas terrestres” (es

decir, las no maritimas), estableciendo con ello 1los

principios sobre los cuales nuestra sociedad podia aprovechar
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las aguas tanto para fines domésticos, como para usos

productivos, sean estos agricolas, industriales o) de

cualquier naturaleza.

De un Estado omnipresente en la asignacién y uso

del recurso hidrico, pasamos a uno cuya intervencidn era

minima, donde se reservaba la facultad de otorgar las aguas a

las personas dque 1las solicitan, vy dejando en manos del

mercado su posterior circulacidn. De esa manera, se limitd la

intervencidén de la autoridad administrativa, cuyas potestades

eran demasiado amplias, situacidén que, sin duda, constituyd

un avance en esta materia.

iQué ocurrid en la préactica con el rol del mercado?

Las cifras tenidas a la wvista durante la discusidn en la

Comisidén de Obras Publicas, nos indican que en los hechos el

funcionamiento del mercado ha sido minimo, vy aungque ha

operado, no ha sido capaz de resolver los graves problemas

generados.

En efecto, 1la sola posibilidad de solicitar el

aprovechamiento de aguas sin pagar por ellas, sin justificar

su uso y sin obligacidén alguna de ser utilizadas, significd

que algunas empresas hayan pedido derechos de aprovechamiento
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de agua sobre la totalidad de los caudales de algunos rios,

sin probabilidad de uso en el mediano o largo plazo.

Algunas cifras me han preocupado sobre manera.

Segin la Comisidén Nacional de Energia (asi figura en las

paginas 60 y siguientes del informe de la Cémara de Diputados

sobre la presente iniciativa), ENDESA posee el 67 por ciento

del recurso hidroeléctrico en explotacién del Sistema

Interconectado Central (SIC). Asimismo, ella se encuentra en

posesidén del 77 por ciento de los recursos por desarrollar

desde hoy hasta el afio 2020.

Finalmente, si a dicha empresa se 1le adjudican

todos los derechos de agua en tramite, llegariamos a una

cifra a lo menos preocupante, ya que dispondria del 77 por

ciento de los derechos mas convenientes a desarrollar desde

hoy hasta el afio 2025.

Pero, cqué  pasa si esa empresa decide no

desarrollar los proyectos? Naturalmente, no por un simple

capricho, sino, sencillamente, por el aumento en la oferta de

recursos energéticos, el precio de la energia deberia bajar.

La preocupacidédn aumenta al doble si pensamos que

las decisiones de desarrollar ese tipo de proyectos desde
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hace algtn tiempo ya no se toman en Chile, sino que, al ser

comprada esa empresa por capitales extranjeros, dependemos de

factores y criterios externos a nuestro pais.

En otras palabras, ya no estamos discutiendo sélo

de aprovechamiento del elemento mads indispensable para el

desarrollo de nuestro pais: nos encontramos en presencia de

un problema geopolitico y de soberania nacional. ¢Podemos

estar tranquilos frente a esta amenaza real y no hipotética?

Nuestro rol, como 1legisladores, no se 1limita a

aprobar o rechazar leyes porque nos parezcan convenientes o

no segln criterios generales.

No debemos olvidar que de acuerdo a nuestra

Constitucidn Politica (articulo 22), “Los chilenos tienen el

deber fundamental de honrar a la patria, de defender su

soberania y de contribuir a preservar la seguridad nacional y

los valores esenciales de la tradicidn chilena.”.

La soberania, Honorables colegas, se defiende en

cada acto dque realicemos en el ejercicio de nuestras

obligaciones parlamentarias, no sélo discutiendo el

presupuesto del Ministerio de Defensa, o aprobando o

rechazando tratados internacionales. (No nos engafiemos! En el
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proyecto sometido a votacidn general en este minuto, se nos

exige pronunciarnos especificamente sobre este punto.

Cémo podemos pensar siquiera en permitir a wuna

empresa espafiola que pueda detentar el monopolio de 1los

derechos de agua de nuestro pais sin que tenga obligacidn

alguna de wutilizarlos, impidiendo con ello el desarrollo

econdmico y social de Chile, maxime si en Espafia, con la ley

de aguas de 1985, se establece una causa de extincidén de un

derecho al wuso privativo de 1las aguas cuando éste “haya

permanecido sin explotar durante tres afios consecutivos”. La

misma institucidn existe en practicamente todas las

legislaciones mundiales que regulan el aprovechamiento del

recurso hidrico. Se usa o se pierde.

Para resolver el problema descrito, el Ejecutivo

sometid a nuestra consideracidn una iniciativa (ya lleva ocho

aflos en tramite) que establece una patente por el no uso de

las aguas, cuyo objetivo es, precisamente, incentivar el

aprovechamiento del recurso hidrico.

En este momento, nos corresponde votar la idea de

legislar sobre la materia. Los pormenores del proyecto

podremos discutirlos en particular en las Comisiones
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respectivas. Sin embargo, en esta etapa, debemos resolver si

estamos de acuerdo con la idea de establecer una patente

destinada a resolver los inconvenientes descritos.

Seguramente, seflor Presidente, muchos de los aqui

presentes coincidirén conmigo respecto del problema descrito,

y podran decir que se trata de un tema que debe ser resuelto.

Es probable que otros puedan seflalar la existencia de

mecanismos diferentes para solucionar el inconveniente

expuesto. Sin perjuicio de que dicha discusidén no obsta para

aprobar en este momento la idea de legislar sobre la materia

y, por lo tanto, acceder a que el proyecto de reforma en

comento siga su curso, me permitiré hacer algunas reflexiones

sobre las soluciones planteadas por algunos colegas.

En primer lugar, merece atencidén la propuesta para

resolver la acumulacidén abusiva de derechos de agua

consistente en 1la expropiacién de 1los ya otorgados. Tal

mecanismo tiene varios reparos, a saber:

1.- Parece éticamente reprochable que el Estado

deba pagar grandes sumas de dinero por un derecho otorgado

por €l mismo en forma gratuita sobre un bien nacional de uso

pGblico (como es el agua), sin contraprestacidén alguna, sin
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obligacién de wuso, y que se mantiene inactivo generando

barreras de entrada a otras personas que cuentan con

proyectos concretos que pueden generar riquezas y fuentes de

empleo;

2.- La expropiacidén de derechos de agua sbélo podria

resolver (si es que lo hace) el problema de los derechos vya

constituidos, pero dejaria pendientes todas las solicitudes

actualmente en tramite, que deberian otorgarse. Sostener 1lo

contrario, significaria el absurdo de que, dado el estado

actual de 1la 1legislacidén, habria que constituir una gran

cantidad de derechos de agua, para después expropiarlos;

3.- Existe la imposibilidad econdmica del Estado

para llevar a cabo tal medida. Significaria destinar gran

cantidades de recursos para solucionar un problema generado

por el afan especulativo de unos pocos, impidiendo focalizar

los gastos hacia aquellas &reas socialmente mas sensibles,

tales como salud, educacidn, vivienda y seguridad.

4.- La expropiacidén seria un mecanismo que no

solucionaria nunca el problema, sino que, al contrario, lo

agravaria mas, toda vez gque constituiria un incentivo para
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obtener en forma gratuita derechos de aguas con miras a gue

se expropien en forma posterior;

5.- Finalmente, el mecanismo de la expropiacidén nos

plantea lo siguiente: ¢qué organismo del Estado la realiza?,

ccon qué fin?, ¢para entregar el derecho de agua a una

persona que si tenga un proyecto? ¢No es eso volver al

sistema de que el Estado decide la asignacidén de los recursos

y las actividades productivas?

Todas esas interrogantes nos hacen descartar tal

mecanismo de solucidn para el problema de la acumulacidn de

derechos de agua.

También se ha planteado para resolver la dificultad

planteada que se recurra al sistema contemplado en la

legislacidén antimonopolios, esto es, negar nuevos derechos de

agua a aquellas empresas gque ya tienen incorporados gran

cantidad de ellos en su patrimonio, por afectar eso a la

libre competencia.

Sin embargo, la propia Comisidédn Antimonopolios ha

resuelto que la Direccidn General de Aguas se debe abstener

de *“aprobar nuevos derechos de aprovechamiento de aguas no

consuntivos, mientras no esté en vigencia un mecanismo legal
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y/o reglamentario que asegure un adecuado uso de las aguas, a

menos gque se trate de proyectos especificos de interés

general que asi lo justifiquen”.

En otras palabras, es el madximo organismo encargado

de resguardar la libre competencia en nuestro pais dguien

recomienda la aprobacidén de una ley -la cual no existe en la

actualidad- que solucione el grave problema en estudio.

Adicionalmente, se ha propuesto durante la

discusiébn general en las Comisiones respectivas de esta

Honorable Corporacidn que la idea de cobrar una patente por

el no uso de las aguas seria un caso Unico en el mundo

(cobrar por no usar). Mejor seria cobrar una patente por el

solo hecho de tener un derecho de agua, independientemente de

su uso efectivo.

Para establecer un régimen de patentes a todo

evento (tal como ocurre con las concesiones mineras), debe

exigirse que estén claramente determinados y formalizados

todos los derechos de agua de nuestro pais, toda vez que para

cobrar una patente es necesario tener identificado el derecho

que serad gravado por este tipo de tasa o impuesto.
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Sin embargo, de los 350 mil usuarios de agua de

nuestro pais, s6lo unos pocos tienen sus derechos de agua

formalizados y registrados con identificacidén clara de los

volGmenes de agua que les corresponden. Una patente por la

sola tenencia de esos derechos exige la certeza de cada uno

de ellos, lo que en este minuto es imposible cumplir.

Frente a ese hecho se presentan dos alternativas.

La primera consiste en dedicarnos a criticar 1la patente

propuesta por el Ejecutivo desde hace vya siete aflos,

argumentando de mil maneras que no es la mejor forma de

resolver la cuestidn, y 1la otra es aprobar esa idea vy

estudiar en la discusidén particular el mejor modo de

implementar la patente por no uso de las aguas.

Sefilor Presidente, Honorables colegas, no dejemos de

resolver una grave dificultad que se enfrenta hoy en el

aprovechamiento de nuestro recurso natural més importante con

el simple argumento de que podria haber mejores soluciones.

La iniciativa en debate 1lleva ocho afios en el Congreso

Nacional vy hasta 1la fecha no tengo conocimiento de un

borrador de proyecto de ley con una solucidén distinta de 1la

planteada por el Gobierno.
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No podemos permitir que una sola empresa haya

solicitado todas las aguas del rio mas caudaloso de Chile, en

la desembocadura, no sélo comprometiendo el desarrollo de la

Undécima Regidn, sino también corriendo el riesgo de que

aquéllas queden sin uso productivo para el pais por

decisiones gque lamentablemente se toman fuera de nuestras

fronteras.

Es cilerto gque somos una nacidén abierta a capitales

extranjeros. Estamos orgullosos de ello. Tenemos una economia

sana y con reglas del juego claras, que incentivan la

inversidn nacional e internacional. Nos hallamos cada vez mas

preparados para una economia globalizada y cada dia mejoramos

nuestros estandares de infraestructura fisica y tecnoldgica.

Soy un firme partidario del papel primordial del

sector privado en el desarrollo econdmico y social de Chile.

La normativa que ahora se discute en general tiende

precisamente a ese fin, incorporando incentivos potentes para

el empleo efectivo del recurso hidrico mediante el mecanismo

de la patente por su no uso. Lo anterior, sin perjuicio del

estudio en detalle de que serd objeto la iniciativa en las

Comisiones pertinentes.
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Por todo lo expuesto, anuncio mi voto favorable.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Senador seflor Boeninger.

El geflor BOENINGER.- Seflor Presidente, el punto de partida de la
discusidn y del articulado que nos ocupa radica,
evidentemente, en que el agua es un recurso escaso en el
pais, y en algunas regiones, en grado sumo. De manera que es
claro, también, que derechos gratuitos y de plena propiedad
como los vigentes en Chile no facilitan un mercado efectivo y
suelen constituir més bien barreras de entrada en lo que
respecta a derechos tanto consuntivos como no consuntivos. Se
observa, en definitiva, un conjunto importante de problemas
acumulados gque es necesario resolver. En consecuencia,
resulta indispensable legislar con ese propdsito.

En realidad, ocho afios, como recordaba el Honorable
sefilor Cordero, significan que “ha pasado mucha agua bajo los
puentes”. Pero no hemos solucionado lo relativo a los
derechos de agua.

Ahora bien, ¢cudles son dichos problemas? En primer
lugar, se advierte una acumulacidén histdrica a partir de los

derechos no consuntivos otorgados o heredados en 1981, lo que
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da a una sola empresa un control casi monopdlico sobre 1los

existentes, gran porcentaje de los cuales no ha sido usado.

Ademés, la misma entidad reGne un porcentaje desmesurado de

las solicitudes aln pendientes de decisidn.

He ahi una cuestidn medular.

En seguida, es claro que se registra, como consta

en los antecedentes entregados por el Ministerio de Obras

Piblicas en las Comisiones, una cantidad de solicitudes,

tanto de derechos consuntivos como no consuntivos, muy en

exceso respecto de las disponibilidades de agua, de modo dque

la Direccidn correspondiente no cuenta con ninguna

posibilidad de responderlas positivamente y necesita

criterios y procedimientos de decisidén para hacer frente a

esa realidad.

Ademds de todo lo anterior, cabe consignar, sobre

la base de la situacidén actual y la legislacidn vigente, la

existencia de iniciativas aguas arriba, por ejemplo, respecto

de derechos no consuntivos otorgados mas abajo. También,

iniciativas aguas abajo y aspectos relativos a aguas

subterréneas carecen de solucidén si no se contempla la

regulacidn legal pertinente.
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Planteado asi el asunto, no cabe duda de que se

requiere legislar.

Seflor Presidente, la respuesta ortodoxa obvia, ante

un recurso escaso, es cobrar por utilizarlo. Por ende, la

salida que aparece a primera vista como més ldégica consiste

en aplicar un derecho por el uso del agua. Sin embargo, la

discusién en las Comisiones -por lo menos en aquellas a las

que he asistido- me ha ido convenciendo de que un conjunto de

razones no hacen viable esa medida en un plazo razonable.

Ciertamente, en los derechos consuntivos se

presentan al menos dos situaciones muy dificiles de superar.

Una de ellas es qgque no hay un registro de 1los derechos

histéricos de agua anteriores a 1981, fecha del cambio de

legislacidén. En consecuencia, en muchos casos no habria a

quién cobrar un derecho por el uso.

Y se suscita un punto complejo, asimismo, con

relacién al hecho de que la contribucidén de Dbienes raices

agricolas implica la incorporacidédn del valor del agua cuando

se trata de suelos regados.
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Finalmente, en cuanto a los derechos no consuntivos

sin utilizar, la verdad es que la patente por uso, en si

misma, no alteraria para nada la realidad.

Por ese conjunto de motivos, no parece viable 1la

aplicacién de una patente por uso del agua en la contingencia

que hoy se enfrenta.

Tampoco se puede aplicar la solucidn, bastante

dréstica -més comin, entiendo, en Estados Unidos y en los

paises europeos-, de la simple caducidad del derecho cuando

se deja de usar por cierto periodo o no cumple determinadas

condiciones.

De ahi, entonces, que la idea heterodoxa de una

patente por no uso del agua aparece, por muy original y Gnica

que sea en términos de legislacidn comparada, como una opcidn

que, ante la dificultad presentada por otras -sobre todo,

porque lo atinente a la caducidad no es posible en Chile por

razones constitucionales-, se debe considerar seriamente. Y

en este instante tiendo a favorecerla.

Lo gue estoy diciendo es sin perjuicio del papel

que podrian jugar, complementaria o alternativamente, los

mecanismos antimonopolios existentes, ambito en que las
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facultades respectivas se podrian adaptar o fortalecer al

efecto. Pero también resulta claro, como lo acaba de

puntualizar el Senador seflor Cordero -me parece-, que la

misma Comisidn Antimonopolios ha sostenido que sin un marco

normativo no puede actuar con eficacia en ese campo.

Por todas las razones sefialadas, estoy de acuerdo

con la idea de legislar, y parto de la base, en lo personal,

de que lo més probable es que la mejor respuesta a la

cuestidn esencial que se enfrenta consiste en la patente por

no uso. Lo anterior no significa, sin embargo -y dejé

constancia de ello en la Comisidn-, que me parece dJue se

encuentran resueltas las dificultades planteadas por una

situacidén tan compleja.

Y estimo indispensable precisar, para reforzar o

reiterar lo consignado por el seflor Secretario respecto de la

peticién de que el segundo informe sea tratado por las

Comisiones de Obras Piblicas y Hacienda, unidas, gque existe

un conjunto de aspectos sin resolver. Muy Dbrevemente,

quisiera enumerar algunos de ellos.

Primero, en cuanto al valor de la patente por no

uso, con respecto al costo de inversidén, he visto célculos
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contradictorios. El1 punto dice relacidén tanto al monto

absoluto de lo que corresponderia pagar como a su trayectoria

en el tiempo, 1ligado esto Ultimo a las decisiones de

inversidn, a los pasos que es normal dar antes de

formalizarlas, a los problemas que se pueden encontrar en el

camino, sea por recursos judiciales -pensemos, por ejemplo,

en los recursos sobre cuestiones ecoldgicas- o porque la

situacién de mercado aconseje diferir wuna decisidn en

determinado lapso.

Todos ellos son problemas complejos. Como dije, he

visto cifras muy contradictorias en cuanto al costo de la

patente con relacidn al de la inversidn total. Y creo gque en

el segundo informe seria importante despejar esas variables.

De otra parte, me parece complicado -y es del caso

precisar este aspecto- modificar la normativa vigente para

obligar a 1los solicitantes de derechos de aguas a qgue

justifiquen los caudales necesarios. Porque aqui hay dos

cosas. Por un lado, estd claro que no es posible otorgarlos

de manera infinita; pero, por otro, la transferibilidad de

los derechos -que, en mi opinidén, no aparece explicitamente

enmendada en el proyecto- se contradice con la justificacidn
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inicial, porque si después se cambiara el destino, ésta

perderia bastante su razdn de ser.

Luego estéd el problema relativo a la fijacidn de un

procedimiento claro para que la Direccidn General de Aguas,

dentro de las disponibilidades, otorgue nuevos derechos de

aprovechamiento. Y, sobre el punto, hay cuestiones que no me

parecen claramente resueltas. Por ejemplo, gqué ocurrirad si

las solicitudes coinciden sélo parcialmente en lo relativo a

la cantidad y origen de los caudales a que se refieren.

De otro lado, es necesario dilucidar -el proyecto

no lo hace- la relacidén entre las facultades y el rol de la

Direccidn General de Aguas en cuanto al manejo de cuencas y

las atribuciones de 1las Jjuntas de wvigilancia. ©No estoy

sugiriendo que se transfieran a éstas o a otro organismo

facultades de aquella Direccidn; pero es indispensable

establecer en forma explicita los marcos de accidn de cada

cual.

En seguida, considero que la inexistencia de

registros histdricos sobre derechos de aguas, 1lo que hoy

impide cobrar por el uso en el caso de los consuntivos, hace

menester una correccidn legal mediante una combinacidén de
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incentivos y desincentivos -“de =zanahorias y garrotes”, en

definitiva-, para gue esos registros puedan completarse

dentro de un periodo razonable. De lo contrario, en veinte

afilos méds deberemos discutir nuevamente el tema, y seguramente

diremos: “Estamos en el 2020 y no tenemos ningin registro

histdrico de 1los derechos anteriores a 1981”. Y eso,

obviamente, no es procedente.

Por otra parte, estimo del caso precisar con mas

cuidado 1lo atinente al caudal ecoldgico, en forma de no

interferir con derechos existentes; o sea, cdbmo resguardar el

consumo humano y, al mismo tiempo, no interferir con la

transparencia de las decisiones sobre asignacidén de derechos

de aguas, consuntivos o no consuntivos, para determinados

proyectos de inversidn.

Seflor Presidente, podria referirme a diversas otras

materias; empero, el objetivo de esta sesidn es pronunciarnos

sobre la idea de legislar.

En conclusidén, primero, anuncio mi voto favorable,

pues considero absolutamente indiscutible la necesidad de

legislar sobre la materia. Segundo, entendiendo que todavia

éste sea un tema polémico, en lo personal me declaro
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partidario de la idea matriz de la iniciativa en su forma

actual: la aplicacidén de derechos por no uso. Y tercero,

reitero que existe un conjunto de materias -econdmicas, sobre

facultades administrativas y de otro orden; ya me referi a

algunas- que requieren una decisidn mas cuidadosa.

En tal wvirtud, creo dque, wuna vez aprobado en

general el proyecto -como espero-, debiera fijarse un plazo

holgado para que durante la discusidn particular el Ejecutivo

y los Senadores formulemos las indicaciones pertinentes de

manera oportuna y con la prolijidad que, a mi juicio, todavia

nos hace falta.

El seflor HORVATH.- ¢Me permite, seflor Presidente?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, sefior Senador.
El seflor HORVATH.- Considerando que el gran nGmero de oradores

inscritos impedird agotar el debate de la iniciativa en esta

sesidén vy, por ende, despacharla, solicito a Su Sefloria

recabar el asentimiento de la Sala para que se pueda rendir

el homenaje previsto en memoria del Teniente Herndn Merino

Correa.

El seflor SABAG.- Pido la palabra.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior
Senador.
El sefilor SABAG.- Concuerdo absolutamente con lo planteado por el

Honorable seflor Horvath, sobre todo teniendo en cuenta que la
Comisidén Especial de Presupuestos debe sesionar a las 18:30
en este Hemiciclo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo para
suspender el debate, dar término al Orden del Dia y proceder
al homenaje?

--Asi se acuerda.
HOMENAJE EN MEMORIA DE TENIENTE
HERNAN MERINO CORREA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para rendir homenaje,
tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.

El seflor HORVATH.- Seflor Presidente; sefloras y seflores Senadores;
sefilores oficiales, suboficiales y funcionarios de Carabineros
de Chile en servicio activo y en retiro; sefloras Ana Maria y
Cecilia Verdnica y don Carlos Merino Correa, hermanos del
Teniente Hernadn Merino, presentes en las tribunas; Capitanes
de Carabineros sefiores Hernadn Merino Bricefio, Marcelo Caceres

Merino vy Guillermo Felipe Merino, sobrinos del Teniente



78

Herndn Merino Correa; sefiores miembros del Saldén Teniente

Hernan Merino Correa; sefiores representantes de la

Corporacidn de Defensa de la Soberania; seflores

representantes del Centro de Estudios Histdricos Lircay;

seflores representantes del Club Histdrico Fernandez Concha;

seflores representantes del Instituto Arturo Prat; sefloras y

sefiores:

Hernadn Merino Correa tendria hoy 64 aflos, y con

seguridad, dado su caradcter y su sano espiritu, hijos vy

nietos. Y, por su preparacidn, capacidades y voluntad de

servicio, seria probablemente un General, tal vez en retiro.

Esa natural proyeccidén de vida tuvo un final muy

distinto, marcado por una pequefla gran diferencia: la lealtad

y el compromiso con los ideales, esos valores gue hacen

seguir la senda de las dificultades, el no evitar el camino

con mas adversidades, “el camino no seguido”, en palabras del

poeta Robert Frost. El1 Teniente Merino jurd defender su

patria aungque tuviera que dar la vida si fuese necesario.

A 35 aflos de la tragedia de Laguna del Desierto,

cabe hoy la pregunta: ¢Podria haberse evitado ese sacrificio?

Y a ello debemos sumar la verglenza de haber cedido, en
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condiciones francamente ilegales e irresponsables, el

territorio mediante una ocupacidén por la fuerza, més tarde

sancionada por un arbitraje absurdo.

Conociendo el territorio vy a sus ©pobladores

originales, la respuesta es francamente afirmativa. Bastaba

con hacer caminos, integrar la zona fisicamente, permitir las

condiciones minimas para el desarrollo digno de sus

habitantes y dar a conocer 1las maravillas dnicas de su

geografia a niveles nacional e internacional.

Es cierto que también hubo muchas equivocaciones,

producto principalmente del abandono y 1la ignorancia, aln

desgraciadamente generalizada, respecto a nuestro territorio

y su configuracidén histdrica. Estos factores influyeron vy

siguen teniendo todavia un rol preponderante en la definicidn

de los 1limites de Chile. Un caso concreto son los 82

kilémetros que restan por definir y los 119 que guedan por

demarcar, si se puede hacer en hielo mbévil, entre Aisén vy

Magallanes, en el Campo de Hielo Patagdbénico Sur.

Algunos de esos vacios también quedaron incluidos

de alguna manera en el arbitraje britdnico con el fallo de

1902, que costd a Chile 1la mayoria de 1las cuencas del
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Pacifico de la Patagonia, y que, pese a los esfuerzos por

demarcar la zona en 1903, no se dejaron todos los sectores

bien determinados. Si se hubiera aplicado respecto de ellos

el buen espiritu de los discursos pGblicos de las autoridades

de las respectivas naciones, nunca habria habido problemas.

El capitén inglés Crosthwait, con riesgo de su vida

y de la de sus ayudantes, en un precario bote de 1lona vy

posteriormente a pie y a caballo, en 1903 instald la base

para el hito 62 en las margenes meridionales del lago

O'Higgins y establecié la linea demarcatoria por el corddn

Martinez de Rozas hasta el imponente monte Fitz Roy, va

definido en 1898 como hito natural y ratificado como tal en

1902, no obstante saberse que se encontraba en cuenca

atlantica.

El valle de Laguna del Desierto, al oeste de 1la

linea demarcatoria, -entonces ain oficialmente desconocido-,

se fue ocupando pacificamente a partir de 1921, en su mayoria

por pobladores chilenos y unos pocos europeos al comienzo,

sancionando en los hechos para nuestro pais dicha zona.

Las exploraciones del sacerdote salesiano Alberto

de Agostini y de Augusto Grosse, detallaron 1las familias
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chilenas del sector, lo que permitid darles los respectivos

titulos y pedirles a la vez los correspondientes pagos de

contribuciones. La vida se desarrollaba en plenitud, con la

especial filosofia de los colonos, fogueados en la adversidad

y el aislamiento. Una de las testigos més elocuentes vy

queridas del ©proceso colonizador, doifla Luisa Septlveda

Cardenas, fallecidé hace pocos meses en Villa O’Higgins.

En 1965, en medio de una serie de errores

diplomaticos y en wuna franca descoordinacidén de las

autoridades, lo que ha sido también demostrado en

publicaciones recientes como la de don Mario Valenzuela

Lafourcade, esa parte del territorio fue ocupada por la

fuerza, en wuna accidén conjunta de Gendarmeria y de las

Fuerzas Armadas del vecino pails, desconociendo los acuerdos

asumidos en Mendoza por los gobernantes de la época, don

Eduardo Frei Montalva y don Arturo Illia, e incluso hasta los

acuerdos de retirarse del sector antes de cierta fecha por

parte de gendarmes y carabineros, para cuyo efecto se fijaban

los plazos necesarios debido a las dificultades para

comunicarse con esa aislada porcidén de Chile.
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Una pequeila patrulla de carabineros estudiaba el

sector por peticidn de pobladores chilenos a guienes se les

habia comunicado gque se pretendia instalar en sus predios

puestos fronterizos de Gendarmeria. Esa patrulla -compuesta

por cuatro carabineros en el Puesto de la Viuda o Puesto

Arbilla, y dos carabineros gque recogian las enflaquecidas

cabalgaduras para regresar a sus bases y proyectos de vida-,

que habia sido instruida claramente de que sin lugar a dudas

el sector era chileno, 1lo cual habia sido ratificado en

terreno algunos dias antes de ese momento por expertos de la

Cancilleria, fue emboscada por un contingente de gendarmes

argentinos 25 veces superior, con gran despliegue de prensa

del pais vecino.

La reaccidn del Teniente Herndn Merino Correa de

cubrir a su Jjefe, el Mayor Miguel Torres, cuando éste

intentaba parlamentar con los atacantes dado que habian sido

advertidos por dos nifios hijos de los colonos del sector,

tiene una evidente concordancia con su vida y su manifiesto

compromiso con los ideales que siempre profesd.

El amor patrio y sus mas caros valores se forjaron

en su familia y en la noble institucidén de Carabineros de
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Chile. Su padre, Carlos Merino Charpentier, fue uno de los

primeros tenientes de Carabineros derivados de la fusidn de

las instituciones policiales, y su madre, Ana Correa de la

Fuente, de profesidn contadora, se dedicd en forma plena a la

familia.

Herndn Merino Correa tuvo una sdlida formacidn de

valores en el hogar, junto a sus hermanos Ana Maria, Cecilia

Verdnica y Carlos, a quienes amd entraflablemente, dejando de

ello variados testimonios en su significativa wvida.

Su espiritu sano, deportivo, solidario, su amor a

la patria y a Carabineros fueron siempre muy definitivos.

Demostrado también gqueda su caracter firme vy

respetuoso, su buen espiritu y la capacidad de tomar

resoluciones acertadas en condiciones muy dificiles. E1

rescate desde las aguas del rio Biobio de wuna madre

embarazada, durante su desempeilo en Santa Barbara en 1959, vy

mas tarde, en 1963, el rescate del Unico sobreviviente del

accidente aéreo ocurrido en el cerro Pérez, del fiordo Aisén,

contra el cual se habia estrellado un avidén de 1la Fuerza

Aérea de Chile con 20 pasajeros (entre los cuales se
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encontraba Monsefilor César Gerardo Vielmo), son claros

testimonios de lo aseverado.

Su acucioso trabajo como policia en todos los

ambitos en que le tocd actuar se halla reflejado en numerosos

testimonios y entrevistas de quienes lo conocieron, vy de

manera muy especial en los documentos -plenamente vigentes-

confeccionados por el propio Hernadn Merino Correa Yy

publicados este aflo por el Coronel Ivan Stenger Larenas en el

importante libro “Teniente Merino: héroe nacional de la

soberania”.

El relato pormenorizado de 1la vida de Hernan

Merino, desde 1los 1libros de guardia, testimonios vy la

denuncia formulada por los hermanos Héctor vy Domingo

Septilveda  Cardenas sobre la ocupaciébn por parte de

Gendarmeria del sector del valle de Laguna del Desierto, nos

van introduciendo en un hilo conductor donde se wva haciendo

de su wvida una segunda lectura, gque da coherencia espiritual

a una tragedia que lo 1llevd al sacrificio, pues en todo

momento actud en consecuencia con su sagrado voto vy juramento

por los valores humanos y patrios.
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Todos esos valores impulsaron al joven y

comprometido Oficial a defender con su sola presencia a los

pocos compafleros de armas que lo acompaflaban, gquienes -muy

lejos de sus familiares, seres queridos y en particular de

las autoridades del centro del pais-, rodeados por la

inmensidad de los cordones montafiosos de la Patagonia, fueron

testigos de la balacera que le quitd abruptamente la vida,

haciéndolo regar con su sangre la tierra del valle de Laguna

del Desierto.

En pleno duelo nacional el Gobierno retird a los

carabineros del sector, sin lograr que los gendarmes también

cumplieran su compromiso. Los pobladores chilenos 1lo

perdieron todo.

En el prdélogo del libro “E1 Enigma de Laguna del

Desierto”, del autor mencionado anteriormente, el poeta vy

ensayista Armando Uribe expresa: “¢Puede un pais que revela

conductas impropias, intelectual y organizativamente, de un

Estado civilizado moderno, mantener una politica

internacional sélida y satisfactoria, gque salvaguarde los

intereses permanentes de su nacidén? He ahi el dilema, el

enigma que esconde este caso de la Laguna del Desierto.”.
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Asi como todos en algin momento juramos ante

nuestra bandera, autoridades y familia rendir la wvida si

fuese necesario, es conveniente recordar gque también las

autoridades siempre Jjuran cumplir con la Constitucidn

Politica de 1la Reptblica, que en el inciso segundo del

articulo 22 estatuye: “Los chilenos tienen el deber

fundamental de honrar a la patria, de defender su soberania y

de contribuir a preservar la seguridad nacional”. Todos

podemos hacerlo y debemos actuar en consecuencia, amar el

territorio y nuestra patria.

En una Patagonia chilena aislada, desconocida por

las autoridades politicas -imbuidas por intereses menores en

un centralismo que hace perder las verdaderas perspectivas de

nacidén-, Herndn Merino Correa siguid fiel su rumbo, dando a

su sacrificio el claro sentido del héroe nacional, el claro

sentido de que fue una ofrenda llena de valor que, junto al

dolor en gque dejd a sus familiares, amigos y compafleros de

Carabineros, y a todos guienes tuvieron el honor de conocerlo

y -méds importante aun- a cuantos no tuvimos la oportunidad de

conocerlo, nos hace sentir que su vida entera nos sobrecoge,

nos hace reaccionar en forma positiva y sigue forjando el
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espiritu nacional y alimenta el amor patrio que sanamente nos
identifica de modo tan necesario en un mundo que, por
desgracia, tiende a relativizar los valores y a integrarse
muchas veces renunciando a la soberania.

El ejemplo de Herndn Merino Correa permite abrigar
continuamente la esperanza de que, con prudencia y tenacidad,
valores patrios que enriquecen vy ennoblecen 1la vida en
diversidad, no mueren nunca.

Eso es lo que logra un héroe nacional. Esto -al
igual como nuestros héroces de la Guerra del Pacifico que
ofrendaron su vida- es lo que hace que Chile siga siendo
respetado en todo el mundo y gue iIntimamente nos sintamos
orgullosos de ser chilenos.

Gracias, Teniente Hernadn Merino Correa.

Reciban &1, su familia vy su instituciédn, tan
querida, este homenaje del Senado con motivo de cumplirse 35
afios de su tragico fallecimiento.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Honorable sefior Cordero.
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El seflor CORDERO.- Sefior Presidente, Honorables sefiores Senadores,

gracias a una feliz anuencia del seflor Presidente de esta

Corporacidn, don Andrés Zaldivar, me permito agradecer, en

nombre de todos los geiflores Senadores, el sentido homenaje

del Honorable sefilor Horvath al joven Teniente de Carabineros

don Hernaédn Merino Correa, con motivo de conmemorarse el 6 de

este mes el trigesimoquinto aniversario de su heroica muerte

en Laguna del Desierto.

En sus palabras ha trasuntado el hondo significado

que tuvo para Chile, para su institucidn y especialmente para

su juventud, la intrépida accidén de tan insigne oficial de

Carabineros, ya que su muerte se convirtid en leyenda vy

ejemplo para muchas generaciones.

El 6 de noviembre de 1965, el joven Teniente

antofagastino, bravo centinela en la frontera, ofrendd su

vida protegiendo 1la soberania nacional gue habia jurado

defender. Ese mismo dia nacidé la leyenda, cuya llama vivira

siempre en el corazdén de todo un pueblo agradecido por el

objetivo, por su hombria y, especialmente, por el ejemplo que

irradia su sacrificio.
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Tuve el honor de mandar el mismo Destacamento que

con tanto acierto ejercid Hernadn Merino -la Tenencia Santa

Barbara-, Yy conoci, como su amigo personal, muchos

testimonios escritos que reflejan, en cada 1linea, su

acendrado amor por los valores patrios. En uno de estos

testimonios, enviado desde Laguna del Desierto por el

Teniente Merino a su jefe, el Mayor Miguel Torres, cuando

recién habia instalado la avanzada, le dice: “Mantendré la

soberania, aunque me queme”. Con esto, nuestro joven héroe

'

revela su ingquebrantable decisidén, que le costd la vida y que

es una respuesta para dJuienes piensan que actud en forma

irreflexiva.

En el héroe chileno del siglo 20 estédn encarnados

el valor, el coraje, la decisidén y el absoluto desprecio por

su propia existencia, que traspasa los umbrales gue separan

la vida de la muerte, transformdndose en un ser que no vacila

en su propio sacrificio en aras de sus principios.

Hoy, quisiera rescatar de la historia reciente 1lo

que significd para Chile el traslado de los restos de nuestro

héroe a la Cripta de los Martires de Carabineros el 27 de

abril de 1997, ya que, aparte de las autoridades nacionales,
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encabezadas por el Presidente de la Reptblica, don Eduardo

Frei Ruiz-Tagle, también estuvo presente el Comandante

General de la Gendarmeria Argentina, con un destacamento de

cadetes de su institucidén, con el fin de rendir homenaje,

teniendo a Chile como testigo, al Jjoven Teniente Hernan

Merino Correa, que aflos antes habia caido wvictima de sus

propias balas.

Este gesto sirvidé a la politica nacional para que

Chile vy Argentina fueran estrechando sus relaciones de

amistad, que son las UGnicas condiciones para que los paises

hermanos puedan crecer y desarrollarse.

En esta tarea de integracidn, Carabineros siempre

ha tenido una participacidén decisiva, y, en este caso, por un

heroico acto de un joven oficial, orgullo de nuestra naciédn.

Es asi como en esta creciente relacidén de amistad

se perpetia la memoria de Hernan Merino Correa, dquien nos

dejé como valiosa herencia la de que s6lo la dignidad, la

altivez de la raza, el valor de nuestros hombres, el espiritu

de los héroes, la defensa de nuestra soberania, estan mas

alla de 1la propia vida, més alld del legitimo anhelo de

supervivencia.
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Lamentando la ausencia en 1la Sala de muchos

Senadores, agradezco al Honorable sefior Horvath  por

recordarnos esta gesta, ocurrida hace 35 aflos, donde el

Teniente Herndn Merino Correa entregd su eterna leccidn de

amor a la patria, ofrendando su bien més preciado: su propia

vida.
He dicho.
--(Aplausos en la Sala y tribunas).
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Honorable sefilor Stange.

El seflor STANGE.- Sefior Presidente del Senado; sefioras y sefiores

Senadores; distinguidas Delegaciones de jefes, oficiales vy

funcionarios de Carabineros de Chile en servicio activo y en

retiro; seflores Miembros del Saldn Hernadn Merino Correa, de

Santiago y Valparaiso; distinguida familia del Teniente

Merino Correa, representada por sus hermanas sefloras Ana

Maria y Cecilia Merino Correa, Jjunto a sus sobrinos, los

Capitanes de Carabineros Marcelo Caceres Merino, Hernan

Merino Bricefilo y Guillermo Felipe Merino:

Al conmemorarse hoy, en este mes de noviembre, 35

afios desde el holocausto del Teniente de Carabineros don
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Herndn Francisco Merino Correa, rindo homenaje sincero, en

nombre del Comité de Senadores UDI e Independientes, al

hombre, al chileno, al Carabinero que no titubed en ofrendar

su vida, aquel 6 de noviembre, en defensa del territorio

patrio, amenazado por potencia extranjera.

Pocas personas tenemos alGn el privilegio de haberlo

conocido en vida, de haber aprendido en la misma alma mater

de Carabineros las nociones fundamentales civicas de amor a

la Patria, las lecciones del verdadero espiritu del servicio

pGblico, o el significado del cumplimiento del juramento como

integrantes de Carabineros de Chile, o de haber cabalgado por

los mismos senderos de la Patagonia, o de haber comandado el

mismo cuartel en aquella 1lejana ciudad de Cochrane del

inhéspito Aisén.

Es por ello que, al recordar hoy al Héroe Nacional

del Siglo XX y las tragicas circunstancias que ocasionaron su

homicidio en territorio que hasta entonces sabiamos chileno,

mis sentimientos se entremezclan como chileno, como

Carabinero y como Senador.

Hace 35 afios, el nombre del Teniente Hernan Merino

surgidé a los titulares de los diarios, conmoviendo a todos
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los chilenos. Carabineros enlutd sus estandartes vy las

melancdlicas notas del clarin vibraron como nunca en la

postrera despedida del martir.

Han pasado los afios y su nombre ha seguido vigente,

imperecedero en el tiempo y en el alma de la nacidén chilena.

Monumentos y bustos con su figura adornan lugares publicos de

ciudades vy pueblos, y escuelas, plazas, calles o clubes

deportivos llevan su nombre. Es un digno reconocimiento de un

pueblo agradecido hacia quien diera su vida por defender el

suelo patrio.

Los pocos afios en que el héroe prestd servicios en

la Institucidén bastaron para que dejara huellas indelebles de

su vocacidn de servicio y amor por sus semejantes. Dos hechos

sobresalen: el rescate que hiciera de dos personas, en 1959,

desde las caudalosas aguas del Biobio; y posteriormente, en

1963, al ubicar un avidén de la Fuerza Aérea, siniestrado en

las cercanias cordilleranas del estuario de Aisén, el rescate

del tnico sobreviviente, a quien el Teniente Merino

transportd por horas sobre sus hombros hasta el centro

hospitalario més cercano.
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Caballeroso deportista, compenetrado de su

responsabilidad en el sector fronterizo de su tenencia,

entusiasta guia de sus subalternos, fueron algunas de sus

cualidades por las cuales, precisamente, se le asignara

reforzar el sector de Laguna del Desierto, aquel olvidado

rincébn de nuestra Patria, en gue reina el viento, el

silencio, la nieve y la soledad.

Se vivian dias de tensidén entre Chile y Argentina

por los limites de la Laguna del Desierto, aquella laguna a

cuyos pies del sur emerge altivo el Monte Fitz Roy; aquella

laguna gue segin nuestros mapas era chilena, pero que

Argentina también reclamaba como suya.

Y Chile aseguraba su soberania, pues eran colonos

chilenos los que la habitaban. Tenian terrenos entregados por

el Estado chileno; pagaban sus contribuciones en nuestra

Patria. ¢COmo entonces podia a pretenderla Argentina?

Intensas gestiones diplomé&ticas culminaron con un

Tratado entre los Presidentes de Chile y Argentina el 5 de

noviembre de 1965, que obligaba a los Gobiernos a retirar las

fuerzas policiales del sector boscoso y montafioso que enmarca

la Laguna del Desierto.
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Por problemas de comunicaciones, se habia convenido

también que el Gobierno chileno dispondria de 48 horas para

ordenar el retiro del destacamento de Carabineros, que al

mando del Mayor Miguel Torres e integrado por el Teniente

Hernan Merino Correa y seis funcionarios a contrata, se habia

instalado al sur de 1la Laguna, en una rUGstica choza de

troncos partidos de la estancia "Arbilla".

Lamentablemente, el avidén de Carabineros que debia

comunicar el repligue del personal no alcanzd a llegar a

tiempo..

E1l 6 de noviembre, alrededor de las 16:30,

avanzaron las tropas de Gendarmeria argentina, reforzadas con

armamento automatico y  acompafladas por fotdgrafos y

periodistas.

Asi, mientras el personal de Carabineros preparaba

su regreso de acuerdo al protocolo suscrito, cien gendarmes

rodeaban el puesto "Arbilla", en abierta desobediencia al

compromiso adquirido por el Presidente argentino.

No fue una batalla. No puede considerarse como

combate un hecho en el que hubo solamente disparos de parte

de Gendarmeria argentina. No se puede denominar combate 1la
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accidn entre personal de Carabineros desarmado vy tropas

argentinas fuertemente armadas y diez <veces superior en

nimero.

En este desigual desenlace cayd herido de muerte el

Teniente Merino y quedd gravemente herido el Suboficial

Miguel Manriquez.

Arriada la bandera chilena por manos argentinas, se

consumd el alevoso atentado a nuestra dignidad soberana.

Abatido en tierra vyacia el Teniente Merino,

rubricando con su sangre el juramento de servicio: "Rendir la

vida si fuere necesario en defensa del Orden y de la Patria"..

Y aquel dia imprevisto llegd y fue su inmolacidn.

La historia escribid entonces su nombre junto a los

demds héroeg de Chile. Pero no de un héroe de guerra, sino un

héroe de la paz, de la soberania, de la dignidad chilena.

Al inmolarse en defensa de la patria, puso término

a su vida terrenal y nacid para Chile el Gnico héroe nacional

del siglo XX.

Sefior Presidente, en nombre del Comité de Senadores

de la Unidn Demdcrata Independiente e Independientes, expreso

a los distinguidos familiares Correa Merino que participan de
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esta ceremonia nuestro mas emocionado reconocimiento hacia
quien, al morir en su puesto del deber, demostrd una vez méas
la altivez de nuestra raza chilena.

A la familia Merino Correa y a sus compafleros de
promocidn, gracias por haber dado de entre ustedes a un héroe
para Carabineros, un héroe para Chile.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Honorable seflor Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Seflor Presidente, delegaciones de Carabineros
que nos acompaflan esta tarde, estimadas hermanas y familiares
del Teniente Merino, en nombre del Comité de Senadores del
Partido Socialista me sumo al homenaje que hoy dia se rinde
en su memoria.

Recuerdo como si fuera hoy 1la conmocién que se
produjo en Santiago y en todo el pais cuando se supo del
sacrificio del Teniente Merino. En ese tiempo éramos jdvenes
universitarios y salimos multitudinariamente a las calles -
eso ocurria en el Parque Forestal-, para rendir homenaje al

martir caido vy ©para reprobar el alevoso atague dque no
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cumplia, como se ha recordado aca, 1los acuerdos que los

Presidentes democraticos de ambos paises habian suscrito

pocos dias antes.

Todavia 1la Historia no ha aclarado cuadl fue el

origen de la orden que termind en aquel enfrentamiento. Ello

ocurrid, ademds, pocos meses antes -como nos lo recordd en

otra ocasidén el ex Canciller Valdés- de que un golpe militar

terminara con el Gobierno del Presidente Illia. Por lo tanto,

fue un punto de mucha aspereza y dureza en nuestras

relaciones con la Argentina. Y en ese momento el ejemplo del

Teniente Merino, sin duda, evocd para todos los chilenos

valores que nos son muy propios: la altivez, la dignidad, el

valor del servicio y la consecuencia con un juramento que se

convierte en realidad cuando hay hombres como el Teniente

Merino.

“Rendir la wvida si fuere necesario”, en hombres

como el Teniente Merino, y en Carabineros de Chile, no es una

frase dicha al pasar, sino un compromiso de vida, y fue ésa

la actitud que lo llevd a salvar otras vidas. En el desempefio

de su funcidén policial esa misma actitud lo 1llevd también a

rendir la vida en defensa de la Patria.
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Corren, felizmente, otros vientos internacionales.

Estamos intentando construir relaciones de sbélida paz vy

entendimiento con nuestros vecinos, particularmente con 1la

Repiblica Argentina. Pero siempre gqueda en la memoria de los

chilenos, como ejemplo, el recuerdo de hombres como el

Teniente Merino, gue nos hacen presente el espiritu de

servicio y el amor a la patria.

En nombre de los Senadores del Partido Socialista

saludo respetuosamente a sus hermanas, a sus herederos, dque

son dignos oficiales de Carabineros, y a toda esa Institucidn

Policial representada hoy por las delegaciones que nos

acompafian, porque el ejemplo del Teniente Merino no sdélo

honra a Carabineros de Chile, sino también a las

instituciones fundamentales de nuestra Patria i{Muchas gracias

a Carabineros y a su familia por este gran hijo de la tierra

que todos queremos tanto!

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Honorable seflor Ruiz De Giorgio.
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El seflor RUIZ (don José).- Seflor Presidente, distinguida familia

del Teniente Merino, compafleros de armas de la Institucidn a

que pertenecid y que tanto honrd, Honorables colegas:

Vivimos en una zona austral donde las distancias

son enormes, vy donde el esfuerzo por hacer patria es

extremadamente duro. All7 se enfrenta diariamente la

incomprensidén de los Gobiernos centrales, a los que les es

dificil asumir la realidad de aquellas lejanias,

Desde los primeros aflos, cuando el Presidente

Bulnes tuviera el gesto de poblar las tierras australes, nos

encontramos con gque la osadia de quienes dirigian esas

experiencias aventureras de poblamiento e intentaban hacer

cumplir lo que no sblo eran nuestras normas nacionales, sino

también los tratados internacionales y exigir los derechos de

Chile en esas regiones australes, no recibia muchas veces ni

la comprensidén ni el apoyo de las autoridades centrales, que

miraban esas tierras como innecesarias o inGtiles para el

pais.

Fue un largo camino. Llegamos al siglo recién

pasado -el siglo XX- y atn la permanencia de Chile en el

austro no se ha consolidado. Hoy todavia tenemos extensos
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espacios abandonados, los que no hemos logrado incorporar

plenamente al desarrollo nacional.

La soberania no se hace sbélo con presencia militar,

sino también con poblamiento, gque requiere del apoyo del

Estado, de medidas especiales y de incentivos. No Dbasta

contar con un cuartel de Carabineros en 1la frontera para

decir que tenemos dominio sobre esos territorios. Pobladores

esforzados junto con Carabineros intentaron hacer realidad

nuestra soberania nacional. Otras instituciones de la Defensa

Nacional participaron en distintos sectores.

Sin embargo, deseo destacar hoy més que nunca que

el ejemplo de hombres como el Teniente Merino nos va

mostrando caminos. Son ejemplos motivadores. jCuantos jdvenes

ingresaron a Carabineros de Chile a lo largo de los afios

después del sacrificio de Merino, inspirados en un hombre que

ofrendd su vida generosamente en el cumplimiento de los

postulados de la Institucidén gque lo formd!

Creo que su sacrificio no fue en vano.

Independientemente de las vueltas que haya tenido la vida, no

es la primera vez que hoy en el Senado se le rinde homenaje,

y seguramente seguiremos recordando al Teniente Merino. Y es
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bueno que asi sea porque éstos son los ejemplos gque deben
inspirar a nuestras juventudes en el cumplimiento de sus
deberes para con la patria y para con sus semejantes. EI
Teniente Merino es, realmente -como se dijo aqui-, no sdélo un
héroe del siglo XX, sino un héroe para mantenerlo siempre
presente en la memoria de los chilenos.

Por eso, en representacién de la Dbancada de
Senadores democratacristianos, quiero saludar a la familia
del Teniente Merino y a Carabineros de Chile, y expresarles
que el nombre de este martir de la patria estard siempre
presente en nuestra memoria.

He dicho.

--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dejara constancia
en la Versidn Taquigrafica de todas las intervenciones
realizadas con motivo del justo homenaje que el Senado de 1la
Repiblica ha gquerido rendir hoy en honor y memoria del
Teniente Herndn Merino Correa.

PETICIONES DE OFICIOS
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas

peticiones de oficios.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en

la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los
siguientes:

Del sefior CHADWICK:

A los seflores Ministro de Obras Piblicas e
Intendente de la Sexta Regidn, acerca de MEDIDAS PARA EVITAR
DESBORDE DE RIO TINGUIRIRICA (SEXTA REGION) .

Del sefior FERNANDEZ:

A la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, sobre REVISION DE INSTALACIONES DE GAS EN
VIVIENDAS DE MAGALLANES (DUODECIMA REGION) .

Del sefior HORVATH:

A lo seflores Ministro de Economia y Presidente de
la Comisidn Nacional de Energia, e Intendente de Undécima
Regidn, en cuanto a POSIBLES ALZAS DE TARIFAS ELECTRICAS EN
AISEN (UNDECIMA REGION) .

Del sefior MORENO:

Al geflor Ministro de Obras Piblicas, respecto de

CONSTRUCCION DE DEFENSAS FLUVIALES EN RIO TINGUIRIRICA, Y
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sobre PAVIMENTACION DE CAMINO ENTRE NAVIDAD Y PUPUYA (SEXTA

REGION) .

Del sefior NUNEZ:

Al sefilor Ministro de Obras Publicas, referente a

PROYECTO DE NUEVO AEROPUERTO EN REGION DE ATACAMA (TERCERA

REGION) .

Del sefilor STANGE:

Al geflor Ministro de Obras Piblicas, respecto de

INSTALACION DE SENAL DE TRANSITO EN CARRETERA AUSTRAL (DECIMA

REGION) .

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- Habiéndose cumplido su

objetivo, se levanta la sesiédn.

--Se levantd a las 18:27.

Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccidn
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 5%, ORDINARIA, EN 17 DE OCTUBRE DE 2000

Presidencia de los titulares del Senado, HH. Senadores

sefilores Zaldivar (don Andrés), Presidente, y Rios, Vicepresidente.

Asisten los HH. Senadores sefilora Matthei y seflores
Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cariola, Cordero,
Chadwick, Diez, Fernédndez, Foxley, Gazmuri, Hamilton, Horvath,
Lagos, Larrain, Lavandero, Martinez, Moreno, Muifloz, Novoa, NGilez,
Ominami, Parra, Pizarro, Prat, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-
Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el seflor Ministro de Hacienda, don
Nicolas Eyzaguirre Guzman, y el seflor Ministro de Justicia, don

José Antonio Gémez Urrutia.

ActlGan de Secretario y de Prosecretario los titulares del
Senado, seflores Carlos Hoffmann Contreras y Sergio Septlveda

Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Las actas de las sesiones 3%, ordinaria, en sus partes
pGblica y secreta, y 4%, ordinaria, de 10 y 11 del mes en curso,
respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicidén de los

seflores Senadores, hasta la sesidn prdxima, para su aprobacidn.

CUENTA

Mensajes

Tres de S.E. el Presidente de la Reptblica:

Con el primero, retira la urgencia que hiciera presente
respecto del proyecto de ley que modifica la ley N°18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, el decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre rentas municipales, y la ley N°17.235, sobre impuesto
territorial. (Boletin N° 2.339-06).

-- Queda retirada la urgencia y se manda agregar el

documento a sus antecedentes.

Con el segundo, retira la urgencia y la hace presente,
nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley
que otorga compensaciones y otros beneficios que indica a
funcionarios piblicos estudiantes de carreras técnicas de nivel
superior. (Boletin N° 2.456-05).

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva

calificacidn y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Con el Gltimo, formula observaciones al proyecto de ley
del deporte. (Boletin N° 1.787-02).

-- Pasa a la Comisidn de Defensa Nacional y a la de

Hacienda, en su caso.

Oficios

Diez de la H. Cémara de Diputados:
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Con los tres primeros, comunica que ha dado su aprobacidn

a los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley que extiende el ambito de aplicacidn
de las normas que sancionan los procedimientos de cobranzas
ilegales. (Boletin N° 2.490-07).

-- Pasa a la Comisidén de Economia.

2) Proyecto de acuerdo que aprueba el Acuerdo entre las
Repiblicas de Chile y Argentina sobre Cooperacidn en Materia de
Catastrofes, suscrito en Santiago el 8 de agosto de 1997. (Boletin
N° 2.389-10).

-- Pasa a la Comisidén de Relaciones Exteriores.

3) Proyecto de ley que prorroga la vigencia de la ley N°
19.593, que suspendid la inscripcidn de taxis en el registro
nacional de servicios de transporte de pasajeros, e introduce otras
modificaciones en ella, con urgencia calificada de “discusidn
inmediata”. (Boletin N° 2.496-15).

-- Pasa a la Comisidén de Transportes y

Telecomunicaciones.

Con los seis siguientes, informa que ha dado su
aprobacidén, en los mismos términos en que lo hiciera el Senado, a

los siguientes proyectos de acuerdo:

1) El que aprueba el Acuerdo sobre Servicios Aéreos
Subregionales entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la
Repliblica de Bolivia, de la RepUblica Federativa del Brasil, de la
Repliblica de Chile, de la ReptUblica del Paraguay, y de la RepuUblica
Oriental del Uruguay, y sus Anexos. (Boletin N° 2.333-10);

2) El1 que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Repliblica de Chile y el Gobierno del Reino de Dinamarca que
Autoriza el Trabajo Remunerado de Familiares Dependientes del
Personal Diplomdtico, Consular, Administrativo y Técnico de las
Misiones Diploméaticas y Consulares en ambos paises. (Boletin N°
2.538-10) ;
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3) El1 que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Repliblica de Chile y el Gobierno de la ReplGblica de Finlandia,
autorizando a los familiares dependientes de los empleados del
Estado de origen destinados en misidén oficial al Estado receptor
como miembros de una Misidn Diplomdtica o Representacidn Consular o
como miembros de una Misidn ante un Organismo Internacional, para
desempeflar un trabajo remunerado en el Estado receptor. (Boletin N°
2.539-10) ;

4) El1 gue aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Repliblica de Chile y el Gobierno de la ReplGblica de Paraguay sobre
el Ejercicio de Actividades Remuneradas por parte de Familiares
Dependientes del Personal Diplomé&tico, Consular, Administrativo y
Técnico, suscrito en Santiago, el 24 de abril de 1997. (Boletin N°
2.540-10) ;

5) El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Repliblica de Chile y el Gobierno de Rumania, por el gue se autoriza
a los Familiares Dependientes del Personal Diplomético, Consular,
Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares
de ambos Paises, para desempeflar Actividades Remuneradas en el
Estado Receptor, beneficio que se extiende, igualmente, a los
Familiares Dependientes de Nacionales Chilenos o Rumanos
Acreditados ante Organizaciones Internacionales con sede en

cualquiera de los dos Paises. (Boletin N° 2.541-10), y

6) El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Repliblica de Chile y el Gobierno de Nueva Zelandia sobre Trabajo
Remunerado de los Familiares Dependientes del Personal de las
Misiones Diplomaticas y Consulares, suscrito en Wellington, Nueva
Zelandia, el 14 de octubre de 1996. (Boletin N° 2.542-10).

-- Se toma conocimiento, y se mandan comunicar a S.E. el

Presidente de la Reptblica.

Con el Gltimo, comunica que ha dado su aprobacidn al
informe de la Comisidén Mixta constituida para resolver las
divergencias suscitadas durante la tramitacidén del proyecto de ley

que regula las ofertas plUblicas de adgquisicidén de acciones y
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establece régimen de gobiernos corporativos, con urgencia
calificada de “simple” (Boletin N° 2.289-05).

-- Queda para tabla.

Del seflor Ministro del Interior, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Stange, referido a
los monumentos que la ley N° 19.522 autoriza erigir en memoria de

los marinos de la goleta Ancud.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia,
con el que informa que se estd estudiando la propuesta planteada en
un oficio enviado en nombre del H. Senador seflor Sabag, relativo a

las organizaciones de pensionados.

De la seflora Ministro de Educacidén, con el que responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador seflor Horvath, referido

a la Beca Primera Dama de la Nacidn.

Del geflor Ministro del Trabajo y Previsgidn Social, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador seflor
Cantero, relativo a los accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del
H. Senador seflor Horvath, referido a la conexidn terrestre de la

provincia de Palena y la Regidén de Aysén.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del

H. Senador seflor Stange, relativo a la isla de Alao.

Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del

H. Senador seflor Chadwick, referido al desborde del Estero Codegua.

De la seflora Ministro de Salud, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del H. Senador seflor Bombal, relativo al

control sanitario de los productos cosméticos importados.
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Del geflor Ministro de Agricultura, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador seflor Horvath, referido a

la situacidén que afecta a los pequeflos propietarios de Aysén.

Del sefior Comandante en Jefe de la Armada, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Horvath,
relativo al alza del precio del transporte de madera desde Caleta

Tortel hasta Punta Arenas.

De la seflora Gobernador Provincial de Coyhaique, con el
que responde un oficio enviado en nombre del H. Senador seflor
Horvath, referido a las soluciones habitacionales transitorias

adoptadas por razones sociales en Coyhaique.

Del sefior Director de la Oficina Nacional de Emergencia,
con el que contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador
seflor Horvath, relativo a la posibilidad de declarar a la XI Regidn

en situacidén de emergencia.

Del gseflor Director Ejecutivo de la Agencia de Cooperacidn
Internacional, con el que responde un oficio enviado en nombre de
los Comités del Senado, referido al manejo de la cooperacidn

europea en nuestro pais.

Del gseflor Director Nacional de Vialidad, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefilor Lagos,
relativo al suministro eléctrico de los poblados de Zapahuira,

Socorama y Putre.

De la sefiora Jefe de Gabinete del Subsecretario de Pesca,
con el que informa que se han solicitado los antecedentes
necesarios para responder un oficio enviado en nombre del H.
Senador seflor Horvath, referido al impuesto al lujo que afecta a

los pescadores artesanales.

-- Quedan a disposicidn de los seflores Senadores.

Comunicaciones
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De la Comisidén Especial encargada de estudiar la
posibilidad de gque el Campeonato Mundial de Fatbol Adulto del afio
2010, sea realizado en Chile y Argentina, con la que invita a los
HH. Senadores que se interesen en apoyar esta iniciativa, a

participar en sus sesiones de trabajo.

-- Se toma conocimiento y pasa a la Comisidébn de Defensa

Nacional.

De la Contraloria General de la Replblica, con la que
remite un oficio relativo a los horarios de funcionamiento de los

establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas.

-- Se toma conocimiento.

Informes

De la Comisidén de Constitucidn, Legislacidn, Justicia y
Reglamento, recaido en las consultas formuladas por los Comités
acerca de la votacidén en general del proyecto de ley que deroga la
pena de muerte. (Boletin N° 2.367-07).

-- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a

sus antecedentes.

De las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsidn
Social, unidas, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un seguro de desempleo, con urgencia
calificada de “simple”. (Boletin N° 2.494-13).

De las Comisiones de Obras Publicas, de Constituciédn,
Legislacidén, Justicia y Reglamento y de Hacienda, recaidos en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el
Cédigo de Aguas. (Boletin N° 876-09).

-- Quedan para tabla.

Mocidn

Mocidén de los HH. Senadores seflores Moreno, Sabag y

Zaldivar, don Adolfo, con la que inician un proyecto de ley que
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establece como requisito para ser alcalde el haber cursado

enseflanza media o su equivalente. (Boletin N° 2.601-06).

-- Pasa a la Comisidén de Gobierno, Descentralizacidén y
Regionalizacidén. (Este proyecto no puede ser tratado en la presente
Legislatura Extraordinaria, mientras no sea incluido en 1la

Convocatoria) .

Durante la sesidn se agregd una solicitud del seifior
Ricardo Demetrio Werlinger Padilla, con la que pide la

rehabilitacidén de su ciudadania. (Boletin N° S 519-04).

-- Pasa a la Comisidn de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania.

A continuacidén, el H. Senador seflor Moreno solicita al
seflor Presidente que recabe el acuerdo de la Sala para remitir un
oficio a S. E. el Presidente de la Republica, en su nombre y en el
de los HH. Senadores seflores Sabag y Zaldivar (don Adolfo), para
que, si lo tiene a bien, se sirva incluir en la convocatoria a la
actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso
Nacional, un proyecto de ley que recoja las ideas de la Mocidn que
establece como requisito para ser alcalde el haber cursado
enseflanza media o su equivalente, de la cual Sus Seflorias son

autores.

Consultado el parecer del Senado, asi se acuerda.

En otro orden de ideas, el H. Senador sefior Martinez
consulta al seflor Presidente sobre informaciones de prensa que
seflalan que el Senado trasladaria las oficinas que tiene en la
ciudad de Santiago, desde la Casa de Velasco al primer piso del

edificio del ex Congreso Nacional.
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Al respecto, el seflor Presidente manifiesta la
conveniencia de que la informacidén solicitada sea recabada en

reunién de Comités o en sesidn de Comisgidn de REégimen Interior.

ACUERDOS DE COMITES

El seflor Secretario informa que los Comités, en sesidn de
hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala,

unanimemente, ratifica:

1.- No tratar ni votar en las sesiones ordinarias de hoy
y maflana, los proyectos de ley cuya aprobacidn requieran de qudrum
especial, salvo el tratamiento del proyecto de ley que deroga la

pena de muerte. (Boletin N° 2.367-07);

2.- Votar el martes 31 del mes en curso, el aludido
proyecto de ley sobre derogacidn de la pena de muerte, con informe

de la Comigidén de Constitucidn, Legislacidn, Justicia y Reglamento,

Yy

3.- Respecto del proyecto de ley signado con el
nimero 2 del Orden del Dia de hoy, que modifica la ley N° 18.168,
General de Telecomunicaciones, regulando el enlace de transmisiones
radiales de concesionarios de distintas zonas de servicio, con
informe de la Comisidén de Transportes y Telecomunicaciones,
(Boletin N° 2.316-15), se acuerda, a peticiébn del H. Senador seflor
Cantero, ponerlo en tabla el dia martes 31 del mes en curso, en el

lugar que corresponda.

FACIL DESPACHO

El sefilor Presidente constituye el Senado en sesidn
secreta para considerar y adoptar acuerdos respecto de los informes
de la Comigidén de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaidos en las solicitudes de rehabilitacidn de ciudadania de los

seflores Nicoléds Armando Adasme Plaza, Alejandro Kurt Daber Herrera,
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Luis Bernardo Montecino Cortines y Rubén Agustin Zuiliga Miranda.
(Boletines N°s. S 388-04, S 499-04, S 514-04 y S 467-

04, respectivamente) .

Se constituye el Senado en sesidén pGblica.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que reforma los Institutos
Tecnoldgicos de 1la Corporacidn de
Fomento

de la Produccidn

El sefior Presidente hace presente a la Sala que, respecto
del proyecto de ley de la referencia y de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 120 del Reglamento de la Corporacidn,

corresponde formular la siguiente declaracidn:

a) El1 proyecto se aprobd en general en la sesidn 22°2,

ordinaria, de 6 de septiembre recién pasado, y

b) Se fijdé plazo para presentar indicaciones hasta el las
12 horas del dia de ayer, lunes 16 de octubre de 2000, sin que se
haya presentado indicacidén alguna.

En consecuencia, y de conformidad a lo dispuesto en la
citada disposicidn reglamentaria, corresponde darlo por aprobado en
particular.

Queda terminado este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°.- Excltyese al Instituto de Fomento
Pesquero, al Instituto Forestal, al Instituto de Normalizacidn, al
Centro de Informacidén de Recursos Naturales y a la Corporacidn de
Investigacidén Tecnoldbgica de la aplicacidén del articulo 1° del
decreto ley N° 799, de 1974; del decreto con fuerza de ley N° 262,
de 1977; del articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977; del
articulo 62 de la ley N° 18.482, y del decreto ley N° 1.263, de
1975, con excepcidédn de sus articulos 29, 44, e inciso final del
articulo 9°, que se les seguiran aplicando.

Estas entidades estaran sometidas, en lo que sea
pertinente, a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 18.19¢,
al articulo 24 de la ley N° 18.482 y al articulo 68 de la ley N°
18.591.

Articulo 2°.- El Consejo de la Corporacidén de Fomento de
la Produccidn conocerd respecto de las entidades referidas en el
articulo 1°, a lo menos cada tres afios, una evaluacidén del
cumplimiento de los objetivos, tareas y metas de cada una de ellas;
de la naturaleza de las funciones que han desempeiiado; de la
calidad y pertenencia de los proyectos desarrollados, y de los
demés aspectos de la gestidn operativa y econbdmica que se
consideren relevantes.

Las evaluaciones deberan ser efectuadas por un grupo de
expertos designados por el Consejo de la Corporacidn, de una ndmina
propuesta por el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn.
De las evaluaciones practicadas se remitird un ejemplar a la Camara
de Diputados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las disposiciones de la presente ley
no seran consideradas en caso alguno, como causales de término de
servicio, ni supresidén o fusidn de cargos ni, en general, cese de
funciones o término de la relacidén laboral, para ningln efecto
legal.

Articulo segundo.- Los recursos que hubieren sido
asignados en la Ley de Presupuestos del presente afio a las
instituciones singularizadas en el articulo 1°, y que no hubieren
gsido utilizados por éstas antes de la vigencia de esta ley, se
radicaran en el presupuesto de cada una de ellas.

Articulo tercero.- La presente ley entrard en vigencia 30
dias después de su publicacidén en el Diario Oficial, sin perjuicio
de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicacidn los
decretos exentos a que se refiere el articulo 11 de la ley N°
18.196.".
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Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que deroga
la pena de muerte, con informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia vy

Reglamento.

El seflor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de ley de la referencia.

El seflor Secretario seflala que se trata del
proyecto de ley, iniciado en mocidén del H. Senador seflor Hamilton,
en primer tramite constitucional, que deroga la pena de muerte, con
informe de la Comisidén de Constitucién, Legislacidn, Justicia vy

Reglamento.

Los antecedentes del informe y la discusidn del mismo se
encuentran en las actas correspondientes a las sesiones 23%, 32 y
4%, ordinarias, de 4, 10 y 11 de Octubre del afio en curso,

respectivamente.

Continuando con la discusidén general, hacen uso de 1la
palabra los HH. Senadores seflores Boeninger, Fernandez, Zurita,

Stange, Moreno, Romero, Horvath, Sabag y Lagos.

El seflor Presidente anuncia que sdlo restan tres minutos
para que llegue la hora correspondiente al término del Orden del
Dia, por lo que propone a la Sala dejar pendiente la discusidn
general de este asunto, que continuaria en la sesidn ordinaria de
maflana, en el orden en que se encuentran inscritos los HH.

Senadores para hacer uso de la palabra.

En consecuencia, queda pendiente la discusidén general del

este proyecto.

A continuacidn, el seflor Presidente hace presente a la
Sala que, de acuerdo con el Reglamento, el Orden del Dia de la

sesidén ordinaria de maflana contemplard los siguientes asuntos:

1.- Proyecto de ley de la H. Céamara de Diputados que

prorroga la vigencia de la ley N° 19.593, que suspendid la
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inscripcidén de taxis en el registro nacional de servicios de
transporte de pasajeros e introduce otras modificaciones en ella.
(Boletin N° 2496-15). Con urgencia calificada de "discusidn

inmediata";

2.- Proyecto de ley, iniciado en mocidén del H. Senador
seflor Juan Hamilton Depassier, que deroga la pena de muerte, con
informe de la Comigidén de Constitucidn, Legislacidn, Justicia y
Reglamento. (Boletin N° 2367-07). Con urgencia calificada de

"simple", vy

3.- Proyecto de acuerdo de la H. Camara de Diputados que
aprueba el Convenio marco relativo a la ejecucidn de la ayuda
financiera y técnica y de la cooperacidn econdmica en Chile en
virtud del reglamento "ALA", sus anexos y protocolos, suscrito
entre el Gobierno de Chile y la Comunidad Europea, en Bruselas, el
24 de noviembre de 1998, con informes de las Comisiones de

Relaciones Exteriores y de Hacienda. (Boletin N° 2423-10).

Asimismo indica que, de conformidad a lo resuelto por los
Comités, la Sala no trataréd en la sesidn de maflana ningtn proyecto
de qudrum especial, de manera que quedan pendientes, para una

préxima sesidn, los siguientes asuntos:

1.- Proyecto de 1ley que regula las ofertas
pGblicas de adquisicién de acciones vy establece régimen de

gobiernos corporativos. (Boletin N° 2.289-05) ;

2.- Proyecto de ley que establece un seguro de
cesantia. (Boletin N° 2.494-13), vy

3.- Proyecto de ley que modifica el Cédigo de
Aguas. (Boletin N° 876-09).

A continuacidén, el H. Senador seflor Ominami hace presente
que las Comisiones de Hacienda y de Educacidén, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, unidas, se encuentran citadas a sesidn para maflana a

las 12 horas, con el objeto de analizar el proyecto de ley que
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otorga compensaciones y otros beneficios que indica a funcionarios

pGblicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior.

Sobre el particular, y en el evento de que sea despachado
por las Comisiones unidas mencionadas, consulta al seflor Presidente
sobre la posibilidad de que el asunto sea considerado por el Senado

en la sesidn de maflana.

El sefior Presidente le solicita al seflor Senador dque

formule su peticidén al inicio de la sesidn de maflana.

Por su parte, el H. Senador sefior Bombal consulta sobre
la probabilidad de que el Senado trate el asunto que figuraria en
el N° 3 del Orden del Dia de la sesidn de maflana, es decir, el
proyecto de acuerdo, de la H. Camara de Diputados, que aprueba el
Convenio marco relativo a la ejecucidn de la ayuda financiera y
técnica y de la cooperacidn econdmica en Chile en virtud del

reglamento "ALA", sus anexos y protocolos.

Al respecto, el seflor Presidente le hace presente el
seflor Senador que le resulta imposible precisarlo y que el proyecto

figura en tabla en cumplimiento de un acuerdo de Comités.

INCIDENTES

El seflor Secretario informa que los seflores Senadores que
a continuacidén se seflalan, han solicitado se dirijan, en sus

nombresg, los siguientes oficios:

--Del H. Senador seflor Fernandez:

Al seflor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
acerca de la modificacidén de antigliedad de los vehiculos de

alquiler de la XII Regidn.

--De la H. Senadora seflora Frei:

A la sefiora Ministro de Relaciones Exteriores,
relacionado con los antecedentes recibidos de la Embajada de Chile
en Uruguay y en Argentina en relacidn al caso Berrios, y con otros

puntos que detalla;
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Al sefior Ministro de Defensa Nacional, relativo a
diversas materias e informacidén relacionadas con los Complejos

Quimicos Industriales de Talagante y Lo Aguirre, vy

A la sefiora Ministro de Salud, referido a la lista del
personal miembro del Instituto Bacterioldgico de Chile en Enero de

1.981, vy en los tres meses anteriores, y a otros aspectos.

--Del H. Senador seior Horvath:

Al sefior Presidente de la Repiblica, al seflor Ministro
del Interior y al seflor Ministro Secretario General de la
Presidencia, sobre la ocupacidén preferente de mano de obra regional

en la ejecucidn de proyectos de desarrollo para la Regidn de Aysén.

--Del H. Senador seflor Larrain:

Al seflor Ministro de Agricultura, referente a

levantamiento de barrera fitosanitaria en Maule Sur, VII Regidn.

--Del H. Senador sefhor Moreno:

Al seflor Ministro de Agricultura, respecto de
autorizacidn provisoria para cancha de matanzas en la Comuna de

Navidad, VI Regidn.

--Del H. Senador sefilor Stange:

Al sefilor Director General de Aerondutica Civil, sobre
mantener en funciones la torre de control del Aerddromo de

Rodelillo, V Regidn, y

Al sefior Director Nacional del Servicio de Impuestos
Internos, en relacidn a la posibilidad de otorgar un mayor plazo

para el pago de deudas tributarias.

El seflor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre de los seflalados sefiores Senadores, en

conformidad al Reglamento del Senado.
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En el tiempo del Comité Partido Por la Democracia, hace
uso de la palabra el H. Senador seflor Mufloz Barra, quien, motivado
por la celebracidén de la semana de la ciencia y tecnologia y en su
calidad de Presidente de la Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, formula diversas reflexiones sobre la mencionada

materia, resaltando su importancia para nuestra sociedad.

En el tiempo del Comité Partido Demdbdcrata Cristiano, hace
uso de la palabra el H. Senador seflor Valdés, quien también
reflexiona sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia, y
seflala el camino que debe seguir nuestro pails respecto del asunto

en cuestidn.

A continuacidn, en el tiempo que resta al Comité
Dembcrata Cristiano y en el correspondiente a los Comités Partido
Renovacidén Nacional e Independiente, Institucionales 1, Partido
Socialista y Comité Institucionales 2, hace uso de la palabra el H.
Senador seflor Lavandero, quien se refiere al reciente del fallo del
Excmo. Tribunal Constitucional que rechazd el requerimiento por
inconstitucionalidad, presentado por trece HH. Senadores, respecto

del Tratado de Complementacidén Minera con Argentina.

Sobre el particular, el seflor Senador solicita que se
oficie, en su nombre, al Excmo. Tribunal Constitucional; al seflor
Ministro de Mineria y Energia, y a los Concejos Municipales de
Salamanca, Illapel y Los Vilos, para hacerles llegar una copia de

su intervencidn.

El seflor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre del seflalado sefior Senador, en conformidad

al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Unidén Demdcrata
Independiente e Independientes, hace uso de la palabra el H.
Senador seflor Horvath, quien se refiere a la situacidn del
Instituto Forestal en la XI Regidn, destacando la importancia de su

presencia en la zona.

Sobre el particular, el seflor Senador solicita que se

oficie, en su nombre, a la seflora Intendenta de la XI Regidn y a
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los seflores Ministros de Hacienda y Agricultura, y Vicepresidente
de CORFO.

El seflor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre del seflalado sefior Senador, en conformidad

al Reglamento del Senado.

En el tiempo que resta al Comité Mixto Unidén Demdbcrata
Independiente e Independientes, hace uso de la palabra el H.
Senador seflor Bombal, quien se refiere a una intervencidén del H.
Diputado seiflor Krauss, realizada en una reciente sesidn de la
Céamara, referida al tréfico de acido sulfdrico a Bolivia, en la que

aludid a su persona.

En otro orden de ideas, el H. Senador se refiere al
anuncio de las sefloras Ministros de Educacidén, de Salud y del
Servicio Nacional de la Mujer, respecto de un plan nacional para el

ejercicio de una sexualidad responsable.

Sobre el particular, el seflor Senador solicita que se
oficie, en su nombre, a las mencionadas sefloras Ministros para que,
si lo tienen a bien, se sirvan incorporar en la elaboracidén de sus
planes y programas a todas las organizaciones que estan trabajando

en el tema de la sexualidad responsable de nuestros jdvenes.

Por su parte, el seflor Presidente solicita que, en el
aludido oficio, se mencione a CENFA como una de las entidades que
podria ser convocada, ante lo cual, el seflor Bombal, junto con
manifestar su conformidad con tal proposicidn, sugiere que se

invite también a ISFEM.

El seflor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre del seflalado sefior Senador, en conformidad

al Reglamento del Senado.

Se levanta la sesidn.



122

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario del Senado
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DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE REGULA
EL DERECHO DE VISITA A HIJOS SOMETIDOS A TUICION DE UNO
DE LOS PADRES (1551-18)

La Cémara de Diputados, en sesidn de esta fecha,
ha dado su aprobacidén al informe de la Comisidén Mixta constituida
para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacidn
del proyecto de ley que regula el derecho de visita a los hijos
sometidos a tuicidén de uno de los padres. (boletin N° 1551-18).

Hago presente a V.E. que el referido informe ha
sido aprobado por los més de 80 sefilores Diputados presentes, de 112
en ejercicio, dandose cumplimiento a lo estatuido en el inciso
segundo del articulo 63 de la Constitucidn Politica de la
Reptblica.

Lo gque tengo a honra comunicar a V.E.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): VICTOR JEAME BARRUETO, Presidente de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara
de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
REGULARIZA LA SITUACION DE INMUEBLES DE PROPIEDAD ESTATAL
CON EL OBJETO DE OTORGAR RECONOCIMIENTO LEGAL A SU
DESTINACION (2427-12)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas
antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de

Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacidn al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Derdbgase la ley N° 12.666 y
decléarase disuelta la Fundacién de Conmemoracidédn Histdrica Bernardo
O'Higgins, cuyo patrimonio se transfiere de pleno derecho a la

Municipalidad de Chilléan Viejo a contar de esta fecha.

El Conservador de Bienes Raices correspondiente
procederd a inscribir los inmuebles de propiedad de la Fundacidn de
Conmemoracidn Histdérica Bernardo O'Higgins a nombre de la
Municipalidad de Chillan Viejo, en virtud de requerimiento escrito
de su alcalde. La transferencia de estos bienes estarad exenta de

impuestos y de los derechos que procedan.

El patrimonio que se transfiere mantendra su
destino actual, debiendo 1la Municipalidad de Chilléan Viejo
proceder a efectuar un inventario de los bienes muebles e inmuebles

gue por esta ley se incorporan a su patrimonio.

Articulo 2°.-Autorizase al Instituto de
Normalizacidn Previsional, en su calidad de sucesor legal de la ex
Caja de Retiro y Previsidn Social de Ferrocarriles del Estado, para
transferir gratuitamente, en los términos establecidos en el

articulo 5° transitorio de la ley N° 18.689, al Servicio de la
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Vivienda y Urbanismo de la IX Regidén de la Araucania y a la Ilustre
Municipalidad de Angol, los terrenos en que se construyeron 32 y 14
viviendas, respectivamente, de la poblacidén Pampa Ingenieros o
Campo de Marte, ubicada en la comuna de Angol, en calle Campo de
Marte, entre las calles Los Alamos y Ocalindo de dicha ciudad,
singularizada en el plano de loteo 32 UB, elaborado por el Serviu
IX Regidn y que es parte del inmueble inscrito en mayor extensidn a
fojas 369, N° 549, del Registro de Propiedad del Conservador de

Bienes Raices de Angol, correspondiente al afio 1951.
Articulo 3°.- Derdgase la ley N° 17.957.

Transfiérese, a titulo gratuito, a la Universidad
Tecnoldgica Metropolitana, el inmueble fiscal ubicado en la comuna
de Santiago, calle Dieciocho N° 161, inscrito a favor del Fisco a
fojas 36, N° 53, en el Registro de Propiedad del Conservador de
Bienes Raices de Santiago, correspondiente al aflo 1899, cuyos

deslindes, segln su titulo primitivo, son los siguientes:

Al poniente, calle Castro; al oriente, casa de los seflores Urzia,
calle Dieciocho de por medio; al sur, con don Ramdén Vial, y al

norte, calle en medio, con casa de don Eduardo Cuevas.

Los deslindes actuales son los siguientes: Norte,
calle Vidaurre, en 126,00 metros; Sur, Residencia Universitaria de
la Universidad Catdlica en 111,00 metros y resto de la propiedad de
Sergio Campos, en 14,50 metros; Este, calle Dieciocho, en 31
metros, y Oeste, terreno expropiado para trazado Avenida Norte-

Sur, hoy calle Coronel Pantoja, en 30,50 metros.
La institucidn beneficiaria debera destinar el
inmueble para el cumplimiento de sus fines propios.

El Conservador de Bienes Raices de Santiago

inscribirad el dominio a nombre de la beneficiaria.".

Dios guarde a V.E.

(FDO.): VICTOR JEAME BARRUETO, Presidente de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de
Diputados
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INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
INICIADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, QUE MODIFICA EL D.L. N° 3.500, DE 1980, A FIN
DE ESTABLECER NORMAS PARA OTORGAMIENTO DE PENSIONES A
TRAVES DE LA MODALIDAD DE RENTAS VITALICIAS ( 1148-05).

HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y
Previsidn Social unidas tienen el honor de informaros acerca del
proyecto de ley del rubro.

A la sesidn en que lo estudiamos concurrieron la
Subsecretaria de Previsidn Social seflora Maria Ariadna Hornkohl; el
Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones seflor
Alejandro Ferreiro; el seflor Heinz Rudolph, asesor del Ministro de
Hacienda; el Presidente de la Asociacidén de Aseguradores de Chile
A.G. seflor Marcos BlUchi; la Vicepresidenta del Colegio Profesional
de Corredores de Seguros A.G. seflora Berta Sureda, y el Consejero
del mismo Colegio Profesional sefior Braulio Diaz.

La iniciativa legal objeto del presente informe ha
sido declarada de simple urgencia por el Presidente de la
Reptblica.

Este proyecto ha sido informado anteriormente por la
Comisidén de Hacienda y por la de Trabajo y Previsidén Social; esta
Gltima emitid ademés un informe complementario con fecha 8 de
septiembre del afio en curso. El Senado no se ha pronunciado atn
acerca de la idea de legislar. La tramitacidén a las Comisiones
unidas se explica porque la de Trabajo y Previsidén Social, en la
segunda oportunidad, conocid e incorpord una indicacidén del
Ejecutivo que no fue tratada en la de Hacienda.

En vista de lo seflalado y por no existir nuevos
antecedentes desde la emisidn del informe anterior, las Comisiones
unidas fueron del parecer de aprobar el proyecto, tanto en general
como todos y cada uno de sus articulos, en los mismo términos en
que lo hiciera el 8 de septiembre la de Trabajo y Previsidén Social,
sin perjuicio de entender que la discusidn detallada debera
hacerse, y se podra en consecuencia revisar los criterios seguidos
y las resoluciones adoptadas, luego que el Senado vote la idea de
legislar y se abra la oportunidad para hacer indicaciones al
articulado.

Las decisiones indicadas se adoptaron con los votos
favorables de los HH. Senadores sefilores Boeninger, Ominami, Parra,
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Pérez, Ruiz de Giorgio y Urenda, y la abstencidén de la H. Senadora
seflora Matthei.

A continuacidén se consignan las principales ideas
tenidas a la vista en el debate, a efectos de que puedan ser
consideradas a la hora de formular indicaciones para el segundo
informe.

Los Senadores asistentes estuvieron de acuerdo en
que la licuacidén de pensiones para obtener su valor presente a
cambio de elevadas comisiones desvirtGa el sistema y debe ser
desincentivada. El régimen de pensiones estd concebido para
reemplazar el ingreso al final de la vida activa y no para
complementarlo mediante la anticipacidn.

Si bien los aseguradores y los corredores de seguros
impugnan el mecanismo de remate electrdnico de rentas vitalicias
establecido en el articulo 61 bis del proyecto, hubo consenso entre
los miembros de las Comisiones unidas para aceptarlo.

Para ello se tuvo especialmente en cuenta la
explicacién dada por el seflor Superintendente de AFP, quien seflald
que aplicando el mismo modelo de simulacidédn que utilizaron las
compaiflias aseguradoras sobre datos de diciembre de 1999, a datos de
abril del afio 2000, dio por resultado gue cinco nuevas aseguradoras
venian a sumarse a la oferta, en lugar de una sola.

También se aceptd la idea de permitir la
constitucidn por parte de los pensionables de un fondo de libre
disponibilidad para contratar al momento de pensionarse una
asesoria independiente de las aseguradoras; la remuneracidn de ese
servicio debiera ser un monto fijo y no un porcentaje de los
recursos. Si ese fondo no es utilizado, se sumaria a los recursos
con que se paga la renta vitalicia.

Esta férmula permite hacerse cargo de la auténtica
necesidad de asesoria en una materia suficientemente compleja como
esta, en que el andlisis para adoptar la decisidn correcta requiere
conocimientos que no todos poseen, al tiempo que preserva la
libertad del pensionable para contratar o no tales servicios. Por
otra parte, si se exige gque el asesor no tenga vinculacidén con el
asegurador, se obvia un conflicto de intereses en que puede
resultar perjudicado el pensionable.

En consecuencia, las Comisiones unidas tienen el
honor de proponeros gque aprobéis el proyecto de ley en informe en
los mismos términos consignados en el Informe complementario de la
Comisidén de Trabajo de Previsidn Social de 8 de septiembre de 2000,
sin perjuicio de abrir un término para hacer indicaciones para su
andlisis en el tramite de segundo informe.

Acordado en sesidén de fecha 10 de los corrientes,
con asistencia de los HH. Senadores seflores Carlos Ominami Pascual
(Presidente), seflora Evelyn Matthei Fornet y seflores Edgardo
Boeninger Kausel y Alejandro Foxley Rioseco, por la Comisidén de
Hacienda, y seflores Jaime Gazmuri Mujica, Augusto Parra Mufloz,
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Ignacio Pérez Walker y Beltran Urenda Zegers, por la de Trabajo y
Previsidén Social.

Sala de las Comisiones unidas, a 31 de octubre de
2000.

(FDO.) : Fernando Soffia Contreras
Secretario
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INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
REGULA LAS OFERTAS PUBLICAS DE ADQUISICION DE ACCIONES Y ESTABLECE
REGIMEN DE GOBIERNOS CORPORATIVOS (2289-05)

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

HONORABLE SENADO:

Por acuerdo adoptado en sesion de 5 de septiembre de 2000, la
H. Camara de Diputados rechaz6 cuatro de las enmiendas que el H. Senado introdujo en
segundo tramite constitucional al proyecto de ley sefialado en el epigrafe, por lo que de
conformidad con el articulo 68 de la Constituciébn Politica Republica se form6 una
Comision Mixta encargada de dirimir las divergencias producidas.

Integrada por los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y
sefores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Carlos Ominami y Francisco Prat, y por los
HH. Diputados sefiores Rodrigo Alvarez, José Garcia Ruminot, Enrique Jaramillo , Pablo
Lorenzini y José Miguel Ortiz. Citada por el sefior Presidente del Senado, la Comisién
Mixta se constituy6 el dia 12 de septiembre de 2000, para elegir Presidente, cargo que
recayo en el H. Senador sefior Ominami, fijar el procedimiento y debatir los asuntos en
controversia.

A las sesiones en que esta Comisién consider6 esta iniciativa
legal asistieron, ademas de sus integrantes, los HH. Senadores sefiores Sergio
Fernandez, Jovino Novoa y Sergio Paez; el H. Diputado sefior Tomas Jocelyn - Holt; el
Ministro de Hacienda, sefior Nicolds Eyzaguirre; el Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras, sefior Enrique Marshall, el Superintendente de Valores y
Seguros, sefior Alvaro Clarke; y los asesores de esta Superintendencia sefiores Orlando
Véasquez y Jorge Bustos.

Hacemos presente que en opinion de la Comision Mixta la
proposicion relativa al articulo 14 nuevo de que da cuenta este informe debe ser aprobada
con rango de ley Orgéanica Constitucional y que las proposiciones referentes al numero 18
del articulo 2°y al articulo 10 transitorio deben ser aprobadas con quérum calificado.

A continuacion se efectia una relacion de las diferencias
suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de esta iniciativa, asi como
de los acuerdos adoptados a su respecto.

Articulo 2°
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N° 18

En el segundo trémite constitucional, el H.
Senado incorpord en el articulo 2° de este proyecto un nuevo nlmero
18, que agrega a la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas, un
articulo 69 ter. Esta norma preceptiia - en su inciso primero - que
en el evento de gque una persona adquiera los dos tercios de las
acciones emitidas con derecho a voto en una sociedad gque haga
oferta pliblica de acciones, se le obligara, dentro del plazo de 30
dias contados desde que acontezca tal circunstancia, a realizar una
oferta por las acciones restantes de conformidad con el titulo XXV
de la ley N° 18.045. Afade que esta oferta no podrd hacerse a un
precio inferior al que corresponde cuando se ejerce el derecho a
retiro.

El inciso segundo establece que en el evento de
que dicha oferta no se efectGe en el plazo indicado, los demés
accionistas estarédn facultados para ejercer el derecho a retiro en
la forma prevista por el articulo 69. Precisa, ademds, que la fecha
para calcular el valor a pagar serd el dia siguiente al vencimiento
del plazo de 30 dias referido con anterioridad.

Finalmente, el 1inciso tercero dispone que la
obligacién de hacer oferta plGblica de acciones no regird en el
evento de gque los dos tercios de la propiedad se radiguen en una
persona como consecuencia de una reduccidén de pleno derecho del
capital, por no haber sido totalmente suscrito y pagado un aumento
dentro del plazo legal.

En el tercer tramite constitucional la H. Camara
de Diputados rechazd esta enmienda introducida por el H. Senado.

Durante el debate de esta controversia, la
Comisidén Mixta tuvo presente una proposicidén gque presentaron los
representantes del Ejecutivo, en la que se sugiere aprobar el texto
acordado en el Senado, agregandole un nuevo inciso cuarto due
preceptia que la sociedad gque haga oferta plablica de acciones no
serd disuelta por aplicacidén del N° 2 del articulo 103, esto es,
por reunirse todas las acciones en manos de una sola persona, en
caso que todos los accionistas ejerzan la opcidén de enajenar sus
acciones al controlador o el derecho a retiro. A menos que el
controlador decida lo contrario y asi lo indique, de conformidad al
articulo 212 de la ley N° 18.045.

Al fundamentar esta proposicidn se sefiald que con
ella se persigue solucionar el cuestionamiento planteado en la
Camara de Diputados, en cuanto a que articulo 69 ter de la Ley de
Sociedades Andnimas crearia una situacidén legal complicada en el
evento de que todos los accionistas ejercieran la opcidn de
venderle al controlador sus acciones por 1la OPA obligatoria
impuesta en la letra b) del articulo 199 de la ley N° 18.045 o
todos hicieran uso del derecho a retiro como consecuencia de lo que
previene el citado articulo 69 ter.

Agregaron dque esta norma no sdélo considera el
caso que se alcance o supere los dos tercios de las acciones
emitidas ©para que opere el procedimiento seflalado en esa
disposicidén, sino que también cuando ya se disponga de ese monto y
se desee adquirir cualguier otro porcentaje. Por ejemplo, si en una
sociedad andénima abierta el controlador dispone de un paguete
accionario del 67% no estéd obligado a hacer una OPA ni nace, en su
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caso, el derecho a retiro para el resto de los accionistas; sin
embargo, estard obligado a cumplir con el articulo 69 ter en
comentario si desea aumentar su participaciédn en un 3% adicional.
En ese evento deberd hacer una OPA.

La solucidén planteada en el nuevo inciso que se aflade impide que la
sociedad deba disolverse por reunirse todas las acciones en una
sola mano.

Se aprobd por unanimidad.
Articulo 7°

N° 19 (H. Camara de Diputados)
N° 20 ( H. Senado)

En el primer tramite constitucional, la H. Camara
de Diputados aprobd diversas enmiendas al articulo 22 de la ley N°
18.815, sobre Fondos de Inversidén. Ese articulo regula las materias
que son propias de la Asamblea Ordinaria de Aportantes.

En lo gque interesa a este informe, la H. Camara
de Diputados acordd agregar - mediante una letra b) que se consigna
en el nGmero 19 del articulo 7° del proyecto aprobado por ella - un
inciso final al articulo 22 . En él se otorga a la administradora
de un fondo, en caso que la asamblea acuerde sustituir a 1la
administradora o la disolucidén del fondo, la facultad de demandar
perjuicios ante el arbitro, siempre que no llegue a un acuerdo con
la asamblea para determinar monto de la indemnizaciédn.

El H. Senado, en segundo tramite constitucional,
reemplazd la norma descrita por otra que pasd a ser letra c) del
nimero 20 del articulo 7° aprobado por el Senado. Mediante ella se
sustituyd el inciso final aprobado por la H. Camara, por otro que
dispone que la referida indemnizacidén deberd ser acordada no sdélo

en el evento que se produzca el acuerdo de la letra b) sino que
también en la situacidn prevista en la letra d) - gque ha pasado a
ser f) - del articulo 22, esto es, si1 se acuerda disolver

anticipadamente el fondo y designar liquidador. La indemnizacidn
estard acotada a los perjuicios irrogados a la administradora
cuando el reemplazo o la liquidacidn no haya provenido de causas
imputables a ésta. El1 H. Senado mantuvo, en todo caso, que a falta
de acuerdo el monto de la indemnizacidn seria fijado por el
arbitro.

En el tercer tramite constitucional la H. Camara
de Diputados rechazdé la modificacidn aprobada por el H. Senado.

Durante el debate de esta controversia, la
Comisién Mixta considerd una proposicidén que hicieran llegar los
representantes del Ejecutivo. En ella se reemplaza la disposicidn
por otra que establece que en los casos considerados en las letras
b) vy f£) del articulo 22 el reglamento interno podréd establecer una
indemnizacién a la administradora por los perjuicios irrogados a
ésta, indicando un monto fijo preestablecido. Se precisa que la
indemnizacién no podrad agregarse como parte de las comisiones gque
se fijen por administracidn.

Al considerarse esta proposicidén los
representantes del Ejecutivo expresaron gque esta norma procura
establecer que en caso que se pretenda indemnizar a la
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administradora de un fondo de inversidén ello se haga bajo 1los
siguientes supuestos:

1°.- Que se trate de una indemnizacidn que tenga el caracter de
voluntaria y no imperativa;

2°.- Que sea establecida con anticipacidén y para ello se propone
que sea fijada en el reglamento interno y no ex post en la
propuesta de texto que se sustituye;

3°.- De esta forma los inversionistas pueden evaluar con
anticipacién si les <conviene participar en un fondo cuya
administradora ha fijado una indemnizacidén determinada, y

4°.- Se precisa que las causales son 1la sustitucidén de la
administradora y la disolucidn anticipada del fondo.

La Comisidén Mixta aprobdé por unanimidad la
propuesta, con dos enmiendas.

Primeramente reemplazd la expresidén "un monto
fijo" por "un monto preestablecido" porque bien puede ser un
porcentaje. Enseguida, elimindé la frase final, que prohibe agregar
la indemnizacidén a las comisiones de la administradora.

Articulo 14, nuevo
(H.Senado)

E1l H Senado, en el segundo tramite
constitucional, agregd un articulo 14 nuevo a este proyecto de ley,
mediante el cual se incorpora un articulo 35 bis a la Ley General
de Bancos.

La nueva norma faculta al Superintendente de
Bancos para autorizar diversas operaciones como, por ejemplo, la
fusidén de bancos, la adquisicidén de 1la totalidad del activo vy
pasivo de un banco por otro, el aumento del control existente, en
términos que el banco adquirente o el grupo de bancos resultantes
alcancen wuna participacién significativa en el mercado, entre
otras.

El inciso segundo precisa que la Superintendencia
puede denegar esta autorizacidn mediante resolucidén fundada vy
previo informe del Consejo del Banco Central de Chile aprobado por
la mayoria de sus miembros en ejercicio.

Establece el inciso tercero que el Banco Central
deberd emitir su informe dentro del plazo de diez dias hébiles
contados desde que se presente la solicitud, plazo gque se
prorrogard en la situacidén prevista en el inciso tercero del
articulo 19 de la Ley Orgéanica del Banco Central, esto es, si el
Ministro de Hacienda ejerce su facultad de suspender acuerdos o
resoluciones del Consejo del Banco.

El inciso cuarto estipula las exigencias que
permiten a la Superintendencia de Bancos condicionar la
autorizacidén. Por su parte, el inciso quinto la faculta para
aplicar total o parcialmente tales exigencias, estableciéndose que
presentada alguna de 1las solicitudes que considera el inciso
primero, el organismo fiscalizador tendrad el plazo méximo de 60
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dias para pronunciarse y que su resoluciones podran ser reclamadas
de conformidad con la ley. Concluye este precepto otorgando a la
Superintendencia la atribucién de determinar los elementos vy
antecedentes gque deberédn considerarse para evaluar si una
participacidén en el mercado es significativa.

La H. Cémara de Diputados, en el tercer tramite
constitucional, rechazd los incisos segundo y tercero del nuevo
articulo 35 bis que aprobdé el H. Senado.

Durante el debate de esta controversia 1los
representantes del Ejecutivo recordaron que el texto aprobado en el
Senado era representativo de un acuerdo esencial gque inspira al
proyecto. Agregaron que los incisos segundo y tercero rechazados
por la H. Cémara eran fundamentales para que el Superintendente
pueda ejercer adecuadamente las facultades que 1le confiere esta
norma.

Sin perjuicio de ello y acogiendo algunas
inquietudes planteadas en la H. Céamara durante el tercer tramite
constitucional propusieron considerar una enmienda al inciso cuarto
del articulo 35 Dbis que, como vya se indicd, prescribe las
exigencias que  pueden condicionar la autorizacidn de la
Superintendencia. A este efecto se propuso enmendar la letra a) del
inciso cuarto de manera que disponga que el patrimonio efectivo de
€l o los bancos, seglGn el caso, deba ser superior al 8% de sus
activos ponderados por riesgo, con un limite del 14%. La norma
aprobada por el H. Senado sblo seflalaba que él o los bancos debian
mantener un patrimonio efectivo no inferior al 14% de sus activos
ponderados por riesgo.

Durante el debate de esta proposicidén el H.
Diputado seflor Lorenzini sugiridé que la resolucidén de 1la
Superintendencia gque aprueba la fusidn de entidades bancarias
debiera ser fundada, tal como debe serlo la que la deniega. Afladid
que debiera establecerse la exigencia de que la Superintendencia
requiera un informe no vinculante a la Comisidén Antimonopolio, para
poder evaluar cdmo una fusidn Dbancaria puede afectar 1la 1libre
competencia. Concluyd seflalando gue una norma de esta especie puede
evitar conflictos que se han producido con anterioridad, donde un
organismo resuelve una cosa y eso es cuestionado por otro.

A este respecto, el Superintendente expresd que
el articulo aprobado por el Senado con la enmienda sugerida para la
letra a), es perfectamente adecuado. Hizo presente, ademéds, que las
resoluciones de la Superintendencia son siempre fundadas.

El H. Senador Boeninger manifestdé gue no
compartia la opinidén de agregar una nueva formalidad a este
articulo estableciendo wuna consulta adicional a la Comisidn
Antimonopolio. A su juicio wun Superintendente que tenga dudas
adoptaréd el buen criterio de consultar a dicha Comisién sin que sea
necesario que lo exija la ley.

Por otra parte, la H. Senadora Matthei expresd
que los estudios en materias referidas a monopolios son de largo
aliento y no se pueden ejecutar en el plazo de 10 dias que se preve
para que el Banco Central emita su informe. La Superintendencia
debe evaluar los riesgos sistémicos y financieros, en cambio los
estudios monopdlicos son de otra naturaleza y toman afios.
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El H. Diputado seflor Alvarez propuso aprobar esta
norma en los términos propuestos por el Senado y con la enmienda a
su letra a) ya descrita.

Al respecto considerd que no es necesario otorgar
esta facultad al Fiscal Nacional Econdmico pues éste puede revisar
las veces gque guiera estas operaciones de fusidén. Afladid gque no
resulta adecuado seguir aumentando las potestades de los organismos
antimonopélicos. Concluyd que de aceptarse la proposicidén del H.
Diputado seflor Lorenzini sbdlo se agregaran costos al sistema.

El H. Senador seflor Ominami opind que la
proposicidén del Diputado Lorenzini otorga nuevas facultades a
6rganos piblicos, lo que excede el marco constitucional wvigente.
Este criterio fue compartido por el H. Diputado seflor Ortiz, quien
manifestd que una proposicidédn de esta especie debiera patrocinarla
el Presidente de la RepUblica. Sin perjuicio de ello expresd que el
Superintendente puede pedir la opinién de 1la Fiscalia Nacional
Econdémica cuando estudia una fusién.

El H. Senador Ominami declard inadmisible esta
proposicidn.

Sometida a votacidén la proposicidén de acoger el
texto aprobado por el Senado con la enmienda de su letra a), ella
fue aceptada con los votos a favor de los HH. Senadores sefiora
Matthei vy seflores Boeninger, Foxley, Prat y Ominami y los HH.
Diputados seflores Alvarez, Garcia, Jaramillo y Ortiz y la oposicidn
del H. Diputado seflor Lorenzini.

Se acordd proponer el reemplazo total del
articulo para incorporar la modificacién a 1la letra a) antes
seflalada.

Articulo Décimo Transitorio
(H.Senado)

En el segundo tréamite constitucional, vy a
proposicidén del Ejecutivo, el H. Senado aprobd un articulo décimo
transitorio que dispone que sin perjuicio de lo establecido por el
articulo 199 de la ley N° 18.045, los controladores actuales de las
sociedades que hagan oferta plGblica de acciones podran enajenar
libremente sus acciones aun cuando el precio sea sustancialmente
superior al de mercado, siempre que realicen dicha enajenacidn
dentro del término de tres aflos, plazo que se computard desde el
dia primero del mes siguiente a la fecha de la publicacidén de esta
ley. Se dispone, finalmente, que para que los controladores puedan
acogerse a este beneficio deberadn comunicar por escrito a la
Superintendencia, dentro del plazo de seis meses contados desde la
publicacidén de esta ley, su voluntad de acogerse a esta opcidn.

En el tercer tramite constitucional la H. Camara
de Diputados rechazd este articulo introducido por el H. Senado.

Al iniciarse el debate de esta controversia los
representantes del Ejecutivo presentaron una nueva redaccidén en la
que se establece que no obstante lo dispuesto en el articulo 199 de
la ley N° 18.045, 1los controladores actuales de las sociedades
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anénimas abiertas que hagan oferta ptblica de sus acciones, podran
optar por enajenarlas libremente, atGn cuando el precio sea
sustancialmente superior al de mercado, siempre que realicen dicha
enajenacién dentro del curso de los prdéximos tres aflos, contados
desde el dia primero del mes siguiente a la fecha de publicacidn de
la presente ley y sea acordado en una junta extraordinaria de
accionistas. El1 directorio de la sociedad convocarda a la junta vy
ésta resolverd por la mayoria absoluta de las acciones emitidas con
derecho a voto. Este beneficio podréd invocarlo por una sola vez.
Para acogerse a lo previsto en el inciso
anterior, se deberad convocar a junta extraordinaria dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de vigencia de la presente ley.

El adgquirente de las acciones provenientes del
control, si pretendiere enajenar las acciones no podrad utilizar el
procedimiento seflalado en los incisos anteriores y deberd ceflirse
estrictamente al cumplimiento de las disposiciones del Titulo XXV
de la ley N° 18.045.

Para fundamentar esta proposicidén se expresd
que dadas las distintas situaciones que pueden darse para que el
controlador pueda enajenar sus acciones a un precio sustancialmente
superior al de mercado, se estima que lo mejor es proceder de la
siguiente manera:

Se mantiene el plazo acordado de 3 aflos para
que el controlador pueda decidir enajenar libremente sus acciones.

Se precisa ademds que el controlador es guien
puede enajenar libremente sus acciones, pero quien toma las
decisiones es la respectiva junta extraordinaria de accionistas,
por cuanto afecta a todos los demds accionistas que son dquieres
deben conocer en primer lugar, la intencidn del controlador.

Con la finalidad que se respeten las mayorias, el
acuerdo de la junta debe adoptarse por la mayoria absoluta de las
acciones emitidas con derecho a voto.

La decisidén de enajenar las acciones sera
comunicada al mercado como un hecho esencial. De igual forma, se
establece un plazo perentorio para gque se cite a 1la junta
extraordinaria de accionistas para resolver sobre esta materia.

Finalmente se destacd que este beneficio sbélo
puede ejercerse por una sola vez y sblo puede emplearlo quien sea
actualmente dueflo de acciones que impliquen la posesidén real del
control; de modo que no puede beneficiarse de esta modalidad guien
adquiera posteriormente el control, aunque esté wvigente el término
de 3 aflos.

Por su parte, los HH. Diputados
seflores Lorenizini y Jocelyn-Holt propusieron reducir el plazo de 3
a un afio. Expresaron dgque sumado a los dos afios que 1lleva de
tramitacidn en el Congreso este proyecto, se cumple cabalmente con
la finalidad de asegurar a 1los actuales controladores, dgue son
personas adecuadamente informadas, un plazo més que razonable para
deshacerse del control a precios sobre mercado y sin utilizar el
mecanismo de la OPA.

Los HH. Senadores seflora Matthei y seflores Prat
y Novoa reclamaron que ambas proposiciones wvulneran el acuerdo



137

alcanzado con el Ministro de Hacienda que hizo posible 1la
aprobacién de la iniciativa. El1 H. Senador Prat puntualizd que el
derecho de los controladores para enajenar sus acciones dentro de
un plazo es un derecho individual que no debe estar subordinado a
la aprobacién de un cuerpo colectivo, como es la junta de
accionistas.

El H. Senador Ominami manifestd® que cuando la
ley establece un derecho puede fijar 1las condiciones bajo las
cuales se ejercera.

El H. Senador Boeninger afladidé que este es un
derecho excepcional que reconoce a los controladores la facultad de
vender por sobre el precio del mercado sus acciones, lo gque no
concuerda con las normas permanentes de OPAS.

Afiadidé gque 1la nueva propuesta del Ejecutivo
agrega la obligacién de requerir la mayoria de la junta de
accionistas y no sbélo la mayoria del directorio.

El H. Senador Novoa expresd que la fbérmula
convenida en el Senado para el articulo Décimo transitorio es parte
de un acuerdo global para hacer obligatorias las OPAS, y que si no
hubiera prosperado habria impedido avanzar en esta materia. Recordd
que este era un punto central del acuerdo y no un detalle
secundario.

Hizo presente, ademds, que hay un conjunto de
decisiones que pueden determinar las juntas de accionistas -elegir
directores, distribuir dividendos, nombrar inspectores de cuentas o
auditores- sin embargo, es facultad individual del accionista
comprar o vender acciones, aspecto que no puede quedar entregado a
la decisidén de la mayoria de la junta.

El H. Diputado seflor Jocelyn-Holt hizo presente
que a la luz de los antecedentes que fueron entregados en la Camara
de Diputados por el Gobierno habian OPAS socialmente beneficiosas.

El Diputado seflor Alvarez seflald que un
principio bésico del derecho societario es que los accionistas
puedan vender sus titulos, sb6lo en ellos se debe radicar la
decisidn y sobre todo si esta ley estd alterando las normas bajo
las cuales adgquirieron el control de una sociedad.

El H. Senador Foxley recordd que
cuando la decisidén de enajenar afecta a otros ella es
interdependiente por lo menos en sus consecuencias y que por tanto
también debiera ser interdependiente 1la decisién de enajenar.
Afiadid que esto se debatidé mucho y que la fdrmula convenida en el
Senado si bien no fue a su juicio la mds adecuada -como seria no
establecer plazo de transicidén- ella estd acordada, por lo dque
propuso considerar sbélo revisar la participacidén de la junta en la
decisidn de enajenar.

EL H. Diputado seflor Jocelyn-Holt seflald que el
plazo de tres afios que establece este precepto es perverso por el
exceso de tiempo que considera pues permite la especulacidn de los
controladores. Afladié que dicho plazo no es racional ni justo.
Concluy® que este es un tema demasiado relevante para no ser
considerado y acogido.
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El H. Senador Novoa recordd gque el acuerdo
alcanzado en el Senado fue el mds racional que Jjuridica vy
econdmicamente se pudo alcanzar en esta materia.

Los HH. Senadores seflores Boeninger y Ominami
expresaron que estdn por honrar el referido acuerdo, no obstante
que la férmula lograda no les satisface.

Puesta en votacidn la proposicidén del
ejecutivo, fue aprobada por 6 votos contra 4. Estuvieron a favor
de ella los HH. Senadores seflores Boeninger, Foxley y Ominami y los
HH. Diputados seflores Jaramillo, Lorenzini y Ortiz. En contra se
manifestaron los HH. Senadores seflora Matthei y sefilor Prat y 1los
HH. Diputados seflores Alvarez y Garcia.

Acto seguido se sometid a votacidn la
indicacidén de los HH. Diputados seflores Lorenzini y Jocelyn-Holt,
la cual fue rechazada por 8 votos contra 2. Optaron por el rechazo
los HH. Senadores seflora Matthei vy seflores Boeninger, Foxley,
Ominami y Prat y los HH. Diputados seflores Alvarez, Garcia y Ortiz.
La apoyaron su autor y el H. Diputado sefior Jaramillo.

A continuacidn diversos miembros de la Comisidn
Mixta solicitaron se pusiera en votacidén el articulo 10 transitorio
aprobado por el Senado en el segundo tramite constitucional. EI1
sefilor Presidente hizo wver que habiendo sido acogida la propuesta
del Ejecutivo, gque contiene un texto que viene a reemplazar el
referido articulo transitorio, resultaba improcedente poner en
votacidén un texto que, de ser aprobado, resultaria incompatible con
lo ya resuelto.

Algunos de los integrantes solicitaron,
entonces, la reapertura del debate sobre la propuesta alternativa
del Ejecutivo ya votada, aduciendo que de haber sabido cudl seria
el orden de las votaciones habrian expresado sus preferencias de
manera distinta a cdmo lo habian hecho. Se procedid por unanimidad
a reabrir el debate.

Los HH. Senadores seflora Matthei y seflor Prat
solicitaron dividir la votacidn de la proposicidn del Ejecutivo.

En consecuencia, se puso en votacidén la frase
inicial del primer inciso del articulo 10 transitorio, o sea, sin
la parte que supedita la enajenacidén del control al acuerdo de la
junta de accionistas. Ella fue aprobada por 9 votos contra uno.
Estuvo por el rechazo el H. Diputado sefior Lorenizini, en tanto que
se pronunciaron a favor los restantes integrantes de la Comisidn
Mixta.

Luego se puso en votacidédn el resto del primer
inciso, que se refiere a la aprobacién de la enajenacidédn por la
mayoria absoluta de la junta de accionistas convocada al efecto y
al caracter excepcional del precepto, en el sentido de gque es
aplicable una sola vez y, por tanto, no se benefician de &l quienes
por esa +via sucedan a los controladores que emplearon este
mecanismo.

Votaron por aprobarla los HH. Senadores seflores
Boeninger, Foxley y Ominami y los HH. Diputados seflores Jaramillo y
Ortiz. Se pronunciaron en contra los HH. Senadores seflora Mattheil y
sefilor Prat y los HH. Diputados seflores Alvarez, Garcia y Lorenzini.



139

La votacidén se repitid de inmediato, para dirimir el empate, con
idéntico resultado, por lo que gquedd para ser resuelto en la sesidn
siguiente.

Antes de dirimir el empate, el seflor Ministro
de Hacienda declard gque para el Ejecutivo el articulo Décimo
Transitorio es un todo indivisible, cuyos elementos esenciales son
la fijacidén de un plazo de 3 aflos para el régimen de excepcidn, la
intervencién de la Jjunta de accionistas y la limitacidén del
mecanismo de gracia una sola vez, en cuanto sdélo puede ser usado
por los actuales controladores y no por quienes adquieran de ellos
el control.

Respondiendo a wuna consulta del H. Diputado
seflor Lorenzini, el Ministro manifestd® no tener dudas acerca del
apego al orden constitucional de la norma en comento.

El seflor Lorenzini consultd ademds si es
efectivo que el Ejecutivo alcanzdé un acuerdo sobre este particular
con el Senado en el segundo tramite constitucional.

Respondiendo a lo anterior, el H. Senador seiflor
Boeninger explicd que el entendimiento gque se logrd entre 1los
colegisladores en una etapa anterior de la tramitacidén del proyecto
ya estd superado y que lo que correspondia resolver en la Comisidn
Mixta es la nueva proposicidn

concreta planteada por el Ejecutivo, la primera
parte de la cual ya fue aprobada pero queda incompleta sin el resto
del articulo.

Practicada 1la tercera votacidn, arrojd como
resultado 7 votos por la afirmativa, 1 en contra y 2 abstenciones.
Estuvieron por la aprobacidén los HH. Senadores seflores Boeninger,
Foxley y Ominami y los HH. Diputados seflores Alvarez, Garcia,
Jaramillo y Ortiz. Por el rechazo se manifestd el H. Senador seflor
Prat, y se abstuvieron 1la H. Senadora seflora Matthei y el H.
Diputado seflor Lorenzini.

En consecuencia, 1la Comisidn Mixta
tiene el honor de proponeros que salvéis las discrepancias
producidas durante la tramitacidén de este proyecto de ley aprobando
en una sola votacidén las siguientes proposiciones de enmienda:

Articulo 2°

N° 18
Consignar este nimero en los
siguientes términos:
"18. - Intercalase el siguiente
articulo 69 ter, nuevo:
"Articulo 69 ter. - Si como

consecuencia de cualquier adguisicidn, una persona alcanza o supera
los dos tercios de las acciones emitidas con derecho a voto de una
sociedad que haga oferta plGblica de sus acciones, tendrd el plazo
de 30 dias, contado desde la fecha de aquélla, para realizar una
oferta por las acciones restantes, en los términos establecidos en
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el Titulo XXV de la ley N° 18.045. Dicha oferta deberd hacerse a un
precio no inferior al que corresponderia en caso de existir derecho
a retiro.

De no efectuarse 1la oferta en el
plazo seflalado, nacerd para el resto de los accionistas el derecho
a retiro en los términos del articulo 69. En este caso, se tomara
como fecha de referencia para calcular el wvalor a pagar, el dia
siguiente al vencimiento del plazo indicado en el inciso primero.

No regird 1la obligacidén establecida
en el inciso primero, cuando se alcance el porcentaje ahi referido
como consecuencia de una reduccidén de pleno derecho del capital,
por no haber sido totalmente suscrito y pagado un aumento dentro
del plazo legal.

En caso que todos 1los accionistas
ejercieren la opcidén de enajenar la totalidad de sus acciones al
controlador o ejercer el derecho a retiro en su caso, a la sociedad
no le sera aplicable la causal de disolucidn establecida en el N°
2) del articulo 103, a menos que el controlador decida 1lo
contrario y asi lo sefiale conforme al articulo 212 de la ley N°
18.045.".".

Articulo 7°

N° 20
Letra c)
Consignar esta letra en los siguientes
términos:
"c) Agrégase el siguiente inciso

final:

"En los casos sefialados en las letras
b) y f) anteriores, el reglamento interno podra establecer una
indemnizacidén a la administradora por los perjuicios irrogados a
ésta, por un monto o porcentaje preestablecido, cuando el reemplazo
o liquidacidén no hayan provenido de causas imputables a ella.".".

Articulo 14
Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 14 .- Incorpdrase el
siguiente articulo 35 bis a la Ley General de Bancos, cuyo texto
refundido, sistematizado y concordado se fijé por el D.F.L. N° 3,
del Ministerio de Hacienda, de 1997:

"Articulo 35 Dbis.- Sélo se podra
proceder a la fusidén de bancos, a la adquisicidén de la totalidad
del activo y pasivo de un banco por otro o de una parte sustancial
de ellos, seglin la definicidén del articulo 138; o a la toma de
control de dos o mas bancos por una misma persona O Jrupo
controlador, o bien a aumentar sustancialmente el control vya
existente, en términos que el banco adgquirente o el grupo de bancos
resultante alcancen una participacidén significativa en el mercado,
si los interesados cuentan con la autorizacidn de la
Superintendencia a que se refiere este articulo.
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La Superintendencia podra denegar 1la
autorizacién de que trata este articulo, mediante resolucidn
fundada, previo informe en el mismo sentido del Consejo del Banco
Central de Chile aprobado por 1la mayoria de sus miembros en
ejercicio.

El informe referido en el 1inciso
anterior debera ser evacuado dentro del plazo de diez dias habiles
desde que se solicite, plazo que se entendera prorrogado en el caso
que contempla el articulo 19, inciso tercero, de la Ley Organica
del Banco Central.

En todo caso, la Superintendencia
podréd condicionar la autorizacidén al cumplimiento de una o mas de
las siguientes exigencias:

a) Que el patrimonio efectivo de el o los bancos,
segin el caso, deba ser superior al 8% de sus activos ponderados
por riesgo, con un limite de 14%.

b) Que la reserva técnica que establece el articulo
65 sea aplicable desde que los depdsitos y demids sumas a que se
refiere esa norma excedan de una vez y media su capital pagado y
reservas.

c) Que el margen de préstamos interbancarios
establecido en el articulo 84, N° 1), parrafo pentltimo, se rebaje
al 20% del patrimonio efectivo.

La Superintendencia podréd  imponer
total o parcialmente las exigencias antes seflaladas mediante
resolucidén fundada y asimismo limitar su aplicacidén en relacidn al
monto o porcentaje que contiene cada letra precedente.

La Superintendencia debera
pronunciarse en un plazo maximo de 60 dias sobre la solicitud
referida en el inciso primero.

Las resoluciones denegatorias que
dicte la Superintendencia podrédn vreclamarse con sujecidn al
articulo 22.

Para los efectos de lo sefialado en el
inciso primero, se entenderd que se produce un aumento sustancial
en el control, cuando el controlador adguiera la mayoria o los dos
tercios de las acciones, en su caso.

La Superintendencia determinara,
mediante norma general, los elementos y antecedentes que deberéan
considerarse para estimar cuando una participacién de mercado es
significativa, incluyendo un porcentaje de participacidn a partir
del cual se harédn aplicables las normas de este articulo.".".

Articulo Décimo Transitorio

Sustituirlo por el siguiente:
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"Articulo Décimo Transitorio.- No
obstante lo dispuesto en el articulo 199 de la ley N° 18.045, los
controladores actuales de las sociedades andnimas abiertas que
hagan oferta ptGblica de sus acciones, podrédn optar por enajenarlas
libremente, aun cuando el precio sea sustancialmente superior al de
mercado, siempre que realicen dicha enajenacidén dentro del curso de
los prdximos tres aflos, contados desde el dia primero del mes
siguiente a la fecha de publicacidén de la presente ley y sea
acordado en una junta extraordinaria de accionistas. El directorio
de la sociedad convocara a la junta y ésta resolvera por la mayoria
absoluta de 1las acciones emitidas con derecho a voto. Este
beneficio podra invocarse por una sola vez.

Para acogerse a 1lo previsto en el
inciso anterior, se deberd convocar a junta extraordinaria dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de vigencia de la presente
ley.

Si el adgquirente de 1las acciones
provenientes del control pretendiere enajenar las acciones, mno
podra utilizar el procedimiento sefialado en los incisos anteriores
y deberéd ceflirse estrictamente al cumplimiento de las disposiciones
del Titulo XXV de la ley N° 18.045.".

Acordado en sesiones celebradas los dias
12 vy 13 de septiembre y 11 de octubre de 2000, con asistencia de
los HH. Senadores seflor Carlos Ominami (Presidente), seflora Evelyn
Matthei, seflores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco
Prat y los HH. Diputados seflores Rodrigo Alvarez Zenteno, José
Garcia Ruminot, Enrique Jaramillo , Pablo Lorenzini y José Miguel
Ortiz.

Sala de 1la Comisién Mixta, a 11 de
octubre de 2000.

(FDO.) : Fernando Soffia Contreras
Secretario



