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I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Bitar Chacra, Sergio
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
-—Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Diez Urzha, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
--Fernandez Fernindez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
-—Huerta Celis, Vicente Enrique
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Otero Lathrop, Miguel
-—-Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastiin
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Sule Candia, Anselmo
--Thayer Arteaga, William
-—-Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo

Concurrieron, ademas, el sefior Ministro de Planificacion y Cooperacion y la sefiora
Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial Social.

Actué de Secretario el sefior José Luis Lagos Lopez, y de Prosecretario, el sefior Carlos
Hoffmann Contreras.



| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abrio la sesion a las 10:49, en presencia de
42 sefiores senadores.
El sefior DIEZ (Presidente).- En el nonbre de

D os, se abre | a sesidn.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la
sesi 6n 482, especial, en 10 de abril del presente afio, que
no ha sido observada.

El acta de la sesidon 492, especial, en 10 de
abril del afio en curso, se encuentra en Secretaria a
di sposicion de |os sefiores Senadores, hasta |la sesiodn
prOoxi ma, para su aprobaci én

(Véase en | os Anexos el acta aprobada).

| V. CUENTA

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de |os asuntos
gque han |l egado a Secretari a.
El sefior HOFFMANN (Prosecretario subrogante).- Las siguientes
son | as conuni caci ones reci bi das:
Oicios
De |la Camara de Diputados, con el que conunica
qgue ha dado su aprobacion al proyecto que nodifica el

Cédigo Penal, reenplazando las normas relativas a |os

crinenes y sinples delitos de los proveedores de |a



Adm ni straci 6n del Estado. (Véase en | os Anexos, docunento

1).

- - Pasa a | a Comi si 6n de Consti t uci 6n,

Legi sl aci 6n, Justicia y Reglanmento.

| nf or nes

De la Conisidén de Gobierno, Descentralizacion y

Regi onalizacién, y de la de Constitucion, Legislacién,

Justicia y Reglanmento, recaidos en el proyecto de reform

constitucional, en priner tramte, sobre admnistracioén

conmunal . (Con urgencia calificada de "sinple"). (Véanse en

| os Anexos, docunentos 2 y 3).

Dos de | a Com si 6n de Rel aci ones Exteri ores:

Uno, recaido en el proyecto de acuerdo, en

segundo tramite constitucional, que aprueba el Acuerdo

sobre Pronocidn y Proteccién Reciproca de Inversiones,

suscrito con |la Republica Checa, en Praga, en 1995. (Véase

en | os Anexos, docunento 4).

Oro, recaido en el proyecto de acuerdo, en

primer tramte constitucional, que aprueba el Convenio

sobre Traslado de Personas Condenadas, adoptado por el



Consej o de Europa, en Estrasburgo, el 21 de nmarzo de 1983.
(Véase en | os Anexos, docunento 5).

De la Comsién de Mdio Anbiente y Bienes
Naci onal es, recaido en el proyecto, en priner tranmte
constitucional e iniciado en nocidn del Senador sefior
O ero, sobre contam naci 6n visual y acustica. (Véase en |os
Anexos, docunento 6).

--Quedan para tabl a.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sobre el proyecto de Convenio de
Personas Condenadas se habia acordado que pasara a la
Comi si 6n de Haci enda; pero, analizado el problema por |a de
Rel aci ones Exteriores, se determ nd que sus disposiciones
no inplican gasto; en consecuencia, la iniciativa queda
para tabla. Pido a la Sala que ratifique |a supresién de
i nforme de Haci enda en este caso.

- - Acor dado.
Moci on
Del Senador sefor Horvath, con la que inicia un
proyecto de acuerdo que agrega un nuevo inciso al articulo

124 del Regl anento del Senado, con el objeto de permtir la



consi deraci 6n de indicaciones en caso que sefal a. (Beletin
NS 247-09) .

- - Pasa a I a Comi si 6n de Consti t uci on,
Legi sl aci 6n, Justicia y Regl anento.

El sefior DIEZ (Presidente).- Term nada | a Cuenta.

( PLECA) - (

El sefior DIEZ (Presidente).- La Conision de Constitucion
Legi slaci 6n, Justicia y Reglanento solicita autorizacion
para sesionar conjuntanente con Jla Sala, para poder
pronunci arse sobre el proyecto que nodifica |la entrada en
vigencia de la ley N 19.450, con urgencia calificada de
“di scusi 6n innedi ata”.

--Se accede.



V. ORDEN DEL Di A
COVBATE CONTRA LA POBREZA

El sefior DIEZ (Presidente).- Esta sesion especial ha sido
convocada con el objeto de ocuparnos de cono enfrentar el
probl ema de | a pobreza.

Solicito autorizaci 6n para que ingrese a la Sal a
| a Secretaria Ejecutiva del Comité Interm nisterial Social.

El sefior RICS.- ¢;Qué cargo es ése?

El sefior MAIRA (Mnistro de Planificacion y Cooperacion).- Se
trata de la persona que coordina la accién de |os
M ni sterios del area social.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Secretaria Ejecutiva del Conité
Interm nisterial Social tiene la funcion de coordinar el
trabajo que realiza el Gobierno en contra de |a pobreza.

El sefior RIOS.- Ingresara una funcionaria cuya existencia, desde
el punto de vista institucional, el Senado ignoraba.

El sefior DIEZ (Presidente).- Asi es.

El sefior GAZMJRI .- No se puede conocer a todos |os funcionarios.

El sefior RiCS.- Entonces, |a autorizanps para conocerl a.

--Asi se acuerda.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Ri os.

El sefior R OS.- Sefior Presidente, propongo que el sefior Mnistro
exponga pri nero.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si el sefior Mnistro solicita la
pal abr a, se la otorganps de innediato, pues tiene
pr ef er enci a.

Tiene | a palabra el sefior Mnistro.

El sefior MUNOZ BARRA. - ¢Me pernite, sefior Presidente?

Sol amente quiero reflexionar un poco frente a |la
peticion del estinmado Senador sefior Rios. ¢No sera nejor
gue intervengan | os sefiores Senadores prinero, para que el
sefior Mnistro posteriornmente se haga cargo de |Ilas
i nqui etudes y planteam entos que podanps formular desde
nuestros respectivos puntos de vista? A lo nejor, se hace
mucho mas interesante, desde |a perspectiva de un debate
real, un procedimento de esa natural eza.

Es | a sugerencia que planteo al Senado.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el sefior Mnistro.
El sefior MAIRA (M nistro de Planificacion y Cooperaci6n).- Sefior

Presi dente, siendo ésta una sesion en |a que tratarennps una



mat eri a de al cance bastante extenso, cuya discusion, por |lo
demés, es la prinera en la que me corresponde participar en
el Senado, estinp conveniente efectuar una exposicion de
caracter anplio y, luego de escuchados |os planteanientos
de | os sefiores Senadores que deseen intervenir, contestareé
y conentaré en forma breve sus observaci ones. Creo que este
procedimento nos permtird realizar un trabajo nas
producti vo.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa coincide con el sefior
Mnistro, a quien |le ofrece |a pal abra.

El sefior MAIRA (M nistro de Planificacion y Cooperaci6n).- Sefior
Pr esi dent e, sefiores Senador es, qgui ero comenzar m
i nt ervenci 6n expresando el aprecio y agrado con gue asisto
a esta sesion especial convocada por el Senado, que --
repito-- es la primera en que participo desde que el
Presidente Frei nme encargara coordinar el Programa Naci onal
de Superaci 6n de |a Pobreza al inicio de su gestién.

Por ello, de alguna manera tengo |a sensaci 6n de

gue este di 4l ogo deberia permitir una relaci6n de caréacter
fundaci onal, que permta de ahora en adelante una rel aci 6n

mas fluida en cuanto al conocimento y tratam ento por el



Senado de los tenmas que son parte de |la agenda de esta

sesion. Y esta intenci6n se acentla si se considera que el

trabajo Il evado a cabo con |a Camara de Di putados ha estado

mar cado desde tienpo anterior por una estrecha vincul aci én.

La Camara Baja ha tomado conocimento del Programa de

Super aci 6n de | a Pobreza desde su etapa de el aboraci 6n; ha

tenido una Com sion dedicada al desarrollo social; ha

participado en l|la preparacién de l|a Cunbre Mindial de

Copenhague -—-a la que asistid una extensa representaci 6n de

D putados--; y se ha mantenido un contacto nas regular vy

directo. Creo que el encuentro de esta nmfiana deberia

permtir construir wuna relacion asi de estrecha vy

constructiva hacia adel ante con el Senado y sus mi enbros.

Me parece inportante iniciar m exposicion con

una presentaci 6n sistematica de los criterios y puntos de

vista con que el Gobierno encara esta inportante materi a.

La convocatoria que ahora nos reune en esta

Cor poraci 6n afortunadanente nos da —-hasta las 14-- el

ti empo apropiado para |levar a cabo esta discusidon. Espero

no vulnerar demasiado las practicas de este cuerpo

| egislativo al realizar una exposicién a o nejor algo nas



extensa de | o que usualnmente se estila, pero que, en este

caso, se torna necesario por |la natural eza del tema que nos

preocupa. No quiero ser alarmante en ms anuncios, Yy

trataré de ser breve tanto cuanto pueda.

El prinmer punto que deseo narcar en estas notas

iniciales se refiere a que debenbs abordar el tema de la

pobreza desde una perspectiva estrictamente nacional, cono

una cuesti on que excede los marcos limtativos de la vida

partidaria y |las opiniones legitims que en una denocracia

se suscitan entre los diversos actores politicos, para

adquirir el caracter del gran desafio de Chile conp naci 6n,

lo que, por |lo msnb, deberia originar consensos soOlidos

gue den lugar a una politica de Estado. Y, con esto, estoy

descri biendo | os fundamentos y una actitud de | os Poderes

Publicos frente al tema de |a pobreza que nos permta dar

continuidad al esfuerzo, mas alla del ejercicio de la

al ternanci a del Poder Politico que |a soberania popular, en

al gan nonmento  futuro, pudi era determ nar. Esf uer zos

consi stentes, de continuidad, de calidad en las politicas

publ i cas sobre |a pobreza constituyen una exigencia que |la

soci edad puede hacer a todos y cada uno de sus conponentes.



Qui ero subrayar, en esta prinera reflexion

i ntroductoria, que nos hallanps frente a uno de esos tenms

inéditos —el de la pobreza-- respecto de los cuales |as

politicas publicas no tienen experiencia anterior, que

aparecen en un cierto estadio del proceso de desarrollo y

gue podrian asociarse al nonento en el cual |os paises gue

logran mantener wun ciclo de crecimento sostenido se

acercan al punto de despegue de |a autosustentabilidad del

desarrollo. Es ahi cuando |a superaci 6n de |a pobreza pasa

a ser, de un asunto retérico o una cuestiodn puranente

ética, una posibilidad material de realizar en una

sociedad. Y creo que un priner gran consenso a que |os

chi | enos est anos | I egando --asi guedo cl aranent e

establecido en el gran debate publico que precedié a la

altima el ecci 6n presidencial en 1993-- es que nuestro pais

se encuentra en el nonento en que se cruzan |as exigencias

éticas con las exigencias politicas y con |la factibilidad

de avanzar material nente hacia | a superaci 6n al nenos de | a

extrenma pobreza en Chile.

Fi nal mente, quiero hacer una exposicion referida

no so6lo a aspectos retéricos, sino al conjunto de



docurmentos que |os seflores Senadores tienen en sus

respectivas carpetas. Ahi sefal anbs --especialnente en el

anexo mas extenso-- los distintos hitos y docunentos de |a

producci 6n de wuna politica publica sistematica en este

canpo, a los cuales iré haciendo referencia durante m

exposici 6n. De alguna nanera no pierdo |as esperanzas de

gue estos docunmentos no sOlo puedan ser wuna carta de

navegaci 6n para qui enes trabajanmps en |a coordi naci 6n de

| as politicas sociales, sino que contribuyan a un nejor vy

mas rico conocimento y debate de estos temas tanbién al

interior de este Cuerpo Legislativo. Y, en este sentido --

repito--, en el curso de m presentaci6n mnuchas veces

sefial aré conteni dos y aspectos sustantivos de tal es textos,

gue desde ya dejo a disposicion de | os sefiores Senador es.

Deseo ordenar m exposicion en |os siguientes

puntos. Iniciaré el analisis del tema de |a pobreza en

Chile conpartiendo con |os sefiores Senadores algunas

| ecci ones que henps aprendido en la fornulacion y en la

etapa inicial de este trabajo; |uego, exam naré |os pasos

concretos que henos dado desde marzo de 1994 hasta hoy; en

seguida, nme detendré en lo que -- ne parece-- es el



contenido esencial del esfuerzo nacional para superar |a

pobreza en Chile; a continuacién, conmentaré el plan de

acci 6n para 1996; posteriornente, haré un breve bal ance de

Progranma Especial de Comunas con que el Programa Naci ona

de Superaci6n de la Pobreza arrancd a fines de 1994; v,

fi nal ment e, me referiré brevisimanente a |o0s ret os

estratégicos que el problema de |la pobreza plantea a |a

soci edad chil ena, probablemente mas alla de este decenio y

de este siglo.

Qui ero conmenzar ms palabras trasmtiéndol es esta

per cepci 6n exi stencial, contandoles | o que henos aprendido

gui enes trabaj anos en esta nateria en | os ultinos dos afos.

Porque creo que asi tendrenps l|la posibilidad de construir

una base conceptual -—-probabl enente comin en nuchos tenas--

gue nos puede ayudar al tratamiento nmas especifico de |as

cuestiones gue sigan siendo controverti das.

cCual es son esas grandes |ecciones y verdades

aprendidas por quienes trabajanps directamente en |a

coordinacién de las politicas sociales del Gobi erno

chil eno?



La prinera alude a que la pobreza es un gran

problema global de nuestro tienpo, que en lugar de

disminuir en volunen y significacion, crece en |as etapas

mas recientes del desarroll o internacional. El ECOSCOC

(Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas) nuy

reci entement e acaba de hacer un bal ance de | o que ha pasado

en el dltinmo quinquenio en nateria de indigencia, de

pobreza extrema, en l|la humanidad. Y nos sefiala la cifra

alarmante de que, mentras en 1990 |a poblacién indigente

en el nmundo alcanzaba a un nml mllones de personas, en

cinco afios, entre 1990 y 1195, la cifra creci6 a ml 300

m | | ones.

Lo m sno puede verse en al gunos de | os paises mas

desarrol | ados, que hace un par de décadas estinaban haber

superado definitivanente situaciones de pobreza extrena.

El flagelo se reinstala hoy dia en | as naciones del priner

nmundo. Un inpactante inforne de la Oicina Nacional de

Est adi sti cas de | os Estados Unidos nos nuestra que en 1995

ese pais tenia 39 mllones de pobres, 8 millones mas que 6

afios antes, segun estudio realizado entonces. Qra

i nformaci 6n i npresionante proviene del Gobierno britanico.



Es tanbi én del afio pasado, y nos nmnuestra que en Gan

Bretafia el nunero de personas que padecen pobreza, segun

i ndi cadores propios por los que nmde este fendéneno cada

pais, |Ilegaba a 11 m || ones.

La pobreza, por lo tanto, es hoy dia un dato de

| a humani dad gl obal, del nundo desarrollado y del que estéa

en desarroll o. Existe en todos |os continentes. Se expresa

practi camente en todos | os paises.

Se podria decir que, si algun notivo de optim snp

tenenbs los chilenos en la materia, es el hecho de que

contrariamente a la tendencia al increnmento de |a pobreza

gl obal que marca el desarrollo de la humanidad, en Chile

veni nos experi nentando consi stentenente, segun las ultinms

cuatro encuestas de nedici on de | a condici 6n soci oecondm ca

(las encuestas CASEN), una reduccion progresiva de |as

personas que viven en esa situacién.

Agqui tengo las cifras. En 1987, segun |la segunda

encuesta CASEN, el nunero de seres humanos que vivian en |a

pobreza |legaba a 5 mllones 501 m| 153. En la tercera

realizada en 1990, la cifra se reducia a 4 mllones 965 m |

604. En la cuarta, de 1992, se npbstraba una sustanci al



reduccién a 4 mllones 331 ml| 701 personas en pobreza.

Final mente, en la nmas reciente, efectuada entre novienbre y

dicienbre de 1994, ese nunero se redujo nuevanente a 3

mllones 903 m| 217 chilenas y chil enos.

Est o denuestra que, en un nundo donde |a pobreza

crece y se convierte en uno de | os desafios substanciales y

estratégicos de |la humanidad en |la posguerra fria, Chile

experimenta, en el curso de apenas siete afios, |a reducci én

de mas de un mllén y nedio de personas, |as que se situlan

por encima de la linea de pobreza, alcanzando condi ciones

de mayor dignidad y satisfaccién de sus necesidades

basi cas.

Por cierto, el aurento de la pobreza no

corresponde s6lo a factores relacionados a | os contenidos

de las politicas publicas; nenos aun a la intencionalidad

de | os gobernantes. Hay un elenento que esta asociado a |la

dindmica msnmn del ciclo de transfornaciones cientifico-

t écni cas, conocido popularnente conp "tercera revol ucion

i ndustrial". En este proceso, del cual 1los chilenos

estanps experinentando un inpacto inicial (que sera

progresivo en | os afios veni deros), se produce un novimento



de concentraci 6n de |l a actividad productiva, de aunento mnuy
dindmco de la produccion, pero en condiciones de
roboti zaci 6n, de aunmento del valor e inpacto de la
i nformati ca, de disminucion de los enpleos y de
fragment aci 6n del proceso productivo. Este se segnenta en
enpresas mMAs pequefias, nas descentralizadas, |as cual es van
consuni endo | as oportuni dades de trabaj o que preval ecian en
el anterior ciclo cientifico-técnico.

En consecuencia, es l|la propia naturaleza de
avance en | os procesos productivos |la que va dism nuyendo
|las plazas de trabajo y generando procesos de desenpleo
estructural, a los cuales va anexo un increnento de la
pobreza. Por 1o msnp, ésta se expresa en paises
extrenmadanent e desarrol | ados, dinam cos y equili brados.

Esta di nensi 6n global de |a pobreza es parte del
contexto en el cual debe ser analizado el problem, vy
el enento decisivo para la paz y estabilidad nundial
futuras. Por eso Chile ha participado de nobdo tan
protagoni co en | a pronoci én de o que fue |Ia Cunbre Mindi al
de Desarrollo Social, en Copenhague, en marzo de 1995. Ese

fue el primer gran evento internacional que se hizo cargo



del desafio. Pero, por cierto, las resoluciones y |los diez

conprom sos de Copenhague no nos exinmen de un inportante

esfuerzo interno conplenentario de esta nueva dinensioén

i nt ernaci onal del problens.

El segundo aprendi zaje que henos | ogrado

trabaj ando en este canpo tiene que ver con el papel de |la

gente, con la dignidad de | as personas detras de |a pobreza

y de su exanmen técnico. Comob |l o decia uno de |los nas

i npactantes infornes del Banco Mindial, detras de cada

estadistica de pobreza hay un hogar donde se han enjugado

| agri mas por situaci ones existenciales dramaticas. Y quiza

si una de las exigencias nmas dificiles para quienes

trabaj anbos manej ando | as politicas sociales, es usar este

i nstrunmental técnico sin deshunmani zarnos nosotros nisnos y

sin reducir a una cifra, a una consideraci 6n estadistica,

si tuaci ones humanas tan draméticas y conplejas cono | as que

padecen | os chil enos que viven en pobreza, y con | os cual es

tenenbs el dialogo que da cuerpo y sustancia a esta

situaci 6n en el trabajo en terreno.

Por lo msno, aspiranbs a una conpatibilidad

entre el uso riguroso de indicadores y de instrunental



t écni co, y buenos progranas sociales; a un respeto profundo

por el drama de quienes padecen este flagelo, y a la

sabiduria y al aporte que ellos pueden incorporar al

partici par en | a superaci 6n de | os cuadros de pobreza.

Una tercera consideraci 6n que probabl enente ayude

a ir situando nuestra discusi 6n es el caracter decisivo, |la

centralidad que tiene el crecimento en cual qui er esfuerzo

para derrotar |a pobreza.

Las cifras de Chile explican por qué el pais ha

teni do, desde 1987 hasta 1994, |a sustancial capacidad de

superaci 6n de | a pobreza que |as estadisticas reflejan. Un

pais que ha podido doblar el tanmafio de |la econonia entre

1985 y el actual; que exhibe ya 27 por ciento de su

producto reflejado en la inversion; que registra nmas de 27

por ciento del producto dedicado al ahorro; que nuestra

capaci dades de innovacion técnica y de dinam sno cono |os

gque Chile ha alcanzado en los ultinps 12 afios, es un pais

gue posee las condiciones materiales para plantearse |a

tarea politica y el desafio de vencer |a pobreza.

Quiza --para ir colocando el enmentos conceptual es

gue ordenen nuestra discusion--, uno tendria que decir que



el crecimento es un prerrequisito indispensable, una
condi ci 6n sine qua non en cual quier programa de superaci 6n
de la pobreza. Si bien podrianps concordar tamnbi én en que
la pura dinamica del crecinmento, en especial cuando éste
es altanente concentrador, no tiene capacidad por si msm
para resolver los problenmas inherentes al atraso y la
pobreza de una naci on.

Un cuarto aprendizaje tiene que ver con la
diversidad de I|a pobreza, con su heterogeneidad cono
fen6bneno social y productivo, con la variedad de sus
mani f est aci ones.

Los expertos, para referirme sélo a cuatro
categorias, distinguen pobreza indigente de pobreza no
i ndigente; |a pobreza urbana de la rural; |la pobreza vieja
respecto de la nueva; |la pobreza blanda frente a |a dura.
Una el enental caracterizaci 6n concept ual de est as
categorias nos acercara al tenma que discutinos.

De acuerdo a la netodologia que seqguinos |os
chil enos, defininmbs cono pobre a la persona --y por
extension, a la famlia-- que no es capaz de financiar |a

canasta basica alinentaria. Esta corresponde a la dieta



basica que es producto de una encuesta que realizanps

peri odi canente, actualizandola, |la que tiene una traduccion

nonetaria de l|la cual se desprende el valor de dicha

canast a.

Segun la ultim encuesta CASEN, y redondeando | as

cifras, una persona que no al canzaba un ingreso del orden

de 15 m| pesos nensual es, se encontraba bajo la linea de

extrenma pobreza o de indigencia. Es decir, una fanmlia de

cuatro personas cuyo ingreso nmensual era inferior a 60 m|l

pesos, 0 una de cinco personas con ingreso nenor de 75 ml,

guedaba en | a nenci onada categoria, hacia fines de 1994.

Se estimaba, por un convencionalisno técnico, que

una segunda canasta, del msnp valor que la canasta

alinmentaria en el medio urbano, permtia asumr el

financiam ento de |as necesidades basicas conplenmentarias

de salud, vivienda, educacidn y transporte. De tal manera

gue una famlia de 4 personas necesitaba el doble de |a

cantidad necesaria para no ser indigente --o0 sea, 120 m

pesos de ingreso nonetario--, y una de 5 menbros, 150 mil

pesos, en cifras redondas.



Se trata --uno | o asune claramente cuando ve |os

contrastes con |los ingresos real es de trabajadores urbanos

y rurales-- de cifras que, pensando en |la decisién tonada

ayer por el Gobierno para la fijacion del salario ninino,

determinan que una famlia de 4 personas en |la que so6lo el

jefe de hogar trabaja y percibe el salario mnino, estaréa

exactanente, actualizando las cifras de 1994, en |la |inea

exacta de diferenciacion entre la indigencia y |a pobreza.

Por lo misnpo, el tema de |la superacidén de la

pobreza en un pais que ha tenido un pronedi o de desenpl eo

estable del orden de 5 por ciento en |os afios recientes,

pasa a ser un problenma de |la fuerza de trabajo, de |la gente

gue posee enpleo, no de desocupados, sino de personas que,

por cuenta propia o trabajando dependi entenente, generan

i ngresos a través de una actividad productiva. Esto resulta

esencial para analizar el problema de la pobreza vy

superarla. De ahi que la calidad del enpleo y su

estabilidad pasen a tener una referencia sustancial en el

éxito de | os programas que el Estado decida inpul sar.

Distintas son --y deben ser tratadas tanbi én de

nodo diferenciado, por sus caracteristicas, raices vy



sol uci ones-- | a pobreza urbana y |la pobreza rural. Por tal

notivo, henbs constituido recientenmente grupos de trabajo

para estudiar, diferenciadanente, instrunentos, politicas y

event ual es sol uciones a |l as situaci ones que afectan a estos

dos grandes sectores de pobres en Chile, cuyo tratam ento -

-repito-- debe ser distinto.

Di f erenci anos, asimsno, entre pobreza vieja vy

pobreza nueva, porque |la gran recesio6n productiva ocurrida

entre 1982 y 1984 --s6lo en el prinmer afio el pais sufrio

una caida del producto per capita superior a 15 por ciento,

la mas alta registrada en América Latina en ese |apso--

deternmi né que nucha gente que poseia bienes, conocini entos

y capaci dades productivas, quedara tenporal nente afectada

por situaci ones de pobreza, en especial por |la pérdida del

enpleo o |la pérdida de |a capacidad de manej o de negoci 0s

i ndependi entes. Pero ésta es una pobreza blanda, de |a que

es posible salir con la sola redinan zaci 6n de |a econonia

y la aceleracién del ciclo productivo. La gente, una vez

gue recupera su enpleo, puede desplegar rapidanente

capaci dades que |e permten superar su condi ci 6n

transitoria de pobreza, la cual no pasa de ser un



paréntesis en la vida de nuchas famlias que vivieron

condiciones dificiles en la recesioén de |os afios 1982 vy

1983.

Muy diferente es, en canbio, la situacion de

famlias que, por su baja capacidad productiva, su escaso

desarrollo educativo y una persistencia ancestral en

condiciones de insatisfaccion de necesidades basicas,

padecen una pobreza antigua, mas dificil de renover, pues

ella se encuentra vinculada a fenonenos culturales vy

soci al es de mayor raiganbre y envergadura.

Fi nal mente, en nuestras netodologias y trabajos

t écni cos distinguinos entre pobreza bl anda, que es aquella

gue se expresa en la carencia de la posibilidad de

sati sfacer necesi dades fundanmentales --sean éstas de

vivienda, transporte, salud, educacion y, a veces, de

acceso al enpleo--, y la que hoy denom nanos "pobreza

dura", que es una pobreza estructural en la que nuevos

factores de distorsion y desorgani zaci 6n social se suman a

| as condi ci ones propias de |a situaci 6n de pobreza.

Lo anterior ocurre, claramente, en |os casos de

pobreza estructural wurbana, con |os nuevos fendénenos de



dr ogadi cci 6n, al coholisnp, violencia juvenil, inseguridad

ciudadana y otros elenentos que deben ser tratados vy

resueltos en conjunto con |os problenas constitutivos de

|as carencias propias de la situacién de pobreza. Dar

respuesta a estas nuevas reali dades de pobreza estructural

urbana, que preval ecen en todo el mundo y, en particular

en | as grandes ciudades, ha pasado a ser en |os afios 90 un

gran desafio para las politicas publicas.

En sintesis, de la diversidad de | as situaciones

de pobreza, de las raices que explican la condicioén de

atraso de las personas y de |as soluciones que pueden

ayudar a nejorar esa circunstancia desfavorable, se

desprende | a necesidad de que |las politicas, instrunentos y

programas para enfrentar el problena sean extrenmadanente

flexibles y variados, si querenps que resulten eficaces. En

otras pal abras, ninguna afirmaci 6n genérica en materia de

pobreza tiene validez cientifica, y mentras mayor sea la

capaci dad de desagregacién de este flagelo, mas cerca

estarenmos de dar un enfoque apropiado a las politicas

est at al es.



Nuestro quinto aprendizaje tiene que ver con |a

disparidad de |os avances en el pais en cuanto a

noder ni zaci 6n  producti va. Los sefiores Senadores, que

representan a las diversas Regiones del pais, tienen un

conoci mento muy profundo y particul ari zado de |la realidad

de cada una de ellas. Por eso, estoy seguro de que

concuerdan connmigo --se trata de wuna situacion que se

presenta en las trece Regiones de Chile-- en que el ciclo

de nodernizaci 6n productiva que el pais vive desde

com enzos de 1985 se caracteriza por un notable fenéneno de

alternancia entre circuitos de progreso y circuitos de

est ancam ent o.

En efecto, mentras en algunos sectores de

Regi ones existen areas dinamcas, donde brotan nuevas

enpresas y hay capaci dad i nnovadora, creciente inversion y

nej oram ento en |l as condiciones de vida de |as personas, a

muy pocos kil onetros de alli se ubican procesos productivos
ar cai cos, at rasados, gue no disponen de capacidad
automatica para renovarse. Est o, porque el ciclo

noder ni zador es un ciclo focalizado, que se concentra en

det ermi nadas areas geograficas. Por lo tanto, si querenps



sol uci onar el problema de |a pobreza, tenenps que subsanar
esta alternancia entre progreso Yy estancaniento, y
aprender a mrar l|la pobreza conb una realidad que no se
supera en forma espont anea.

Creo que si algo nos denuestra el conocimnmento de
Chile es la falencia de ese juicio genérico que coloca en
| as virtudes del crecimento |a solucién final y automética
de | os problemas sociales y de pobreza. Los circuitos del
atraso deben ser trabajados de manera especifica, con
politicas publicas eficaces, y tenenbs que asunmr, en
consecuencia, una dinmensién territorial de la pobreza,
regi 6n por regi 6n, para enpezar a dar respuestas adecuadas.

La sexta conclusion del trabajo enprendi do
reafirma |l a dinmension nacional del esfuerzo a que hacia
referencia al inicio de m exposicién. El Estado no puede,
por si solo, realizar el esfuerzo nacional que se requiere
para superar |a pobreza. Este es un esfuerzo nacional que,
cono tal, concierne al conjunto del pais. Considerando que
el 75 por ciento de |as capaci dades econdmni cas se hallan
radi cadas en el sector privado, uno podria decir que a éste

corresponde una responsabilidad proporcional en el tema del



atraso y |la superaci é6n de |a pobreza. Territorial nente, en

especial en materia de inversiones, necesitanos |levar a

| ocal i dades atrasadas soluciones y proyectos productivos

gue respondan a una gran concertacién entre |os sectores

publico y privado.

Conbp Sus Sefiorias veran en el curso de m

exposicion, las politicas del Gobierno del Presidente Frei

han creado condiciones nuy favorables para |levar a zonas

apartadas nuevas sol uciones productivas. Se ha |levado a

cabo un esfuerzo notable en nmateria de extensioén de

servicios béasicos; se ha desarrollado una inpresionante

infraestructura en canm nos secundarios y en trabajo en

| ocal i dades apartadas; se han inpl ementado nuevas politicas

soci al es en areas nuy abandonadas del pais. Pero el Estado

no puede --porque escapa a su esfera de responsabili dades- -

decidir proyectos de inversion para |ocalidades pobres o

grupos prioritarios, |los cuales suponen una concertacioén

publico-privada que es determnante para el éxito de |os

m Snos.

Oro gran aprendi zaje que henbs hecho y al cual

henos tratado de dar respuesta, se refiere a |a inportancia



de la institucionalidad social publica para |a superacién

de la pobreza. M antecesor en el cargo, el sefior Sergio

Molina, insistidé |larganente durante el Gobi erno  del

Presidente Aylwin en el tema que él denomné "de la

autoridad social". Decia que mentras en |os Estados

nodernos hay wuna clara autoridad politica, wuna clara

aut ori dad econémica y una clara autoridad internacional, no

existe o propio en el conplejo y extenso terreno de |as

politicas sociales, ni hay qui én pueda coordi nar y ayudar a

la toma nas eficaz de decisiones respecto de las politicas

sociales. Por |lo tanto, construir el gernen de esta

coordinacién o autoridad social es otro prerrequisito

i ndi spensabl e para que el sector publico y, en definitiva,

el pais en general pueda avanzar en la superacion de |a

pobreza.

Debo agregar a |lo anterior la necesidad de

introducir un concepto de "integralidad de I|a accion

publica". El trabajo social en terreno y |la aplicacion de

distintos instrumentos que intentan corregir la situacién

de atraso de las fanmilias nas pobres, habitual mente nos

ensefian que en la solucidon de los grandes dilems de un



pais no s6lo las politicas sociales cléasicas son

i nfluyentes, sino tanbi én otras no social es, que igual nente

tienen un alto inpacto en el nejoram ento de |as

condiciones de vida de la gente. Por ejenplo, cuando se

i naugura un proyecto para dotar a una cierta |ocalidad de

luz eléctrica o de agua potable, la referencia que nas

frecuentenmente hace |la gente es que | e ha canbiado su vida.

El desarrollo de estos servicios no es parte de |o que se

conceptual i za conb gasto social en |os presupuestos o en e

guehacer de | os Gobiernos. Tanpoco | os cam nos secundari 0s

gque ligan a las |ocalidades pobres con |os grandes centros

urbanos estan considerados conpb gasto social; y ,sin

enbargo, tienen un inpacto social sobresaliente. Por |o

m sno, un programa nacional de superacién de |a pobreza

supone que todos los Mnisterios y servicios publicos --no

so6lo los de caracter social-- participen y entreguen un

sello de integralidad a |la accion publica en | a superaci 6n

de | a pobreza.

En ese sentido, se agrega una nueva exigencia que

henos aprendido durante este tienpo: I|la necesidad de

conmbinar de nmanera efectiva |as politicas sociales



universales --dirigidas al conjunto de |a poblacion-- con

politicas focalizadas que vayan en beneficio de |Ios

sectores nas pobres, en particular, del priner decil, que

es donde basicanente se concentra hoy |la indigencia en el

pai s.

Conmbi nar politicas soci al es uni ver sal es y

eficaces que den a los sectores nedios y nedios bajos |a

posi bilidad de continuar en un ritno ascendente de vida y

en calidad de su existencia, con politicas sociales que

vayan sacando a |os sectores mAs pobres de su condicion

actual de extrema marginalidad, es un ejercicio exigible a

las politicas del Estado. Por eso, el Gobierno del

Presidente Frei ha rechazado | o que se podria denom nar |a

sobrefocalizaciéon o l|la confianza en que l|la ©pura

focalizaci 6n hacia el prinmer decil de |a poblacion o hacia

| os grupos de extrema pobreza, ha de resolver el asunto. De

proceder asi, estarianps generando otras distorsiones en |la

estructura social del pais y provocarianos frustraciones e

i nsati sfacci ones en segnmentos de |a poblaci 6n, que tanbién

requi eren del apoyo de las politicas publicas.



Sin enbargo, el Gobierno ha hecho un esfuerzo nuy
notable por nejorar la calidad de la focalizacion y, para
ello, henos definido un criterio que hoy dia en Angrica
Latina encuentra anplio eco y receptividad: la doble
focalizacion. Es decir, conbinar en |os programas que
favorezcan al segnmento nas pobre de la Nacidén una
asi gnaci 6n de recursos publicos dirigido a |las |ocalidades
pobres, con wuna focalizacion en progranmas y politicas
sociales orientada a l|lo que Ilamanbs |o0os grupos
prioritarios o de mayor riesgo, por las situaciones de
pobreza en que se encuentran. Al respecto, henos definido
cinco grupos de ellos para |la focalizacién de |os recursos
publicos: 1) N fAos y joévenes, |los cuales en el pais poseen
un nmayor porcentaje de pobreza que el pronedio de la
poblacién. Si no los atendenbos no |ograrenpos ronper el
ciclo de reproduccién generacional de la mseria, 2)
Mujeres jefas de hogar; quienes concentran un nayor
porcentaje de pobreza y para las cuales henos tenido
programas especi al es; 3) Discapacitados. Estos constituyen
un mlldén y nmedio de chil enos, aproximdanente, |os cual es

hoy en dia padecen condiciones de estructural injusticiay



atraso, y a los que el Estado se asonb para atenderlos
especi al i zadanmente s6lo desde 1993, con la creacién del
Fondo Naci onal de | a Di scapaci dad; 4) Puebl os y conuni dades
i ndigenas. Al respecto no necesito insistir ante |os
sefiores Senadores sobre el tema, por las condiciones
ancestral es de atraso y discrimnaci 6n que ell os padecen, y
5) Conponentes pobres de |la tercera edad. Estos, menores en
nuanmer o que el promnmedi o de pobreza de |a poblaci 6n en vari os
punt os, viven en condiciones de desanparo, pues carecen de
capaci dades productivas y dependen, basicanmente, de la red
social y de las politicas asistenciales que el Estado puede
despl egar .

Esos <cinco grupos prioritarios (focalizaciédn
soci al) unidos al gasto en |ocalidades pobres (focalizacion
territorial), dan cuenta de |la voluntad del Gobierno por
conpati bilizar el fortalecimento universal de las
politicas sociales con un gasto dirigido y orientado hacia
| o0s segnent os mas pobres.

Conmp déci no aprendi zaje debo agregar el Prograna
de Superaciéon de la Pobreza, cuyos esfuerzos resultan

inseparables de los tendientes a |a nodernizaci6n de



Estado. Diria mas: son pocos |os trabajos destinados a

ayudar mas a avanzar en |a noderni zaci 6n del sector publico

chil eno en conparaci 6n con un buen programa de superaci 6n

de | a pobreza. Porque dicho programa --por su condici6n de

nacional y Illegar hasta el dltim rincén del territorio

para beneficiar a |os pobres-- coloca un incentivo para

poner en nmarcha | os tres necani snpos cl aves, en que se funda

| a idea de | a nodernizaci 6n y el avance del Estado.

En prinmer lugar, una mayor coordinacién del

sector publico. A trabajar en terreno --los sefiores

Senadores | o habran vivido tanmbi én en su experiencia diaria

con el mundo civico con el cual se relacionan--, uno
descubre que una cosa es el inpacto de las politicas
social es separadas y otra diferente, el inpacto en |as

politicas social es coordi nadas que se retroalinentan en el

esfuerzo de disefiar conjuntamente. Por lo tanto, van

obt eni endo una capaci dad de nejor uso de |los recursos y de

| as capaci dades técni cas del Estado.

El segundo elenmento clave al que puede ayudar el

Programa de Superacion de la Pobreza se refiere a la

descentral i zaci 6n del esfuerzo del Estado en las politicas



sociales. Conb tendré oportunidad de denostrarlo al

comentar brevenmente |os pasos que henos dado, desde sus

inicios la descentralizacién ha marcado al Programa de

Superaci 6n de I|a Pobreza. Henbs asumido I|a dinensiodn

regional y local cono un aspecto clave en el trabajo que e

Estado realiza en esta esfera.

Finalmente, el tema de l|a participacidn surge

cono el tercer gran inpulso del Estado para incorporar, en

su puesta al dia, en su proceso de noderni zaci 6n. Esto es

tener cono interlocutor de las politicas sociales a |os

beneficiarios, a |los ciudadanos. Mantener un di &l ogo

constante y permanente con ellos para aprender de sus

necesi dades y de sus conocinmientos en |a mejor formnulacion

de las politicas sociales, constituye otro elenento

fundamental para lograr la sintonia entre |as reforms del

Est ado, la nodernizaci 6n del sect or publico vy el

cunplimento de |la tarea estratégica de superacion de |a

pobreza.

Deseo afiadir a |lo anterior un par de aprendi zaj es

finales, en cuanto al trabajo, en estos afios iniciales, de

Gobi erno del Presidente Frei.



En m opinidn, existe un tem que |os sefores
Senador es debi eran tener sienpre en consideracion. El dice
relaci 6n a que |l a superaci 6n de |a pobreza no tiene costos
fijos, pues se va encareciendo y dificultando con su propio
avance. Cuando existe 15 0 20 por ciento de |a poblacidn en
condi ci 6n de indigencia, |a posibilidad de absorber pobreza
bl anda se hace con recursos rel ativanente mas baj os. Cuando
gueda un nucleo duro de indigentes, por bajo el 10 por
ci ento, cada punto superado supone un esfuerzo publico nas
dificil, territorialnmente mas extenso y, desde el punto de
vista de | os costos, mas alto.
Quiero dar a conocer un solo ejenplo. Cuando
i nicianmos el Programa de Electrificacion Rural en 1994, la
sol uci 6n por famlia y vivienda costaba aproxi nadanente 900
dél ares. Cuando salinmpbs del nucleo rural o del poblado
cabecera de un municipio y nos fuinos internando en |as
| ocal i dades pobres y di spersas, enpezanbps a gastar cada vez
mas. Hoy en |ocalidades dispersas tenenpbs soluciones que
cuestan, en promedio, ml 700 dolares por famlia.
Ent onces, el sector publico y |los Parlanentarios

gue contribuyen con el Ejecutivo en el disefio y aprobaci én



del Presupuesto, deben tener conciencia de que el proceso

de superaci 6n de | a pobreza se hace cada dia nmas costoso en

| as sol uciones individuales, mentras mayor sea el avance

del pais en |la superacién de |los indicadores de atraso y

nmenor, el ndcleo de indigencia por superar.

No cabe duda de que l|la sociedad debe pagar ese

costo. Por eso debenps |legar a un acuerdo para al canzar

junto a la eficiencia y eficacia de los programas, la

voluntad politica de wuna conpleta erradicacién de Ia

extrenma pobreza, no obstante estas circunstanci as.

Qui ero sefial ar adenas que nuestra experiencia en

esta materia nos nuestra que, en la nmedida en que el pais

reduce la pobreza y Ila indigencia, ésta se nos va

concentrando en dos nucleos duros de rmuy disiml

tratam ento, por sus diferencias.

Un primer ndcleo duro es el de |a extrenma pobreza

en |ocalidades rurales dispersas. Ali el probl ena

principal es que el Estado, sus organizaciones y sus

i nstrunmentos no |l egan conveni entenente a | a gente. Estanps

habl ando de pobl ados ubicados a 8, 10 6 15 kil onetros de

| as cabeceras de |la conuna, las cuales, a su vez, son



pueblos de 8, 10 6 12 ml habitantes; y donde para || egar

hay que establ ecer una nueva reorgani zaci 6n de | a presencia

publica. Porque hoy dia so6lo Ilegan nuy pocos organi Snps.

En el Mnisterio a m cargo, figura el FOSIS, el cual tiene

una presencia territorial nuy extensa. Pero muchos otros

organi snos del Estado no Ilegan fisicamente a |os |ugares

en que se encuentran | os pobres de |las |ocalidades rurales

di spersas y a | os cual es debenps atender.

Y el segundo nucleo de concentracion de

indigencia se refiere a la pobreza estructural urbana en

| as | ocal i dades periféricas de | as grandes ciudades. En | os

cinturones de mseria que rodean a |as grandes urbes, se

concentran otras situaci ones de pobreza estructural. Y, en

este caso, aconpafiadas de desafio de pobreza dura que

estanos viendo diarianente en el conportam ento de jdvenes,

en los problemas de delincuencia y en |os problenas

general es de ordenamiento y control territorial por parte

del Est ado.

Trabaj ar con estos nucl eos duros, tener politicas

eficaces y diferenciadas para Ilegar alli, es otro



aprendi zaj e esencial de |la puesta en marcha del programa de

pobreza.

Deseo sefialar un par de conentarios finales en

este rubro. El prinero es que debenpbs tener conciencia y

una | Uci da percepci 6n de que el paso de la indigencia a la

pobreza y de la pobreza no indigente a wuna situacion

col ocada por encima de |a |inea de pobreza, representa para

| as personas y la famlia, nuchas veces, notables tensiones

y esfuerzos que hacen nuy conpleja su propia vida.

Una persona que deja de ser indigente y pasa a

ser un pobre no indigente, habitual nente tiene, respecto de

sus exigencias de ingreso nonetario, gigantescas presiones

iniciales. Si ha obtenido una vivienda, progresiva o

basica, y por ese conducto ha dejado atras |a situaci 6n de

pobreza indigente, tendrd que enpezar a pagar el dividendo

de esa vivienda y, simultaneanente, hacerse cargo del pago

de servicios basicos que antes no tenia, o a los cuales

accedia sin hacer un pago nmensual . Tendr a que

responsabi l i zarse tanbi én del pago o del costo conpartido

de |l a educaci 6n, si quiere dar progreso a sus hijos. Y, en

sump, necesitard de una dinamica de incremento de |os



i ngresos nonetarios, el cual ha de ser notablenente nas
alto que el puro paso de |la pobreza indigente a |a pobreza
no i ndi gente.

Y lo msnmo ocurrira cuando esa persona, en la
continuaci 6n de su progreso en la vida, se coloque por
encima de la linea de progreso, |o que habitual mrente es un
fen6neno en el cual nadie repara. Porque éste es un dato
estadistico. Ni nguna persona ha celebrado en su nesa, un
dia domingo, el paso de la pobreza indigente a la no
indigente, o0 haberse colocado por sobre la linea de
pobreza. Son situaciones que subjetivamente no son
per ci bi das; pero que, en canbio, van demandando al interior
de la famlia nuevas y nayores denandas de ingreso
nonet ari o.

Alguna vez tuve l|la oportunidad de escuchar
personal mente al profesor Albert H rchman, cuando éste
refl exi onaba sobre los temas del crecimento de Anerica
Latina en | os afios 60, | o que generaba una aguda di scusi on
sobre lo que él Ilanmaba “la frustraci én del crecimento”. Y
hacia un estudio conparativo de varias sociedades que

habian tenido tasas de crecimento tan dinamcas conpb |a



chilena en |los afios recientes. Y conprobaba nayores

factores de insatisfacci én subjetiva en |a gente y hasta de

tensi 6n social en |as sociedades que daban tales pasos

progresivos en el crecimento en conparaci 6n con soci edades

estaticas, donde |la gente de alguna nmanera congela sus

expectativas de nejoram ento de vida.

Ent onces, insertarnos al interior de esa di nam ca

derivada de las exigencias del nmejoramento de Ias

personas, de |las tensiones que significan para las famlias

| os pasos en | a superaci 6n de |la pobreza indigente y |uego

de |la pobreza no indigente, es una perspectiva social,

cultural y politica esencial para tratar con seriedad vy

responsabilidad estos temas, sin deslizarnos por |os

pel i grosos cam nos de | a demagogi a o del populisno.

El tema de | a pobreza --conp lo retomaré al fina

de m exposiciodn-- no so6lo tiene que ver con cuestiones gue

hoy estdn en |a agenda gubernanental, pues tenenbps que

saber que Chile ha de prepararse en funcioén del avance

econonico que esta experinentando v, t anbi én, de

progresivo inpacto en el pais del ciclo de las recientes

transfornmaci ones cientifico-técnicas, para vivir fenonenos



y problemas energentes de pobreza que hoy dia no sonobs

capaces de divisar; y  que, sin enbargo, vendr an

i nexor abl emente en | os afios y décadas venideras. Porque |a

propi a aparici 6n de nuevas fuentes de pobreza esta asoci ada

a ese avance cientifico-técnico.

Tenenbs hoy dia sectores criticos. E misno

debate sobre el ingreso de Chile al MERCOSUR ha puesto una

gran dosi s de sensibilidad nacional respecto al tema de |os

sectores agricolas productivos tradicionales. Uno podria

agregar a eso determ nados sectores de la industria textil,

parte de la industria del cuero y del calzado y otras

activi dades que hoy dia estéan anenazadas por fendonenos de

obsol escenci a t écni co-productiva cono resultado del proceso

de transformaci én cientifico-tecnol 6gica. Pero ésa no es

una lista agotada. En |os afios proxinos, vendran nuevos

sectores que se sumaran a tal situacién. Lo que el pais

tiene que aprender --y ésa es nuestra gran conviccioén-- es

tratar estos sectores criticos actuales y futuros con una

t écni ca de reconversi 6n productiva que nos permta superar

a futuro --y ojald con acciones preventivas-- estas

situaci ones que el pais va a seguir enfrentando.



De nodo que el de | a pobreza es un tenma de ayer

de hoy y tanbién del futuro de la sociedad chilena, nas

alld del dinamsnb y de la capacidad de superar |as

si t uaci ones exi stentes.

Sobre esta base, brevenente deseo concentrar ms

observaci ones en | o0s pasos concretos que henbs tratado de

dar en respuesta a | as situaciones ya descritas.

Desde el inicio del Gobierno del Presidente Frei,

di versas decisiones y acciones se han inplenentado en

funci 6n de responder a | os grandes desafios y definiciones,

a los cuales hacia referencia en la parte anterior de m

exposi ci on.

En resunmen, las describiria de la siguiente

manera: un priner paso consistid en dotar al Estado de una

nej or institucionalidad social. Para ese efecto creanos --

el Presidente Frei lo decidio en el segundo nes de su

mandato, en abril de 1994-- un Conité Interm nisterial

Social, el cual coordina |la acci 6n de doce M ni steri os, con

responsabil i dades en politicas sociales, en el sentido

anplio a que hacia referencia. Ese Comté es coordi nado por

el propio Presidente de |la Republica y el Mnistro de



s

Pl ani ficacién y Cooperacién es el coordinador; y en él
trabaja cono funcionaria técnica permanente |la Secretaria
Ej ecutiva del Conmité, sefiora Carisa Hardy, presente en
esta Sal a.

Ademds, el Excelentisino sefior Frei puso en
mar cha un segundo instrunento, dirigido al sector privado.
Asi conmp el Comité Interm nisterial Social busca coordinar
| os esfuerzos sociales en las politicas publicas, se busco
tener un organisno para la interlocucién y organizaci 6n de
| os esfuerzos del sector privado en materia de superacion
de la pobreza. Y el Presidente de |la Republica constituyo
el Consejo Nacional para |a Superaci 6n de |a Pobreza, que
preside el ex Mnistro Al berto Etchegaray, formado por 20

| ideres de | a sociedad civil chilena, enpresarios, honbres

de i gl esi as, | i deres de regi ones, per sonal i dades
si ndi cal es, dirigentes juveniles, todos los cuales
representan de nodo muy preciso, conb un espejo, |los

conmponentes de |la sociedad civil chilena. Tal organisno ha
estado haci endo propuestas conpl enentarias para el trabajo
de superaci 6n de |a pobreza, el mas conocido de |os cual es

es |a puesta en nmarcha del |lamdo “Servicio Pais”.
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sefior DIEZ (Presidente).- Hago presente al sefior Mnistro que

su discurso ya tiene una hora. Solicito a Su Seforia que

trate de abreviar, porque hay 16 Senadores inscritos.

sefior MAIRA (Mnistro de Planificacion y Cooperacion).- En

breve concluyo m exposicion, sefior Presidente.

sefior DI EZ (Presidente).- Michas gracias, sefior Mnistro.

sefior MAIRA (Mnistro de Planificacion y Cooperacion). -

Tenenbs entonces a nivel nacional un instrumento en el

anbito publico y otro en el privado, situacion que se ha

reproduci do en comités social es regi onal es.

Un segundo esfuerzo ha pasado por constituir |os

mapas de pobreza, elaborados a nediados de 1994, con un

nanmero mayor de indicadores superior a todas |as

definiciones previas que en materia de pobreza territorial

hubi esen existido en Chile, conbinando trabajo de distintas

instituciones e indicadores de salud, de educaci 6n, de

enpleo y de vivienda, ademas de los indicadores

tradi ci onal es de ingreso.

Con esos mapas de pobreza, pusinbs en marcha en

el segundo senestre del afio de 1994, |a elaboraci 6n de 13

programas regionales de superacion de la pobreza,



real i zados con participaci 6n de | as conuni dades regional es

y sanci onados por | os Consejos Regional es en cada region. Y

si mul t aneanente, en novi enbre de ese afio, se puso en marcha

el |lamdo “Progranma Especial de Conunas”, que constituyo

un plan pionero para desarrollar en setenta y cuatro de | as

comunas mas pobres del pais (no en las setenta y cuatro

comunas mMAs pobres) un esfuerzo sistematico de acciodn

publ i co-privada, con un conmponente participativo, al que se

invitd al rmunicipio local y a los principales |ideres

soci al es de base.

Qui ero sefal ar de antemano que el |istado de |as

comunas i ncorporadas en cada Regi 6n se efectud con criterio

descentral i zador, decidido soberananente por todos |os

Consej os Regi onal es.

En el curso de 1995 --concluyendo dicho esfuerzo

en junio-- se termndé de elaborar el Programa Nacional de

Superaci 6n de l|la Pobreza para el periodo 1995-2000, que

figura en el anexo docunmental que tienen |os sefiores

Senadores. Y luego, durante el segundo senestre de aquel

afio, se concordaron 'y negociaron diversos progranas

especi al es de cooperaci 6n internacional dedicados al tem



de |la pobreza, entre los cuales sobresalen tres: el Plan
Caprino, para la Cuarta Regi 6n, del Fondo Internacional de
Desarroll o Agrario; el Plan de Reconversi6n de Actividad
Productiva Agricola, destinado a ocho comunas ubicadas
entre las Regiones Sexta y Octava, que contdé con el
respal do del Banco Mundial; y el Plan de Enfrentanmi ento de
| a Pobreza Estructural Urbana, |ogrado con el apoyo de la
Uni 6n Europea, a fin de enfrentar situaciones de atraso en
|a Cctava Regi6n y en |a Metropolitana.

Fi nal mente, dando un paso mas en el trabajo del
Comité Intermnisterial Social para 1996, se ha el aborado
un plan concreto de accidon --los sefiores Senadores 1o
tienen entre |os docunentos anexos--, sector por sector,
qgue recoge las nmetas ministeriales y |os recursos
especificos para avanzar en |a superacion de |a pobreza
durante este afio, a lo largo y ancho del sector publico
chi | eno.

Redondeando m exposici 6on, quiero sefal ar que el
trabajo realizado en este tienpo no s6lo nos ha
proporci onado una vision clara sobre la nagnitud de este

esfuerzo, sino que nos ha enseflado céno ordenarlo nejor



para que, de un nodo pedagdgi co, sea conprendido por el

conjunto de la conunidad nacional. Y en este sentido, conp

bien se indica en el Plan de Accién de 1996, estanbs hoy

dia en condiciones de denobstrar en nmejor forma a la

soci edad chilena la heterogeneidad y conplejidad de esta

| abor refiriéndonos a cinco grandes inpulsos, a cinco

grandes esfuerzos que la sociedad chilena --y en priner

| ugar su Gobi erno-- debe efectuar para nejorar el nivel de

vida de los pobres. Y estos cinco grandes inpulsos se

refieren a | as siguientes nmateri as.

En prinmer lugar, un prograna de superacion de |a

pobreza debe estar asociado a |a extensi 6on de | os servicios

basicos a que accede la gente. EsS un prograna de

el ectrificacion, de telefonia y de acceso al agua potabl e,

al alcantarillado y al saneamento. Y esta dinensiodn es

pr of undament e transfornadora de | as oportuni dades de vida y

de la calidad de las famli as.

Un segundo inmpulso es el de la infraestructura

social. EIl Mnisterio de Chras Publicas, en |la nedida en

gue extiende el sistena de concesiones a |os grandes

proyectos de infraestructura, va |iberando recursos que



pueden concentrarse en areas Yy |ocalidades pobres. Y debo

reconocer aqui el esfuerzo activo y la participacién del

sefior Subsecretario de Cbras Publicas, quien ha coordi nado

el prograna de infraestructura social, que cada dia es nas

anplio, inmportante y extenso en el |istado de proyectos que

favorecen a las diversas Regiones del pais. Cam nos

secundari os, obras de regadio nenor, caletas para

pescadores artesanales, forman parte de un extenso |istado

de nejoram ento de | as condiciones de vida de | os pobres en

el anmbito infraestructural.

El tercer esfuerzo --el ms inportante en |o

relativo al presupuesto-- se relaciona con la calidad vy

cobertura de las politicas sociales histéricas y con la

i ntroduccion de nuevas politicas sociales. Y en el

docunmento el aborado para el aflo 1996 Sus Seforias

encontraran, no s6lo el detalle de |las acciones que estanps

| levando a cabo en | o concerniente al nejoramento de la

educacion, la salud y la vivienda, sino tanbién la form

cono pensanos incorporar a la nociodn de politicas sociales

el acceso a |la adm nistracion de justicia y a |os progranas



de capacitacion, determinante de |as oportunidades de

reconver si 6n producti va.

En cuarto lugar estd el inpulso de proyectos

productivos en |localidades pobres. Y, en tal sentido,

estanos trabajando en una doble |inea en 1996, poni endo en

marcha, por un lado, un gran plan integral de la

mcroenpresa y de apoyo a |os mcroenpresarios para

favorecer el enprendimento independiente de |os nas

pobres, y por otro, tratando de materializar |a cartera de

proyect os productivos en que estan trabajando |as conunas

mas pobres del pais, a fin de que la inversioén se radi que,

con t odo su di nam sno, en pr ogr amas turisticos,

i ndustriales, en las actividades pesquera y forestal, en

| as areas mas desvalidas y atrasadas de Chile.

El Presidente Frei dijo nmuy bien que el nudcleo

altinmo de un programa de superaci 6n de |a pobreza es la

capaci dad de |levar proyectos productivos que den a |os

pobres | a ocasi 6n de un trabajo de calidad, que |les brinde

autonom a en el desarrollo de su vida y en |a construcci én

de su futuro.



Por ultino, el Programa de Superacién de Ila

Pobreza estd4 asociado en nuchas de sus iniciativas

concretas al aunento de |a capaci dad de gesti on de comnunas,

de nunicipios pobres y atrasados, y al desarrollo de la

capaci dad de gestién de |os gobiernos regionales. Porqgue

insisto: el problema de |la pobreza puede tener una

di mensi 6n  naci onal , pero su solucién so6lo se hace

desagr egadanent e, dando protagonisno y personalidad a |as

regi ones del pais y al trabajo con | os munici pios.

En el docunento que tienen a |la mano Sus Sefiori as

encontraran temas que ne pareceria inportante abordar en

una ocasi 6n futura. Ali puede verse cono | os problemas de

| a pobreza van mads alla de |a superaci on de |l a indigencia

y, probablenente, nas all& del actual Gobierno y de este

siglo; y asimsnpb, que tenenos desafios, cono el de

contribuir a la generacidén e increnento de | os ingresos de

| os nas pobres, canbiando la disparidad entre proyectos

soci al es no productivos y proyectos sociales productivos,

gue solo cubrieron 5,3 por ciento del total del presupuesto

de progranas orientados a conbatir |la pobreza el afio

pasado.



Tanbi én aparecen alli desafios de capacitacion,

productividad e ingresos; de nodernizaci 6n de

rel aciones |aborales, y de nejoramento de |a seguridad

social. Asimsnpb, figuran otros tenas energentes

agenda de superaci 6n de | a pobreza, conp |la concentraci én

de |la pobreza estructural urbana y rural; |a femnizacidn

de la pobreza; la politica integrada para |a infancia;

di scrimnaci 6n que vive la juventud; |la equidad en

di stribuci é6n urbano-rural del gasto social; la superacién

del déficit de participacién en |os programs sociales

publicos, y |la profundizaci én de | a descentralizaci én.

Por daltino, sefior  Presidente, pr obl emas

equi dad enmergen en el horizonte de |as perspectivas futuras

de Chile, que revisten mayor seriedad que |os de |a agenda

i nmedi at a de superaci 6n de | a pobreza extrema, tarea que e

pais en su conjunto, a m juicio --expreso m nas anplia

confianza y optimsno al respecto--, podra |levar a cabo

efi cazmente en | os proéxi nos afos.
He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Gacias, sefior Mnistro.



Hago presente a l|la Sala que hay diecisiete
sefiores Senadores inscritos para usar de |a palabra. En
consecuencia, la Mesa, para que todos participen, se ve
obligada a limtar el tienpo de cada orador a cinco
m nut o0s.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Rios.

El sefior R OS.- Sefior Presidente, entiendo que debenps hablar en
forma nuy resum da porque mnuchos sefiores Senadores desean
expresar sus opiniones sobre un tema que, en este caso
produce un efecto de gran unidad y solidaridad en esta
Corporaci 6n y en el pais.

No exi ste ningun chileno que, cuando se aborda el
tema de | a pobreza, esté dispuesto a margi narse del debate
y de l|a blusqueda de las nmejores y mas adecuadas
alternativas para el pleno desarroll o nacional.

El sefior Mnistro nos proporcioné un inforne al
respecto y ha expuesto criterios nmuy interesantes. Se nos
ha entregado adenas un docunento --deberenos analizarl o con
mayor profundi dad-- donde se nos sefialan cam nos y netas
gue, sin duda, marcan ciertos criterios en el manejo de | os

recursos publicos y de las normativas legales e



i nstitucionales, para alcanzar el objetivo final, que es la
superaci 6n de | a pobreza.

Sobre el particular, y para los efectos del
redondeo final luego de nuestras intervenciones, deseo
entregar antecedentes relacionados basicanmente con |a
adm nistracién de |los recursos publicos, cuyo objetivo
central es el desarrollo pleno de cada uno de | os honbres y
nuj eres de nuestro pais.

El Presidente de la Republica sefial6 --y con
razén--que el Presupuesto de |la Naci6n para 1996 destinaba
setenta por ciento del total de los recursos al desarrollo
soci al .

Al respect o, vale la pena fornular una
observaci 6n. Hay un anplio canpo de desarrollo social, vy
otro, referido béasicanente a |a pobreza. Anbas situaciones
son distintas.

El sefior Mnistro ha sefalado aqui que
aproxi madanente 3 mllones 900 mil chilenos se hallan en
situaci 6n de pobreza, de acuerdo con cifras de 1994. En el
canpo social propianente tal --el que utiliza el chileno

comiun para desarrollar su vida y que requiere apoyo estat al



El

en educaci 6n, vivienda, salud y otras areas-- se al canza,

tedricamente, a cerca de 10 nmi |l ones de personas.

Hay que tener presentes esas dos canti dades para

entender el resultado final de |la admnistraci6n de |os

recursos publicos destinados a tal es aspectos.

La cifra de 3 mllones 900 m| pobres entregada

por el sefior Mnistro no es la msnma que en reiteradas

ocasi ones ha sefalado |a Com si 6n de Haci enda del Senado,

gue, a través de su Presidente, ha expresado que |a pobreza

en Chile se radica, nmas o nenos, en 2 mllones 800 m|l

personas. De manera que existe una discrepancia entre |os

nont os citados por anbos personeros, y vale |la pena tonarla

en cuenta.

Sin enbargo, m analisis y mnms opiniones se

basaran en las cifras y en |os antecedentes dados por el

seflor M ni stro.

De partida, no conparto la afirmacion del

Ej ecutivo en el sentido de que es pobre |a persona que

tiene ingresos nmensuales inferiores a 30 m| pesos.

sefilor BITAR - A 15 m |, sefior Senador.



El sefior RICS.- Son 15 nmil pesos para cubrir necesi dades basicas
de alinentacién, pero 15 ml| ms para el desarrollo pleno
de la vida.

La pobreza debe entenderse no sél o desde el punto
de vista econdm co; hay otros aspectos rel evantes. Por eso
pl ant eanbs que son pobres qui enes, al canzando su capaci dad
de raciocinio pleno, no han |l ogrado captar en plenitud sus
netas y objetivos de vida y las de |os suyos, nargi handose
en su actuar de todo aquello que |a sociedad en su conjunto
entrega para l|la realizacion cultural, espiritual y
econoni ca de sus conponent es.

Hago presente |l o anterior porque --reitero-- la
pobreza no es sol anente un probl ema econ6m co. Hay personas
gue de pronto pueden tener recursos --denom nados aqui
“técnicos”, desde el punto de vista financiero-- y que, sin
enbargo, no al canzan el desarroll o pleno.

En Chile existe un conjunto de honbres y mnujeres
pobres, |amentabl enente, que no buscan con ansiedad salir
de su estado porque hallan en |la alternativa social, con

| os necani snos sefial ados por el sefior Mnistro y otros de
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caracter privado, la forma de resolver su situaci 6n de vida
sin necesi dad de nodificar su estructura social.
sefior DIEZ (Presidente).- Lamento interrunpirlo, sefor
Senador, pero su tienpo ha term nado.
seflor MUNOZ BARRA. - ¢;Puedo hacer una consulta a |a Mesa?
sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra Su Sefori a.
sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Pr esi dent e, pi enso que
circunscribir la discusion de un tena de esta natural eza a
5 mnutos por orador, aunque se ajuste a la distribucidn
equitativa de los tienpos, resulta muy |iviano.

Propongo a la Mesa postergar |la hora de térm no
de esta sesion hasta las 15. De esa manera contarenos con
una hora mAs para exponer sobre una materia en que tenenps
mucho que decir.

Ante la alternativa de 5 mnutos, es preferible
no intervenir, porque en ese lapso uno no alcanza ni
siquiera a seflalar los titulares de un tem de tanta
pr of undi dad.

sefior DIEZ (Presidente).- Desgraci adanente, sefior Senador, |a
Mesa esta obligada a distribuir los tienpos de esa fornm,

debido a que esté fijada |a hora de térm no de | a sesion.



Por otro lado, la Comi sion de Mdernizacion del
Congreso Nacional esta citada de 14 a 16 para ocuparse en
una nmateria que reviste urgenci a.

Por o tanto, no hay nmanera de prorrogar |a
sesi on.

El sefior LARRE.- Continuenos a |as 16, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa no desea que, en una
materia de esta natural eza, algun sefior Senador quede sin
| a posibilidad de opinar, aunque sea brevenente (no hay
duda de que tendrenps que reunirnos nuevanente para seguir
anal i zando este temm). Seria peor dar a al gunos oradores
tienmpo suficiente para usar de la palabra e inpedir a
otros, quienes representan a Regiones donde tanbién hay
pobreza, exponer sus puntos de vista.

El sefior THAYER - Sefior Presidente, estoy inscrito y cedo m
ti empo al Honorabl e sefior Ri os.

El sefior RICS.- Michas gracias, sefior Senador.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede continuar, Honorable sefior
Rios, utilizando | os m nutos cedi dos.

El sefior Ri OS.- Sefior Presidente, en el Presupuesto de |a Nacio6n

para 1996 --segun al gunos antecedentes, aunmentara de nanera



significativa--, el total de recursos publicos alcanza a 6

billones 750 ml| mllones de pesos, aproximdanente. E

Presidente de |a Republica sefial 6 que 70 por ciento de esa

cifra --5 billones 163 ml mllones-- Illega al sector

social, o sea, a |las personas que requi eren apoyo estatal.

Esos ant ecedentes hacen suponer que, descontados

| o previsional --un billon 141 m| mllones de pesos-- y |lo

desti nado a renuneraciones --un billén 11 ml mll ones--,

el recurso social del Estado chileno para 1996 al canza a 3

billones 10 mil mllones de pesos, aproxi madanmente.

Si dividinos tal cifra por los 10 nmillones de

habitantes que requieren apoyo social, resulta una summa

superior a 310 m| pesos per capita, con la que el Estado

chil eno puede cubrir en plenitud |os aspectos social es gue

se pretende desarrollar. Y si se nmantiene |la relacion de

cinco personas por casa, el Fisco dispone en 1996, para

inversiéon social, de un mlldon 550 m!| pesos por grupo

famliar.

El docunento que nos entregé el sefior Mnistro

indica claranente quién es pobre. Se dispone de un

presupuest o soci al de pobreza --increnmento del gasto socia



focal i zado, etcétera--, dividi éndose ciertas partidas. Y se

concl uye que para 1996 debe manejarse la cifra de un billdn

225 mil 729 m |l ones de pesos.

Esa cantidad es muy inportante. A la luz del

ingreso per capita indicado por el sefior Mnistro, en un

universo de 3 mllones 900 nmi| personas, se infiere que un

hogar chileno del sector pobre dispone, para 1996, de

di neros puablicos por un mllén 572 m | pesos anuales. Ello

significa, mas o nenos, 131 m| pesos al nes.

Lo anterior, sélo desde el punto de vista de la

pobreza --reitero que ésta, aparte |las connotaciones

econonicas, tiene inplicancias culturales, espirituales,

sociales y de todo orden--, permte sostener que, técnica y

practicamente, en Chile no debiera haber pobreza. Porque

| os recursos que faltan al pobre los tiene |la sociedad, a

través del Presupuesto de |la Nacion, para fortal ecer |os

aspect os econoni cos béasicos para desarrollar en plenitud |a

vi da.

Lo precedente, sin tomar en cuenta |os otros

recursos que, dentro del sector social, fueron destinados



por el Presupuesto al creciniento pleno de quienes integran

aquél .

Por eso, para |los efectos de la nueva

i ntervenci 6n del sefior Mnistro, consulto si |as canti dades

gue he entregado son correctas y si estan |legando al

sect or soci al . Ademés, nme interesan |os aspect os

adm nistrativos y lo atinente a | a descentralizaci 6n de | os

recursos, conp asimsno saber, a la luz de las cifras antes

i ndi cadas, por qué existen sectores tan pobres, en

circunstancias de que el Estado entrega |os recursos

necesari os para atenderl os.

He di cho.

El seflor CANTUARIAS (Vicepresidente).- Tiene l|la palabra e

Senador sefior Ruiz de G orgio.

El sefior RUZ (don José).- Sefior Presidente, deseo conenzar

dando una visioén que, a m entender, debe ser una especie

de punto de parti da.

Es inportante que todos |os sectores del pais

reconozcan que enfrentanos un problenma real. Aqui no existe

una situaci 6n susceptible de ser utilizada politicanmente ni



bajo ningun otro prisma, sino que estanps asum endo una
real i dad concreta.

No se trata de una realidad nueva. Y
probabl emente tendrenbs que soportarla durante algun
ti empo. Porque termnar con |la pobreza en Chile no es una
cuesti 6n exclusivamente matematica ni de resultados
econonicos. El problema de |la pobreza, cono planted nuy
bien el sefior Mnistro, toca a la cultura y las fibras nas
pr of undas del pais.

El segundo el enento que es necesari o reconocer es
la voluntad manifiesta para abordar y resolver la
si tuaci on.

Por udltinmo, considero inportante, dentro de este
esquena inicial, buscar |os nétodos nmas eficaces para que,
en el mas breve plazo, podanbs a |o nmenos reducir
sust anci al nente el probl ems.

Es inportante analizar el nodelo en el cual esta
inserta |a pobreza. Y aqui cobran inportancia las cifras
proporci onadas por el sefior Mnistro respecto de |o que
sucede en el resto del mundo. En paises que |lograron un

alto nivel de desarrollo, que virtualnmente no tenian



pobreza, que eran ricos y que gastaban nuchos recursos en

actividades que para |os pobres constituian un verdadero

| uj o, sin enbargo, cono consecuencia de |a aplicacion de un

nodel o de desarrollo, en su interior se generd un proceso

de enpobrecimento que enpieza a crearles dificultades, e

i ncl uso tensiones sociales, violencia y crimnalidad.

Pero veanps | o que sucede en el nuestro.

De ser ciertas las cifras proporcionadas --por |o

nenos, debenbps aceptar que ellas constituyen una buena

aproxi maci 6n--, se puede apreciar que se ha reducido |a

pobreza nediante un esfuerzo excepcional que se Vviene

haci endo desde 1990. Se ha desarrollado una serie de

programas y, cono se dijo tanbién, y las cifras | o aval an,

se estan gastando ingentes recursos estatales en disnmnuir

la mseria.

Sin enbargo, hay un aspecto que debenps abordar

con nmucha claridad. El nodel o de desarroll o existente en e

pai s genera desigual dad; se siguen creando y profundi zando

fuertes diferencias sociales; hay una nmuy nala distribucion

del i ngreso, y todo ello enmarcado dentro de un

considerable éxito econdm co, reconocido no solo al



interior de nuestras fronteras, sino tanbién fuera de

el | as.

La pregunta que surge es: ¢Qué pasa, entonces?

¢Por qué, si se gastan tantos recursos para enfrentar la

pobreza; si el pais crece a un ritno de 6 60 7 por ciento

anual ; si existe gran ahorro publico y privado, y se estan

materializando |as mayores inversiones en su historia,

persi sten niveles de pobreza tan acentuados? La respuesta

es que el problema no se resuelve so6lo con politicas

publicas y que falta una verdadera conciencia nacional en

cuanto a que debe abordarse con el concurso de todos |os

sectores de | a conunidad. Por ejenplo, hay un aspecto cl ave

--asi o reconocen todos-- estrechanente ligado a |a

pobreza: |a educacién, que no henos tocado porque se

pi ensa, al parecer, que esta radicado en otra area, no

obstante tener estrecha relacion con el que debatinos. Las

perspectivas de inversion en esa area para |os proxinos

afios estan todavia nmuy por debajo de los niveles de |os

pai ses desarrol |l ados, que han logrado a través de |os afos

un desarroll o sustantivo de su ni vel educacional.
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sefior DiEZ (Presidente).- Sefior  Senador, ne permto

recordarl e que ha term nado el tienpo de que disponia.

sefior RU Z (don José).- Si, sefor Presidente, pero el Senador

sefior Lavandero ne ha cedi do el suyo.

seflor LAVANDERO - Asi es.

sefior DIEZ (Presidente).- Entonces, puede continuar Su

Sefiori a.

sefior RUI Z (don José).- G acias, sefior Presidente.

Deseo hacer hincapié en la educaci 6n por ser
clave para abordar el problema de I|a pobreza. Hay
i nportantes sectores social es absol utanente margi nados del
acceso a la educacion y el pais no tiene |a capacidad de
responder a |a demanda existente. Estanbs en una |ucha
entre | a educaci 6n estatal y la privada que no deja espacio
a la libre concurrencia de otros que, a lo nejor, sin el
proposito de lucrar, pero con interés en col aborar a fornar
pr of esi onal es y t rabaj ador es, podrian ent r egar un
sustantivo aporte para nejorar |os niveles de ensefianza de
| a comuni dad. Hay sectores marginales que no sélo carecen
de ingresos suficientes, en |os nontos planteados por el

sefior M nistro para ser encasillados en niveles de extrem



pobreza, sino que el nmedio en que viven hace practicanente

i mposi bl e que sal gan de | as condi ci ones de pobreza.

Por 1o tanto, resulta clave el |lamado a reali zar

un gran esfuerzo nacional, <con participacion de la

comuni dad toda para abordar este problema conb pais. No se

trata tanto de cifras, sino de asumr responsabilidades en

conj unt o.

Existe otro problenma pendiente, relativo a la

prof undi zaci 6n del sistema denocréatico, que de alguna

manera se ha planteado en esta oportunidad y que esté

estrechanente vincul ado con dos el enentos claves: uno, |a

partici paci on de |a conunidad nedi ante sus organi zaci ones

soci al es, que |anmentablenmente es insuficiente para que

asunma  su cuota de responsabilidad en |la tarea de

transformar las estructuras del pais; y otro, igualnente

importante, |a descentralizacion nas acel erada del poder

politico y econdnico, excesivanmente concentrado en la

actual idad en al gunos sectores de la institucionalidad del

pais, la que, de no lograrse, hara inposible que Ila

comuni dad participe en la tarea planteada por el seiior

Mnistro. Y ello tiene que ver con dar mayores atri buci ones



a | os gobiernos regionales, a |las nunicipalidades y, desde

| uego, mMas recursos para abordar |os problemas sociales,

gue, conb muy bien sefial 6 el sefior Miira, deben resol verse

en |l a comuna y no en oficinas de Santi ago.

Y tanbi én debe ser notivo de un debate particul ar

en el Senado | a adecuaci 6n de |la estructura del Estado. Se

habl a de noderni zarl o, pero, |amentabl enmente, esta tarea se

enti ende constrefiida a precisar si |las enpresas 0 servicios

deben pasar al sector privado o si sSu manejo seguira en

manos estatales, conb si la propiedad de ellos fuera la

sol uci 6n de | os problemas, |la que, en m concepto, pasa por

incorporar a la conmunidad y por dar fuerza a Ilas

or gani zaci ones soci al es para que asunan un rol protagonico

en | os canbi os que necesita |la estructura del Estado.

Deseo term nar diciendo que, si bien reconocenos

gue | a pobreza es una realidad y que estanps dispuestos a

atacarla en su conjunto, tanbién debenps estar conscientes

de que |l as estructuras sociales y politicas del pais no son

suficientenente eficaces para responder a |os canbi os que

se requi eren para avanzar definitiva y acel eradanente en | a



soluci6n de la pobreza, permtiendo que, en paz social,
Chi | e pueda abordar | os desafios del siglo XXI.
He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Cant uari as.

El sefior CANTUARI AS.- Sefior Presidente, estanpos |inmtados de
tiempo, lo cual, ciertanente, es gravisino al inpedirnos
profundi zar en el tema y hacer proposiciones, que era uno
de | os obj eti vos de esta sesi on. Por razones
reglanentarias, y dado el numero de inscritos, debenps
limtar nuestras intervenciones a cinco nnutos.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede disponer de m tienpo, sefior
Senador .

El sefior CANTUARI AS. - Miuchas graci as, sefior Presidente.

En enero de este afio, cuando conseguinos el
concurso de diversos Comtés para convocar a esta sesion
nos inspiraba la comin preocupacién por la pobreza. Y
deseabanpos celebrarla con la participacién del Mnistro
sefior Maira, coordinador del programa de superacion de |a
pobreza a nivel nacional, para hacer posible un intercanbio

de ideas e informacion vy, sobre todo, para aportar



antecedentes e iniciativas respecto de una materia que --

repito-- nos convoca a todos.

Dada esta situacion, anuncio desde ya m

proposito de que se convoque a otra sesion, incluso en un

horario que nos pernita extenderla, para agotar el tema y

anal i zar propuestas junto al sefior Mnistro, quien ahora, a

lo mas, soOlo podra hacer un redondeo final, recogiendo

al gunos de | os aspectos planteados. Si nos conpronetenps a

ello, esta sesion tendria el caracter de introduccioén a |la

materia y de intercanbio de ideas e informaciones. Hoy dia

reci binros al gunos docunent os, gue actualizan I|o vya

publicado por el Gobierno. Ciertanente, necesitan de

nuestra parte un analisis ms detallado y cuidadoso, de

manera que podanpbs hacer aportes.

Repito: desde ya anuncio m intencidn de que se

fije otra sesion. Y bien podrianos tomar ahora el acuerdo

correspondi ent e.

En segundo lugar, no deseo gastar tienpo en

caracterizar |a pobreza ni su evoluci 6n. Desde |uego, nos

preocupa el problema de |los pobres. A veces, henps

criticado que |os esfuerzos, al parecer, se han centrado



demasiado en contarlos o en canbiar o nejorar la
net odol ogi a de analisis del problenma, en lugar de procurar
resolver su indigna situacion. Aceptanps conb buenas | as
nmedi ci ones realizadas. Si bien sus di nensi ones, no obstante
su conportam ento 0 sus t endenci as, han si do
sati sfactoriamente declinantes en algunos |ugares, en
otros, conmb en la Regio6n que represento, revelan signos
preocupantes de aunento. Pero, en todo caso, ésas son |as
cifras, que nos sefal an —cono di go, independi entenmente de
las tendencias-- la necesidad de reforzar el caracter
prioritario que todos danps, por o nenos en |as
decl araci ones, al conbate contra | a pobreza.

Se trata, entonces, de resolver y de analizar |os
avances en el tema de |la pobreza y de | os pobres, antes que
consi derar | a netodol ogia con que se enfrenta.

Un tercer elenento apunta a la relacién entre el
desarroll o econébmco y |la pobreza. He leido estudios --no
di spongo del tienpo suficiente para citarlos, pero tengo
aqui la informaci 6n -- que denuestran que mas del 80 por
ciento de los logros en la superacion de |a pobreza estan

vi ncul ados con el desarrollo econémco. Si ello es asi,



entonces el desarrollo econ6mco, por su inplicancia vy

significado en la lucha contra | a pobreza, deberia ser uno

de los énfasis de la politica social. A veces venps

politicas del Gobierno --no estoy diciendo que |las inspire

o conduzca el Mnistro seflor Maira, o que correspondan a su

i ni ci ati va—gque producen efectos discutibles en térm nos de

desarrol |l o econ6m co. Entonces, desde el punto de vista de

conbate contra |a pobreza, deberianpbs evaluar tales

politicas confornme a su significado e inplicancia en el

desarroll o econém co, considerado éste conb pal anca. Porqgue

lo inportante no es que tal desarrollo conste en |as

estadisticas de los organisnos internacionales o de

crédito, sino obtener nejores condiciones y bienestar para

| os chil enos.

Con entera franqueza, puedo decir que en |os dos

Gobiernos de la Concertacién no se han creado nuevos

i nstrunmentos para el conbate contra |la pobreza. A |l o nmas,

se han reordenado --lo cual es evaluable, por cierto-- vy

nejorado los instrumentos existentes; pero no se han

desarrollado ni disefado nuevos. Y, si |os hubiera, ne

gustaria saber cuales son. No |os conozco. Si sé de al gunas



iniciativas que luego conentareé. Por lo demas, | a

di stribuci én del ingreso --conb se recordd aqui -- nuestra

un cierto retroceso en la ultim nediciéon de |a encuesta

CASEN de 1994 en cuanto al decil nmas pobre, lo que

significa que el 10 por ciento mas pobre de |os chil enos,

en 1994 respecto de 1992 —afio en que se efectud la

nmedi ci 6n anterior--, dismnuyd su participacion en la

di stribucién del ingreso. Y eso es malo desde el punto de

vista de la lucha contra | a pobreza.

Quienes representanbs a |la Octava Region vy

vivinos en ella tenenps nucho que decir, porque en Chile |a

pobreza esta focalizada. Desde |uego, recuerdo que el FOSIS

--organi sno perteneciente a MDEPLAN--, en un docunento
denom nado "I ndi cador es Soci al es sobre Pobreza y
Focal i zaci 6n Territorial", de julio de 1993, incluyd, entre

las 77 conunas mas pobres, a 20 de la Cctava Regi 6on. Es

decir, es la Regi6n con nmas conunas pobres del pais. Pero

luego el msnmo FOSIS, en un curioso contrasentido, al

seleccionar a 71 comunas para desarrollar progranas

especi al es de superaci 6n de | a pobreza, s6lo consider6 a 26



de | as comunas que un afio antes habia estimado conp | as nas

pobres de Chile.

En la Region del Biobio —-que represento--, el

conportam ento de |la pobreza ha tenido un ciclo erratico.

Entre 1990 y 1992 aunentd, dism nuyendo entre 1992 y 1994,

Tales cifras se extrajeron de un docunmento de Cl EPLAN, por

citar a una entidad que no puede ser discutible para nadie.

Concretanmente, en 1990 los pobres en la GCctava Regién

al canzaban a 46,3 por ciento; en 1992 a 46,6; y en 1994 a

40,9 por ciento.

Ademés, la realidad actual enpeora |la tendenci a,

por o nenos en |la Cctava Regi 6n. El problema del carbén y

| a condicién de la agricultura y los cultivos tradicionales

hacen prever situaci ones preocupantes.

En lo sustancial, estino que el conbate contra | a

pobreza se ha encarado nedi ante al gunas acci ones ai sl adas y

relati vamente inprovisadas. Ha faltado rigurosidad en la

aplicacio6n de criterios simlares. (Recuerdo el caso de |as

comunas mas pobres).

Esta el problema de |la fuga del gasto social. En

Chile nos conformanos porque cada afio, en la discusioén



presupuestaria, el gasto social aunenta. Pero eso no es

consi stente con |la destinacién de s6lo el 60 por ciento de

eso0s recursos a | os mas pobres. Y el 40 por ciento restante

Se nos fuga, 0O sSea, Se gasta en personas que no son tan

pobres. Si ello es asi, la lucha contra | a pobreza requiere

de esfuerzos para aunmentar | a eficiencia, de nanera que | os

recursos disponibles |leguen a |los efectivanente nas

pobres.

Ademds, hay al gunas discrimnaciones. Cto, por

ejenplo, los planes de Arica y Parinacota, de Prinavera y

Porvenir. Hoy dia se ha anunci ado un programa especial para

el desarrollo econdnico de Palena. Sin enbargo, este tipo

de iniciativas --aprobadas en el Parlanento incluso con

nuestros votos-- no han podido aplicarse, en térm nos de

sus instrunentos --incentivos tributarios, subsidio a la

contrataci 6n de mano de obra, entre otros-- en |l a zona del

carbon, que ciertanente sufre las peores condiciones

soci al es.

Y esta seleccién de los comtés conunal es,

final mente atribuida a | os gobi ernos regionales, no es asi.

Prueba de ello es que tengo un acta del gobierno regiona



de la Region del Biobio en donde el SEREM de M DEPLAN

sefial a que eso era una proposicion del nivel central que no

correspondia ver sino a |la propia secretaria de M DEPLAN

Ademés, agrega que el progranma especial de superaci 6n de |a

pobreza por comunas no consi der aba recur sos

extraordi nari os, de nmanera que su rendimento era

di scutible. De hecho, el propio Mnistro sefior Mira, al

reconocer la crisis de la lucha contra |a pobreza, sefiala

conmo | ogro el hecho de que se consigui6 difundir el tema de

| a pobreza en muchas corunas. Ciertanente, el tema de la

pobreza no requeria de esta difusidon, sino mas bien de

al gunas sol uci ones.

Reci entenmente, el Presidente de |la Republica, en

una reunion con |os intendentes, dio a conocer la form

cono se distribuiran recursos a lo largo del pais para que

se desarrollen progranmas sociales. Esta distribucién —a |la

gue tanbi én se han referido diversas autoridades; hace poco

lo hizo el sefilor Mnistro del Interior, tanbién en una

reuni 6n con los intendentes-- muestra una serie de cifras

para doce Regi ones, pero no indica |la cantidad de inversion

en la Region Metropolitana. Digo esto porque uno de |os



probl emas que presenta |la superacion de |la pobreza es el
centralisnmb con que estéan operando | os programas soci al es.

Ent onces, hay un probl ena de eficiencia, gue pasa
no so6lo por la fuga del gasto social, sino tanbién por la
forma conb se distribuyen | os recursos publicos.

Sefior Presidente, en esta sesion deseo pedir
concretanmente al Gobierno un plan extraordinario para |a
superaci 6n de |la pobreza en la Cctava Regi 6n, que es donde
hay mas pobres y que, a partir de 1992, presenta |os
mayores niveles de desenpleo. Creo que es una Regi 6n que
bien se merece un plan extraordinario, respecto del cua
henos formul ado propuestas en diversos tienpos. Estinanps
i mprescindi ble, dada |a situaci6n social de |la Regi6n de
Bi obio, que esta tarea se enfrente cono una unidad
territorial, la que atraviesa por problenas que no nerece
sufrir y frente a los cuales hay que dar respuestas
concr et as.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior

Mufioz Barr a.



El sefior MUNOZ BARRA. - Sefior Presidente, cual esquiera que sean
| as fuentes que se consulten, todas ellas coinciden en que
en Chile |la pobreza ha dismnuido. Ello, para ir aclarando
m intervencién. Quiero recordar que en 1990 el pais
registraba 5 mllones 203 m| personas consideradas cono
pobres, en tanto que hoy todos reconocen | a existencia de 3
mllones 916 m | 474 personas en esas condi ci ones.

Pero, destacado l|o anterior, quiero consignar
al gunos aspectos que ne intranquilizan. Las cifras que se
citan responden a pronedi os nacionales, |o0s que presentan
la limtacién de ocultar realidades que debenps atender.
Estas dltimas, tanmbién en cifras, son expuestas --y |o
sefialo por |la seriedad de |lo que digo-- por las msmas
encuest as CASEN det al | adas por el sefior Mnistro y al gunos
sefiores Senadores. Y son inquietantes y deben nobvernos a
enfrentarlas, porque, cono se ha dicho reiteradanente,
superar | a pobreza es un inperativo ético.

¢Cuél es son | os problemas que nme preocupan, conp
Senador? Los diferentes niveles de pobreza en el plano
regional. Si bien en 10 de |as 13 Regi ones ha dism nuido e

porcentaj e de pobres, en la Tercera, la Sexta y la Séptim



éstos se han increnentado en un nunero cercano a las 60 m |

personas.

No obstante ascender el promedio nacional de

pobres, en 1994, a 28,5 por ciento de |as personas, en la

Cctava Regi on, cono |lo expresaba el Senador  seiior

Cantuarias, constituyen 40,9 por ciento de |a poblacioén; en

la Séptima Regi 6n, 40,5 por ciento; en |la Sexta Regidn,

34,1 por ciento; en |la Tercera Regio6n, 33,9 por ciento; en

| a Regi 6n que represento, |a Novena, 33,6 por ciento; en la

Cuarta Regi on, 33,1 por ciento; en |la Décima Regi 6n, 33 por

ciento, y en la Undécinma, 28,8 por ciento.

Comb he dicho, la pobreza ha dismnuido

consi derabl enente en Chile, pero el problema de Ila

desi gual dad en la distribucion de los ingresos no ha sido

resuelto. La encuesta CASEN hace presente que el ingreso

per cépita crecid, en térmnos reales, de 90 m| pesos a 96

m | pesos nensual es, entre novienbre de 1992 y novi enbre de

1994. Es decir, subié en 6,4 por ciento. Asimsno, el

i ngreso pronedio de |os hogares, para el msno periodo, se

el evdo de 305 m| pesos a 323 m| pesos. Sin enbargo, existe

una situacién de inequidad en los ingresos, que se han



mantenido en los msnos niveles desde 1987. La encuesta

CASEN precisa que "aproxi madamente el 70% de |os hogares

est& por debaj o del ingreso pronedio".

Pero eso no es todo. Dicha encuesta agrega: "El

i ngreso pronedio estinmado para el primer decil de hogares,

esto es el 10% mas pobre de | os hogares, se cal cula en poco

mas de $ 54.000 nensual es, con un tamafio nedi o del hogar de

4,7 personas. En el extrenop superior, esto es, para el

décinmo decil, con un tamafio nmedio del hogar de 3,1

personas, el ingreso pronedio se estim en alrededor de $

1.300. 000 nensuales. Lo anterior se traduce en que el

i ngreso per capita pronedi o de | os hogares del prinmer deci

apenas supera los $ 11.000 nensual es, en tanto que para el

déci np decil esta cifra alcanza a $ 442. 000 nensual es. Esto

es una relaci 6n de 40 veces, brecha que aunentd respecto de

1992 en que el diferencial entre el primer y décino decil

al canzaba a 36 veces.".

La msnma fuente establece que |os hogares del

decil mas pobre participaron, en 1994, con un ingreso de

1,7 por ciento del total. En canbi o, | os hogares



pertenecientes al decil de mas altos ingresos concentraron

40,8 por ciento del total de | os ingresos, en el msno afio.

Tanmbi én de acuerdo con | a encuesta CASEN, |a tasa

naci onal de desocupaci 6n, para 1994, alcanz6 a 6,7 por

ciento. Sin enbargo, el primer decil o el decil ms pobre

presenta una tasa de desocupaci 6n igual a 22 por ciento de

desenpl eo. Segun | a CEPAL, si se considera |a ocupaci 6n de

| a fuerza | aboral segun edades, se concluye que |os joOvenes

constituyen el sector con mayor cesantia. La msma fuente

puntualiza que |la desocupacion urbana ha afectado

relati vamente mas a | as nujeres que a | os honbres.

Sefior Presidente, con |a rapidez con que debo

intervenir en estos cinco mnutos: ¢qué nedidas cabe

i npl enmentar para nejorar la distribucion del ingreso? En

prinmer lugar, es necesario considerar que aquellas que se

adopten en tal sentido deben ser graduales y pensadas en

cuanto al logro de sus reales efectos en un nediano pl azo.

Ell as pueden ser: 1) elevar el salario ninino, hoy en

di scusi 6n; 2) subir |as pensiones minims; 3) aunmentar el

nonto de |as asignaciones famliares y el subsidio

mat ernal ; 4) abrir nuevas oportuni dades de enpleo a partir



de programas de educacidén técnica y especializada; 5)

incentivar el desarrollo de |a pequefia y nedi ana enpresas a

través del crédito y la asesoria en el uso de nodernas

tecnologias, y 6) nodificar el sistema tributario, para

evitar | a evasi on de i mpuest os, asi cono | as

di scrim naci ones entre contribuyentes. Es insuficiente un

sistema tributario en el que aquellos que tributan en el

tranbo nmas alto corresponden a 0,26 por ciento de |os

contri buyent es.

Es preciso, por altinmo, que el Estado inpulse y

estimule programas de inversion y de desarrollo en Ias

Regi ones mas retrasadas del pais, con |a concurrencia, por

supuesto, del sector privado y con |la plena participacion

de | a conuni dad regi onal

Term no, sefior Presidente, diciendo que nuestro

pais ha avanzado particularnmente en los ultinpbs afios. He

guerido hacer referencia a las tareas pendientes de |a

lucha contra |a pobreza y he dado algunas nodestas

ori ent aci ones general es que pueden contribuir a

erradi carla. Nuestro comin anhelo es que Chile al cance el

nivel de nacion desarrollada. Estinmb que reune |os



requi sitos para lograrlo y al respecto soy optimsta. Tres
i nportantes condiciones permtiran alcanzar esa neta: el
crecimento econdm co sostenido, |la participaci on de todos
los chilenos en |os beneficios del desarrollo y la
sust ent abi | i dad medi oanbi ent al .

He di cho, sefor Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Pi fier a.

El sefior PINERA - Sefior Presidente, Chile |leva mas de 180 afios
de vida independiente y, a pesar de eso, no ha | ogrado
superar ni el subdesarrollo ni |a pobreza. Al gunos pueden
pensar que ello es designio de D os, que quiso que |os
pai ses de esta parte del mundo fueran pobres y |os del
hem sferio norte, ricos, pero la verdad es que esa tesis no
soporta el nenor analisis. Lo cierto es que seguinos
enfrentando un gravisino problema de pobreza vy de
subdesarroll o por fallas esencial mente nuestras.

Cuando uno analiza a fondo qué hace |a diferencia
entre los paises que logran el éxito y aquellos que
constituyen un continuo fracaso, descubre que |os factores

son esencialnente tres. En priner lugar, la estabilidad



politica, para poder contar con un horizonte de tienpo, |o

gue se logra solanente cuando existen consensos basicos

respecto del sistema politico: en nuestro caso, la

denocracia. En seguida, |a estabilidad econdém ca, que se

consi gue cuando nedian consensos basicos respecto de

sistema econdonmico. Y, por daltinmp, |a voluntad y el

conocimento para enfrentar el tema de I|la pobreza e

incorporar a todos al esfuerzo y a los frutos del

desarrol |l o.

Creo que nuestro pais y nuestro continente

fracasaron estrepitosanente en esos tres criterios durante

demasiado tienpo. Durante wun largo periodo no hubo

estabilidad politica en Chile, en el sentido de que |as

concepci ones acerca del sistema denocréatico y del tipo de

Estado que querianpbs eran dianetral nente opuestas. Y basta

recordar las crisis de los afios 70 para confirmar esta

asever aci on.

Muy pocas veces obtuvi npos la estabilidad

econonica. En este pais se debatian dos nodel os total nente

ant agoni cos: el socialista, basado en |a propiedad publica



y el Estado, contra el liberal, fundado en |a economia de

nercado y la iniciativa privada.

Y, en materia de pobreza, la verdad es que no

existiéo ni la voluntad --a juzgar por l|a cantidad de

recursos destinados a enfrentar ese problena durante nucho

tienmpo--, ni, mucho nmenos, la capacidad técnica y |os

conoci m entos requeridos para encontrar |os instrumentos

adecuados para superarl a.

Lo que ahora es nuevo, a m juicio, es gue estos

tres elenentos han canbiado drasticanente en Chile. En

ef ecto, conb nunca antes, se registra estabilidad politica,

en torno de un sistema denocratico --que no es cuestionado

a fondo, a diferencia de otras épocas de nuestra historia--

; se aplica un sistema econém co basado en |a econonia

social de nercado, y hoy, finalnente, creo que se dispone

de los recursos y los conocinmentos necesarios para

derrotar | a pobreza.

Por I o tanto, sefior Presidente, deseo afirmar que

el tema de |a pobreza, en nuestro pais, es absolutanente

superabl e dentro del plazo de esta década, o de este siglo,



cuyo fin coincide con ella. Y voy a dar dos cifras para

ratificar este aserto.

Uno puede nedir, sefior Presidente, el nunero de

pobres, o sea, cuantos hay, cuantos indigentes existen. El

sefior Mnistro ha dado ya las cifras y varios sefiores

Senadores se han extendi do sobre este punto. Por m parte,

quiero referirme a otra forna de nedicion en este anbito,

gue es la brecha de pobreza, es decir, aquella respecto de

la cual se determina qué porcentaje del ingreso nacional

tendria que destinarse a suplenentar el ingreso de quienes

se encuentran por debajo de la l|linea de pobreza, para

al canzarl a.

Este indice, sefior Presidente, en paises conp |a

I ndi a, Bangl adesh, supera el 50 por ciento, y en naciones

cono Bolivia es alrededor de 40 por ciento. Es decir,

practi camente habria que destinar todo el ingreso nacional

para al canzar ese propodsito. Incluso, hay paises que, aun

reparti endo en forna absol utanente igualitaria |a totalidad

de su ingreso, no logran solucionar |los problenas de |a

pobreza.



Sin enbargo, la realidad de Chile en esta materia

es absolutanmente distinta. La brecha de pobreza, definida

en térmnos del porcentaje del ingreso nacional que

tendriamps que destinar --si pudi éranos hacerlo--, sin

desvi aci ones, directanente a quienes se hallan por debajo

de esa situacion, era de 6,4 por ciento del producto en

1987; de 3,7 por ciento en 1990; de 2,5 por ciento en 1992,

y de 2 por ciento en 1995.

El pais ha crecido a una tasa de 8 por ciento

anual durante los Ultinps seis, siete u ocho afos. O sea,

bastaria con destinar un cuarto del crecimento econdmn co

esperado para 1996 --entiendo perfectanente bien que hay

dificultades en hacerlo con tanta precision-- a ese

proposito, para superar el problena de |a pobreza. Es

decir, en térmnos cuantitativos, nuestra situacion al

respecto no es igual a la que afecta a la India, a

Bangl adesh, ni a Bolivia, sino un problem cuya sol ucion

esta al al cance de nuestra mano.

Sefior Presidente, con |o que acabo de exponer

estanos denostrando neridi ananente que no se trata de un

asunto de recursos.



Las politicas contra la pobreza son de dos

nat ur al ezas. Hay algunas que pretenden paliar | as

consecuenci as de ella, y para eso contanps con i nstrumnentos

muy poderosos, focalizados y eficientes, que han sido nuy

poco utilizados por el actual Gobierno. Por ejenplo, el

subsidio Unico famliar --recién se ha anpliado--, que es

un medi o muy eficaz para conbatir |la pobreza, y el tema de

| as pensi ones. Sabenpbs qui énes son | os pobres en el pais,

Ha habi do estudios nuy detallados al respecto. Y, por lo

t ant o, tenenbs conocimento en cuanto a que existen

instrumentos precisos, sin costos admnistrativos ni

operativos, que pueden aplicarse directanente y que deben

utilizarse, conb es el caso de las pensiones nmninma y

asistencial y el subsidio Unico famliar.

La otra politica es aquella que apunta a

erradicar las causas de l|la pobreza. Y detras de ella

exi sten dos cosas: buenas politicas econdnicas, para que

haya crecimento y nas enpleo; y una inversiodn, verdadera,

en materia educaci onal y de capacitaci én.

Por otra parte, es nuy sorprendente enterarse

de lo que piensa |a gente acerca de |a pobreza. En efecto,



cuando se pregunta a la ciudadania sobre cuales son |as
causas mas frecuentes que hacen que |as personas sean
pobres, |as encuestas denuestran que |as respuestas no son
| as que uno habria esperado. La falta de educacion, |as
pocas oportuni dades de enpleo, la flojera y la carencia de
iniciativa, los vicios y el alcoholisnmo, ocupan |os cuatro
prinmeros lugares, y no una falta estructural, ni de
eficiencia, ni de justicia, a nivel del Estado.

Por daltino, en esta materia hay que dejar de | ado
| os enfoques, a m juicio, tan estructurales y sociol 6gi cos
gue han invadido la literatura de |a pobreza durante | os
altinmos afios, 'y concentrarse en nedidas rnucho nas
concretas, especificas, directas, con nenos filosofia y nas
acci on.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor
Om nam .

sefior OM NAM .- Sefior Presidente, permtanme hacer presente
una cierta frustracion por la forma en que se ha realizado
| a di scusi on.

A m juicio, un tema de esta natural eza requiere

de un debate en el cual disponganpos de algo mas de tienpo



para expresar nuestras opiniones, Yy, quizas tanbién, algo
nmas de método, para que pueda |levarse a cabo en form
constructiva, y no consista sinplemente en una suna de
i nt ervenci ones, que, tal vez, no sonpbs capaces de plasnar
en propuestas que pernmtan avanzar sobre la materia en
di scusi on.

Pienso que, de toda la informacién disponible en
este canpo, hay tres afirmaci ones béasicas que se pueden
sostener. Las dos primeras son nuy positivas y la tercera
es bien inquietante.

En primer lugar, en nuestro pais, contrarianmente
a lo que ocurre en muchos otros, existen cada vez nenos
pobres. Y, en m opinidn, es nuy satisfactorio constatar
céno, en denocracia, entre 1990 y 1995, mhs de un m |l 6n de
chil enos han salido de | a condici6n de pobreza. En 1990 fue
anpl i amente denunciada |a existencia de mas de 5 m |l ones
de pobres en Chile, y actual nente, de acuerdo con la ultim
encuesta CASEN, hay nmenos de 4 nillones. Ese es un
resul tado extraordi nari anente positivo.

En segundo térmno --afirmacidn tanbién nuy

i nportante--, existe evidencia que denuestra que no soélo



| os pobres dismnuyen, sino gue éstos son cada vez nenos

pobres, toda vez que sus ingresos autononbs estan

aumentando a un ritno superior al del ingreso pronedi o del

pais. Creo que ésta es tanbi én una buena noti ci a.

Hay un eslogan que se repite recurrentenente. Se

di ce que en nuestro pais | os pobres son cada vez mas pobres

y los ricos son cada vez mas ricos. Al respecto, hay que

aclarar que una parte de la afirmacidn es cierta, y otra,

fal sa. Efectivanmente, |os pobres no son mas pobres --conp

| o estanpbs denostrando--, pero si ocurre que los ricos en

Chile son cada vez nas ricos. Y eso es verdad.

La tercera afirmaci 6n es inquietante. Siento

gue, asi conp nuestro pais esta ganando |la lucha contra |a

pobreza, a m juicio, es posible que se encuentre

enfrentando el riesgo de perder un conbate mas anplio: el

conbate contra |as desigual dades. En Chile se esta dando

si mul t aneanente ese resultado: avanzanos en |a |lucha por

superar |a pobreza, pero retrocedenbs en la lucha contra

| as desigual dades. Y no hay inconpatibilidad entre anbas

cosas.



En ese plano --para termnar esta nobdesta

i nt ervenci 6n, pues supongo que esta por concluir el tienpo

de que dispongo--, nme parece que deberianps pensar en

insertar el trenendo esfuerzo que ha estado desarroll ando

el Gobierno para erradicar |a pobreza, en un cuadro nas

anplio, en el de un programa de lucha en contra de |as

desi gual dades. Porque, en mnm opinién, este novinento,

consi stente en avanzar dism nuyendo |a pobreza, pero, a la

vez, anpliando |as desigual dades, es un proceso que tiene

l[imtes, no s6lo norales, sino que tanbi én puede atentar

contra la viabilidad econémca y politica del esfuerzo.

En tal virtud, nme parece nuy inportante

refl exionar en torno a | a necesidad de dotar a nuestro pais

de un programa de lucha contra | as desi gual dades, el cual

nat ural nente, debera despl egarse en un conjunto muy anplio

de areas. Destacaré dos de ell as.

En primer lugar, no es posible enfrentar ciertos

nucl eos de pobreza dura particul armente, por ejenplo, todo

lo que tiene que ver con la tercera edad, con nuestros

pensi onados y nontepi adas, sin un aunento del gasto social.

Eso no es factible. Estanbs hablando de transferencias



E

directas, y, en m opinion, debenos esforzarnos en el

Parl amento en generar recursos que pernmtan financiar un

gasto social, lo que es absolutanente indispensable para

enfrentar ese objetivo.

En consecuenci a, | a raci onal i zaci 6n de | a

estructura tributaria es un tema que ne parece del todo

i nsosl ayabl e.

En segundo térm no, en un pais donde se generan

aumentos tan inportantes de productividad, t enenos

necesidad de incorporar un nunmero mucho nmayor de

trabaj adores a | os procesos de negoci aci 6n col ectiva. No es

posi ble que so6lo el 11 por ciento de ellos participen en

ésta. A m juicio, en una econonia de nercado es mnuy

inmportante que los distintos sectores busquen una

di stri buci 6n adecuada de los frutos del crecimento. Sin

enbargo, para lograr ese objetivo, hay que dotar a |os

trabaj adores de | o0s instrunentos necesari 0s.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefior

O ero.



E

sefilor OTERO. - Sefior Presidente, ante todo, |as intervenci ones

de | os Senadores sefiores Rios y Pifiera ne evitan insistir

en |las materias a que han hecho al usi on.

Sin enbargo, quiero plantear, de partida, algo

practico: term nenos con |las utopias y las teorias. En esta

mat eria exi ste una realidad: nunca se termnara | a pobreza,

si no hay un canbio fundanental en l|a educacidén y la

cultura de | as personas.

El sefior Senador que nme precedi 6 en el uso de l|la

pal abra se refirié al sector pasivo. Estanpbs de acuerdo. A

dicho sector no |le vanos a solucionar el problema de |a

pobreza por la via de una capacitaci 6n | aboral --aunque sea

posi bl e hacerl o a una parte de él--, ni podrenos canbiar su

estructura. Pero, actualnente --conforme al propio inforne

del sefior Mnistro--, hay zonas donde el 60 por ciento de

| os pobres de una comuna son nenores, quienes, obvianente,

si pueden ser sacados de tal condicion.

Se sostuvo aqui --coincido en ello-- que Ila

pobreza no se termina dandole dinero a |la gente. Hay un

refran chino que dice: "A honbre no hay que darl e pescado,



sino ensefiarle a pescar". Por |lo tanto, cabe preguntarse

gué esta haci endo el Gobierno en esta nmateri a.

En el propio informe entregado por el sefior

M nistro, referente al sector urbano --yo represento a la

Regi 6n Metropolitana Poniente--, se dice: "En priner |ugar,

generar |as capaci dades para el desarrollo de la econonia

| ocal, por la via del fenbneno de la actividad

m croenpresarial y la generacion de oferta educaciona

especializada para el trabajo con préacticas |aborales

incluidas.". Y se agrega: "hay que crear una oferta

educacional de nivel técnico profesional y/o superior

publica que dé acceso al perfeccionamento de jévenes vy

adul t os. ".

Es decir, sefior Presidente, m entras no canbi enpos

| a educaci 6n, la cultura y | a capacidad técnico-profesiona

de los chilenos, |os pobres van a seguir en su estado. Por

lo tanto, el pilar para transformar su condicién es la

educaci 6n y | a capacitaci 6n | aboral.

Sin enbargo, ne atrevo a preguntar al sefior

M nistro: ¢por qué no se ha considerado | a capacitaci 6n en

oficios que no son técnico-profesionales ni de educacién



superior? ¢Quiere decir |lo anterior que en Chile henos

condenado permanentenente a | a subcultura aquell os trabajos

y oficios manuales, que son rentables y constituyen una

importante fuente de trabajo, al no incluirlos en la

educaci 6n y capacitaci 6n | aboral ?

En la regi 6n que represento, he procurado buscar

de qué nmanera se pueden nejorar los |iceos técnico-

i ndustriales, y ne he encontrado con una realidad que nadie

qui ere reconocer. No hay profesores que ensefien oficios

manual es. Se suprim o6 la Escuela de Artes y Oicios para

honbres y la Escuela Vocacional para mujeres. Sefior

M ni stro, par a instruir car pi nt eros, hoj al at er os,

gasfiteres, ebani st as, el ectrici stas, al bafi |l es,

enfierradores, alcantarilleros, ¢donde estan | os institutos

y las universidades que fornen | os profesores para ensefiar

estos oficios a los alummos en los colegios y liceos? No

hay ninguna institucién en Chile. Si un liceo técnico-

prof esi onal quisiera formar profesionales en esos oficios

manual es, éa quién se contrata para enseflarles o

capaci tarl os; donde se buscan?



Es decir, henos dejado de |ado un sector |abora

gue en otros paises es altanente calificado y cuya

capaci taci 6n aunenta el grado econdmico, social y cultura

de ese inportante estrato social. Ni siquiera hay

prof esores preparados para ese tipo de enseflanza, ni

tanpoco institutos o universidades que formen docentes en

ese aspecto. Y no quiero referirne a | o que hacen | a Camara

Chil ena de la Construccion y el | NACAP, que estan dentro de

| as pocas enti dades que preparan personas para desenpefarse

en este anmbito. Pero, a nivel nacional, ¢céno se aprenden

estos oficios? Conp aprendi ces, recogi endo informal nente e

conoci mento de otros que se formaron de igual manera. Cabe

cuestionarse si esta falta de cultura, de conocimento y de

capacitaci 6n técnica es | o que hace que carezcanos de gente

preparada en estos rubros.

Por otro lado, quienes se |laman "nmestros de

prinmera” no conocen |las nuevas herramentas y técnicas

propias de su oficio. Invito a | os sefiores Senadores a ver

céno se trabaja en el sector de la construccién. Por

ej enpl o, un carpintero sigue aserruchando en forma nanual

pues nadie | e ha ensefiado a usar el serrucho eléctricoy lo



gque ello significa econém canente. Le pagan a trato; pero

con la naquina podria producir dos, tres o cuatro veces

mas. ¢Qui én | e ensefia a usar tales maqui nas? ¢QuUé program

del Estado permte un financiamento para que |os

trabaj adores puedan adquirir esos el enentos de trabajo? No

lo hay. Por lo tanto, se siguen wusando frases de

preocupaci 6n social, pero las nedidas practicas y basicas

para sol uci onar esta situacién, ni siquiera estan

consi der adas.

Sefior Presidente, |las encuestas a que se referia

el Senador sefior Pi fera estan centradas fundanental nente en

dos el enentos, que es bueno que | os chil enos conozcan.

Al gunos di cen que hay poca oportuni dad de enpl eo.

S¢Por  qué? Por l|la carencia de preparacion técnico-

profesional y falta de educaci 6n. Esta respuesta es |la que

al canza el mayor porcentaje en | a poblacion.

El otro elenento dice relacién al trabajo

responsabl e, entendi endo por tal |a educaci én ética y nora

de nuestra gente. Cuando ensefianbs a |os |oOvenes de

pobl aci ones --el propi o Gobi erno reconoce que no existe un

sistema educaci onal adecuado al respecto-- los valores y



las virtudes de la ética del trabajo y de la

responsabi |l i dad personal .

En Chile, y particularmente en el Senado, se ha

di scutido nuchas veces sobre la gran crisis de caracter

ético- noral que se observa en la educacion y cultura del

pais. En tal sentido, opino que la gente no saldra de la

pobreza, mientras no se |la eduque, se le dé cultura y se la

capacite | aboralnente; pero, al msnpo tienpo, nmientras no

se nejore, de arriba a abajo, la concepcién de Ila

responsabilidad ética y noral de | o que cada uno reali za.

Sefior M ni stro, se est an sefal ando casos

concretos y practicos. Lo invito a visitar --conb yo |lo he

hecho-- ciertos colegios de |a Regi on Metropolitana, donde

se i mparte ensefianza t écni co- pr of esi onal sobre

electricidad. Ali, si uno |le pregunta al alumo por

egresar la diferencia entre el watt y el voltaje, responde

qgue |o ignora. Es decir, podria electrocutarse; sin

enbargo, se le va a otorgar un certificado de estudios

técnicos, los cuales <carecen de base por no haber

prof esores capacitados, conb tanpoco l|las herramentas n

| os el enentos necesarios para ello.



E

E

Lo invito, seflor Mnistro a que diga en qué

colegio de |la Republica se inparten clases de carpinteria,

hojal ateria, gasfiteria. ¢Ddonde se estd | evantando el nivel

del gran estrato social que representa el trabajo nmanual ?

En tal sentido, para elimnar la pobreza en Chile debe

term narse, de una vez por todas, con el concepto de que

solo las profesiones liberales y universitarias representan

la cultura y el valer, pues el trabajo manual tiene igua

val or que el de un profesional universitario.

-- Apl ausos en tribunas.

sefior DIEZ (Presidente).- Hago saber a |os presentes que, de

acuer do con el Regl ament o, est an prohi bi das | as

mani f est aci ones, aunque a veces sean agradabl es.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Prat.

sefior PRAT.- Sefior Presidente, en nm concepto, todos estanps

consci entes de que Chile ha avanzado nucho en | a superaci én

de | a pobreza. La estabilidad politica, el esfuerzo y orden

econonmicos, Yy los programas cientificanmente estudiados

estan produci endo resultados, conmo |lo revelan |os

i ndi cadores, por |o cual todos debenps al egrarnos.



Sin enbargo, planteo la interrogante de si no se

estard |legando a un punto en que l|la netodol ogia usada

enpi eza a agotarse, debido a la frecuencia de situaciones

para | as cual es no esta capacitada. A m juicio, esta es la

real i dad que debenps atender, porque seria |amentable que,

por un estancam ento en el avance, conenzaran a SUI’giI’

pr oposi ci ones inconveni entes, con |lineas obsoletas, o0 que

se propusiera por inercia continuar de la msma manera,

di | api dandose, por ende, los recursos dedicados a

sol uci onar el problena.

En m opinidn, tanto en |la pobreza tradicional,

en la que se da en |os canpos, conb en |la que afecta a | os

sectores donde falta educaci6on y el capital humano mi ni no,

se com enza a vislunbrar que en | os sectores remanentes de

avance existe un problema personal nuy superior al que

prevalecia en |los sectores sacados de su condicion

anterior. Por o tanto, el método enpl eado tradicional nente

enpi eza a agotarse y, a la vez, surge otro tipo de pobreza,

| a urbana, presente en |as sociedades ricas, que carece de

valores y no tiene una cultura debi danente asentada. Este



ti po de pobreza se observa tanbi én en |as grandes urbes de

| os paises desarroll ados.

Chile debe cuidarse de no caer en la triste

situaci 6n de | a pobreza antigua y, al msnp tienpo, generar

| a pobreza nueva. Por consiguiente, una politica adecuada

debe conprender esas dos situaci ones.

A m juicio, es necesario abordar desde la raiz

el problema, a través de |la activacion de |as vol untades y

actitudes individuales y, tanbi én, abandonando |a confianza

irrestricta en la |abor del Estado asistencial. En esta

mat eria resulta fundanental innovar, actuando por sobre |as

posi ci ones y actitudes personal es.

En tal sentido, el fortalecimento del rol de |a

famlia es un elenento esencial. Es un hecho --y asi I|o

acusan | as estadisticas-- que donde se ronpen las famlias

aurmenta | a pobreza; que cuando |a nujer queda a cargo de |la

tuicion de |os nifios, por abandono del marido, aumenta |a

pobreza, y no sélo en Chile, sino en todos |os paises del

mundo. Exi ste entonces un probl ena nuevo, que es necesario

abor dar.



La valorizacion del cunplimento de |os deberes

individuales y el rol de los jefes de hogar es basico para

mantener |la conduccién de l|la famlia, incentivar |a

vocaci 6n y las actitudes de | os jovenes y supervisar el uso

de su tienpo.

Para ello, es inprescindible disefar politicas

publicas que aseguren el desarrollo --todos estanos

conscientes que sin éste no hay superacién vy, por el

contrario, se experimenta un retroceso--, el crecimento y

| a estabilidad de | a noneda. Pero tanbi én deben procurar |la

i gual aci 6n de oportuni dades, atendiendo |a necesidad de

educaci 6n  basi ca, habilitacion para el trabajo vy

aseguram ento de |as capacidades de alinentacio6n, salud

primaria y educaci 6n, de la prinera edad y de | a nifez.

Esta tarea de acci 6n solidaria debe atender |as

siguientes realidades. En priner lugar, conb |os recursos

publi cos son limtados, ti enen gue focal i zarse

adecuadanente. Para ello, es necesario revisar en form

permanente | os programas de atenci 6n de | a pobreza. Adenas,

debe alivianarse |la burocracia estatal a objeto de |iberar

recursos, Yy no pensar en ms inpuestos que term nan



i rrem si bl enente recayendo sobre | os mas pobres. En segundo
lugar, es indispensable l|a accion privada. El sector
privado aporta recursos Yy capaci dades para solucionar el
probl ema social, contribuye a sociabilizarlo e inpulsa la
cultura de la integracion social y de la solidaridad que,
de al guna nmanera, tiende a dismnuir tanbién |os efectos
negati vos de una cuestion real que mas vale no pretender
apl acar, conpo la distinta situaci 6n de ingresos que sienpre
exi stira.

En resunen, la soluciodon provendrd en definitiva
de una actitud de superacion de los individuos, tanto de
| 0s que se encuentran en riesgo o0 en situaci 6n de pobreza,
cono de | os que participan en acciones destinadas a sacar a
sus connaci onal es del problem

El sefior DIEZ (Presidente).- Ha finalizado su tienpo, sefior
Senador .
El sefior PRAT.- Term no innedi atanente, sefior Presidente.

La | abor publica debe crear |os canales |egales e

institucionales y notivar |la voluntad de |as personas para

producir | a reacci 6n esperada.



E

E

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor

Ferndndez y a continuaci 6n puede usar de ella el Senador

seflor Bitar.

sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, erradicar la extrema

pobreza es wuna prioridad de prinmer rango, junto a la

preservaci 6n de |l a soberania y del orden social dentro de

Der echo.

Erradicar la pobreza es un proceso lento vy

conpl ejo, que requiere claridad de principios y conceptos,

y firmeza en su nmantencion. Las soluciones exigen

per manenci a de las politicas en el tienpo.

Se ha |levado a cabo un gran avance desde 1973

hasta ahora, fundanmental mente, gracias al canbio de la

estrategia de desarrollo econdémco y social: desde un

esquena estatizante, se pasdé a un sistenma econOm co

libertario y a una politica social realista y eficiente. Su

objetivo precisanmente era erradicar |la extrema pobreza

gue aquejaba entonces a nmas de un quinto de todos |os

chilenos, y garantizar |a igualdad de oportuni dades. Se

abandond con eso la politica tradicional --centralista--,

gue consistia en redistribuir generalizadanente |os



i ngresos. Esta busqueda de igualdad de resultados, en vez

de igualdad de oportunidades, elimndé los incentivos al

esfuerzo personal y a |l a productividad.

Al msno tienpo, a partir de 1973, se adoptd una

conducci 6n nmacroecondmca realista y tecnificada, que

pl anteaba un nivel de gastos fiscal conpatible con |as

ef ectivas disponibilidades del pais. En consecuenci a,

nmuchas aspiraci ones de gasto tuvieron que posponerse hasta

gue el pais estuviera en situaci 6n de abordarl as.

Los resultados de dicha gestion, desde 1970 a

1990, diferenciados en grandes temas, son: dismnucioén de

| a extrema pobreza; disminucidén de |la nortalidad infantil;

di sm nuci 6n de |l a desnutricion; aumento de |a esperanza de

vida al nacer; atencion profesional del parto; dismnucion

de |la tasa de anal fabetisnp; aumento de |la cobertura de

educaci 6n nedi a; aunento de viviendas permanentes; aunento

de viviendas con alcantarillado, y aunento de viviendas con

agua pot abl e.

Cono consecuenci a de t odo | o anterior

especialmente de |os grandes esfuerzos de inversion en

recursos humanos, y gracias a la mntencidon de |Ias



politicas de libre nmercado después de 1990, se han ido

aurment ado | os beneficios para todos |os sectores sociales,

| ogrando una reducci 6n sustancial de | a extrema pobreza.

Por eso, hoy dia es preciso redefinir |Ilas

actual es politicas sociales. Ahora es necesari o un enfoque

mas personalizado de |a extrema pobreza, con politicas

di ferenci adas segun |las caracteristicas especificas que

presenten |as personas pobres. Hay que perfeccionar |a

Ficha CAS. Deben evitarse |as soluciones de orientaci6n

masi va que, en general, son poco eficaces.

En ese anbito, el papel del Estado debe ser nenos

pat ernal i st a.

El requisito principal para erradicar la extremn

pobreza es el crecimento econdém co. Ignorar esta realidad

significa, en térmnos crudos, poner |a carreta delante de

| os bueyes.

Comb criterio politico instrunental, el conbate

contra |l a extrema pobreza supone aunentar la injerencia de

sector privado --conb se sefial6 en |la Sala-- en la

provi si 6n de | os servicios social es.



| gual mrente, es necesario adaptar |os progranas

soci al es a una adm ni straci 6n mas descentral i zada, a través

de los gobiernos |ocales, sean ellos regionales o

comunal es.

Aln resta nucho por avanzar, a pesar de que se

ha adel antado bastante. Pero todavia Chile no | ogra superar

por conpleto la extrema pobreza. AUn existen mniles de

chil enos que no al canzan nivel es nmininbs de satisfacci 6n de

sus necesi dades y, ademés, carecen de capacidad para salir

por si misnpbs de esa situaci on.

La accion del Gobierno tiene que concentrarse

ahora en levantar |l as barreras que representan cada vez con

mayor fuerza las limtaciones fisicas e intelectual es, que

derivan de |os remanentes de desnutricién a tenprana edad,

de la carencia de niveles adecuados de educaci 6n, de |a

falta de acceso suficiente a | a sal ud.

Para superar |a pobreza, al pais no |le queda otro

cam no que noderni zar se.

¢,Qué proponenos para cunplir tal objetivo?.

1°) Reforzar |a inversion en |as personas, que

supone fortal ecer pr ogr anas de nut rici én i nfantil,



programas de educaci 6n prebasica y basica, programas de

capacitaci 6n | aboral; programas de salud: reorganizacién

del sistema estatal para que brinde mayor 'y nejor

cobertura, nediante el subsidio a la denmanda; nayor

atenci6on de nenores en situacidén irregular, 'y nayor

asi stencia judicial.

Luego estan las politicas que deben increnentar

el patrinonio de |os sectores de bajos ingresos. El Estado

debe transferir bienes a los nmas pobres. Esto significa

traspasar capital fisico, cono mas Viviendas, mas

saneam ento bésico en agua potable y alcantarillado; nmas

asignaci 6n de tierra en propiedad en sectores rurales, ms

asistencia técnica y crediticia subsidiada a |os pequefios

propi etarios rural es.

Se dira que todo esto se esta realizando.

Conforne. Asi es. Pero hay que hacerlo con mas i ntensidad,

mayor extension y, o més inportante, con nmayor vel oci dad.

2°)  Miltiplicar y fortalecer Jlas politicas

asi st enci al es.

El | as deben entregar niveles nininbs de ingresos

nonet ari 0s, que permtan satisfacer necesi dades, al nenos,




nmnimas a | as personas pobres en razén de su edad, si estan

desenpl eadas o en cualquier otra situacién que |as haga

i ncapaces de proporcionarse |os ingresos indispensables

para una subsi stencia di gna.

La extrena pobreza se conmbate con mas y nejores

pensi ones asi stenci ales de vejez y invalidez, ms subsidi os

de asignacion famliar, ms subsidios de cesantia, nas

programas especi al es de enpl eos.

3°) Esperar que l|la |abor de apoyo del Estado

ef ectivanente |l egue a | os grupos mas vul nerabl es. De poco

0 nada servirian si |os grupos nejor organizados y con nas

capacidad de presién --que no son |los nas pobres--,

consi guen que |los recursos y beneficios del Estado deriven

hacia ellos, en vez de concentrarse en |os que no tienen

hoy ninguna otra opcion. De poco o nada servirian si

predominara la politizacién en las decisiones sobre

sel ecci 6n de | os beneficiarios del gasto estatal.

4°) Resistir las presiones politicas y gremial es

para ir en ayuda de las mas grandes necesi dades soci al es.

Aqui no se trata de conveniencias electorales, sino de la

urgencia de elimnar |a pobreza. Para resistir esas



presi ones, superar prejuicios, tecnificar |as decisiones y
noderni zar | a politica, necesitanps una politica nueva, que
dé oportunidades. Sin paternalisnpbs. La neta es que cada
per sona que pueda val erse por si msna tenga | a posibilidad
real de hacerlo. Eso pide |a dignidad de |as personas: nas
gue asistencia caritativa, un reconocimento de Ias
capaci dades, oportunidades y |las herram ent as par a
realizarl as.
He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Lavandero, por un mnuto, tras haber cedido su
ti enpo.

El sefior LAVANDERO. - Sefior Presidente, s6lo deseo clarificar una
cifra que dio el Senador sefor Rios.

Ef ecti vanmente, el nunero total de pobres es de
alrededor de 3 mllones 840 ml. Suman, en realidad, 2
mllones 800 ml; pero hay que agregar a |os indigentes,
gque son un mlloén 40 ml.

Eso significa una dismnucién del porcentaje de
pobres, que era de 40,1 por ciento en 1990, a 28,5 en 1994

(las cifras actual es son aun nejores). Y la indigencia, que



al canzaba a 14 por ciento, descendié a 8 por ciento, en
i gual periodo.

Repito que la infornmacidon es a 1994. Si tomanos
| os datos a 1995, los indices son |levenente inferiores.

Qui se entregar tales datos para que no quedaran
en la vaguedad |os antecedentes proporcionados por el
Presidente de | a Com si 6n de Haci enda.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Bitar.

El sefor BITAR - Sefior Presidente, ne corresponde usar de |a
pal abra, pero el Senador sefior Valdés ne ha solicitado
permtirle intervenir antes, pues debe atender con urgencia
otro asunto.

Con |l a venia de | a Mesa, accedo.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa no tiene inconveniente.

Puede usar de l|a palabra el Honorable sefior
Val dés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, deseo enfocar este asunto

desde un angul o nuy particul ar.



El Senado discute, y con razon, el tema de la

pobreza, buscando |a manera de acel erar | a redenci én de | os

pobres y su incorporacion a |la sociedad. Se han propuesto

excelentes ideas sobre la materia. Yo quiero agregar otra

per specti va.

Me parece nuy bien atacar hoy |a pobreza, redimr

a |los pobres, sacarlos de su actual estado. Sin enbargo,

pocas veces nos danpbs cuenta de |a necesidad de evitar |as

causas de este mml, que son parte de la dinanm ca de

crecimento de un pais en desarrollo.

No hay naci 6on en desarrollo que salga entera de

la pobreza o que alcance entera el <crecimento. E

crecimento es naturalnente disparejo, y el nercado solo

tiende a concentrar en sectores y en lugares geograficos.

Eso esta escrito por los nejores tratadistas que analizan

el proceso de crecimento rapido. Mentras mas vel oz sea

éste, mas di storsiones se pueden producir. Esa es la razén

de ser de una politica sobre | a pobreza.

Uo de los factores que en Chile estéan

contri buyendo a crear una pobreza que no se redine --es

decir, que se autosostiene-- es la mgracion desde el



canpo. No cabe duda de que todo ©proceso de

desenvolvimento nacional |leva consigo un elenento de

ur bani zaci 6n. El canpo tiende a dismnuir su poblacién; ésa

es una realidad casi incuestionable, porque |os sectores de

mayor pobreza son sienpre los rurales. Eso es evidente en

un pais en desarrollo.

Pero aqui estanps |l egando a cierta inprevision;

Mas que eso, a cierta ignorancia, cuando no a cierta falta

de respeto por la realidad social de Chile, donde se piensa

que priman |los factores econdom cos por sobre la visioén

politica de una planificacion a largo plazo. No nme refiero

a una planificacién del Estado en cuanto a intervenir, pero

si a la planificacién para observar |os efectos que el

propi o proceso de crecimento provoca en nuestra soci edad.

Es asi cono se dice, con nucha tranquilidad, que

tenenbs 16 por ciento de gente en el canpo y que eso es

mucho. Lo he oido de autoridades econénicas de todos |os

sectores politicos. Porque en eso si que se igualan |os

econoni stas: en cierta falta de respeto por |as realidades.

Y dicen: "Aqui hay que bajar del 16 al 9".



Muy bien: 16 por ciento equivale, mas o nenos, a

3 mllones de habitantes. Bajarlos a 9 por ciento (casi |la

mtad) es reducirlos a un mllén 300 ml. Y répidanente --

si se considera el MERCOSUR, més répidanente todavia--,

porque mantener el 16 por ciento es un signo de atraso.

Bueno: va a bajar el nunero de personas en el

canpo. Pero si mro en particular |la Region que represento

y las del sur en general --las Regiones Cctava, Novena y

Décima--, advierto que en ellas no se da ese 16 por ciento.

En | as dos provincias que represento, el pronedio es de 40

por ciento. Y tengo a la vista siete conunas donde 80 por

ciento de la poblacion es rural. ¢A cuanto vanps a bajar?

(Al 9 por ciento? ¢Dejarenbs a esa gente fuera de la

posi bi |l i dad de obtener sustento?

Pues bien: ahi hay, a m juicio, un grave factor

de origen de | a pobreza. No cabe duda.

La m graci 6n en conento se produce. Puedo decir a

| os sefiores Senadores que | o he conprobado en |los ultinops

neses, nediante un estudi o ad hoc, en una ciudad inportante

gue crece nmucho: Gsorno. En los dltinos seis afos han

|l egado a ella desde el canmpo, anual nente, 900 fam lias. En



1953 faltaban 4 m | 500 casas; se han construido 5 ml, vy

hoy dia faltan 7 ml.

La mgracion, ademas, se acelera por efectos

i njustos del MERCOSUR. Porque |a gente cree que ese Mercado

es una catéastrofe. No lo es tanto; pero, en fin, produce |a

m graci on.

Pienso que 1los encargados del estudio de Ila

pobreza y de disefiar las politicas tendientes a atacarla no

pueden desat ender estos el enentos.

¢cQuUé pasa, estadisticanente, cuando |a gente que

sale del canmpo lIlega a |la ciudad? Las encuestas hechas en

Gsorno y en Valdivia (ciudades que conozco bastante bien)

indican que en |los lugares que reciben a tales personas

aumentan las cifras de viejos y nifios, y que quienes estan

en edad de trabajar se van a Santi ago.

Ent onces, no dejenos a |a regul aci 6n del nercado

un aumento indeterm nado de poblacidén en la Capital. Eso,

por lo demés, corresponde a l|la caracteristica falta de

previsi 6n de Aneérica Latina. Mentras |a capital de Francia

tiene los msnobs nuros que hizo construir Enrique IV y que

hoy siguen siendo |os nuros de Paris (ese pais alberga a 60



m |l ones de habitantes), nosotros no sabenpbs donde enpieza
Santiago (¢en Huechuraba?) ni donde term na (¢en Rancagua?,
porque ya pas6 Buin, Paine, Nos; tal vez en |la Regi 6n de

Honor abl e sefior Diaz...).

i Eso no puede ser

El sefior DIEZ (Presidente).- ¢Me pernmite, sefior Senador?

E

sefior VALDES. - Term no, sefior Presidente.

Por lo tanto, yo digo: pensenbps en esas causas.
Porque |la gente se va a l|las ciudades de provincias; de
alli, a Santiago. Al final, estanps renedi ando una pobreza
gue nosotros m snbs henps creado.

Esa es m preocupaci 6n.

Por eso, quiero proponer que, en |os canpos, se
extiendan a la tercera edad |os beneficios de pensiones
asi stenci al es que hoy dia se otorgan a nas o nmenos 330 mi |
personas. Tal vez serian 70 ml, 80 ml| o 90 m| pensiones
mas; pero dejarianps a la gente en el canpo, sin tener que
irse a Santiago.

En seqguida, deberia corregirse el decreto ley N°
701, de 1974, sobre fonento de la forestacién, con el fin

de entregar subsidios para plantaciones a |os canpesinos



gue tienen entre 10 y 30 hectareas de tierra de secano o
gue no son de prinmera clase, a fin de que puedan
financiarse durante el tienpo de crecimento de |os
ar bol es.

Esas son nedi das concretas, que tienen por objeto
arraigar a la gente y evitar |la extrema pobreza, que en |as
ci udades es nucho peor que en | os canpos.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior

Bitar.

El sefor BITAR - Sefior Presidente, considero un éxito de la
denocracia chilena --lo destaco asi, y valoro en tal
sentido la exposicion del Mnistro sefior Mira-- que

podanos denostrar en el Senado que en los ultinbs 6 afos,

desde 1990 en adel ante, se ha realizado un avance

sustantivo en el crecimento y en los equilibrios

macr oeconém cos, y junto con eso, que se ha logrado un

i nmenso avance social, al punto que el gasto social

representa 15 por ciento del producto y 70 por ciento de

gasto publico.



Este es un hecho inposible de ignorar si
observanos cual qui er otro pais: podenps discutir |arganmente
esta nmaflana y colocar en el tapete el tema de la lucha
contra la pobreza y contra |la desigualdad en Chile porqgue
tenenbs resueltos en gran nedida |os problenas de |os
equi li brios macroeconém cos y del avance social que debe
aconpafar a ést os.

En otro pais, este debate seria sobre la
inflacién. En otro pais, este debate seria sobre la
inmgraci 6n. En otro pais, este debate podria ser sobre el
fundanentalisnmo, la violencia o la lucha racial. En Chile,
porque henos | ogrado avanzar en denbcracia, junto con un
canmbi o social, y nodernizar el pais, podenps realizar este
debat e.

Creo que ése es un elenento que, aunque
subyacente, no debenbs dejar de tener presente.

En consecuencia, m afirmacién central es que
podenos luchar contra |a pobreza; podenps reducir |as
desi gual dades. Y eso significa buscar, en esta sesidon y en
muchas otras, una nueva nanera de mrar el problem, con

consenso.



Not 0 que henps dejado atras --y esto nos al egra--
la teoria de que el "chorreo" resuelve |os problemas de |a
desi gual dad. Y percibo que incluso en el grueso de |os
Senadores de posicioén, quienes han sostenido tesis que
ponen en segundo lugar el avance en |la igualdad, hay un
progreso en el sentido de equilibrar crecimento con
equi dad de manera deli berada y no Uni canente conp un sinple
resul tado del "chorreo".

Ese es otro hecho que deseo destacar esta mafiana.

Se ha fornmulado un conjunto de propuestas
concretas, pero s6lo quiero centrarme en | o siguiente.

Moderni zar Chile a fines de este siglo y para el
veni dero es otorgar autonom a al ciudadano. Y entiendo que
la lucha que estanbs dando contra |la pobreza y Ias
desigual dades y en favor de la nodernidad significa,
prinmero, lograr un avance sustantivo y sincronizado en
todos los frentes: en el econdm co-social, pero tanbién en
el politico-institucional; y segundo, dar autononia a cada
uno de los chilenos: autononia politica y autononia
econoni ca. Cuando ningun chileno tenga que pedir favores a

nadi e, cuando cada cual cuente con trabaj o seguro, habrenos



| ogrado mayor igualdad y wuna situacidon nas pareja en

mat eria de lucha contra | a pobreza.

No se ha nmencionado en este debate, pero quiero

resaltarlo: un elenento central es desarrollar en |os

chil enos | a capaci dad de enprender.

Un pais chico conmb el nuestro, de 14 nillones de

habitantes, enfrentado a | a conpetencia internacional, soélo

saldra adelante si i ncor por anos, en |os progranas

educativos y en | os cursos y proyectos que se desarrollan a

través de todo el territorio, |a capacidad de enprender, |a

capaci dad organi zativa, en cada sindicato, en cada grupo de

enpresari os, de mcroenpresarios, etcétera.

No quiero concluir sin sefialar que m Regio6n, |a

Primera, presenta el nas alto grado de pobreza rural. En

ese sentido, considero esencial que |las nedidas expuestas

se aconpafien con una politica de afianzam ento pobl aci onal

en las zonas |limtrofes --en este caso, en la del

Al ti pl ano- -, con un plan estratégico de afirmcidn

ciudadana, a fin de evitar el vaciamento de aquéllas y |la

consiguiente |legada de esos pequeiios conglonerados a |a

ci udad.



Sefior Presidente, en |os proxinos dias el Senado
debera debatir el tema del salario mininp. Henos discutido
escasamente sobre |los servicios colectivos. Y creo que,
cada vez méds, | a pobreza tanbi én tiene que ver con que todo
o hacenps a titulo individual, olvidando |os espacios
col ectivos. Debenos hacer un debate sobre la cultura, el
deporte, los parques, el aire, la seguridad de cada
ci udadano, tanbién conp parte de la lucha contra la
pobreza. Tenenbs que estudiar, por ejenplo, |a posibilidad
de que el servicio mlitar sea pagado en este pais, conp
una nmanera de levantar la renmuneracién de |oévenes,
especi al mrente de entre 19 y 24 afos.

Por otro lado, quiero destacar que la ley sobre
exonerados politicos que aprobanbps aqui no se ha aplicado
cono corresponde. Y eso tanbi én es una fal encia.

Tendrenos que enfrentar, asimsno, el problem de
| a evasion tributaria | egal que existe todavia --recordenps
el articulo 57 bis de la Ley de Bancos--, a fin de
recuperar fondos para destinarlos a | os nas pobres.

Todas |as nedidas nmencionadas, entre rmnuchas

otras, ne parecen fundanentales. Pero ellas tanbién se
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apoyan --y respaldo en este punto |a propuesta que veo
venir de las palabras del sefior Mnistro-- en |la idea de
una autoridad social. Debe existir una autoridad social.

sefior DIEZ (Presidente).- ¢Me pernite, sefior Senador? Ha
concl uido su tienpo.

sefior BI TAR - Con eso he term nado, sefior Presidente.

Muchas graci as.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor
Pérez.

sefior PEREZ.- Sefior Presidente, de la interesante y conpleta
exposici 6n del Mnistro sefior Maira se deducen, al final
cinco proyectos o |ineas de accion para superar el gran
flagelo que aflige a un porcentaje de la poblacion de
Chile: | a pobreza.

Sefial a, en priner lugar, |la necesidad de nejorar
servicios bésicos --luz, agua, sanitarios, etcétera-- de
sectores rurales o al edafios a |as grandes urbes del pais.
El seflor Mnistro indica ciudades de 7 ml o 12 ml
habi tantes que se encuentran a pocos kil oénmetros de otras

Mas i nportantes.



En segundo térmno, plantea el desarrollo de

infraestructura en sectores geogréaficanmente rmarginales,

tarea susceptible de Ilevar adelante con |o0s recursos

| i berados por | as concesi ones privadas de obras publicas.

En tercer lugar, se refirid a una reconversion

productiva, mayor justicia, nejor capacitacioén.

En cuarto térmno, hizo nencidn de progranas

productivos y proyectos de mcroenpresas en |os sectores

mas pobres, o que significa mayor autononmia en |os ciclos

de desarroll o econdmco de las famlias en | as conunas mas

desval i das.

Por udltino, cité un aunmento de l|a capacidad de

gesti 6n en nuni ci pali dades mas pobres y en |l as regiones en

general .

A m juicio, esa vision es extrenadanente

interesante y bien focalizada, desde el punto de vista de

| o que son | as urgenci as soci al es.

Al conenzar su intervencioén, el seflor Mnistro

sefial 6 que un requi sito sine qua non --pal abras textual es--

de | a superaci 6n de | a pobreza --en eso hay coinci dencia en

este Cuerpo Legislativo-- es el crecimento econdém co. Se



refirio a la cifra de inversién y ahorro de 27 por ciento,

y a cono se ha duplicado el producto geogréafico bruto en 10

afios. Y agregdb que 75 por ciento de las iniciativas

productivas que el pais tiene por delante para superar la

pobreza, por |lo que son |as condiciones de inversion entre

| os sectores publico y privado, corresponden a este ultino.

Por su parte, el Senador sefior Pifiera sefial 6 que

con 2 por ciento del crecimento del producto --esto

equivale a ml mllones de doélares-- se podrian financiar

todas | as propuestas que exi sten para superar |a pobreza.

Varias se han planteado aqui. Ademds de | as cinco

grandes tareas sefial adas por el Mnistro sefior Maira, con

las que concuerdo, se han nencionado programas de

educaci 6n, desarrollo en capital humano, etcétera.

Frente a ellas, quiero tratar de dar en parte una

respuesta al problema de cono abarcar estos progranas.

Me corresponde ver principalnente en el Senado el

tema de la mneria. Y estinb poco consecuente por parte de

Gobi erno que, a pesar de |las actual es urgencias sociales,

CODELCO-Chile esté invirtiendo 2 ml 700 mllones de

dél ares en los proxinos cinco afios --un promedi o de casi



600 m |l ones de dol ares anual es-- en diversos progranmas de

desarroll o productivo (proyecto Radomro Tom c; anpliacidn

de la division Andina; proyecto Esneral da, en El Teniente,

etcétera), para |os cuales existen colas de inversionistas

privados dispuestos a soportarlos y Ilevarlos adelante en

asoci aci6n con CODELCO. No se trata de privatizar esta

enpresa, sino, sinplenmente, de que |os nuevos proyectos de

capitalizaci 6n, durante mnuchos afios postergados, sean

asum dos por el sector privado, en asociaci6n con ella.

Esta idea no es ma o del Partido a que

pertenezco. La han planteado personeros del sector de

Mnistro seflor Mira, conb son el Mnistro de Cbras

Publ i cas, don Ricardo Lagos, en su precandi datura

presidencial de 1993, y el Senador sefior QOminam, en

distintos articul os o propuestas publicas.

Ent onces, pregunto al Gobierno hoy, frente al

proyecto que di scute hoy |la Com sién de Mneria del Senado:

por qué no invertir esos casi 3 ml mllones de dél ares --

nmas de la mtad de la cifra que sefial aba el Honorabl e sefior

Piflera conb requisito para superar |a pobreza--, 600

mllones de ddélares anuales, en |os programs sociales,
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donde ciertanente no hay una sustituci 6n del sector publico

por el privado, y hacer que |os proyectos respectivos --

conp ya dije-- sean desarrollados por |os agentes privados,

gue, sin duda, tienen mucho interés en ellos?

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor

Roner o.

sefior ROVERO. - Sefior Presidente, quiero sefialar que este

debate ha sido, sin duda, inportante.

A lo largo de toda la historia del nmundo, esta

di scusi 6n ha sido permanente. Todos |os paises y seres

humanos sienpre han intentado buscar el bienestar, sobre

todo el social. Y se han enfrentado dos posiciones o

tendenci as. Una, defensora del crecimento, y otra, de la

di stribucién. Y no cabe duda de que este debate ha quedado

ya en el pasado. A nivel internacional, esto ya no se

di scute. Asi cono es cierto que el mnercado le gandé al

Estado, el crecimento e gan6é a la distribucion. Y ello

convierte al crecimento no s6lo en un problema politico o

si npl enente econdémico, sino ademas en uno de caracter

ético, porque --conp se sostuvo en la ultim ENADE--se nos



va a juzgar, conp pais, por lo que no crecinmos. Y cuando

habl anbs de crecimento es aceptable que alguien prefiera

colocarle adjetivos, tales conmo "equitativo", "justo" o

conp desee denom narsel e.

Lo vital, lo concreto, |o que constituye el

nucleo de la discusiodon, radica en que sin crecimento no

exi ste progreso, ni tanpoco se puede derrotar a |a pobreza

y |l a indigencia.

En este punto, deseo destacar al gunos aspectos

referentes a |la pobreza rural. A m entender, la mgracion

no es la causa de ella, sino su consecuencia. El origen de

| a pobreza rural es |la falta de igual dad de oportuni dades

gue sufren los habitantes de las zonas mAs distantes o

al ejadas. Porque no cabe I|a nenor duda de que Ila

desi gual dad de oportuni dades es el elenmento generador y |a

prinmera causa de la indigencia y |a pobreza.

Agui se ha hablado de | a pobreza antigua y de |la

pobreza nueva. Existen nmuchos nuevos factores que crean

pobreza. En el “"Movimento por la Famlia", donde

probabl emente conpartinos las msmas i nqui etudes, se

destaca nitidanente, por ejenplo, que |la desarnonia en |os



hogares y matrinoni os provoca pobreza y hay estudios que

indican que se es mAs pobre cuando existe desarnonia vy

qui ebre al interior del hogar.

En esto no tenenbs que buscar sinplenente |as

grandes causas, ni encerrarnos en diagnésticos, sino que

perseverar en algo esencial: sin crecimento, no hay

posi bilidad de derrotar ni a |a pobreza ni a |la indigencia.

Nuestro pais, en los ultinobs diez afios, ha

el evado su producto a una tasa pronedio del 6,9 por ciento

anual, lo que inplica que a fines de 1995 al canzanos el

dobl e del producto que obtuvinbs en 1985; en térm nos de

producto per céapita, henbs crecido en un pronedio poco

mayor al 5 por ciento. Esto significa que a fines de este

afio, cada chileno tendrd un ingreso per capita cerca de 70

por ciento superior al que poseia en 1985.

cQuUé ha ocurrido en la historia de nuestro nundo?

Una cosa muy interesante. Lo leia en una estadistica: e

crecimento histoérico previo a |la Revoluci6n Industrial fue

entre 1 y 3 por ciento por siglo; en la época de dicha

Revol uci 6n, por cada década era de 1 a 3 por ciento; en la

segunda mitad del siglo XX, el crecimento fue de 1 a 3 por



ciento por afio; y Chile, entre 1985 y 1995, ha crecido en
pronedio 5,2 por ciento al afo. ¢Qué significa esto? En dos
pal abras, que tenenos |la posibilidad real y cierta de que,
a través del crecimento, |ogrenps superar |a pobreza.
He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Solicito el asentinmiento de la Sala
para prorrogar |a sesion hasta que haga uso de |a pal abra
el ultinbo de los sefiores Senadores inscritos. La Mesa

estima que dicha prorroga sera de alrededor de diez

m nut o0s.
- - Acor dado.
Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Larrain.
El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, en priner lugar, deseo

mani festar una inquietud respecto a una sesién de esta

natural eza, en la que, mas que debate, ha habi do una serie

i ni nterrunpi da de discursos que rmuchas veces dificultan el

encuentro de ideas y, por lo tanto, la resolucién de I|as

i nqui etudes que se van planteando. Pero, en fin, es una

si tuaci 6n que debenps enfrentar.

I ntervengo en el tema que nos ocupa para subrayar

al gunos aspectos de un tema que nos convoca a todos. El



tamafio de | a pobreza en Chile, mas alla de | o que se haya

hecho al respecto, es nuy grande todavia. Cuatro mllones

de personas que viven en esta situacion es algo que no

puede dejar indiferente a nadie. En uno de cada cuatro

hogares chilenos se vive |la pobreza y ello constituye una

cifra alarmante. Sin enbargo, ne preocupa la forma conp

ésta se concentra, pues, si bien es cierto que se da un

porcentaje nuy inportante de pobreza urbana, |a existente

en el sector rural del pais, en térm nos proporcional es, es

mucho nmayor respecto de |a que habia hace al gunos afios. Se

tiene una idea bucdlica de la vida en el canpo; se piensa

gue es un lugar en el cual nadie pasa hanbre y no existen

dificultades. Sin enbargo, lo cierto es que |la calidad de

la vida rural se ha deteriorado: |os accesos a |os

servicios béasicos son nenores Yy sus problenmas son

creci entenmente superiores. Las cifras asi |o demuestran, ya

gue proporcional mente hay un 30 por ciento mAs de pobres

rurales que urbanos, en conparacion al porcentaje de

pobl aci 6n que vive en dichas zonas. En |los sectores

citadinos del pais hay un 8 por ciento de indigentes,

mentras que en el area rural este porcentaje |Ilega al 10,3



por ciento. Si uno observa cono ha disninuido | a pobreza en

Chile en los ultinpbs afios, de acuerdo con |as estadisticas

de | a encuesta CASEN, un 88 por ciento se concentra en tres

Regiones: la Quinta, la Cctava y la Metropolitana. Es

decir, en |las grandes urbes del pais. Y ha aunentado en | as

Regi ones Tercera, Sexta y Séptim, de |las cuales |as dos

ulti mas son em nentenente rurales.

Las Regi ones con nayor pobreza en Chile, las que

|la han aunentado en térm nos absolutos en estos ultinbs

afios, son la Séptima y la Octava. Teniendo a nas de un 40

por ciento de su gente en tal situacion de pobreza. Yo

represento en el Senado a la Séptim Regi 6n, en su parte

Sur, y he podido ser testigo de cé6no |a situacién, que

henos venido planteando insistentenente en los Udltinops

afios, se mantiene y se acrecienta. ElIlo nos preocupa. Ya

verenos |lo relativo a sus causas.

Todo esto va aconpafiado no sol amente de probl enas

especificos que afectan a ciertos sectores, sino tanbi én de

situaci ones que nos nmnuestran que, mentras el pais ha

crecido en estos afios en térm nos econdm cos — aqui se han

entregado las cifras--, el porcentaje de crecimento del



ingreso en |os sectores pobres no ha sido senejante. Las

cifras denmuestran que el 40 por ciento del sector nas

pobre, entre 1992 y 1994, dism nuyé sus ingresos en un 5

por ciento en térm nos reales. Esto, no cabe |a nenor duda,

term na por caracterizar nuestro probl ena.

Veanos cual es son | as concl usi ones a que podenos

Il egar:

1) El problema es demasi ado grande para ignorarlo

o para destinarle, de tienpo en tienpo, una nera sesion a

su anali sis.

2) Es particularnmente grave en el sector rural

especificanente en algunas Regiones, conb las que he

nenci onado, la Séptina entre ell as.

3) Pienso que los esfuerzos realizados por el

Gobi erno no han tenido éxito. Asi |lo reconoci6é el Mnistro

sefior Maira en enero de este afio, y asi lo ratificanos. La

politica del crecimento con equidad, en la forma cono |a

ha |l evado adel ante el Gobierno, no ha logrado nejorar |la

situacion de los nas pobres. Los notivos se pueden

explicar: increnento del desenpleo y una falta de

i nnovaci 6n en las politicas econém cas inpul sadas por el



Gobi erno, que no incentivan |a generaci 6n de nuevos puestos

de trabajo y tienden, ms bien, a dificultarla. Hay,

ademas, problemas especificos que afectan a ciertos

sectores productivos, conpb el agricola, en donde |Ias

politicas macroecondém cas, cono |la del tipo de canbio y la

de no inpedir <con fuerza l|la |legada de productos

alimenticios desde el extranjero que vienen subsidiados,

originan una grave dificultad en este sector, |a cual puede

agravarse aun nas --conb ya henbs visto-- a propoésito de

MERCOSUR. En fin, hay alli causal es cl aras.

Ent onces, ¢por donde buscanps |as sol uci ones? Yo

diria que orientandolas en dos |ineas fundanentales,

parti endo del supuesto de que las politicas sociales no

resuel ven estos probl enas, porgque no generan mayor enpl eo,

qgue es lo que, al final, permte superar |a pobreza. Una

persona deja de ser pobre cuando, nediante su trabajo, es

capaz de generar ingresos suficientes para nantenerse él vy

su famli a.

En m opinidén, las politicas del Estado deben

concentrarse en un objetivo central: en la igualdad de

oportuni dades, que se logra, en el nundo en que ViVinos,



consi derando a |a educaci on cono prioridad central de l|a
focal i zaci 6n del gasto del Gobi erno.

El sefior DIEZ (Presidente).- ¢Me permite, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- Ternmino, sefior Presidente.

Segundo, debe aunentarse la inversién en
infraestructura, y tercero, debe procurarse una nmayor
descentral i zaci 6n, de manera que | as regiones tengan nayor
parti ci paci on.

Por otra parte, en materia de politicas que
generen enpleos, es necesario revisar los tramtes para
crear enpresas; las politicas tributarias que no incentivan
la inversion ni el ahorro; las rigideces |aborales —-que
i ncluso se desea increnentar--, que dificultan la creacion
de enpleos; y las politicas nacroeconém cas --cono |a del
tipo de canbio--, que estan limtando el crecimento del
sector exportador, el que en su nonento, cuando tuvo todas
| as posi bilidades, generé enpleo y ayudé al crecimento de
la riqueza.

En la conbinaci 6n del rol publico y del privado,
en la igualdad de oportunidades y en la generacién de

condi ci ones econdém cas que pernmitan el crecimento y la
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creaci 6n de enpl eo, encontrarenos una soluci 6n al problem

de | a pobreza.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor

Hor vat h.

sefior HORVATH.- Sefior Presidente, en priner lugar, debo

valorar la realizacion de esta sesion, asi comp I|la

exposi ci 6n  del sefior Mnistro de Planificaciéon vy

Cooperaci 6n, en la que nos ha proporcionado una serie de

ant ecedent es.

En segundo término, dentro del breve tienpo de

gue disponenos, debo sefalar que |os abisnos entre |os

distintos sectores y areas del pais han crecido,

i ndependi entenente de que, en forma relativa, unos y otros,

no hayan sido tan graves. Pero el abisnb entre pobres vy

ricos, entre areas abandonadas y conectadas del territorio

nacional, entre el sector rural y wurbano y el sector

pobl aci onal mAs pobre al interior de |os sectores urbanos,

si se ha profundi zado.

En ese sentido, haré una exposicion sobre |a

pobreza con un enfoque mas bien territorial.



Si uno analiza |os antecedentes proporcionados

por el dltimp Censo conocido, podra apreciar que la

mgraci 6n rural ha dismnuido a la nmtad entre |os afos

1960 y |992.

En cuanto al fendéneno de |a netropolizaci 6n, que

es internacional, debo sefialar que en Chile no se lleva a

cabo en las msmas condiciones. Aqui la gente migra sin

haber resuelto su plan y manera de vivir. Al contrario,

agrava el problema social en las grandes urbes a donde

|l ega, dejando tras si wuna estela de areas que no ha

desarrol | ado.

El trabajo en zonas o fronteras interiores, que

sienpre debe ser nejorado, revela en doce factores,

agr upados en tres --accesi bi li dad, condi ci ones de

habitabilidad y autosustentacion--, que el 50 por ciento

del territorio estd desnenbrado y no se ha integrado al

guehacer naci onal .

El triangulo del abandono, desde el punto de

vista territorial --las zonas de Arica y Parinacota, por e

norte; la zona austral, por el sur, y la Isla de Pascua,



por el oeste--, presentan un desarrollo francanente

i nar ndni co.

Asim sno, el centralisnp, cono | o nmuestran cifras

bast ante el ocuent es, ti ene consecuencias en el medi o

anbi ente que se traducen en erosiéon y en deterioro de |os

recursos natural es.

Con este prediagnostico, por asi decirlo, quiero

conpartir algunas experiencias respecto de fendonenos que

est &n sucedi endo en nuestro pais y que no estan claranente

si ntoni zados con el plan de superaci 6n de | a pobreza.

Ext ensas zonas del territorio nacional, conp

producto del abandono, estan siendo conpradas por

extranjeros. Tal es el caso del sefior Tonpkins, que ha

adquirido 258 m| hectareas; y de Forestal Trillium que ha

conprado una cantidad simlar en Tierra del Fuego vy

continda adquiriendo, a través de otras organi zaci ones y de

terceras personas, una porcion relevante de tierra chilena,

| o cual no contribuye a resolver el problenma de |a pobreza,

sino que incluso esta desarraigando aun nas a nuestra

pobl aci én.



Debo sefial ar que esta zona carece de un plan de

sendas de integraci6n y de acceso fisico real. Cuando venos

el detalle de | os antecedentes que se nos han entregado, se

puede apreciar que el Mnisterio de Cbhras Puablicas se ha

dedicado a nejorar y a conservar la precaria red vial

exi stentes, pero no a construir nuevas, |o que podria

hacerse por etapas, generando una red capilar para que

todas estas areas |atentes puedan real mrente nanifestarse.

Y, frente a esta situacion de desarrollo y de mnejoram ento

de obras puablicas, uno ve una gran cantidad de gente

mrando conb  Si estuviera delante de wuna vitrina.

Desgr aci adanent e, estas obras que pueden realizarse por

etapas --y por etapas casi humldes o franciscanas, conp

sendas, pasarelas y balsas-- no se realizan, porque

obvi anente significan una atenci 6n adm nistrativa nmayor vy

no reportan ningun beneficio a quienes, desde el punto de

vista politico, ya sean de Centro, |zquierda o Derecha, |es

gusta i naugurar grandes obras que causen al gun inpacto, por

asi decirlo, en | os nedi os de comuni caci 6n.

En la zona austral, hay mles de famlias de

pescadores artesanal es que estan absol utamente a espal das



del Estado chileno. Se trata de gente que ha tratado de

generar nuevas actividades, que viene de Calama, de

Santiago --precisanente de |as areas pobres, conpb aqui se

ha sefialado--, pero que no se les da las nininas

condi ci ones de reconocimento, ni siquiera conb chilenos,

para que puedan efectuar su |abor en forma digna. Ellos no

pi den mas que | a posibilidad de trabajar.

,Conb se mde la eficiencia regional? Por el

gasto regional, que es uno de los indicadores utilizados

para determ nar si l|las regiones funcionan bien o mal. Y en

las distintas regiones del pais henbs visto que, de

repente, |os gobiernos regionales o |os intendentes --por

este regionalism que es calificado desde Santiago-- tienen

gue picar una calle pavinentada para repavi nentarlas y asi

justificar un gasto. Ent onces, obvianente alli estéa

fal l ando al go.

No sOlo existe un centralisnpo regional, sino gque

ademas hay un problema que tanbi én resulta contradictorio:

escuel as que estan en los programas de nejoramento de |a

educaci 6n --particularnente de la rural-- estan siendo

si stemati canent e cerradas.
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El gasto no es un indicador, cono obvianente |o
saben | os personeros del Mnisterio de Planificacion. Y, en
general, se nos seflala que éste ha aunentado, pero ocurre
gue no venps si el gasto realnente lIlega a | os sectores nas
necesitados. Da |la inpresién de que queda en |as personas
gue | o adm nistran, ya sea que provengan del sector privado
0 publico.

El sefior DIEZ (Presidente).- ¢Me pernmite, sefor
Senador ?

Ha term nado su ti enpo.

sefior HORVATH.- Al parecer el sefior Presidente no ne ha

contabilizado los 5 mnutos. Pero, en todo caso, deseo

term nar ms pal abras.

sefior DIEZ (Presidente).- El que se puede equivocar es el
rel oj.
sefior HORVATH. - Quisiera participar de una agenda

| egi slativa, conb |la que se nos propone aqui, relacionada

con el bosque nativo, la erosién, la valoracién de

territorio, el fondo para |l a accesibilidad rural, |as zonas

extrenmas, |os indicadores de calidad de vida y | os bal ances

anbi ental es. Todo un trabajo que nerece una preocupaci 6n



mas bien continua del Mnisterio de Planificacion, pero que
no esta vinculado sincronizadamente con una Com sion del
Par | amento. Sobre el particular, pienso que debenos
trabaj ar para que exista una Com sion, tanto en el Senado
conbo en la Camara de D putados, que esté permanentenente
rel aci onada con esa Secretaria de Estado.

Final mente, creo que las filosofias y |as utopias
son inportantes, pues ellas nos convencen de qué es | o que
hay que hacer y cono hacerlo. No so6lo diversifican |os
criterios, sino tanmbién dan un cierto msticisno a |as
cosas que |las personas desean hacer. No todo se resuelve
con neros tecnicisno.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior

Gaznuri .
El sefior GAZMURI .- Sefior Presidente, cono estanps constreii dos
por los cinco mnutos, gui er o, cono otros sefiores

Senadores, valorar la celebracion de esta sesion y la
anplitud con que el sefior Mnistro ha enfocado el tena de
| a pobreza.

Concuerdo con  él en que hay tendencias

cont enporaneas nuy conplejas en el sentido de nopdel os de



desarroll o concentradores que hacen que el desafio de la
pobreza no sea un asunto sinple, y en que Chile, en los
altinos siete afos, ha avanzado —-recalco: en los ultinos
siete afos-- en materia de superaci 6n de | a pobreza, no en
los dltinmpbs veintitantos, conmo dijo otro sefior Senador.
Pero ésa es otra discusion.

Quiero referirne a tres aspect os.

En primer lugar, hay acuerdo nacional sobre |a
gravedad de |a pobreza, pero no tenenbs un consenso
suficiente --a m juicio, ni siquiera mnino--, en algunos
aspect os sustantivos, para superarla. No basta decir que |la
pobreza es un problema nuy inportante y que hay que
realizar esfuerzos en cuestiones razonables, conp |la salud
y otras.

El asunto radica en determnar las politicas
publicas --porque de &ello estanos hablando— y Ias
condi ciones de esas politicas publicas que nos van a
permtir aplicar programas y enfoques que, de una nanera
sistemati ca y pernanente, puedan resolver |a pobreza en que

viven tantos m |l ones de conpatri otas.



No tenenps un acuerdo sobre |a necesidad de que

haya una intervencion mhs directa de politicas publicas

para asegurar equilibrios regionales. M inpresién es que

el tipo de desarrollo que se esté aplicando en el pais va a

prof undi zar | os desequilibrios regionales en |os proxinos

afios. Represento una Regi 6n donde el crecimento, ademas,

no produce distribuci6n, conpo | o henos podi do conprobar con

la ultim encuesta CASEN de nmanera dramética. Entre 1992 y

1994, la Region del Maule crecid, pero |la pobreza se

mantuvo en 40 por ciento. Y, entre 1990 y 1992, hubo una

di sm nuci 6n sustantiva de 8 por ciento. Tal vez uno pudiera

pensar que ello ocurrié porque en esos dos afos hubo

politicas redistributivas nuy intensas, pero que tienen

ef ecto por una sola vez.

No veo todavia --en el Gobierno y, nenos, en

la Oposicion-- acuerdos sustantivos respecto de una

i ntervenci 6n mas activa de |las politicas publicas en | o que

es la ruptura de la tendencia concentradora. Y eso tiene

que ver, final mente, con procesos sustantivos de

favorecimento de inversion en las Regiones, y de

deternmi nadas caracteristicas, en cuanto a que, adenmas,



generen efectos expansivos en los ingresos y en |la calidad

del trabajo.

En segundo lugar, no veo que haya acuerdo en |a

magni tud del esfuerzo publico para enfrentar nuestros

grandes desafios en educacion y en salud. Porque eso

significa, a m juicio, nodificar de manera radical --o0

por |o nenos, sustantiva e inportante-- |la estructura

tributaria del pais.

Podenbs pronunciar m |l discursos, pero mentras

Chile gaste 3,5 por ciento de su producto en educaci 6n, no

vanbs a lograr |a nodernizacién del sistenma educacional

publico que es indispensable para hacerlo accesible a

todos. Y Ilegar, conmob se ha dicho, a siete por ciento de

i nversi 6n del producto en educaci 6n, nme parece una nedi da

necesaria. Y en este sentido conparto |lo nanifestado por

todos |os sefiores Senadores en el entendido de que Ila

educaci 6n es el gran instrunmento que permte |a igual dad de

oportuni dades y el canmbio de |la condiciodn estratégica de

las personas y de los grupos sociales en el nundo

cont enpor aneo. Pero nada sacanpbs con expresar tal cosa si

el esfuerzo publico en educacidén --y el privado, por



cierto-- no se hace nucho mas sostenido. Y no veo céno

podenos lograrlo sin wuna racionalizacion tendiente al

aumento de los recursos publicos. Y esto inplica una

reforma tributari a.

Por dltinmo --cono sefial 6 el sefilor Mnistro, y con

gui en concuerdo--, en un pais donde ya el desenpleo --por

| o nenos, en esta fase-- ostenta una variable rel ati vanente

"controlada", o que afecta béasicanente a sectores de la

producci 6n, a categorias etarias de trabajadores o a

det ermi nadas regi ones del pais, pero donde |os niveles de

cesantia no son conb |los de otras econonias, el tema de |a

calidad de los enpleos se convierte en un asunto central

para | a superaci 6n de | a pobreza. Y eso guarda relaci 6n con

la calidad de los salarios. Y no veo cOnbp podenps avanzar

en este aspecto si no nodernizanbs en forma nmuy sustantiva

| as relaciones de produccion, las relaciones |aborales. Y

eso inplica la legislacién laboral y Ila capacidad de

contrataci 6n de | a nano de obra.

A m juicio, es tanbién un elenento central no

sOl o para asegurar una nejor distribucidn, sino para el evar

ef ectivanmente la calidad de los enpleos y los salarios vy,



por esa via, sacar de la pobreza a mnmiles de trabajadores
gue hoy dia estan en esa situaci on.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Errazuri z.

El sefior ERRAZURI Z. - Sefior Presidente, quiero ser muy breve por
considerar que ya se han dicho nuchas cosas, y deseo
felicitar a la Mesa y al sefior Mnistro por esta sesion
gue me parece extraordinarianente atil al tratar un tema de
tanta i nmportanci a.

Intentaré no recurrir a cifras ni contar pobres,
por estimar que no es la forma de atacar y solucionar la
pobreza. Opino que es preferible hablar sobre riqueza,
porque es el Udnico nodo de conbatir verdaderanmente I|a
pobreza y derrotarl a.

La Unica forma de terminar con |la grave situacién
gue afecta a nuchos chilenos, es |la de propiciar una
ef ectiva igual dad de oportuni dades. Sobre ésta se conform
| a base de una denocracia, de una |ibre conpetencia --que
tanbi én es denocracia en o econémco--, y, en |lo social

estas bases son salud y educaci6én, que, en opinién del



Senador que habla, deben ser gratis para quienes carezcan

de nedi os para pagarl as.

Por o tanto, el deber subsidiario del Estado en

estas materias es ineludible e indiscutible.

Pero aboquénonos directanmente al tema que nos

preocupa: |a educaci 6n, que obvianmente constituye factor

importantisinmo en la derrota de |a pobreza. Esa educaci 6n

es facil de acrecentar, a niveles nuy anplios, de la

siguiente nmanera. A |lo largo del territorio todas |as

escuel as cierran sus puertas a nmedia tarde. Pero guedan sus

pi zarrones, sus techos, su infraestructura, que estan ahi

di sponi bles. ¢(Qué es |lo que falta? Profesores, porque |os

al utmos son preci sanmente a qui enes pretendenos educar. La

| abor pedagoégi ca puede estar a cargo, por ejenplo, de |os

j bvenes que cursan los ultinos afios en | as universidades, y

a los que se exija para su curriculo, para optar a su

especialidad, vya sea de n®dico, i ngeni ero, u otra

prof esi 6n, desarrollar actividades docentes todas |Ias

tardes. Esta nedida --facil de inplenentar-- podria recaer

en |l os alumos de todas | as universidades conp parte de su



curricul o para obtener su titulo profesional, y su |abor de

ensefianza seria nuy atil.

No veo razon al guna tanpoco para que |as Fuerzas

Armadas --que son profesionales, conocen a la gente, vy

representan un alto costo en el presupuesto nacional-- no

puedan desarrollar todas |as tardes una funcién prioritaria

en | a educaci 6n t écni co- prof esi onal .

Creo que en estas ideas concretas que sugiero

corresponde hoy participacion a las Instituciones Arnadas

de la Republica, por su patriotismo y por el nenor costo

qgue significaria al Estado I|a colaboracién de estos

profesores, junto a la de los alumos de |los ultinpbs afos

de | as universidades a |los cuales ne he referido, o de |os

personeros de |as enpresas que estén en esta gran cruzada

educativa. El tomar parte en ella constituiria, a m

juicio, un avance nuy inportante.

Considero tanbi én fundanent al el sistema de

becas. Baste recordar o que ha hecho Milasia en este

aspecto, donde se otorgan mas de sesenta m| becas a |os

j 6venes. Porque nuchas veces es mas facil enviarlos fuera a

estudiar ciertas disciplinas y materias, que el estar



creando nuevas universidades, |aboratorios, técnicos vy

prof esores. Ademés, no soOl o aprenden una especialidad, sino

gue adicionalnmente dominan otro idionma, tienen acceso a

otras culturas y adqui eren conoci m entos general es. Ml asi a

ha inplenmentado adecuadanente esta férnula y pienso que

Chil e tanbi én debi era adoptarl a.

Pero quiero referirne directanente a |a pobreza

gue afecta a ciertas Regiones y que tiende a agravarse cada

vez mas. Cabe recordar que, en el caso de las areas

rurales, |la pobreza se ha ido transfornmando en indigencia.

Las ultinmas encuestas CASEN revel an que |la Séptina Regi 6n

a la cual represento en esta Corporacioén, se ha visto

enor menment e dafiada por la indigencia en que esta pobreza

dura se ha convertido, y que responde precisanmente a una

situaci 6n que deriva de un problema macroecononico. Es

sabi do que, desde que asum 6 |a Concertaci 6n, el valor del

dél ar ha bajado relativanente a la mtad con relaci 6n al de

la UF. En 1989, con una unidad de fonento se conpraban

di eciséis dbélares; en la actualidad se conpran sobre

treinta. Por |o tanto, |os pequefios agricul tores endeudados

en UF hoy tienen una deuda que ha duplicado su valor. Y



cono consecuencia de ello no sélo no alcanzan a pagar |a
deuda, sino que no pueden educar a sus hijos, les es
i nposible capitalizarse y reconvertirse. Por ello, es
i ndi spensable, de una vez por todas, termnar con |la UF,
conmo |l o he sostenido tantas veces. Pienso que, hoy, nadie
gue se precie de ser un buen econonista discute |a
necesi dad inprescindible de poner fin a esta indexacion
general de nuestra economi a.

El sefior PINERA - Yo ne precio de ello.

El seflor ERRAZURI Z.- jYo hablé de un "buen economista", sefior
Senador, de nodo que no se incluya...!

Tal situaci 6n hace necesario atacar |a pobreza
rural en forma efectiva. Para eso he propuesto nedidas
concretas. Y quiero referirme a una de ellas, dado lo
escaso del tienpo. He sugerido |la creaci 6n de un sistenma de
"diferimento tributario”, que no es otra cosa que |la de
permtir que |os recursos privados |leguen a ciertas zonas
i mportantes del pai s, cl asi fi cadas o] calificadas
previ amente cono de extrema pobreza. La iniciativa permte
el diferimento en el pago de |os inpuestos, sienpre gque

tal es fondos se destinen a | os propdsitos sefal ados en una



proposicion que ya he efectuado y hecho I|legar a |Ias
aut ori dades de Gobierno, pues requiere su patrocinio. E
Fisco recuperara tales dineros debidanente reajustados en
dél ares, pero sin intereses. Estos fondos, conb es obvio,
seran increnentados por |os inpuestos que a Su vez
generaran |as nuevas actividades que se crearan y por el
desarroll o que de ellas nacera.
He disefiado un prograna que se ha denom nado

"Diferimento Tributario para el Desarrollo Regional vy
Comunal de las Zonas mAs Pobres", que favorecera a |os
proyect os de inversion que concursen con tal propoésito en
| as conunas preclasificadas, no sélo por su mayor pobreza
relativa, sino que ademas por |a necesidad de inpul sar en
el las un nas acel erado desarrollo, conpb ocurre en aquellas
zonas extremas o despobladas, en las cuales se defina
reafirmar nuestra soberani a.

El sefior DIEZ (Presidente).-. Ha ternminado el tienmpo de Su
Sefori a.

El sefior ERRAZURI Z.- En ese caso, conpletaré esta idea y daré

térmno a m intervenci on.



En consecuencia, este programa de diferimento
tributario permte que |la enpresa privada seleccione |as
areas dentro de |as cien conmunas nas pobres, |las que, a su
vez, habria definido el Mnisterio de Planificacion vy
Cooperaci 6n, y cuyo titular se encuentra en esta Sala. Afio
tras afio | os recursos |legarian precisanmente a esas zonas
mas pobres, buscando |as alternativas de inversion para su
desarroll o. Conpb consecuencia de ello, atacarian |a pobreza
creando riqueza.

Estas iniciativas ya las he presentado y se
encuentran en conocimento de |a autoridad correspondi ente,
en espera del patrocinio del Eecutivo, a fin de que, en
lugar de tanta retérica, termnenos finalnmente inpulsando
i deas concretas, que son |las que verdaderanente permten
derrotar | a pobreza.

He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Di az.
El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior

Di az



El

sefior DI AZ. - Sefior Presidente, en varias oportuni dades se ha

hecho referencia a la Sexta Regi6n, que registra 34 por

ciento de pobreza, en circunstancias de que es una de |as

Regi ones que mas aporta a Chile. No es necesario describir

lo que significa la mna de cobre subterranea nas grande

del mundo y lo que |le ha dado al pais. Adenas, |a Regidn

entrega mas del 50 por ciento de |a producciédn

hortofruticola de exportacidon. Sin enbargo, ésa es la

real i dad.

Quiza la causa de esta situacidén habria que

buscarla en una triada que se da vueltas y se

retroalimenta: ruralidad, pobreza y alcoholisnbo, a |o que

se suma un cuarto factor: la ignorancia.

Todos concordanbs en que la educacién es la

herram enta fundanmental para superar |a pobreza. Pienso que

en ese terreno Chile ha avanzado mucho. Don Pedro Aguirre

Cerda, cuyo lema era "gobernar es educar", le dio un gran

i mpul so; otro tanto hizo don Eduardo Frei Montalva, con su

reforma educacional, e igual esfuerzo en tal sentido ha

reali zado el actual Presidente de |a Republica. Incluso, ne

parece que la inversion nas grande gque jamds se haya hecho



en la historia de Chile en el plano educacional, se esta

Ilevando a <cabo ahora y ha sido considerada en el

Pr esupuest o vi gent e.

Asoci o fuertenente |la pobreza y la ignorancia con

algo trenendo en el sector rural, y no es sinple

casual i dad: el al coholi snp.

Debenps pensar que en Chile nas del 10 por ciento

de |l a poblacién es alcohdlica, que |la innensa mayoria de

ell os son jovenes, y que nuestro pais ostenta un triste

récord nundial de cirrosis: es la nacioéon con el indice de

cirrosis mas alto del nundo, producto del alcoholisnop

croni co. Ademas, hay que considerar que las nujeres vy

honbres con este vicio nueren en la plenitud de la vida

porque el cirrético no fallece a los 70 u 80 afios, sino que

relati vamente joven, |o cual, obvianmente, significa pobreza

personal, famliar y de |a conuni dad.

Los antecedentes entregados por el sefior Mnistro

--quien esta tomando nmuy en cuenta |o que estanps

pl ant eando- -, gue nos han inpresionado rucho, tuve

oportuni dad de conocerl os en una reuni 6n de |los Partidos de

| a Concertaci 6n, |la que fue nmuy extensa por disponer de nas



tienmpo. Recomendo a ms Honorables <colegas leer Ia

literatura al respecto, porque resultan inpresionantes |os

esfuerzos que se estan realizando en |la materia y |os

avances | ogrados.

Asi mi snp, pido al Senador sefior tero que visite,

no la Region Metropolitana, sino la Sexta Regio6n, donde

existen institutos politécnicos en San Vicente de Tagua

Tagua, ElI Tanbo, Coltauco, Rengo, etcétera. Y no todos son

fiscales. Tanbi én | os hay particulares, por ejenplo, de |la

Asoci acion de Agricultores o del Hogar de Cristo, que

cuentan con talleres. Pienso que la Region Mtropolitana

tiene mala suerte, o la nuestra es afortunada, porque alla

hay nmuchos establecimentos politécnicos que estan

proporci onando a |la gente | a preparaci 6n adecuada.

Por o tanto, extiendo una cordial invitacion a

Su Sefioria, y, cuando |la acepte, |o aconpafiaré con mnucho

agr ado.

El alcoholisnmo es recuperable. No se |e puede

decir a la persona que esta perdida y que no hay nada que

hacer. Si se |le facilitan, a través del Mnisterio de

Salud, los recursos adecuados y su asistencia a centros



anti al cohol i cos, i ndi scuti bl enent e, se resol veria un

porcentaje inportante de | a extrema pobreza en | os sectores

rural es.

Comp mani festd Su Santidad el Papa Juan Pablo |1

en su verdadero clanor, en su angustiado |l amdo, en cuanto

a que "los pobres no pueden esperar", creo que esa

verdadera | acra que existe en nuestro Chile, en especial en

nuestros canpos Yy en nuestra juventud, que es el

al cohol i sno, tanpoco deberia tener tregua. Y, tal conpo |la

| ucha contra | a pobreza se esta dando en todos | os flancos,

estinmo que éste es un flanco nuy sensi bl e.

Por consiguiente, personal nente solicito al sefior

M nistro que dé un sentido nuy especial a esta |ucha, pues,

conmo médico y conb conocedor del temm, |o considero

f undament al

He di cho.
El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Ur enda.
El sefior URENDA.- Sefior Presidente, en este interesantisino

debate se han analizado casi todos | os aspectos propios de

tema que nos convoca. Es evidente que suscribo y reafirno



muchos de | os conceptos que aqui se han vertido. Por ello,

nme limtaré a expresar ciertas inquietudes que ne surgen de

| a di scusi 6n.

Sin duda, estanps conscientes de que ésta es una

tarea de todos, y de que no se circunscribe s6lo a este

Gobi er no, ni al sector privado, ni a un Gobierno

det er m nado.

Por o tanto, considero injusto olvidar, en |o

gue se ha expresado en esta Sala, que, precisanente, e

nacimento de sistenas que se preocuparan de l|la extrem

pobreza es obra de una persona ya fallecida, don M guel

Kast, quien fue factor fundanmental en el disefio del mapa de

la extrena pobreza en Chile, que constituyé el gran

instrumento que permtid un innenso desarroll o al detectar

prinmero, la pobreza y, adenmés, las diversas falencias de

gue adolecia el pais. Porque, si bien durante nmuchos afos

Chile gozé de gran prestigio por sus instituciones,

regi straba, sin enbargo, |os peores indices a nivel nundi al

en sal ud, en | o referente a nortalidad infantil,

tubercul osis, y en otras areas.



Recordenps que ya entre los afios 70 y 90 --antes

de | os Gobiernos plenanente denocraticos-- se produjeron

avances substanci al es en aspectos conp | a esperanza de vida

al nacer, que aunmenté en 10 afos; la nortalidad infantil

gue se redujo en la mayor proporcion en el nundo; en la

tasa de nortalidad por diarrea, y en todos |os factores por

| os que se mde la salud. Por otra parte, en educaci 6n se

duplicé el pronmedio de afios de estudio; se nejordé la

escol ari dad, fundanental mente incluso en el 20 por ciento

mas pobre de la poblacion. Y se crearon y detectaron

i nstrunment os que han permtido --y debo reconocerl o, porque

no quiero caer en la msna injusticia que critico-- a |los

altimos Gobi ernos profundi zar esas politicas, utilizando

preci sanente, tales instrumentos.

Cabe sefialar, entre otras cifras, que, de 1977 a

1990, se redujo la cesantia en Chile, creandose nuevos

enpl eos a razon de 135 ml por afio, y absorbiendo |a de

periodo catastrofico 1982-1983.

En sintesis, no se puede decir que esta politica

o este afan de atacar la extrema pobreza sea producto

excl usi vanmente de Gobiernos actuales, sin que ello inpida



reconocer sus esfuerzos, especialnente |os del propio sefior

M nistro, quien sabe que, por |o demds, cuenta con m

absol uta cooperaci 6n en esta tarea.

M segunda inquietud es que deben buscarse

instrumentos para nedir |a pobreza. Del debate podria

entenderse que en un nonento dado ella se mde

excl usi vanente en térm nos econdm cos, de renta. Sin

enbar go, pienso que |la pobreza, especialnente |a

mar gi nal i dad, es mAs que econdm ca, y, adenmas, es un factor

estatico. No cabe duda al guna de que, si bien es cierto que

en ciertas capas sociales --conp |la de los jubilados-- no

gueda quiza otro camno que el Estado |es entregue nas

recursos, |la verdadera tarea en este sentido consiste en |a

formaci 6n de | as personas, en que contenbs con un capita

humano que, por su preparacion y capacidad técnica, vy

tanbi én por sus valores, principios y habitos de trabajo,

sea capaz de surgir por si msnpb. Porque eso es |o que

real mente nos permtira salir adelante cono pais.

Los ejenplos de Alemania y Japon, destruidos vy

arrasados en un nonento determ nado, pero que seguian

contando con una poblacid6n laboriosa y capaz, son



tremendanente significativos en este aspecto. Porque esos

pai ses, que en ciertos nonmentos aparentenmente carecian de

toda posibilidad econém ca, en pocos afios se | evantaron.

¢cPor qué? Porque su gente habia adquirido hébitos de

trabaj o, contaba con preparacidén y tenia espiritu y deseos

de surgir.

En consecuenci a, debenpbs cuidar esos aspectos y

no caer en la tentaci6n de nmedir |a pobreza exclusivanente

con un elenento estatico, conb es el ingreso de este

nonento, Sino que se tiene gque considerar |a capacidad de

| as personas para salir de su situaci 6n por si msmas. De

ahi deriva algo respecto de | o cual se ha habl ado bastante

y en |lo que todos coincidinos: el significado de Ia

educacion y la capacitacion de |las personas en todas sus

f acet as.

A este respecto, en la Comsion de Trabajo

anal i zanbs un proyecto y sefial anbs | 0os vacios existentes.

Me satisface que en |la Sexta Regi 6n ell os sean nenores que

en otras; pero, indudablenente, hay carencias en |a

formaci 6n y capacitaci 6n de todos esos jévenes a qui enes se

noteja de "desertores de l|a educaci én", pero que, en el



fondo, han sido poco nenos que expul sados de ella, problenn
cuya sol uci 6n constituye un gran desafio para el futuro.

Por ultino, coincido plenamente en que debenos
dar prioridad a esta tarea. Y el Gobierno y el sefior
M nistro pueden contar con la absoluta cooperacion de
Senador que habla y de todos |os sectores del pais para
detectar la nejor forma de atacar |a pobreza en su raiz, a
fin de construir una nacion, no sélo mas solidaria, sino
tanbi én nas prospera, cono todos deseanos.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra el sefior Mnistro.
El sefior MAIRA (M nistro de Planificacion y Cooperaci6n).- Sefior

Presidente, la sesion ha sido extensa y el debate rico y
constructivo. Acojo el desafio que surge de |as pal abras de
| os sefiores Senadores. Y, de cel ebrarse una segunda sesioOn
--cosa que deseo fervientenente, a la cual ne conproneto de
antemano a asistir y participar--, nme gustaria iniciarla
con la respuesta a |as observaci ones formnul adas ahora por
Sus Sefiorias, | o cual requiere de un tienpo del que en este
nonment o no se di spone.

Si quiero sefialar que la reunién ha cunplido

pl enanente el caracter fundacional de una relacion entre e



Senado y quienes coordinanos las politicas sociales del
Gobierno del Presidente Frei, la cual espero que sea
fructifera y pernmanente. En ese sentido, creo que henos
est abl eci do una excel ente base de trabajo.

Asi mi snp, deseo expresar que aprecio nucho el
espiritu altamente constructivo 'y cordial gue ha
caractrerizado esta sesiéon. Pienso que henps | ogrado
acuerdos muy inportantes, que constituyen el sustrato para
ese entendimento nacional y de Estado al que hacia
referencia en esta materia. Y en futuros encuentros
t endr enbs ocasi 6n de dar forma nmas especifica a buena parte
de | as inquietudes, consensos y proposiciones surgidos en
esta oportuni dad.

Concluyo haciendo presente m reconocimento vy
gratitud por ello.

El sefior DIEZ (Presidente).- Estoy seguro de interpretar al
Senado al manifestar al sefior Mnistro m esperanza de que
| as observaci ones formul adas en esta ocasi 6n por todos | os
sefiores Senadores sean recogi das por el Gobierno. Tengo |a

certeza de que asi sera.



El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, ¢existe |a posibilidad de que
| os Comités acuerden cel ebrar una nueva sesion para tratar
esta materia?

El sefior DIEZ (Presidente).- Asi se insinu6 en el curso del
debate, y el punto se tratara en |la siguiente reuni 6n gue
real i cen.

Por haberse cunplido el objetivo para el cual fue
citada, se levanta |a sesion.
--Se levant6 a las 14:8.

Manuel Ccafia Vergara,
Jefe de | a Redacci 6n



