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-Letelier Bobadilla, Carlos
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-Palza Corvacho, Humberto

-Pérez Walker, Ignacio

-Pifiera Echenique, Sebastian

-Rios Santander, Mario

-Romero Pizarro, Sergio

-Ruiz Danyau, César

-Ruiz De Giorgio, José

-Ruiz-Esquide Jara, Mariano

-Siebert Held, Bruno

-Sinclair Oyaneder, Santiago

-Soto Gonzalez, Laura

-Sule Candia, Anselmo

-Thayer Arteaga, William

-Valdés Subercaseaux, Gabriel
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Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de Gobierno
y Director de la Oficina de Planificacion Nacional.

-Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesién alas 16:15, en presencia de 42 sefiores Senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 5a, especial y 6a, ordinaria, en 11 y 12 de junio en curso,
respectivamente, que no han sido observadas.

Las actas de las sesiones 7a, especial y 82, ordinaria, en 13 de junio en
curso, quedan en Secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta
la sesion préxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:



Con los dos primeros comunica que ha tenido a bien aprobar los siguientes
proyectos de ley:

1.- El que prorroga el plazo establecido en el articulo 1° transitorio de la ley
N° 18.893, sobre Organizaciones Territoriales y Funcionales.

-Pasa a la Comision de Gobierno.

2.- El que excluye a la Junta Nacional de Jardines infantiles de la aplicacion
de los preceptos que indica.

-Pasa a la Comisiéon de Educacion Publica.

Con el tercero comunica la ndmina de los sefiores Diputados que han
sido designados para integrar la Comisién Mixta encargada de estudiar el
proyecto de ley que concede amnistia a las personas que indica por las faltas
y delitos que sefala.

-Se manda agregar a sus antecedentes.

Del sefior Ministro del Interior, con el que agradece el texto de la intervencion
del honorable sefior Pacheco en sesion de la Corporacion de 5 de junio del
presente, en la cual se refirié al tema de la violencia y el terrorismo.

-Queda a disposicidn de los sefiores Senadores.
Informes

De la Comisién de Economia y Comercio, recaido en el proyecto de ley,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, que
reemplaza el DL N° 1.320, de 1976, sobre Cooperativas Abiertas de Vivienda.

De la Comision de Obras Publicas, recaido en el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados que modifica los articulos 6° y 1° transitorio
del DFL N° 382, de 1988, Ley General de Servicios Sanitarios, y sustituye
el articulo 2° transitorio del DFL N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras
Publicas.

De la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
en la consulta de la Sala acerca de algunas dudas de constitucionalidad
respecto del proyecto de ley que crea el Ministerio Social y la Agencia de
Cooperacioén Internacional.

-Quedan para tabla.
Mocion

De los Honorables sefiores Diez y Pacheco, con la que inician un proyecto
de ley que modifica la ley N° 16.436 en lo relativo a la delegacién de firma
en los Ministros de Estado.

-Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.



El sefior VALDES (Presidente).- Terminada la Cuenta.
El sefior RIOS.- Pido la palabra sobre la Cuenta, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Para referirse a la Cuenta, tiene la palabra
Su Sefioria.

MODIFICACION DE DECRETO LEY N° 1.320, DE 1976,
SOBRE COOPERATIVAS ABIERTAS DE VIVIENDAS.
INFORME DE COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO

El sefior RIOS.- Acaba de darse cuenta del informe de la Comision de
Economiay Comercio recaido en el proyecto de ley que reemplaza el decreto
ley N° 1.320, de 1976, sobre Cooperativas Abiertas de Viviendas.

La Comision de Vivienda y Urbanismo solicita la aprobacion de la Sala para
conocer dicha iniciativa, pues entiende que trata una materia importante para
toda la politica habitacional.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢Su Sefioria quiere conocer el informe de
la Comisién y el proyecto?

El sefior RIOS.- La Comision de Vivienda y Urbanismo desea que se recabe
el asentimiento de la Sala para que dicho proyecto sea informado también
por ella, por tratarse de una materia de su competencia.

El sefior VALDES (Presidente).- Si hubiera acuerdo de la Sala, se enviaria
el proyecto también a la Comision de Vivienda y Urbanismo, como se ha
solicitado.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefor Pifera.

POLITICA FUTURA SOBRE VERDAD, JUSTICIA, PAZ
Y RECONCILIACION. SESION ESPECIAL

El sefior PINERA.- Sefior Presidente, el Senado tuvo ayer una sesion
especial para analizar los sucesos de Pisagua. Y la verdad es que hablamos
mucho, pero esencialmente acerca del pasado. Se habldé de las causas
del derrumbe del sistema democréatico, de los hechos de Pisagua y de
violaciones a los derechos humanos.

Quiero proponer a esta Sala la celebracion de una nueva sesion especial,
pero no para seguir hablando del pasado, sino con el objeto de seguir, en
conjunto, explorando y analizando los mejores caminos para compatibilizar
en nuestra patria los valores de la verdad, la justicia, la paz y la reconciliacion.



Hago esta proposicion concreta en nombre del Comité Renovacién Nacional.

El sefior VALDES (Presidente).- El Honorable sefior Pifiera ha formulado
indicacion para celebrar una sesion especial con las finalidades que indico.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, me parece absolutamente
atendible el tema que ha sugerido el Honorable sefior Pifiera. Sin embargo,
a mediodia tuvo lugar una reunioén de Comités. Y se me ha expresado que,
al plantearse este asunto al Honorable sefior Lavandero, él habria otorgado
Su anuencia.

En principio, como Senador y miembro del Comité Demdécrata Cristiano, no
tengo ningun inconveniente. Pero ruego recabar el asentimiento de la Sala
para suspender la resolucion sobre este punto hasta que pueda conversar
con el Honorable sefior Lavandero.

Compete a los Comités fijar como vamos a discutir dicho asunto.

El sefior VALDES (Presidente).- Debo informar a Su Sefioria que esta
mafiana no se tratd el referido tema en la reunion de Comités, ya que ésta
fue citada para otro objeto. Pero, evidentemente, se podria reunir a aquéllos
para determinar el tema exacto, la fecha y la hora de esa eventual sesién
especial.

Ha pedido la palabra el Honorable sefior Navarrete.

El sefior NAVARRETE.- Estoy de acuerdo con usted, seiior Presidente. Creo
gue compete a los Comités, y, por tanto, debe ser tratado en una reunion
de ellos.

El sefior VALDES (Presidente).- Muy bien, sefior Senador.
Ha solicitado la palabra el Honorable seior Palza.

El sefior PALZA.- Solamente para formular una observacion, sefor
Presidente: los Senadores que intervinieron en la sesion de ayer no solo se
refirieron al pasado, sino que hubo propuestas muy claras respecto del futuro.

Quiero dejar en claro eso, porque podria quedar la impresiéon de que los diez
Senadores que ayer hicimos uso de la palabra nos referimos Unicamente
a lo que sucedié y no efectuamos sugerencias concretas para lo futuro.
Incluso, hay mociones que seran despachadas en la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado.

El sefior GONZALEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.



El sefior GONZALEZ.- Deseo adherir a las palabras del Honorable sefior
Palza, porque, precisamente, en mi intervencion propuse tres cosas
concretas con relacion al futuro a propdsito del problema relativo a los
cadaveres encontrados en las fosas de Pisagua y de las causas que
originaron el quiebre de la institucionalidad en 1973, asunto que no era el
motivo de la sesidn especial y que, sin embargo, se transformé al final en
el tema de fondo.

Quiero dejar constancia de este hecho, sefor Presidente, porque no solo nos
referimos al pasado, sino que también hicimos proposiciones concretas para
un futuro de reconciliacion y de paz.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Entiendo de la proposicion del sefior Presidente
qgue no habra acuerdo sobre esta materia hasta que se retnan los Comités.

El sefior VALDES (Presidente).- Se consultara a los Comités. Y, si le
pareciera a la Sala, tendriamos una reunion al término de esta sesion para
tomar acuerdos sobre la materia.

Ha pedido la palabra el Honorable sefnor Pifiera.

El sefior PINERA.-Sefior Presidente, dije que ayer hablamos
fundamentalmente de temas relativos al pasado. Y todos los que estuvieron
aqui presentes tienen conciencia de que fue asi. Y cuando me refiero al
futuro, estoy hablando de cosas de distinta naturaleza que, simplemente,
monumentos, monolitos 0 compensaciones a las victimas.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior SULE.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior SULE.- Quiero decir dos cosas. Primero, que entremos en la tabla,
porque esto compete a los Comités. Y segundo, si éstos acuerdan una sesiéon
especial para analizar los problemas a que se refiere el Honorable sefor
Pifiera, solicito que se celebre un dia que no sea martes ni miércoles.

El sefior VALDES (Presidente).- Esa materia. la veremos en la reunion de
los Comites.

Si le parece a la Sala, los Comités se reuniran al final de esta sesién para
tales efectos.

Acordado.

VI. ORDEN DEL DIA

Boletin N°79-09
MODIFICACION DE LEY GENERAL DE SERVICIOS SANITARIOS
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Y DE DFL N° 70, DE 1988, DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El sefior VALDES (Presidente).- En el primer lugar del Orden del Dia figura
el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, calificado de
"discusion inmediata”, que modifica los articulos 6° y 1° transitorio del
decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, Ley General de Servicios
Sanitarios y sustituye el articulo 2°' transitorio del decreto con fuerza de ley
N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley: -

En segundo tramite, sesion 92, en 19 de junio de 1990.
Informes de Comision:

Obras Publicas, sesiéon 102, en 20 de junio de 1990.

El sefior VALDES (Presidente).- Si lo estima conveniente la Sala, el sefior
Secretario dara lectura al informe. Si éste fuese conocido por ella, podriamos
obviar el tramite.

El sefior SIEBERT.-Sefior Presidente, me gustaria referirme al tema,
obviando la lectura del informe. En el fondo, es la misma materia.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El sefior SIEBERT.- Sefior Presidente, Honorables colegas, la iniciativa
del Ejecutivo que modifica los articulos 6° y 1° transitorio del DFL N°
382,de 1988, Ley General de Servicios Sanitarios, y sustituye el articulo 2°
transitorio del DFL 70, del Ministerio de Obras Publicas, sobre fijacion de
tarifas de agua potable, se basa en la necesidad de adecuarse en esos
aspectos especificos a la nueva institucionalidad concebida para los servicios
sanitarios por disposiciones legales establecidas y cuyos plazos expiran a
fines del presente mes.

El proyecto de ley, especificamente, contiene dos articulos. Por el articulo
1° se exceptua de la obligacién de constituirse en sociedades andénimas
abiertas -ademas de los prestadores de servicios sanitarios que tengan
menos de 500 arranques de agua potable, quienes ya estan exceptuados-
a las municipalidades y a las cooperativas que, a la fecha de entrada en
vigencia del DFL N° 382, de 1988, tenian a su cargo esta obligacién.

Asimismo, se hace extensiva esta excepcion a los que en el futuro tomen a
Su cargo esos servicios publicos y cumplan con los requisitos establecidos,
ya sean municipalidades, cooperativas o prestadores con menos de 500
arranques.



Con lo anterior, el Ministerio de Obras Publicas podra darles la concesion
correspondiente, ya que en este momento estan impedidos de hacerlo.

Mediante la letra b) del mismo articulo 1°, se prorroga en un afio -hasta el
30 de junio de 1991- la obligacién de transformarse en sociedades anénimas
abiertas a los humerosos prestadores de estos servicios publicos que a la
fecha no han cumplido con esta normativa por diversas razones, entre las
cuales se sefalan los escasos recursos, la complejidad de la tramitacion y
las relativas pequenas organizaciones y pocos usuarios de ellas.

En el articulo 2° de la ley en proyecto se prorroga en 6 meses el plazo a
la Superintendencia de Servicios Sanitarios -hasta fines del presente afio-
para la primera fijacion de las tarifas que deberan pagar los usuarios de los
servicios de agua potable, que estaba determinada por el DFL N° 70, del
Ministerio de Obras Publicas, para el 30 del presente mes.

Ademas, se extiende hasta el 30 de junio de 1992 el plazo para fijar
las tarifas que se aplicaran a los usuarios de servicios sanitarios que
cuenten con menos de 500 arranques de agua potable. Las razones que
se aducen son las siguientes: la reciente creacion de la Superintendencia;
la complejidad del mecanismo para establecerlas; la escasez de personal
en la Superintendencia, y el gran niumero de organismos para los cuales
corresponde fijar dichas tarifas.

Sefor Presidente, Honorables colegas, la Comision de Obras Publicas
procedio a aprobar este proyecto por la unanimidad de sus miembros, al igual
como ocurrio en la Camara de Diputados en su primer tramite legislativo.

Por tanto, se somete a consideracion de esta Honorable Corporacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra, seior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, sélo quiero anunciar que los

Senadores democratacristianos votaremos favorablemente el proyecto.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se aprobara en general y en particular el proyecto.

Aprobado.

Boletin N°14-06
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COOPERACION; FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL, Y
AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde discutir el proyecto de la
Honorable Camara de Diputados que crea el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, el Fondo de Solidaridad e Inversion Social y la Agencia de
Cooperacion Internacional, con informes de las Comisiones de Gobierno y
de Hacienda, y de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido
este ultimo en la consulta sobre constitucionalidad formulada por la Sala.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 102, en 2 de mayo de 1990.
Informes de Comision:

Gobierno y Hacienda, sesion 32, en 5 de junio de 1990.

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sesion 62 ,en 12 de junio
de 1990.

Discusion:
Sesion 42, en 6 de junio de 1990.

El sefior VALDES (Presidente).- Se encuentra presente el Ministro Director
de ODEPLAN, don Sergio Molina.

Ofrezco la palabra.
El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, este proyecto iba a ser discutido aqui
la semana pasada. Sin embargo, el Comité Renovacién Nacional solicito
al resto de los Comités analizarlo hoy dia, a fin de conversar previamente
con el sefior Ministro del Interior acerca de algunos aspectos relevantes
de la administracion superior del Estado, en vista de que mediante esta
iniciativa se crea un Ministerio y esta ingresando a la Comision de Gobierno
del Senado una por la cual se crea otro. Ademas, como hemos- sabido que
se esta estudiando la creacion de diversos organismos, algunos de ellos
con rango ministerial, nos parecia importante conocer la proyeccién general
de todo el desarrollo de la administracion superior del Estado. Y por estos
motivos se acordo tratar hoy el proyecto en discusion.

No obstante, debemos recordar que esta iniciativa, por acuerdo de los
Comités, sera despachada totalmente hoy, aunque se formulen mas de dos
indicaciones. Lo hago presente para los efectos de desarrollar este debate
en la mejor forma posible.



Sefior Presidente, el Comité Renovacion Nacional analizé muy a fondo
esta iniciativa y participd también en la reunién sostenida ayer con
el seflor Ministro del Interior. Nuestras inquietudes estaban radicadas
fundamentalmente, primero, en la creacidn excesiva de Ministerios, lo
gue producia confusion en todo lo que es la administracion superior del
pais; en segundo lugar, en algunos aspectos del proyecto relativos a
responsabilidades actualmente en manos de otras Secretarias de Estado;
en seguida, en la necesidad de revisar los alcances de la planificacién que
tendrd a su cargo este Ministerio y el espiritu que encierran el Fondo de
Solidaridad e Inversién Social y la Agencia de Cooperacion Internacional.

Esos aspectos fueron examinados muy a fondo -estimo yo- en la
conversacion sostenida con el sefior Ministro del Interior; pero, en todo caso,
guedaron algunas dudas con relacion a una serie de articulos que existen
en las leyes por las cuales se crearon cuatro organismos: el Ministerio del
Interior, el Ministerio Secretaria General de Gobierno, el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

Aclarados los aspectos esenciales (es decir, la necesidad de crear en el pais
un Ministerio de Planificacién y Cooperaeion, especialmente en las areas
del desarrollo social -materia muy importante y trascendente-, eliminando
cualesquiera responsabilidad y obligacion ajenas a €l y dentro de los marcos
del deber del pais de preocuparse por los sectores mas necesitados), el
Comité Renovacion Nacional ha considerado relevante aprobar el proyecto,
con algunas indicaciones que hizo llegar a la Mesa.

También nos han hecho mucha fuerza las ideas expresadas por el sefior
Ministro Director de ODEPLAN, don Sergio Molina, que, en nuestra opinion,
son indispensables para el desarrollo armonico del pais. Una de ellas
se refiere al fortalecimiento del desarrollo regional, que nos habra de
permitir un crecimiento armonico, fuerte y poderoso, e ir cumpliendo muchas
aspiraciones que tienen las regiones; otras, a los aspectos relacionados
con los mas pobres, a la necesidad de ir fortaleciendo y desarrollando
actividades, y planificando muy a fondo las actividades econOmicas que
posibiliten el avance en el desenvolvimiento social, e ir creciendo y
mejorando la calidad de vida de muchos chilenos hoy postergados. Todo ello
requiere de un andlisis, un trabajo y una planificaciéon en profundidad, tanto
de los problemas como de su solucién.

Creemos que este ente que hoy dia estamos creando, el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, observado desde el punto de vista que sefalo,
es bueno para el pais. Y lo es en la medida en que no estén traslapandose -
y a eso apuntan nuestras indicaciones, que mas adelante leera la Mesa- sus
obligaciones y responsabilidades con las de otros organismos que existen
legalmente y que se encuentran realizando sus actividades.



De esa forma, consideramos que el proyecto debe ser aprobado. Y
posteriormente, en el transcurso del debate, examinaremos las indicaciones
gue hemos formulado.

Gracias, seior Presidente.
La sefiora FELIU.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, durante el tratamiento del proyecto que
crea el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, el Fondo de Solidaridad
e Inversion Social y la Agencia de Cooperacion Internacional, ha habido
numerosas reuniones con el seior Ministro Director de ODEPLAN y se ha
realizado un analisis muy acucioso. A mi juicio, dicha iniciativa, en general,
estd muy bien y merece nuestra aprobacion.

Sin embargo -tal vez por inadvertencia-, en el articulo 2° transitorio quedd una
disposicion relativa a la suplementacion del presupuesto del afio 1990, en
circunstancias de que los mayores gastos que se derivaran de la aplicacion
de la ley afectaran al ejercicio presupuestario de 1991.

En consecuencia, en este momento presento indicacion para suprimir el
articulo 2° transitorio, por carecer de efecto practico, en conformidad al texto
de la iniciativa.

La sefiora FREI.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefora FREI.- Sefor Presidente, me ha correspondido, en nombre
de la bancada democratacristiana, referirme al proyecto de ley que crea
el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social y la Agencia de Cooperacion Internacional.

Al comenzar esta intervencion, quiero mencionar el mas grave problema que
hemos heredado del Gobierno anterior: la deuda social.

Citando al Presidente Aylwin en el Mensaje de iniciacion de este proyecto, se
trata de aquellos compatriotas de los estratos que han visto el florecimiento
econdmico del pais pero que no han recibido de él lo que en justicia social
les corresponde.

El problema de la deuda social nos describe una realidad en la cual el Estado
abdicé su funcion de garantizar un justo y equitativo crecimiento del pais y
en la que los mas débiles fueron abandonados a las fuerzas del mercado y
no encontraron solucion a sus problemas mas vitales.

La iniciativa en debate pretende recuperar un Estado que se haga
responsable de los estratos mas desposeidos. No buscamos un Estado que



asuma un papel preponderante en la economia. Debemos recordar que en
Chile actualmente el sector privado es una fuerza dindmica y creativa.

Entonces, ¢qué se pretende con la creacion de este nuevo Ministerio? Lo
sefalaba el Ministro Director de ODEPLAN: "Hoy en dia es el sector privado
el que tiene la mayor responsabilidad en relaciéon con el crecimiento del
pais, pero es el sector publico el encargado de velar por la equidad, de
gue el progreso que se logre a traveés del crecimiento tenga una distribucion
equitativa. El dinamismo del crecimiento es de responsabilidad privada; la
equidad que se aplique es de responsabilidad publica".

Quiero detenerme en este punto, recordando el tema con que comence,
y hacer una reflexion: la deuda social, ¢puede ser asumida por el sector
privado?

Anos de historia reciente nos demuestran que el problema de la pobreza
necesita de estructuras publicas que puedan cumplir el papel que el sector
privado no puede asumir. Es este el problema real que da nacimiento a este
nuevo Ministerio: la deuda social y el papel que el Estado debe asumir para
lograr un crecimiento con equidad.

Pero, aparte de las motivaciones sociales que he sefialado -y que veré
mas adelante-, existe un no menos importante motivo politico para convertir
a ODEPLAN en Ministerio, de acuerdo con las normas de la ley 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. A través de estas normas lograremos dar sancion juridica a un hecho
que la practica administrativa de estos afios habia consagrado: el Director
de ODEPLAN tiene actualmente rango de Ministro, pero no puede ser sujeto
de responsabilidad politica ante el Parlamento.

Esto, Honorables Senadores, es el primer gran avance de este proyecto,
pues hoy dia -como dije- un funcionario que cumple el importante papel de
evaluar todos los proyectos publicos no es sujeto de responsabilidad politica.

Buscamos hacer efectiva la letra de la Constituciéon de 1980, que en su
articulo 36 establece la responsabilidad politica de los Ministros de Estado.
ODEPLAN cumple una labor administrativa importantisima y esta llamado,
por la nueva estructura que quiere darsele, a ser vital en el desarrollo del pais.
Debemos, en consecuencia, dotar al referido funcionario de responsabilidad
politica.

Queremos, en definitiva, llevar la Administracion del Estado al lugar que las
necesidades del pais lo requieren, estableciendo un Ministerio creativo y
flexible, aprovechando la experiencia acumulada por profesionales y técnicos
en 20 anos de labor.

La concepcion original que tuvo, mas la reorganizacion que estamos
impulsando, convertiran a ODEPLAN en el actor principal en la busqueda del
desarrollo nacional. Partiendo de lo existente, procuramos mejorarlo, dotarlo



de nuevas capacidades y obligaciones que hagan de él el instrumento que
Chile necesita.

Deseo detenerme un momento en la idea de planificacion.

¢, De qué sirve planificar en un pais donde casi el 80% de la inversion esta en
manos del sector privado? Para entenderlo, es indispensable volver al primer
punto de mi intervencién: la equidad en el desarrollo, el papel del Estado en
la proteccidn de los mas débiles.

La realidad del pais nos lleva, por lo tanto, a revitalizar esta idea. Muchas
veces la falta de coordinacion hace inutiles los esfuerzos estatales -y también
los privados- en la lucha contra la pobreza. La planificacion se vuelve
necesaria para poder coordinar a los érganos que luchan por llevar los
beneficios del crecimiento a las capas mas pobres de nuestro pais. Pero
no solo sectorialmente debe existir una coordinacion; también es importante
gue ésta sea a nivel regional. Aqui el SERPLAC cobra relevancia como
ente capaz de desarrollar las potencialidades propias de cada region; asi los
planes nacionales tienen el interesante aporte de las regiones.

La planificacion, para influir en los agentes privados, debe ser dinamica
y flexible, capaz de "invitar" al sector privado a la lucha por salir del
subdesarrollo. Se convierte de este modo en una carta de navegacion con la
cual tanto el Estado como los particulares pueden aunar esfuerzos y ahorrar
energias para llevar el progreso que nos brinda la economia de mercado a
todo el pais y no sélo a un grupo de privilegiados.

En resumen, la planificacion, en un pais con un grado de desarrollo como
el nuestro, sigue siendo necesaria en la medida en que sea aplicada por un
organo lo suficientemente creativo, imaginativo y flexible como para concitar
el encuentro entre lo publico y lo privado. Sélo asi los esfuerzos, muchas
veces desordenados, lograran llevar los beneficios de la economia a todos
nuestros compatriotas.

No deseo agotar el tema del nuevo Ministerio; sélo he querido referirme al
problema que ha llevado a la Administracion del Presidente Aylwin a buscar
mejorar la estructura administrativa que hoy existe. Hay multiples campos
en los cuales este nuevo Ministerio entrard a cumplir una labor importante
y son cientos los chilenos que se veran beneficiados con esta nueva forma
de enfocar la situacion.

También dentro de esta nueva concepcion de la Administracion del Estado
para ir en auxilio de los estratos olvidados de nuestro pais, el proyecto de
ley que hoy estamos examinando crea dos nuevos organismos. Uno de
ellos es el Fondo de Solidaridad e Inversion Social. Esta idea fue planteada
durante la campafia presidencial y es el instrumento a través del cual la nueva
Administracion busca solucionar los problemas que afligen a los mas pobres
de Chile. Sectorialmente, se resumen en tres areas principales: vivienda,
salud y educacion. El fondo persigue dotar de financiamiento a programas
de emergencia en esas tres areas; pero su creacion apunta no solo a la



coyuntura que hoy estamos viviendo, sino que se inscribe en esa nueva
concepcion de la cual ya he hablado. Se trata de un instrumento que acude
en ayuda de los estratos mas vulnerables de la poblacion y que no son
atendidos por el sector publico tradicional. Creo que es una forma imaginativa
para solucionar graves problemas del pais. Adscrito a ODEPLAN, evitamos
la pérdida de esfuerzos, la duplicidad de funciones.

El otro instrumento es la Agencia de Cooperacion Internacional, que surge
de la nueva mentalidad imperante en el mundo en cuanto a asistencia
técnica. Hoy se trata de programas complejos a través de los cuales
los paises desarrollados intentan ampliar sus mercados. No se trata de
buscar donaciones, sino de acceder al mercado internacional, recibiendo en
principio y luego pasando a tener un papel protagonice en el intercambio
internacional.

Nos volvemos competitivos, y nuestra contraprestacion inicial es infima si
consideramos los beneficios que habremos de recibir. Pero esta nueva forma
de cooperacion de los paises desarrollados necesita un ente técnicamente
capaz de responder a los requerimientos del mundo exterior. Nuevamente
llamo a los sefiores Senadores a ver la forma en que, con imaginacion, la
actual Administracion busca reformar a ODEPLAN. La imaginacion ha jugado
un papel importante en tal reforma y en nuestra adecuacién, con el Ministerio
que se crea, a los nuevos tiempos. Me atreveria a hablar de competencia.
Con la Agencia de Cooperacion Internacional, ODEPLAN se ha vuelto mas
competitiva en el mercado internacional, para acceder a la ayuda solidaria,
gue hoy adquiere esta nueva forma de actuar.

En resumen, con la aprobacion de este proyecto, que tiene por objeto la
adecuacion de ODEPLAN vy la creacion del FOSIS y de la Agencia de
Cooperacioén Internacional, estaremos dando un gran paso hacia la solucion
de los problemas que hoy nos afligen. No buscamos aumentar el aparato
estatal ni aumentar la burocracia, sino que nos guia el supremo interés de
velar por el bien del pais, de utilizar racionalmente los recursos del erario.
Y lo hacemos creando un ente con rango de Ministerio, que esta a la par
con el devenir actual de la historia, que sera capaz de responder a los
requerimientos del pais y que -estamos seguros- constituird la herramienta
fundamental del desarrollo chileno.

Por las consideraciones expuestas, llamo al Honorable Senado a aprobar
este proyecto que impulsa la Administracion del Presidente Aylwin.

El sefior JARPA.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior JARPA.- Sefor Presidente, Honorables colegas, cono manifesto el
Honorable sefior Rios, los Senadores de Renovacion Nacional votaremos
favorablemente la iniciativa, especialmente en atencion a lo expuesto por el
Ministro don Sergio Molina sobre el tema, que consideramos de fundamental
Importancia, y tratando de no abrir debate sobre otras expresiones que



hemos escuchado en esta Sala y que inciden siempre en una critica, directa
o indirecta, al Gobierno anterior.

Naturalmente, si estamos creando ahora este Ministerio, es porque no
se hizo durante el Régimen pasado. Pero tampoco se cre0 en las
Administraciones precedentes. En consecuencia, deducir de esta iniciativa -
que, repito, apoyamos- una falta de consideracion o de interés del Gobierno
anterior por atender los problemas sociales nos parece un abuso que no
se aviene con la actitud patridtica, constructiva y de profunda colaboracion
mantenida por Renovacion Nacional en estas materias para con la actual
gestion gubernativa.

Como sefialé en sesion anterior, opino que a las atribuciones que el
proyecto otorga al Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion debid afiadirse
la de intervenir en la planificacion de la educacién publica en Chile, factor
fundamental de desarrollo social y de las actividades productivas.

Hace falta un organismo que ponga al dia constantemente proyectosy planes
de educacion adecuados a las posibilidades y necesidades del pais, que
evolucionan rapidamente conforme a la realidad de la economia mundial vy,
también, a los adelantos cientificos y tecnoldgicos, tan relevantes en nuestra
época.

Esperamos que mas adelante el Gobierno, que patrocina esta iniciativa,
también resuelva dar un paso importante en este sentido en cuanto a la
educacion, a la instruccion y a la capacitacion, procesos de vital importancia,
especialmente para la juventud.

Atendidas la confianza que nos da el Ministro don Sergio Molina -conocemos
su trayectoria; no siempre hemos compartido sus ideas politicas, pero
concordamos en el interés por impulsar el desarrollo del pais y por resolver
los problemas aun pendientes- y la exposicién que le oimos, absolutamente
desligada de todo interés politico-partidista, votaremos favorablemente el
proyecto.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pifiera,
El sefior PINERA.- Seré muy breve.

Tal como expresd él presidente de nuestro partido, los Senadores de
Renovacion Nacional aprobaremos la transformacion de ODEPLAN en
Ministerio y la creacion del FOSIS -Fondo de Solidaridad e Inversién Social-
y de la Agencia de Cooperacion Internacional. Sin embargo, se formularon
dos o tres afirmaciones que no quisiera dejar pasar. Las comentaré muy
escuetamente.

Primera: que el problema de la deuda social se heredd del Gobierno anterior.



Estimo mas acertado y adecuado con la verdad decir que el problema de la
deuda social ha sido heredado por todos los Gobiernos que han asumido la
administracion del Estado, y no que solamente éste lo hereda del anterior. El
Régimen pasado también lo heredé del que lo precedio.

En segundo lugar, se aseveré que los mas pobres fueron dejados a las
fuerzas del mercado.

No desconocemos ni negamos la existencia de problemas sociales; los
hemos expuesto con profundidad en este mismo foro. No obstante, eso no
significa desconocer algunos elementos fundamentales. Primero, el gasto
social lleg6 a representar mas del 60 por ciento del gasto publico total -la
cifra mas alta de la historia de Chile- en el ultimo afio del Gobierno anterior.
En seguida, el esfuerzo realizado para focalizar el gasto social en los mas
pobres es destacable y debe ser reconocido para poder construir a partir
de la verdad. En tercer término, la evolucion de los indicadores sociales -
en esta materia no quisiera repetir los relativos a escolaridad, analfabetismo,
mortalidad infantil y muchos otros- muestra que en 1965 Chile se encontraba,
en cuanto a mortalidad infantil, por ejemplo, en el ultimo lugar de América
Latina, dada su alta tasa, alcanzando el primero, junto a Costa Rica, en
1987. Y, finalmente, un informe reciente del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, que intenta medir, no el crecimiento econémico, sino el
del bienestar, fundado en indicadores de caracter social, destaca que Chile,
en el contexto latinoamericano, es el pais '‘que mas progresoé en los ultimos
diez afos; y ese informe esta a disposicion de todos los sefiores Senadores,
porque es publico. Y una dltima afirmacion.

La Honorable sefiora Frei pregunté de qué le sirve al pais planificar si el 80%
de su inversion corresponde al sector privado.

Me agradaria preguntar al sefior Ministro aqui presente si, a su juicio, el
hecho de que el 80% de la inversidon sea privada significa que la planificacion
y el Ministerio que se esta creando carecerian de todo sentido.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, sefiores Senadores, deseo sefialar, en
nombre de la bancada socialista y del PPD, nuestra aceptacion al proyecto
gue crea el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, el FOSIS y la Agencia
de Cooperacion Internacional.

Quiero decir que, con motivo del debate habido en la Comisién de Gobierno,
gue me honro en presidir, sus integrantes y otros sefiores Senadores que
permanentemente participaron en él compartimos cuestiones muy centrales
gue me parece importante relevar en esta ocasion.

En primer lugar, me parece interesante que Renovacion Nacional y, segin
entiendo, la UDI estén dispuestos a apoyar la creacion de este Ministerio, la



gue, entre otras cosas, plantea un tema muchas veces no suficientemente
bien considerado, como es el de la planificacion -al que se refirié la Honorable
sefiora Frei-, que durante bastante tiempo fue estimado, particularmente por
los sectores mas de Derecha, como absolutamente ajeno en cuanto a la
necesidad de optimizar todos los recursos, sean de origen . publico, privado
0 mixto, para beneficiar al conjunto de la sociedad.

Para ellos, el tema de la planificacion estuvo normalmente centrado mas
bien en definiciones de caracter ideoldgico o politico, en circunstancias de
gue gran parte de los paises modernos ha estimado esenciales las tareas
de la planificacion para optimizar todos los recursos -materiales, humanos
o financieros- con miras a dar satisfaccion a todas las necesidades de un
pueblo.

Y, en ese sentido, me parece de extraordinaria relevancia, no solo el hecho
de conferir a ODEPLAN el caracter de Ministerio, sino también que se haya
asumido la planificacion como un elemento indispensable para optimizar -
reitero- todos los recursos del pais, mejorar sus instituciones dedicadas al
desarrollo y establecer mecanismos a través de los cuales se puedan utilizar
mejor todas las inversiones, sociales o publicas que Chile haya hecho.

Ahora bien, el andlisis del proyecto dio origen a deliberaciones muy
interesantes, en particular la relativa a las distintas atribuciones que sobre
estas materias competen a diversas instituciones del Estado,

En cuanto a la existencia de entidades que puedan eventualmente realizar
tareas muy similares a las de ODEPLAN o a las que llevara a cabo el
nuevo Ministerio, estimo que quedo suficientemente claro en la Comision,
no obstante ser una cuestion muy discutida, que no habra dificultades para
gue la Secretaria de Estado que se crea pueda cumplir adecuadamente sus
funciones.

En segundo término, durante esa discusion tuvimos oportunidad de conocer
con mas exactitud una tarea importante que cumplen los representantes de
las SERPLAC en cada una de las regiones del pais.

Esta institucion, cuyas funciones precisas no conocimos bien durante mucho
tiempo y a la cual se confiere una tarea muy importante a nivel regional, nos
parecio, por las exposiciones del Ministro sefior Molina y de quienes lo han
asesorado sobre el tema, muy adecuada a los actuales requerimientos que
debe satisfacer un servicio de planificacion y cooperacién en cada una de
las regiones.

En ese sentido, creo que mas adelante, cuando tengamos posibilidad de
discutir mas en general el tema de una politica de readecuacion de la
estructura administrativa del Estado, podremos dedicarnos a examinar en
profundidad lo que significan esas instancias establecidas a nivel regional.

A mi juicio, con la creacion del FOSIS se avanza bastante en la idea de
erradicar la pobreza y generar mecanismos para terminar o ir terminando



paulatinamente con el desempleo en el pais. Nadie -mucho menos nosotros-
puede hacerse la esperanza de que dicho Fondo, por si mismo, resolvera
los draméaticos problemas del pais. Sabemos perfectamente que hemos
heredado una situacién muy dificil y que tendremos que empeifar todo el
esfuerzo publico y privado dé todas las agencias dedicadas al desarrollo de
la nacion para solucionar el dramético problema que viven mas de 4 millones
de chilenos. Pero el hecho de dar nacimiento a una entidad cuya finalidad
fundamental sea erradicar la pobreza, mejorar las condiciones de trabajo y
promover la ocupacién de gran parte de los chilenos constituye un factor
extraordinariamente positivo.

Nosotros alentamos simultdneamente la idea y la esperanza de que el FOSIS
cumpla de manera estricta cada una de las funciones que la ley en proyecto
le asigna.

Mi preocupacion, sin embargo -también la tienen otros sefiores Senadores-,
es que el Fondo de Solidaridad e Inversién Social no se transforme en un
ente dedicado al proselitismo politico o al proselitismo partidario.

Las exposiciones del sefior Ministro han dejado en claro que la intencién del
Gobierno del Presidente Aylwin esta muy lejos de aprovechar la dramatica
situacién de extrema pobreza que vive gran parte de nuestros compatriotas
para hacer proselitismo politico. No es nuestra intencion, ni constituye parte
de la inspiracion fundamental del Gobierno democratico de don Patricio
Aylwin.

El FOSIS sera una entidad seria, responsable -como lo ha sefialado el
sefor Ministro-, que, sobre la base de todos los parametros e indicadores
relativos a la extrema pobreza, estudiara y propondra respuestas adecuadas,
sefalando los caminos mas interesantes para resolver este agudo problema.
En ese sentido, entonces, también nos parece muy importante la creacion
del Fondo de Solidaridad Social.

Por ultimo, a los Senadores socialistas y del PPD nos da la impresién de que
con la creacién de la Agencia de Cooperacion Internacional estamos dando
un paso de gran relevancia hacia la modernizacion de la estructura juridica
y administrativa del Estado.

Es indudable que la internacionalizacion de la economia mundial v,
particularmente, las extraordinarias e importantes relaciones que en este
plano tiene nuestro pais hacian necesaria la creacién de una agencia capaz
de dar orientacién y contenido, al mismo tiempo, al sinnimero de vias de
cooperacion establecidas en el mundo.

En ese sentido, la Agencia -asi lo creemos, no sélo por el articulado, sino
ademas por el espiritu que en esta materia anima a las autoridades del
Gobierno democratico- cumplira con esta tarea, que' redundara, también, en
la optimizaciéon de todos los enormes flujos que el pais puede recibir tanto
en cooperacion financiera como en transferencia cientifico-tecnolégica.



En este punto, me parece importante relevar el hecho de que Chile,
mediante la Agencia de Cooperacion, tendra la posibilidad de conocer mas
exactamente todas las empresas, entidades, paises e instituciones que estan
llevando a cabo en el mundo tareas de desarrollo cientifico-tecnoldgico para
mejorar las condiciones de vida de las naciones del Tercer Mundo.

Por eso, sefior Presidente, nos parece extraordinariamente positivo dar
nuestra aprobacion al proyecto en debate, a fin de que ODEPLAN, entidad
gue durante tantos afios desempefd un papel tan relevante en nuestra vida
institucional, pueda hoy, con entera justicia, constituirse en Ministerio.

Muchas gracias.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Por supuesto, sefor Presidente, votaremos
favorablemente la iniciativa, por considerar que no soélo representa un
adelanto para el desarrollo de nuestro pais, sino también un acto de justicia.

Contrariamente a lo sefalado por el Honorable sefior Pifiera, hasta 1970 a
los trabajadores correspondia el 60 por ciento del producto bruto y al sector
empresarial capitalista, sélo el 40 por ciento, con una cesantia de 5,2 por
ciento.

¢, Qué ha pasado después de todos estos afios? A la fecha -1990-, el sector
trabajo disminuyd a 39 por ciento su participacion en el producto bruto, en
circunstancias de que el empresarial capitalista la elevo a 61 por ciento, con
la agravante de que la cesantia de los ultimos 17 afios, en promedio, fue de
16 por ciento.

Para ratificar estas cifras, podemos mirarlas desde otra perspectiva. Asi,
comprobaremos que el 5 por ciento mas rico del pais percibe cuarenta veces
mas que el promedio de dos mil dolares per capita, y que, a la vez, casi 15
por ciento de chilenos -cerca de dos millones- recibe veinte veces menos que
ese promedio. Y, por supuesto, el 20 por ciento mas pobre gana 700 veces
menos que lo que percibe el 5 por ciento mas rico, como lo sefialé a raiz de
la reforma tributaria.

Por eso, decir que durante el Gobierno anterior el pais ha crecido y se ha
enriguecido es una verdad relativa, porque ha crecido sélo para un sector:
para el mas importante y menos numeroso.

Y hemos analizado que hay alrededor de seis millones de chilenos con
ingresos que van de 70 mil pesos hacia abajo. Por supuesto, hay que agregar
alos cesantesy jubilados. Y los que se ubican en el tramo de los 70 mil pesos
son muy pocos. Y la inmensa mayoria, practicamente el 65 por ciento de
quienes trabajan en Chile, tiene una remuneracion de 50 mil pesos 0 menos.

Cuando se comparan estas cifras y se sostiene: "Si, sefior, hemos crecido;
los 17 afos del Régimen pasado nos permiten proyectar al pais hacia el



futuro”, pienso que es absolutamente equivoco. A mi parecer, la verdadera
proyeccion y el crecimiento se realizaron a través de la injusticia social y del
sacrificio de la inmensa mayoria de compatriotas, privilegiando a pequefios
grupos, los que sélo gracias al Gobierno precedente han logrado obtener
beneficios extraordinarios.

Y cuando se hacen comparaciones con 1973, debe tenerse presente que,
en promedio, recién ahora la poblacion ha alcanzado un poder comprador
levemente inferior al de 1970. En consecuencia, desde el punto de vista
economico los afos transcurridos han sido, para los sectores mas modestos,
indtiles, perdidos, durante los cuales la inmensa masa de chilenos mas
empobrecidos perdi6 parte sustancial de su poder adquisitivo.

Y si efectuamos la comparacion con los paises latinoamericanos a base de
un periodo de 15 afos, Chile también aparece con retraso respecto de la
mayoria de ellos. En América Latina disputabamos practicamente el cuarto
lugar con Venezuela. Y después de estos 17 afos, sefior Presidente, en
cuanto a producto bruto y a poder adquisitivo, los sectores mas modestos,
de menos ingresos, han perdido, en términos relativos y comparativamente
hablando, una cantidad sustancial respecto de los demas trabajadores
latinoamericanos.

Por estas circunstancias, la iniciativa en debate de alguna manera tratara de
hacer justicia -como todo el conjunto de los dltimos proyectos enviados por
el actual Gobierno- a quienes fueron desamparados durante los dltimos 17
afnos.

Creo que eso es irrefutable. Y podremos discutir las cifras de cualquier
manera. Pero siempre llegaremos a esa conclusion: los ricos, mas ricos, y
los pobres, mas pobres.

No nos basta, sefior Presidente, que nos digan que, en promedio, Chile ha
crecido, si en la distribucion de este promedio el sector mas modesto de los
trabajadores sélo se ha empobrecido.

Eso no significa otra cosa que en los 16 afios del Régimen anterior se trabajé
para los grupos mas poderosos, los que si se han enriquecido, hasta subir
el promedio del producto bruto, pero a costa de los sectores mas débiles del
pais.

Nada mas, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior
Gonzélez.

El sefior GONZALEZ.- Deseo anunciar que el Comité Radical votara
favorablemente la iniciativa que crea el Ministerio de Planificacién vy
Cooperacion, el Fondo de Solidaridad e Inversion Social y la Agencia
de Cooperacion Internacional. Ello, sefior Presidente, por estimar que la



legislacion en proyecto constituye un esfuerzo que contribuye al pago de la
deuda social y a la planificacion del desarrollo.

Entendemos que los desafios del desarrollo en materia cientifica y
tecnologica son imposibles de asumir sin una adecuada planificacion. Ella
evitara la dispersion de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros.

Por eso, la bancada radical aprobara el proyecto.

Quisiéramos formular algunas reflexiones acerca de las afirmaciones del
Honorable sefior Pifiera, quien usa muy bien las cifras, lo que, por lo demas,
esta de acuerdo con lo que es su profesion. Reitero: las usa muy bien.

El sefior DIEZ.- Las conoce mucho mejor que otros.

El sefior GONZALEZ.- Pero hay cierta contradiccion en la afirmacion del
Honorable sefior Pifiera.

Hace unas sesiones le escuchamos un excelente discurso, en el que, junto
con anunciar que la bancada de Renovacion Nacional -en una actitud que
estimamos altamente positiva y que agradecemos como Senadores de
la Concertacion- votaria favorablemente el proyecto de reforma tributaria,
reconocid explicitamente que, en el ambito de la distribucion, habia una
distorsion en el proceso de desarrollo econémico del pais.

La deuda social en Chile se acumul6 en los ultimos 15 afios de Gobierno. Y
eso esta demostrado de muchas maneras. Pretender extender el tema de la
deuda social a los 8, 10, 12, 15 6 20 Gobiernos anteriores nos parece, a lo
menos, alejado de la realidad.

El gasto social de 1989 a que se refiri6 el Honorable sefior Pifiera, -y
todos lo sabemos- tenia un claro sentido politico: influir en la decisidén a
la que fue llamado el pueblo de Chile. Y tanto es asi que eso produjo un
"recalentamiento” de la economia -como dicen los técnicos- que obligé al
Gobierno a iniciar un proceso dé ajuste cuyos efectos, incluso, los propios
empresarios han denunciado. Afortunadamente, ese ajuste ha dado muy
buenos resultados.

Hay estadisticas -las mismas que usa el Honorable sefior Pifiera- que
sefalan que el poder adquisitivo de los salarios, aun en el afio 1990 y con
todos los esfuerzos de distribucion realizados, no llega al nivel de 1970:
jveinte afios antes!

Es un hecho -y asi lo publicé "EI Mercurio” en su cuerpo dedicado a materias
economicas- que 20 por ciento de la poblacion del pais usufructuaba de mas
de 50 por ciento del producto en los ultimos 15 afos, que el saldo se distribuia
entre el 80 por ciento restante de la poblacion y que el 20 por ciento de
menores recursos recibia una parte muy exigua. Esto no siempre ha sido asi.
Esto es claramente regresivo durante los afios del Gobierno pasado.



Las cifras, evidentemente, pueden ser manejadas. Pero hay testimonios
gue son irredarguibles. La pauperizacion del magisterio en los 16 afios de
Gobierno militar es un hecho que nadie puede desconocer. El nivel de los
salarios de los trabajadores de la salud, por ejemplo, es otro hecho que no
podemos desconocer; es un hecho real, concreto y objetivo, que vive y existe,
cualesquiera que sean las cifras que se pretenda citar.

Los altos indices de cesantia, que llevaron a un quiebre moral de la sociedad
chilena, representan otro hecho, que tampoco podemos desconocer,
acontecido durante el Gobierno pasado.

Es indudable, sefor Presidente, que todos estamos haciendo un esfuerzo
por modificar esta situacion. Y en ello no se encuentra ajena la bancada
de Renovacion Nacional, que ha demostrado patriotismo y entereza para
solucionar, enfocar y llevar definitivamente a superar el problema al cual
nos estamos refiriendo. Pero eso no implica carecer de honestidad para
reconocer las causas de esta distorsion en la distribucion del producto.

En los ultimos quince afos ha habido, evidentemente, una pauperizacion de
la masa trabajadora. Y eso es cierto, cualesquiera que sean las cifras que
se desee mencionar.

Nosotros no estamos en contra de la propiedad privada; nosotros no estamos
en contra de los empresarios; nosotros no estamos en contra de reconocer
gue el hombre es el sujeto capaz de producir riqueza. Nosotros si estamos
en contra de que haya una distribucion del producto de la accion econdémica
gue sea poco solidaria. Y lo que queremos es revertir esa situacion.

Sefior Presidente, la bancada radical votara favorablemente el proyecto, por
creer que constituird un paso eficaz para solucionar los problemas que se
han estado planteando en la sesion de esta tarde.

Gracias.
El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, opino que, si deseamos debatir un
tema con seriedad y profundidad y llegar a un acuerdo para aprobar una
iniciativa, tenemos que ser esencialmente veraces en cada una de nuestras
aseveraciones.

Cuando se seiala la existencia de una deuda social, estamos reconociendo,
fundamentalmente, que Chile la tiene con los mas desposeidos. Pero ello
no dice relacion directa al Gobierno pasado. Porque, de creerlo asi o de
sostenerlo en esa forma, significaria que hasta el afio 1973 en Chile no habia
pobres. Y hacer una afirmacion de esa naturaleza, aparte de ser antojadizo,
no se ajusta a la realidad.



En consecuencia, todos debemos hacer un esfuerzo extraordinario para
tratar de no aprovecharnos de dejar constancia en las Actas del Senado de
cosas irreales.

Ademas, los informes entregados por organismos internacionales -por
ejemplo, los de las Naciones Unidas que mencioné el Honorable sefior
Pifiera- son serios y estan suficientemente avalados por los antecedentes
de entidades del todo independientes de la politica y de los Gobiernos
anteriores; de manera que ellos nos permiten aseverar que Chile tuvo
durante los ultimos afos, no sélo un progreso econémico, sino también uno
de caracter social.

Efectivamente, existe una deuda con los sectores mas postergados del pais;
pero ésa es una deuda de arrastre.

Las poblaciones "callampas" que habia en todo Chile y los verdaderos
cinturones de miseria que rodeaban a las grandes ciudades eran una realidad
que hoy, felizmente, esta desapareciendo practicamente de todo el universo
nacional.

En consecuencia/me parece de absoluta justicia aprobar la creacion de este
Ministerio; pero debemos hacerlo con equidad, pensando en el bien de
nuestra patria y no dando cifras que no se ajustan a la verdad.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Guzman.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, opino que prolongar la discusion
respecto de un proyecto sobre el cual existe disposicion favorable de todo el
Senado apareceria como algo superfluo si no fuese porque el debate -que
se ha extendido por largo rato- nos esta revelando un sintoma que va mas
alla de este tema.

Cuando se instalo esta Alta Corporacion, nuestro Presidente, don Gabriel
Valdés, nos llamé a hacer de ella un lugar de encuentro para los chilenos, y
especificamente para los Senadores que representamos a la ciudadania.

Ese encuentro, mas alla de una buena disposicidbn en las relaciones
personales, debe reforzarse, a mi juicio, con la busqueda de un dialogo
inteligente, serio y de buena fe, a fin de que intercambiemos nuestros puntos
de vista discrepantes o analicemos cifras que percibimos distintas dentro de
la realidad social, con el objeto de obtener algunos acuerdos o clarificaciones
utiles.

Por el. contrario, el giro que toman estos debates es de repeticiones
permanentes, de afirmaciones que nunca se encuentran y que se convierten
finalmente en un dialogo de sordos.

Cuando se trata del analisis de apreciaciones subjetivas de ciertas
realidades, puede ser mas dificil llegar a diagndsticos comunes. Pero cuando



se trata de ponderar las cifras avaladas por organismos internacionales
0 por instancias técnicas que estan fuera de toda discusion, tendria que
existir la posibilidad de que al menos nuestro debate se centrara en aquello
gue en verdad lo merece; debiera sernos posible trabajar sobre realidades
gue aceptemos como tales y discutir lo que razonablemente separa a
personas serias que operan a base de situaciones objetivas que todos deben
reconocer.

Es esto, sefior Presidente, lo que me mueve a distraer un momento la
atencion de la Sala para, junto con anunciar el voto favorable de los
Senadores de la Union Democrata Independiente a este proyecto, recoger la
interesante observacion del Honorable sefior NUfiez en cuanto al papel del
Estado y a la planificacion.

Opino que no esta en el tema de la planificacion -ni tampoco lo ha estado
en las ultimas décadas- el eje de la diferencia entre los sectores socialistas
y quienes no lo somos respecto de la vision de una estrategia de desarrollo.

A mi juicio, la diferencia fundamental se produce con relacién al vinculo
establecido entre el Estado y los particulares. No cabe duda alguna de que la
accion de aquél debe ser realizada de modo eficiente. Y, por ejemplo, para
gue en los planos de la inversion o de la accion redistributiva en favor de
los méas pobres el Estado actue con eficiencia, tiene que hacerlo de manera
planificada. Lo importante es que esa dimension que cobra el Estado dentro
de la vida social siga una relacién adecuada con respecto a la iniciativa
particular y al ambito que se reserva a ella. Y fue con respecto a esto que, al
comentar el discurso pronunciado por el Presidente de la Republica el 21 de
mayo, mencioné la importancia que atribuyo a que se reconozca el principio
de subsidiariedad como la Unica forma adecuada de establecer un criterio de
relacion entre el tamafo del Estado y la actividad privada, entre la iniciativa
gue corresponde a aquél y el &mbito que compete a los particulares, que no
implique caer en el estatismo.

Y considero que precisamente en esa perspectiva resulta perfectamente
armonizable colocar y reconocer a la iniciativa privada como el motor esencial
del desarrollo econdémico de una sociedad libre y valorar el papel del
Estado como redistribuidor de riqueza en beneficio de los mas necesitados,
especialmente de quienes estan en la extrema pobreza, a través de una
accion eficiente, planificada, a la cual debe servir ODEPLAN.

En esta misma linea, sefior Presidente, quisiera hacer una observacion en
cuanto a lo que aqui se dijo acerca del pasado. Podria limitarme a expresar
mi coincidencia con las opiniones vertidas por los Honorables sefiores Jarpa
y Pifiera; sin embargo, un imperativo de conciencia muy particular me mueve
a decir dos o tres palabras sobre esta materia.

En el régimen pasado, ODEPLAN desplegd una labor extraordinaria en
beneficio de los sectores mas pobres. Ese Gobierno no sélo modernizo la
evaluacion de las inversiones publicas como nunca antes se habia realizado,



sino que dio un salto gigantesco hacia adelante, que ciertamente servira a la
actual Administracibn como punto de apoyo en su propia tarea al respecto;
mas qué eso: cuando recién se iniciaba su gestion, se confecciond el Mapa
de la Extrema Pobreza, con la participacion del actual Ministro Director de
ODEPLAN. Ese Mapa llevo a una accion consistente, a lo largo de los 16
afios del Gobierno militar, para procurar focalizar el gasto publico, justamente
con el objetivo de eliminar o erradicar la extrema pobreza.

Todos estamos conscientes de que la meta sefalada dista todavia de
haberse logrado. Pero me parece que, con igual objetividad, debiéramos
reconocer que los avances que se registraron al respecto fueron muy
significativos.

Y, cuando se citan cifras sobre los indicadores béasicos relativos a la
extrema pobreza -como nutricién, mortalidad infantil, expectativas de vida,
alcantarillado, agua potable, luz eléctrica y todos los avances extraordinarios
y, al mismo tiempo', muy significativos habidos durante los 16 afios pasados-,
ellas dan cuenta de un elemento que debe ser complementado con el tema
de los ingresos, que aqui se ha traido a colacion. Porque no es lo mismo
percibir equis entrada para una familia que dispone de alcantarillado, agua
potable y luz eléctrica que para otra que carece de esos servicios publicos
esenciales.

Lo mismo cabe decir de toda la accion que se ha traducido en una mayor o
mejor expectativa de vida en promedio en América Latina, muy por encima
del progreso realizado por la generalidad de los paises de nuestro continente;
en baja de la mortalidad infantil de 80 por mil a 19 6 18 por mil hacia fines
del Gobierno anterior, 0 en los avances en nutricion infantil.

Mas que eso. Durante la Administracion pasada hubo una persona a quien
quisiera evocar especialmente en esta reunion: Miguel Kast. EI no solo fue
el principal artifice, el principal motor de este profundo sentido social que
animo al Gobierno de la época, sino que, ademas, motivé que una cantidad
enorme de jovenes que en aquel entonces tenian posibilidades de acceder
a remuneraciones, a ingresos y a proyeccion en el campo profesional
mucho mas atractivas, hicieran un sacrificio personal y, desde ODEPLAN,
desplegandose através de los SERPLAC por todo el pais, dedicaran muchos
afios de su vida a lo que él llamaba un "servicio social”, una entrega, por un
tiempo semejante al servicio militar que se hace para servir a la patria, con
el objeto de sacrificarse en beneficio de ella.

Y precisamente porque Miguel Kast no esta ya con nosotros y porque no
puede pensarse que esta evocacion y este homenaje -del cual deseo dejar
testimonio en el Senado- tengan otra finalidad que la de recordar a un hombre
excepcional, pienso que es también lo que nos debiera hacer mirar con algo
de menor apasionamiento y de mayor justicia y reconocimiento la accién que
junto a él desplegaron muchos jévenes chilenos, quienes ya pertenecen a
generaciones intermedias de nuestro pais, para servir a los mas desposeidos



y para luchar contra la extrema pobreza desde los distintos lugares de trabajo
del Gobierno militar.

Excuseme, sefor Presidente, por terminar mis palabras con algo muy
diferente; pero no deseo dejar pasar la oportunidad sin mencionarlo.

La Honorable sefiora Frei -y el Ministro sefior Molina lo dijo antes- sostuvo
que uno de los avances de este proyecto consiste en que el Director
de ODEPLAN, al tener la calidad juridica de Ministro, sea politicamente
responsable.

Comparto enteramente ese punto de vista, y creo que constituye uno de los
principales avances de la iniciativa en estudio. Pero, por la misma razén,
quisiera prevenir al Senado de la inconveniencia que tiene continuar con
una practica que viene desde antiguo y que se acentud durante el Gobierno
anterior: crear autoridades con rango de Ministro, pero que no poseen esa
calidad. Tal sistema lleva a que, por una natural fuerza de la burocracia, la
institucion creada tienda a convertirse en Ministerio.

La Secretaria General de Gobierno naci6 como una pequefia oficina de la
Presidencia de la Republica. Mas tarde su titular adquirié el rango de Ministro
Secretario General de Gobierno, sin que la institucion tuviera jerarquia de
Ministerio. Posteriormente pasoé a constituir una nueva Cartera.

En el caso de la Secretaria General de la Presidencia, surgida durante
el Gobierno anterior como una pequefisima oficina - me correspondi6
conocerla y colaborar con ella en sus inicios-, derivd en una gran reparticion
publica, bastante amplia, que no era Ministerio y que estaba a cargo de una
persona con rango de Ministro. Naturalmente, ahora se propicia convertirla
en Ministerio.

Y entre ambas Secretarias de Estado se encuentra ODEPLAN, que sigue
una linea muy parecida.

Y0 no quiero desconocetr...

El sefior GAZMURL- Es bastante chica, segun el proyecto en estudio. Su
Sefioria debe reconocerlo.

El sefior GUZMAN.- Pero si hacemos una evaluacion de todo este conjunto
de organismos, sefor Senador, creo que pueden no ser tan pequeios ni el
namero de personas que tiene nilos aumentos que globalmente se propician.

En todo caso, no es ahi donde centro el problema. Estoy diciendo,
basicamente, que hay nuevas iniciativas para otorgar rango de Ministro a
ciertas personas que hoy dia no lo tienen o a determinadas autoridades de
servicios nuevos que se pretende crear. Me parece indispensable que ello
no se haga. Y quiero aprovechar esta oportunidad para sefialarlo, porque
la experiencia demuestra que cuando a alguien se da ese rango, el paso
siguiente es que su reparticion se convierta en Secretaria de Estado y la
persona adquiera la calidad de Ministro. Y, por ultimo, creo inconveniente la



existencia de personas con rango de Ministro y que no lo sean juridicamente
para todos los efectos constitucionales.

El Presidente de la Republica tiene perfecto derecho a invitar a las sesiones
de Gabinete a quien le plazca. Puede dar la calidad practica y la influencia o
prerrogativas que desee al colaborador que le parezca adecuado, ya sea por
la persona que ocupa un cargo, o por el cargo mismo. Pero la mala practica
de dar rango de Ministro a personas que juridicamente no lo son -entre ellas,
el titular de la Comision Nacional de Energia, y otras- no debe multiplicarse.

Y he querido aprovechar la observacion hecha -con la cual coincido-
para exhortar al Senado a que procuremos evitar la creacion de nuevas
autoridades con rango de Ministro y que no lo son.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Seré muy breve, sefior Presidente, porque en verdad me
han interpretado todas las expresiones del Honorable sefior Guzman. Y sélo
deseo agregar algunos antecedentes que, desde mi punto de vista, son
importantes.

En primer lugar, estimo que los argumentos de la gran mayoria de los
Senadores de Gobierno que han planteado los motivos por los cuales es
necesario crear el Ministerio de Planificacion ayudan poco al sefior Ministro.

En segundo término, pareciera importante dar a conocer que los miembros
de la Comision de Gobierno recibimos del sefior Ministro Director de
ODEPLAN una completa informacion de todo lo realizado por eso organismo
hasta el momento. Y él lo planteaba con mucho entusiasmo, por haber sido
uno de los creadores, o el creador, de la Oficina de Planificacion Nacional,
que, segun tengo entendido, estaba adscrita primero a la Corporacion
de Fomento y después, en el Gobierno anterior, comenz6 a adquirir una
Importancia superior, debido a la necesidad de focalizar en mejor forma
-como ya se ha sefialado- los recursos publicos e ir alentando también
algunas inversiones privadas relevantes dentro del sector social.

Entre las informaciones suministradas por el sefior Ministro esta la de que
existen 20 mil o 30 mil proyectos de caracter social elaborados por ODEPLAN
alo largo de los dltimos afios, los cuales, en su gran mayoria, obviamente, se
encuentran ubicados dentro del area social. Lo anterior indica que, sin lugar
a dudas, ha habido una labor de planificacion muy importante.

En tercer lugar, sefor Presidente, creo que este debate demuestra que lo
sefialado por el Honorable sefior Pifiera en el sentido de comenzar a discutir
el futuro y conocer cuales son las caracteristicas mas relevantes que el actual
Gobierno quiere dar a ese futuro e intercambiar algunas ideas sobre ese tema
tan importante, adquiere ahora, incuestionablemente, mas trascendencia.
Y seguramente, tendrd que ser, entre otros, pero muy especialmente, el



Ministro de Planificacion quien exponga los proyectos mas fundamentales
para el futuro de Chile, a fin de que el Senado los conozca y, asi, trabajemos
juntos para desarrollar este pais, del cual todos somos responsables.

Muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro Director
de ODEPLAN.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Muchas gracias, sefior
Presidente’'.

Yo no habia querido participar hasta el momento en la discusion suscitada
en la Sala. Creo que el tema es de gran importancia, y merece, tal vez en
otra oportunidad, un tratamiento muy especial, con toda la informacién que
se requiera.

Al mismo tiempo, me parece que el debate iniciado afiora da mayor
significacién también a la propuesta de creacion del Ministerio, porque mas
adelante el Honorable Senado tendra la ocasion de discutir lo relativo a
la situacion social del pais con toda la informacion que podamos recopilar
objetivamente.

Nos proponemos elaborar informaciones periédicas, de modo que todos los
chilenos estén al tanto y el Ministro que habla, si es el caso, proporcione las
explicaciones necesarias, porque lo mas importante es partir de una situacion
real, y no de culpabilidades de unos o de otros.

La situacion efectiva del pais se puede apreciar con los indicadores que
estan en elaboracion. Muchos de ellos vienen del pasado, y algunos otros
los estamos perfeccionando.

Me parece gue existe unanimidad en el tratamiento de este tema con la mayor
seriedad y objetividad, y con propuestas de solucion.

Considero que todos estamos comprometidos, pues para el pais entero es
muy importante superar la pobreza. Esta constituye una tarea compleja, que
requiere del esfuerzo y del acuerdo de muchos.

Creo que el Senado, en algun momento, podria tener ese debate, con toda
la informacion que podamos proporcionarle para los efectos de examinar
conjuntamente las propuestas de superacion de la pobreza. Opino que
en ese sentido vamos a encontrar muchas mas voluntades y propadsitos
comunes.

Estoy convencido, segun las exposiciones oidas, de que nadie se encuentra
en una posicion negativa. Por el contrario, todos los sefiores Senadores
son positivos respecto de la politica futura. Podemos tener diferencias, y
es natural que asi ocurra. Yo me comprometo, desde luego, a entregar al
Honorable Senado toda la informacion necesaria para que sobre esta materia



se pueda realizar un debate pleno de antecedentes, colaborando de ese
modo a un trabajo conjunto para la superacion de la pobreza.

El sefior VALDES (Presidente).-Gracias, sefior Ministro.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefor Palza.

El sefior PALZA.-Sefior Presidente, creo que, con la exposicion del sefior
Ministro, todos disponemos de los antecedentes indispensables como para
cerrar el debate.

Por lo tanto, pido que se someta a votacion el proyecto.
El sefior VALDES (Presidente).- Vamos a cerrar el debate.
El Honorable seinor Pifiera ha pedido nuevamente la palabra.

El sefior PINERA.- La he solicitado de nuevo, sefior Presidente, s6lo porque
he sido aludido.

Quiero recordar aqui la frase de un candidato a la Presidencia de Estados
Unidos, que es Senador, quien dijo que a cada uno asiste el derecho a tener
Sus propias opiniones, pero no sus propias cifras.

Y creo importante hacer tal mencion, porque aqui se dan datos que no
concuerdan con las fuentes conocidas de cifras que estan a disposicion de
todos los chilenos y que, afortunadamente, en nuestro pais se encuentran
bastante centralizadas.

Por esa razén, para evitar que cada uno de nosotros entregue, no sélo
sus propias opiniones -lo que es perfectamente legitimo-, sino también sus
propias cifras, seria muy conveniente que en este Ultimo caso se citara la
respectiva fuente. Es la Unica forma de poder avanzar en el sentido que
mencionaba el Honorable sefior Guzman, maxime cuando en la ciencia hay
juicios de hecho, que se refieren a lo que es, a la realidad; juicios positivos,
sobre lo que va a ser, y juicios normativos, atinentes a lo que debiera ser.

Al menos en esté Senado debiéramos hacer un intento por que cuando se
den las cifras -las cuales en Chile tienen casi todas una fuente Unica-, ellas
coincidan y leamos de la misma manera los indicadores.

Por otra parte, me parece que opinar categoricamente que en Chile existen
una gran deuda social y muchas necesidades sociales insatisfechas no
se contradice en nada con el reconocimiento de que, particularmente en
los ultimos seis afos, hubo un progreso notable en estos indicadores. No
hay contradiccion al respecto, como tampoco la hay al destacar que el
desequilibrio entre el desarrollo social de Chile y su desarrollo econémico,
politico y cultural que mencionaba el historiador Gonzalo Vial se inicia desde
comienzos del siglo.



Por otro lado, tocante a la afirmacion del Honorable sefior Gonzalez en
el sentido de que el sobrecalentamiento de la economia responderia a un
exceso de gasto social, creo que ello no es cierto, pues el gasto social es
parte del gasto publico, y el presupuesto publico de 1989 no solamente
estuvo equilibrado, sino que experiment6 un pequefio superavit.

El sobrecalentamiento de la economia obedece a un exceso de gasto del
sector privado, que no es parte del gasto social.

Finalmente, en cuanto a distribucion del ingreso, hace mucho tiempo que
ya no se pondera la participacion del trabajo y del capital. Esa era una idea
gue emanaba de una concepcion de clases de la sociedad. La distribucion
del ingreso se determina ahora sobre la base de deciles o de quintiles,
forma mas moderna y apropiada para estudiar el fenomeno de la pobreza.
Porque, entre los trabajadores, algunos tienen ingresos muy altos, y otros,
muy bajos; y dentro del sector capital también hay pequefios empresarios y
muchos trabajadores por cuenta propia cuyo ingreso no es percibido como
salario sino como capital. Por tanto, el hecho de que haya aumentado la
participacion del capital en Chile puede significar un incremento en el nUmero
de trabajadores por cuenta propia o en el nUmero de pequefios empresarios.

Ademas, esa cifra -creo yo- también cae dentro del comentario de que dicho
cambio en la participacidon no corresponde a lo que indican las cuentas
nacionales.

En otro orden de ideas, el Honorable sefior Guzman se refirié a un principio
gue me parece fundamental: el de la subsidiariedad. Este no asigna al Estado
un papel pasivo o poco importante, como algunos creen. Muy por el contrario,
le entrega la accion mas importante y en la cual no puede ser sustituido por
el sector privado: fijar las reglas del juego, velar por que la competencia sea
sanay transparente, corregir las desigualdades en la distribucion del ingreso,
proveer los bienes publicos y erradicar la pobreza. Se trata de cinco tareas
fundamentales, que el sector privado no puede llevar a cabo y que son las
mas relevantes que debe cumplir una sociedad.

Luego, la subsidiariedad no se contradice con que el 80 por ciento de la
inversion de un pais la realice el sector privado. Y, desde ese punto de vista,
creo perfectamente consistente respaldar ese principio y, al mismo tiempo,
apoyar la creacion del Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Por udltimo, en cuanto al Mapa de la Extrema Pobreza, me sumo a los
comentarios del Honorable sefior Guzman acerca de lo que fue Miguel
Kast, no solo en su gestion de Gobierno, sino también, especialmente -y
esto lo conoce muy bien el Ministro don Sergio Molina, a quien se encargo
realizar el estudio de la extrema pobreza en un tiempo en que tuve el honor;
como alumno de la Universidad Catdlica, de ser su ayudante cuando él
era un distinguido profesor-, como autoridad a la que correspondié la gran
responsabilidad de dirigir el proceso de focalizacién del gasto publico hacia
los mas pobres.



Muchas gracias, sefior Presidente.
El seior GAZMURI.- ¢ Me permite, seior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Antes de dar la palabra a Su Sefioria, quiero,
en primer término, llamar la atencion de la Sala respecto de la observancia
del articulo 97 del Reglamento de la Corporacién, que dice lo siguiente: "La
referencia que un orador haga a un Senador o a cualquier individuo debera
ser en tercera persona, y solo cuando la claridad lo exija lo designara por
su nombre.". Ello, con el objeto de evitar los dialogos, que a veces tienden
a personalizar mucho el debate.

En segundo lugar, ruego a los sefores Senadores que, cuando hagan uso
de la palabra, se dirijan a la Mesa.

Tiene la palabra el Honorable sefior Gazmuiri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, yo no deseo prolongar el debate.
Tengo la impresién de que hay amplio consenso en cuanto a la aprobacién
del proyecto. Sin embargo, no quisiera dejar pasar un conjunto de
observaciones que aqui se han hecho, aunque sin entrar en el detalle de
ellas.

Nosotros hemos afirmado -y lo hicimos también cuando discutimos la reforma
tributaria- que ha habido aqui un modelo de desarrollo que, a nuestro juicio,
es concentrador y crea marginalidad social.

Hay, ademas, una discusion sobre la magnitud de la pobreza en el pais y
acerca de los indicadores. Estoy de acuerdo en que es posible llegar a tener
datos de hecho relativamente compartidos. Para eso también hay que usar
adecuadamente las cifras. Por ejemplo, se dice aca que ha aumentado el
porcentaje del gasto social en el presupuesto publico, lo cual es verdad. Pero
ha disminuido el presupuesto publico. Y, por tanto, ha disminuido el gasto
social per cépita, que es el indicador serio que habria que usar para estas
materias.

Como dije, sin pretender alargar el debate, quiero sefalar que es
factible sostener fundadamente, con datos reales, que durante el periodo
del Gobierno anterior hubo un modelo de desarrollo concentrador, con
distribuciones regresivas del ingreso y donde el producto del crecimiento -
lo discutimos al estudiar la reforma tributaria- se distribuyé de manera muy
desigual.

No por casualidad ha sido necesario el advenimiento de un Gobierno
democratico , para aprobar, por ejemplo, la reforma tributaria. Se sostiene
gue la economia hoy dia lo permite. Pero ella esta creciendo -como todo el
mundo sabe- desde hace cinco afios.

Y sucede que es en 1990 cuando todos en este Senado adoptamos un
acuerdo sobre la necesidad de un mayor gasto social.



Propongo que acerca de la magnitud y la caracterizacion de la pobreza
efectuemos, por la importancia del tema, un analisis particular. Incluso,
sugiero gue los Comités consideren la posibilidad de celebrar una sesion
especial -para que no se produzcan estas discusiones "circulares"-, donde
respecto de ciertas cuestiones, por lo menos, creo que podemos fijar, como
Corporacion, algunos datos de la realidad que nos permitan avanzar en la
materia.

Entiendo que la Camara de Diputados ha formado una Comision para
estudiar los problemas de la pobreza. Pienso que podriamos, no repetir esa
iniciativa, pero si recoger los antecedentes que aquélla relna y programar -
y ésta es mi proposicion concreta- un debate particular con relacion al tema,
gue efectivamente corresponde a. una de las dificultades mas graves que
nuestro pais enfrenta como desafio en su desarrollo futuro.

Nada mas/senor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Se planteara a los Comités la sugerencia
de Su Sefioria.

El sefior CALDERON.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior CALDERON.- Por participar en la Comision de Trabajo y Prevision
Social, no tuve la oportunidad de intervenir en la discusion del proyecto; pero,
fuera de estar de acuerdo con él, presenté determinadas indicaciones que
tienen que ver con imposiciones constitucionales, por decirlo asi, y, también,
con el espiritu del Gobierno y de la Concertacion.

Si bien esta iniciativa no se refiere a temas que tendran que considerar las
leyes de Municipalidades y de Regionalizacion, creo que cada uno de estos
textos debe reflejar el espiritu de regionalizacion del Gobierno y de la gente
qgue trabaja en ODEPLAN. Por eso creo que hay algunos conceptos que
tendrian que estar consagrados en el proyecto, como el de "presupuesto
regional”, que no incluye y que tiene una gran importancia para nuestras
Regiones. En la medida en que ODEPLAN coordine los presupuestos, ello
l6gicamente comprende los de caracter regional.

En seguida, cabe tener presente la participacion de la comunidad, la cual
también es una idea muy béasica del Ministro -la expreso la vez pasada-,
pero que tampoco se contiene. Cuando se hace referencia a coordinar los
planes, los proyectos, los presupuestos, no se alude a recibir precisamente
los planteamientos de la comunidad regional.

Por lo tanto, formulo tres o cuatro indicaciones muy breves, con las cuales
creo que todos los presentes van a estar de acuerdo, y que soélo dicen
relacion a tres articulos.

Me gustaria conocer la opinion del sefior Ministro al respecto.



El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra a don Sergio Molina.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- No sé, sefior Presidente,
si entramos a la discusion particular.

El sefior VALDES (Presidente).- No, sefior Ministro. Primero es preciso
aprobar el proyecto en general.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Porgue las indicaciones
se refieren a articulos especificos.

El sefior VALDES (Presidente).- Ellas corresponden a la discusion particular.
Cerrado el debate.

Si no hay observaciones, se dara por aprobada en general la iniciativa.

-Se aprueba en general el proyecto, y quedan aprobados, asimismo, los
articulos que no han sido objeto de indicaciones.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion particular el proyecto.

Han llegado a la Mesa diversas indicaciones, a las que dara lectura el sefior
Secretario.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En la pagina 38 del boletin que
contiene el texto aprobado por la Comision, el articulo 2° dice: "

"Correspondera especialmente al Ministerio:

"a) Efectuar los estudios, analisis y proposiciones relativos al desarrollo
nacional, en sus aspectos global, sectorial y regional, oyendo las propuestas
de los diferentes sectores involucrados;"...

El sefior Ministro del Interior formula indicacion para agregar, después del
adjetivo "involucrados", la siguiente frase: "y sin perjuicio de las atribuciones
de los 6rganos de Gobierno Interior en la ejecucion de los planes, programas,
proyectos de desarrollo regional”. Esta indicacion ha sido a su vez modificada
por los Honorables sefiores Nufiez y Lavandero, quienes proponen sustituir
la expresion "y sin perjuicio de las atribuciones" por las palabras "en
coordinacion con".

Procede, en consecuencia, considerar la indicacion del sefor Ministro,
teniendo en cuenta que, si es aprobada, habria que tratar y votar en seguida
la indicacion de reemplazo de los Honorables sefiores Nufiez y Lavandero.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion la indicacion del sefior Ministro
del Interior.

Tiene la palabra el sefior Ministro Director de ODEPLAN.



El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Solamente para ilustrar
al Honorable Senado, hago presente que ODEPLAN en este momento no
tiene en parte alguna funciones ejecutivas; o0 sea, no ejecuta proyectos
ni programas a nivel regional . La indicacion es para aclarar que ello
corresponde a las autoridades que hoy dia tienen esa responsabilidad; de
modo que no hace mas que confirmar un hecho existente. Reitero que
ODEPLAN no tiene esa atribucion.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, la verdad es que la indicacion tendria
gue ver con la que presentd el Comité Renovacion Nacional referida a los
articulos transitorios.

En la materia que nos ocupa radica, desde nuestro punto de vista, la mayor
complicacion del proyecto en cuanto a las obligaciones y responsabilidades
gue consagra, las cuales se van topando con aquellas iguales o similares
correspondientes en este momento a otros organismos de Gobierno. Por
es0, nos parece que el Ministerio de Planificacion y Cooperacion debe nacer
con las responsabilidades que le estad entregando el proyecto en estudio,
desligandose a otras entidades existentes con responsabilidades iguales.

En consecuencia, repito que, en alguna forma, la indicacion que presentamos
en la parte de los articulos transitorios tiene mucha relaciéon con lo que esta
planteando el sefior Ministro del Interior.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, con el Honorable sefior Nfiez
hemos presentado una indicacién para modificar la primera que ha formulado
el sefor Ministro del Interior, pues si aceptamos agregar la frase "y sin
perjuicio de las atribuciones de los érganos de Gobierno Interior en la
ejecucion de los planes, programas, proyectos de desarrollo regional”, me
parece que significaria entregar las mismas atribuciones a dos Ministerios
o confundirlas. Y la verdad es que, si estamos creando una Secretaria de
Estado con atribuciones propias, no podemos dejarla entrelazada con otra.

En virtud de esas consideraciones, proponemos reemplazar la frase "y sin
perjuicio de las atribuciones de" por "en coordinacién con".

Pensamos que lo normal es que se coordine el futuro Ministerio con las
dependencias respectivas de la Cartera del Interior; pero no podemos
dejarlo supeditado, a esta ultima, porque en tal caso pasaria a ser una
Subsecretaria: Esta es la razén por la cual hemos creido conveniente la
sustitucion que sugerimos.



En cuanto a la segunda indicacién del sefior Ministro, tocante a intercalar
en la letra c) del articulo 5°, a continuacion del verbo "Realizar", la frase
"previa conformidad y en coordinacion con los 6érganos de Gobierno Interior”,
precedida y seguida de sendas comas, hemos presentado indicacion para
eliminar las palabras "previa conformidad y".

Finalmente, respecto de la tercera indicacion, relativa a suprimir las letras
f) y g) del articulo 5°, es necesario votar en forma separada para poder
pronunciarse a favor o en contra, porque, por lo menos en mi caso, lo voy
a hacer negativamente.

El sefior DIEZ.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Esta en discusion la primera indicacion.
Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, sugiero suspender la sesion por unos
instantes para que el Gobierno pueda ponerse de acuerdo con los
Parlamentarios de la Concertacidén y saber qué quieren realmente acerca del
proyecto en estudio.

El sefior VALDES (Presidente).- Es una proposicion muy oportuna, sefior
Senador.

Se suspende la sesion.

-Se suspendi6 a las 18:1.

-Se reanudo a las 18:11.

El sefior VALDES (Presidente).- Continta la sesion.

Corresponde seguir ocupandose en la indicacion del sefior Ministro del
Interior.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, nosotros vamos a votar por el rechazo
de la indicacion, porgue significa disminuir las atribuciones de la Secretaria
de Estado que se crea, a diferencia de la forma como fue analizado y
despachado el proyecto por la unanimidad de la Comision.

Por esta razén, nos oponemos a la primera indicaciéon formulada por el sefior
Ministro del Interior.

El sefior VALDES (Presidente).- Ahora debe precederse a votar.

El sefior LAVANDERO.- Con la indicacion que formulamos.



El sefior DIEZ.- No. Primero debemos votar aquella a que se ha hecho
referencia. Si se aprueba, cabe pronunciarse respecto de la presentada por
Sus Sefiorias.

El sefior VALDES (Presidente).- Son diferentes.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Es necesario votar la indicacion del
sefior Ministro del Interior. Si se llegara a aprobar, habria que votar en
seguida la formulada por los Honorables sefiores Lavandero y Nufiez.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Los que aprueben la indicacion del sefior Ministro
del Interior tal como viene después no podran formularle, a su vez, una
indicacion. De manera que no corresponde tomar la votacidn en esas
condiciones. Es preciso considerar la primera indicacion juntamente con la
gue presentamos a su respecto el Honorable sefior Nufiez y el Senador que
habla.

El sefior JARPA.- La de Sus Seforias es diferente.

El sefior DIEZ.- Me parece que reglamentariamente procede votar la
indicacion del sefior Ministro del Interior -repito-, y en caso de ser aprobada,
aguellas que se planteen con relacion a su texto.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Exactamente, sefior Senador. Asi se
habia propuesto.

El sefior DIEZ.- Nosotros, para mantener las atribuciones de la Secretaria
de Estado que se esta creando, anunciamos nuestro voto contrario a toda la
indicacion del sefior Ministro, que tiende a restarle atribuciones.

El sefior LAVANDERO.- Entonces, que se vote la idea de legislar en ese
aspecto.

El sefior DIEZ.- No se puede.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Sefiores Senadores, en caso de ser
aprobada la indicacion del sefior Ministro del Interior, corresponde votar en
seguida -reitero- la que los Honorables sefiores Nufiez y Lavandero le han
formulado. Este es el procedimiento.

El sefior DIEZ.- Es la GUnica manera.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).-De otro modo, la segunda no podria ser
votada.

Esa es la situacién que se plantea.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.



El sefior HORMAZABAL.- Quiero que se me aclare un punto, sefior
Presidente.

Si acogemos la indicacion del sefior Ministro, ¢como vamos a aprobar
después su modificacion? Mi pregunta apunta a saber si reglamentariamente
podemos votar sobre esa base.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).-Si, sefior Senador.
El sefior DIEZ.- Asi es.

El sefior HORMAZABAL.- Entonces, quienes estamos por la modificacion
tendriamos que aprobar la indicacibn mencionada, para los efectos de
pronunciarnos posteriormente en favor de la enmienda que se le. introduce.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Exactamente, sefior Senador.
El sefior VALDES (Presidente).- En votacion la primera indicacion del sefior
Ministro del Interior.

-Se rechaza la indicacion (18 votos contra 22, 3 abstenciones y un pareo).

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La segunda indicacion del sefior
Ministro del Interior, respecto del articulo 5° del proyecto, que se encuentraen
la pagina 40 del texto propuesto por la Comision, tiene por objeto agregar en
la letra c), entre el verbo "Realizar" y la expresion "la evaluacion”, la siguiente
frase: "previa conformidad y en coordinacion con los érganos de Gobierno
Interior", precedida y seguida de sendas comas.

Por su parte, los Honorables sefiores Lavandero y Nufiez proponen eliminar
en dicha frase las palabras "previa conformidad y".

Corresponde votar la indicacion del sefior Ministro del Interior.

El sefior DIEZ.- Las indicaciones del sefior Ministro dicen relacion a una sola
idea...

El sefior VALDES (Presidente).- Son dos ideas distintas.
El sefior DIEZ.- No, sefior Presidente.
El sefior LAVANDERO.- Se trata de dos articulos distintos.

El sefior VALDES (Presidente).- Nos ocupamos en la indicacion recaida en
la letra c) del articulo 5°,

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Sefior Presidente,
solamente deseo dar una explicacibn, como antecedente para el
pronunciamiento del Senado.



La proposicion del sefior Ministro implica volver al texto que venia de
la Camara de Diputados. Cuando se discutié este tema en la Comisién
de Gobierno Interior, sus miembros fueron partidarios de eliminar las
expresiones que hoy dia se pretenden reincorporar, porque, en su opinion,
iban a dejar condicionada a la aprobacién de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional la evaluacion de los proyectos que se generen con financiamiento
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. En la situacion actual, todos ellos
son evaluados por las Secretarias Regionales de Planificacion.

Esta es la informacién que puedo dar al Honorable Senado.
El sefior LAVANDERO.- Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, con el Honorable sefior Nufiez
hemos presentado una indicacion para suprimir las palabras "previa
conformidad y" -0 sea, para que la letra c) del articulo 5° soOlo haga
referencia, de acuerdo con lo planteado por el sefor Ministro del Interior, a
gue la evaluacion que sefala se realice -"en coordinacion con los 6rganos
de Gobierno Interior"-, porque significan imponer un visto bueno a la
organizacion y planificacion correspondientes al futuro Ministerio.

El sefior DIEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, realmente estimo que ésta es una
discusion ridicula. En todo Gobierno organizado hay coordinacion entre
las diferentes Carteras. No vamos a obligar a que cada ley diga: "en
coordinacion con tal Ministerio”, o bien, "en coordinacion con el Presidente
de la Republica"!

Somos partidarios de rechazar la indicacion del sefior Ministro del Interior,
basada en la idea de la conformidad previa de su Secretaria de Estado; es
decir, dé la subordinacion a ésta de los planes de desarrollo regional. De
manera que concordamos absolutamente con lo expuesto por don Sergio
Molina y con lo resuelto por la Comisién de Gobierno Interior en el sentido
de mantener el texto como esta.

Ahora, la indicacion del Honorable sefior Lavandero para suprimir las
palabras "previa conformidad y", dejando lisa y llanamente la expresiéon
"en coordinacion con los 6rganos de Gobierno Interior”, la encontramos
absolutamente innecesaria, porque suponemos que el Gobierno coordina
todos sus Ministerios y todas sus agencias, atribucion que evidentemente
corresponde al Ejecutivo y no a nosotros. No es légico -repito- que en cada
iniciativa establezcamos la obligacién de coordinacién respecto de todas las
tareas en que el Gobierno estd empefado.



El seifior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Los proyectos tienen
que estar coordinados en forma previa.

El sefior VALDES (Presidente).- Sefiores Senadores, o se vota la indicacion
0 se considera que la votacion de la anterior rige también para ésta.

El sefior LAVANDERO.- No, sefior Presidente. No hay acuerdo.
El sefior VALDES (Presidente).- No hay acuerdo.

El seiior LAVANDERO.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, yo estaria de acuerdo con lo dicho
por el Senador sefior Diez en cuanto a rechazar totalmente el nimero Il de la
indicacion del Ministro sefior Krauss. Pero resulta que queda peor si decimos
"Realizar, previa conformidad con la Subsecretaria...”

El sefior DIEZ.- No es asi. Eso es con el contenido del proyecto de la Camara
de Diputados, pero no con el aprobado por nuestra Comision.

iSu Sefioria anda atrasado como en dos meses...!
El sefior LAVANDERO.- Por eso,...
El sefior DIEZ.- jPagina 19 del informe, sefior Senador!

El sefior LAVANDERO.- ...seflor Presidente, creo que, al votar esa
indicacion, hay que suprimir la expresion "previa conformidad y".

El sefior VALDES (Presidente).-Sefiores Senadores, reglamentariamente,
no veo otra alternativa que votar la indicacion del sefior Ministro del Interior.

El sefior DIEZ.-- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, me parece necesario que aclaremos una
cuestion de hecho.

En el proyecto sometido a la consideracion de la Sala figura la letra c)
del articulo 5°, que expresa textualmente: "Realizar la evaluacion de los
proyectos a ser financiados por el Fondo Nacional de 'Desarrollo Regional”,
etcétera, sin la frase de que hace mencion el Honorable sefior Lavandero,
gue estaba en el proyecto de la Camara y que fue eliminada por la Comision
de Gobierno del Senado. Y es el proyecto que aprobo nuestra Comision lo
gue estamos votando, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Senador sefior Nufiez.



El sefior NUNEZ.-: Sefior Presidente, el sentido méas exacto de la proposicion
que hace el sefior Ministro del Interior es reafirmar que todos los planes
0 proyectos que realiza el Ministerio del Interior con cargo a los recursos
gue provee el Fondo Nacional de Desarrollo Regional deben ser evaluados.
Ahora, la evaluacion la efectia, naturalmente, ODEPLAN. Pero, para que
ella sea acertada y corresponda exactamente a lo que fij6 el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, es decir, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior, es bueno incluir la frase que hemos
sefalado con el Senador sefior Lavandero: "en coordinacion con los 6rganos
de Gobierno Interior", que son los que tienen la atribucion de llevar a cabo
tales planes y proyectos a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

En consecuencia, o que estamos haciendo es reafirmar un papel que, en tal
sentido, ya compete al Ministerio del Interior.

El sefior VALDES (Presidente).- Creo que todos los sefiores Senadores
comprenden los alcances de las dos indicaciones.

El sefior DIEZ.- Asi es.

El sefior VALDES (Presidente).- Por lo tanto, queda sujeto a la votacion del
Senado el criterio que se adoptara con respecto a la letra c) del articulo 5Q.
Porque estamos frente a tres alternativas: dejar el articulo como lo sugirio la
Comision de Gobierno; aceptar la indicacion del sefior Ministro del Interior, o
acoger la proposicion que han formulado los Honorables sefiores Lavandero
y Nufiez, que es distinta de aquélla en su alcance.

Son tres posiciones diferentes.

Entonces, a juicio de la Mesa, habria que votar la indicacion del sefior
Ministro.

Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo: creo que corresponde
votar la indicaciéon del sefior Ministro del Interior.

El sefior VALDES (Presidente).- Seria ése el acuerdo. Ordenada vy
l6gicamente, ésa es la situacion.

En votacion la indicacion del sefior Ministro del Interior.

El sefior FREI (don Arturo).- Con la misma votacion anterior,...
El sefior HORMAZABAL.- Rechazada.

El seiior FREI (don Arturo).- ...la rechazamos.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢Habria acuerdo para estimar que se
rechaza con la misma votacién anterior?

El sefior DIEZ.- Si, sefior Presidente.



El sefior RIOS.- Si, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- En consecuencia, queda rechazada la
indicacion del sefior Ministro del Interior.

El sefior NUNEZ.- ¢ Me permite una pregunta, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- ¢Significa lo anterior rechazar automéaticamente la
propuesta que formulamos con el Honorable sefior Lavandero por el solo
hecho de desaprobar la indicacion del sefior Ministro?

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Exactamente, sefior Senador.

El sefior VALDES (Presidente).-La Mesa entendi6é que la proposicion de Sus
Seforias no era autbnoma, sino una enmienda a la indicacion del sefor
Ministro del Interior.

El sefior NUNEZ.- Tendiente a mejorarla.

El sefior VALDES (Presidente).- Pero su vida dependia de la vida de la
propuesta del sefor Ministro del Interior.

Asi lo entendi6 la Mesa.
El seiior GAZMURI- No era per se.
El sefior HORMAZABAL.- Lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Enseguida, sefores Senadores,
corresponderia votar una indicacién del sefior Ministro del Interior para
suprimir las letras f) y g) del articulo 5°. La primera de ellas dice lo siguiente:

"f) Prestar asistencia técnica en materia de planificacion y administracion
presupuestaria a las gobernaciones, a las municipalidades, a los servicios
publicos y demas organismos estatales de la region, y a solicitud de ellos;".

Se encuentra en la pagina 40, parte final, y en el encabezamiento de la pagina
41 del informe de la Comisién de Gobierno.

El sefior DIEZ.- Con la misma votacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
El sefior HORMAZABAL.- La rechazamos.

El sefior RIOS.- La rechazamos.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Guzman.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, creo que la indicacion del sefior
Ministro del Interior es una unidad. Y, a lo largo de la breve discusion habida,
ha quedado de manifiesto que, si se rechazo la primera indicacion, las demas



deben seguir también la suerte de lo principal, ya que jperdieron su vida junto
con morir la primera...!

El seior GAZMURI.-No es exactamente asi, sefior Senador.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Entiendo que esta indicacion no es exactamente igual
a las otras, en el sentido de que suprime dos letras que estan en el proyecto
despachado por la Camara de Diputados y en el que aprobé la Comisién de
Gobierno del Senado.

Por lo tanto, a mi juicio, habria que hacer una votacion particular de esta
indicacion del sefior Ministro.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.-Sefior Presidente, yo pediria al sefior Ministro
gue explicara el alcance de esta supresion de facultades con respecto
al Ministerio que se esta creando. Porque aqui se le elimina la facultad
de prestar asistencia técnica en materia de planificacion y administracion
presupuestaria a las gobernaciones, a las municipalidades, etcétera, y
después se dice: "Colaborar con las municipalidades"... O sea, de la
indicacion podria desprenderse que el nuevo Ministerio no podra colaborar
con las intendencias y otros entes.

Asi que lo mejor es que el sefior Ministro nos dé una explicacion, sefior
Presidente.

El sefior RIOS.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, es efectivo lo que dice el Honorable sefior
Gazmuri: esta indicacion es distinta de las otras. Pero es mucho mas delicada
y mas grave, por lo siguiente.

En el pais hay muchas municipalidades pequefias que carecen de recursos
para contratar profesionales de alta calidad como usualmente los ha tenido
ODEPLAN durante estos afos. Y precisamente el proyecto consulta una
planta profesional de elevado nivel. Por tal motivo, es légico que estos
organismos, fundamentalmente las municipalidades pequefas, puedan
solicitar a ODEPLAN el estudio de proyectos de desarrollo importantes
para las respectivas comunas utilizando justamente & profesionales de
ODEPLAN.

Es obvio, en consecuencia, que no se puede aprobar esta indicacion
del sefior Ministro. Todo lo contrario: el espiritu del proyecto que crea
el Ministerio de Planificacion y Coordinacién es precisamente colaborar
con todos los organismos, aquellos ubicados en las regiones -entre otros-



los cuales estan funcionando bien. Asi que es absurdo prohibirle esta
colaboracion.

Por tales consideraciones, el Comité Renovacion Nacional va a votar en
contra.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Nuiiez.

El sefior NUNEZ.- Quiero informar a la Sala que al interior de nuestra
Comision hubo unanimidad en cuanto a la mantencion, tal como nos llegaron
de la Camara de Diputados, de las letras f) y g) del articulo 5°.

En verdad, la argumentacion que ha dado el Honorable sefior Rios es muy
similar a la que entregamos para la conservacion de esas dos letras. Nos
parece esencial que ODEPLAN, a través de los SERPLAC -como lo sefialé
en mi primera intervencién-, preste colaboracién y asesoria, a los municipios,
gobernaciones, etcétera, por las mismas razones que sefialé Su Sefioria.

En consecuencia, no estamos de acuerdo en suprimir tales letras.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra, seior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, creo que existe acuerdo para
rechazar la indicacion del sefior Ministro del Interior. Por lo tanto, pido que
la votemos sin mayor debate.

El sefior VALDES (Presidente).- Si hubiera acuerdo, se rechazaria la
indicacion, y el articulo quedaria como lo aprobé la Comisién de Gobierno.

¢,Hay también una indicacion para la letra g)?

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Hay indicaciéon del sefior Ministro del
Interior para suprimirla.

El sefior HORMAZABAL.- La letra g) se halla en la misma situacion.
El sefior GAZMURI.- Asi es.

El sefior VALDES (Presidente).- Le dariamos el mismo tratamiento. De
manera que esa indicacion quedaria rechazada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Se rechazaria con la misma votacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Queda rechazada en esa forma.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En seguida, el Honorable sefior
Calderén ha formulado indicacion para agregar, en la letra d) del articulo 2° -
pagina 38 del informe de la Comision-, entre las expresiones "los ministerios"
e "instituciones descentralizadas", las palabras "las intendencias". Quedaria
asi: "Coordinar, con la Direccion del Presupuesto del Ministerio de Hacienda,



los proyectos de presupuestos anuales que presentan los ministerios, las
intendencias, instituciones descentralizadas y empresas del Estado, de
acuerdo con las referidas metas;".

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion la indicacion.
Tiene la palabra el sefior Ministro Director de ODEPLAN.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Sefior Presidente,
entiendo el sentido de la indicacion. Pero hay un problema de hecho.

En el proceso presupuestario, la Oficina de Planificacion es asesora del
Ministerio de Hacienda en todo lo referente a proyectos de inversion
susceptibles de financiamiento a través del Presupuesto y aprobados
previamente por ODEPLAN desde el punto de vista técnico. Sin embargo,
las intendencias como tales tienen sus presupuestos incorporados en el del
Ministerio del Interior, no cuentan con presupuestos separados. Por lo tanto,
no se ve como podria tener lugar la aprobacion de los presupuestos anuales
de las intendencias.

La idea general contenida en esta serie de indicaciones -y por eso me
explico que el Honorable sefior Calderén desee incorporar a las intendencias
en esta norma- es el proposito de tener presupuestos regionales. Pero
la realidad es que hoy dia no existen tales presupuestos. Y, por ende,
tampoco hay presupuestos de intendencias. El Ministerio del Interior incluye
los presupuestos de todas ellas, y €sos son los que posteriormente se
incluyen en el Presupuesto de la Nacion.

En consecuencia, la indicacién, por lo menos en esta parte, no tiene cabida
desde el punto de vista administrativo actual.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢Esta satisfecho el Honorable sefior
Calderdn con la explicacion que ha dado el sefior Ministro?

El sefior CALDERON.- Es como "el huevo de la gallina": cuando
comenzamos a colocar las ideas de descentralizacion.

Es cierto lo que dice el sefor Ministro. Pero en general, si queremos
propender a la regionalizacion, debemos ir introduciendo estos conceptos
en todas las leyes. Sin duda, no existen tales presupuestos; no obstante,
cuando legislemos sobre regionalizacion, tendremos que contemplarlos.
Ahora, como se trata de un asunto que puede ir incorporandose en nuestra
legislacion, es importante colocarlo.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, es buena la indicacién que propone el
Senador sefior Calderdn. Porque, si bien es cierto lo sefialado por el sefior
Ministro en el sentido de que el presupuesto de las intendencias corresponde
al Ministerio del Interior, en la practica existe el denominado "Fondo Nacional
de Desarrollo Regional”, uno de cuyos porcentajes se pone en cada una de



las Regiones para ser administrado precisamente por las intendencias y los
Consejos de Desarrollo Regional respectivos. Entonces, de hecho, existe
presupuesto para tal efecto.

En consecuencia, me parece interesante lo planteado por el Honorable sefior
Calderén en cuanto a ir preparando todas las normas legales dirigidas a
producir una mayor descentralizacion mediante proyectos de ley que todos
sabemos que estan elaborando tanto los diversos grupos politicos del pais
como el propio Gobierno.

Por eso, personalmente, aprobaré la indicacion del Senador sefior Calderén.
El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la indicacion del Honorable sefior Calderon a la letra d) del
articulo 2°.

El sefior ALESSANDRI- Sefor Presidente, ¢se van a votar todas las
indicaciones del Honorable colega o solamente la N° 17?

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Sélo la N° 1, que dice: "En el articulo
2°, letra d) agregar entre "los ministerios" e "instituciones descentralizadas",

"las intendencias".".
El seiior ALESSANDRI.- Gracias, sefior Presidente.
-(Durante la votacion).

El sefior PALZA.- Sefor Presidente y Honorables colegas, voy a entregar
mi voto favorable a esta indicacion, porque coincido plenamente en que
deberemos dejar establecidos en numerosas leyes futuras los pasos reales
de una regionalizacion en distintos aspectos.

Este es un primer paso. Y creo que en los proyectos que aprobaremos mas
adelante -por ejemplo en materias municipal y pesquera- tendremos que
dejar las huellas para que las regiones ya se sientan participando en las
decisiones que les corresponden.

Voto que si.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, con sentimiento, votaré en contra de esta
indicacion, porque considero que no corresponde a nuestro sistema legal y
constitucional vigente.

El intendente es un representante del Presidente de la Republica, de su
exclusiva confianza, y tiene las facultades que le indica la Constitucion
Politica del Estado. Son los Consejos Regionales de Desarrollo, -presididos
por los intendentes e integrados por los gobernadores y por los otros
representantes que sefala nuestra Carta Fundamental- los entes respecto



de los cuales podemos pretender que en definitiva tengan un presupuesto. Y
esos Consejos deberian estar sometidos a la asistencia y evaluacion técnicas
del Ministerio de Planificacion, cuando exista, y no a la de la intendencia,
cuya funcion es absolutamente distinta.

Esta indicacion, a mijuicio, envuelve el peligro de entregar en forma exclusiva
al representante del Presidente de la Republica el presupuesto y manejo de
las regiones, cuando lo que se pretende es separar a éstas del poder central.
Eso es contrario a la regionalizacion y, en realidad, significaria destruir el
concepto basico que a este respecto consagra la Constitucion Politica.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo con la inspiracion
gue mueve a esta indicacion, pero no estoy seguro de que la formulacion
gue se le ha dado sea adecuada, por las razones que acaba de sefialar el
Senador sefor Diez.

Por eso, me abstengo.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido
Su voto?
El sefior VALDES (Presidente).- Terminada la votacion.

-Se aprueba la indicacién (29 votos por la afirmativa, 5 por la negativa, una
abstencion y 2 pareos).

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Indicacion del Honorable sefior
Calderdn para reemplazar el texto de la letra g) del articulo 2° por el siguiente:

"Asesorar técnicamente a los intendentes, a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Planificacién y Coordinacion para la formulacion
y elaboracién de politicas, planes, programas de desarrollo y presupuestos
regionales.".

La letra g) del articulo 2° aparece en la pagina 39 del informe de la Comision.
El sefior VALDES (Presidente).- En discusion la indicacion.

El sefior CALDERON.- ¢ Me permite?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, en esta indicacion se halla incluida
en forma mas precisa .la idea de la anterior, porque aqui se plantea el
problema del presupuesto regional.

Por eso, pido que se apruebe con la misma votacion.
El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).-Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.



El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Gracias.

Sefor Presidente, quiero de nuevo hacer la salvedad: esta proposicion no
tiene asidero practico, porque no existen los presupuestos regionales.

Entiendo el propésito del sefior Senador que formuld la indicacién de avanzar
en la regionalizacién incluyendo la de los presupuestos; pero eso hoy dia
no existe. De manera que no va a haber presupuestos regionales, por el
momento al menos.

El sefior LARRE.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, si bien ya fue aprobada la indicacion
a la letra d) del articulo 2°, estimo que el sefior Ministro coincidiria en que,
si se agregaran al final las palabras "de inversion" y quedara "presupuestos
de inversion regionales”, seria factible aprobar con efectividad la idea del
Senador sefor Calderon.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- ¢ En cual?

El sefior LARRE.- En la que se aprobé recién.

El sefior PAEZ.- Ya esta aprobada.

El sefior VALDES (Presidente).- Esta aprobada ya, sefior Senador.
El sefior LARRE.- Pero la idea es ésa.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢La propone para la letra g) del articulo 2°,
sefior Senador?

El sefior DIEZ.- jEsto demuestra la inconveniencia de estudiar los proyectos
con este sistemal!

El seiior EYZAGUIRRE (Secretario).- Lo que propone el Honorable sefior
Calderén es reemplazar la letra g) del articulo 2° -que aparece en la pagina
39 del informe- por la siguiente:

"Asesorar técnicamente a los intendentes, a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Planificacién y Coordinacion para la formulacion
y elaboracién de politicas, planes, programas de desarrollo y presupuestos
regionales.".

Esta es la indicacion: reemplazar la letra g).

El sefior LARRE.- Propongo, entonces, agregar al final, donde dice "y
presupuestos regionales”, las palabras "de inversiones”, con lo cual quedaria
asi: "y presupuestos de inversiones regionales.".

El sefior VALDES (Presidente).- Seria una enmienda a la indicacion
propuesta por el Honorable sefior Calderon.



Tiene la palabra el Senador sefior Rios.

El sefior RIOS.- No, sefior Presidente. Entiendo que ésta indicacion mejora
la anterior, porque en el fondo se esta entregando a la intendencia la
responsabilidad de ir desarrollando ya proyectos regionales, y no Unicamente
con los recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
sino también impulsando, convenciendo, animando a los diversos niveles
sectoriales de la administracion del pais para que desarrollen planes y
programas determinados dentro de la region.

Por tal motivo, parece logico que la Oficina de Planificaciébn esté
asesorando técnicamente a los intendentes "a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Planificacién y Coordinacion para la formulacion
y elaboracién de politicas, planes, programas de desarrollo y presupuestos
regionales.". Es obvio que existen inversion y gasto de distintos Ministerios en
las diversas regiones del pais. Y la indicacion esta reconociendo en alguna
forma a los intendentes su responsabilidad en la planificacién y en el gobierno
regionales, con recursos no solamente del Fondo, sino también de otros
Ministerios.

Por tal razon, votaré favorablemente.

El sefior VALDES (Presidente).- Quiero hacer presente a los sefiores
Senadores que, ademas de la idea que se ha enunciado, existe un cambio
en la parte inicial. Porque, en el texto aprobado por la Comisién de Gobierno,
al Ministerio de Planificacion se le otorga la funcion de "Proponer a los
intendentes". Eso se suprime, y se cambia por "Asesorar técnicamente a los
intendentes".

De manera que la capacidad de proposicion del Ministerio aqui desaparece.
Es decir, la indicacion le asigna un papel pasivo, en circunstancias de que,
en el texto aprobado por la Comision, la nueva Secretaria de Estado tiene
un papel activo, de proposicion.

Creo necesario hacer presente esa diferencia entre la norma contenida en la
indicacion y la aprobada por la Comisién de Gobierno.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Soto.

La sefiora SOTO.- Sefior Presidente, me parece que tiene toda la razén. Pero
puede ser absolutamente complementario: proponer y asesorar.

El sefior ORTIZ.- Le podemos agregar eso.
El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.

El sefior DIEZ.- El articulo 5° ya establece la asesoria y la ayuda a la
intendencia.

Esto demuestra, sefior Presidente -y con perdén de la Sala-, que no se
puede omitir el trdmite de segundo informe de Comisidén en proyectos de
esta naturaleza y latitud, porque se corre el riesgo de terminar con un texto



mal coordinado. Aqui, por ejemplo, en vez de dar mas facultades al nuevo
Ministerio, estamos reiterando atribuciones que se hallan de alguna manera
en otros articulos.

Sé que estd muy avanzada la discusion. Pero lo logico seria que
recogiéramos la experiencia y no volviéramos a omitir el tramite de segundo
informe de Comision en iniciativas de cierta importancia. Dicho mecanismo
debe emplearse Unicamente en proyectos de pocos articulos y de facil
comprension.

Realmente, creo que estamos despachando la iniciativa en forma
inadecuada. Y la aplicacion de la ley, sefior Ministro, le va a originar
dificultades de interpretacién respecto de las facultades de la nueva
Secretaria de Estado.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Calderon.

El sefior CALDERON.- Es distinto "Proponer" que "Asesorar téchicamente".
Pero en otro precepto esta planteado quién es responsable de la politica
nacional de desarrollo.

En general, se trata de que los programas regionales tengan discusion en
la region y de que se otorgue asesoria, casi en la idea de enviar a aquéllas
contingentes de funcionarios para tal efecto.

El sefior DIEZ.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior CALDERON.- Por supuesto.

El sefior DIEZ.- El articulo 5° del proyecto en estudio dispone expresamente:
"En cada region del pais habrd una Secretaria Regional Ministerial,
dependiente técnica y administrativamente del Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, la que servira de organismo asesor del Intendente, sin perjuicio
de las facultades del Consejo Regional de Desarrollo.

"Les correspondera en especial a las Secretarias Regionales Ministeriales:
"a) Integrar la secretaria técnica del Intendente;

"b) Preparar las politicas, los planes y programas de desarrollo regional,
ajustandose a los planes nacionales, para su consideracion por el Intendente;

"c) Realizar la evaluaciéon de los proyectos a ser financiados por el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y estudiar su coherencia con las estrategias
regionales de desarrollo;

"d) Apoyar al Intendente”, etcétera. |Si esta todo reglamentado y precisado!
Y es otra cosa la que esta en el articulo 2°.



Por lo tanto, estamos dictando una normativa en la que una cosa sera
contradictoria con otra, y estamos disminuyendo las facultades de las
Secretarias Regionales Ministeriales que la misma ley esta estableciendo.

El sefior CALDERON.- Creo que es al revés. Nosotros damos mucha mas
fuerza a este Ministerio...

El sefior DIEZ.- jPero repetimos algo que ya esta!

El sefior CALDERON .- ...silos planes regionales se elaboran en las regiones.
Y se trata de eso: de ayudar a las regiones a que elaboren sus programas.

Entonces, aqui la. idea es si realmente nosotros descentralizamos o no,-
Si creemos 0 no en nuestras regiones. Y, desde luego, la politica nacional
la dirigira el Ministerio, correspondiéndole, ademas, coordinar todas las
politicas regionales. Pero debe darse fuerza a la opinion regional.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢ El sefior Ministro tiene alguna observacion
sobre la materia?

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).-- Fuera de lo que
planteé con anterioridad, efectivamente la expresion "asesorar" es distinta de
"proponer"”. Pero podria interpretarse la primera y decirse que en la asesoria
esta implicito que el asesor va a proponer. Pero, en realidad, "proponer” es
mas que "asesorar".

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.

La Honorable sefiora Soto, en un loable esfuerzo de comprensiéon, ha
propuesto iniciar la letra g) del articulo 2°, cuyo texto se propone reemplazar,
con las expresiones "Proponer y asesorar".

No sé si eso daria satisfaccion a las distintas posiciones.

En verdad, no cabe duda de que proponer y asesorar son dos funciones
distintas.

El sefior GONZALEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, la parte final de la letra g) aprobada
por la Comision de Gobierno dice "y asesorarlos técnicamente en tales
materias;". De tal manera que seria una redundancia. No entendemos.

También consideramos que "proponer” es mucho mas fuerte que "asesorar".
Porque solicita asesoramiento quien lo necesita. Si el intendente no precisa
de asesoria, no la pedird. Pero si facultamos al organismo que se crea
para formular proposiciones, le estamos dando mucho mas fuerza. Eso es
evidente.



En consecuencia, entendemos que la redaccion de la letra g) aprobada por
la Comision es mas fuerte que la sugerida por el Honorable sefior Calderén.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- La indicacion del Honorable sefior Calderon, ademas
de reemplazar "asesorar" por "proponer", introduce, como elemento nuevo,
la idea del presupuesto regional, que ya fue tratada en la discusion anterior.

Entonces, en ese sentido, podriamos -no sé sitécnicamente es factible a esta
altura del debate- acoger la proposicién de la Honorable sefiora Soto para
iniciar la letra g) propuesta por el Honorable sefior Calderdn con la expresion
"Proponer y asesorar técnicamente”.

Reitero: lo novedoso es la idea -ya discutida y votada en ocasion anterior-
del presupuesto regional, que se agrega despues de los términos "politicas,
planes, programas de desarrollo".

El sefior VALDES (Presidente).- Quiero recordar la opinion del sefior Ministro
en el sentido de que la indicacion esta afiadiendo una expresiéon que no tiene
asidero real; porque no existe el presupuesto regional. Entonces, se esta
otorgando al intendente una facultad respecto de algo inexistente.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, insisto en la frase "presupuestos de
inversion regionales”, que son propios de las regiones.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- ¢ Cual es la situacion
actual? Con los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
se hace un presupuesto, y eso se regionaliza. Lo que se aprueba
es el presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Agregar
la expresion "presupuestos regionales" puede involucrar a todas las
inversiones sectoriales, con lo que las destinadas a caminos, a puertos o a
lo que sea podrian quedar comprendidas en aquella idea.

Eso no existe hoy dia. Hay un presupuesto nacional, donde se incluye lo
regional desde el punto de vista de su ejecucion. Pero -repito- no existe un
presupuesto regional que envuelva la totalidad. Solamente se aprueba, en el
aspecto regional, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

El sefior VALDES (Presidente).- A esta altura del debate sobre este punto,
ya se han formulado suficientes opiniones. Entonces, deberia precederse a
votar la indicacion del Honorable sefior Calderon.

El sefior GAZMURI.- Entendiendo incorporado en ella lo propuesto por la
Honorable sefiora Soto.

¢ No se puede?



El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, estimo que primero debemos
pronunciarnos sobre la letra g), y, si es rechazada, votar la indicacion del
Honorable sefior Calderén. Si, por el contrario, aquélla se aprueba, se
entendera rechazada esa indicacion.

El sefior VALDES (Presidente).- No, porque la indicacion tiene por objeto
sustituir una norma ya aprobada. Por ello, esa indicacion debe votarse.

El sefior LAVANDERO.- Para mantener o rechazar el texto actual. Si se
mantiene, la indicacién queda rechazada.

El sefior VALDES (Presidente).- Evidentemente. Esa es la ldgica.
Tiene la palabra el Honorable sefior Vodanovic.

El sefior VODANOVIC.- Una consulta: en este "apasionante" debate,
Jcuantas indicaciones restan?

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Alrededor de ocho, sefior Senador.
El sefior VODANOVIC.- Muchas gracias.

El sefior VALDES (Presidente).- Estimo que ha llegado el momento de votar.
Aparentemente, no hay mas argumentaciones; ya se han dado todas las
razones.

Tiene la palabra el Honorable sefior Guzman.
El sefior GUZMAN.- Me asalta una duda, sefior Presidente.

Deseo saber si es posible incorporar la observacién del Honorable sefior
Larre y la sugerencia de la Honorable sefiora Soto a la indicacion del
Honorable sefior Calderén. Porque, de ser asi, mi parecer seria favorable.

El sefior VALDES (Presidente).-¢, Habria acuerdo para aprobar la indicacion
del Honorable sefior Calderdn, iniciandola con la frase "Proponer y
asesorar”, y con el agregado final, sugerido por el Honorable sefior Larre,
de la frase "y presupuestos de inversion regionales"?

Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Indicacion del Honorable sefior
Calderon para reemplazar el inciso segundo del articulo 4° del proyecto -
aparece en la pagina 40 del informe- por el siguiente:

"La Division de Planificacion Regional tendra a su cargo la elaboracion
de las politicas nacionales de desarrollo regional y el apoyo técnico a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacion y Coordinacion para
la realizacion de los estudios, proposiciones y otras labores destinadas
a identificar y elaborar proposiciones de politica, planes de desarrollo y
presupuestos regionales.".

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.



El sefior CALDERON.-Los términos que se afiaden tienen por finalidad tomar
en cuenta las demandas de la comunidad regional. Nada mas.

El sefior LARRE.- En este caso también habria que incluir la frase "y
presupuestos de inversion regionales”, para armonizar los preceptos.

El sefior VALDES (Presidente).- El texto aprobado por la Comision es mas
amplio, pues se refiere a "estudios, proposiciones y otras labores"”, y no
sélo a "presupuestos de inversion regionales”. Creo que las dos ideas no se
contraponen.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- También habria que afiadir la expresion sugerida
por el Honorable seior Larre, a fin de mantener la consistencia entre las
disposiciones.

El sefior VALDES (Presidente).- Eso es.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.-Y, en ese caso, podriamos aprobar la indicacion.
El sefior VALDES (Presidente).- Por supuesto.

El sefior DIEZ.- Tiene razon el sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).-Gracias, sefior Senador.

La idea del Honorable sefior Calderon es distinta de la contenida en el texto
aprobado por la Comisién. Pero estimo que ello no debe implicar la supresion
de las funciones de la Division de Planificacion Regional. Y, al parecer,
el Honorable sefior Calderén es del mismo criterio, ya que su indicacion
consiste Unicamente en agregar una idea nueva.

Del texto de la indicacion se desprende que se confiere una funcion nacional
a una Division de Planificacion Regional. ¢ No es asi?

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Pido la palabra, sefor
Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Efectivamente, la
Division de Planificacion Regional es de caracter nacional en términos del
apoyo a las regiones. O sea, en éstas funcionan las Secretarias Regionales,
y en la oficina central de ODEPLAN, la Division de Planificacion Regional, que
tiene caracter nacional desde el punto de vista de su vinculacién con cada
una de las regiones. El propésito de la indicacion es que esta Division central
apoye a todas las Secretarias Regionales, lo que es correcto. Lo nuevo, lo
novedoso, es lo atinente a los presupuestos regionales.

Por lo demas, tal como esta redactada la indicacion, se trata de una funcion
que debe realizar la Divisién de Desarrollo Regional, la que, no obstante ser
nacional, tiene que ver con todas las regiones.



El sefior DIEZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior DIEZ.- Desgraciadamente, el trabajo de la Sala equivale un poco
al de la Comision.

El sefior VALDES (Presidente).- Asi es.

El sefior DIEZ.- Yo mantendria, sefior Presidente, el texto tal como esta
propuesto por la Comisién, incorporando las ideas nuevas introducidas por
la indicacion del Honorable sefior Calderédn, para guardar el orden general
de la ley en proyecto. Y el inciso, Honorables colegas, quedaria redactado
en la siguiente forma:

"La Division de Planificacién Regional tendra a su cargo la realizacion de
los estudios, proposiciones y otras labores destinadas a identificar y elaborar
proposiciones de politica y planes de desarrollo y presupuestos de inversion
regionales, asi como la de apoyar técnicamente a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Planificacion y Coordinacion.".

Esa seria la manera de incluir las ideas del Honorable sefior Calderon dentro
de la estructura general de la iniciativa.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢ Habria acuerdo sobre esta proposicion?

Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Indicacion del Honorable sefior
Calderén para introducir las siguientes modificaciones en la letra b).del
articulo 5°:

Reemplazar la "y", entre "planes" y "programas”, por una coma; agregatr,
después de "desarrollo”, "y presupuesto”; afadir, entre "planes nacionales"
y "para su", las siguientes palabras: "y teniendo en cuenta las demandas de

la comunidad regional”.
El sefior DIEZ.- Perfecto.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢Habria acuerdo en aceptar esta
indicacion?

Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Indicacion de los Honorables sefiores
Rios y Diez para reemplazar, en el articulo 11, el inciso inmediatamente
siguiente a la letra d) -aparece en la pagina 46 del informe- por el siguiente:
"Los consejeros sefialados en las letras c¢) y d) seran designados por el
Presidente de la Republica, debiendo incluir entre ellos a un representante



de alguna universidad reconocida por el Estado, a un representante de los
trabajadores y a otro del sector empresarial.".

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Si no hay observaciones, se aprobara.
Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Indicacion de los Honorables sefiores
Diez y Rios para reemplazar, en el articulo 21, letra d) -aparece en la pagina
53 del informe-, el punto por una comay agregar la siguiente frase: "debiendo
ser alo menos uno de ellos, representante de alguna universidad reconocida
por el Estado".

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Si no hay observaciones/ se aprobara.
Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Indicacion de los Honorables sefiores
Diez y Rios para agregar el siguiente articulo nuevo:

"Derdganse todas las normas legales que otorgan a otros ministerios y
organismos del Estado, iguales funciones de planificacion que la presente
Ley da al Ministerio de Planificacion y Cooperacion.".

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, la proposicion de los Honorables sefiores
Diez y Rios es absolutamente necesaria, para no generar ningun tipo de
dudas acerca de cual es el verdadero sentido y alcance del texto que en
definitiva se acogera.

Sin perjuicio de eso, quienes somos abogados sabemos que las
derogaciones pueden ser expresas Yy tacitas. Si nada se dijese, de hecho,
al otorgarse este tipo de facultades al Ministerio que se crea, estaria
derogandose tacitamente toda la normativa anterior, en lo que fuese
contradictoria con lo que hoy esta emergiendo como precepto legal. Pero
la indicacion nos evitara en el futuro cualquier tipo de interpretacion, lo que
siempre resulta engorroso.

Por eso, estimo importante que también aprobemos esta proposicion.

El sefior DIEZ.- En vez de "da al Ministerio", debe decirse "entrega al
Ministerio", para que quede correcto.

El sefior VALDES (Presidente).- Quiero entender que la indicaciéon consiste
en derogar todas las disposiciones relativas a funciones de planificacion
ejercidas en el campo de acciéon de ODEPLAN. Porque hay otros organismos



qgue ejercen atribuciones especificas de planificacion, como el Consejo
Superior .Universitario, unidades de las Fuerzas Armadas, etcétera.

Tiene la palabra el Ministro sefior Molina.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Sefior Presidente, es
bueno que de estas opiniones quede constancia en la historia de la ley,
porque la indicacion formulada es muy amplia.

Por ejemplo, cito los casos de la Comision Nacional de Energia, con
funciones de planificacion en el campo de la energia, y de la Comision
de Infraestructura, con atribuciones de planificacion en el area de la
infraestructura.

Lo que la indicacion pretende es derogar normas de cuerpos legales que
confieren a otras reparticiones publicas iguales atribuciones especificas
contenidas en la ley en proyecto,

Asi entiendo la indicacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Vodanovic.

El sefior VODANOVIC.- Sefior Presidente, si comprendo bien la proposicion
-llegué al final de su lectura-, la verdad es que estariamos en presencia de
un curioso fendmeno juridico. Porque el Honorable sefior Ortiz alude a la
derogacion tacita de normas, y, en realidad, la indicacion estéa repitiendo, por
via explicita, la misma derogacion tacita que ya se ha producido.

Seria distinto si la indicacion expresara "Derdganse las leyes o los preceptos”
tanto, tanto y tanto, porque en este caso se cumpliria la finalidad perseguida.
Pero al decir "Deréganse todas las normas legales" incompatibles con las
que ahora estamos aprobando, unicamente formulamos explicitamente un
principio antiquisimo del Derecho que no necesita ser reiterado en ningun
precepto legal porque de todas maneras esta presente: la derogacion tacita.

En consecuencia, mas que improcedente, considero juridicamente bastante
inhabil la indicacion.

En esos términos, yo la votaria en contra.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, participo de la observacion
formulada por el Honorable sefior Ortiz, por cuanto con otra redaccion
nos encontrariamos en presencia, mas que de una derogacion tacita, de
una eventual derogacion organica, la que es distinta: tiene alcances y
consecuencias diferentes, y todo un tratamiento juridico que excede a lo que
es derogacion tacita.



Por lo tanto, para evitar discusiones posteriores, estimo conveniente la
indicacion de los Honorables sefiores Diez y Rios, con lo cual la ley en
proyecto tendra un recto cumplimiento y una recta interpretacion.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se han expresado opiniones contrarias.

En votacion.

-(Durante la votacion).

El sefior VODANOVIC- ¢Se podria leer nuevamente la indicacién, sefior
Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Se le va a dar lectura, sefior Senador.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La indicaciéon es para agregar el
siguiente articulo nuevo:

"Deréganse todas las normas legales que otorgan a otros ministerios y
organismos del Estado, iguales funciones de planificacion que la presente
Ley entrega al Ministerio de Planificacion y Cooperacién.”

El sefior VALDES (Presidente).- Parece que con la clarificacion del sefior
Ministro, de la que se dejara constancia en la historia fidedigna de la ley, la
derogacion queda circunscrita a las materias que competen al Ministerio de
Planificacion. Ese es el sentido de esta derogacion.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Habria acuerdo, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Si no hay objecion, se aprobara la
indicacion.

Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Finalmente, indicacion de la Honorable
sefora Felit para suprimir la disposicion segunda transitoria del proyecto en
debate. Esta norma, que aparece en la pagina 59 del informe, dice:

"Supleméntase el Presupuesto de Entradas y Gastos de la Nacion
correspondiente a 1990, en las sumas necesarias para dar cumplimiento a
la presente ley.

"El Presidente de la Republica, por decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, creara las partidas de ingresos y gastos correspondientes al



Ministerio de Planificacion y Cooperacion, al Fondo de Solidaridad e
Inversion Social y a la Agencia de Cooperacion Internacional.”.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Ministro sefior Molina.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Desde el momento
en que practicamente todas las disposiciones que implican mayor gasto -
corresponden a la creacion de cargos con respecto a la actual dotacion de
ODEPLAN y de plantas en el Fondo de Solidaridad e Inversion Social y en
la Agencia de Cooperacion Internacional- no se pondran en practica hasta el
Is de enero del préximo afio, no hay razén para aplicar esta norma en 1990.
Pero hay dos cambios de categoria que implicaran gastos muy pequenos:
el de Director de ODEPLAN a Ministro y el correspondiente al nuevo
Subsecretario. No obstante, el Ministerio de Hacienda tiene atribuciones para
solventarlos. Ademas, el proyecto fija la planta del Ministerio de Planificacion,
y ello trae consigo la elevacion al rango de Ministro de su Director desde la
fecha de promulgacion de la ley.

Esos son los Unicos mayores gastos que el nuevo Ministerio tendra este afio.

El sefior VALDES (Presidente).-Pero eso, sefior Ministro, requerira un
suplemento.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Se puede financiar, con
cargo a las vacantes, dentro del mismo gasto considerado en el presupuesto
de ODEPLAN para el afio en curso. No es indispensable la aplicacion de
la norma este afio. Pero hay una posibilidad. Siempre para el Ministro de
Hacienda es factible suplementar, por decreto supremo, los presupuestos
cuando indica la fuente de financiamiento respectivo. En este caso, puede
sefalar los propios recursos provenientes del item de remuneraciones del
nuevo Ministerio.

En realidad, se trata de gastos muy menores.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- La indicacion de la Honorable sefiora Feliti corresponde a la
aplicacion del articulo 64 de la Constitucién, que dice: "No podra el Congreso
aprobar ningln nuevo gasto con cargo a los fondos de la Nacién sin que se
indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender
dicho gasto."

Por eso, la Honorable sefiora Felil y yo estimamos que la disposicion
segunda transitoria del proyecto es inconstitucional en la forma como esta
redactada. Y no siendo la materia importante, segun nos explica el sefior
Ministro, no veo la razén para mantener un precepto que podria crear un mal
precedente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.



El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La duda suscitada respecto de la
indicacion de la Honorable sefiora Felid se consulté a la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, la cual, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Vodanovic (Presidente), Guzman, Letelier y Pacheco, la
absolvid "en el sentido de que una ley puede crear un gasto para el siguiente
afio presupuestario sin indicar en forma concreta...

El sefior DIEZ.- Para el afio siguiente.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).-...la fuente de los recursos reales y
efectivos", etcétera.

El sefior DIEZ.- Pero no para 1990.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazéabal.

El sefior HORMAZABAL.- Si el sefior Ministro no considera indispensable ese
articulo porque tiene una férmula para resolver el problema presupuestario,
podriamos aprobar la indicaciéon por unanimidad, lo que implica suprimir el
articulo transitorio en referencia.

El sefior DIEZ.- Aceptando la indicacion.

El sefior HORMAZABAL.- Si. Ese es el punto.

El sefior VALDES (Presidente).- Si no hay oposicion, se aprobara la
indicaciéon de la Honorable sefiora Felil.

Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- También este proyecto fue estudiado
por la Comision de Hacienda, la cual propone agregar, como disposicion
tercera transitoria, que ahora pasaria a ser segunda la siguiente:

"Los 25 cargos adicionales de la actual planta profesional de la Oficina
de Planificacion Nacional que se crean en el articulo 6° de esta ley, asi
como las Plantas del Fondo de Solidaridad e Inversion Social y de la
Agencia de Cooperacion Internacional establecidas en los articulos 14 y 24,
respectivamente, de este cuerpo legal, sélo podran ser provistas a contar del
1° de enero de 1991.".

La Comision de Hacienda aprobd por unanimidad la iniciativa con los
votos de los Honorables sefiores Frei, don Eduardo (Presidente), Gazmuiri,
Lavandero, Pifiera y Siebert.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
¢, Esta de acuerdo, sefor Ministro?

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Si, sefior Presidente.



El sefior HORMAZABAL.- Propongo que se apruebe. No creo que haya
ningan problema respecto de esa proposicion.

El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara.
Aprobada.

Terminada la discusion particular del proyecto.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Sefior Presidente,
intervengo soOlo para agradecer al Honorable Senado y, también, a las
Comisiones gue participaron en la discusion de esta iniciativa.

El hecho de que todos los articulos del proyecto fueran aprobados por
unanimidad constituye un gran respaldo para el Ministerio que dirigiré vy,
asimismo, una enorme responsabilidad.

Espero poder cumplir con la obligacion que asumimos a partir de este
momento - aun resta un tramite en la Camara de Diputados-y hacer de este
Ministerio realmente lo que aqui se propone, para una mayor informacion y
una mejor ejecucion de todas las politicas nacionales relativas al desarrollo
y al aspecto social.

El sefior VALDES (Presidente).-Gracias, sefior Ministro
ACUERDO DE COMITES

El sefior VALDES (Presidente).- Hay un acuerdo de Comités que dice
lo siguiente: "La unanimidad de los Comités acuerda prorrogar el plazo
de que dispone la Comision de Trabajo y Prevision Social para emitir
su informe relativo al proyecto de ley sobre Asignacion Familiar, Subsidio
Familiar y Pensiones Minimas, hasta el dia miércoles 27 de junio en curso,
autorizandola para sesionar simultaneamente con la Sala.".

Se requiere la aprobacion del Senado para dar validez a este acuerdo de
los Comités.

Si no hay inconvenientes, se dara por aprobado.
Aprobado.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La iniciativa tiene urgencia, y debe ser
despachada durante la proxima semana, antes del 29 de junio.

PUBLICACION DE DISCURSOS

El sefior VALDES (Presidente).- Diversos sefiores Senadores me han
planteado la solicitud de publicar in extenso el debate sobre hallazgo de
osamentas en Pisagua, llevado a cabo en el dia de ayer.



En la dltima reunion de Comités acordamos que el tema de las publicaciones
fuera tratado por la Comision de Reégimen Interior, a fin de estudiar
oportunamente alli las respectivas indicaciones.

Pero se me ha hecho presente que el debate de ayer fue de tal trascendencia
gue ameritaria su publicacién total.

Consulto a la Sala sobre el particular.
¢, Habria acuerdo para la publicacién in extenso?
Acordada.

El sefior ALESSANDRI.-Sefior Presidente, deseo hacer una consulta:
¢cuanto vale la publicaciéon?

El sefior VALDES (Presidente).- Bastante cara, sefior Senador.

El sefior ALESSANDRI.- Si. Ese es el problema. Pero, aproximadamente,
¢cuanto es? Porque el Senado deberia considerar el valor de la publicaciéon
para adoptar un acuerdo.

Aunque ya se tomo una decision, seria bueno conocer el gasto, ya que se
trata de varias paginas.

El sefior VALDES (Presidente).- Se inform6 a los Comités acerca del costo de
la publicacién, que es bastante importante. Es del orden de los 5 millones de
pesos en cada ocasion, aun cuando se nos han otorgado tarifas especiales.

Por ese motivo, la Mesa ha sido reticente en este tema. Pero la decision
gueda entregada al juicio del Senado.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Para informacién de los sefiores
Senadores, el costo es de aproximadamente 515 mil pesos por pagina
publicada.

El sefior GUZMAN.- Una consulta, sefior Presidente: si se compara tal
publicacion con la versidn extractada, que es la normal, ¢a cuanto asciende
la diferencia?

El sefior VALDES (Presidente).- Es muy grande. En este momento no tengo
las cifras. Pero la version extractada corresponde a la cuarta parte de la
publicada in extenso.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Exactamente.
El sefior HORMAZABAL.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Aprovechando la pregunta del Honorable sefior
Alessandri, quiero solicitar que el informe correspondiente se presente
completo a la Sala, por cuanto varios Senadores hemos planteado la



necesidad de que la publicacién de los debates, del Senado se haga, no solo
en periédicos de circulacion nacional, sino, ademas, en diarios de ciudades
cabeceras de Region, porgue resulta fundamental entender el aporte de la
prensa regional a la difusion de los temas que se discuten en este Hemiciclo.

Me llama la atencién, sefior Presidente, que se discuta ahora el costo de una
publicacion, sin que el Senado haya sido informado de las razones por las
cuales se desechod una iniciativa tendiente a la difusion de sus debates en
la prensa regional, entregandose ella soélo a diarios de circulacién nacional
cuyos meritos y antecedentes cada uno de nosotros respeta.

Por lo tanto, solicito que este tema sea informado in extenso en una préxima
sesidn de la Sala, para tomar las decisiones pertinentes.

El sefior GONZALEZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Voy a dar una respuesta al Honorable sefior
Hormazabal.

El Senado esta informado, a través de la Comision de Régimen Interior, de
los acuerdos adoptados -hace ya cerca de un mes- sobre la materia, a la
cual se dedicaron varias sesiones.

Se pidieron cotizaciones a todos los diarios de provincias, se hicieron los
calculos pertinentes y la Comision resolvid publicar versiones extractadas
en dos diarios de circulacion nacional, teniendo en cuenta que el costo
presentado por un nimero muy apreciable de peridédicos regionales era
mayor que el de los de categoria nacional, y la cantidad de lectores, muy
baja con relacion a la de estos ultimos.

Comparto la necesidad de apoyar a la prensa de provincia. Pero este tema
fue tratado y acordado reglamentariamente por la Comision de Régimen
Interior. Y no cabe duda de que...

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, para superar mi
desinformacion, ¢podria facilitarme copia de la circular que emitié la
Comision de Régimen Interior para informarnos de ese asunto y de los
antecedentes que se tuvieron a la vista?

Estoy dispuesto a reconocer mi error. Pero antes me gustaria que me dieran
copia de la circular que dicha Comision distribuyé para informarnos -tal
como se hace cuando hay determinadas prestaciones ofrecidas por algunas
empresas- sobre una materia para mi tan relevante. Y en el momento de
recibirla reconoceré mi error de informacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Las Actas de la Comision de Régimen
Interior estan a disposicion de todos los sefiores Senadores. Algunos de
sus miembros podrian informar al respecto. Personalmente, no tengo ningun
inconveniente en sefalar como se efectud la consulta y de qué manera
llegaron las cotizaciones. No estoy en condiciones de hacerlo acerca de



todos los diarios de Chile, pero si de la mayoria de los existentes en capitales
de provincias.

El sefior GONZALEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, entiendo que la Sala acaba de
aprobar por unanimidad la publicacion in extenso del debate sobre el caso
de Pisagua. El Honorable sefior Alessandri tiene legitimo derecho a pedir
informacion sobre el costo de ella. Y esa inquietud del sefior Senador ya ha
sido satisfecha.

En consecuencia, debemos preocuparnos de otra cosa, ya que no se puede
alterar el acuerdo que tom¢ la Sala.

Ademas, el sefior Ministro Secretario General de Gobierno se encuentra en
la Sala desde hace bastante rato. Obviamente, tenemos que escucharlo, por
cuanto me parece que el tema de la publicacion esta agotado.

El sefior VALDES (Presidente).- Ha terminado el Orden del Dia. Sin embargo,
para los efectos de tratar el proyecto sobre libertad de expresion, que
también esta en tabla y a cuya discusion ha asistido el sefior Ministro
Secretario General de Gobierno, deberiamos tener el acuerdo de la Sala.
De lo contrario, conforme al Reglamento, habria que entrar a la hora de
Incidentes.

¢, Hay acuerdo en el sentido de prorrogar el Orden del Dia?
Acordado.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, ¢vamos a analizar el proyecto
relativo a la libertad de expresion?

El sefior VALDES (Presidente).- Asi es, sefior Senador.

El sefior HORMAZABAL.- Estan esperando afuera de la Sala el
Subsecretario y el Asesor Juridico del Ministerio.

El sefior VALDES (Presidente).- Solicito el asentimiento del Senado para que
puedan ingresar al Hemiciclo los sefiores Subsecretario General de Gobierno
y Asesor Juridico del Ministerio.

Acordado.

El sefior DIEZ.- Creo que el proyecto relacionado con la libertad de expresion
no puede debatirse a esta hora de la sesion, aunque se trate del primer
informe.

El sefior NUNEZ.- Pero ya lo aprobamos, sefior Presidente. Y no veo por qué
vamos a revocar un acuerdo que acabamos de tomar.



El sefior VALDES (Presidente).- Podriamos escuchar en esta oportunidad la
exposicion del sefior Ministro.

El sefior DIEZ.- La exposicion del sefior Ministro, y nada mas.

El sefior VALDES (Presidente).-¢ Habria acuerdo para tal efecto?
El sefior DIEZ.-Si.

El sefior VALDES (Presidente).- Acordado.

Boletin N°27-06
LIBERTAD DE EXPRESION. MODIFICACION DE LEY

SOBRE ABUSOS DE PUBLICIDAD

El sefior VALDES (Presidente).- La Sala escuchara la exposicion del sefior
Ministro Secretario General de Gobierno acerca del proyecto de ley, iniciado
en Mensaje del Ejecutivo, sobre libertad de expresion, con informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:
En primer trdmite, sesion 52, en 17 de abril de 1990
Informes de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sesion 72, en 13 de junio
de 1990.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno.

El sefior CORREA (Ministro Secretario General de Gobierno).- Sefor
Presidente, sefiores Senadores:

Constituye para mi un honor ocupar por primera vez esta Alta Tribuna con
ocasion de fundamentar el proyecto que modifica la actual Ley sobre Abusos
de Publicidad; propone derogar algunas normas atinentes a la materia que
guedaron obsoletas, y actualiza una serie de términos, de acuerdo con la
nueva realidad regional y administrativa.

En primer lugar, quiero destacar y agradecer, en nombre del Gobierno, el
trabajo acuciosoy el alto espiritu con que desarroll6 su trabajo la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado. Su inestimable
labor ha permitido mejorar nuestra iniciativa y conciliar, como siempre debe
ocurrir en democracia, criterios disimiles sobre determinadas materias.

Deseo sefialar que el animo que inspira al Ejecutivo al impulsar estas
modificaciones es el de proporcionar una legislacion acorde con el proceso
de transicion al sistema democratico que nuestro pais esta empezando a
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recorrer. Como lo dijera el sefior Presidente de la Republica en el Mensaje
gue envio al Parlamento para fundamentar la iniciativa en examen, este
trabajo de perfeccionamiento queremos realizarlo en dos etapas. En la
primera -que es la actual- se abordan las normas cuya enmienda es mas
urgente. Y en la segunda se comprendera el conjunto de la legislacién, con
un enfoque muy diferente del de la normativa vigente, la que esta dirigida
mas bien a castigar los "abusos de publicidad", como lo indica el nombre de
la ley; en cambio, nosotros queremos poner énfasis en garantizar la libertad
de expresion con el mismo rango que tienen en nuestra legislacion los otros
derechos.

Antes de entrar en el analisis particular de cada una de las proposiciones,
ruego a los miembros de esta Alta Corporacion que me permitan rendir un
homenaje a la noble actividad periodistica en la persona de unos de sus mas
caracterizados valores.

Nadie puede negar el aporte que numerosos profesionales de la informacion
hicieron para la recuperacion del sistema democrético -asumiendo con ello
muchas veces enormes riesgos-, como tampoco el que efectuaron en su
momento medios de difusion que sufrieron graves restricciones.

Sin embargo, mi intencion hoy dia es remontarme mas atras en el tiempo
para distinguir la figura de un hombre que, si su salud y sus fuerzas fisicas se
lo hubieran permitido, habria sido, sin el menor asomo de duda, un soldado
de primera linea en esta hermosa batalla por la libertad de expresion. Este
hombre, en un pasado reciente, le dio impulso, jerarquia y dignidad a la
profesion periodistica. Me refiero a don Juan Emilio Pacull.

Fue un incansable luchador gremial, que nunca cejé en su afan de mejorar
las condiciones del ejercicio profesional del periodismo. Gracias a su tesén
se crearon el Circulo de Periodistas, el Colegio de Periodistas y la Escuela
de Periodismo de la Universidad de Chile, entre sus obras mas relevantes.
En las organizaciones gremiales alcanzo los cargos maximos sin perder su
sabia sencillez.

Quiero destacar en él, también, una circunstancia que en los tiempos que
vivimos tiene particular interés. En su persona se dio una extrafia sintesis,
ya que, sin jamas renunciar a sus ideales, sirvid con singular lealtad a una
empresa como "El Mercurio”, que tenia una posicién muy distinta y distante
de la suya. A su vez, sus empleadores supieron respetar al luchador gremial
gue contradecia algunos de sus intereses, pero que servia, al mismo tiempo,
con eficacia y talento sus obligaciones profesionales. Si eso fue posible en
el ayer, creo que también debiera serlo en el presente, y con mayor razon
en el futuro, cuando los valores de la solidaridad, la tolerancia y el pluralismo
sean las corrientes mas profundas que recorran nuestra sociedad.

En la persona de don Juan Emilio Pacull rindo un homenaje a todos los que
se dedican -como lo he dicho- a la noble profesion del periodismo.



Entrando en materia, respecto de la proposicién que ha hecho el Ejecutivo,
me parece importante ilustrar brevemente a los sefiores Senadores -aunque
es una materia conocida por Sus Sefiorias- acerca de la historia de las
normas cuya derogacion o modificacion sustancial hoy dia postulamos.

En primer lugar, quiero dejar establecido que la concepcion juridica que
respalda a la norma constitucional en que ellas encuentran su basamento
ha merecido a ilustradas personalidades serios reparos. Su imprecision
conceptual para distinguir vida privada de vida publica, como también al
entrar en detalles y, alin mas, en el establecimiento de un delito en la Carta
Fundamental, parece a muchos juristas impropio e inconveniente.

Existen numerosas, ilustradas y representativas opiniones en favor de la
modificacién de dicha norma constitucional cuando ello sea oportuno, ya que
se piensa que ello podria interferir gravemente el ejercicio de la libertad de
prensa.

En marzo de 1982 se tratd por primera vez de legislar sobre esta materia
por la via de introducir en la ley 16.643, sobre Abusos de Publicidad,
los conceptos contenidos en la norma mencionada precedentemente,
aduciéndose como razén la defensa de la honra y la privacidad de las
personas.

La oposicion de los organismos gremiales impidid que ese intento se
consumara. La Asociacion Nacional de la Prensa dijo en esa oportunidad:
"No resulta facil en determinados casos proteger la honra y la privacidad sin
gue ello sirva de pretexto para ocultar antecedentes que el pais tiene derecho
a conocer. En ocasiones, solo la accion de la prensa puede evitar que se
consumen en la sombra graves atentados al bien comun"”.

En ocasiones, sélo la accion de la prensa, efectivamente, es capaz de
asegurar -como lo diré mas adelante- la transparencia indispensable del
Poder en la vida democratica.

Dado que se cred un clima de rechazo en esos momentos, la iniciativa no
prosperd. Sin embargo, en mayo de 1984 se retomd la iniciativa y, ante la
oposicidn que se habia despertado en distintos organismos gremiales, se les
formularon consultas respecto de la ley. Por desgracia, sus argumentos y sus
antecedentes no fueron tomados en cuenta suficientemente, como consta
en la prensa de la época.

La Asociacion Nacional de la Prensa, la Asociacion de Radiodifusoras de
Chile y el Colegio de Periodistas emitieron sendas declaraciones en contra
del contenido sustantivo de las reformas y del procedimiento utilizado. Las
dos primeras -la Asociacion Nacional de la Prensa y la Asociacion de
Radiodifusoras de Chile- pidieron a cuatro distinguidos juristas un informe
sobre el particular, el que fue desfavorable a la iniciativa legal. No satisfechos
con esto, dichos catedraticos formularon una proposicion alternativa, la que



ahora ha servido de antecedente fundamental al proyecto que propicia el
Ejecutivo, como lo analizaremos mas adelante.

En cuanto a la descripcion misma del proyecto, lo fundamental de la
presente proposicion -como esta contenida en el Mensaje-esta centrado
en la derogacion de algunas normas que, en nuestro concepto, amenazan
seriamente La libertad de expresion.

Hay otras que se eliminan porque eran complementarias de preceptos
constitucionales ya derogados, las que han perdido su eficacia juridica,
aungue este tema ha ocasionado un debate y una votacidén especial en la
Comision.

Se actualizan también las menciones acerca de organismos que fueron
reemplazados por otros, o de unidades de valor que ya no tienen aplicacion.

El principal cuerpo legal objeto de modificaciones es la ley N° 16.643, sobre
Abusos de Publicidad, en lo que se refiere a las reformas que sufrio en 1984,
de las que ya he hecho mencidn.

En el presente proyecto de ley, las normas a que me he referido son
derogadas; y, para evitar cualquier vacio, duda o interpretacion, se incluye
un texto sustitutivo de las disposiciones afectadas por la derogacién, el que
no es sino la reposicion del texto original.

Asimismo, como articulos finales de la citada ley, agrupados en un
nuevo Titulo V, denominado "Disposiciones Generales", se agrega una
actualizacion de referencias legales, valores, denominacion de organismos
y términos relativos a nuestra division administrativa vigente.

También -y pido a los sefiores Senadores particular atencion sobre el
tema-, se define la expresion "diarios", que tiene directa incidencia en las
publicaciones legales que se deben hacer, de acuerdo con la reciente
modificacion del Codigo de Procedimiento Civil, en ese tipo de medios, ya
gue en provincias algunos periédicos no aparecen todos los dias y, por tal
razon, quedan excluidos de ellas.

Esta propuesta nuestra se ha hecho a expresa peticion de la Asociacion
Nacional de la Prensa.

Asimismo, se incluye la acepciéon de "familia” y "familiares” para los efectos
de la aplicacién de la ley en estudio, con el objeto de precisar dichos
conceptos.

Igualmente, se propone derogar algunas normas que, de acuerdo con una
correcta interpretacion -segun nuestro criterio-, no tendrian aplicacion por
ser complementarias de otras de tipo constitucional que fueron eliminadas, o
gue ahora carecen de aplicacion por estar en vigencia solo las disposiciones
permanentes de la Constitucion. Tal es el caso de las leyes 18.015, 18.150,



gue reglamentaban las transgresiones del articulo 24 transitorio, y 18.662,
organica del suprimido articulo 8° de la Carta Fundamental.

Repito que ésta ha sido materia de debate particular y de votacion en la
Comision, como se puede apreciar en el informe respectivo.

Hay otras disposiciones que también nos merecen reparos, pero que no
hemos incluido en esta propuesta de derogacion -aunque ésta es respaldada
por la comision que trabajé con nosotros-, debido a que su modificacion o
su abrogacion se encuentra en tramitacion en el Congreso Nacional. Es el
caso de los articulos 284 y 417 del Cédigo de Justicia Militar; del decreto ley
1.009; del articulo 8° de la ley N° 17.798, y de los articulos 12, 13 y 16 de
la ley N° 18.314.

Quiero decir que hemos trabajado cada una de estas propuestas teniendo
siempre en cuenta la busqueda del consenso de las asociaciones gremiales
involucradas. Hemos estado permanentemente en consultas -incluso para
indicaciones que presentamos en el curso del debate en la Comisién- con la
Asociacion Nacional de la Prensa, la Asociacion Nacional de Radiodifusoras
de Chile y el Colegio de Periodistas.

Deseo dedicar la ultima parte de mi intervencion a algunas reflexiones, desde
el punto de vista del Gobierno, acerca del papel de la prensa, y de la prensa
libre, en un momento como el actual.

Nuestra urgencia ahora, como lo he sostenido, es poner fin rapidamente a
las restricciones legales que obstaculizan el libre ejercicio de la libertad de
prensa.

Estamos convencidos de que, sin la existencia de una prensa en condiciones
de dar a conocer sin trabas la verdad, una corriente de sospecha, de
desconfianza y de inseguridad recorreria a la sociedad entera.

Estamos en medio de un proceso de transicibn que nos compromete a
todos y en cuyo éxito nos encontramos todos, sin duda, interesados. Nuestro
Gobierno no considera que entre las fuerzas politicas actuales existan
enemigos de la transicion. Por lo contrario, estima que la transicion es un
proceso nacional que a todos involucra.

Un factor clave de ese proceso es la existencia plural de medios de
comunicacioén creibles y confiables. La propia estabilidad del régimen politico
depende, en gran medida, de esa condicion.

En las sociedades contemporaneas, masivas y diversificadas, no hay mejor
vinculo de informacién cotidiana entre los érganos del poder politico y el
ciudadano comun que los medios de comunicacion.

Una prensa libre, como lo decia recién, obliga a la transparencia en el
ejercicio del Poder. No cabe duda de que esa transparencia es un requisito de
una convivencia racional. El ejercicio de esa libertad requiere, naturalmente,



de la observancia de ciertos principios basicos, que hemos definido con los
conceptos de Verdad, Responsabilidad, Respeto e Independencia.

El periodista se debe a la verdad, y nunca el Estado debiera ser obstaculo
para el cumplimiento de esa vocacion y de ese oficio.

La obligacion del periodista es ejercer la libertad con responsabilidad. La
libertad no se ejerce en el vacio, y el ejercicio de ella, en las condiciones
que hoy vive nuestra nacion, exige fortalecer la estabilidad democratica y
asegurar que esas renacientes libertades no se marchiten en sus primeros
pasos.

La libertad de prensa no debiera ser jamas usada de nuevo para alentar la
confrontacion; para provocar la contienda entre hermanos; para destruir a
las personas, en lugar de criticar sus ideas; para rebajar o distorsionar las
instituciones basicas de la Republica.

La verdad ejercida con responsabilidad implica también respeto. El primer
respeto es el que se debe siempre, y en todo lugar, a la persona humana, a
su dignidad, a su privacidad y a su honor.

Queremos que todo lo publico sea efectivamente publico; esto es, de real
y completo dominio ciudadano. Por definicion, la actuacion puablica nunca
puede ser sustraida del libre examen y de la libre critica; mientras mas
poder revisten las personalidades publicas, mayor disposicion deben tener
a gue sus actuaciones estén sometidas siempre al veredicto ciudadano.
Naturalmente, este principio tiene una contrapartida: el resguardo de la vida
privada, la proteccién de la vida familiar, el respeto a las opciones de cada
cual.

El pais también requiere de una prensa independiente.

En los cien dias de Gobierno que cumpliremos mafana, nos sentimos
orgullosos de haber defendido con celo la independencia de la prensa, de
haberla liberado de todo control y de no haber cedido a las presiones, sutiles
o abiertas, por controlarla o por limitarla.

Somos y seguiremos siendo partidarios de la libertad. Somos y seguiremos
siendo protectores del derecho a la libre expresion de todos lo ciudadanos'y,
en particular, de todos los medios de comunicacion.

En esta Alta Tribuna, puedo decir ante los sefiores Senadores que nuestro
compromiso por la restitucion de una prensa autonoma seguira siendo una
politica invariable del Gobierno. Preferimos la critica libre a la adulacion
servil, y conflamos en que de este modo estaremos construyendo un cimiento
sélido para un régimen de libertades del que se beneficien, no sélo nuestros
contemporaneos, sino también las generaciones venideras.

Coincidente con este propdésito, pronto someteremos a la consideracion del
Honorable Congreso Nacional iniciativas legales tendientes a autonomizar a
los medios de comunicacion del Gobierno, transformandolos en medios de



comunicaciéon publicos a cuya orientacidon y direccion tengan acceso todas
las corrientes sustantivas de la sociedad chilena.

Los gobiernos democraticos no tienen necesidad de prensa oficialista para
gue sus ideas y realizaciones reciban el apoyo y el respaldo ciudadano.

No queremos mas, por otro lado, que medios de difusién que pertenecen a
todos los ciudadanos se constituyan en instrumentos de division y, menos
aun, de ganancias politicas pequefas. Ello es coherente con la firme decision
del sefior Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin, de gobernar para
todos y de poner a todo el Gobierno - y ojala a todo el Estado- al servicio
de la reconstitucidon de la unidad nacional, de la superacién de las divisiones
y de la restitucion de la nacion chilena como un techo comin gue acoge a
todos los suyos, sin excepciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- En conformidad al acuerdo adoptado, la
discusion general del proyecto queda pendiente para la primera hora de la
sesion del martes, sin perjuicio de otras urgencias que puedan presentarse
de aqui a ese dia.

Se levanta la sesion...

Perdon, sefiores Senadores: ¢se mantendrian los tiempos de la hora de
Incidentes para la proxima sesion? ¢ O hay voluntad de coparlos ahora?

El sefior ALESSANDRI.- Se mantienen.

El sefior VALDES (Presidente).- Se mantienen los tiempos en el mismo orden
para la siguiente sesion.

Si no hay acuerdo para levantar la sesion, continuamos con la hora de
Incidentes.

El sefior GUZMAN.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GUZMAN.- Hace un momento se hizo caudal de que habia un
acuerdo ya adoptado, que no me parecia que se hubiese refrendado por
la Presidencia en forma tan clara. Ahora ha sido clarisima la frase del
sefior Presidente: "Se levanta la sesion". En consecuencia, la sesion esta
levantada.

El sefior VALDES (Presidente).- Cometi un error, Honorable sefior Guzman,
al considerar que se habia levantado. Pero me sefalan que la hora de
Incidentes sigue a la prérroga del tiempo que acordamos para tratar el altimo
proyecto de la tabla. De manera que la hora de Incidentes forma parte de la
sesion ordinaria en que nos encontramos.



¢, No es asi, sefior Secretario?
El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Si, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Por lo tanto, debe haber acuerdo unanime
para suspender la hora de Incidentes. Si no se produjera, entrariamos a esa
parte de la sesion.

Consulto a la Sala sobre el particular.
El sefior GUZMAN.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

Apelo, entonces, a la amabilidad de los Honorables colegas con el objeto de
gue dejemos pendiente la hora de Incidentes.

El primer turno corresponde al Comité Mixto, y yo pensaba hacer uso de
la palabra. Pero a esta hora de la tarde y con esta luz, especialmente,
gue produce un cansancio abrumador, creo que nadie estd en animo de
escucharme; y yo tampoco tengo demasiado animo para hablar. Entonces,
resulta muy desilusionante tratar de iniciar una intervencion en este
momento.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, ayer el Honorable sefior Eduardo Frei
anuncio que hoy dia iba a contestar las afirmaciones de un sefior Senador
referentes a declaraciones que habria hecho su padre, el ex Presidente Frei.

Me parece que la expectacion se cred; me parece que estamos dispuestos a
escuchar. Y, ademas, las cosas tienen que ser oportunas: eso ocurrio ayer;
la respuesta debe darse hoy, y no la proxima semana.

El sefior VALDES (Presidente).- Si no hay acuerdo unanime, comenzaremos
la hora de Incidentes.

El sefior GUZMAN.- Sefior Presidente, ¢se podria suspender la sesion
por cinco minutos, para poder siquiera descansar un momento antes de
intervenir?

El sefior VALDES (Presidente).- Se suspende la sesién por cinco minutos.
-Se suspendio a las 19:56.

-Se reanudo a las 19:59.

El sefior VALDES (Presidente).- Continta la sesion.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ¢Me permite, seior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, estoy autorizado por el
Honorable sefor Eduardo Frei para manifestar a la Sala, luego de todas las
dificultades que han significado la suspension de la sesion y el hecho de



reanudarla, que él va a intervenir, dados lo avanzado de la hora y el deseo
de algunos sefiores Senadores de retirarse, el proximo martes para referirse
a la materia anunciada.

En tal sentido, nuestro Comité da el acuerdo para levantar la sesion ahora y
no hacer uso de los tiempos de la hora de Incidentes.

El sefior VALDES (Presidente).- Por lo tanto, existe acuerdo unanime para
levantar la sesion.

Se levanta la sesion.
-Se levant6 a las 20:1.
Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccion.
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