REPUBLICA DE CHILE

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO
PUBLICACION OFICIAL
LEGISLATURA 3202, ORDINARIA
Sesidn 42, en miércoles 6 de junio de 1990
Ordinaria
(De 16:15a19:7)
PRESIDENCIA DEL SENOR GABRIEL VALDES, PRESIDENTE
SECRETARIO, EL SENOR RAFAEL EYZAGUIRRE ECHEVERRIA,
Y EL PROSECRETARIO, SENOR JOSE LUIS LAGOS LOPEZ

VERSION TAQUIGRAFICA

l. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:
-Alessandri Besa, Arturo
-Calderdn Aranguiz, Rolando
-Cantuarias Larrondo, Eugenio
-Cooper Valencia, Alberto
-Diaz Sanchez, Nicolas

-Diez Urzua, Sergio

-Felit Segovia, Olga
-Fernandez Fernandez, Sergio
-Frei Bolivar, Arturo

-Frei Ruiz-Tagle, Carmen
-Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
-Gazmuri Mujica, Jaime
-Gonzélez Marquez, Carlos
-Guzman Errazuriz, Jaime
-Hormazabal Sanchez, Ricardo
-Huerta Celis, Vicente

-Jarpa Reyes, Sergio Onofre
-Larre Asenjo, Enrique
-Lavandero lllanes, Jorge
-Letelier Bobadilla, Carlos
-Martin Diaz, Ricardo
-Mc-Intyre Mendoza, Ronald
-Navarrete Betanzo, Ricardo
-Ortiz De Filippi, Hugo
-Pacheco Gémez, Maximo
-Paez Verdugo, Sergio

-Pérez Walker, Ignacio
-Pifiera Echenique, Sebastian



-Prat Alemparte, Francisco

-Rios Santander, Mario

-Romero Pizarro, Sergio

-Ruiz Danyau, César

-Ruiz De Giorgio, José

-Ruiz-Esquide Jara, Mariano

-Siebert Held, Bruno

-Sinclair Oyaneder, Santiago

-Sule Candia, Anselmo

-Thayer Arteaga, William

-Urenda Zegers, Beltran

-Valdés Subercaseaux, Gabriel

-Vodanovic Schnake, Hernan

Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesién alas 16:15, en presencia de 41 sefiores Senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 2a.,
especial, en sus partes publica y secreta, en 30 de mayo ultimo, que no ha
sido observada.

V. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Oficios
Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con los dos primeros comunica que ha tenido a bien aprobar los siguientes
proyectos de ley:

1.- El que crea el Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la
Republica.

--Pasa a las Comisiones de Gobierno y de Hacienda, en su caso.



2.- El que faculta a Su Excelencia el Presidente de la Republica para
determinar definitivamente los limites de las comunas creadas por el D.F.L.
N° 1-3.260, de 1981.

--Pasa a la Comisién de Gobierno.

Con el tercero solicita a esta Corporacion que al tratar el proyecto de reforma
tributaria se estudie también una indicacion formulada por el sefior Diputado
don Jorge Pizarro al numero 14 del articulo 1°, en el sentido de aumentar a
600 unidades tributarias el limite para acogerse a renta presunta en el caso
de los transportistas.

--Se manda agregar a sus antecedentes.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, con el que da respuesta a las
observaciones formuladas por el Honorable sefior Ruiz (don José) en sesion
de 15 de mayo del presente sobre diversos problemas que afectan ala ciudad
de Punta Arenas, con motivo del reciente temporal.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.
Informe

De la Comision de Economia y Comercio, recaido en el proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados que introduce modificaciones al sistema
simplificado de reintegro a exportaciones no tradicionales, establecido en la
ley N° 18.480.

--Por acuerdo de los Comités, queda para tabla de la presente sesion.
Presentacion

De los Honorables sefiores Cooper, Jarpa, Larre, Prat y Romero, con la que
retiran, de acuerdo con el articulo 115 del Reglamento, la mocion de que se
diera cuenta el 30 de mayo pasado, con la que iniciaban un proyecto de ley
para regular el funcionamiento de las bolsas de productos agricolas.

--Queda retirada la mocion.
Peticion

De don Luis Fernando Parias Bravo, con la que solicita la rehabilitacion de
ciudadania.

--Pasa a la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad vy
Ciudadania.

El sefior VALDES (Presidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES



El sefior VALDES (Presidente).- Debo comunicar a la Sala que los Comités
Parlamentarios, en sesion de hoy, adoptaron los siguientes acuerdos con
relacion a las materias que se indican:

1.- Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados sobre reforma
tributaria:

a) Celebrar sesion especial el lunes préximo, 11 del actual, desde las 15:30
horas, a fin de discutirlo y despacharlo en general.

b) Fijar plazo para la presentacion de las indicaciones en la Secretaria del
Senado (Oficial Mayor) hasta una hora después del despacho en general por
la Sala.

c) Facultar al Presidente del Senado para dejar sin efecto la sesion ordinaria
del martes 12 de junio en caso de que no haya asuntos en tabla.

d) De celebrarse la sesion ordinaria del martes 12, autorizar a la Comision
de Hacienda para que sesione simultaneamente con el Senado.

e) Discutir y despachar en particular el proyecto, con su segundo informe, en
la sesion ordinaria del miércoles 13 de junio.

2.- Incluir en la tabla de la sesion ordinaria de hoy el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados que introduce modificaciones al sistema
simplificado de reintegro a exportaciones no tradicionales, establecido en la
ley N° 18.480, con informe de la Comision de Economia y Comercio.

El sefior CALDERON.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, solicito que se suspenda la sesion,
porque el Comité Partidos por la Democracia y Socialista no estuvo presente
en la reunion de Comités; no fue citado. Por consiguiente, necesitamos
conocer la situacion.

El sefior VALDES (Presidente).- La reunion de Comités, que se celebro a las
12 de hoy, fue acordada al finalizar la sesion de ayer. Y el sefior Secretario
me informa que la citacion correspondiente se hizo mediante circular.

Pero, si el sefior Senador no fue informado oportunamente, se suspendera
la sesion por 5 minutos, para celebrar una reunion de Comités.

Se suspende la sesion.

--Se suspendi6 alas 16:27.

--Se reanudo a las 16:35.

El sefior VALDES (Presidente).- Continta la sesion.

Deseo hacer presente a la Sala que se van a adoptar las medidas necesarias
para que las citaciones que cursa la Secretaria para las reuniones de los



Comités y otras se efectien con la debida anticipacion y se confirmen por
teléfono, a fin de que ningin Comité o Senador que deba asistir a ellas 0 a
alguna Comision deje de estar debidamente informado.

Los acuerdos dados a conocer quedan vigentes, pues no han sido objeto de
reparos.

V. ORDEN DEL DIA

Boletin N°65-10
APROBACION DE CONVENCION DE NACIONES UNIDAS

SOBRE DERECHOS DEL NINO

El sefior VALDES (Presidente).- En el primer lugar del Orden del Dia figura
el proyecto de acuerdo, en primer tramite constitucional, que aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, informado
por la Comision de Relaciones Exteriores y con urgencia calificada de
"Suma".

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones
gue se indican:

Proyecto de acuerdo:

En primer tramite, sesion 22, en 30 de mayo de 1990

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores sesion 32, en5 de junio de 1990

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision de Relaciones Exteriores,
con los votos de los Honorables sefiores Urenda (Presidente), Alessandri,
Mc-Intyre, Navarrete y Paez, propone por unanimidad la aprobacion del
siguiente proyecto de acuerdo:

"Articulo Unico. Apruébase la "Convencion sobre los Derechos del Nifio", de
las Naciones Unidas, suscrita por el Gobierno de Chile el 26 de Enero de
1990.".

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general y particular el proyecto.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

Como no se han formulado indicaciones, se aprobaria en general y particular
la iniciativa.
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Acordado.

Boletin N°17-05
REFORMA TRIBUTARIA

El sefior VALDES (Presidente).- En conformidad a los acuerdos de Comités,
esta iniciativa legal se discutird y despachara en general el lunes proximo,
en sesidn que se iniciara a las 15:30.

El sefior DIEZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior DIEZ.- A este respecto, sefior Presidente, deseamos saber cuando
estara a disposicion de la Sala el informe de la Comisién de Hacienda.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).-Sefior Senador, segun la informacion
gue tiene la Secretaria, el informe seria entregado a ultima hora de hoy o, a
mas tardar, mafiana a primera hora.

El sefior VALDES (Presidente).- Si se entrega mafiana, se despacharéa a los
domicilios de los sefiores Senadores o0 a sus oficinas en Santiago. Porque
no habra sesion.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, el problema es bastante delicado. Se
trata de un proyecto de lato conocimiento y de cierta extension, y los
sefiores Senadores no dispondran del informe con el tiempo suficiente para
estudiarlo.

Cuando adoptamos el acuerdo, supuse que el informe iba a estar a
disposicion de los sefiores Senadores durante la presente sesion o0 a su
término, de manera que cada uno de ellos tuviera oportunidad de analizarlo.
De otro modo, corremos el riesgo de que en la sesion del proximo lunes
nos encontremos sin conocimiento del asunto y cualquier Senador pueda
solicitar segunda discusion por no tener los antecedentes a mano en el plazo
reglamentario.

El sefior HORMAZABAL.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior NAVARRETE.-Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL- Considero de toda justicia lo que reclama el
Honorable sefior Diez respecto de la importancia de que cada uno de los
Senadores disponga de los antecedentes del caso.

Lo que deseo destacar es que ayer trabajamos hasta muy tarde y que el
equipo que labora en Secretaria ha pasado toda la noche redactando el
informe. Me asiste la absoluta certeza de que Sus Sefiorias lo tendran a su
disposicion hoy, porque asi lo he conversado con los funcionarios.
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En todo caso, el objetivo que se persigue lo vamos a cumplimentar todos,
porque es probable que contemos con el informe al término de esta sesion o
a primera hora de mafana, en el lugar donde los sefiores Senadores tengan
registradas sus oficinas.

Por lo tanto, pido comprension, sefior Presidente, porque el equipo de
Secretaria esta haciendo un esfuerzo extraordinariamente amplio. Todos
reconocemos la complejidad del tema en que estamos trabajando.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pifiera.

El sefior PINERA.- Recalcando lo que decia el Honorable sefior Hormazabal,
existe un acuerdo de caballeros en el sentido de que la simple urgencia
con que fue calificado el proyecto se contabilizara desde el momento de su
ingreso. Y hemos hecho un esfuerzo muy serio para cumplir con ese acuerdo.

En segundo lugar, existe también la intencion de que esta iniciativa quede
aprobaday sea convertida en ley antes del 30 de junio, para que pueda entrar
en vigencia el 1° de julio. La verdad es que la importancia del proyecto radica
en que sus disposiciones entren en vigor antes del 30 de junio; después
de esa fecha, el plazo se podria extender hasta el 30 de julio sin ninguna
consecuencia.

Por esa razon, y sujeto a la condicién de que el informe esté disponible,
mafana a primera hora, se planteé el acuerdo de tratarlo en la Sala el
proximo lunes. Y esa condicidon se va a cumplir, porque, a estas alturas,
estamos a minutos de tener el informe.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Navarrete.

El sefior NAVARRETE.-Sefior Presidente, parece inoportuna la discusion
sobre el punto. El acuerdo de Comités se adopté a las 13 horas. En ese
momento se suponia que muy pronto podriamos tener el informe: en el
transcurso de hoy o mafiana muy temprano. De manera que la razén que
se consider0 para celebrar una sesion especial el proximo lunes, al parecer,
no se ve alterada.

Por lo tanto, creo que deberiamos atenernos a las explicaciones dadas por
los sefiores Senadores que estan trabajando en la Comision, mantener el
acuerdo de celebrar la sesién el proximo lunes, a la hora convenida, y esperar
gue contemos con el informe oportunamente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).-Sefiores Senadores, segun me informa
el sefior Secretario de la Comision, el informe respectivo podria estar listo
esta tarde, en dos a dos horas y media mas.

Esa es la informacion que me esta dando la Secretaria de la Comisién, que
yo transmito al Senado.



El sefior DIEZ.- En esas condiciones, no tengo objecion alguna.

El sefior VALDES (Presidente).- Muy bien.

Boletin N°14-06
CREACION DE MINISTERIO DE PLANIFICACION

Y COOPERACION; FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION
SOCIAL, Y AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de la
Honorable Camara de Diputados que crea el Ministerio de Planificacion y
Cooperacién, el Fondo de Solidaridad e Inversion Social y la Agencia de
Cooperacioén Internacional, con informes de las Comisiones de Gobierno y
de Hacienda.

A este respecto, quiero hacer presente que el acuerdo adoptado por
los Comités consiste en escuchar ahora al Ministro don Sergio Molina y
formularle las consultas del caso. Pero, teniendo presente que el informe
acerca del proyecto ha llegado muy tarde y que algunos sefiores Senadores
todavia no lo han estudiado, se resolvio que el debate y la votacion
correspondiente se realicen en una sesion posterior.

Ruego al sefior Ministro que comprenda esta situacion. El interés del
Senado es escucharlo y los sefiores Senadores quieren formularle diversas
consultas; pero por la circunstancia a que he hecho referencia, originada en
parte por el atochamiento producido en la preparacion de los informes, la
Sala no se encuentra aun en condiciones de ocuparse en la iniciativa.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesion 102, en 2 de mayo de 1990
Informes de Comision:

Gobierno y Hacienda, sesion 3%, en 5 de junio de 1990

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra al sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Deseo también agradecer por su intermedio a los Honorables Senadores la
oportunidad que me han dado de hacer la presentacion del proyecto en la
Sala en el dia de hoy.

Antes de entrar directamente en las materias especificas que abarca,
expresaré algunas consideraciones de orden general que me parecen
interesantes para comprender la iniciativa desde el punto de vista del marco
conceptual en el cual se ha concebido.
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Si uno examina la historia de la planificacion y lo ocurrido en las décadas
pasadas, particularmente en las de los afos 40, 50, 60, observa que el
tema era altamente polémico y con una carga ideoldgica bastante grande.
Probablemente el origen de esta carga radica en el hecho dé que la
planificacion en los paises no socialistas se vio fuertemente influida por la
planificacion centralizada, tendiéndose a asimilar este instrumento a una
especie de antinomia o contradiccidn con un sistema libre o de decisiones
privadas. Ciertamente, no fue el caso de las formas de planificacion
adoptadas en otros paises desde que se establecio la planificacién en Chile;
pero estaba muy asociado el concepto, la forma en que se aplicaba, a la
fuerte participacion del Estado en la economia.

Si se piensa en la experiencia nacional, la inversién publica representaba
cerca del 75 u 80 por ciento de la cifra total, y, por lo tanto, la planificacion
deé ella significaba la de una buena parte de las decisiones de inversion.

Otro aspecto, en la historia breve que hago de esta materia, deriva de que
muchas veces los documentos de planificacion muy detallados, que trataban
de recoger las decisiones de cada sector de la economia, constituian
documentos voluminosos cuya elaboracién tomaba mucho tiempo, y no
servian o no eran Utiles para las decisiones de corto plazo, sino mas bien
como orientaciones de largo plazo. Y a veces estos planes terminaban junto
con los Gobiernos, quedando como herencia documentos muy detallados -
repito-, pero inoperantes desde el punto de vista de su utilidad para la toma
de decisiones politicas.

Esta situacion ha cambiado sustancialmente en los afios recientes, y en el
caso de Chile en especial: en estos tiempos la planificacién se concibe mas
bien como un instrumento para tomar decisiones coherentes. Hoy dia en
nuestro pais, dentro del total de inversiones, la proporcidén es la opuesta
-practicamente el 80 por ciento corresponde a la inversién privada, sea
nacional o extranjera, y el 20 por ciento aproximadamente, a la publica-, de tal
manera que también el concepto de planificacion y el uso de este instrumento
han cambiado en forma muy fundamental. Hoy dia no aparecen como
contradictorios la planificacion y el mercado. Hoy dia no es concebible en una
actividad privada de cierta envergadura que no exista una planificacion. Y
tampoco seria concebible que el Estado dejara de planificar sus actividades
para dar coherencia a las decisiones que toma. La planificacion es, entonces,
un instrumento para adoptar decisiones coherentes dentro del sector publico,
y también para orientar a través de formas de prevenir o anticipar lo que
puede ocurrir, a fin de que los agentes privados puedan tomar decisiones en
un marco global conocido, pero de ninguna manera obligatorio. En el fondo,
aparece en la actualidad como una especie de carta de navegacion, como
una orientacién, con el objeto de que la informacién permita tomar decisiones
-insisto- lo mas eficientes posibles.

En esta concepcion, en la que las decisiones privadas, considerado el tema
ya desde el punto de vista de la experiencia chilena, son las que tienen mayor



responsabilidad en relacion con el crecimiento del pais, pues el 80 por ciento
de la inversidn esta en manos de ese sector, también se ha reconocido -y yo
diria que es de bastante general aceptacion- que la responsabilidad publica
se centra mucho mas hoy dia en el problema de la equidad de que el progreso
gue se logre a través del crecimiento tenga una distribucién equitativa. Por lo
tanto, el dinamismo del crecimiento es de responsabilidad privada; la equidad
gue se aplique, de responsabilidad publica.

Esas son las lineas orientadoras del proyecto en la forma como se ha
concebido y que Sus Seforias podran debatir posteriormente.

En sus objetivos centrales, la iniciativa pretende colaborar con el Presidente
de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas de
desarrollo nacional, y con los intendentes, en el disefio de planes y politicas
de caréacter regional. Hoy dia ODEPLAN tiene una gran responsabilidad en
la elaboracion de programas a nivel de las regiones, ya que sus secretarias
regionales trabajan con los intendentes y son los organismos técnicos de que
éstos disponen para realizar esa labor.

En seguida se plantea la proposicion de metas de inversion y la evaluacion
de los proyectos que financia el sector publico. Esta también es otra funcion
iImportante, y tal vez una de aquellas a las que actualmente destina mayor
esfuerzo, junto con la parte regional, la labor de ODEPLAN. Todos los
proyectos de inversion de dicho sector son evaluados por ésta antes de su
financiamiento, sea en el presupuesto fiscal, sea a través de financiamiento
externo.

Armonizar y coordinar las iniciativas del sector publico encaminadas a
erradicar la pobreza es una funcion nueva, aunque ODEPLAN y lo que fue
la Secretaria de Desarrollo Social la cumplian en alguna medida, si bien no
se encontraba consagrada en la forma explicita que sefala el proyecto.

La verdad es que una de las deficiencias que la experiencia indica en los
programas para atacar la pobreza ha radicado en la falta de coordinacion
de los propios organismos que tienen la responsabilidad de ejecutarlos, los
cuales realizan acciones separadas, en circunstancias de que muchos de
los programas son complementarios y con secuencia en el tiempo. Si esas
entidades no cuentan con un lugar de encuentro, se produce una falta de
coherencia en la aplicaciéon de tales politicas, situacion bastante generalizada
en toda América Latina. Creo que éste serd uno de los primeros casos en
que se va a dar responsabilidad directa a un organismo como el que nos
ocupa para realizar ese tipo de coordinacion.

Finalmente se hace referencia a orientar la cooperacion internacional con
fines de desarrollo econémico y social.

Esas son las grandes lineas directrices y las funciones y objetivos que este
Ministerio tendria en el futuro.



Quiero hablar en seguida de lo que esta haciendo hoy dia ODEPLAN, para
pasar a continuacion a ver cuales son los cambios que introduce el proyecto
propuesto a la consideracion del Honorable Senado.

ODEPLAN en la actualidad consume buena parte de sus recursos y energia
fundamentalmente en tres lineas de actividades. Una de ellas, como sefialé,
es la evaluacion de proyectos de inversion, la cual yo diria que es tal vez el
punto mas importante de las acciones qué ha estado desarrollando en los
afios pasados. Esta es también una novedad respecto de lo que era en el
momento en que se creod: ha ido cambiando desde 6rgano de planificacion
a ser fundamentalmente un érgano evaluador de proyectos de inversion del
sector publico.

La segunda se refiere al desarrollo regional. ODEPLAN desde sus origenes
-y se ha acentuado esta funcién- tiene la responsabilidad, compartida por
la Subsecretaria de Desarrollo Regional, de velar por la elaboracion de
programas y politicas en ese nivel. La Subsecretaria asume mas bien
el compromiso de promover los proyectos, de financiarlos y de hacer el
seguimiento de su ejecucion.

Y la tercera, que ha sido irregular, dice relacion a los aspectos sociales.
ODEPLAN tal vez es el organismo con mayor volumen de informacion
acerca de la situacion social, fundamentalmente en virtud de dos sistemas
de encuestas periddicas: una anual -la de clasificacion social, que se hace
a través de las municipalidades en las llamadas "fichas CAS"- y otra que se
tradujo en experiencias concretadas en 1985 y 1987. Nosotros pensamos
iniciar una tercera en noviembre de este afio respecto a la clasificaciéon
socioeconOmica de las familias en Chile. Denominada "CASEN", es una
encuesta muy amplia -comprende alrededor de 20 mil familias- que da
todas las caracteristicas del grupo familiar, desde el punto de vista tanto del
ingreso como de las carencias que presenta en el orden social, y constituye
un instrumento basico en cuanto a la informacién para poder focalizar las
politicas sociales publicas.

Esta ultima funcién, junto con la evaluacion de algunos de los programas
sociales, en el Gobierno anterior fue realizada primero por ODEPLAN vy
posteriormente por la Secretaria de Desarrollo Social, que dependia de
la Presidencia de la Republica. Como la segunda fue creada por decreto
supremo -no por ley-, al término de esa Administracion practicamente
desaparecio, porque las personas que trabajaban en ella se desempefiaban
en comision de servicio y no correspondia a una institucionalidad
permanente, volviendo a ODEPLAN la responsabilidad de mantener la
informacion social que la Secretaria habia asumido a partir de 1984.

Por ultimo, en el mismo orden de cosas, un instrumento que se desarrollo
en el Régimen pasado -y yo diria que es un avance muy importante en lo
relativo a la informacion del sector publico- es la disponibilidad de un Banco
Integrado de Proyectos. Cualquier proyecto de inversion del sector publico,
desde que comienza la idea 0 empieza su estudio -dondequiera que se



genere: en un sector o0 una region-, debe incorporarse como informacion a
dicho Banco, si tiene financiamiento publico. Hoy dia deben de existir en
él mas de 30 mil, comprendidos los que estan en ejecucion y en distintos
estados de proceso. De tal manera que se cuenta con un conocimiento de
todos ellos -cualesquiera que sean su caracteristica, su sector y su ubicacion
geografica- en un sistema computerizado de rapido acceso.

Eso es lo que ODEPLAN ha estado haciendo. Creo que es una funcion
importante. Ha habido un cambio muy significativo desde su creacion a lo
gue esta haciendo en la actualidad.

Las deficiencias, a mi juicio, desde el punto de vista de su funcion en
este momento, son de dos o tres indoles diferentes. La primera radica en
gue ODEPLAN ha quedado desguarnecida, muy debilitada, en cuanto a su
capacidad analitica de la informacion que recoge. Desde luego, a partir de
1984 se efectué una modificacion, al transferirse al Banco Central todo el
sistema de cuentas nacionales que llevaba, con el personal respectivo, de
modo que ahora no realiza ningun tipo de analisis de esa naturaleza. Fue
guedando poco a poco desprovista la parte estudios, y al mismo tiempo,
desprovista de funcionarios capacitados la Subdireccion Regional.

Al no existir capacidad analitica, gran cantidad de informacion no es
examinada en lo relativo a sus efectos. Podemos decir cuales son los
proyectos del sector publico con el maximo detalle; pero no tenemos
capacidad para analizar los impactos que pueden producir, ni los efectos
dé las politicas y planes de desarrollé regional. Esta es una deficiencia
importante, porque podria contribuirse con el andlisis de esos antecedentes
a una buena informacién hacia todo el pais -hacia la comunidad en general
y hacia los sectores publico y privado- para la toma de decisiones mas
eficaces.

Otro aspecto dice relacion a que al desaparecer la Secretaria de Desarrollo
Social, como mencionaba antes, queda un vacio. Y se trata de un vacio
en un campo tan relevante como el de la pobreza y, basicamente, el
tema de la evaluacion de los proyectos de la red social -que vuelve
como responsabilidad de ODEPLAN, consagrada especificamente en las
disposiciones del proyecto-, lo que requiere, por lo tanto, una atencion
especial.

En cuanto al cumplimiento de funciones, también ha ocurrido un hecho para
el cual no he encontrado una explicacion clara: ODEPLAN tenia mas de
500 funcionarios en 1988, en tanto que hoy cuenta con 416. Lo que se esta
planteando para cumplir todas las funciones en forma eficiente, incluidas las
gue se agregan, que he mencionado, es aumentar la planta en 25 empleados.

Hemos sido bastante rigurosos respecto del incremento del personal, tanto
porque realmente creemos que debe sacarse el maximo de eficacia a la
dotacion existente como por el problema de recursos; pero al mismo tiempo



consideramos que, si este organismo tiene funciones tan importantes, debe
disponer de capacidad para cumplirlas.

Ahora, con relacion a las novedades, yo diria que lo anterior se refiere a una
ODEPLAN modificada, pero en sus cometidos relativamente tradicionales.
No hay en eso un cambio sustancial, sino simplemente un énfasis. Y uno
de los énfasis mas destacados se encuentra basicamente en los temas de
la equidad y la coordinacion de las politicas publicas destinadas a superar
la pobreza.

En seguida, se agregan dos entidades nuevas. Quiero explicar dos factores:
uno, el porqué de su existencia, y otro, el porqué de su ubicacion.

En lo relativo al primero, uno de los organismos que se agregan a
ODEPLAN es el Fondo de Solidaridad e Inversion Social, propésito sefialado
anticipadamente por los partidos de la Concertacion durante la campafa.
Esta no es una idea que solo se vaya a aplicar en Chile. Yo mismo, en el
tiempo en que estuve trabajando en la CEPAL en un proyecto acerca de
la pobreza critica en América Latina, tuve la oportunidad de plantearla en
diferentes paises que me invitaron a asesorarlos en esta materia. Hoy dia
ella esta funcionando en Guatemala y en Bolivia, y dos o tres paises mas
estan tratando de crear algo parecido.

La justificacion de esta entidad actualmente deriva de varios vacios que
se observan en la institucionalidad en cuanto a la atencién de grupos
vulnerables y de que es muy dificil que un organismo existente, por sus
caracteristicas y la tradicionalidad de la operacién en el sector publico,
pudiera tomarlos comprehensivamente.

El Fondo tiene como propdsito financiar proyectos -no es un organismo
ejecutor- destinados a los grupos mas vulnerables y mas pobres, de acuerdo
con tres lineas de accion, basicamente. La primera la constituirian programas
que tienen que ver con asistencia social a nivel de comunidades; a veces,
trabajos con municipalidades y organizaciones de base que pudieran atender
ciertos requerimientos no cubiertos por los mecanismos normales del sector
publico. Hay una buena proporcién de servicios que podrian prestarse que
hoy dia no proporciona ninguna institucion de dicho sector.

La segunda linea de accion se refiere a la atencion de las pequefias unidades
productivas, que en la practica han quedado marginadas del progreso y
respecto de las cuales no existen organizaciones que puedan preocuparse
de buena manera. Aludo fundamentalmente a cuatro grandes grupos: las
microempresas urbanas, que en la actualidad son sobre 200 mil en el pais;
las empresas de pequeios propietarios rurales; las empresas de la pequefia
mineria -pirquineros, basicamente-, y los pescadores artesanales.

Ahora, en nuestros programas de actividades no pensamos que esto pueda
desarrollarse solo. Por ejemplo, en este momento estamos tratando de
desarrollar programas con entidades publicas -también pueden ser privadas-
de capacidad ejecutora. En el caso de los pequefios propietarios agricolas,



lo I6gico seria que la institucionalidad vigente pudiera atenderlos mediante
un convenio con ODEPLAN -en adelante seria con el Fondo de Solidaridad-
y que respecto de los propietarios urbanos colaborara el Servicio de
Cooperacion Técnica en la elaboracion de proyectos.

Muchas veces estos grupos no tienen acceso al sistema financiero, ni a
la comercializacion, ni a la asistencia técnica, ni son capaces de presentar
proyectos, porque no saben como hacerlos. La institucidn que nos ocupa
podria ayudarlos para que realmente pudieran acceder a los mecanismos
normales de progreso dentro de una economia de mercado, la que es
eficiente para quienes pueden conectarse con ella, pero no tiene la misma
eficiencia cuando hay sectores que carecen de esa capacidad de vinculacion
y, por lo tanto, quedan al margen. A ellos es a los que principalmente el Fondo
de Solidaridad tendria en cuenta para atender.

Finalmente, también se consideran acciones complementarias con
Ministerios. Suponemos que éstas van a ser las menos, a pesar de que,
por excepcidn, este afio lo mas importante que desarrollara el Fondo dice
relacion a convenios vinculados con recursos externos para transferirlos a
programas especificos destinados a los grupos mas pobres, en educacion,
vivienda y salud.

Las que acabo de sefalar son las tres grandes areas que se consideraron.

¢, Por qué en ODEPLAN? Porque, al examinar la situacién, vimos que el
Fondo iba a estar muy ligado a la cooperaciéon internacional, que también
se habia propuesto que operara en ese organismo. Ademas, para evitar
la duplicacion de funcionarios con actividades semejantes, se ha pensado
en que ODEPLAN sea el mecanismo evaluador de los proyectos sociales
gue puedan llegar al Fondo de Solidaridad, sin aumentar, asi, el nimero del
personal capaz de evaluar. ODEPLAN tiene una experiencia en esta materia
y una institucionalidad regionalizada.

El mismo proyecto ha indicado que debe haber siempre en todas las
Regiones alguien que tenga la vinculacion con el Fondo; de modo que,
para no incrementar la dotacion, hemos asignado a personal propio, de las
secretarias regionales, una responsabilidad directa en ese punto. El nimero
de funcionarios propuestos para el Fondo de Solidaridad es de 37, con un
costo anual de 117 millones de pesos.

La Agencia de Cooperacion Internacional obedece también a una situacion
sin precedentes, yo diria, en nuestra historia administrativa, e incluso
relativamente nueva en el mundo: el cambio de lo que fue la asistencia
técnica tradicional, que es lo que conocimos en el pasado, por sistemas de
ayuda mucho méas complejos y amplios que la mera asistencia técnica, a
través de donaciones y créditos de cooperacion.

Por lo demas, esa clase de créditos son una parte de los programas
0 proyectos de los paises desarrollados para vender sus productos; no
constituyen actos de beneficencia. En el fondo, se trata de un mecanismo



para exportar al resto del mundo, particularmente a los paises en desarrollo,
donde aprovechan de colocar sus productos, pero en condiciones muy
especiales, que realmente son de privilegio desde el punto de vista de los
plazos, las tasas de interés y las modalidades, en general, del servicio de
los créditos.

Digo que ésta es una situacion nueva porgue no se dio en el Gobierno
anterior; y en el pasado no existian tales operaciones en los términos en que
hoy se realizan en el mundo.

Actualmente tenemos principios de acuerdo con mas de 10 paises, tanto en
donaciones como en créditos: el volumen de las primeras puede exceder de
los 100 millones de délares para este afio y el proximo; el volumen potencial
de los segundos puede ser del orden de los mil 250 millones de ddlares.
Estamos hablando de grandes cantidades, y de condiciones muy especiales,
y de un alto grado de especialidad en el manejo de este tipo de créditos y
proyectos.

¢, Qué hace la institucién que nos ocupa?

Primero, un levantamiento detallado de todas las condiciones del
financiamiento internacional en materia de cooperacion, para saber pais por
pais cuales son las posibilidades que nos ofrecen.

En segundo lugar, articular en Chile los proyectos susceptibles de ser
financiados por la cooperacion internacional. Este es el trabajo que hemos
venido realizando en estos meses, complejo y altamente tecnificado.

Este organismo tiene dos puntos de referencia fundamental en sus
decisiones. Uno es con el Ministerio de Relaciones Exteriores, por cuanto
no lo sustituye en ninguna de sus actividades -esa Secretaria de Estado
es en definitiva la que tiene la ultima responsabilidad en la firma de los
convenios y constituye nuestra expresion en el exterior-; de modo que hay
un funcionario permanente del Ministerio trabajando en la entidad en materia
de cooperacion. El otro es con la Cartera de Hacienda, ya que tampoco se
puede endeudar el pais sin que ella ejerza sus atribuciones para autorizarlo y
considere los limites para tal efecto desde el punto de vista econdémico global.
En consecuencia, a través de este mecanismo se asegura una coordinacion
con las entidades responsables distintas de ODEPLAN.

¢Y por qué esto también en ODEPLAN? Porgue en la mayoria de los
casos se tratara de proyectos de inversion, y de nuevo va a ser la Oficina
de Planificacion Nacional la que tendra que evaluarlos, como sucede con
todos los proyectos del sector publico. Otra vez ahorramos la duplicidad de
personal,” y ocupamos solamente al que tiene que ver con la articulaciéon
interna y externa de dichos proyectos y no con su evaluacion técnica. Se
requieren 30 funcionarios, con un gasto de 150 millones de pesos al afio.



¢, Por qué ODEPLAN un Ministerio? Es otra pregunta importante acerca de
la iniciativa en estudio.

Conozco la historia de esta institucion desde su origen: la Ley de ODEPLAN
lleva mi firma como Ministro de Hacienda en tiempos del Gobierno del
Presidente Frei. La verdad es que la concebimos como una oficina asesora
del Primer Mandatario, porque fundamentalmente elaboraba programas y
planes. Y hoy dia ha cambiado su condicion: las funciones que desarrolla en
la actualidad ODEPLAN, como Oficina, y las que realizara en el futuro, como
Ministerio, estan claramente definidas en la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, donde se especifica,
de una manera importante para dividir la Administracion Pulblica, qué es
un ministerio y qué es un servicio. Y cuando se hace esa definicion en el
cuerpo legal precedentemente citado, ODEPLAN cae de lleno en lo que
es un ministerio. De manera que, desde el punto de vista legal, lo que se
estd haciendo aqui no es otra cosa que armonizar la disposicion de esa
Ley Orgéanica Constitucional con lo que efectivamente realiza la Oficina de
Planificacion Nacional.

En seguida, en cuanto a la experiencia concreta y practica, ODEPLAN, en
mi opinion, ha tenido mayor o menor influencia de acuerdo con la condicion y
caracteristicas de su Director. Si éste contaba con facil acceso, credibilidad y
confianza especifica del Presidente de la Republica, tenia mas influencia; si
no era asi, tenia menos influencia. Y, a mi juicio, una funcion tan importante
no puede quedar sujeta exclusivamente a la calidad del Director y a su
relacion en ese caso con el Jefe del Estado.

Por otra parte, cuando se cre6 como oficina de la Presidencia de la
Republica, se pensd en un organismo muy cercano al Primer Mandatario.
Pero después ocurrieron otros hechos en la Administracion que lo han
alejado de esa funcién cercana al Jefe del Estado, directamente como oficina
de la Presidencia; entre otros, la creacion durante el Gobierno pasado de
la Secretaria General de la Presidencia y, ademas, de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional.

Si se refuerzan las actuales funciones de ODEPLAN y se agregan las que
acabo de resefar, fuera de que cae por definicion en lo que es un ministerio,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, me parece que la persona que
la dirige debe tener una responsabilidad politica.

A mi modo de ver, constituye una garantia para el Senado y para el Congreso
en general que un funcionario al que corresponde evaluar todos los proyectos
publicos, informar sobre lo que ocurre con los programas y estrategias de
desarrollo, coordinar todas las politicas de pobreza, deba ser una persona
con responsabilidad politica -que actualmente no la tiene-, pues eso da
mayor estabilidad y jerarquia a la funcién, al hecho de ser ministerio, e implica



mayor compromiso al tener que responder el Ministro politicamente ante el
Congreso por las tareas que la ley le confiere.

Considero que éste es un paso adelante en términos de adecuar a la
legislacion y a los tiempos modernos una institucion que ha tenido altos
y bajos en una historia de mas de veinte afios. Por eso, me parece muy
importante el trabajo realizado tanto en la Camara de Diputados como en el
Senado en cuanto a un analisis detallado del proyecto. Y en este sentido,
sefor Presidente, deseo agradecer en esta Sala la contribucion de las
Comisiones de Gobierno y de Hacienda -y no soélo de sus miembros, sino
también de otros Senadores 0 Senadoras, como es el caso de la Honorable
sefora Felit, quien contribuy6 de modo muy relevante durante el debate- por
la forma como han tratado la iniciativa y el estudio minucioso que han hecho
de su articulado. Agradezco también a los integrantes de esas Comisiones
el hecho de haber aprobado las disposiciones del proyecto por unanimidad
en ambos organismos.

Muchas gracias.

El sefior VALDES (Presidente).- Gracias, sefior Ministro.
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, en realidad, éste es un proyecto muy
importante para el pais, porque, tal como sefalé el sefior Ministro, todos
los procesos modernos de administracién superior de las naciones y de los
organismos fundamentales requieren de una planificacion y de un estudio
muy acabado en todas las inversiones publicas o privadas. Y es evidente que
el objetivo perseguido, tal como especificé el sefior Ministro, es ése.

Sin embargo, hay algunos aspectos sustantivos que en alguna forma se
debatieron en la Comisién y que considero necesario discutir también aqui.

Primero, pareciera importante -asi lo hicimos notar en la Comisién- revisar
las lineas sustanciales de la administracion superior general del pais. Este
Ministerio, cuya creacion el Senado votara en una proxima sesion, es algo
asi como el organismo namero veinte o veintidés que depende directamente
del Presidente de la Republica. Y en toda planificacién, accién y desarrollo
de una empresa, y muy especialmente en la administracion de un pais, es
muy dificil que la persona responsable -en este caso, el Primer Mandatario-
tenga un conocimiento cabal y profundo de tantos organismos diversos que
estudian materias también tan diferentes y esté interiorizada de cada uno de
ellos.

Por ese motivo, el Senador que habla plante6 al sefior Ministro que la
eventual aprobacion de este proyecto estaba sujeta al interés de buscar,
en el estudio de futuras normas legales, una formula que permita al pais
administrarse con mayor eficiencia.



El segundo aspecto que si es muy relevante y que debe ser analizado
por el Senado en esta ocasion es el relativo a los otros organismos que
tienen responsabilidades iguales a las establecidas en el articulo 2adel
proyecto sobre el futuro Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Me
refiero concretamente a la existencia de una Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, que, dadas sus obligaciones, en alguna forma esta
participando también en las funciones que el proyecto entrega al Ministerio.

Por ejemplo, la letra e) de su articulo 2a dispone lo siguiente: "Colaborar
con los Ministerios del Interior y de Hacienda en la preparacion del proyecto
de presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional”, recurso
que administra la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
La letra g) de la misma norma dice asi: "Proponer a los Intendentes,
a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacion
y Coordinacion, politicas, planes y programas de desarrollo regional y
asesorarlos técnicamente en tales materias".

En verdad, practicamente en cada una de las letras del articulo 2B se
estan incorporando al Ministerio de Planificacién y Cooperacién actividades,
responsabilidades y acciones de la actual Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

Por ese motivo, nos parecio -0, al menos, ésa fue la opinidon del Senador que
habla- indispensable resolver esta situacién antes de aprobar un proyecto de
ley para crear el Ministerio, pues se iba a encontrar con otros organismos
gue tienen responsabilidades parecidas o iguales.

Aparentemente, después de estudiar y conversar este tema, se llegé a
algunas conclusiones -al menos yo lo hice-, y una de ellas es que, en la
practica, la Unica responsabilidad que terminara a cargo de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo sera la de tener los recursos d
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional; pero, en definitiva, ellos van a
ser dispuestos por los planes y programas entregados por las respectivas
Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacion.

En consecuencia, considero muy importante este tema, por cuanto no
podemos ir creando una fronda administrativa superior del pais que, en
altimo término, produzca los problemas de administracibn que sefalé
anteriormente.

Al respecto, deseo preguntar al sefior Ministro si existe alguna aprension
en ese sentido y, en definitiva, si este proyecto estd topandose
permanentemente con responsabilidades que en la actualidad corresponden
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Nada mas, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.



El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Sefior Presidente,
efectivamente, en la legislacion vigente hay duplicidad de funciones.

Cuando se dicto la ley relativa a la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
se dieron a ese organismo atribuciones que eran coincidentes con las
contenidas en la ley de ODEPLAN. Y nosotros nos encontramos con esas
disposiciones en vigor.

Lo que hemos realizado en la practica ha sido deslindar de hecho
responsabilidades, correspondiendo a las Secretarias Regionales de
Planificacion y Coordinacién elaborar los programas y politicas y asesorar a
los intendentes en esa funcion; y a la Subsecretaria, promover la elaboracion
de los proyectos, financiarlos y hacer el seguimiento en su ejecucion.

En la Camara también se planted este tema, y se llegd al acuerdo de no
introducir las correcciones en el texto en estudio; dejar establecidas en
éste las atribuciones de ODEPLAN, y revisarlas, para armonizarlas, en una
iniciativa legal sobre Gobierno Interior que deberia ver el Congreso en un
futuro préximo, en la que, entonces, se podrian adecuar las disposiciones
pertinentes con las contenidas en el proyecto en analisis, quedando en claro
cudles son las responsabilidades de ODEPLAN, consagradas no sélo en el
articulado, sino también en la historia de la ley y en el debate habido en la
Comision, especialmente a raiz de las consultas formuladas sobre la materia
por el Honorable sefior Rios.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, sin duda, el proyecto que esta analizando
el Senado es importante y contribuye a modernizar y hacer eficiente el
Estado.

Le rogaria al sefior Ministro tener en consideracion que el Consejo del
Fondo de Solidaridad e Inversion Social, dadas las finalidades de este ultimo,
aparece como un ente demasiado centralizado en el Estado, por las personas
gue forman parte de él.

Atendido que, segun el articulo 9° de la iniciativa, el Fondo, en cumplimiento
de sus objetivos, podra financiar actividades cuyas finalidades sean contribuir
a la erradicacion de la extrema pobreza; preocuparse por la situacién dé
los grupos de menores ingresos, en especial de los jovenes marginados de
los sistemas educativos; mejorar las condiciones de trabajo y produccion
de los sectores de menores ingresos, etcétera, lo veo separado de toda la
investigacion cientifica y tecnoldgica chilena.

Quizés, sefior Ministro, podriamos enriquecer el Consejo con la presencia
de delegados de las universidades, de representantes de lo que son
realmente en Chile la investigacién y el andlisis de los temas, de manera
de salimos del antiguo esquema de que todos los organismos, aunque



sean descentralizados, deben depender practica e integramente del Poder
Ejecutivo, y tener el concepto moderno de que, frente a problemas
nacionales, éste debe abrirse para incorporar en los consejos -sobre todo
en los de esta naturaleza- a gente con experiencia en el ramo que pueda
hacer aportes y enriquecer, en especial con conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, la labor de este Consejo, que me parece, sefior Ministro, muy
importante. Ademas, estimo que ésta es una manera de vincular a las
universidades, los alumnos, sus estudios, su preocupaciéon, con el pais a
través de un instrumento que puede ser extraordinariamente Util, porque
contara con los recursos de la Agencia y los que le proporcione el Fisco. De
manera que no va a ser soélo una academia de estudios.

Por eso, pediria al sefior Ministro -como este proyecto, por su importancia,
seguramente serd objeto de segundo informe- que analizaramos la
posibilidad de enriquecer tanto el Consejo del Fondo como el de la Agencia
con elementos ajenos al Estado y que puedan aportar su experiencia o su
preparacion.

Nada mas, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Ministro, respecto a este proyecto, que es
bastante importante con relacion a la planificacion nacional -lleva el peso de
ella-, me interesa conocer su opinién en cuanto al problema del tiempo. Se
ve en las tareas -y especialmente en el articulo 2a- un énfasis especial en
las proposiciones de planificaciones anuales. Como en esta planificacion de
desarrollo hay mucha de mediano y largo plazos, ¢como podra coordinar
el nuevo Ministerio, si los tiempos de mediano y largo plazos no estan
claramente especificados?

El sefior VALDES (Presidente).- Puede contestar el sefior Ministro.

El seior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Quiero primero hacer
una observacion con relacion a lo que ha sefialado el Honorable sefior Diez.

Cuando se vio esta materia en la Comision, se tratd de resolver este tema.
Porque todos hemos estado de acuerdo en que, mientras mas amplia
y diversa sea la representacién, es mejor. O sea, con el principio estoy
conforme. Y lo que se tratdé de decir fue que los cuatro consejeros "seran
designados por el Presidente de la Republica, debiendo incluir entre ellos a
un representante de los trabajadores y a otro del sector empresarial.”. Fue la
Gnica enmienda planteada por la Comision. Venia presentado de otra manera
por la Cdmara de Diputados. Pero la Comision de Gobierno del Senado
cambio lo propuesto por la Camara, incluyendo esta modificacion. Entiendo
gue no se da cabida a todos.



No obstante, creo que una representacibn mas amplia del Fondo de
Solidaridad -y lo habiamos pensado-, tal vez no radicada en un consejo
directivo que tiene una serie de funciones -porque en la misma Comision se
dijo que el Consejo deberia tener una serie de funciones-, podria dar lugar
a un cuerpo colegiado donde, precisamente por esa amplitud, fuera dificil la
toma de decisiones.

Hemos pensado, como una manera no formalizada en la ley, que deberia
haber algun tipo de consejo consultivo de amplia representacion para que
no fuera el Consejo el que tuviera la mayor responsabilidad en la operaciéon
del FOSIS, sino un organismo donde pudiera existir un grupo grande de
representantes de la comunidad universitaria, etcétera. Esa era nuestra idea.
No esta incluido en el proyecto de ley como propuesta especifica, pero si era
la idea tener un consejo consultivo y no uno administrativo como éste.

Esa era la reflexion que queria hacer, porque fue parte del tema de discusion
que se planteé en la Comision.

Respecto a la consulta formulada por el «Honorable sefior Mc-Intyre, yo diria
gue en la actualidad ODEPLAN se orienta bastante hacia operaciones de
mas corto plazo, por su misma calidad de ente evaluador de proyectos. Y
quisiéramos no solo cumplir esas funciones, sino mirar el mediano y el largo
plazos. Ahora, ese mediano y largo plazos, no en términos de los planes
antiguos -por decirlo de alguna manera-, sino mas bien en términos de una
estrategia orientadora.

Pensabamos que, teniendo en cuenta la situacion real del Chile de hoy,
donde la iniciativa privada es la determinante en la orientacion de la
economia a través de sus inversiones, la forma de hacer aquello era
establecer con los empresarios particulares -y estamos tomando contacto
con ellos- un sistema informal que permitiera transferir, en el caso nuestro,
toda la informacion publica, y en el de los privados, sus programas mas
importantes, cosa que en los proyectos mas trascendentes conocemos. Pero
hacerlo de una manera mas sistematica. ¢,Por qué? Porque no cabe duda de
que, si hay ciertos programas de inversion privados, van a requerir muchas
veces apoyo del sector publico, ya sea en infraestructura o en algun tipo
de facilidades, para que sea eficiente y eficaz esa inversion privada. Y, por
lo tanto, son acciones complementarias indispensables, cuyo conocimiento
tiene que anticiparse por ambos para que pueda hacerse en el tiempo
razonable.

Y asi concebimos los programas de mas largo plazo, en un mecanismo
informal de articulacion con el sector privado, de tal manera de conocer
anticipadamente, nosotros, sus proyectos de inversién, y ellos, los del sector
publico, y ver alli como se pueden compatibilizar en el largo plazo ambas
decisiones, para que sean lo mas eficaces posible.

Esa es la Unica manera, Honorable sefior Mc-Intyre, que hemos visto para
cubrir el mediano y el largo plazos.



El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz
de Giorgio.

El sefior RUIZ (don Jose€).- Sefor Presidente, creo que aqui estamos
discutiendo la conformacion de un Ministerio que consta de dos partes. Una
ha sido -podriamos decirlo asi- la tarea tradicional que ha tenido la actual
Oficina de Planificacion, sobre lo cual parece no haber ninguna objecion.
Sin embargo, junto a esto, aparecen también dos elementos nuevos: el
Fondo de Solidaridad y una Agencia que se relacionara con los organismos
internacionales.

Es indudable que, en cuanto a los organismos que se estan creando, podrian
plantearse muchisimas ideas sobre como debieran funcionar. Es factible
la existencia de iniciativas susceptibles de ser recogidas y de constituir un
aporte importante para mejorar el proyecto en analisis. No obstante, creo que
seria importante permitir que esto entrara en funcionamiento.

Tuvimos un largo debate en la Comision, y se llegd a la conclusion de que
la forma de estructurar los Consejos de estos dos entes dependientes del
Ministerio es apropiada para los fines que alli se proponen. Y estimo que
ello no obsta a que en el futuro, cuando este Fondo comience a funcionar
y la Agencia empiece a desarrollar su actividad, se pueda ir recogiendo
la experiencia de este accionar e introducir las modificaciones pertinentes,
incorporando, a lo mejor, a otros sectores de la comunidad nacional cuyo
aporte pueda considerarse importante.

Empero, me pareceria arriesgado intentar una discusion demasiado extensa,
tratando de lograr quizds en estos organismos una perfeccion que va a
prolongar el debate y que seguramente dejara de todas maneras insatisfecha
a una parte de los Honorables colegas que estan en el Senado.

Pienso que en este momento existe un amplio espiritu en el Gobierno para
recoger todas las observaciones. Y, fundamentalmente, creo que es valido
lo que planteaba el Honorable sefior Rios en el sentido de que se hace
necesaria una discusion de fondo sobre lo que es la estructura del Estado.

Nos estamos encontrando con que hay una serie de organismos gue ya estan
funcionando hoy dia y que, al empezarse a caminar en una dinamica distinta,
donde la discusion no sélo esta referida a las entidades politicas sino también
a la comunidad en su conjunto, que comienza a entregar aportes, nos van a
permitir en el futuro proximo, probablemente, recoger una serie de iniciativas
gue, a lo mejor, en los meses venideros o dentro de los préximos afios, haran
factible introducir reformas de fondo para agilizar la actividad del Estado.
Pero hoy dia el tema de la pobreza exige, en cuanto a organismos que ya
estan funcionando y asumiendo una responsabilidad, que esto se aborde con
la maxima prioridad.

En este momento nos encontramos a punto de empezar a recibir los recursos
para poner en marcha esto, que en una primera etapa va a funcionar



de hecho, sin que parte de estas organizaciones estén incorporadas a la
Administracion Publica.

Nos interesaria -y creo que al pais también- que se dé estructura juridica a
esta organizacion, que ya hoy dia esta tomando cuerpo.

Por eso, es importante que la ley en proyecto se apruebe y se ponga en
marcha. Y opino que en los proximos meses tendremos oportunidad de
recoger las observaciones pertinentes. Y no me cabe ninguna duda de
que el Gobierno estara llano a introducir las modificaciones que se estimen
convenientes para mejorar una legislacién que hoy dia recién va a tener -yo
diria- sus inicios -al menos en estas dos materias, que son las novedosas- y
que guarda relacién con el problema de la pobreza en el pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Hormazabal.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, debo expresar primero que
lamento que el informe haya llegado tan a intima hora, por cuanto creo
que el debate sostenido en la Comision pertinente y las informaciones
entregadas por el sefior Ministro nos habrian dejado en condiciones de votar
afirmativamente una iniciativa de esta envergadura, respecto de la cual ni en
la discusion habida en la Comision de Gobierno ni en la verificada en la de
Hacienda se han presentado reparos importantes de ninguna naturaleza.

Quiero simplemente destacar que, desde el punto de vista de los Senadores
gue representamos regiones -sobre todo la Cuarta, que esta catalogada
como lider de la extrema pobreza-, la creacion de este Ministerio no nos
puede dejar indiferentes, pues significa fortalecer la capacidad del Estado
para entregar los elementos apropiados para enfrentar una situaciéon que
tiene a tanta gente de nuestras zonas en condiciones realmente inhumanas.

Deseo destacar el valioso aporte que va a representar el hecho de que en
las regiones pobres, donde no llegan muchos profesionales calificados, por
las condiciones de vivienda, de remuneraciones, de educacion, etcétera, el
Estado -esto es fundamental- entregue la asesoria técnica indispensable
para el desarrollo de proyectos capaces de mover las fuerzas que en
las regiones estan disponibles para enfrentar esta realidad dolorosa y
dificil. Porque muchas veces se carece precisamente del apoyo técnico
indispensable.

Creo que, en ese marco, la decision de fortalecer los equipos técnicos para
la evaluacién y la asesoria a fin de que los gobiernos regionales dispongan
de equipos técnicos capacitados es tremendamente relevante.

Por otro lado, sefor Presidente -ya lo hemos analizado en este caso; y
creo que nuestra experiencia en el tramite parlamentario nos va a hacer
descubrir esto frecuentemente-:, hay diversas normas repetitivas, como ya



lo ha dicho el sefior Ministro. Y es precisamente una gran tarea que tenemos
en la generaciéon de un Congreso que inicia sus funciones establecer los
mecanismos adecuados para que la Administracion del Estado y cada uno de
los elementos que incorporemos se ajusten a las normativas mas eficientes
y apropiadas en su momento.

Creo que lo sefialado aqui respecto de cierta duplicidad de funciones en el
ambito de ODEPLAN y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional se nos
va a dar también cuando estudiemos otros proyectos de ley; y espero que
en cada caso encontremos la salida, como ha sido en el de la iniciativa en
examen.

Seifor Presidente, quiero destacar adicionalmente la importancia que reviste
la aprobacion de este proyecto desde el punto de vista del significado que
va a tener el FOSIS, el Fondo de Solidaridad, sobre todo -insisto- en la
perspectiva de enfrentar la extrema pobreza con elementos de dinamizacion
de la propia comunidad, porque no estamos en un pais que debe esperar
todo del Estado, sino que tiene capacidad de articular los recursos vivos en
cada region.

Considero ademas, sefior Presidente, que la creacion de la Agencia
Internacional resulta muy valiosa, porque nos encontramos "ad portas" de
una expresion de voluntad de la comunidad internacional de apoyarnos
con algunos créditos blandos tremendamente positivos para el desarrollo
del pais. Pero, como lo hemos aprendido desde hace muchos afios, la
colaboracién internacional no se hace solo por una generosidad de espiritu,
sino que, natural y comprensiblemente, los créditos se nos van a sujetar a
la condicion de que "adquiramos muchos productos en los paises que los
otorguen. Y, por lo tanto, debemos tener la capacidad de agradecer gestos de
esa envergadura, pero, al mismo tiempo, calificacion técnica adecuada para
evaluar qué productos son necesarios y valiosos para el pais. Y la Agencia
de Cooperacion Internacional que estamos creando a partir del trabajo en
este Ministerio contard con una dotacion de profesionales capacitados que
entregaran una orientacion apropiada sobre esos procesos de ayuda.

Finalmente, sefor Presidente, quiero destacar que para la Comision de
Gobierno, y adicionalmente en el trabajo de la de Hacienda, ha sido
importante considerar que la propuesta del Ejecutivo tuvo también la
solvencia suficiente para enfrentar los problemas de estrechez financiera. Y
asimismo, recojo y valoro la actitud del Gobierno de aceptar con la flexibilidad
debida algunas de las indicaciones formuladas; por ejemplo, la relativa a que
ciertos cargos solo deberan llenarse a contar del 1° de enero del préximo
afo, precisamente para evitar sobrecargar el gasto correspondiente en un
Ministerio de esta envergadura.

Creo, sefor Presidente -y pido a mis Honorables colegas que lo tomen en
cuenta en el momento de votar-, que esta iniciativa no tiene un concepto



"partidizado”, que la anima un alto espiritu y que respecto de ella la
colaboracién de todos es fundamental.

Recojo la inquietud que sefalaba el Honorable sefior Diez. Y, a proposito
particularmente de lo dispuesto en el articulo 11 del proyecto en el sentido de
gue el Presidente de la Republica tendra la posibilidad de designar a cinco
de los consejeros que dirigiran el Fondo de Solidaridad, destaco el hecho
de que entre ellos tendra que haber un representante de los trabajadores y
otro de los empresarios. Me gustaria que el Primer Mandatario, sin limitacion
de sus facultades, pudiera consultar a los organismos mas genuinos del
mundo del trabajo y del mundo empresarial, para que sus consejeros tengan
también el respaldo de las organizaciones laborales y de empresarios mas
representativas, que tan buenos pasos estan dando en los ultimos dias,
caracterizados por el Acuerdo Marco que ya conocimos en su oportunidad.

Y estimo adicionalmente que, respecto de las atribuciones del propio
Presidente de la Republica para designar representantes en el Consejo de
la Agencia de Cooperacion Internacional, también es necesario que pueda
buscarse la manera de integrar a otros sectores que, teniendo la competencia
técnica suficiente para hacer aportes a un ambito tan especializado, puedan
recoger la inquietud -que también hago mia- de que concibamos al Estado,
ya no solo como la simple expresion del Gobierno, sino como la expresion
de distintos actores que participan en la comunidad nacional.

Eso es todo, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Felid.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, deseo conocer la opinién del sefior
Ministro con relacién al siguiente tema.

De acuerdo con las facultades asignadas por este proyecto a ODEPLAN,
considerada como Ministerio, le compete todo lo relativo a la planificacion
de proyectos. El seiior Ministro acaba de indicarnos que ODEPLAN incluso
tiene en carpeta muchisimos e interesantes proyectos. En esa perspectiva,
quisiera conocer su opinidbn acerca de si no seria conveniente que la
Corporacion de Fomento de la Produccién, actualmente vinculada con el
Ejecutivo a través del Ministerio de Economia, pasara a relacionarse con
dicho Poder mediante la Secretaria de Estado cuya creacidon estudiamos.
Considerando las funciones de fomento y de evaluacion de proyectos que
competen a CORFO y al nuevo Ministerio, creo que dicha Corporacion
estaria mas cerca de éste que del Ministerio de Economia.

El sefior VALDES (Presidente).- El sefior Ministro puede contestar la
consulta.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Consulta dificil, sefior
Presidente.



Voy a dar una respuesta a titulo personal y, ciertamente, sin haber tenido
suficiente tiempo de reflexion.

La propuesta de la Honorable Senadora no me parece conveniente. En
primer lugar, el de Economia es el Ministerio vinculado con la mayoria de
los organismos del Estado encargados de la promocion del desarrollo, y la
Corporacion de Fomento, desde sus origenes, es el brazo derecho en esa
funcion del Ministerio de Economia.

El futuro Ministerio de Planificacion y Cooperacion excepcionalmente
ejercera una funciébn de caracter mas ejecutivo a través del Fondo de
Solidaridad. Y lo reitero: excepcionalmente.

Si se pensara en un cambio de esa indole, también tendria que preverse
una variacion de naturaleza del propio Ministerio, el que deberia pasar a
denominarse, mas que "de Planificacion”, "de Desarrollo”. Y eso implicaria
modificaciones mas sustanciales en la estructura de la Administracion
Pulblica; y no sélo de la CORFO, sino de una concepcion del desarrollo en
Su conjunto.

Por eso, creo que hay dos funciones que pueden ejercerse eficaz y
separadamente: una, la de un Ministerio encargado de mirar la globalidad de
la accion del Estado en sus programas de inversion, en la coherencia de sus
decisiones, y de colaborar con el Presidente de la Republica en ese aspecto;
y dos, la de otros Ministerios que son, a través de los 6rganos ejecutivos que
dependen de ellos, los actores directos y ejecutores de esas politicas.

Confundir la parte de planificacion, coordinacion de politicas y creacion de
programas con acciones ejecutivas podria conducir -y cabria concebirlo
asi- a un "superministerio”, no solo encargado de la proposicion de los
programas, sino también de su ejecucion. Eso llevaria, realmente, a un
Ministerio de otras caracteristicas, completamente diferentes de las de uno
de Planificacién y Cooperacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El senor GAZMURI.- Sefior Presidente, concurrimos en las Comisiones de
Gobierno y de Hacienda del Senado a la aprobacion de este proyecto,
basicamente por las razones expuestas aqui: en primer lugar, dar a la Oficina
de Planificaciéon Nacional rango ministerial, y en segundo término, la creacion
de dos nuevos organismos del Estado que, a nuestro juicio, estan llamados a
cumplir papeles muy relevantes; es el caso del FOSIS, en la medida en que
pueda convertirse en un Fondo que efectivamente logre canalizar recursos
importantes para la atencion de los sectores de extrema pobreza.

Hemos estado también muy de acuerdo con el espiritu de la iniciativa,
en el sentido de que el FOSIS no sea una unidad ejecutora, sino
fundamentalmente una unidad que administre y fije los criterios generales de



la aplicacidon de los recursos, que pueden ser muy cuantiosos, por lo menos
en estos primeros afos de transicion democratica.

Lo mismo pensamos respecto de la Agencia de Cooperacion Internacional,
en la medida en que el pais también podra hacer uso de manera mucho mas
extensa que en el pasado reciente de la ayuda bilateral y de su introduccion
en todo el mundo de la cooperacion internacional. Y, en ese sentido, nos
parece indispensable, que el Estado disponga de una agencia técnica que
le permita utilizar del mejor modo posible estas fuentes de oportunidades
nacionales.

Quisiera destacar que en la Comision de Hacienda, donde nos correspondi6
basicamente estudiar los capitulos relacionados con la creacion de las
plantas, hubo acuerdo unanime, al que también concurri6 el Ejecutivo, para
proveer las correspondientes a estos dos nuevos organismos a partir del
proximo afio. En ese sentido, creo que estan dadas todas las condiciones
para que, en la proxima sesién, podamos aprobar una iniciativa de esta
importancia.

Sobre el problema mas general -que, seguramente, también se planteara
aqui con motivo de la discusién de algunos otros proyectos cuyo envio ha
anunciado el Gobierno-, relativo a la necesidad de estudiar la estructura
del Estado, creemos que efectivamente es un tema importante, pero que
requerira tanto del Gobierno como del Congreso un proceso de deliberaciéon
mas cuidadoso.

Comparto algunas de las aprensiones aqui formuladas sobre, por ejemplo,
la cantidad aparentemente demasiado grande de Ministerios existentes
en nuestro actual ordenamiento administrativo; pero es claro que una
reestructuracion del Estado, y sobre todo del Ejecutivo, constituye una tarea
legislativa y politica mayor.

Nosotros quisiéramos dejar planteada nuestra opinién en el sentido de que
ése deberia ser un tema importante de la agenda politica y legislativa en este
periodo de transicién. Pero, sin perjuicio de ello, estimo que tendriamos que
avanzar en algunos de los proyectos que crean organismos indispensables,
no obstante la discusion mas amplia que sostengamos en su oportunidad.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Sefor Presidente, aprovechando la presencia de
don Sergio Molina -no le digo "Ministro" porque es casi prejuzgar sobre
el proyecto presentado, el que -creo-, en general, cuenta con mucha
benevolencia en esta Sala-, quisiera plantearle, tal vez mas que una
pregunta, un punto de reflexion acerca del cual me gustaria escuchar su
opinion.

En esta trascendental iniciativa hay una cierta relacion entre dos elementos
qgue deben conjugarse: las cuestiones técnica y politica. En la medida en que
consideramos al Ministerio -segun sefiala su denominacién- de Planificacion



y Cooperacion como elaborador de politicas, estamos netamente, claro, en
el plano politico. Si lo miramos desde el punto de vista de la funcidon de
evaluador de proyectos, lo percibimos nitidamente en un plano de orden mas
técnico. Desde esta Ultima perspectiva, hos gusta imaginar una garantia de
estabilidad muy grande para quien tenga la responsabilidad de evaluar, a fin
de que no sea forzado a hacerlo de acuerdo con determinado interés politico.

Por eso, me agradaria ver como se concilia el hecho de subir de rango a
ODEPLAN -punto en que personalmente estoy muy de acuerdo- con el de
mantener o0 acentuar una condicién técnical en esa funcién superior.

Tengo la idea de que el punto que permite enlazar la estabilidad con
esa responsabilidad técnica y con un nivel politico ministerial podria estar
precisamente en asociar las tareas consultivas a cuerpos colegiados muy
ampliamente representativos.

En general, pareciera ser una buena estrategia que la asignacién de mayor
poder a una persona o ente central se acomode con la existencia de un
cuerpo consultivo amplio que lo asesore en sus respectivas decisiones,
para que, al mismo tiempo, ese cuerpo consultivo, que tratara, conocera y
evaluara en cierta forma el trabajo del Ministro, asegure a la Secretaria de
Estado una estabilidad que la ponga a cubierto de avalares propios de la vida
politica. Pero, sobre todo -y termino con esto-, me preocupa mucho el punto
de que no sea el mismo organismo el que estimula y evalla proyectos.

Hay que ver como se da la situacion. Por ejemplo, si en el Ministerio de
Agricultura su titular estuviera entusiasmado por tales o cuales proyectos de
desarrollo agricola, pienso que seria mejor que un ente distinto -ODEPLAN,
supongamos- los evaluara. Pero que el mismo ODEPLAN, a través del Fondo
de Solidaridad; estimule y evalle proyectos me causa preocupacion, la que
se debilita en la medida en que damos cabida a cuerpos consultivos de alta
significacion, que seran los que controlaran un proceso de armonia entre el
impulso al desarrollo y la técnica de la evaluacion.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra al sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Gracias, sefor
Presidente.

Creo que la reflexién del Honorable sefior Thayer merece algan comentario.

Yo diria, primero, que en todo Ministerio -y en el que se viene creando,
también- hay una dualidad técnica y politica. El Estatuto Administrativo
se ha puesto en esa situacion cuando limita las posibilidades de remover
al personal de la Administracién Publica de ciertos grados hacia abajo,
combinando una flexibilidad politica en sus grupos directivos con una
estabilidad técnica en sus funcionarios.

Me parece que ésa es una buena combinacion. Creo que todo Gobierno
tiene derecho a nombrar los grupos directivos, porque, claramente, deben ser



intérpretes de su politica. Pero es bueno que exista un grupo técnico estable,
gue es lo que da continuidad a un servicio publico. Y es de la esencia de
éste que haya una base de estabilidad. Y la experiencia en el mundo indica
gue los paises que disponen de servicios publicos estables son capaces de
superar crisis politicas de gobierno.

Por lo tanto, estimo que alli hay un balance razonable a nivel del Ministerio.

Concuerdo con la observacion relativa al Fondo de Solidaridad; y ésta es
la Unica situacion que se presenta en que el Ministerio de Planificacion
y Cooperacion puede ser juez y parte. Hemos tratado de deslindar esa
responsabilidad indicando que el FOSIS no evalua, sino el Ministerio, que
lo hace de acuerdo con los criterios publicos de evaluacion. O sea, para
prevenir esa situacion aplicaremos criterios publicos de evaluacion.

Y también hemos pedido que, cuando el Consejo de la Agencia que se crea
apruebe proyectos, qgueden fundados la razén y los criterios considerados en
cada caso. Ello, por estimar que una de las condiciones de estabilidad de un
organismo de esta naturaleza, que puede tener gran sensibilidad politica, es
su absoluta transparencia en los procedimientos. Y para evitar esta situacion
anormal que se produce cuando el Ministerio evalla ciertos proyectos y
al mismo tiempo un organismo de su dependencia los financia, hemos
establecido estos procedimientos publicos, con criterios publicos y con una
especie de archivo publico, al cual cualquier persona podra recurrir para
saber por qué y bajo qué criterios se otorgd financiamiento a determinado
proyecto.

Esa es la manera que hemos encontrado para salvar las dudas planteadas
por el sefor Senador.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, me parece positiva la intencion del
Gobierno de sistematizar la planificacion nacional a través de este Ministerio,
particularmente por lo que sefalé el sefior Ministro en cuanto a que ha
habido organismos dependientes de distintos Ministerios en la tarea propia
de ODEPLAN: ser cerebro de la accion social y econdmica del Gobierno.
Por ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Social dependié durante algunos
afios del Ministerio de Hacienda; antes y después de esos afos estuvo en
ODEPLAN.

Teniendo presente que el Ministerio que se crea es el cerebro de todo lo
gue es planificacion regional y que la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
dependiente del Ministerio del Interior, constituye, en cierto modo, los brazos
mismos de esa planificacion, seria importante conocer cual es la relacion que
existiria entre ambos organismos.



La iniciativa en examen solo alude al Fondo Nacional de Desarrollo Regional
-con relacion a dicha Subsecretaria- en la letra e) del articulo 2°, y después,
en el articulo 70, al referirse a la naturaleza del FOSIS.

Esa es una primera inquietud que quisiera plantear al sefior Ministro,
especialmente por la importancia que tiene el Banco de Proyectos que,
segun entiendo, esta en linea con la Subsecretaria de Desarrollo Regional.
Y mi preocupacion fundamental radica en encomendar la planificacion a
ODEPLAN y circunscribir la accion de esa Subsecretaria solo a materias de
caracter operativo, y, al mismo tiempo, en ver cual es la relacion existente
entre ese Banco de Proyectos con todo lo que puede constituir la inversion
municipal.

Una segunda inquietud, sefior Presidente, reside en lo siguiente: si
ODEPLAN es, en alguna medida, el departamento de estudios del
Gobierno, ¢ qué relacion puede tener a futuro el SERNAM con el nuevo
Ministerio? Porque el Servicio Nacional de la Mujer es, en cierto sentido,
un departamento de estudios de cuanto constituye el ambito de la mujer,
correspondiéndole toda la estructura de subsidios y toda la accién social
referente a la mujer. No sé si entre dos organismos de planificacion -y
"planificar" significa "coordinar”- pudieran producirse desinteligencias. Y -
pensando en borrador- quizas hubiera sido mejor incorporar al SERNAM
como una Subsecretaria 0 un departamento dentro del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion.

Mi tercera inquietud se relaciona con la letra h) del articulo 5° del proyecto,
en el sentido de que las SERPLAC sean oficinas de informacion, labor que
han cumplido en forma muy positiva en los ultimos afios. Sin embargo, para
contar con una informacion mas independiente, mas objetiva, quiza debiera
haber también, para estos efectos, relacion entre el nuevo Ministerio y el INE.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra al sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- En primer lugar, tocante
a la vinculacién con los aspectos regionales y municipales, ciertamente que
el Ministerio que se crea en todos sus componentes regionales, y también
en el Fondo de Solidaridad, debe actuar de manera muy coordinada con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, en particular en lo concerniente a la
administracion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. En la préctica,
eso ocurre asi a través de la aprobacién por las Secretarias Regionales de
Planificacion, que estan ubicadas a nivel de las Intendencias, de todos los
proyectos con financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Todos los proyectos hasta cierto monto -al igual que los del resto del sector
publico-, y cualquiera que sea su origen, financiados por el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional deben ser aprobados por las SERPLAC respectivas.
Si el proyecto es de mayor envergadura, requiere también la aprobacion de
la oficina central. Pero en la mayoria de los casos -85 por ciento del total- la
resolucién es a nivel regional, de las SERPLAC.



Es un primer elemento de coordinacion.

Otro, en el que también habra puntos de coincidencia con las acciones que
financia el Fondo de Desarrollo Regional, se refiere a la presencia del propio
Subsecretario en el Consejo del Fondo de Solidaridad, con el objeto de que
sean acciones complementarias y no superpuestas.

Es el segundo mecanismo de coordinacion.

Los proyectos municipales, por su parte, no son resueltos por las Secretarias
Regionales de Planificacion: se financian con fondos propios de los
municipios, tienen su inicio en los CODECOS y son aprobados solo a
nivel municipal. Eso sigue igual. O sea, se conserva la independencia
de los CODECOS y de las municipalidades para aprobar sus proyectos
directamente cuando no tienen financiamiento del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

En cuanto al Servicio Nacional de la Mujer, es efectivo que hay una relacion
bastante estrecha. Y, en la practica, la forma de desarrollar esa vinculaciéon
-por el momento, en una existencia todavia muy primaria- es mediante la
colaboracion de ODEPLAN con el propio SERNAM en la elaboracion de
los proyectos de caracter social, particularmente aquellos que puedan tener
financiamiento proveniente de la cooperacion internacional.

Hoy dia, como en afios anteriores una entidad similar, el SERNAM depende
de la Secretaria General de Gobierno; pero ahora se tiende a crear ese
Servicio por ley, de manera mas independiente.

A mi juicio, su ubicacion es correcta. Pero si participo de la preocupacion del
sefior Senador respecto de la vinculacion entre las dos oficinas, en especial
en lo tocante a los programas que pueda desarrollar el Fondo de Solidaridad.

La otra vinculacion esta con los proyectos que puedan ser financiados
mediante la cooperacion internacional. Ambos casos requieren la
coordinacion de las tres instituciones, lo cual estamos haciendo en la
practica. No hay un mecanismo legal establecido, pero eso, de hecho, esta
ocurriendo.

Y en lo que atafie a informacion -materia a la cual se refirido el sefior
Senador al hablar de los proyectos-, el sistema que opera hoy dia es que
el Banco Integrado de Proyectos, en su globalidad, existe solamente en dos
instituciones publicas: en la Direccién de Presupuestos y en ODEPLAN. Y
en cuanto al resto -los Ministerios, las Intendencias y aun las Subsecretarias
de Desarrollo Regional-, todos los proyectos se vinculan con aspectos
regionales, tienen su origen en las regiones.

En consecuencia, el acceso a la informacion es sectorializado, en algunos
casos; regionalizado, en otros, y global, en otros. Como sefialé, las Unicas
dos organizaciones que tienen la globalidad de los proyectos son ODEPLAN
y la Direccion de Presupuestos: la primera, por su aprobacién técnica a todos



los proyectos, y la segunda, por la responsabilidad financiera que le cabe en
el financiamiento y desarrollo de los proyectos y en los programas de caja
para su ejecucion.

Tal es el mecanismo de informacién vigente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, yo me referi a la informacion que han
tenido las SERPLAC en los ultimos afios respecto de las cuentas regionales,
y no a la informaciéon de proyectos. Aludi simplemente a las informaciones
sectoriales y regionales de los ultimos afios. Y ahi veia yo una relacién con
el INE.

La segunda pregunta que también quisiera formular al sefior Ministro es si
dentro del Banco de Proyectos de ODEPLAN también estan comprendidos
los proyectos de inversion con fondos municipales.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- En cuanto a la primera
consulta, relativa a la informacion de las cuentas regionales, cabe sefalar
gue ella, desgraciadamente, se discontinué. Y hoy dia no existe una buena
informacion de las cuentas regionales.

Pensamos reactivar ese aspecto, como una responsabilidad de ODEPLAN
vinculada con el Banco Central y con el Instituto Nacional de Estadisticas.
Porque nos parece muy importante para las decisiones a nivel regional
gue exista también un conocimiento detallado de qué significa la region, en
términos de sus propias cuentas. Y esta informacion es util no solo para
los fines publicos, sino también para los Parlamentarios, a fin de que se
impongan detalladamente de lo que significa cada regién y de lo que alli
ocurre.

Hay dos procesos que se han discontinuado, y trataremos de ver la
posibilidad de reconstituirlos: uno, el dé las cuentas por region, y otro, el
de sistemas de precios por region, que también discontinué el Instituto
Nacional de Estadisticas. Nos parece que ésas son informaciones Utiles para
la toma de decisiones a nivel regional. Pero, como ya dije, estamos viendo
la posibilidad de reiniciar la tarea de llevar cuentas regionales.

En cuanto a la otra consulta, cabe sefialar que en el Banco de Proyectos
estan todos los proyectos municipales con financiamiento del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, pero no los financiados con recursos propios de los
municipios.

El seiior JARPA.- Pido la palabra, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra Su Sefioria.



El sefior JARPA.- Quisiera, con la venia de la Mesa, preguntar al sefior
Ministro si acaso se ha pensado en empezar a planificar lo que concierne a
la orientacion de la educacion en Chile, especialmente la de nivel superior.

En la iniciativa no veo ninguna disposicion a este respecto. Y, realmente,
en Chile uno de los problemas pendientes es el de la educacion. Porque el
Estado estad gastando sumas muy importantes en promover la ensefianza,
pero muchas veces los jévenes que siguen carreras universitarias y, después
de los esfuerzos de sus familias y de varios afios de estudios y dedicacion,
logran un titulo, no tienen cabida dentro de las actividades de la sociedad o
de la comunidad nacional.

Entonces, creo que es tiempo de que empecemos a mirar este problema
también con criterio de planificacion organica de las realidades vy
posibilidades del pais. Se habla de si se gast6 menos 0 mas en la educacion
superior; pero hay que ver cuanta gente ha seguido carreras cuyo ejercicio
profesional no tiene cabida en las actividades nacionales.

Quisiera preguntarle, sefior Ministro, si no seria del caso que ODEPLAN -
gue tiene funciones tan importantes como las descritas en este proyecto de
ley- también tomase bajo su responsabilidad, por lo menos, la preparaciéon
de un primer informe sobre esta materia, para que no continuemos perdiendo
la capacidad de muchos jovenes que en estos momentos se encuentran
estudiando carreras que no tendran mayor importancia o significado en
el crecimiento futuro del pais, y para evitar que se siga desperdiciando
la oportunidad de utilizar tales recursos y capacidades en los rubros que
cuentan con mas posibilidades de desarrollo en Chile.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Sefor Presidente, la
verdad es gue la responsabilidad de planificar la educacion, en particular
la universitaria, radica en el Consejo de Educacion Superior. ODEPLAN no
tiene hoy dia esa atribucion. Y el vinculo de Planificacién con Educaciéon en
este momento no va mas alla de lo relativo a sus inversiones, que no es lo
mas importante.

En la medida en que tuviera competencia y capacidad para hacerlo,
ODEPLAN si podria anticipar lo que el Honorable sefior Jarpa menciona; es
decir, hacer una evaluacion de lo que esta ocurriendo o de las perspectivas
de desarrollo del pais, sobre lo cual esta Oficina si puede tener conocimiento,
e informar al Consejo Superior Universitario, al Ministerio de Educacion,
acerca de los problemas que uno puede ver en el largo plazo desde el punto
de vista de la formacion.

Para dar un ejemplo, mencionaré que hoy existe la evidencia, en lo que se
refiere a educacion, de que hay un vacio significativo en el campo de la
formacion profesional y técnica. Existe claramente una deficiencia en el pais



-a mi juicio, éste es un tema importantisimo- en ese rubro. Y en el futuro
deberia darse una alta prioridad, no sélo a la carrera universitaria clasica y
tradicional, sino también a la profesional y técnica, en la que actualmente -
como digo- existe un vacio de formacion.

Ese tipo de informacion si podemos proporcionarlo nosotros. En general, es
mas bien una labor de apoyo a Ministerios, como el de Educacion, desde
el punto de vista de la perspectiva que el pais tiene y de las deficiencias
mas visibles de la formacién con respecto al tipo de desarrollo que Chile
esta adquiriendo, que uno puede prever o anticipar con el conocimiento que
hay en ODEPLAN de las inversiones u orientaciones tanto del sector privado
como del publico.

No llegamos mas alla de ser un apoyo informativo, y no un organismo
planificador de educacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, quiero volver sobre lo que planteé en un
comienzo.

Sé que el articulo 11 del proyecto dispone la participacion en el Consejo del
FOSIS de un representante del sector empresarial y otro del sector obrero. Lo
gue echo de menos y lo que he pedido al sefior Ministro es que procuremos
la incorporacién de nuestro conocimiento universitario en ese Consejo, para
establecer una vinculacion permanente entre el Fondo y la creatividad e
imaginacion que puede aportarle la universidad.

Creo que la accién contra la extrema pobreza, que todos tenemos presente
cuando discutimos este tipo de materias, necesita mantener la maxima
eficacia. Nosotros podemos prever que en los préximos afos la ayuda y la
comprension externas, ya sea en aportes o en créditos, van a ser mucho
menores (todos conocemos el fendmeno politico, social y econdmico que
estad ocurriendo en Europa, cuya normalizacion requerira los apoyos mas
importantes de los paises mas ricos de la comunidad internacional). Y, al
mismo tiempo, veremos a nuestro propio mercado de exportaciones con
competencias muy severas en algunas areas de parte de las naciones
gue advienen a la sociedad de libre mercado. Eso nos obliga a ser muy
cuidadosos en la aplicacion de los recursos y posibilidades que hoy tenemos.

Por tales razones, quiero reiterar al sefior Ministro que no se trata de cambiar
el sugerido Consejo por uno consultivo, sino de que, sin perjuicio del Consejo
Directivo, se ponga en las disposiciones de la ley en proyecto que uno de
los cinco Consejeros que nombra el Presidente de la Republica debera ser
designado con el acuerdo del Consejo de Rectores de las Universidades.
Porque me parece muy importante crear de alguna manera la vinculacion
permanente entre la universidad, con su labor de difusién e investigacion, y



el Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion. Puede que no sea a través de
este Consejo del FOSIS, sino mediante otro Organismo.

Le dejo la idea, sefor Ministro, porque echo de menos en este proyecto
de ley la contribucién de nuestra comunidad estudiosa. Veo en el Ministerio
y en el Fondo y la Agencia que estamos dispuestos a aprobar el aporte
de los empresarios, con mucho gusto, y el de los trabajadores, con gran
satisfaccion, pero no asi el de las fuentes formadoras de nuestra inteligencia
y el de nuestra ciencia.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

El proyecto queda para ser tratado en la tabla de la sesién del préximo
martes.

Tiene la palabra el Ministro sefior Molina.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Sefior Presidente, debo
hacer presente que, desde hace mucho tiempo, tengo un compromiso para el
préximo martes con una universidad de Concepcién, segun un programa ya
distribuido. En esa oportunidad vamos a participar el sefior Hernan Biichiy yo
en una exposicion sobre la estrategia de desarrollo para los proximos afos.

El sefior LAVANDERO.- jPodria traerlo para aca...!

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- Desgraciadamente, no
previ la posibilidad de que hubiera coincidencia de ambos hechos. Pero
tengo ese compromiso, sefior Presidente. No sé si seria posible tratar esta
iniciativa en otra ocasion.

El sefior VALDES (Presidente).- Muy bien.

El sefior Ministro quedaria liberado de asistir a la referida sesion, porque no
nos seria posible invitar al sefior Bichi para que estuviera presente en el
debate aqui, lo que habria sido muy interesante.

El sefior HORMAZABAL.- iEs bueno que esté en Concepcion...!

El sefior VALDES (Presidente).- Postergariamos, entonces, dicha sesion
hasta que pudiéramos contar con la concurrencia del sefior Ministro.

El sefior HORMAZABAL.- La sesion se lleva a efecto de todas maneras,
sefor Presidente. A lo mejor el sefior Ministro nos enviara al Subdirector para
que nos ayude a resolver algunas dudas. Lamentamos su ausencia. Pero
votamos.



¢,0 no?

El sefior GAZMURI.- Habiamos acordado suspender la sesion del proximo
martes, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larre.

El sefior LARRE.- De acuerdo a la Circular N° 84, la sesion ordinaria del
martes 12 de junio esta suspendida.

El sefior DIEZ.- No. Se facult6 a la Mesa para estos efectos.

El sefior VALDES (Presidente).- Eso sucederia siempre que no hubiera un
proyecto en tabla. De manera que, si no pusiéramos esta iniciativa en la tabla
del martes, se suspenderia...

El sefior HORMAZABAL.- ¢Y por qué no la votamos hoy dia?

El sefior DIAZ.- Porque tenemos que estudiar los informes, y acabamos de
recibirlos.

El sefior VALDES (Presidente).- Se adopt6 el acuerdo en esa forma porque,
pese a estar los informes, no se habian repartido.

Tiene la palabra el Honorable sefior Guzman.

El sefior GUZMAN.- Quiero sugerir que, si el Ministro sefior Molina prefiere
gue el proyecto se trate en la semana subsiguiente para poder estar presente,
asi lo hagamos.

El sefior VALDES (Presidente).- El plazo de la urgencia vence el 29 de junio.

El sefior GUZMAN.- El miércoles deberemos tratar en particular la reforma
tributaria. Y pudiera ser que el debate resultara muy breve, pero también
podria suceder lo contrario.

El sefior HORMAZABAL .- jHaremos un esfuerzo...!
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, ¢por qué no preguntamos al sefior
Ministro qué dia le acomoda: si el proximo miércoles o el martes
subsiguiente?

El sefior VALDES (Presidente).- ¢Me excusa, sefior Ministro?

Ya esta acordado que el dia miércoles se tratara la reforma tributaria, por el
problema de la urgencia.

El sefior ORTIZ.- ¢ Qué plazo tenemos para despachar este proyecto, sefior
Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- El 29 de junio, como plazo total, si no vuelve
a Comision. Existiendo informes unanimes de las Comisiones de Gobierno



y de Hacienda, no pareciera que se fuesen a formular indicaciones que
justifiguen que regrese a Comisién, demorando su despacho.

Tiene la palabra el sefor Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.-Considero que el debate de hoy permite suponer
lo que sefala el sefior Presidente en orden a que hay cierto acuerdo, salvo
gue surgieran proposiciones nuevas.

Yo sugeriria que lo tratdramos el martes. A todos los Senadores nos interesa
que el proyecto se convierta lo mas rapidamente en ley; y el sefior Ministro
nos ha dado una buena informacion de todo lo sucedido.

Entonces, propongo concretamente que lo tratemos el martes.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Thayer.
El sefior THAYER.- Apoyo esa indicacion, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- En ese caso, tratariamos el proyecto el
martes, aun cuando no contaramos con la presencia del Ministro sefior
Molina.

El sefior MOLINA (Ministro Director de ODEPLAN).- ¢Me permite, sefor
Presidente?

Tengo plena confianza, porque el debate fue bastante exhaustivo en las
dos Comisiones y los sefiores Senadores que participaron en ellas conocen
detalladamente el proyecto; han hecho las indicaciones del caso, las que se
incorporaron al texto, y, al tratarse en particular, la iniciativa se aprobo6 por
unanimidad. De esta manera, lo que podria ocurrir seria que se presentara
alguna indicacién el martes, lo que nos llevaria a un segundo informe. Y me
imagino que eso implica la extension del plazo. La verdad es que los informes
se terminaron de elaborar en las Comisiones el 16 de mayo.

Reitero que tengo plena confianza en que, en mi ausencia, el Senado va
a despachar el proyecto en las mismas condiciones en que lo hicieron las
Comisiones.

Si hay alguna indicacion que lleve el proyecto a segundd informe para
perfeccionarlo, en ese momento estaré en la Comision para tratar la
proposicidn respectiva.

El sefior HORMAZABAL.- Sefior Presidente, en el marco de la Circular a que
hacia mencién el Honorable sefior Larre, se establece precisamente en el
punto c): "Facultar al Presidente del Senado para dejar sin efecto la sesién
ordinaria del martes 12 de junio, en caso de que no haya asuntos en tabla.".

Ocurre que ahora tenemos un asunto en tabla. Por lo tanto, pido que se
aplique el acuerdo unanime de los Comités y que celebremos la sesion el



martes -lamentando no poder contar con la presencia del sefor Ministro-,
con los antecedentes que se nos han entregado.

El sefior VALDES (Presidente).- Parece que ése fuera el consenso de la Sala.

Agradecemos la comparecencia del sefior Ministro, quien puede tener la
seguridad de que su ausencia no va a ser motivo para que sea "maltratado”
el proyecto en la sesién del martes préximo.

Boletin N°31-06
AMNISTIA A INFRACTORES DE LEY N° 18.700

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, en
tercer tramite constitucional, que concede amnistia a las personas que indica
por las faltas y delitos que sefala.

Esta iniciativa tuvo su origen en el Senado y fue aprobada en la Camara con
una modificacién, de la que daré cuenta enseguida el sefior Secretario.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer trdmite, sesion 82, en 24 de abril de 1990.
En tercer tramite, sesion 32, en 5 de junio de 1990.
Informes de Comision:

Constitucion, Legislacion, justicia y Reglamento, sesion 102, en 2 de mayo
de 1990.

Discusion:
Sesion 102, en 2 de mayo de 1990 (Se aprueba en general y particular).

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Camara de Diputados comunico al
Senado que tuvo a bien aprobar el proyecto de ley que concede amnistia a
las personas que sefala, por las faltas y delitos que dicen relacion a la Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con la
sola modificacién de suprimir la mencion que en su articulo Unico se hace al
articulo 138 de dicho cuerpo legal. Este articulo 138, que la CaAmara propone
eliminar del beneficio de la amnistia, establece que el delegado de la Junta
Electoral o el miembro de una mesa receptora de sufragios o de un colegio
escrutador que no concurriere a sus funciones sufrird la pena de multa, a
beneficio municipal, de dos a ocho unidades tributarias mensuales.

El sefior VALDES (Presidente).-En estas condiciones, el Senado puede
aceptar la redaccion dada al proyecto por la Camara de Diputados o reprobar
la supresion que ella ha hecho.

En este segundo caso -y esto fue materia de acuerdo de los Comités-,
seria procedente utilizar el mecanismo de la Comision Mixta dispuesto en
el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica. Esta norma sefiala
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gue "El proyecto que fuere adicionado o enmendado por la Camara revisora
volvera a la de su origen" y que "Si las adiciones o enmiendas fueren
reprobadas, se formara una comisién mixta y se procedera en la misma forma
indicada en el articulo anterior”, el cual se refiere a situaciones parecidas.

Esta Comisién Mixta que se establecido en la Carta Fundamental vigente
aparece también consignada en el articulo 20 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, que dice: "Las comisiones mixtas a
gue se refieren los articulos 67 y 68 de la Constitucion Politica se integraran
por igual nimero de miembros de cada una de las Camaras, en conformidad
a lo que establezcan las normas reglamentarias que acuerden éstas, las que
sefalaran las mismas atribuciones y deberes para los senadores y diputados;
seran presididas por el senador que elijja la mayoria de la comision, y
formaran quérum para sesionar con la mayoria de los miembros de cada
corporacion que las integren.".

Los Comités han considerado, en primer lugar, la utilidad que tendria
que, ante una situacibn como la producida -falta de acuerdo entre
Camara y Senado-, este importante mecanismo establecido para resolver
controversias se pudiera echar a andar por primera vez en una materia
que no es de suyo muy conflictiva. Y, en segundo lugar, que el acuerdo
adoptado por la Cadmara de Diputados no sefiala los fundamentos que ella
tuvo para suprimir la mencion del articulo 138 ya referido, la cual parecié muy
l6gica al Senado cuando amplié la amnistia otorgada para faltas y delitos
relacionados con la Ley Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.

Por lo tanto, si el Senado resolviera reprobar el acuerdo de la Camara, se
insistiria a través de este mecanismo de la Comisién Mixta. Y en este caso,
aunque no se sefala el nimero de miembros que la compondrian, se ha
pensado que podrian ser cinco por la Camara de Diputados y cinco por
el Senado -por nuestra Corporacion, los sefiores Senadores que integran
la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, que traté el proyecto
en analisis-, lo cual se comunicaria a esa rama legislativa, con el fin de
gue hiciera sus nominaciones. El Presidente de la Comision Mixta debe ser
Senador y tiene que elegirse por mayoria.

Con esto se daria salida al desacuerdo y pondriamos en marcha el
mecanismo que la Constitucion establece.

Si hubiera acuerdo en esta materia...
El sefior ROMERO.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, quisiera hacer presente a la Sala
la situacibn de hecho que se va a plantear a partir del 14 de junio,



dada la obligacion de los directores electorales de hacer las denuncias
correspondientes, que son numerosisimas.

La verdad es que poner en marcha todo un sistema, que puede resultar
extraordinariamente gravoso ante una situacion como la descrita, seria
inoportuno con relacion a la materia de que se trata.

Estoy cierto de que es importante probar los nuevos sistemas o los
organismos previstos, pero me pareceria mejor hacerlo en una oportunidad
distinta, con otro tipo de materia.

El sefior VALDES (Presidente).-Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Vodanovic.

El sefior VODANOVIC- Mas alla de la conveniencia o inconveniencia de
poner en marcha la Comision Mixta -evidentemente, no es el propdsito del
Senado ni de sus miembros, a pretexto de algin proyecto, entrar a ver como
se conjugan las instituciones consagradas en la Constitucion-, me parece
gue lo importante es lo siguiente.

El Senado aprob6 por unanimidad un proyecto de ley iniciado en Mensaje
del Ejecutivo y en que, segun la Constitucion, fue Camara de origen.
Esa iniciativa fue enriquecida con las indicaciones de algunos sefiores
Senadores, en términos tales que la amnistia original fue ampliada a distintos
participes -por asi llamarlos- del acto electoral. De manera que la amnistia
fue de caracter mas extenso y cubria practicamente la generalidad de las
situaciones, entendiendo que en las indicaciones que se hicieron existia el
mismo fundamento invocado por el Ejecutivo en su proyecto.

Ahora bien, la Camara corrige la iniciativa y excluye una situacion, sin dar
ningan fundamento.

En consecuencia, yo estimaria que, si el Senado tuvo a la vista ciertas
razones o bases para aprobar un proyecto de ley con un texto y contenido
determinados y la Camara lo corrige sin darnos siquiera un fundamento, no
podriamos acoger su enmienda.

Por estas razones, me permito proponer que el Senado insista en el proyecto
gue aprobd y, por tanto, rechace la supresion planteada por la Camara de
Diputados.

El sefior VALDES (Presidente).- Ya me referi a esa materia, sefior Senador.
En este caso no hay insistencia, sino reprobacion, como lo establece la Carta
Fundamental. Entonces, la salida es la Comision Mixta.

Asi lo hariamos.
Tiene la palabra el Honorable sefior Guzman.

El sefior GUZMAN.- Quisiera respaldar lo que acaba de decir el Honorable
sefior Vodanovic, y anadir la solicitud de que la Mesa del Senado haga



notar al Presidente de la Camara de Diputados que, no obstante la creacién
de la Comisién Mixta -en caso de aprobarse el punto de vista que se esta
planteando-, resulta indispensable que, cuando esa Corporacion introduzca
una enmienda o sugiera alguna adicion a un proyecto aprobado por el
Senado en primer tramite, dé los fundamentos en que se asienta una u otra.
De lo contrario estariamos en un diadlogo casi fantasmal.

Ruego al sefior Presidente que haga presente a la Camara de Diputados
este criterio, no so6lo respecto de esta iniciativa, sino de todas las futuras.

El sefior VALDES (Presidente).- Se hara presente esta circunstancia, sefior
Senador.

En consecuencia, se procedera como se ha indicado, y los cinco miembros
de nuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
integraran la Comision Mixta.

Aprobado.

El sefior VALDES (Presidente).- He sido informado de que, por acuerdo de
los Comités, habria voluntad de suspender la hora de Incidentes de hoy y
levantar la sesién después de terminado el Orden del Dia.

El sefior HORMAZABAL - Sefior Presidente, queda por tratar un proyecto
sobre tabla.

El sefior VALDES (Presidente).- Efectivamente, sefior Senador.
Tiene la palabra el Honorable Senador Urenda.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, deseo referirme al proyecto que se va
a tratar en seguida. Sin embargo, me parece que primero el sefior Secretario
debe dar cuenta de él.

El sefior VALDES (Presidente).- El sefior Secretario va a hacer la relacion
correspondiente.
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El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).-Por acuerdo 