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Ibáñez Soto, Carmen
IND-RN
V
13

Jaramillo Becker, Enrique
PPD
X
54

Jarpa Wevar, Carlos Abel
PRSD
VIII
41

Jeame Barrueto, Víctor
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Saffirio Suárez, Eduardo
PDC
IX
50

Salaberry Soto, Felipe
UDI
RM
25

Salas De la Fuente, Edmundo
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-Con permiso constitucional estuvo ausente el diputado señor Guillermo Ceroni.


-Asistió, también, el senador señor Juan Antonio Coloma.


-Concurrieron, además, los ministros de Educación Pública, señor Sergio Bitar, y de la 
Secretaría General de la Presidencia, señor Francisco Huenchumilla.

-




II. APERTURA DE LA SESIÓN


-Se abrió la sesión a las 11.07 horas.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- El acta de la sesión 56ª se declara aprobada por no haber sido objeto de observaciones.


El acta de la sesión 57ª se encuentra a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.


-El señor ÁLVAREZ (Prosecretario) da lectura a los documentos recibidos en la Secretaría.
AUTORIZACIÓN A COMISIÓN ESPECIAL INVESTIGADORA PARA SESIONAR SIMULTÁNEAMENTE CON LA SALA.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Solicito el acuerdo de la Sala para que la Comisión investigadora encargada de analizar el actuar de los organismos del Estado en las irregularidades ocurridas con motivo de las actividades financieras del grupo Inverlink, sesione simultáneamente con la Sala el jueves 3 de abril, de 10.30 a 12.30 horas.


Acordado.


V. ORDEN DEL DÍA

ESTABLECIMIENTO DE LA OBLIGATORIEDAD Y GRATUIDAD DE LA EDUCACIÓN MEDIA. Reforma de la Constitución Política. Tercer trámite constitucional.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Corresponde conocer la modificación introducida por el honorable Senado al proyecto de reforma constitucional que establece la obligatoriedad y gratuidad de la educación media. 


Antecedentes:


-Modificaciones del Senado, boletín 
Nº 3039-07, sesión 59ª, en 19 de marzo de 2003. Documentos de la Cuenta Nº 1.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Jorge Burgos. 


El señor BURGOS.- Señora Presidenta, el presidente de la Comisión de Constitución de la Cámara, diputado señor Guillermo Ceroni, me ha pedido que haga un breve informe sobre la modificación propuesta por el Senado. Es muy sencilla: ha agregado al texto que nosotros aprobáramos, luego de discutirlo en la Comisión de Constitución y en la propia Sala, la siguiente frase: “En el caso de la educación media este sistema -el gratuito-, en conformidad a la ley, se extenderá hasta cumplir los 21 años de edad”.


Nosotros no habíamos puesto un límite de edad pensando, entre otras cosas, en que fuera la propia ley la que lo estableciera. Sin embargo, el Senado, por unanimidad, según me informó el ministro de Educación, estimó que era mejor poner el límite de 21 años de edad, porque de lo contrario se crearía una expectativa difícil de cumplir por parte del Estado. 


Atendido el hecho de que lo central es establecer la gratuidad y la obligatoriedad en la Carta Fundamental, creo que correspondería aprobar, ojalá por unanimidad, la adición propuesta por el Senado, porque, de no ser así, no entraría en vigencia una reforma de esta importancia, que significa un paso importantísimo en la educación, como lo fue, en el siglo antepasado, la ley de instrucción primaria, y, más adelante, la que estableció su aumento a ocho años. 


En consecuencia, pido votar favorablemente la propuesta del Senado. 


He dicho. 


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra la diputada señora Cristi. 


La señora CRISTI (doña María Angélica).- Señora Presidenta, anuncio nuestra aprobación a la propuesta por la que se extiende hasta los 21 años de edad la posibilidad de que las personas terminen sus estudios de enseñanza media. Pero, además de esta iniciativa tan loable, desde mi punto de vista se requiere de una preocupación adicional 
-aprovecho la presencia del ministro de Educación para señalarla- en cuanto a la calidad de la enseñanza que se entrega a los jóvenes chilenos. 


Si bien el reciente censo ha demostrado un aumento en la escolaridad, lo cual evidentemente nos alegra, los expertos coinciden en que ella debe ir acompañada de calidad. La única forma de progresar y de lograr igualdad en un país como el nuestro, en que haya oportunidad, para todos sus habitantes, es teniendo una educación de buena calidad.

Muchos jóvenes nos dicen: “Tenemos cuarto medio, pero no podemos trabajar en nada”. O sea, para ellos y sus familias el cuarto medio significa más una frustración que un éxito, porque no les basta para insertarse en el mundo laboral ni tampoco pueden acceder a cursos de capacitación, por carecer de recursos económicos.


Entonces, nuestro gran desafío es lograr que esta reforma constitucional vaya acompañada de todas las medidas que el Estado pueda proveer para que los jóvenes no sólo cursen, sino que obtengan una educación media que los prepare para la vida, para el trabajo o para continuar estudios superiores.


Uno de los grandes problemas de la mayor parte de las comunas es la escasa posibilidad de aumentar y mejorar la educación técnico-profesional. Muchos jóvenes sólo tienen la opción de la humanística; no tienen otra alternativa, lo que en definitiva únicamente les significa una pérdida de tiempo.


También está pendiente el compromiso de don Ricardo Lagos cuando asumió su gobierno. Por su intermedio, señora Presidenta, le solicito al señor ministro de Educación que me dé un segundo de atención sobre este punto. El Presidente de la República prometió apoyar la enseñanza técnica, dar becas para que los jóvenes pudieran estudiar carreras técnicas, no sólo universitarias. Son cientos de miles los jóvenes que podrían prepararse técnicamente, pero no lo pueden hacer porque no tienen los recursos. Ello, incluso, los lleva a ingresar, muchas veces con ingentes sacrificios, a la educación universitaria porque allí tienen alguna posibilidad de obtener subvención. Por lo tanto, es necesario que el gobierno cumpla con ese compromiso para que los jóvenes puedan obtener esa subvención en las distintas carreras de la educación técnica que se ofrecen en el país.


Por último -aprovechando una vez más la presencia del señor ministro-, hago presente que necesitamos la voluntad del Gobierno para que la gran reforma educacional anunciada -respecto de la cual tenemos aprensiones-, mucho más amplia que esta reforma constitucional, pueda ser positiva y rinda los frutos que de ella se esperan. Se requiere un gran esfuerzo del Estado para otorgar subvenciones a los jóvenes más necesitados, a aquellos con más problemas psicológicos y de aprendizaje. Debemos preocuparnos de que los colegios dispongan de los recursos para enfrentar y solucionar los diversos problemas que afectan a los niños. Sabemos que las situaciones especiales que atiende la educación diferencial, justamente se concentran en los sectores de menos ingresos. Si en los sectores acomodados los problemas de aprendizaje alcanzan al 7 por ciento, en los sectores más modestos ascienden al 40 por ciento. Ahí se deben hacer los grandes esfuerzos, unido, obviamente, al deseo e interés de que todos los niños puedan tener acceso a la educación básica y a la media.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Seguel.


El señor SEGUEL.- Señora Presidenta, lamento que el Senado haya hecho esa modificación -se lo expresé recién al señor ministro de Educación-, ya que el proyecto que despachó la Cámara era bueno. Daba a la gente la posibilidad de terminar la educación media, sin costo. Son miles los chilenos que no pueden progresar en su trabajo porque no han terminado la enseñanza media completa por falta de medios económicos. Ahora se les ha quitado la oportunidad que les daba este proyecto. Cuántas dueñas de casa que quieren terminar su enseñanza media no lo podrán hacer, por cuanto, si tienen más de 21 años de edad, tendrían que pagar por estudiar.


Lamento profundamente la enmienda del Senado. No conozco del todo las razones 
-algo me dijo el ministro-, pero una de orden económico no es suficiente para coartar la posibilidad de completar la enseñanza media a tantas personas mayores de 21 años.


Obviamente, voy a votar a favor, pero me preocupa y me duele la modificación. El Presidente de la República, en su mensaje del 21 de Mayo pasado, anunció que la enseñanza iba a ser obligatoria para todos hasta cuarto medio, pero no dijo que la gratuidad era sólo hasta los 21 años de edad. Si lo hubiese dicho, la gente habría sabido las reglas del juego, desde un principio. Pero ahora, cuando está por cumplirse un año de ese anuncio, le vamos a entregar esta “sorpresa”, que será desagradable sobre todo para los trabajadores que quieren estudiar.


Hace un tiempo, una de las modificaciones al proyecto de ley sobre el Sence también privó a los trabajadores de la posibilidad de cursar cuarto medio o estudios universitarios. Entonces, son muchos los ciudadanos, hombres y mujeres, a quienes se les ha coartando la posibilidad de terminar sus estudios. Esto lo encuentro lamentable, y ojalá que más adelante, con el compromiso del Gobierno, podamos modificar esta situación. Es un grave error fijar un límite de edad en esta materia. Si el cuarto medio debe ser obligatorio para todos los chilenos, permitamos que todos lo cumplan, cualquiera sea su edad. No es justo que el que tenga 21 años y un día no goce de la gratuidad para hacerlo, sobre todo en un país en el cual queremos dar equidad y en el que quienes más necesitan el cuarto medio son los trabajadores para poder ascender o superarse en su trabajo. A ellos les estamos negando esa hermosa posibilidad.


Voy a votar favorablemente, pero dejo expresada mi preocupación sobre el tope de edad.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Rodrigo González.


El señor GONZÁLEZ (don Rodrigo).- Señora Presidenta, estamos ante un proyecto que va a hacer historia en nuestro país puesto que consagra el derecho de todos los chilenos a contar con 12 años de escolaridad obligatoria financiada gratuitamente por el Estado.


Este paso que estamos dando es histórico porque representa la misma situación que vivió el país cuando se aprobó la ley de enseñanza gratuita obligatoria y la educación básica se extendió, sucesivamente, a 6 y a 8 años en el siglo pasado.


Sin duda, en el ciclo del conocimiento, ocho años de escolaridad son absolutamente insuficientes para que las chilenas y los chilenos cuenten con los conocimientos, habilidades, destrezas y competencias que se exigen a las personas en momentos en que la modernidad y la globalización hacen de la formación de los recursos humanos el principal capital y riqueza de los países.


El incremento de la producción no basta si no se aumenta asimismo la productividad de cada uno de nuestros procesos. Ello dependerá de la calidad de nuestros recursos humanos. Por eso, es necesario avanzar en esta reforma, no sólo desde el punto de vista de la equidad, sino también del de dar mayores oportunidades para todos, en especial a aquellos que, por razones económicas, muchas veces deben desertar del sistema escolar.


Hoy, en Chile, casi la mitad de la fuerza laboral, más de dos millones y medio de chilenos, no ha completado su educación media. La ciudadanía se encuentra limitada en sus distintas formas de participación debido a su insuficiente calidad educacional.


El 98,5 por ciento de los jóvenes pertenecientes al quintil más rico cuenta con los niveles primario y secundario de educación. En cambio, en el quintil más pobre, los cumplen sólo alrededor del 60 por ciento. Asimismo, únicamente el 65 por ciento de los jóvenes ha completado su educación secundaria, en circunstancias de que en las naciones de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico, Ocde, más del 85 por ciento la ha alcanzado. Por lo tanto, esta reforma es una necesidad imperiosa.


Sin duda, la Cámara de Diputados habría preferido mantener el articulado que aprobó por unanimidad, pero las enmiendas del Senado mantienen sustantivamente su espíritu. En ese sentido, no concuerdo con lo dicho en cuanto a que el hecho de que la obligación del Estado de costear la educación media rija sólo hasta los 21 años, impedirá a los que sobrepasen esa edad hacer uso de un sistema de educación gratuita. En la actualidad, ese sistema está disponible para todos los chilenos, cualquiera sea su edad, más allá de los 21 años, a través del régimen de educación de adultos. Además, se ha extendido el beneficio de la franquicia tributaria otorgada por el Sence, de manera que muchos trabajadores que no cuentan con educación media puedan completarla.

De manera que el límite de edad de 21 años para la aplicación del sistema obligatorio, como lo aprobó el Senado, no representa una limitación fundamental al derecho que hoy estamos asegurando y que permitirá a la inmensa mayoría de la población alcanzar los niveles educacionales requeridos para nuestro desarrollo.


En función de estas consideraciones, sobre todo de la necesidad de cubrir la educación media de quienes desertan del sistema secundario, que todavía son muchos, de la necesidad de cubrir la educación media de más de tres millones y medio de chilenos que no han podido cumplir sus estudios, es un imperativo aprobar hoy esta reforma constitucional. Por lo tanto, votaré favorablemente la modificación propuesta por el Senado, en el entendido de que ella responde al sentido, espíritu y contenido de la reforma que aprobamos en esta Cámara de Diputados.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Correa.


El señor CORREA.- Señora Presidenta, en general, parece conveniente la enmienda introducida por el Senado, por cuanto elevará el nivel educacional de la población y, como consecuencia de ello, mejorará la calidad de vida de las personas. 


El texto aprobado por el Senado mantiene la idea central de lo aprobado por la Cámara en el primer trámite constitucional, pero introduce ciertas modificaciones a la obligatoriedad de la educación media, una de ellas es el reconocimiento de que el sistema gratuito se extenderá hasta los 21 años, lo que parece positivo.


Además de lo anterior, con la modificación propuesta se previene una eventual prohibición, por inconstitucionalidad, de la aplicación del sistema de financiamiento compartido de la educación para el caso de la educación media. En efecto, en virtud de la gratuidad que establece la Constitución para la enseñanza básica no se les permitió a los colegios municipalizados acordar fórmulas de financiamiento compartido con los padres de los alumnos. Sólo se pudo aplicar esta fórmula de financiamiento en la educación media.


Si bien esta interpretación parece forzada y alejada del espíritu de la Constitución, fue impuesta en su minuto, lo que refuerza el llamado de atención. Es aquí donde aparece el contrasentido peligroso del texto aprobado por el Senado, en el que se asegura una educación media a todos y cuyo sistema de financiamiento será determinado por ley, pero se mantiene el sistema actual para la educación básica.


Lo anterior puede que conlleve perjuicios más que constituir una fórmula exitosa de financiamiento de un sistema que otorga mayores posibilidades de participación a los padres en la educación de sus hijos. Además, la posibilidad que se abre de permitir el financiamiento compartido para la educación media, sólo será posible en la medida en que la ley lo establezca. Este llamado de alerta no es ante una amenaza eventual, pues el mensaje del Presidente de la República y el informe de la Comisión expresan la intención de “revisar el financiamiento compartido para el sector municipal”.


El sistema de financiamiento compartido ha generado enorme beneficio para la comunidad de los colegios en que se está aplicando. Por una parte, hace partícipes a los padres del proyecto educativo, ya que son ellos los que deciden, voluntariamente, aportar para la educación de sus hijos. Esto les permite con mayor propiedad sentirse con derecho a la hora de exigir buenos resultados.


Por otro lado y unido a lo anterior, ello constituye un beneficio para los establecimientos, por cuanto pueden acceder a mayores recursos para su financiamiento, y generar, así, una mejoría general en la prestación educacional.


Otra prevención respecto del texto aprobado por el Senado lo constituye el hecho de que entrega a una ley simple la regulación de la educación media obligatoria; pero no así la básica, lo cual implica que las modificaciones legales a la educación podrían ser introducidas con el voto de la mayoría de los miembros presentes de la Cámara. El Senado restringió el ámbito de la ley sólo respecto del financiamiento del sistema gratuito de la educación media por parte del Estado. 


Otro aspecto poco claro del texto aprobado por el Senado lo constituye el hecho de que no se sabe si el mandato que da la ley es para regular el sistema de acceso gratuito a la educación media, o bien, establecer que tal gratuidad se concede sólo hasta cumplir los 21 años de edad.


Desde otra perspectiva, se debe señalar que no han sido pocos los problemas de implementación a los que se ha visto expuesta la última reforma en materia educacional, que impuso la jornada escolar completa, especialmente por carecerse de los recursos necesarios para ponerla en práctica. Sobre la base de lo anterior, no parece realista garantizar a las personas el acceso gratuito a la educación media si actualmente, sólo por un problema de recursos, no ha sido posible dar educación básica como lo ordena la ley.


Nosotros estamos por la obligatoriedad de la educación completa, pero consideramos que el financiamiento y la ejecución debieran estar más claros, ya que la Constitución Política garantiza a las personas el acceso a la educación media obligatoria y gratuita; si ella no puede hacerse realidad podría contribuir a crear falsas expectativas. Es decir, estimamos positivo el establecimiento de la obligatoriedad, pero creemos que ésta debe ir acompañada con los recursos necesarios para que se pueda implementar debidamente, a fin de no crear falsas ilusiones, porque eso generaría una serie de contradicciones, las que, en el fondo, son peligrosas.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra la diputada señora Carolina Tohá.


La señora TOHÁ (doña Carolina).- Señora Presidenta, es ineludible decir que nos sentiríamos mucho más satisfechos si pudiéramos despachar el proyecto en su forma original. Sería más acorde con el espíritu de esta reforma constitucional si pudiéramos decirle a cada persona que aseguramos su derecho a terminar la educación media en forma gratuita.


Entre nosotros debemos plantear, con sinceridad, que eso habría sido lo óptimo. Sin embargo, una vez más -lo que estimo sucede a menudo-, el Senado ha puesto una dosis de realismo a la iniciativa. En Chile, más del setenta por ciento de la población 
-es decir, más de la mitad- cuya edad fluctúa entre los 15 y los 65 años, no tiene escolaridad completa. Si aprobáramos esta reforma constitucional, que asegura la gratuidad de la educación, tendríamos que dar seguridad y responder por su acceso a ese setenta por ciento de chilenos, quienes, al día siguiente, podrían llegar a exigir su derecho de acceso a educación gratuita, lo cual en estos momentos no estamos en condiciones de hacer. No obstante, tenemos la obligación de buscar la manera de disminuir dicho porcentaje, para que ese setenta por ciento baje cada año en forma acelerada.


Por lo tanto, el proyecto que establece la obligatoriedad y gratuidad de la educación media se debe complementar con la implementación de otras reformas aprobadas por el Congreso Nacional, como la subvención para la educación de adultos, que el Ministerio de Educación entregará a las instituciones privadas que se aboquen a la tarea de recuperar estudios para adultos, así como la posibilidad de que, a través del Sence, se considere la recuperación de estudios así como programas de capacitación y el programa Chile Capacita, que también considera la posibilidad de recuperar estudios para la gran cantidad de chilenos que no tiene su escolaridad completa.


El sector etario al cual nos estamos refiriendo no deja de ser muy alto. Hoy, entre los 14 años -que es la edad en que se inicia la enseñanza media- y los 21 años -que es la que quedará establecida en la reforma educacional-, se impone la obligatoriedad del Estado de responder por el acceso de la población a la educación media, situación en la que están más de 300 mil chilenos. Al día siguiente de que aprobemos esta reforma constitucional, esos chilenos que no tienen escolaridad completa, que han desertado de sus estudios, podrán llegar a reclamarnos educación gratuita, y el Estado y la nación tendrán que responderles. Por lo tanto, no es un compromiso menor, ya que hoy estamos legislando para responder a esas personas, para asegurar a los futuros chilenos que por algún motivo no puedan terminar sus estudios, y que quieran reingresar a la educación media, que sí podrán hacerlo.


Ese no es sólo un problema cuantitativo, pues subir la escolaridad obligatoria no es distinto de la calidad. La cobertura es calidad. Permítanme explicarles esto, porque comúnmente decimos que la cobertura está bien, pero que el problema se presenta en la calidad. No es tan así, porque cuando un sistema no tiene suficiente cobertura y deja afuera un 10, un 15 o un 20 por ciento de personas en edad de estudiar, es muy fácil tener buena calidad.


¡Es fácil tener una educación de calidad con niños sin problemas económicos en sus hogares, con niños cuyos padres tienen escolaridad completa, con niños en cuyos hogares no hay problemas de violencia ni desempleo!


¡No cuesta nada tener buena calidad con alumnos sin ningún problema u obstáculo para rendir en el colegio! 


El mérito está en mejorar la calidad cuando se tiene estudiando a todos los niños, en especial a los que tienen problemas; a los niños cuyos padres no tienen escolaridad; a los niños en cuyos hogares hay violencia, desempleo; a los niños que deben recorrer largas distancias para llegar a sus colegios, sobre todo en zonas de condiciones climáticas difíciles. ¡Ahí es gracia subir la calidad!


A veces somos un poco injustos con nosotros mismos, como país, porque un gran mérito que tenemos en estos años es seguir bajando la deserción escolar. 


Los desafíos para mejorar la calidad de la educación son hoy mayores, porque los establecimientos deben enfrentar situaciones más difíciles, en especial si los alumnos provienen de familias con deficiencia educacional enorme.


La experiencia nos han demostrado que el principal factor que determina el rendimiento escolar de un niño es la escolaridad de los padres. Los resultados del Simce así lo demuestran. Por eso, antes que la imagen del establecimiento, debemos considerar la escolaridad de los padres. Es mucha la gracia de que Chile se la juegue por que los niños con padres de poca escolaridad estudien. 


Con esa meta, con ese estándar, decimos: “Aquí todos los niños van a ir al colegio. Ahí vamos a mejorar la calidad”. Pero no la vamos a mejorar si dejamos de lado a los que tienen problemas, porque lo contrario sería muy fácil.


Creo que avanzamos en ambas cosas al mismo tiempo. Con esta reforma vamos a asegurar que muchos jóvenes que en los últimos años han abandonado sus estudios, se reintegren. El Estado va a tener la obligación de ir a buscarlos, obligación que hoy no existe. Hoy día a un niño que se aleja del colegio, el sistema educacional lo suelta completamente; se desentiende de él; lo deja abandonado a su suerte en este aspecto.


Con esta nueva reforma educacional, el Estado tendrá la obligación de preocuparse del alumno hasta que éste cumpla 21 años; tendrá la obligación de mantenerlo o devolverlo al colegio; tiene la obligación de incentivarlo, de ayudarlo, de sacarlo adelante.


Creo que esta reforma es un gran paso. A todos nos hubiera gustado dar un paso aún mayor; pero si complementamos esta medida con buenos programas, con subvención para la educación de adultos y con otras iniciativas, reduciremos la escolaridad incompleta y daremos una garantía completa a todos nuestros jóvenes de que la enseñanza media se va a cursar en un ciento por ciento.


Por esa razón, respaldo esta reforma, con la modificación introducida por el Senado, y, en nombre del Partido por la Democracia, anuncio que la vamos a apoyar.


Muchas gracias.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Germán Becker.


El señor BECKER.- Señora Presidenta, todos estamos conscientes de la trascendencia de esta reforma constitucional. 


Se abordó en este proyecto en una sesión de noviembre pasado en la que se trató en primer trámite. Por lo tanto, voy a centrarme en otros aspectos.


Para que todos los chilenos tengan doce años de escolaridad, debemos apoyar esta reforma con medidas que permitan hacerla una realidad; entre otras, aumentar, por ejemplo, las becas del programa “Liceo para todos”. En este momento, tenemos diez mil becas. Creo que es poco. El Gobierno debería aumentarlas por lo menos a veinte mil o treinta mil.


En segundo lugar, debemos aprobar cuanto antes la implementación de la subvención pro retención para los niños de las familias del programa Chile Solidario. Ellos son los que más desertan. Si queremos que haya cobertura total, necesitamos que esos niños se mantengan en el sistema. Por ejemplo, el promedio de escolaridad de los jóvenes de 15 a 29 años del programa Chile Solidario es de 7,5 años. Sin embargo, el promedio total del país es de 11,1 años. El analfabetismo en los jóvenes de 15 a 29 años del Chile Solidario es de 6 por ciento. En cambio, a nivel de país es de 1 por ciento.


Este proyecto lo vamos a tratar en la Comisión Mixta mañana. Espero que logremos acuerdo para que la subvención prorretención sea una realidad cuanto antes.


También existe otro elemento que el Gobierno no ha considerado: el apoyo directo para las familias más pobres del Chile Solidario. Si bien es cierto que recibirán los 10.500 pesos de este programa, es importante, especialmente para las familias de escasos recursos de los campos, que tengan la posibilidad de mandar a sus niños al colegio y no obligarlo a trabajar por la necesidad de recursos adicionales. Por un lado, tenemos bien cubiertos a los sostenedores con la subvención prorretención; pero las familias no están bien cubiertas sólo con el programa del Chile Solidario.


En relación con la modificación del Senado, hay dos aspectos importantes. En primer lugar, el proyecto originalmente lo envió el Ejecutivo en términos de considerar una gratuidad y obligatoriedad sólo hasta los 18 años. Tengo entendido que eso se hizo por un problema de recursos. Todos queremos -lo dijimos en las Comisiones unidas de Educación y de Constitución- que ojalá la obligatoriedad y la gratuidad sean para todos. Sin embargo, a veces lo bueno es enemigo de lo óptimo. El Gobierno no tiene recursos para financiar todo. Por lo tanto, extenderlo hasta los 21 años es algo positivo y vamos a votar favorablemente la enmienda del Senado.


El otro aspecto es que se cambió la redacción de la frase “en conformidad a la ley”, que quedó de la siguiente manera: “En el caso de la educación media este sistema, en conformidad a la ley, se extenderá hasta cumplir los 21 años de edad”. Esto me parece positivo, porque en la educación media queremos que se mantenga el financiamiento compartido, y la ley a la que se refiere esta reforma constitucional garantizará el financiamiento compartido para todos.


Obviamente, la reforma apunta a ampliar la cobertura de la educación. Todos sabemos que el gran desafío pendiente en la educación chilena es la calidad, pues prácticamente ya se tiene una cobertura total. El desafío -el ministro y todos los que estamos trabajando en la Comisión de Educación lo sabemos- es mejorar la calidad de la educación chilena, y esperamos que tenga lugar en los próximos años.


Renovación Nacional va a votar favorablemente.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra la diputada Ximena Vidal.


La señora VIDAL (doña Ximena).- Señora Presidenta, quiero acentuar y resaltar el sentido de este proyecto de ley, más allá de estar de acuerdo o no con la modificación del Senado.


Dar educación no significa hacer falsas promesas, generar expectativas que parezcan mezquinas, ni sueños, sino dotar a seres humanos que, por su posición original en esta sociedad, han resultado desfavorecidos, de herramientas de lucha y de la posibilidad de hacerse a sí mismos, por medio de su propio esfuerzo, lo que simplemente se conoce como igualdad de oportunidades, precepto recogido por el constituyente en el artículo 1º, inciso cuarto, y en el artículo 19, números 2º y 10º de la Carta Fundamental, lo que ciertamente da más fuerza, no sólo política, sino moral y jurídica al proyecto.


Posiblemente, habrá quien diga que esta iniciativa, dado los altos índices de escolaridad que posee Chile en el concierto de las naciones latinoamericanas, es un exceso; pero resulta imperioso establecer una posibilidad abierta, una plataforma normativa y un soporte ético y jurídico que legitime el que nuestros jóvenes estén llamados, por la vía de la oportunidad, a completar su escolaridad; es decir, una llave que permita el ingreso de miles y miles de jóvenes a la educación media, que hoy se erige ante nosotros, ¡por fin!, como obligatoria. 


El objetivo de la obligatoriedad dice estrecha relación con la suficiencia mínima que un estudiante debe tener para enfrentar el complejo contexto del Chile de hoy, inserto en un mundo multiconectado, donde la diversidad de disciplinas que deben ser manejadas son cada vez mayores. Es necesario que nuestros jóvenes vayan adquiriendo conocimientos en consonancia con el tiempo que les ha tocado vivir. Uno de los reales desafíos que debe enfrentar el Gobierno, como una medida más, es la reforma educacional a nivel estructural que debemos emprender. La obligación debe ir de la mano de la gratuidad. Esa es la materia.


Me gustaría agregar que esta reforma no sólo corresponde a una iniciativa gubernamental, sino que, además, ella interpreta de manera clara un sentir nacional muy hondo, donde se oyen las voces de distintos sectores y se interpela a los más variados representantes para hacer posible seguir este camino, empezando por los padres, quienes sabrán dar los pasos más sustanciales hacia el logro del objetivo de mantener a sus hijos, para el propio bien de éstos, en un sistema de educación gratuita y obligatoria. Es decir, la responsabilidad es de todos: de los profesores, quienes, pese a las duras condiciones en las que muchas veces les toca trabajar, se deben reencantar con los dones del magisterio; de los gobernantes y del Congreso, por supuesto, que deben reglar y armar un sistema que armonice la reforma constitucional que nos toca propiciar. 


La tarea es de todos y de cada uno desde su rol, con el horizonte claro de acortar cada vez más las brechas entre ricos y pobres, que tantas diferencias odiosas generan en cuanto a las oportunidades.


Éste es un acto claro en esa dirección. La pobreza se extinguirá o disminuirá, al igual que muchos otros factores, lo cual creará posibilidades reales de avanzar en materia de educación. Sin duda, un sistema gratuito y obligatorio permitirá que más gente de escasos recursos ingrese a la educación superior, tan marcadamente segmentada, y gobernada, muchas veces, por un inescrupuloso mercado, donde los jóvenes se frustran. En síntesis, jóvenes con índices más altos en educación progresarán y harán posible que Chile dé un paso más allá en ese aspecto y en materia de innovación tecnológica y cultural. Así, la semilla de la diversidad se esparcirá en las más variadas disciplinas el día de mañana. 


Si Chile pertenece a un grupo selecto de países que se encuentran en vías de desarrollo, lógico resulta sostener que es necesaria la proliferación de la industria, de los mercados, y también posibilitar las bajas de los índices de desempleo, que se conjugan de manera mucho más consistente con un ciudadano que ingresa al mercado del trabajo con un nivel de escolaridad mayor, porque vale la pena recordar que este proyecto no influirá en los promedios de escolaridad de manera inmediata, pero sí establecerá una oportunidad para miles de jóvenes que hoy se encuentran sumidos en el más profundo desencanto por no poder terminar su formación estudiantil mínima, conforme con los requerimientos que la sociedad de hoy nos exige imperativamente.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor José Miguel Ortiz.


El señor ORTIZ.- Señora Presidenta, colegas presentes en la Sala, quiero clarificar algunas cosas en relación con este proyecto. En relación con la discusión, en tercer trámite constitucional, de las modificaciones introducidas por el Senado, seguramente tendrán algunas dudas las personas que en este momento están viendo el canal de televisión de la Cámara de Diputados. 


En primer lugar, esta es una reforma constitucional cuyos efectos son comparables a los que tuvo la ley de instrucción primaria obligatoria hace muchos años. En el pasado, la enseñanza básica era de seis años, lo mismo que la media. Después, con la reforma educacional de 1967, impulsada por don Eduardo Frei Montalva como Presidente de la República, la educación básica aumentó a ocho años y la media bajó a sólo cuatro. 


¿Por qué comienzo expresando esto? Porque la realidad que vivimos en el siglo XXI -tal como lo dijo un colega- en el tema educacional, en cobertura, financiamiento, infraestructura, tecnología, textos y lo que significa el perfeccionamiento, la preparación y la capacitación para los colegas profesores, es diametralmente opuesta.


Este año tenemos, desde la enseñanza básica a cuarto año medio, alrededor de tres millones de alumnos. Fuera de eso, y todos lo saben, existen 9.870 establecimientos educacionales. De esos, sólo el ocho por ciento corresponde a la enseñanza particular propiamente tal; del otro 92 por ciento restante, dos tercios corresponden a 341 municipios de nuestro país, y un tercio son particulares subvencionados. O sea, el 92 por ciento de los tres millones de alumnos que cursan desde enseñanza prebásica hasta cuarto año medio es financiado por el Estado a través de la unidad de subvención educacional.


¿Por qué digo esto? En esta Sala se han aprobado varias reformas, como la vinculada con el estatuto docente y otras relacionadas con la ley orgánica constitucional de Enseñanza (Loce), y siempre ha habido unanimidad en cuanto a que ningún país debe dejar de invertir en educación, pues es el dinero mejor empleado. Ello queda demostrado por los resultados del censo del año pasado, dados a conocer hace algunos días. La escolaridad de nuestras niñas y de nuestros niños ha tenido un incremento en los últimos diez años de alrededor del 42 por ciento. Eso significa un avance en el país, pues mucha gente que antes no podía acceder a la educación ahora puede hacerlo.


La autoría del proyecto pertenece a colegas parlamentarios. Es cierto que cuando se presentó la iniciativa, ésta no contenía la proposición del Senado de extender la obligatoriedad y la gratuidad de la educación media hasta los 21 años de edad, por cuanto no existen los recursos para ello. Lo demás es mentir y vivir en un mundo irreal. Si en este momento hay tres millones de alumnos y existe la posibilidad de hacer obligatoria la enseñanza media hasta los 21 años, ello significa que el Estado deberá hacerse cargo de 300 mil alumnos más, lo que equivale a un diez por ciento adicional.


Es un avance positivo. A mí también me habría gustado, tal como lo expresó mi colega y amigo Rodolfo Seguel, que no se hubiera planteado extender la enseñanza media sólo hasta los 21 años, pues con ello se aseguraba la posibilidad de acceso a la educación de tantos trabajadores y trabajadoras que aspiran a cumplir su enseñanza media.


Quiero recordar que en el presupuesto destinado al Ministerio de Educación para 2003, aprobado en noviembre del año pasado, existe un aumento importante para la educación de adultos en su modalidad vespertina y nocturna. La información que me ha enviado esa cartera es que esa cobertura no ha sido completada y que existen cupos en muchos establecimientos, tanto vespertinos como nocturnos. Allí existe una posibilidad para que el Estado entregue educación media gratuita a quien desee obtenerla.


Ahora bien y considerando que accederán a la educación 300 mil alumnos más, se deberá establecer, cuando se discuta la ley de Presupuestos del próximo año, un incremento de diez por ciento del monto de la unidad de subvención educacional. Tal como lo señaló un colega al comienzo del debate, la real importancia del proyecto será reconocida sólo en algunos años más, sobre todo si se considera que en la actualidad existen 68 universidades reconocidas por el Estado -25 dependen del Consejo de Rectores y 43 son privadas-, numerosos centros de formación técnica y un sinnúmero de establecimientos educacionales.


Considero que existen falencias desde el punto de vista educacional. Se han hecho esfuerzos, pero se necesitan muchos más en el ámbito de la educación técnico-profesional. Existe un acuerdo con la Unión Europea que, desde el punto de vista económico, comenzó a operar a contar del 1 de febrero de este año. En tal sentido, se necesita personal especializado y mandos medios de carácter técnico. En ese campo debe hacerse un gran esfuerzo.


Hace algunos días y a propósito de la industria del plástico instalado en la Octava Región, solicité al ministro de Educación aquí presente, señor Sergio Bitar, que estudiara la posibilidad, a través de la seremi de Educación de la Octava Región, de que en 2004 aumentara la cobertura de la enseñanza técnico-profesional. En la Octava región hay sostenedores subvencionados que han recogido el desafío y han hecho el esfuerzo de crear colegios técnico-profesionales. Asimismo, hay tres o cuatro municipios que ya disponen de ellos. Creo que esta situación debiera extenderse al resto de las regiones.


Votaremos favorablemente la modificación propuesta por el Senado, porque el proyecto posibilitará que 300 mil jóvenes puedan completar la enseñanza media en forma gratuita. 


He dicho. 


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Fidel Espinoza.


El señor ESPINOZA.- Señora Presidenta, comienzo mi intervención destacando la relevancia de la iniciativa. La obligatoriedad de doce años de escolaridad para los estudiantes chilenos constituye, desde todo punto de vista, un salto espectacular para el país y también para el concierto latinoamericano. Seremos el primer país en América Latina que tendrá esta exigencia educacional y el primero en el mundo que otorgará gratuidad a estudiantes de hasta 21 años de edad. 


Recién la colega Carolina Tohá planteaba la trascendencia del proyecto y daba algunas cifras que considero importante volver a destacar. Serán más de 300 mil los jóvenes de hasta 21 años, que hoy se encuentran fuera del sistema educacional, que podrán exigir al Estado el cumplimiento de este beneficio. Y eso no es menor, más aun si consideramos que hoy en nuestro país más del 60 por ciento de toda la fuerza de trabajo no ha terminado su educación media. 


No menos importante es destacar que, complementaria a esta ley de obligatoriedad de los doce años, el Gobierno del Presidente Lagos, de una u otra manera, ha puesto énfasis especial en entregar una educación a todas aquellas personas adultas y que forman parte del mundo del trabajo, que, lamentablemente, en décadas pasadas se vieron en la imposibilidad de concluir sus estudios, ya sea en la educación básica o en la media. 


Programas como el Chile Califica y otros se han constituido en verdaderas herramientas que han permitido a los trabajadores, en horas posteriores a su jornada laboral, culminar sus estudios. Miles de chilenos han sido beneficiados con esta iniciativa. 


Queremos dejar muy en claro que si bien se establece un límite hasta los 21 años de edad, eso no impide que los mayores tengan la posibilidad de seguir incorporándose al sistema de educación de adultos que se implementa, a lo largo de todo el país, en los diferentes establecimientos educacionales. 


No puedo dejar de destacar que en el tema educacional, en diez años, el país se ha transformado rotundamente. Las cifras son bastante elocuentes y quedan graficadas, fehacientemente, en el último censo, a pesar de que algunos sectores han tratado de descalificar sus resultados, que han demostrado una fotografía del Chile de hoy respecto del Chile de hace diez años, en el cual teníamos carencias aún mucho más profundas. 


Por ejemplo, en el censo se da a conocer que en estos diez años, de una u otra forma, se ha duplicado la incorporación de niños a la educación preescolar; que se ha duplicado la incorporación de estudiantes a la educación técnica superior; que hemos triplicado los técnicos profesionales egresados de los diferentes establecimientos del país, y que, además, hemos aumentado, como promedio en el país, en un año la escolaridad. 


Por lo tanto, no sólo tenemos que referirnos a las cifras macroeconómicas; no sólo podemos decir que hemos aumentado el producto geográfico bruto, sino que también y lo más importante, es que hemos sido capaces de aumentar la capacidad de nuestro capital humano, el cual se ha duplicado, por lo que hoy, a pesar de que algunos no lo quieren reconocerlo, tenemos a la educación como una de las principales riquezas del país.


Por eso la reforma educacional que está en marcha es, como lo dije al inicio, un salto espectacular en Chile y en Latinoamérica.


El Presidente Lagos estuvo en la Décima Región hace tan sólo un par de días. Su visita la denominamos “la cruzada de la educación”, porque fuimos capaces de inaugurar en dos días, junto al ministro que nos acompaña en esta Sala, seis establecimientos educacionales entre Valdivia y Chaitén, para más de 5 mil alumnos de escasos recursos, lo que significó una inversión superior a los 5 mil 500 millones de pesos. Esos establecimientos educacionales son de una calidad tal que ya se los quisiera cualquier país desarrollado.


Voy a dar cifras que son bastante elocuentes. En 1990 se invertían 13 mil millones de pesos en infraestructura educacional; en el 2003 se invierten 160 mil millones de pesos en ese rubro. O sea, hoy se invierte 13 veces más que hace diez años. Actualmente se entrega una cantidad seis veces mayor de textos escolares que los que se repartían en 1990, ya que se donaron 12 millones de textos este año, mientras que en 1990 se distribuían 2 millones de textos. Este año se han dado l millón 400 mil raciones alimenticias versus las 400 mil que se entregaron en 1990.


Por eso, porque hoy estamos en un mundo globalizado en el cual la educación es cada día más gravitante, creemos que esta iniciativa es tremendamente importante para el país.


El diputado Correa, de la UDI, nos planteaba recién que tiene ciertas dudas de que esta iniciativa pueda generar falsas expectativas en el país. Señor Correa, yo le respondo: ¡Cómo es posible que usted diga eso, en circunstancias de que hemos sido capaces de demostrar con cifras que hemos avanzado rotundamente, ya que en los tres gobiernos de la Concertación hemos tenido una preocupación especial por sectores por los cuales ustedes jamás se preocuparon cuando estuvieron en el gobierno!


Tenemos la plena convicción de que es efectivo lo que dijo hace unos días un profesor de Río Negro a sus alumnos, cuando visité su establecimiento: “En los años 60, época en la que yo estudiaba, tener sexto básico era una riqueza. Quien tenía sexto básico podía trabajar hasta en un banco”. Actualmente, en cambio, tener cuarto medio es un imperativo, una obligación para un joven, porque sus posibilidades en el mundo laboral se ven absolutamente truncadas si deserta del mundo educacional y no culmina sus estudios.


Por eso, apoyaremos con fuerza el proyecto.


Por otra parte, consideramos que este piso de los 21 años también es importante, porque deja un margen de cuatro años para que el joven que debió egresar a los 17, pero que ha tenido algunos problemas en el desarrollo de su educación, pueda culminarlos como corresponde, tarea en la cual el Estado va a tener un rol gravitante.


Los diputados de estas bancadas apoyaremos con mucha fuerza el proyecto, porque así como en el año 1920 los socialistas fuimos capaces de apoyar una ley para tener una obligatoriedad escolar de cuatro años en Chile, así como en 1928 aprobamos otra ley para tener una obligatoriedad escolar de seis años, así como en el gobierno de Eduardo Frei Montalva fuimos capaces de aprobar otra ley que obligaba a los niños a estudiar ocho años, hoy, cuando estamos en el 2003, vamos a ser capaces de aprobar una ley que fije dicha obligatoriedad en doce años, lo que va a ser un gran regalo para las futuras generaciones de nuestro país, que se merecen lo mejor, y que son, por cierto, el futuro de Chile.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Rosauro Martínez.


El señor MARTÍNEZ.- Señora Presidenta, los doce años de escolaridad obligatoria y su gratuidad son un avance importante. Si queremos alcanzar el desarrollo a que aspiramos como país, necesariamente debemos poner el acento en la preparación y en la calificación del recurso humano.


Aquí no bastan las riquezas naturales. Es imperioso avanzar en términos reales; dar alternativas educacionales y de cultura a la gente, para que incorpore valor agregado en sus quehaceres y se inserte de manera efectiva en este mundo globalizado. Como nación tenemos enormes desafíos, y el imperativo ético más importante es superar la pobreza, tarea para la cual la educación está llamada a desempeñar un rol relevante.


Todo esto está, asimismo, dentro del contexto que próximamente nos corresponderá integrar con ocasión del acuerdo con la Unión Europea, en el que nuestras posibilidades de competencia exitosa estarán dadas por el conocimiento, las competencias y las habilidades que tengan nuestros compatriotas.


Tenemos un importante número de personas, del orden del 35 por ciento de la población de 20 años y más, que no ha completado su enseñanza media. El elevado índice de deserción escolar es cercano al 30 por ciento, motivado por razones económicas, pero también por conductas como la delincuencia, la drogadicción y la violencia, que son variables también por considerar. No basta con hacer, por el imperio de la ley, obligatorio el cuarto medio, sino que es imprescindible diseñar un conjunto de políticas sociales orientadas a superar las dificultades, por cuanto estamos abriendo una puerta al conocimiento y al progreso. Ese es el sentido del proyecto que estamos viendo hoy, el cual considero un salto muy importante en materia educacional. Lamento, eso sí, que se haya puesto como límite de edad los 21 años teniendo en vista la expectativa que se genera en el mundo rural de poder contar con la enseñanza media completa.


Renovación Nacional votará favorablemente. El proyecto es un avance sustantivo y una señal clara de que en Chile, más allá de las vertientes ideológicas, estamos trabajando por construir una sociedad más equitativa y llena de oportunidades.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Manuel Rojas.


El señor ROJAS.- Señora Presidenta, de las opiniones vertidas por los colegas que me han antecedido en el uso de la palabra, se desprende que, sin lugar a dudas, estamos en presencia de un proyecto que no sólo va a cruzar el umbral político, sino que va a encontrar un eco positivo en todas las bancadas.


Deseo expresar, a raíz de lo que señalaba el diputado Fidel Espinoza, que en educación no todo lo que brilla es oro. En ese sentido, me quiero referir al gran aporte que ha recibido hoy la educación -cosa que queremos reconocer-, aun cuando los recursos no han sido focalizados de manera de obtener los resultados esperados en materia educativa. Al respecto tengo que decirle que hoy los alumnos de 5º, 6º, 7º y 8º año no saben leer ni escribir. Esa es una realidad en nuestro país. 


Reconocemos que se han hecho esfuerzos para aumentar los aportes, pero ellos se deben conjugar con lo que queremos lograr como objetivo educativo. A eso le vamos a llamar calidad educativa.


Hoy, la ampliación de la obligatoriedad y el establecimiento de una mayor cobertura, nadie lo duda -y quien mejor que yo, como profesor, puede decirlo-, es un avance. Pero para lograr una mayor calidad educativa hay que conjugar otras variables. Para ello estamos dispuestos a buscar la alternativa en materia legislativa y así dar solución a lo que estamos planteando, específicamente en lo que se refiere a la deserción escolar. 


La calidad educativa pasa, también, por brindar a los profesores un ambiente propicio para desarrollar su jornada como corresponde; es decir, propender definitivamente a que los cursos no tengan una capacidad de más de 35 ó 40 alumnos. Creo que cuando se inicie ese proceso, tan solicitado también por el Colegio de Profesores, se avanzará en la calidad educativa hacia un norte positivo.


Sin duda, el proyecto, en la historia educativa del país, es un paso trascendental, del cual seremos parte y, por supuesto, lo apoyaremos. Pero también es importante decir qué educación queremos para el Chile de mañana, para enfrentar los cambios que vendrán aparejados con los tratados que ha firmado y firmará Chile. Por ejemplo, hoy falta claridad en la acreditación de las universidades. Entre diciembre y marzo, en la Segunda Región se fundaron alrededor de cinco universidades, pero, lamentablemente, a pesar de la importante actividad minera que existe en ella y de su desarrollo tecnológico -que cualquier región quisiera-, ninguna de esas casas de estudios superiores ofrece carreras tecnológicas. Sólo ofrecen periodismo, kinesiología, derecho, etcétera.


Por ello, es preciso que esta reforma logre cambiar la mentalidad para buscar consenso respecto de la educación que en el futuro se quiere ofrecer a los jóvenes. Se debe asumir ese compromiso.


Si queremos dar una educación positiva, debemos dejar actuar a todos los actores de la sociedad. Lo señalaba el diputado señor Correa, y el tema también se conversó en la Comisión. A todos nos ha asistido el temor respecto de una iniciativa que está coadyuvando al proceso educativo, cual es el financiamiento compartido. Dicho sistema es importante y está dando resultados, ya que de una u otra forma los padres y apoderados se están asociando en torno de él, que es lo que más cuesta lograr en los colegios municipales. Es de esperar que esa modalidad no se pierda en el tiempo.


Asimismo, es importante definir qué queremos dentro del proceso educativo. Para ello, es preciso analizar a nuestro país desde el punto de vista de su desarrollo y de cómo es posible fortalecerlo.


Siento que la educación tecnológica no ha llegado a los niveles óptimos. Por tanto, hay que fortalecerla y entenderla como una de las bases primordiales en el desarrollo sustentable de la actividad laboral. Es decir, se necesitan menos caciques y más gente que trabaje en los mandos medios. Debemos avanzar en la obtención de las bases sustentables y en el desarrollo educativo que se avecina, debido a los cambios tecnológicos y por efectos de la globalización. Para ello, debemos contar con una base educativa real en ciertos niveles laborales y tecnológicos, a fin de no seguir impartiendo carreras que no han entregado los resultados que todos esperábamos.


Por otro lado, respecto de lo planteado por el diputado señor Seguel en cuanto a lo restrictivo que resulta extender la educación media obligatoria sólo hasta los 21 años, el proyecto habla de un programa pedagógico sistemático que se imparte en la enseñanza normal diurna. Las personas de más edad tienen otras alternativas, como la educación nocturna, la educación laboral, la regularización de estudios, etcétera. Pero sería bueno dejar abierta esa posibilidad.


En la Comisión de Educación se propuso impartir la educación media obligatoria hasta los 18 ó 19 años. El Senado fijó un plazo mayor, hasta los 21 años, lo que nos parece prudente. En todo caso, si se trata de personas de más edad, hay alternativas para regularizar los estudios.


Por tanto, anunciamos nuestro voto favorable al proyecto y esperamos que esta idea legislativa se sume a las demás propuestas a fin de contar con una educación de calidad.


He dicho.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Carlos Abel Jarpa.


El señor JARPA.- Señora Presidenta, en mi condición de parlamentario, médico y radical, me es muy grato anunciar mi voto favorable a esta reforma constitucional, dado que, en mi opinión, la educación es la única herramienta que tenemos para llegar a la igualdad y, además, es especialmente necesaria después de que nuestro país firmara el tratado de libre comercio con la Unión Europea y espera firmar otros que se encuentran en vías de ratificación.


El mundo en el que vivimos es sumamente complejo, y la única forma de enfrentar los desafíos es a través de la educación, y, dentro de ella, son muy importantes los contenidos que se entreguen. 


Quiero reiterar lo señalado en otras oportunidades acerca de la necesidad de que la educación sea integral, es decir, de que nuestros niños y jóvenes se preparen desde un punto de vista de su desarrollo físico, mental, espiritual, social y cultural. No se trata sólo de entregar más años de estudios, indispensables a nuestro juicio. Con la misma fuerza, debemos insistir en que ella debe ser integral.


Recuerdo una vez más que, en 1906, Valentín Letelier ya luchaba por la educación obligatoria, la cual se estableció por cuatro años, en 1920; por seis años, en 1929, y por ocho, durante el gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva. Felizmente, hoy Chile está preparado, sin demagogia, pero con mucha fuerza, para dar una enseñanza obligatoria a nuestros jóvenes hasta los 21 años. Como se ha dicho, 300 mil jóvenes van a tener esta oportunidad.


Los habitantes de las comunas de 
Coihueco, Pinto, San Ignacio, El Carmen, Pemuco y Yungay y de los sectores rurales de Chillán y de Chillán Viejo, tendrán ahora la posibilidad de acceder a una mejor educación. En la actualidad, más del 30 por ciento no logra llegar a la enseñanza media. Esto lo pude comprobar en la semana distrital recién pasada, al asistir a la inauguración del año escolar en una escuela del sector de Los Robles, donde el profesorado, en colaboración con los codocentes, han logrado muy buenos resultados en las pruebas de capacitación.


También visité la escuela Marta Colvin, ubicada en el sector de Los Volcanes, donde se hizo una inversión de un mil millones de pesos para entregar una educación de calidad a un sector de menores recursos.


Posteriormente, visité la escuela Javiera Carrera, que fue objeto de una ampliación, oportunidad en la cual la directora regional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, Junaeb, dio a conocer los aportes que ese organismo está entregando a nuestros jóvenes.


Aprovecho la ocasión para decir al ministro de Educación que tenemos muchos problemas en los sectores rurales, debido a las condiciones desfavorables que se viven en esos lugares, lo que hace necesaria una revisión del riesgo social en cuanto a la entrega de raciones alimenticias por parte de la Junaeb.


Por ello, sin demagogia y con mucha fuerza, después de un siglo, la Cámara dará su aprobación a una reforma constitucional que permitirá que todos los jóvenes puedan ir a un establecimiento educacional gratuito y recibir enseñanza de calidad, acorde con las necesidades actuales, y para enfrentar los complejos y difíciles momentos que hoy vive el mundo. No obstante, también está lleno de oportunidades. Por tanto, podrán lograr mayor equidad en nuestra sociedad y una superación de la pobreza. Eso es lo que hoy aprobaremos con esta reforma constitucional.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor José Antonio Kast.


El señor KAST.- Señora Presidenta, no puedo dejar pasar las palabras del diputado señor Fidel Espinoza, quien nos ha acusado de criticar la reforma por decir que creará falsas expectativas en las personas. Sólo queremos que las cosas se concreten y no se engañe una vez más a la gente, ilusionándola con algo que no va a resultar. En principio, somos partidarios de esta reforma constitucional; pero la gente está cansada de esperar que la alegría llegue.


Uno tiene que agradecer ciertos logros. Nadie puede negar que se ha avanzado en infraestructura y en la entrega de textos escolares. Sin embargo, en cuanto a lectura, escritura y concepción de las matemáticas no ha habido ningún avance. Hoy, muchos niños del país no saben leer ni escribir, no saben sumar ni restar. Gracias a Dios, se modificó una instrucción del Ministerio de Educación, y los niños que no saben leer ni escribir podrán repetir de curso. Antes, se los arrastraba a pasar de curso en curso, lo que era un error.


La gente está cansada de esperar que la alegría llegue en materia educacional. Es de esperar que esta reforma constitucional se concrete y llegue a ser una realidad.


En segundo lugar, cuando se debatió este proyecto por primera vez en la Sala, fui el único diputado que votó en contra, por considerar que no se cumplió el compromiso contraído por la entonces ministra de Educación, en cuanto a modificar algunos aspectos de la reforma. Ahora, el Senado mejoró la iniciativa, al limitar la edad hasta la cual regirá la gratuidad.


Votaré a favor sobre todo porque el proyecto mantiene el sistema del financiamiento compartido para la educación municipal media, como lo señaló el ministro de Educación.


Cuando se habla de reformar a la Constitución Política, la carta fundamental del país, el cuerpo legal más importante que nos rige, no nos podemos referir a cualquier reforma. La Constitución Política debe reformarse en aquellas cosas que son perfectibles, pero se debe mantener lo bueno. En ese sentido, si algo bueno se ha mantenido durante bastante tiempo en materia de educación municipal media es la posibilidad de que los padres y apoderados aporten a la educación de sus hijos. Ese sistema no existe en todos los liceos. Las personas deben optar por uno u otro establecimiento, de acuerdo con sus posibilidades. Pero no podemos restringir a las familias de escasos recursos la posibilidad de aportar para darles una mejor educación a sus hijos, aspecto que se mantendría, de acuerdo con esta reforma y con lo señalado por los representantes del Ejecutivo.


Para mejorar las condiciones no debemos nivelar hacia abajo, sino hacia arriba. Si le quitamos a los padres la posibilidad de aportar para la educación de sus hijos, estaremos igualando hacia abajo, y eso no puede ser.


Lamentablemente, las soluciones gratuitas no existen. En eso hay que ser honesto, hablar de frente. El progreso es fruto del esfuerzo personal. En educación ocurre lo mismo: las soluciones gratuitas no existen. El Gobierno gasta muchos recursos en dar educación a los niños, y si los padres pueden colaborar para evitarle ese enorme gasto, hay que permitirlo. Ojalá todos los padres, mes a mes, pudieran aportar algo adicional a la educación de sus hijos. Nos interesa que eso se mantenga. 


Votaremos a favor la modificación, pues, de acuerdo con lo manifestado por el Ejecutivo, el proyecto mantiene la posibilidad del financiamiento compartido en la educación municipal media, aspecto que se regulará con una ley posterior.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Alberto Robles.


El señor ROBLES.- Señora Presidenta, cuando discutimos el proyecto en primer trámite, todos estuvimos de acuerdo en la necesidad de que, después de más de treinta años nuestro país diera un salto hacia adelante y entregara una educación de mejor calidad, con mayor cobertura y de más años a los jóvenes. 


Lo anterior, no sólo por un imperativo nacional, sino porque estamos inmersos en una economía mundial en la cual la globalización aumenta paso a paso. Nuestro país, necesariamente, debe colocarse al frente en materia educativa, y el Estado, asumir la obligación de entregar a toda la población, no sólo a los más ricos, educación gratuita, porque no todos tienen recursos para financiarla.


En la Cámara estuvimos de acuerdo en que ningún chileno quedaría fuera de este proceso de mejoramiento de la educación destinado a entregar a la población educación básica y media. Sin embargo, en el Senado se introdujo una modificación que limita esta posibilidad. De acuerdo con nuestro ordenamiento jurídico, en un proyecto de reforma constitucional no es posible designar una comisión mixta en caso de discrepancia con el Senado.


Personalmente, me veo enfrentado a un dilema muy importante: por un lado, mi conciencia y mis principios, los mismos que los radicales sustentamos, me dicen que es necesario entregar más educación a nuestro pueblo, más oportunidades a todos nuestros jóvenes para que reciban una educación media adecuada y de calidad; que es necesario que el Estado aumente la entrega de recursos para la educación de la gente más pobre, la única herramienta que conocemos hoy para salir de la pobreza y avanzar en materia social. Por otro lado, el Senado incorpora en el artículo único, que modifica nuestra Constitución, una frase que establece que la educación media será gratuita hasta los 21 años de edad. Me parece lamentable esa enmienda, porque muchos adultos no han tenido la opción de acceder ni siquiera a la educación básica. Cuando se establece constitucionalmente un tope de edad, se limita la terminación de la educación media de miles de personas.


Es verdad que el Estado debe hacer esfuerzos y buscar los medios para evitar la deserción escolar; es verdad que debe hacer esfuerzos para que esta obligatoriedad se lleve a la práctica. Sobre todo, porque al hacer una evaluación del problema, comprobamos que los jóvenes que desertan del sistema escolar son de escasos ingresos, vienen de hogares pobres, de hogares con problemas de subsistencia. No se van del colegio los niños de gente pudiente, de las familias con ingresos altos. Ellos terminan su educación. Los que no la terminan vienen de otros hogares. Lo que hace la modificación del Senado es colocar un techo, una disminución de esas posibilidades a tantos jóvenes que en algún minuto desertaron y que ahora podrían continuar su educación media. Me parece mal lo que hizo el Senado.


Sin embargo, por otro lado, me veo en la obligación de elegir el mal menor: aceptar la limitación que el Senado impuso, pues no me queda otro camino, ya que votar en contra implicaría rechazar todo el proyecto que establece una educación media gratuita, financiada por el Estado, para todos los chilenos.


Anuncio el voto favorable de nuestra bancada, con la salvedad indicada: el Senado se equivocó, los senadores se equivocaron al restringir esta posibilidad, porque habrá una gran cantidad de adultos jóvenes, de 24 ó 25 años, que desearían retornar al sistema escolar para recibir esta educa-
ción en forma gratuita, pero no lo podrán hacer.

Sé, también, que nuestro Gobierno y el ministerio están preocupados de este sistema y que se han desarrollado políticas para educar a los adultos, de buscarlos activamente, para ofrecerles garantías y programas de escolaridad, tanto en la enseñanza básica como en la media.


Me habría gustado que el artículo hubiese sido reformado en nuestra Constitución como los diputados lo propusimos y no como quedó en la enmienda del Senado.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor René Manuel García.


El señor GARCÍA (don René Manuel).- Señora Presidenta, se han dicho muchas cosas respecto del proyecto. Por ejemplo, que se trata de una reforma constitucional, lo cual es absolutamente cierto. Pero lo más importante es que nadie está obligado a lo imposible. Vale decir, no se puede dictar una ley para que todos estudien y terminen la educación básica y media si no existen los medios para ello.


En consecuencia, el proyecto es, justamente, para garantizar el derecho a la gratuidad de su educación a los que no pueden pagarla. Si no se aprueba la gratuidad, se estaría obligando a lo imposible. Es un aforismo jurídico decir que nadie está obligado a lo imposible. Por lo tanto, con esta iniciativa se subsana el problema de fondo. Se establece la obligatoriedad de la educación básica y media; pero el Estado también se obliga a financiar un sistema gratuito para que las personas puedan surgir y ser mucho más en la vida.


Si se miran las estadísticas, se puede apreciar que éste es un país en el que se mira en menos a los técnicos, al revés de lo que ocurre en el resto del mundo, donde hay siete técnicos por cada tres profesionales. En Chile existen siete profesionales por cada tres técnicos, lo cual es un absurdo. Es un país de profesionales, con falta de capacidad técnica.


Quienes representamos a zonas agrícolas, creemos que el único medio que tiene la gente para salir del subdesarrollo y ser más en la vida es la educación, sobre todo considerando la situación actual de la agricultura.


Señora Presidenta, por su intermedio deseo expresar al señor ministro -y lo felicito por su entusiasmo-, al cual conocemos desde hace tantos años como colega parlamentario, que espero que esto no sea letra muerta.


Además, quiero ahondar en un par de cosas que me interesan mucho. Primero, se hizo una profunda reforma al sector salud, pero se cometió un tremendo error: se invirtió en puertas, ventanas y pinturas, pero no en lo principal: en el recurso humano, en las personas que deben estar capacitadas para llevar a cabo la reforma.


Segundo, se habla de que se han construido muchos establecimientos educacionales, miles de metros cuadrados más, pero también queremos excelencia en los colegios. No queremos tener un tremendo edificio en el cual la educación que se imparte no conduce a nada. Por tanto, con el complemento de esta ley, se le puede decir a los alumnos: “Aquí tenemos los colegios, la excelencia; sistemas como Enlace, internet, o sea, todo para educarse y salir adelante, y, además, la gratuidad. 


Este es el gran mérito del proyecto, y no que sea una reforma constitucional. El gran mérito es que exista transversalidad o que estemos todos de acuerdo, porque nadie puede estar en desacuerdo con la educación. Realmente es un paso importante, por cuanto subsana el problema de que nadie está obligado a lo imposible. Es decir, la persona puede estudiar aunque no tenga los medios.


Por lo tanto, el Estado ha dado un paso gigantesco en esta materia al decir: “Usted va a estudiar; nosotros le vamos a pagar la carrera y lo único que tiene que hacer es ir al colegio, inscribirse y terminar”. Ahora, que existan trescientos mil cupos más o trescientos mil cupos menos da lo mismo, porque la gente no estudia por ley. Lo que queremos es hacer conciencia de que lo único que necesitan los niños, la juventud y los adultos para salir adelante es la educación. Si hacemos conciencia sobre el particular, ayudamos a la difusión del proyecto y a que sea una realidad, contribuiremos enormemente. 


Por último, respecto de la edad, creo que debe haber libertad. No veo por qué vedar a una persona de 30 ó 32 años si hoy hasta en programas de televisión se felicita a la gente de cincuenta, sesenta o setenta años por entrar a la universidad. Para la educación o el aprendizaje no debe existir tope de edad, sino las ganas, el entusiasmo y las condiciones para que los jóvenes, adultos o cualquier persona pueda capacitarse, salir de la pobreza y así contribuir a tener un país más digno, con equidad. En esto, lo principal es la educación.


Por eso, con entusiasmo, con fuerza y con cariño por los niños, jóvenes y adultos que quieran educarse, votaré favorablemente.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Leopoldo Sánchez.


El señor SÁNCHEZ.- Señora Presidenta, nuestro país se ha caracterizado por implementar leyes tendientes a la consagración de la educación mucho antes que varios otros países latinoamericanos. Ya lo hizo, hace muchos años, con la aprobación de la educación básica obligatoria y lo ha seguido realizando con la concertación de voluntades para ir avanzando en la educación técnico-profesional y, últimamente, con la puesta en marcha de la reforma educacional, con la jornada escolar completa y con la validación de distintos mecanismos de medición, como es la prueba Simce.


El proyecto que seguramente aprobaremos esta mañana, es sin duda una iniciativa verdaderamente revolucionaria -dicho en el sentido positivo de la palabra-, pues su ejecución implicará el compromiso de muchos actores de nuestra sociedad, cuya acción, al confluir en un único objetivo común obtendrá como resultado cifras que, creo, serán sumamente alentadoras. Y cómo no han de serlo, si la obligatoriedad que impone el proyecto debiera alejar a los jóvenes, a nuestros hijos, del flagelo de la droga, de la delincuencia; separarlos de influencias que a nada bueno conducen, ahuyentar el fantasma de la deserción y el abandono prematuro de las aulas, señalándoles un derrotero de desarrollo que hoy no tienen.


Quizás, algunos no estarán de acuerdo con esta iniciativa, probablemente, por razones valederas, como, por ejemplo, la mala situación económica que afecta a muchas familias, lo que obliga a muchos menores entrar al mundo del trabajo mucho antes de lo esperado, transformándose, muchas veces, en el único pilar de sustento para esos hogares. No obstante, lo mismo se pudo haber cuestionado cuando se aprobó la educación básica obligatoria, más aún en el tiempo en que el trabajo infantil, lejos de estar erradicado, en algunos países industrializados era utilizado masivamente para incrementar los procesos productivos. Basta recordar las dramáticas imágenes de la revolución industrial en Europa y, posteriormente, el auge de la extracción del carbón en Inglaterra, lugar que debido al tamaño de los piques desde donde se extraía el carbón, así como el bajo costo de la mano de obra, se preferían a los niños. Sin embargo, esta situación fue cambiando paulatinamente con el correr del tiempo, entregando a los niños mejores condiciones de vida, como lo han demostrado positivamente las cifras. Lo mismo ha sucedido en el ámbito educacional, en el profesional y en el desarrollo general de la sociedad. Han mejorado las condiciones de trabajo y se ha entregado mayor dignidad a los trabajadores.


Por ende, creo que la obligatoriedad y la consecutiva gratuidad de la educación media, más temprano que tarde, tendrá positivos resultados y, sin vacilar, se puede asegurar que esta reforma constitucional quedará marcada con distinción en la historia de nuestro país. No es una reforma común; no es una reforma cualquiera, y el costo que pueda tener para el Estado será mínimo. Es una inversión que dotará al país de personas con mayor capacidad y mayor autoestima y de una tradición y cultura que descansarán, en parte, en la educación que entregaremos a nuestros hijos. De este modo, consolidaremos parámetros que nos permitirán manejar otros conceptos en el área educativa; una preocupación que nos allegue a las cifras y resultados de los países desarrollados; una calidad de vida que nos conduzca hacia una equidad en la educación que, a su vez, permita un acceso más expedito a la educación superior, que es el siguiente nuevo desafío, ya sea en lo técnico o en lo profesional.


Como señaló el diputado señor Rojas, aludiendo al tema técnico, aquí se necesitan menos “caciques” y más trabajadores. Creo que, como sociedad, seguimos estando en deuda en esta materia, sobre todo cuando vemos que el trabajo técnico, tanto o más necesario que el profesional, es mal remunerado. Creo que en este caso se puede aplicar con propiedad el dicho popular “muchos caciques y pocos indios”. La idea es que tengamos muchos más trabajadores -más “indios”, en el buen sentido de la palabra y con el mayor respeto- que profesionales, que hoy hacen nata y que no tienen alternativas para desarrollarse.


No podemos soslayar las cuestiones que “cojean” en nuestra educación -acabo de señalar los problemas relacionados con los técnicos en comparación con los profesionales o técnico-profesionales-: la escritura, la lectura y las matemáticas. Es posible que lo mediático o los reality shows -por decirlo de alguna manera-, que para muchos representan un retroceso cultural, estén provocando el deterioro o el escaso desarrollo de estas habilidades, que deberían estar a la altura de los esfuerzos que se están realizando. No puedo olvidar que hace algunos años, en esta misma Sala, el entonces diputado Enrique Krauss se refirió a la coprolalia que se advertía en los medios de comunicación, esto es, al empleo de frases y palabras soeces, lo que si bien no representaba un retroceso, debía movernos a preguntarnos si estábamos haciendo bien las cosas en materia educacional. Se trata de temas que es necesario analizar con detención y en el ámbito de las políticas educacionales impulsadas por el Ministerio de Educación.


Volviendo al tema que nos convoca, si bien el proyecto deja materias pendientes, significa un salto gigantesco en el desarrollo de la sociedad y de sus capacidades, razón por la cual todos los sectores debemos apoyarlo con mucha fuerza, dejando de lado los ideologismos. Reitero que se trata de un paso inmenso que, ciertamente, señala el único derrotero y medio para alcanzar la igualdad, la cual no se logra sin educación, capacitación y preparación. Éste es un paso para lograr esa igualdad a que todos aspiramos.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Edgardo Riveros.


El señor RIVEROS.- Señora Presidenta, en primer lugar, quiero señalar un elemento contextual.


No podemos perder de vista que el proyecto que hoy estamos conociendo en la penúltima etapa de su tratamiento plantea una reforma constitucional. Es decir, estamos legislando sobre nuestra Carta Fundamental y respecto de un capítulo específico: los derechos y deberes constitucionales, específicamente el artículo 19, número 10, que garantiza el derecho a la educación. 


No debemos perder de vista esto porque, al reformarse la Constitución Política toda la estructura jurídica del Estado deberá adaptarse a lo que estamos estableciendo constitucionalmente. Es decir, toda la legislación y también la administración tendrán que ajustar su actuar a esta norma constitucional. Por lo tanto, no se trata de una ley cualquiera. Pero, junto con esto, no podemos incluir en una norma constitucional las particularidades que sí podemos establecer en normas de otro rango, como pueden ser las leyes. Es lo que quería señalar como elemento contextual. 


En segundo lugar, no cabe duda de que una reforma constitucional de este tipo mejorará las condiciones de la educación en nuestro país. En verdad, me habría gustado que el Senado de la República no hubiera agregado la frase que agregó al final del inciso quinto -lo digo con toda sinceridad-, porque establece una limitante. En Chile la educación de adultos es una realidad, y la extensión de la gratuidad a los adultos, sin limitarla hasta los 21 años, habría sido un avance aún mayor. Esta reforma constituye un avance, pero limitado debido al agregado que hizo el Senado a la norma que despachó la Cámara. Digo que la educación de adultos es una realidad, y al ampliar la gratuidad habríamos permitido también un mejor proceso de transición. Hay muchos adultos que quieren terminar su educación, porque no tuvieron la oportunidad de hacerlo cuando eran jóvenes. 


Quería hacer esta precisión, lo que no significa que no vaya a votar favorablemente la modificación del Senado. 


Por otra parte, quiero reiterar lo que hemos dicho en otras ocasiones. La educación es la principal herramienta que tiene un Estado para igualar oportunidades y, a través de ello, permitir la movilidad social. Creo que esto podemos testificarlo de mejor manera quienes en nuestra niñez y juventud tuvimos acceso a una educación pública gratuita, lo que fue de gran ayuda para nuestras familias. Entonces, si hoy día puedo financiar la educación de mis hijos se debe, en gran medida, a que yo tuve la oportunidad de beneficiarme con una educación fiscal -hoy municipalizada- de calidad y gratuita. Es un derecho que el Estado debe garantizar y que ahora, en virtud de esta reforma, lo está ampliando a la enseñanza media. 


Considero muy importante tenerlo presente, porque la igualdad de oportunidades no puede ser considerada un gasto ni analizada con criterios exclusivamente economicistas. Hay que mirarla desde la perspectiva que el Estado está invirtiendo en lo que es más necesario: la gente, y en un ámbito tan importante como es la educación. 


Por último, aquí se ha dicho que la calidad de la educación es muy importante. Ciertamente, junto con garantizar un nivel de educación, hay que preocuparse también de su calidad, pero desde la perspectiva de valorar lo que nuestro país ha estado haciendo en esta materia, particularmente, en los últimos doce años. Debemos recordar que la inversión pública en educación estuvo paralizada durante más de diez años y que, a partir de 1990, fue necesario hacer un enorme esfuerzo para recuperar la falta de inversión en la educación pública durante más de un decenio. Nadie puede olvidar ni perder de vista este hecho, sobre todo cuando se realizan críticas a lo que se ha estado haciendo durante estos últimos doce años. 


Mejorar la calidad de la educación no significa preocuparse sólo de entregar, por ejemplo, mayores conocimientos en matemáticas y en comprensión de lectura 
-también hay que preocuparse de ello-, sino en poner énfasis también en otros aspectos que hoy constituyen un desafío para la educación, como son, la informática y los idiomas. Por cierto, el conocimiento de un idioma extranjero no era un desafío para generaciones pasadas, como la mía; pero hoy su aprendizaje, en particular, del inglés, pasa a ser una necesidad en un mundo que se está globalizando. Eso también debe estar presente en la educación fiscal municipalizada, en esa educación que aquí se reitera que es de acceso gratuito, pero que ya no sólo corresponde a la educación básica, sino que a la media.


Por eso, mirando las cosas a futuro, si bien el proyecto representa un gran avance constitucional que habrá que complementar en el terreno de las leyes y de la administración, habría sido mejor aprobarlo en los términos en que lo hizo la Cámara, sin el agregado del Senado.


Sin embargo, de todas maneras votaremos favorablemente este proyecto de reforma constitucional.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Francisco Bayo.


El señor BAYO.- Señora Presidenta, es indudable que nadie puede estar en contra de un proyecto de reforma constitucional como éste. Sin embargo, deseo hacer dos reflexiones que estimo pertinentes.


La primera de ellas tiene relación con la calidad de la educación que hoy día se está entregando en Chile. Estudios recientes de la Unesco demuestran que, en lo que a matemáticas se refiere, sólo el 15 por ciento de los escolares que egresan de octavo básico tienen los conocimientos que se les exigen a quienes aprueban ese nivel básico. Es un hecho real y sucede en Chile, que invierte el 7,2 por ciento de su producto interno bruto en educación.


Ya se ha dicho aquí que hay suficientes escuelas y profesores; pero también es necesario preocuparse de la calidad de la educación. Tenemos conocimiento -nos alegramos por ello- de que esta materia ha sido privilegiada por el actual ministro de Educación. Asimismo, consideramos que esa Secretaría de Estado, por la vía de las inspecciones y fiscalizaciones, tiene un papel destacado que cumplir para que la calidad de la educación acompañe al aumento de los años de escolaridad. Creo que esto no puede dejarse pasar.


La otra reflexión gira alrededor de lo que esta reforma significa para el futuro. Soy partidario de algunas ideas de Alvin Toffler, que, en días recientes, ha expresado la importancia que tiene en el mundo de hoy lo que a futuro se conocerá como “la sociedad del conocimiento”. Ya están quedando atrás las economías agrícolas y tradicionales; ya está quedando atrás la sociedad industrial con su economía industrial. En el siglo XXI se debe avanzar hacia la economía y la sociedad del conocimiento y la información. Basta con mirar lo que pasa en Chile para darse cuenta de lo que se puede generar a través del conocimiento de las informaciones; basta con mirar lo que sucede en Irak para saber también la importancia que tiene el hecho de vivir en una sociedad del conocimiento. La sociedad del siglo XXI debe ser la sociedad del conocimiento, y el proyecto de ley de reforma constitucional que hoy analizamos apunta en ese sentido.


Reitero que al mayor número de escuelas, al mejoramiento remuneracional de los profesores y a su incorporación plena al proceso educativo, hay que agregar la certeza de que avanzamos hacia una economía y una sociedad del conocimiento y la información.


Por eso, aplaudimos esta iniciativa y, a pesar de las observaciones que se han hecho con respecto a la modificación del Senado, anunciamos nuestro voto favorable.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra al señor ministro de Educación.


El señor BITAR (ministro de Educación).- Señora Presidenta, en esta primera sesión que me corresponde asistir a la Cámara de Diputados como ministro de Educación, he tenido el privilegio de escuchar un debate de gran altura sobre el futuro de la educación chilena. He participado en una discusión histórica, que se compara sólo con la de 1920, cuando el Congreso aprobó la ley de instrucción primaria obligatoria. 


Esta vez, Chile le dice a sus ciudadanos y al mundo que se compromete a que ningún hijo suyo tendrá menos de 12 años de estudios al comenzar el siglo XXI. 


Junto con aprovechar la oportunidad de saludar a la Presidenta y a la Mesa, quiero agradecer el respaldo de todos los parlamentarios -diputados y senadores- para sacar adelante la reforma constitucional, que para mí es motivo de profunda emoción por haber sido uno de sus autores como senador. Ingresó al Senado, pero más tarde fue ampliada por el Ejecutivo mediante un mensaje para establecer la obligatoriedad y gratuidad de la educación media.


Debo destacar que es una mera casualidad que me corresponda participar como ministro en esta ocasión. Además, que en la misma sesión esté en tabla el proyecto que propone la erección de un monumento en memoria del Cardenal Raúl Silva Henríquez, del cual también soy autor en mi calidad de ex senador. De manera que de tres materias, estoy comprometido en dos en mi carácter de ex parlamentario. Ese hecho, además de lo que ha señalado el Presidente, me obliga a estrechar al máximo el trabajo del Gobierno con la Cámara de Diputados y el Senado de la República.


El país debe estar orgulloso por el enorme esfuerzo que significará la reforma educacional. Los parlamentarios han dado las cifras. Sé que hay distintas apreciaciones sobre ello, pero no cabe duda de que el salto que dará Chile en materia educativa será fundamental. 


Los niños no van con hambre a estudiar y todos tienen oportunidad de leer gracias a los textos que se reparten gratuitamente y acceso a un computador que posibilita navegar en internet. Pero eso no basta, porque, con razón, diputados y diputadas han señalado que el punto central es la calidad. Al respecto, quiero reafirmar el compromiso del Gobierno de que en la etapa que se entrará con la reforma educacional habrá más complejidad y calidad; no sólo cobertura. Con ello se conseguirá mayor equidad. El factor humano es esencial, ya que el esfuerzo será complejo, pero valdrá la pena hacerlo. Deberá motivarse al profesorado y promoverse la participación de los padres y apoderados; mejorar la gestión en las escuelas, liceos y universidades.


Al terminar esta breve intervención, quiero señalar que el establecimiento del límite de 21 años de edad, beneficia a más de 300 mil personas que no han cursado su educación media. De manera que el esfuerzo del país para satisfacer esta demanda va a requerir de un trabajo muy importante.


Una de las decisiones será tomada mañana en la Comisión Mixta conformada para dirimir la materia. Ojalá se pronuncie en el sentido de aprobar una subvención antideserción, a fin de retener a los niños mediante el incremento del subsidio al sostenedor y posibilitar así que un niño proveniente de una familia indigente permanezca en el liceo hasta terminar la educación media. Debemos tomar más medidas en ese aspecto, pues las cifras son preocupantes.


Asimismo, deseo expresar a los diputados que han señalado que es innecesario fijar el tope de 21 años y que esta reforma constitucional se debería aprobar sin límite de edad, que esa decisión, aunque no es la ideal, es mejor que lo que tenemos. Además, hay dos hechos que la sustentan.


Primero, la educación de adultos será un tema permanente en el país e irá mucho más allá de esta reforma. La prolongación de la vida requiere de un proceso continuo de formación que exigirá de Chile un conjunto de medidas bastante más variado que el incluido en los términos de “educación media”.


Segundo, tal vez una cifra poco conocida, pero que me ha impactado: aproximadamente el 60 por ciento de la fuerza de trabajo no ha terminado la educación media. De manera que si se dejara abierta la posibilidad de estudiar a cualquier edad, la demanda ascendería por lo menos a dos millones y medio de chilenos -muchos intentarían una enseñanza técnico-profesional a través de la educación media- y no estamos en condiciones de enfrentarla de inmediato. Por lo tanto, la reforma carecería de viabilidad y sería poco seria. Por ello, la fórmula propuesta por el Senado, por unanimidad, y que la Cámara debe resolver ahora, permite una respuesta con responsabilidad a aquello.


Por último, la decisión que se tomará en unos minutos más será histórica. Se compararía, como dije, con la de 1920, cuando se extendió la educación a seis años durante el primer gobierno de Alessandri Palma y luego a ocho, en el gobierno de Frei Montalva, en 1967. Al comenzar el siglo XXI serán doce años.


La educación, tarea de todos, es la riqueza de Chile. Permitirá crecimiento y desarrollo con igualdad. 
Muchas gracias.


-Aplausos.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- En votación la modificación del Senado al proyecto de reforma constitucional que establece la obligatoriedad y gratuidad de la educación media.


-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 96 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Aprobada.


-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi, Aguiló, Alvarado, Álvarez-Salamanca, Álvarez, Allende (doña Isabel), Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo, 
Becker, Bertolino, Burgos, Bustos, Cardemil, Cornejo, Correa, Cristi (doña María Angélica), Cubillos (doña Marcela), Díaz, Dittborn, Egaña, Encina, Escalona, Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Galilea (don José 
Antonio), García (don René Manuel), Girardi, González (doña Rosa), González (don 
Rodrigo), Hales, Hernández, Ibáñez (doña Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast, Leal, Letelier (don Felipe), Longton, Luksic, Martínez, Masferrer, Melero, Mella (doña María Eugenia), Meza, Monckeberg, Montes, Mora, Moreira, Muñoz (don 
Pedro), Muñoz (doña Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma, Paredes, Pérez (don José), Pérez (don Aníbal), Pérez (don Ramón), Pérez (doña Lily), Pérez (don Víctor), Prieto, Quintana, Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Saa (doña María Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas, Sánchez, Seguel, Sepúlveda (doña Alejandra), Silva, Soto (doña Laura), Tapia, Tarud, Tohá (doña Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte, Valenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vidal (doña Ximena), Villouta, Von Mühlenbrock y Walker.


-Se abstuvo el diputado señor Ibáñez (don Gonzalo).

VI. INCIDENTES

DEMORA EN LA ENTREGA DE VIVIENDAS EN LA COMUNA DE LAUTARO. Oficio.


El señor SALAS (Vicepresidente).- En Incidentes, en el tiempo del Comité de Renovación Nacional, tiene la palabra el diputado señor José Antonio Galilea.


El señor GALILEA (don José Antonio).- Señor Presidente, uno de los anhelos de toda familia es contar con casa propia y, si es de escasos recursos económicos, con mayor razón pretenden alcanzarlo. Sin embargo, en Lautaro, lo que para algunos se transformaría en realidad, por circunstancias inexplicables se tornó en un diario deambular en busca de una explicación satisfactoria.


Recientemente me reuní con un grupo de vecinos de esa comuna, que pertenece al distrito que represento en esta honorable Cámara, quienes, con preocupación y molestia, esperan que se les entregue la vivienda a la cual postularon y adquirieron bajo el sistema de subsidio habitacional.


En noviembre del año pasado, 45 familias de la villa El Mirador, de la citada localidad, fueron beneficiadas con la asignación de sus viviendas, las que, supuestamente, les serían entregadas, según les informaron, en diciembre del mismo año.


Han pasado ya cuatro meses y ni el Servicio de Vivienda y Urbanismo de La Araucanía ni el Banco del Estado, institución a la cual cupo un rol en el financiamiento de las viviendas, han entregado una explicación acerca del porqué estas familias aún no pueden habitar las casas a las cuales postularon y que, insisto, ya les fueron asignadas.


Los vecinos reclaman, con justa razón, un pronunciamiento de la autoridad competente porque, incluso, se les comenzó a cobrar el dividendo y han señalado que, de no mediar una rápida solución o una respuesta de la autoridad, van a “tomarse” las casas que les fueron asignadas en la villa El Mirador, de Lautaro.


Por lo anterior, pido que se oficie, en mi nombre, al ministro de Vivienda y Urbanismo, a fin de que instruya al Serviu de la Novena Región y éste, a su vez, en el más breve plazo, solucione este grave problema social, que tiene inmersa en la incertidumbre y desesperación a 45 familias de mi distrito. Además, que remita a la Corporación una explicación acerca de lo ocurrido en los hechos descritos.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.

INCORPORACIÓN DE POBLADORES DE LAS COMUNAS DEL DISTRITO 56 AL PROGRAMA DE ABSORCIÓN DE MANO DE OBRA. Oficios.


El señor SALAS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido Socialista y Radical Social Demócrata, tiene la palabra el diputado señor Fidel Espinoza.


El señor ESPINOZA.- Señor Presidente, en un par de semanas más se iniciará un período del año en el cual se complica la situación laboral de la gente de nuestra zona.


Por lo señalado, pido que se oficie al ministro del Trabajo y Previsión Social, don Ricardo Solari; al director nacional del Sence, Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, y al director nacional del Fosis, Fondo de Solidaridad e Inversión Social, a fin de que se incorpore a los programas de absorción de mano de obra a la gente del distrito 56, que represento en esta Sala y, ojalá, que se mantenga o aumente la cobertura en los programas pro empleo y de emprendimiento individual en las comunas de Puerto Varas, Fresia, Llanquihue, Los Muermos, Frutillar, Purranque, Río Negro, Puyehue y Puerto Octay, toda vez que, como es de conocimiento público, la mayoría de estas comunas están en zonas eminentemente rurales y han experimentado un importante aumento de la cesantía en estos meses, debido a la natural caída del empleo que afecta las zonas de producción agrícola.


En el entendido de que estamos próximos a la configuración de la cantidad de cupos disponibles que cada servicio va a entregar en esta materia, es que solicitamos oficiar a las respectivas autoridades, con el objeto de que mantengan los cupos respectivos a las comunas mencionadas.


Con ello estaremos manifestando el sentimiento de la gente de esa zona, la cual, en las continuas visitas que realizamos a los sectores rurales y urbanos, nos expresa esta urgente necesidad con el propósito de paliar las carencias que aumentan en el período invernal que se avecina.


Por eso, pido que se envíen los oficios respectivos al ministro del Trabajo y Previsión Social, señor Ricardo Solari, a la directora nacional del Sence, señora Jossie Escárate, y al director nacional del Fosis, señor Mario Ossandón.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría.

ANTECEDENTES SOBRE PROGRAMAS DE EMPLEO GUBERNAMENTALES EN LA OCTAVA REGIÓN. Oficios.


El señor SALAS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido Socialista, tiene la palabra el diputado Alejandro Navarro.

El señor NAVARRO.- Señor Presidente, como lo planteó el diputado Fidel Espinoza, a partir de abril se produce la caída del empleo en los sectores productivos agrícolas, razón por la cual el Gobierno implementa en esta época del año diversos planes financiados con fondos de emergencia. Está contemplada la entrega de recursos suplementarios en el presupuesto de la nación para contratar mano de obra a través de los municipios, de los programas del Ministerio del Trabajo y de la Subsecretaría de Desarrollo Regional, y realizar diversas acciones o proyectos cuando el empleo cae de manera estructural.


En enero de este año, la Subsecretaría de Desarrollo Regional anunció que, a partir de abril o de mayo, aumentaría la cantidad de cupos de empleo para la Octava Región, a fin de beneficiar a municipios que no estuvieran contemplados o, en su defecto, se daría continuidad a todos los programas de empleo. Sin embargo, se me ha informado que, con fecha 30 de marzo de 2003, se puso término a los programas de mejoramiento urbano, que consideraban 150 cupos para las comunas de Penco y de Tomé.


Por ello, pido que se oficie a la subsecretaria de Desarrollo Regional con el objeto de que disponga la revisión de las condiciones de empleo en dichas comunas, para lo cual es bueno tener presente las estadísticas de empleo o los datos del último censo, para no cometer errores. Estoy consciente de que los recursos son cada vez más escasos, pero el debilitamiento de la credibilidad en nuestras autoridades políticas tiene su origen en el hecho de que los compromisos no siempre se cumplen.


Además, solicito que la Subsecretaría de Desarrollo Regional evalúe la continuidad de los programas de mejoramiento urbano, PMU, en las comunas de Penco y de Tomé, de manera de dar tranquilidad a 300 familias que hoy están sufriendo en carne propia el fantasma del desempleo.


Del mismo modo, que nos informe en detalle sobre cuántos programas de empleos hay en las provincias de Concepción, Ñuble, Arauco y Biobío, y su distribución comunal, a fin de tener claridad al respecto. Lo bueno hay que mostrarlo y aclarar aquello en que no estemos de acuerdo. En eso el Gobierno no puede equivocarse.


Por lo tanto, pido un informe detallado de los programas de empleo en la Octava Región que realizan el Ministerio del Trabajo y la Subsecretaría de Desarrollo Regional, como asimismo de todos aquellos que estén financiados con fondos públicos, tanto a través de ministerios como de municipios, a fin de poder dar claridad y tranquilidad respecto de la permanencia de los actuales programas y de las posibilidades reales a corto plazo de incorporar mayores fuentes de empleo, ojalá por iniciativa del sector privado, pero si no es posible, espero, sin duda, mediante la acción del Gobierno.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría.

INFORMACIÓN SOBRE PLANES MAESTROS DE AGUAS LLUVIA EN COMUNAS DE OCTAVA REGIÓN. Oficio.


El señor NAVARRO.- En segundo lugar, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones, a fin de que informe sobre el avance de la construcción de los planes maestros de evacuación de aguas lluvia. Estamos comenzando abril. En junio y julio se registra una alta pluviometría en la Octava Región y, particularmente, comunas con muchos cerros, con una topografía diferente de la del resto de las ciudades grandes, como Santiago, sufren daño porque carecen de colectores de aguas lluvia. Afortunadamente, después de muchas gestiones, el ministro de Obras Públicas incorporó a ciudades de menos de 100 mil habitantes, como las comunas de Coronel, de Penco y de Tomé, al plan maestro de construcción de colectores, lo cual recibimos como una buena noticia, pero necesito saber cuándo va a estar listo dicho plan maestro y cuál es el monto de la inversión que se realizará en esas comunas y en otras. Quiero tener acceso a las cifras regionales y nacionales; en particular, de las comunas del distrito 45, que su Señoría también representa, de Coronel, de Penco y de Tomé. 


Hoy, los municipios y los vecinos piden recursos -15, 20, 30, 40 ó 50 millones de pesos- para realizar obras menores, como alcantarillados y puentes, pero éstas deberán guardar relación directa con el proyecto de colectores, porque, de lo contrario, después van a ser destruidas. 


Por lo tanto, el diseño de estos planes maestros debe estar en conocimiento, a lo menos en su línea general o gruesa, de los departamentos de obras de los municipios, a fin de que las tareas de parche que hagamos, para salvar contingencias durante los años previos a la puesta en marcha del plan de evacuación de aguas lluvias, estén dimensionadas para ser parte de dicho plan o sean de un costo tal que permita su duración por el tiempo que deban durar, de manera de no tener que destruir después la infraestructura que hoy construimos con gran esfuerzo.

El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.

SITUACIÓN LABORAL Y FISCALIZACIÓN EN EMPRESA ALTIPLÁNICA, EX MADERAS TOMÉ. Oficio.


El señor NAVARRO.- Señor Presidente, por último, pido que se oficie al ministro del Trabajo a fin de que nos informe sobre la situación laboral y la fiscalización que ha realizado a la Empresa Altiplánica, ex Maderas Tomé, en Punta de Parra, comuna de Tomé.


Esta empresa se declaró en quiebra y procedió a mandar a su casa a cientos de trabajadores, a los cuales no les ha pagado sueldos, imposiciones ni indemnizaciones. Sin embargo, éstos ven cómo la empresa sigue operando bajo otro Rut. Hemos dicho permanentemente -y a los diputados les consta- que los cambios a nombres de fantasía minan la credibilidad de los sistemas de fiscalización laboral, porque, por ejemplo, una empresa se declara en quiebra, cambia su razón social, y el mismo dueño sigue trabajando con otra razón social. 


Por lo tanto, pido que el informe sobre los procesos de fiscalización sea lo más acotado posible, a fin de garantizar el pa-
go debido de los derechos de los trabajadores.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.

HOMENAJE A EX SENADOR JAIME GUZMÁN ERRÁZURIZ, CON MOTIVO DE CUMPLIRSE EL 12º ANIVERSARIO DE SU MUERTE. 


El señor SALAS (Vicepresidente).- Señores diputados, con motivo de cumplirse el 12º aniversario de la muerte del ex senador Jaime Guzmán Errázuriz, la honorable diputada Marcela Cubillos, en el tiempo del Comité de la UDI, va a rendirle un homenaje.


La señora CUBILLOS, doña Marcela (de pie).- Señor Presidente, hoy se cumplen 12 años del asesinato de Jaime Guzmán.


Para quienes fuimos sus alumnos, amigos y seguidores, cada 1 de abril revivimos el dolor de ese día, el dolor de la violencia de su muerte. Revivimos también esa rabia tan humana por lo injusto de su temprana partida.


En nombre de la bancada del Partido Unión Demócrata Independiente, quiero destacar, en su homenaje, cuatro aspectos de Jaime Guzmán que hoy, en Chile, hacen más necesario que nunca que lo recordemos. 


En primer lugar, su valentía. Él siempre nos enseñó a no mirar las encuestas para decidir lo que convenía pensar. Se atrevía a decir lo que pensaba y a sostener posiciones por impopulares que fueran. No sólo su última votación en el Senado, que le costó la vida, lo demuestra, sino toda su vida. 


Pasó por el Senado y se ganó el respeto y la admiración de todos. Eso es liderazgo, auténtico liderazgo. Líder no es el que habla mejor o más fuerte. Líder no es el que se llama así mismo líder o estadista. Líder es el que influye, el que guía, el que se atreve a decir lo que piensa, a sostener sus posiciones. Jaime Guzmán lo dijo siempre. Su aspiración era formar y transformar, y a eso dedicó su vida: a formar y a transformar.


En segundo lugar, su sencillez. Todos recordamos que en su campaña senatorial siempre dijo que le interesaba ganar la confianza de la gente y no los votos. Hoy, en que muchas veces se estila hacer política con muchas fotos, cámaras de televisión y firmando muchos autógrafos, se hace más urgente que nunca recordar que su única aspiración en política fue que siempre el más humilde se atreviera a acercársele con confianza. No buscaba ser conocido ni hacerse famoso; quería ganarse la confianza de la gente.


En tercer lugar, quiero destacar su preocupación por formar nuevas generaciones. Hoy, cuando los escándalos de corrupción se agolpan en Chile y surgen cada día, se hace más vigente que nunca su llamado a dejar entrar aire limpio a la política, a formar nuevas generaciones, a entusiasmar a los jóvenes para que ingresen a la política y luchen por ella. 


Fue un profesor, un formador. No es casualidad que haya muerto después de hacer clases. Muchos de los que estamos hoy en política llegamos por la perseverancia de esa vocación formadora. Para todos nosotros, diputados de la UDI, y quienes fuimos formados por él, el hecho de transitar frente a las puertas del Campus Oriente nunca más será un paso normal. Pasamos por el lugar donde lo conocimos haciendo clases, donde nos entusiasmó con la política y donde, en su último día, también derramó su sangre. 


Es cierto que su preocupación por formar nuevas generaciones de nada habría servido si no hubiera enseñado algo fundamental, cual es que más importante que un proyecto político es el ambiente de la política. Nos dijo: El ambiente de un partido es el que acerca a la gente y no la aleja; el que acerca a los mejores a la política, el que los hace comprometerse y no los aleja.


Con orgullo puedo decir que ésa ha sido siempre nuestra preocupación: formar un partido político y que su ambiente acerque a los mejores y no los aleje. Entonces, el desafío será siempre que lo mejor de cada uno de nosotros sea lo que nos una en un trabajo político y no lo peor: nuestras pasiones o pequeñeces.


El cuarto aspecto que quiero destacar de Jaime es su amor a Chile. Nos decía: “Después de Dios, nos debemos a Chile, de cuyo destino tendremos que responder ante las futuras generaciones”.


Ayer, en el cementerio, nuestro presidente, el diputado Pablo Longueira, recordaba que para nosotros es un deber ético ser gobierno. No estamos en política para un proyecto personal, para carreras personales ni para el proyecto de un partido político, sino porque queremos, con nuestra preocupación, hacer felices a los millones de chilenos que, por voluntad de Dios, viven en el mismo país de nosotros.


Jaime hoy nos miras desde el cielo y es grande la tentación de creer que eres feliz, porque la UDI que formaste se ha convertido en el partido más grande; pero sabemos que eso nos alegra más a nosotros que a ti. Hoy nos miras feliz desde el cielo, porque la UDI, hoy, es la misma que formaste, porque el estilo de hacer política, que defendiste con tu vida, está más vigente que nunca.


Hoy, a doce años de tu muerte, a doce años de tu asesinato, la bancada de diputados de la UDI te queremos decir gracias por tu testimonio; gracias, Jaime, por tu ejemplo de vida; gracias por tu martirio, gracias por enseñarnos con tu vida lo que es la vocación cristiana de servicio público; gracias también por lo cariñoso que fuiste siempre con cada uno de nosotros; pero, sobre todo, los diputados de la UDI te queremos decir, con más fuerza que nunca: “Jamás, te dejaremos morir. Vivirás para siempre en cada uno de nosotros”.


He dicho.


-Aplausos.

IMPLEMENTACIÓN DE SISTEMA PARA EVITAR ALZAS DE COMBUSTIBLES. Oficios.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Restan 12 minutos al Comité de la UDI.


Tiene la palabra el diputado señor 
Hernández.


El señor HERNÁNDEZ.- Señor Presidente, cuando se habla de Jaime, uno siempre tiende a emocionarse por las circunstancias en que se lo conoció. Asimismo, recordando las palabras de nuestra colega 
Marcela, evidentemente, uno queda emocionado. Los recuerdos lo llevan a uno a ser mucho más sentimental de lo que cree.


Pero el tema que abordaré es de otro ámbito. Ayer, en el país, se verificó una rebaja en el precio de los combustibles como consecuencia de que, al iniciarse la guerra en Irak, el valor internacional del barril de crudo tuvo una importante baja porque en los mercados influyó el hecho de que se preveía que el conflicto del Medio Oriente sería corto. Ha quedado claro que esa situación no será así. La guerra será larga y, por ende, luego de las tan publicitadas bajas de estas dos semanas, vendrá una seguidilla de alzas cuyo impacto negativo en la economía chilena se dejará sentir fuertemente. 


Los combustibles inciden en todas las áreas de la economía, sobre todo en la agrícola, por cuanto sus alzas encarecen mucho el costo de los fletes, que son gastos fijos, ya sea para llevar los productos a centros de acopio, para su elaboración o exportación, como para distribuirlos a lo largo y ancho de Chile en el caso de los que día a día consumimos. 


Por eso, llama la atención que hasta ahora el Gobierno no haya planteado alguna solución para las alzas de los combustibles. Se podría decir que no corresponde hacerlo, puesto que si sube el precio internacional también debe subir en Chile. Esto no es así. El gran ganador con las alzas del combustible es el Gobierno. ¿Por qué afirmo esto? De acuerdo con lo informado ayer, producto de las alzas registradas sólo en el trimestre enero-marzo de este año, el Gobierno ha recaudado 8 mil 600 millones de pesos extras. Pero, además, el Fisco recibe, por concepto de impuestos, el 60 por ciento de lo que uno paga por combustible; es decir, 60 pesos por cada 100. Por ende, la cifra total de recursos que los combustibles generan al Fisco es altísima y la estamos pagando, día a día, todos los chilenos. 


Estas ganancias no incluyen las utilidades de la Enap, empresa casi monopólica que entrega el combustible a las distribuidoras nacionales y que también obtiene fuertes utilidades. De hecho, informes del propio Gobierno señalan que durante 2002, en relación con el año anterior, la empresa estatal tuvo un incremento de sus utilidades que alcanzó al 40 por ciento, lo que da una cifra de 58 mil 862 millones de pesos, y sus gastos administrativos sólo subieron un 6 por ciento.


No puede ser que el Gobierno no haga algo para evitar que las alzas de los combustibles signifiquen mayores ganancias por impuestos, por la Enap y, por supuesto, más gastos para los chilenos. La justificación de que estos impuestos sólo afectan a los que más tienen, porque son los dueños de los automóviles, es una falacia que ya nadie acepta. Todos nos movilizamos. Por lo tanto, todos pagamos, ya sea al comprar combustible, al pagar el microbús o al cancelar un flete. 


Por consiguiente, debe cambiarse el sistema y traspasar a los usuarios sólo el alza internacional en bruto, sin impuesto, ya que de no ser así, simplemente, nuestra economía quedará sin crecer y nuestra agricultura no podrá sostener los mayores costos, más aún cuando debemos competir con productos que llegan subsidiados desde el extranjero y los que compran nuestros productos en Chile fijan precios que ya no cubren ni los costos, como es el caso de la leche.


Por eso, solicito que se oficie a los ministros de Hacienda y de Agricultura, a fin de considerar estas apreciaciones respecto del tema de los combustibles.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión de la UDI.


CONSTRUCCIÓN DE PASARELA EN CARRETERA 5 SUR EN SECTOR DE COMUNA DE ERCILLA. Oficios.


El señor SALAS (Vicepresidente).- En el tiempo que corresponde al Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra el diputado señor Edmundo Villouta.


El señor VILLOUTA.- Señor Presidente, el año pasado se inauguró el Liceo Técnico-Profesional Pailahueque, en la comuna de Ercilla, cuyos alumnos, por falta de una pasarela sobre la nueva carretera, no acceden con seguridad a la locomoción que los lleva de regreso a Collipulli y Ercilla, ello con el riesgo de que en cualquier momento ocurra más de algún accidente.


En su oportunidad, reclamamos de esta situación a la seremi de Obras Públicas y al director de Concesiones, quienes señalaron que cuando se hizo el estudio para la construcción de la nueva carretera, el establecimiento aún no estaba construido. Así las cosas, hubo un compromiso de que esto se concretaría posteriormente, dado que esta dificultad se podía subsanar en forma más práctica y concreta una vez entrado en funcionamiento dicho liceo. Lamentablemente, en estos días, en que me tocó recorrer el distrito, me encontré con que aún no se llevaba a cabo ningún trabajo de construcción relacionado con la pasarela. Esto se contradice con el emplazamiento de otras pasarelas que, prácticamente, no tienen sentido, por cuanto rara vez se puede ver a alguien cruzar por ellas. 


Por lo tanto, solicito que se oficie al ministro de Obras Públicas y al director de Concesiones, a fin de hacerles presente esta situación y pedir que se construya a la brevedad esta pasarela, porque así lo amerita la situación.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión de los diputados que así lo indican a la Mesa.

INTEGRACIÓN DE CONSEJOS DE DESARROLLO DE HOSPITALES. Oficio.


El señor VILLOUTA.- Por último, quiero referirme a un tema que se relaciona con la conformación de consejos de desarrollo de hospitales.


Como consecuencia de la formación de uno de ellos en Angol, hubo una serie de dificultades e, incluso, diatribas públicas aparecidas en diarios y transmitidas por radio debido a donaciones, colectas y programas que se llevaron a cabo para financiar diversos proyectos que se habían presentado. El hecho es que, hasta la fecha, esa polémica no termina. Existen dudas respecto del destino de algunos dineros y se ha constatado la pérdida de talonarios de entrada.

Posteriormente se conformó un nuevo directorio, encabezado por un funcionario del servicio de salud que, si bien no está directamente relacionado con el hospital, estimo que no corresponde que haya asumido esa función. Además y en consideración a que tuve ocasión de ver cómo en otra ciudad se hizo un llamado a la directiva del consejo de hospital local para no cohonestar esa actitud, solicito oficiar al ministro de Salud a fin de que estudie la posibilidad de pedir que esos consejos no estén integrados, ni menos presididos, por funcionarios vinculados con los hospitales. Ello, porque el funcionario pierde independencia o puede involucrarse en alguna dificultad, como ocurrió en Angol, donde quien asumió la responsabilidad del cargo se vio implicado en problemas de dinero, lo que puede afectar al propio hospital. Por lo demás, las determinaciones que puedan tomar estos consejos se ven disminuidas o menoscabadas por el hecho de que las peticiones deben ser presentadas al jefe del servicio, repartición donde los propios integrantes del consejo trabajan.


Para hacer un símil, continuar con esta política equivaldría a que los profesores formaran parte de la directiva de los padres y apoderados de los establecimientos educacionales.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría, con la adhesión de los diputados que así lo hacen presente a Secretaria.

INFORMACIÓN SOBRE PROGRAMAS VINCULADOS CON LA CUARTA REGIÓN. Oficios.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Patricio Walker.


El señor WALKER.- Señor Presidente, por su intermedio, quiero solicitar algunos oficios.


Primero, al ministro de Salud, a fin de que informe sobre el grado de cumplimiento del compromiso que contrajo el año pasado el Ejecutivo con el Hospital Antonio Tirado Lana, de Ovalle.


Segundo, al ministro de Planificación y Cooperación, a fin de que remita el listado de funcionarios que trabajan en el programa Chile Solidario -ligado con la extrema pobreza y dependiente del Fosis-, en las comunas de Coquimbo y Ovalle, indicando profesión u oficio.


Tercero, al ministro de Vivienda y Urbanismo, a fin de que informe sobre el programa de renovación urbana que se estaría implementando, en calidad de piloto, en la comuna de Coquimbo y en otras de la Cuarta Región, destinado a mejorar viviendas con problemas de techumbre y humedad; a cuánto alcanzarán los montos involucrados, cuáles serán los plazos fijados para los llamados a postulación y demás disposiciones del reglamento que normará ese programa.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión de las diputadas señoras Eliana Caraball y María Eugenia Mella y de los diputados señores Boris Tapia, José 
Miguel Ortiz, Leopoldo Sánchez, Enrique Jaramillo y de quien habla. 

INFORMACIÓN SOBRE ESTUDIO PARA JUBILACIÓN DE DOCENTES. Oficios.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor José Miguel Ortiz. 


El señor ORTIZ.- Señor Presidente, en la sesión de hoy, por primera vez, tuvimos la presencia del señor Sergio Bitar, ex senador de la República y actual ministro de Educación, y aprobamos el proyecto de reforma constitucional que establece la obli-
gatoriedad y gratuidad de la educación media, que se transformará en un acontecimiento histórico en algunos años más y significará que el próximo año el Estado chileno tendrá la obligación de entregar escolaridad gratuita, total y absoluta, a no menos de 300 mil personas, entre varones y damas. 


Comienzo expresando que hace no menos de tres años y medio, junto con el diputado señor Enrique Jaramillo y la diputada señora Eliana Caraball, desde esta Sala fuimos los primeros que planteamos la fuerte discriminación que actualmente rige para conceder jubilación a los colegas profesores: el hombre a los 65 años y la mujer a los 60, según lo dispuesto en el DFL 3.500. Haber cumplido, a lo menos, 30 años de servicio en la docencia, era la exigencia establecida en el sistema antiguo, sin condición de edad. Los profesores que están en el sistema de la Administración de Fondos de Pensiones están regulados sólo por la edad.


Recordamos que en el Estatuto Docente y en la ley Nº 19.200, de diciembre de 1993, logramos cambiar el sistema de jubilaciones para los colegas profesores: que en vez del promedio de los últimos 60 meses, se les aplicara el promedio de las 36 últimas rentas. Eso significó que no menos de seis mil profesores jubilaron con un promedio de 82 por ciento, y no con el 48 por ciento que había antes de la publicación de esta ley. 


Después, realizamos dos modificaciones al Estatuto Docente, lo que significó que jubilaran con el ciento por ciento de la última renta, reivindicaciones justas para el gremio de maestros del país. 


Asimismo, hicimos posible que tuvieran una indemnización entre 15 y 16 meses. Pero esas leyes, aprobadas en el Congreso Nacional después de reinstaurada la democracia en nuestro país desde el 11 de marzo de 1990, no pueden hacerse realidad para las colegas profesoras y profesores, de la misma condición, que están en el sistema de Administradora de Fondos de Pensiones. 


Más aún, he visto cómo colegas que han tenido que jubilar, por estar delicados de salud, han bajado sus rentas a un 40 por ciento. Esta situación, desde hace más de tres años, la hemos planteado permanentemente en esta Sala. 


Es cierto que tiene un costo para el erario, pero es una realidad que debemos enfrentar, porque las maestras y maestros chilenos han hecho posible la formación de personalidades y de gente que ha aportado al desarrollo de nuestro país. 


Señor Presidente, expreso estas palabras porque tenemos un nuevo ministro de Educación y una nueva subsecretaria en dicha cartera. El primero, ex parlamentario; la segunda, hasta hace algunos días ejerció, en forma brillante, la subsecretaría de Previsión Social. 


Por lo expuesto, quiero reiterar, una vez más, que en la discusión de la ley de Presupuestos del año pasado se discutió el tema, y hubo el compromiso de que se estaba elaborando un estudio para ello. Por tanto, queremos que se nos diga en qué estado se encuentra el estudio para hacer posible algo que están esperando miles de profesores en el país y que han cumplido todos los requisitos para jubilar. 


En consecuencia, solicito que se oficie el Presidente de la República, al ministro de Hacienda, al ministro del Interior y al ministro de Educación, con copia a la subsecretaria, para que se acceda a nuestra causa justa, que va a significar un alivio para muchos maestros. 


He dicho. 


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría, con la adhesión de las diputadas señoras Eliana Caraball y María Eugenia Mella y de los diputados señores Boris Tapia, Jaime Quintana, Leopoldo Sánchez, Enrique 
Jaramillo y Maximiano Errázuriz. 

HOMENAJE EN MEMORIA DEL EX SENADOR DON JAIME GUZMÁN ERRÁZURIZ.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Señores diputados, como ha sido costumbre de la Mesa, concedo la palabra al diputado señor Maximiano Errázuriz, quien estaba inscrito en primer lugar para hablar, pero no pudo hacerlo. Además, va a hacer un discurso en memoria de su primo el ex senador Jaime Guzmán.


El señor ERRÁZURIZ (de pie).- Señor Presidente, queridos colegas, hoy se cumplen doce años desde que fuera asesinado Jaime Guzmán Errázuriz.


No me voy a referir al político, sino al primo, al amigo, al hermano, al hijo, al hombre.


Cuando tenía siete años y él seis, ingresamos juntos a tercera preparatoria en el colegio de los Padres Franceses de Santiago. Habíamos tenido profesores particulares en casa para hacer los años anteriores.


Jaime se destacó siempre, desde niño, por su preclara inteligencia, por su capacidad para argumentar, por su sentido del humor y por su extraordinaria lealtad hacia sus amigos.


Los profesores, en especial el señor 
Ordóñez, de francés, le corregían a él su prueba y, luego, le pedían que él corrigiera las de sus compañeros. Fue un excelente alumno. Un solo ramo le era difícil: ciencias. Durante esas clases, jugábamos magníficos partidos de ajedrez, que terminaban con ambos primos en el patio, expulsados de la sala, mientras el profesor retenía el tablero y las piezas. Sin embargo, sabedor Jaime de lo que sucedería, llevaba otro juego en el bolsillo y, con su magnífica memoria, rehacía el partido y lo continuábamos en el patio. Hasta que llegaba el padre Javier Prado Aránguiz, jefe de curso, quien, primero, nos llamaba la atención a nosotros y, luego, al profesor de ciencias, por no quitarnos el ajedrez. Cuando el señor Barros le mostraba el juego que había requisado, el padre Javier nos quitaba aquel que estábamos utilizando en el patio.


Jaime tuvo amigos en todos los sectores. Era capaz de entretenerse y conversar con una persona modesta con la misma facilidad que lo hacía con un profesional. Siendo alumno de primer año de derecho en la Universidad Católica, iba a visitar a su oficina, en el centro de Santiago, al director de la escuela, don Sergio Urrejola Rozas. Éste se quejaba de que se entretenía tanto con Jaime que no podía trabajar.


Cuando niño, Jaime tuvo clases de inglés, francés y piano, esta última con 
Giocasta Korma. Con su marido, Enrique Iniesta, jugaba magistrales partidos de ajedrez.


Era un lector empedernido. Su primer libro serio fue “Revolución y Contrarrevolución”, de Plinio Correa de Oliveira. Más tarde, leería de las cinco cosas que, a su juicio, debía saber una persona culta: historia, literatura, música, política y arte. También leía de filosofía. Al morir, tenía sobre su velador esa magnífica obra de Karl Lewis, “El sentido del dolor”.


En la Universidad Católica, donde estudió derecho, con un grupo de alumnos de distintos cursos creó el Movimiento Gremial. Algunos de sus postulados, que aún recuerdo, decían: “La Universidad es la búsqueda del conocimiento de las cosas por sus causas. Por tanto, la Universidad es, ante todo, ciencia. Y no se puede hablar de una matemática fascista, de una química budista o de una teoría del conocimiento democratacristiana”. Por tanto, agregaba, no debe entrometerse el partidismo político en la universidad. La declaración la firmaron entre otros, José Joaquín Ugarte Godoy, Sergio Gutiérrez Irarrázaval, Maximiano Errázuriz, Raúl Lecaros Zegers, Hernán Larraín 
Fernández, Arturo Irarrázaval Covarrubias.


En 1966 encabezó la lista gremialista al centro de alumnos de derecho. Durante once años había estado en manos de la Democracia Cristiana. El último presidente era José Luis Cea Egaña. Ganó la lista gremialista por 234 votos contra 231. Al año siguiente, ganó la Federación de Estudiantes de la Universidad Católica.


Para Jaime, Dios, la familia, la docencia y su vocación de servicio constituyeron su razón de ser.


Quiero hacer una confesión. Si bien 
Jaime era hombre de misa y comunión diarias, a medida que iban pasando los años fue haciéndose cada vez más místico. Debo confesar que en los últimos meses, poco antes de morir, cuando uno estaba cerca de él -por lo menos me sucedió a mí- sentía como que un halo de espiritualidad me invadía. Era como si a uno lo transportaran de la tierra. Es difícil explicar qué sucedía, pero su hermana Rosario me dijo que a sus familiares más cercanos -sus dos hermanas y su madre- les ocurría algo semejante.


Jaime tenía la capacidad de escuchar, de interesarse por los demás. Para él la política no era más que una herramienta para servir a Dios ayudando a los más necesitados.


Era duro e implacable en su argumentación, pero siempre estaba preocupado de no herir. No quería que los demás sufrieran por culpa suya; sin embargo, no aceptaba que alguien hablara lo que a los demás les gustaba escuchar. “No se puede ser esclavo de la imagen”, decía con insistencia. Hay que decir lo que se siente.


Habiéndose separado sus padres cuando era muy niño, su madre y sus hermanas 
-Rosario y María Isabel- fueron siempre motivo de especial preocupación.


Para Jaime el tiempo era más corto que para otros, pues no sabía manejar. Viajaba en micro. Con todo, siempre tuvo tiempo para su madre y sus hermanas. Su fuerte religiosidad nunca fue motivo para que se transformara en una persona grave; por el contrario, el sentido del humor y su extraordinaria capacidad para imitar hacían de él una persona muy entretenida. En cualquier reunión social estaba siempre rodeado de gente que gozaba con sus cuentos y anécdotas.


Jaime no usaba libreta. Su libreta era su memoria. Decía siempre: “Si la memoria no se usa, se amohosa”, y agregaba que la forma de desarrollarla -porque a su juicio no se podía aumentar, pero sí desarrollar- era reteniendo cosas. Y él retenía sus compromisos en la memoria.


Jaime fue un excelente hijo, un gran hermano y primo. Un maravilloso servidor público, pero por sobre todo y ante todo un cristiano ejemplar que vivió intensamente el Evangelio.


Cada 1 de abril se le recuerda en su dimensión política. El 1 de abril de 1991 fue asesinado. 


Esta tarde he querido resaltar al ser humano que hay detrás del político. Resaltar al hijo, al hermano, al primo y al amigo que estaba en el interior de Jaime Guzmán Errázuriz. 


He dicho.


-Aplausos.

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS Y COBRO DE TARIFAS DE LOCOMOCIÓN EN PILLALELBÚN. Oficio.


El señor SALAS (Vicepresidente).- En el tiempo correspondiente al Comité del Partido por la Democracia, tiene la palabra el diputado señor Jaime Quintana.


El señor QUINTANA.- Señor Presidente, la localidad de Pillalelbún, que cuenta con 3 mil 500 habitantes, está situada al lado de la Ruta 5 Sur, justo en la mitad del camino que une las ciudades de Temuco y Lautaro, formando parte de esta última comuna desde el punto de vista administrativo.


A decir verdad, es una localidad que ha sido postergada por décadas, sin mayores inversiones públicas ni privadas que permitan absorber la mano de obra del lugar, por lo que la mayoría de sus habitantes está sin empleo.


Este desamparo que presenta Pillalelbún se puede reflejar en que recién este año 2003 se inician los trabajos de alcantarillado, los cuales han sido concesionados, pero con la ejecución de esta obra ni siquiera se dará satisfacción a la mitad de su población.


En la construcción de la Ruta 5 concesionada, que pasa por el lado, tampoco hubo mayor éxito porque sus habitantes consideran un castigo la pasarela norte, pues no quedó construida exactamente en el acceso a esta localidad, sino desplazada algunos metros hacia el norte, lo que dificulta el ingreso de la locomoción colectiva a ese lugar. Por si esto fuera poco, quienes se dirigen a Temuco deben cancelar un peaje de entrada luego de recorrer no más de 10 kilómetros.


En esta ocasión sólo quiero referirme al problema del transporte de pasajeros que afecta a toda la comunidad, sin excepción. En efecto, la única empresa que realiza el trayecto Pillalelbún-Temuco y viceversa, es la empresa Pullman Express, la cual en un corto período de tiempo ha aplicado dos alzas muy significativas en el valor de los pasajes -cada una de 100 pesos- llegando finalmente a la tarifa de $ 500 para los adultos y $ 200 para los escolares, lo cual no se condice con las tarifas que esta misma empresa y otras cobran por recorridos de mayor kilometraje. Por tanto, no cabe duda que estamos ante un abusivo monopolio por parte de esta empresa, lo que le ocasiona un grave daño a las modestas familias de Pillalelbún.


Por este hecho solicito que se oficie al subsecretario de Transportes con el objeto de que pueda tomar conocimiento de la situación antes descrita, y que en uso de las facultades que al respecto posee, contribuya a dar solución a este verdadero drama que viven las familias de Pillalelbún, sea que venga por medio de una rebaja de las tarifas al revisar la situación con la empresa, lo que constituiría un acto de justicia, o, en su defecto, poner término a este monopolio y permitir el ingreso de otras empresas, si ello se estimara procedente. Lo que no debería permitir por ningún motivo la autoridad administrativa es que la situación continúe tal cual está ahora.


Por último, solicito enviar copia de este oficio a la presidenta de la junta de vecinos N° 9 de Pillalelbún, señora Lucía Leiva Sanzana.


He dicho.


El señor SALAS.- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría, con la adhesión de los diputados señores Ortiz, Quintana, 
Sánchez, Jaramillo, señora María Eugenia Mella, y de quien habla.

INFORMACIÓN ACERCA DE LA CONSTRUCCIÓN DE GIMNASIO EN AISÉN. Oficios.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Leopoldo Sánchez.


El señor SÁNCHEZ.- Señor Presidente, quiero plantear un par de cosas relacionadas con mi distrito de Aisén.


Al parecer, un extraño sino golpea a esta bella región, quizás la más hermosa de Chile, que se traduce en una serie de cuestiones extrañas que han conmocionado a la ciudadanía. En este extraño sino, no sólo me refiero a muertes inexplicables de jóvenes en el río Aisén, que esperan una explicación clara de parte de las instituciones que correspondan, sino a una seguidilla de incendios ocurridos durante el último tiempo, que tampoco tienen explicación.


Alguien dijo por ahí que “andan unos pirómanos sueltos”, lo que reviste un acto delictual, pero cuando se quema el edificio de la corte de apelaciones y a los cuarentas días el local donde estaban funcionando de emergencia esos mismos juzgados y la misma corte, y se encuentra una casa -no alcanzaron a prender el fósforo- rodeada y salpicada de combustible, quiere decir que algo está pasando.


El último incendio grave ocurrió hace poco más de una semana en Chile Chico. Allí, se quemó totalmente su gimnasio, el único recinto techado de la localidad.


El nombre de esa localidad está muy justificado y se debe a su aislamiento y tamaño. Es considerado un Chile en miniatura. Hoy, esa comunidad, de aproximadamente tres mil habitantes, no tiene colegio, ni liceo ni un gimnasio para hacer deportes, eventos y diversas actividades propias de recintos cerrados, protegidos de las inclemencias del tiempo de las características de la Patagonia.


Hay dos alternativas para reemplazar ese recinto, destruido en su totalidad. Una de ellas, la más rápida, es levantar a la mayor brevedad posible la estructura metálica que hace años está tirada y sirve de gimnasio en el patio del liceo de Chile Chico. La segunda, es avanzar en un proyecto más definitivo, en la construcción de un polideportivo que reemplace el gimnasio siniestrado.


Por ello, solicito oficiar a la dirección de Chile-deportes para que informe acerca del cronograma para reemplazar el recinto deportivo destruido en su totalidad por el fuego. Asimismo, al Ministerio de Educación a fin de saber el plazo y las medidas que se arbitrarán para levantar la estructura existente, que dará origen al gimnasio techado del liceo de la localidad, reconociendo que ésta es la alternativa más rápida para reponer tal recinto.


Solicito enviar copia de mi intervención a los ministros de Hacienda, de Economía y del Interior.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión de la diputada señora María Eugenia Mella y de los diputados señores Ortiz y Jaramillo.

RECONOCIMIENTO A LA GESTIÓN DE DON CARLOS MASSAD ABUD, EX PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL DE CHILE. Oficio.


El señor SALAS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido por la Democracia, tiene la palabra el diputado señor Enrique Jaramillo.


El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, la vida de quienes ejercen altas funciones públicas impone exigencias especiales. Ocupar cargos de autoridad implica, como en el caso que analizaré, imponerse metas, objetivos y obligaciones éticas más altas que el común de los ciudadanos.


Esta tarde quiero decir aunque sean dos palabras respecto de la persona, del economista y, hasta ayer presidente del Banco Central de Chile, don Carlos Massad Abud, quien ha presentado su renuncia al cargo de presidente del instituto emisor.


Carlos Massad Abud, hombre prudente, reconocido por sus pares por la forma en que condujo la política monetaria del Banco Central de Chile, será reconocido mañana, no lo dudo, como el economista que fue gravitante en el bajo IPC, Índice de Precios al Consumidor,  muestra del buen pie en que se encuentra la economía chilena.


Él ha decidido apartarse de su importante puesto como consecuencia de los hechos gatillados por la acción de una banda delictual que corrompió a una secretaria administrativa que prestaba servicios para la presidencia del Banco Central. La funcionaria se dedicó, por años, a traspasar información confidencial a un operador de valores del grupo Inverlink, que hoy es objeto de varias investigaciones judiciales.


Una organización criminal, que sembró de corrupción económica a destajos, ha terminado con la carrera brillante de este servidor público, ex ministro de Estado y destacado militante de la Democracia Cristiana. Un hombre comprometido con la causa de la democracia, que siempre demostró, en el desempeño de sus delicadas funciones, un espíritu de servicio y de entrega a las grandes causas de la República y al bienestar de las grandes masas de chilenos.


Me correspondió, como otros, compartir con él temas de economía en beneficio de 



Chile desde la Comisión de Hacienda. Su único error fue confiar en personas que se mostraban leales; error humano que todos más de una vez hemos cometido y que ha traído consecuencias tan nefastas para el país, pues ha sido la punta de un iceberg que amenaza con hacer turbulenta la navegación en las aguas de la economía nacional.


Quien asume sus responsabilidades demuestra una estatura digna de encomio. Él debe ser elogiado por nosotros, porque, como ciudadano, asumió una responsabilidad que no tenía, para evitar que intereses subrepticios sigan dañando la imagen de las instituciones. Sin duda, él merece no sólo nuestro reconocimiento sino que, también, nuestro respeto y aprecio.


Por eso, para él mi solidaridad y mi saludo fraternal y el de la bancada del Partido por la Democracia.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Si el señor diputado lo estima conveniente, se adjuntará su intervención a un oficio al señor Massad, con la adhesión de la diputada señora María Eugenia Mella y de los diputados José Miguel Ortiz, Leopoldo Sánchez y de quien habla.


Por haber cumplido con los objetivos de la sesión, se levanta.


-Se levantó la sesión a las 14.04 horas.
JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redacción de Sesiones.

VII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.

"Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que modifica el Régimen de Jornada Escolar Completa Diurna y otros cuerpos legales. (Boletín Nº 2853-04).


Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el artículo 71 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de "suma".


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la República; FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencia".

2.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.

"Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que regula aplicación de normas sobre endeudamiento excesivo y financiamientos de proyectos y otras materias tributarias. (Boletín 
Nº 3181-05).


Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el artículo 71 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de "suma".


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la República; FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencia".

3.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.

"Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que establece un sistema de protección social para familias en situación de extrema pobreza denominado Chile Solidario. (Boletín 
Nº 3098-06).


Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el artículo 71 de la Constitución Política de la república, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de "simple".


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la República; FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencia".

4.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.

"Honorable Cámara de Diputados:


En uso de las facultades que me confiere el artículo 71 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales 
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de ley que modifica el Código Penal y el Código de Justicia Militar en materia de desacato. (Boletín Nº 3048-07).


Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de "simple" la referida urgencia.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la República; FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencia".


5.
Informe de la Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación, recaído en el proyecto de ley de origen en el Senado, que autoriza erigir un monumento en las ciudades de Arica e Iquique en memoria del cardenal arzobispo emérito de Santiago, monseñor Raúl Silva Henríquez. (Boletín N° 2323-04) (S)

"Honorable Cámara:


La Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación, pasa a informar, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley de la referencia.

1.
ANTECEDENTES.


El ex senador don Sergio Bitar Chacra es autor de una moción que propone este proyecto de ley, que autoriza construir sendos monumentos en homenaje al Cardenal Arzobispo Emérito de Santiago, Monseñor Raúl Silva Henríquez, en las ciudades de Arica e Iquique, las que el honorable señor Bitar representaba en el Senado


No cabe duda que justificar un homenaje de la naturaleza del propuesto, a la memoria del señor Cardenal Ráúl Silva Henríquez, excede con mucho a lo que se pueda escribir en un informe que, como el presente, tiene algunas limitaciones de orden reglamentario, ya que sólo se exige consignar una minuta de los fundamentos del proyecto, y un resumen de su contenido, de acuerdo con el artículo 289 del Reglamento de la honorable Cámara.


El señor Cardenal Silva Henríquez ostenta una vida y trayectoria que en sus 92 años de existencia, se desarrolló en todos los ámbitos de la vida nacional de Chile. Tanto su obra personal como las labores cumplidas por los organismos religiosos, educacionales, pastorales y de todo orden que le tocó dirigir, no fue obra de un día o de un período corto de tiempo.


Nació en 1907, en la ciudad de Talca, estudió en el Liceo Blanco Encalada y en el Liceo Alemán de Santiago. Se recibió de bachiller en 1923 e ingresó a la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Chile, recibiéndose de abogado en diciembre de 1929.


En enero de 1930 ingresó a la Orden Salesiana y estudió teología y derecho canónico en el Estudiantado Internacional de Turín, en Italia. Recibió la orden sacerdotal el 4 de julio de 1938 en Turín.


De regreso en Chile, fue profesor de las cátedras de derecho canónico, de teología moral y de Historia Eclesiástica en el Teologado Salesiano de Santiago.


Desempeñó los cargos de Rector del Liceo Manuel Arriarán Barros y del Patrocinio San José. Fue fundador y Presidente Nacional de la Federación de Colegios Particulares Secundarios (Fide Secundaria). En 1950 fue designado Director del Estudiantado Teológico Salesiano Internacional en la Florida, Santiago, para estudiantes del cono sur de la Congregación Salesiana. Durante este período preparó y dirigió el Primer Congreso de Religiosos de Santiago, convocado por la Santa Sede, y en 1956 presidió la delegación chilena al Congreso Internacional de Religiosos celebrado en Buenos Aires. En 1957 fue nombrado Director de las Escuelas Profesionales Nacional y del Liceo San Juan Bosco.


Tuvo a su cargo la organización del Instituto Católico Chileno de Migraciones (Incami) y de Caritas Chile, de las que fue primer Director y Presidente Nacional, respectivamente, de la Vicaría de la Solidaridad y de la Vicaría Pastoral Obrera, entre otras iniciativas.


El 24 de octubre de 1959 el Papa Juan XXIII lo nombró Obispo de Valparaíso; el 25 de mayo de 1961, Arzobispo de Santiago, y en febrero del año siguiente, Cardenal, recibiendo el Capelo Cardenalicio de sus manos el 19 de marzo, siendo su lema episcopal "Caritas Christi urget nos".


En su calidad de Arzobispo de Santiago tuvo activa participación en el Concilio Ecuménico Vaticano II. Entre los años 1962 y 1963 organizó la Gran Misión de Santiago y convocó al Sínodo de la Iglesia de Santiago, de donde surgieron las líneas fundamentales que han inspirado la acción de esta iglesia en los años posteriores. En 1965 fue legado papal al Congreso Mariano de Santo Domingo, y en 1967, participó en el Primer Sínodo de Obispos, convocado por el Papa Paulo VI.


Fue miembro de la Sagrada Congregación de la Educación Católica, la Sagrada Congregación para el Culto Divino y la Comisión para la Reforma del Código de Derecho Canónico.


Recibió el Doctorado Honoris Causa de las Universidades Católica de Chile, Georgetown, Dale, Notre Dame y Williams College de Estados Unidos (USA) y Panamá.


Su labor en defensa de los Derechos Humanos le valió el reconocimiento del Congreso Judío-Latinoamericano, que le otorgó en 1971 el Premio Derechos Humanos, y de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), que le confirió el premio del mismo nombre en 1978. Por idéntica razón recibió el Premio Fundación Bruno Kreisky, en Viena, en 1979. Fue en varios períodos Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile y miembro del Comité Permanente, además de Gran Canciller de la Pontificia Universidad Católica, en su calidad de Arzobispo de Santiago.


El 10 de junio de 1983 dejó la Arquidiócesis de Santiago, al cumplir 75 años de edad.


Falleció en esa ciudad el 9 de abril del año 1999.


La iniciativa legal en informe, persigue rendir un homenaje público en memoria del Cardenal Arzobispo don Raúl Silva Henríquez, autorizando al efecto erigir un monumento en las ciudades de Arica e Iquique, propósito que materializa en seis artículos que a continuación se describen brevemente.


El artículo 1° autoriza erigir un monumento en la ciudad de Arica y otro en la de lquique, por suscripción popular, en memoria del Cardenal Arzobispo Emérito de Santiago Monseñor Raúl Silva Henríquez.


El artículo 2° indica el modo de financiar las obras, a saber, mediante erogaciones populares en colectas públicas y otras donaciones y aportes, para cuyos efectos el artículo 3° crea un fondo que los recauda. El artículo 4° crea una Comisión para ejecutar la obra. El artículo 5° determina las funciones de la Comisión. El artículo 6° define el destino de los fondos excedentes, si los hay. Y el artículo 7° fija un plazo de 5 años para construir la obra.

2.
TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.


En mérito de los antecedentes anteriores, la Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación, por la unanimidad de sus integrantes presentes, acordó acoger la idea de legislar, y propone a la honorable Cámara aprobar el proyecto remitido por el honorable Senado, en los mismos términos despachados por esa Corporación, que son los siguientes:


PROYECTO DE LEY


"Artículo 1°.- Autorízase erigir un monumento en la ciudad de Arica y otro en la de lquique, en memoria del Cardenal Arzobispo Emérito de Santiago Monseñor Raúl Silva Henríquez.


Artículo 2°.- La obra se financiará mediante erogaciones populares, obtenidas a través de colectas públicas, donaciones y otros aportes privados.


Las colectas públicas a que alude el inciso anterior se efectuarán en las fechas que determine la comisión especial que establece el artículo 4°, en coordinación con el Ministerio del Interior.


Artículo 3°.- Créase un fondo destinado a recibir las erogaciones, donaciones y demás aportes señalados en el artículo precedente.


Artículo 4°.- Créase una comisión especial, integrada por nueve miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estará constituida por:

a)
Un senador y un diputado, designados por sus respectivas Cámaras;

b)
Los Alcaldes de las I. Municipalidades de Arica e Iquique;

c)
Los Rectores de las Universidades de Tarapacá, de Arica, y Arturo Prat, de Iquique;

d)
Un representante de la Diócesis de Arica, y uno de la Diócesis de Iquique;

e)
El Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales.


La comisión funcionará en la ciudad de Arica y su quórum para sesionar y adoptar acuerdos será el de la mayoría de sus miembros.


Artículo 5°.- La comisión tendrá las siguientes funciones:

a)
Determinar la fecha y la forma en que se efectuarán las colectas públicas contempladas en el artículo 2°, así como realizar las gestiones pertinentes para su concreción;

b)
Determinar la ubicación de los monumentos, en coordinación con las respectivas municipalidades y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su construcción, previo cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 18 de la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales;

c)
Llamar a concurso público de proyectos para la ejecución de las obras, fijar sus bases y resolverlo;

d)
Administrar el fondo creado por el artículo 3°;

e)
Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.


Articulo 6°.- Si una vez construidos los monumentos quedaren excedentes de las erogaciones recibidas, éstos serán destinados al fin que la comisión determine.


Artículo 7°.- Los monumentos deberán erigirse en el plazo de cinco años, contado desde la fecha de publicación de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiere ejecutado la obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones serán aplicados a los objetivos de beneficencia que la comisión determine.".


Se designó diputado informante al honorable señor Rosauro Martínez Labbé.


Tratado y acordado en las sesiones de fechas 11 y 18 de marzo, con la asistencia de los honorables diputados Carlos Montes Cisternas (Presidente) y señora Carolina Tohá Morales (Presidenta), Eugenio Bauer Jouanne, Germán Becker Alvear, Sergio Correa de la Cerda, Fidel Espinoza Sandoval, Rodrigo González Torres, Rosauro Martínez Labbé, Carlos Olivares Zepeda, José Antonio Kast Rist, Manuel Rojas Molina y Eduardo Saffirio Suárez y de la señorita María Antonieta Saa Díaz, miembros titulares de la Comisión.


Sala de la Comisión, a 18 de marzo de 2003.


(Fdo.): JOSÉ VICENCIO FRÍAS, Abogado Secretario de la Comisión".

*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unión Demócrata �Independiente; RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unión Centro Centro �Progresista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata, e IND: Independiente.
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