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Accorsi Opazo, Enrique
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RM
24

Aguiló Melo, Sergio
PS
VII
37

Alinco Bustos René
PPD
XI
59

Álvarez-Salamanca Ramírez, Pedro Pablo
IND
VII
38

Andrade Lara, Osvaldo
PS
RM
29
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PRI
II
4

Arenas Hödar, Gonzalo
UDI
IX
48
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PDC
X
58
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PPD
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1
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35
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VI
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45
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5
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PDC
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PPD
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PDC
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UDI
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24
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PDC
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49

De Urresti Longton, Alfonso
PS
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53
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RN
XIV
53
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PS
IV
7

Edwards Silva, José Manuel
RN
IX
51

Eluchans Urenda, Edmundo
UDI
V
14

Espinosa Monardes, Marcos
PRSD
II
3

Estay Peñaloza, Enrique
UDI
IX
49

Farías Ponce, Ramón
PPD
RM
30

García García, René Manuel
RN
IX
52

García-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
UDI
VI
32

Girardi Lavín, Cristina
PPD
RM
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Godoy Ibáñez, Joaquín
RN
V
13

Goic Boroevic, Carolina
PDC
XII
60

González Torres, Rodrigo
PPD
V
14

Gutiérrez Gálvez, Hugo
PC
I
2

Gutiérrez Pino, Romilio
UDI
VII
39

Hales Dib, Patricio
PPD
RM
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Harboe Bascuñán, Felipe
PPD
RM
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Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55
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UDI
V
15
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IND
I
2
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PPD
XIV
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Jarpa Wevar, Carlos Abel
PRSD
VIII
41

Jiménez Fuentes, Tucapel
PPD
RM
27

Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
30

Latorre Carmona, Juan Carlos
PDC
VI
35

Lemus Aracena, Luis
PRI
IV
9

León Ramírez, Roberto
PDC
VII
36

Lobos Krause, Juan
UDI
VIII
47

Lorenzini Basso, Pablo
PDC
VII
38

Macaya Danús, Javier
UDI
VI
34

Marinovic Solo de Zaldívar, Miodrag
IND
XII
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Martínez Labbé, Rosauro
RN
VIII
41

Melero Abaroa, Patricio
UDI
RM
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Meza Moncada, Fernando
PRSD
IX
52

Molina Oliva, Andrea
IND
V
10

Monckeberg Bruner, Cristián
RN
RM
23

Monckeberg Díaz, Nicolás
RN
RM
18

Monsalve Benavides, Manuel
PS
VIII
46

Montes Cisternas, Carlos
PS
RM
26

Morales Muñoz Celso
UDI
VII
36

Moreira Barros, Iván
UDI
RM
27

Muñoz D'Albora, Adriana
PPD
V
9

Nogueira Fernández, Claudia
UDI
RM
19

Norambuena Farías, Iván
UDI
VIII
46

Núñez Lozano, Marco Antonio
PPD
V
11

Ojeda Uribe, Sergio
PDC
X
55

Ortiz Novoa, José Miguel
PDC
VIII
44

Pacheco Rivas, Clemira
PS
VIII
45

Pascal Allende, Denise
PS
RM
31

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
47

Pérez Lahsen, Leopoldo
RN
RM
29

Recondo Lavanderos, Carlos
UDI
X
56

Rincón González, Ricardo
PDC
VI
33

Robles Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rojas Molina, Manuel
UDI
II
4

Saa Díaz, María Antonieta
PPD
RM
17

Sabag Villalobos, Jorge
PDC
VIII
42

Sabat Fernández, Marcela
RN
RM
21

Saffirio Espinoza, René
PDC
IX
50

Salaberry Soto, Felipe
UDI
RM
25

Sandoval Plaza, David
UDI
XI
59

Santana Tirachini, Alejandro
RN
X
58

Sauerbaum Muñoz, Frank
RN
VIII
42

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
PRI
VI
34

Silber Romo, Gabriel
PDC
RM
16

Silva Mendez, Ernesto
UDI
RM
23

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12

Tarud Daccarett, Jorge
PPD
VII
39

Teillier Del Valle, Guillermo
PC
RM
28

Torres Jeldes, Víctor
PDC
V
15

Tuma Zedan, Joaquín
PPD
IX
51

Ulloa Aguillón, Jorge
UDI
VIII
43

Urrutia Bonilla, Ignacio
UDI
VII
40

Vallespín López, Patricio
PDC
X
57

Van Rysselberghe Herrera, Enrique
UDI
VIII
44

Vargas Pizarro, Orlando
IND
XV
1

Velásquez Seguel, Pedro
IND
IV
8

Venegas Cárdenas, Mario
PDC
IX
48

Verdugo Soto, Germán
RN
VII
37

Vidal Lázaro, Ximena
PPD
RM
25

Vilches Guzmán, Carlos
UDI
III
5

Von Mühlenbrock Zamora, Gastón
UDI
XIV
54

Walker Prieto, Matías
PDC
IV
8

Ward Edwards, Felipe
UDI
II
3

Zalaquett Said, Mónica
UDI
RM
20

-Concurrió, además, la ministra del Trabajo y Previsión Social, señora Camila Merino.

-Se contó con la asistencia, además, de los senadores señores Fulvio Rossi, Juan Pablo Letelier, y Juan Antonio Coloma.-



II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 10.37 horas.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión. 

III. ACTAS

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- El acta de la sesión 14ª se declara aprobada. 

El acta de la sesión 15ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados. 

IV. CUENTA

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta. 

-El señor LANDEROS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

CREACIÓN DE COMISIÓN ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES OCURRIDAS CON OCASIÓN DE CURSOS IMPARTIDOS POR DIVERSOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACIÓN SUPERIOR EN EL MARCO DE LOS BENEFICIOS CONTEMPLADOS EN LA LEY N° 19.992.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En conformidad con lo preceptuado en la letra c) del N° 1 del artículo 52 de la Constitución Política de la República, y el artículo 297 de la Corporación, cuarenta y ocho diputados y diputadas solicitan crear una Comisión Especial Investigadora que se aboque al conocimiento de presuntas irregularidades ocurridas con ocasión de cursos impartidos por la Universidad de Artes, Ciencias y Comunicación, Uniacc, y otros establecimientos de educación superior, en el marco de lo preceptuado en la ley N° 19.992 que estableció pensión de reparación y otros beneficios.

¿Habría acuerdo en tal sentido?

Acordado. 

COMISIÓN ESPECIAL INVESTIGADORA DE PRESUNTO FRAUDE EN GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAÍSO.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En conformidad con lo dispuesto en la letra c) del N° 1 del artículo 52 de la Constitución Política de la República, 51 diputados y diputadas solicitan la creación de una Comisión Especial Investigadora encargada de tomar conocimiento del presunto fraude realizado por medio de pagos injustificados por proyectos inexistentes en el Gobierno Regional de Valparaíso y determinar las responsabilidades administrativas y políticas derivadas de aquél, con el deber de informar a la Corporación dentro de un plazo de 60 días. 

¿Habría acuerdo para ello?

Acordado.

CREACIÓN DE COMISIÓN ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En conformidad con lo establecido en el artículo 229 del Reglamento de la Corporación, 53 diputados y diputadas solicitan la creación de una Comisión Especial encargada del Desarrollo del Turismo.

¿Habría acuerdo para actuar en tal sentido?

Acordado.


CREACIÓN DE COMISIÓN ESPECIAL ENCARGADA DE ESTUDIAR LA SITUACIÓN DEL PATRIMONIO HISTÓRICO Y CULTURAL DE CHILE Y PROPONER INICIATIVAS PARA SU PROTECCIÓN.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- De conformidad con lo establecido en el artículo 229 del Reglamento de la Corporación, 59 diputados y diputadas solicitan la creación de una Comisión Especial encargada de estudiar la situación del patrimonio histórico y cultural de Chile y proponer iniciativas para su protección. 

¿Habría acuerdo para ello?

Acordado. 

MINUTO DE SILENCIO POR CANTANTE LUCHO BARRIOS, RECIENTEMENTE FALLECIDO.

El señor SCHILLING.- Pido la palabra, señora Presidenta.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra su señoría.

El señor SCHILLING.- Señora Presidenta, acaba de fallecer en Lima el conocido cantante popular Lucho Barrios.

En nombre de la bancada del Partido Socialista, pedimos un minuto de silencio en su homenaje.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Señoras diputadas y señores diputados, la Cámara de Diputados guardará un minuto de silencio por el cantante popular Lucho Barrios, que acaba de fallecer.

-Las señoras diputadas, los señores diputados, funcionarios y asistentes a las tribunas guardan, de pie, un minuto de silencio.

-o-

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Aguiló.

El señor AGUILÓ.- Señora Presidenta, en nombre del Comité Socialista, pido a la Mesa que cite a reunión de Comités, sin suspender la sesión, para que el Secretario nos informe sobre los artículos del proyecto de ley de aseguramiento de la calidad de la educación que ayer fueron rechazados. Dado lo compleja que ha sido la tramitación de la iniciativa, las bancadas necesitan esta información. 

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Cito a reunión de Comités, sin suspender la sesión.

V. ORDEN DEL DÍA

FLEXIBILIZACIÓN DE REQUISITOS PARA OBTENCIÓN DE BENEFICIOS DEL SEGURO DE CESANTÍA A AFECTADOS POR CATÁSTROFE. Modificación de la ley N° 19.728. Tercer trámite constitucional. (Sobre Tabla). 
La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En conformidad con lo preceptuado en el artículo 193 del Reglamento, corresponde considerar, sobre tabla, las modificaciones del Senado al proyecto de ley, iniciado en mensaje y con urgencia calificada de suma, que flexibiliza los requisitos de acceso para obtener beneficios del seguro de cesantía de la ley N° 19.728, producto de la catástrofe del 27 de febrero de 2010. 

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletín 6871-13, sesión 20ª, en 5 de mayo de 2010. Documentos de la Cuenta N° 1.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra la ministra del Trabajo, señora Camila Merino. 

La señora MERINO, doña Camila (ministra del Trabajo).- Señora Presidenta, en sesión de ayer martes, el Senado aprobó el proyecto de ley que flexibiliza los requisitos para obtener beneficios del seguro de cesantía en las zonas afectadas por el terremoto.

El Senado le introdujo dos modificaciones. Por la primera, que es de carácter formal, clarificó la redacción del artículo 1° del proyecto, y por la segunda, agregó un artículo 12, que permitirá compensar los menores ingresos que tendrá la Administradora del Fondos de Cesantía por aplicación de la iniciativa en debate. Reitero, se compensan los menores ingresos y no los mayores costos. Esta modificación va en la línea de lo que se hizo el año pasado, a través de la ley 19.728, sobre seguro de desempleo, cuando se aumentaron determinados beneficios con ocasión de la crisis económica.

Para el Ejecutivo es importante que se apruebe esa modificación, toda vez que, de esa manera, estamos manteniendo las reglas del juego. Se trata de un contrato que durará dos años y que deberá ser licitado. Cualquier cambio en las reglas del juego redundará en un mayor costo futuro.

Además, se dan los incentivos correctos para que la entrega de recursos a las personas más necesitadas no se traduzca en menores ingresos para las distintas obras del Fondo de Cesantía. 

Pido a la Sala que considere la importancia del proyecto, toda vez que beneficiará a más de 90 mil personas, todas desempleadas que esperan estos recursos. Por eso, solicitamos de ustedes que lo aprueben, de modo que los beneficios lleguen lo antes posible a la población afectada.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Para iniciar el debate, tiene la palabra el diputado señor José Miguel Ortiz.

El señor ORTIZ.- Señor Presidente, el trabajo que se realizó en nuestras Comisiones de Trabajo y de Hacienda fue minucioso y se llevó a cabo en tiempo record, toda vez que a las 48 horas de haber ingresado el proyecto ya estaba a disposición de la Sala. 

Intervine en nombre de mi bancada, la Democracia Cristiana. Reconocimos, especialmente los que vivimos en las zonas de catástrofe, que la iniciativa constituye un pequeño alivio; hubiésemos querido más, pero no se pudo. Así es la vida.

El proyecto extiende los beneficios del seguro de cesantía de cinco a siete meses y reduce de 12 a 8 las cotizaciones el requisito para acceder a los mismos.

También justificamos por qué no éramos partidarios del artículo 12.

Recordemos el Fondo que administra el seguro de cesantía está en manos de todas las administradoras de fondos de pensiones. Quiero ejemplificar la situación con la crisis económica que está sufriendo Grecia. 

Economistas de derecha, de izquierda y de centro han reconocido que el monto de los fondos que administran las AFP es más alto de lo que involucra la crisis económica que golpea a ese país. Ése es el nivel de platas que manejan las administradoras de fondos de pensiones en nuestro país.

Efectuamos una reforma previsional y las administradoras fueron parte especial en uno de los proyectos más emblemáticos y que pocos países en el mundo lo tienen para los suyos: me refiero a la pensión básica solidaria de vejez para hombres y mujeres que hayan cumplido 65 años de edad y que nunca cotizaron un peso. 

¿Por qué dijimos que estábamos en descuerdo con el artículo 12? Porque pensamos que en esta etapa de solidaridad las administradoras de fondos de pensiones, a través del Fondo de Cesantía, debían haber hecho un aporte al país. Sus representantes nos expresaron que durante los primeros años tuvieron cifras en rojo. Los escuchamos en la Comisión de Hacienda, donde también les recordamos que durante 2008 y 2009 habían obtenido cifras azules y que la proyección era ésa. Justifican la compensación por el aumento de las coberturas. La proyección que nos entregó la ministra es que actualmente han hecho uso del fondo de cesantía 190 mil personas y que, con este proyecto, accederían 90 mil más, vale decir más trámites administrativos, burocracia y papeleo, todo lo cual tiene un costo. Lamento profundamente que los senadores no escucharan a la mayoría. Si bien la votación la ganamos por un voto, así es la vida y así es el juego legislativo.

Personalmente, sigo creyendo que es un error que se haga esta devolución. Algunos plantean que se deben cumplir las reglas del juego, pero éstas son diferentes después del cataclismo del 27 de febrero pasado. Es cosa de analizar lo que fue la transmisión del mando y los terremotos vividos en el Congreso Pleno.

La situación ha cambiado. Lamentablemente, las administradoras de fondos de pensiones no han sido solidarias en estos momentos. Sin embargo, lo importante es el beneficio. Sólo quería dejar estampado un reclamo formal al respecto -ya lo hice en la Comisión de Hacienda-, pues la Asociación Gremial de Administradoras de Fondos de Pensiones debería haber estado dispuesta a hacer un sacrificio. El país debe informarse y saber quién, por un lado, tiene un discurso y, por otro, en los hechos, no concede nada del patrimonio que administra, en función de las utilidades de los directores.

Creo que es innecesario seguir adelante con esto, pues el tema podría llegar a comisión mixta. Nuestros trabajadores necesitan el beneficio hoy y no mañana. Debido a eso voy a votar favorablemente las enmiendas introducidas por el Senado, pero quiero dejar claramente establecido que, a mi juicio, las administradoras de fondos de pensiones no estuvieron a la altura de las necesidades del país luego del cataclismo ocurrido el 27 de febrero.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate
-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre el proyecto en los siguientes términos:

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Corresponde votar las modificaciones del Senado al proyecto, originado en mensaje, que flexibiliza los requisitos de acceso para obtener beneficios del seguro de cesantía de la ley N° 19.728, producto de la catástrofe del 27 de febrero recién pasado.

Se hace constar que el artículo 1° del proyecto requiere para su aprobación del voto afirmativo de 61 señoras diputadas y señores diputados, por tratarse de una norma de quórum calificado.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 64 votos; por la negativa, 44 votos. No hubo abstenciones.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro 
Pablo; Arenas Hödar Gonzalo; Baltolu 
Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear Germán; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge; Calderón Bassi Giovanni; Campos Jara Cristián; Cardemil Herrera Alberto; Cornejo González Aldo; Cristi Marfil María Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda 
Edmundo; Estay Peñaloza Enrique; García García René Manuel; García-Huidobro 
Sanfuentes Alejandro; Godoy Ibáñez 
Joaquín; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; 
Jaramillo Becker Enrique; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; 
Lobos Krause Juan; Macaya Danús Javier; Martínez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Díaz Nicolás; Morales Muñoz Celso; 
Moreira Barros Iván; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen 
Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Muñoz Frank; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia Bonilla 
Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Velásquez Seguel Pedro; Verdugo Soto Germán; Vidal Lázaro Ximena; Vilches Guzmán Carlos; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward 
Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguiló Melo Sergio; Alinco Bustos René; Andrade Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; 
Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; De Urresti Longton 
Alfonso; Díaz Díaz Marcelo; Espinosa 
Monardes Marcos; Farías Ponce Ramón; Girardi Lavín Cristina; Goic Boroevic 
Carolina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hales Dib Patricio; Harboe Bascuñán Felipe; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes 
Tucapel; Lemus Aracena Luis; León 
Ramírez Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Meza Moncada Fernando; Monsalve 
Benavides Manuel; Muñoz D’Albora 
Adriana; Núñez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Pacheco Rivas Clemira; Pérez Arriagada José; Rincón González 
Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Saa Díaz María Antonieta; Saffirio Espinoza René; Schilling Rodríguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; 
Tuma Zedan Joaquín; Vargas Pizarro 
Orlando; Venegas Cárdenas Mario.

MODIFICACIÓN DE ARTÍCULO 20 DE LA LEY N° 19.947, SOBRE MATRIMONIO CIVIL. Primer trámite constitucional. (Continuación).

El señor BECKER (Vicepresidente).- Corresponde continuar, en primer trámite constitucional, la discusión del proyecto de ley, iniciado en moción, que modifica el artículo 20 de la ley N° 19.947, sobre matrimonio civil.

Hago presente a sus señorías que el diputado señor Edmundo Eluchans rindió el informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia en la sesión del pasado 20 de abril.

Antecedentes:

-La discusión del proyecto de ley contenida en el boletín N° 5756-07, se inició en la sesión 16ª, en 20 de abril de 2010.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Para continuar con el debate, tiene la palabra el diputado señor Enrique Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, en el preámbulo del informe, se habla de la sencillez del proyecto y que, por ello, no hubo audiencias públicas a las que se refiere el artículo 211 del Reglamento de la Cámara. Tal vez, coincidiendo con el autor del proyecto, un gran jurista como es el diputado Eluchans, la modificación en debate no hacía necesaria la visita de otros juristas. Pero, a pesar de la sencillez del proyecto, me habría gustado escuchar a expertos en materias del Código Civil. Una idea más habría sido irrelevante para la fácil aprobación de este proyecto que, aparentemente, es sencillo.

Para quienes hemos tratado de interesarnos en esta iniciativa, han comenzado a aparecer dudas. En la discusión se señala: “Reemplazar el inciso segundo del artículo 20.”. Pero, tanto el artículo 20, vigente, como el que lo reemplaza indican: “…ante cualquier Oficial del Registro Civil,…”. Señor Presidente, por su intermedio, quiero preguntar al diputado informante si se trata cualquier oficial del Registro Civil del país, o bien, de cualquiera del lugar donde se lleva a cabo el matrimonio religioso y se hace la posterior inscripción. Si es ante cualquier oficial del Registro Civil del país, también se debería haber incluido en la modificación la frase “del país”.

Claramente se han creado diversas e importantes materias en la ley N° 19.947. En ella se habla del divorcio vincular. También incluye nuevos estados civiles y establece modificaciones al procedimiento de celebración del matrimonio. Una de ellas consiste en permitir que el matrimonio religioso se inscriba en el Registro Civil, materia de que trata la modificación en debate. En efecto, el proyecto aumenta de 8 a 30 días el plazo para inscribir el matrimonio religioso ante el Servicio de Registro Civil. Cabe destacar que la modalidad de matrimonio religioso y posterior inscripción no ha sido muy utilizada. Esto se discutió en la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia. Se señaló que, durante 2004, 64 uniones utilizaron esta modalidad, lo que, en verdad, es muy poco. He conocido casos de parejas que han querido utilizar este procedimiento, pero no han podido, porque las instituciones religiosas tienden a solicitar, primero, la realización de la unión civil, para evitar que transcurra el plazo de 8 días y no se inscriba el matrimonio religioso. Ésa es la complicación que atañe a las entidades religiosas.

Otro problema que subyace en esta materia es que en algunas iglesias se pide autorización previa a las autoridades superiores y, a veces, llega tarde y se deben cambiar las fechas de las ceremonias, ya que no hay hora disponible para celebrar en forma previa el matrimonio en el Registro Civil. Se trata de un problema de horarios.

Además de aumentar el plazo de inscripción a 30 días, se otorga la posibilidad de hacer la inscripción por medio de mandatario. Aquí hay una situación que me crea un conflicto. A lo mejor, aprovechando esta modificación a la ley N° 19.947, se debió profundizar en el tema de los mandatarios, pues pueden ocurrir problemas de orden judicial. El mandatario puede tener muy buena iniciativa, pero si fallece uno de los contrayentes en el término de 30 días, puede producirse un conflicto. De hecho, se han producido problemas de esta naturaleza.

Como el proyecto da mayores facilidades a los practicantes de los diversos credos religiosos, estoy por aprobarlo. Sin embargo, me hubiera gustado resolver en el informe las inquietudes que hoy enuncio. Quizás, el diputado informante podría darnos una explicación algo más profunda de lo que hoy no vislumbro tan sencillo.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Edmundo Eluchans.

El señor ELUCHANS.- Señora Presidenta, tal como mencionaba el diputado señor Enrique Jaramillo, este proyecto es bastante sencillo y tiene como propósito facilitar un trámite que hoy está autorizado en la ley de Matrimonio Civil.

Dicho cuerpo legal autoriza a que los matrimonios celebrados ante entidades religiosas que gocen de personalidad jurídica de derecho público puedan tener efectos civiles si se inscriben ante el Registro Civil. La actual norma contenida en el artículo 20, inciso segundo, dispone que ese trámite debe ser efectuado personalmente por los contrayentes dentro de un plazo de ocho días. Nuestra propuesta es permitir que el trámite se efectúe no sólo por los contrayentes, sino también por mandatarios y que éste se realice dentro de un plazo de 30 días, porque nos parece que ocho días es un plazo muy reducido.

Si el matrimonio ante el oficial del Registro Civil puede realizarse a través de mandatario, con mayor razón nos parece que un trámite de inscripción de matrimonio efectuado ante una entidad religiosa pueda, también, inscribirse por mandatario. Reitero, el propósito de la ley es facilitar este trámite.

El diputado señor Enrique Jaramillo hacía mención a que habrían utilizado este mecanismo 64 matrimonios. Esa cifra pertenece al primer año de vigencia de la ley, pues durante 2005, 2006 y 2007 se inscribieron 1.472, 1.397 y 1.523 matrimonios, respectivamente, habiéndose celebrado previamente ante una entidad religiosa. En todo caso, siguen siendo muy pocos -un 2,5 por ciento del total-, pues las cifras de matrimonios celebrados durante 2009 alcanzaron a 57 ó 58 mil matrimonios.

El propósito del proyecto es muy sencillo. Ante el riesgo de que pueda crear dificultades en lo sucesivo, hemos presentado una indicación para agregar una frase en el inciso tercero del artículo 20 que permita expresamente la ratificación, porque ante el Registro Civil el trámite requiere inscripción y ratificación. Pues bien, el inciso tercero a que se refiere la ratificación no hace mención expresa a la posibilidad de que se haga por mandatario. Me parece obvio que si el trámite de inscripción se puede efectuar por mandatario, según lo dispuesto en el inciso segundo, también puede hacerse lo propio respecto de lo señalado en el inciso tercero. Sin embargo, reitero, para evitar dificultades, hemos presentado esta indicación, por lo cual el proyecto debe volver a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia, lo que nos parece correcto.

Hace un par de semanas discutimos, votamos y aprobamos en general la idea de legislar en un proyecto que recoge varias mociones relacionadas con la ley de Matrimonio Civil. La iniciativa integra una disposición que recoge esta misma idea al permitir que la inscripción sea efectuada por un mandatario. Sin embargo, dicha disposición no amplía el plazo, razón por la que nos encontramos con que estamos aprobando dos disposiciones que no tienen el mismo contenido. Por lo tanto, nuestra idea es que la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia refunda ambas iniciativas, de modo que las modificaciones allí contenidas conformen un único cuerpo legal.

En consecuencia, pido que el proyecto vuelva a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia con la indicación que he presentado.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra la diputada señora María Antonieta Saa.

La señora SAA (doña María Antonieta).- Señora Presidenta, en la Comisión de Familia estudiamos el tema y se presentó una indicación en el sentido de no modificar el plazo de ocho días contemplado en la ley de Matrimonio Civil, pues en treinta días se pueden producir graves problemas, como, por ejemplo, la muerte de uno de los contrayentes, accidentes, etcétera, lo que no permitiría legalizar el matrimonio. Por esa razón, como el plazo había sido un problema, acordamos que hubiese un mandatario.

Cuando en el Senado se discutía la ley de Matrimonio Civil, un senador presentó indicación para dar relevancia al matrimonio religioso. Tradicionalmente, en Chile 
-mucha gente lo practica y son escasas las personas que lo hacen en forma distinta- se celebra, primero, el matrimonio civil y, luego, el religioso. Este es un simbolismo para realzar, a juicio de algunos diputados, el matrimonio religioso. Sin embargo, dicho simbolismo ha traído complicaciones.

Por mi parte, deberíamos seguir con la tradición chilena y celebrar primero el matrimonio civil y, luego, el religioso. Entiendo que para algunos colegas y ciudadanos es muy importante este simbolismo, pero el plazo no puede extenderse, ya que puede haber graves problemas como los que ya señalé.

Sugiero que el proyecto del diputado señor Eluchans se integre a los debates relacionados con los otros proyectos que modifican la ley de Matrimonio Civil. Sugiero que la Mesa sea cuidadosa en distribuirlos según sus materias, pues la Comisión de Familia se especializa en estos temas. Sin embargo, en ocasiones, los proyectos se despachan a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia. Es necesario limitar muy bien los términos de referencia de ambas comisiones. En varios temas se ha producido paralelismo de materias, pues recaen en los dos entes técnicos.

Si el proyecto se hubiese mandatado a la Comisión de Familia, se hubiese visto y considerado una sugerencia de ésta a la Mesa.

En consecuencia, al igual que el diputado señor Eluchans, propongo que se integre el proyecto a los otros discutidos por la Comisión de Familia.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Señora diputada, la Mesa está siendo muy cuidadosa con las materias relacionadas con las Comisiones de Constitución, Legislación y Justicia y de Familia.

Tiene la palabra el diputado señor Alberto Cardemil.

El señor CARDEMIL.- Señora Presidenta, me parece que lo que hoy resolvemos es muy adecuado.

El 20 de abril de 2010, en sesión ordinaria, aprobamos en general un conjunto de modificaciones a la ley de Matrimonio Civil, normas del Código Civil, ley de Registro Civil y Código Penal. Las disposiciones perfeccionan la materia y esta moción persigue lo mismo.

En la fecha señalada aprobamos proyectos con indicaciones, los que recayeron en la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia. Ahora corresponde discutir en general el que nos ocupa, a fin de despacharlo a esa instancia.

Es correcto lo que plantea la diputada señora María Antonieta Saa en cuanto a que el proyecto debería ir a la Comisión de Familia, pues éste versa sobre esa materia, pero también contiene aspectos legislativos sobre la institución del matrimonio que crea la familia. Por lo tanto, es bueno que lo vean las dos comisiones bajo la fórmula que estime conveniente. De esa manera, la Cámara podrá resolver de la forma más ilustrada cuando tenga que votar los dos proyectos en particular.

El 20 de abril de 2010 voté a favor de las iniciativas puestas a nuestra consideración y también lo haré ahora, pues el proyecto apunta a la dirección correcta.

Señora Presidenta, ¿qué nos está pasando en Chile y en el mundo? Cada vez son menos los jóvenes que se casan, por lo que los países, no ya por cuestiones religiosas ni doctrinarias, sino por eficacia social, se están haciendo cargo de ese fenómeno y están buscando maneras de fomentar o de crear las condiciones para que las personas se casen. El matrimonio es, desde el punto de vista de la eficacia social, lo que más le conviene a una sociedad para prevenir situaciones sociales, penales y de calidad de vida dolorosas que se producen después.

El matrimonio y la familia es la mejor estructura que la sociedad se ha dado para hacer un mejor trabajo en favor de las generaciones del futuro, desde el punto de vista de la eficacia social.

Creo en el matrimonio como causa de la familia, además de las razones de tipo doctrinario y religioso; pero si así no fuera, su eficacia social me obligaría a legislar para que la gente usase esta institución para crear familia. Y eso estamos haciendo ahora.

Una muy buena ayuda a ese proceso es que la gente use más el matrimonio de su confesión religiosa. Las Iglesias de Chile tienen su prestigio, la gente sigue a sus conductores, el matrimonio es un sacramento para la mayoría de ellas. En consecuencia, la gente que profesa determinada confesión religiosa está muy en la línea de usar ese tipo de matrimonio, por lo que fue una buena solución que la ley estableciera que el matrimonio religioso tuviese efectos civiles cuando se inscribe en el Registro Civil. De esa manera se va ayudando, repito, al proceso de que produzcan más matrimonios y se robustezca la familia.

El proyecto facilita el proceso de una manera muy simple.

En primer lugar, como aquí se ha dicho, aumenta de ocho a treinta días el plazo para inscribir el matrimonio religioso ante el oficial del Registro Civil. Esto facilita la inscripción del matrimonio religioso en el Registro Civil y, por lo tanto, aumenta el número de matrimonios.

En segundo lugar, permite que la presentación de los antecedentes al oficial del Registro Civil pueda hacerse por medio de un mandatario especialmente facultado para el efecto, norma que es lógica y muy común en nuestros códigos, pero que no se aplicaba respecto de la ley vigente sobre la materia.

En tercer lugar, facilita la tramitación, porque por la modificación permitirá que el matrimonio religioso se inscriba -con esto contesto al diputado Jaramillo- ante cualquier oficial del Registro Civil de Chile, lo que es otra causal de fomento del matrimonio.

Por último, en el caso de fallecimiento o impedimento para que uno de los contrayentes manifieste su voluntad de contraer matrimonio religioso dentro del plazo de treinta días, valida la inscripción practicada por el sobreviviente no inhabilitado, lo que regula una situación no prevista en la actual ley.

Estamos ante una moción conveniente, útil y que va en la dirección correcta, ya que permite fortalecer instituciones sociales básicas para la consecución del bien común, con lo que lograremos tener un mejor país.

Es un proyecto simple, pero, a mi juicio, de gran importancia, ya que, en conjunto con los que ya aprobamos y que revisaremos nuevamente en las comisiones de Familia y de Constitución, Legislación y Justicia, se convertirán en un aporte importante para lograr un país mejor.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Sólo deseo aclarar a los señores diputados que el boletín N° 3536-18, que ya aprobamos, está en este momento en la Comisión de Familia. Por consiguiente, la idea es analizar, también, este proyecto en dicha comisión, con el objeto de refundirlo, para que luego pase a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia.

Tiene la palabra el diputado señor 
Fernando Meza.

El señor MEZA.- Señora Presidenta, quiero formular algunas consideraciones sobre la moción felizmente patrocinada y elaborada por el diputado Edmundo 
Eluchans, que modifica el artículo 20 de la ley N° 19.947, sobre Matrimonio Civil.

Debo recordar la importancia que tiene en nuestro país la libertad de culto y de pensamiento, lo que nos impide muchas veces que nos apeguemos a dictámenes que coartan la libertad de las personas en otros órdenes, no necesariamente en éste que hoy nos ocupa.

Por lo tanto, aprovecho esta oportunidad para reiterar la importancia de luchar permanentemente por estimular, potenciar y ampliar los derechos ciudadanos, es decir, la democracia.

Los radicales aprobaremos con mucho entusiasmo el proyecto de ley, porque aumenta las posibilidades democráticas de las personas que, por tener una confesión religiosa, deciden contraer matrimonio en cualquiera de las Iglesias jurídicamente establecidas en el país. 

Recordemos que la Iglesia Evangélica avanza a pasos agigantados en el corazón de la sociedad chilena. Ya no se trata sólo de los matrimonios religiosos católicos, sino también de los que se realizan con mucha frecuencia en las Iglesias Evangélicas.

Por lo tanto, nos parece sumamente acertado aumentar a treinta días este escuálido plazo de ocho días para que las parejas puedan inscribir su matrimonio religioso ante el oficial de Registro Civil, porque, aunque este argumento parezca banal, los matrimonios se van de luna de miel, la que les resultará difícil interrumpir para acercarse a alguna de las oficinas del Registro Civil para inscribir su matrimonio religioso.

También considero muy acertado que se permita entregar un mandato escriturado para que otra persona inscriba ese matrimonio religioso.

A pesar de que somos defensores de la familia y de que creemos que es el núcleo principal de la sociedad, desde la que nacen y crecen muchas aspiraciones ciudadanas, no podemos negar los tremendos problemas de desavenencias y de violencia intrafamiliar que existen en nuestra patria. Somos humanos y, como tales, podemos cometer errores. Los matrimonios fracasan porque lo que ayer era rosa mañana se transforma en negro.

Por lo tanto, sería bueno que en el futuro también legislásemos sobre la posibilidad de que esos matrimonios religiosos que pasan a ser absolutamente legales tras la inscripción en el Registro Civil, tengan las mismas facilidades para deshacerse cuando la convivencia se hace insoportable y atenta contra los hijos, la sociedad misma y los cónyuges que un día se prometieron felicidad.

Finalmente, estimada Presidenta, es necesario, a través de la difusión pública, transformar en un derecho el acta que entregan las entidades religiosas, ya que la ciudadanía todavía no conoce bien los beneficios de la ley N° 19.947. En consecuencia, la modificación que introduce la moción al artículo 20 de esa ley será aún más desconocida por la ciudadanía.

Por lo tanto, invito a la honorable Cámara a difundir, a través de los medios que tenemos, este nuevo derecho que entrega a la ciudadanía la moción del colega Edmundo Eluchans.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Guillermo Teillier.

El señor TEILLIER.- Señora Presidenta, votaré favorablemente el proyecto si se mantiene el plazo que otorga la ley vigente para inscribir el matrimonio religioso en el Registro Civil. Como la iniciativa se va a tratar en la Comisión de Familia, quiero preguntar a quien la presentó -por lo general, cuando se habla de validez del matrimonio religioso se piensa en la religión Católica o Evangélica- si los pueblos originarios que poseen una cultura distinta a la nuestra podrán validar sus matrimonios de acuerdo a sus creencias y ritos. Dejo planteada la pregunta. Sería interesante debatir al respecto.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Barros.

El señor BARROS.- Señora Presidenta, respecto de la pregunta del diputado Teillier, dentro de los considerandos del proyecto, se señala que la Ley de Matrimonio Civil reconoce la posibilidad de que los matrimonios se celebren de acuerdo a las formas que prescribe la confesión religiosa de los contrayentes. Así las cosas, la iniciativa no se refiere solamente al matrimonio celebrado por la Iglesia Católica, sino a todo tipo de iglesia y confesión. Por lo tanto, eso queda debidamente resguardado.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra la diputada Cristi.

La señora CRISTI (doña María Angélica).- Señora Presidenta, hace un par de semanas, a propósito de la discusión de la iniciativa que modifica el artículo 20 de la ley 
N° 19.947, sobre matrimonio civil, estudiamos parte del proyecto. Planteamos que se producía una situación confusa por el hecho de que dos comisiones distintas analizaron el mismo artículo. Eso se ha resuelto. La iniciativa será examinada por la Comisión de Familia, que es como si actuara como una comisión mixta. Tanto la Comisión de Familia como la de Constitución, Legislación y Justicia están de acuerdo en que se amplíe el plazo en esta materia. El tema es ponernos de acuerdo en los límites del mismo.

¿Por qué se hace necesario, primero inscribir el matrimonio religioso y luego el matrimonio civil? ¿Por qué se debe reconocer el matrimonio religioso a través de una inscripción ante el oficial del Registro Civil? Recordemos que todo eso se retrotrae al momento en que se aprobó la Ley de Divorcio. En ese momento se retiró del proyecto la mención de que el matrimonio era para toda la vida. Esta iniciativa trata de enfatizar que el matrimonio religioso, para muchas personas es más importante que el Civil porque involucra un compromiso con Dios, con la familia y es para toda la vida. Se puede leer como una compensación por lo dictaminado en la Ley de Divorcio.

En la práctica, no ha resultado tanto. Curiosamente, en las comunas con cierto arraigo rural, se celebra una mayor cantidad de matrimonios religiosos. Por ejemplo, en la comuna de Copiapó, se han celebrado 239 matrimonios religiosos en un año; en Chillán, más de 400; en Concepción, 170, y en otras comunas entre uno y cinco. En La Florida, comuna de Santiago, 265, menos que en Chillán. O sea, es una práctica que no se ha llevado a cabo en la forma esperada. ¿Por qué? Primero, es muy complicado efectuar la inscripción previa. Se deben realizar varios trámites antes de configurar el matrimonio civil para avisar que se va a celebrar el matrimonio religioso; después, se debe inscribir el matrimonio religioso ante el oficial del Registro Civil. En realidad, el trámite es complejo. Para muchas personas es muy importante dar un sentido real a su matrimonio, costumbre arraigada en nuestro país. 

Debemos reconocer que muchas familias no observan una religión en forma cotidiana, pero a la hora de casarse sí refuerzan el lazo con el compromiso religioso, lo que no deja de ser importante. 

La Comisión de Familia, después de una larga discusión, fijó el plazo de inscripción en ocho días. Sin embargo, surgieron determinadas incertidumbres. ¿Qué pasa si el matrimonio espera un hijo y se demora la inscripción en el Registro Civil? ¿Qué sucede si hay un accidente o una defunción?

El diputado Eluchans, autor del proyecto, planteaba que se pretende, además de alargar el plazo para que un tercero lo inscriba, reconocer todos los efectos civiles a través del matrimonio religioso. Eso es lo que vamos a tener que discutir, porque si así fuera el trámite puede demorar ocho o veinte días y no habría mayor problema. Por ejemplo, en el caso de un embarazo, ¿qué pasa si todavía la pareja no tiene su libreta de matrimonio? ¿Eso quiere decir que ese hijo fue concebido fuera del matrimonio legal 
-digámoslo de esa manera-? 

Debemos atender dos situaciones: una, si efectivamente los trámites para realizar este procedimiento van a seguir siendo tan complicados. En tal caso, las cifras de las personas que se casan primero por la iglesia son pocas. En segundo lugar, es necesario ponernos de acuerdo sobre si efectivamente el matrimonio religioso va a tener efectos civiles y legales. Para eso, da lo mismo en cuánto se fije el plazo, si ocho o veinte días. Eso es tarea de la comisión.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Schilling.

El señor SCHILLING.- Señora Presidenta, el Congreso Nacional dictó una ley que da facilidades a las parejas que entran en crisis de convivencia para separarse. El presente proyecto viene a facilitar que las personas se unan. Al autorizar la inscripción del matrimonio religioso con posterioridad a su realización en el Registro Civil -eso es lo que estamos haciendo-, además de permitir que se haga por medio de mandatario y de ampliar el plazo de su trámite, se da cuenta de las facilidades que se están otorgando en esta materia. Es cierto -como recordaba la diputada Cristi- que son pocas las parejas que realizan, primero, el matrimonio religioso, para luego inscribirlo ante el oficial del Registro Civil, pero eso no significa que se celebren pocos matrimonios religiosos, ya que se sigue haciendo del modo en que tradicionalmente se ha hecho: primero, la gente se casa por el civil y, luego, por la iglesia.

La iniciativa establece otra facilidad, que se inspira en la idea de que hay gente que, al contraer el matrimonio por el medio religioso, quiere reafirmar la convicción de que el matrimonio es para toda la vida, cuestión que hoy en la Ley de Divorcio no ocurre de la misma manera. 

Por lo tanto, como se trata de facilitar la vida a las personas, a las parejas, a los matrimonios, tanto en la Comisión como en la Sala, los socialistas vamos a votar a favor del proyecto, después que se hagan los perfeccionamientos sugeridos en la Sala y en la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Sabag.

El señor SABAG.- Señora Presidenta, valoro la iniciativa del diputado Eluchans. Establece un principio de diversidad, en el sentido de que las personas que decidan casarse en alguna entidad religiosa van a tener ahora un plazo más amplio para inscribir el matrimonio ante el oficial del Registro Civil, a fin de que éste tenga plenos efectos civiles. Hay que subrayar que el único matrimonio ante la ley es el matrimonio civil y es el único que produce efectos civiles y, por lo tanto, la inscripción es un trámite esencial. Con esto, se está dando una facilidad de treinta días -entiendo que son corridos- a los cónyuges para que inscriban su matrimonio ante el oficial del Registro Civil. Además, se establece una concordancia del todo necesaria, pues el matrimonio religioso podrá inscribirse por mandatario especialmente facultado para el efecto, en los términos en que señala el artículo 103 del Código Civil, que permite contraer matrimonio por mandato. 

O sea, si se puede contraer matrimonio civil por mandato, no es comprensible que el matrimonio religioso sólo pueda inscribirlo uno de los cónyuges. Por ello, también se permitirá inscribirlo por mandato especial, lo cual es un avance que se debe destacar, porque nuestro país ya acepta que personas puedan contraer matrimonio religioso en forma previa, cuestión que nuestra legislación antes no consideraba.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre el proyecto en los siguientes términos:

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En votación general el proyecto, iniciado en moción, que modifica el 
artículo 20 de la ley N° 19.947, sobre matrimonio civil.

Hago presente a la Sala que todas las normas del proyecto son propias de ley simple.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 106 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguiló Melo Sergio; Alinco Bustos René; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; 
Arenas Hödar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Bauer 
Jouanne Eugenio; Becker Alvear Germán; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge; Calderón Bassi Giovanni; Campos Jara Cristián; Cardemil Herrera Alberto; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo 
González Aldo; Cristi Marfil María 
Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Díaz Díaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Peñaloza Enrique; Farías Ponce Ramón; García 
García René Manuel; García-Huidobro 
Sanfuentes Alejandro; Girardi Lavín 
Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; Goic 
Boroevic Carolina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascuñán Felipe; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; 
Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Martínez Labbé 
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Díaz Nicolás; Monsalve 
Benavides Manuel; Morales Muñoz Celso; Moreira Barros Iván; Muñoz D’Albora Adriana; Nogueira Fernández Claudia; 
Norambuena Farías Iván; Núñez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen 
Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincón González Ricardo; Rojas Molina Manuel; Saa Díaz María Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto 
Felipe; Sandoval Plaza David; Santana 
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Muñoz Frank; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; 
Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett 
Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Velásquez Seguel Pedro; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Vidal Lázaro Ximena; Vilches Guzmán Carlos; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward 
Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

-Se abstuvo el diputado señor Robles Pantoja Alberto.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Por haber sido objeto de indicaciones, el proyecto vuelve a la Comisión de Familia y, posteriormente, a la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia.

-El proyecto fue objeto de las siguientes indicaciones:

Artículo 1°

Letra a)
Del señor Álvarez-Salamanca, para reemplazar el inciso segundo del artículo 20 de la Ley de Matrimonio Civil, por el siguiente:

“El acta que otorgue la entidad religiosa en que se acredite la celebración del matrimonio y el cumplimiento de las exigencias que la ley establece para su validez, como el nombre y la edad de los contrayentes y los testigos, y la fecha de su celebración, deberá ser presentada por los contrayentes o por mandatario especialmente facultado para este efecto ante cualquier Oficial del Registro Civil, dentro del plazo de 8 días para su ratificación e inscripción; en caso de celebrarse fuera de los límites urbanos en que tenga su asiento el oficio del Registro Civil, este plazo se aumentará en 3 días. Si no se inscribiese en los plazos fijados, tal matrimonio no producirá efecto civil alguno.”

Letra b

De los señores Cardemil y Eluchans, para intercalar en el inciso tercero del artículo 20 de la Ley de Matrimonio Civil, entre las palabras “comparecientes” y “deberán”, las expresiones “o sus mandatarios”.

-o-

AMPLIACIÓN DE PERMISO AL PADRE POR ENFERMEDAD DEL HIJO. Primer trámite constitucional.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Corresponde tratar, en primer trámite constitucional, el proyecto de ley, iniciado en moción, que modifica el Código del Trabajo con el objeto de otorgar al padre de un menor enfermo permiso en la forma que indica. 

En reemplazo de la diputada señora Karla Rubilar, rendirá el informe de la Comisión de Familia el diputado señor Ramón Barros.

Antecedentes:

-Moción, boletín N° 4692-13, sesión 102ª, en 23 de noviembre de 2006. Documentos de la Cuenta N° 3.

-Informe de la Comisión de Familia, sesión 13ª, en 13 de abril de 2010. Documentos de la Cuenta N° 4.
La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Barros.

El señor BARROS.- Señora Presidenta, en nombre de la Comisión de Familia paso a informar, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley originado en una moción de la diputada señora Karla Rubilar, con la adhesión de diputada señora Alejandra Sepúlveda, y de los diputados señores Enrique Accorsi, Germán Becker, Juan Lobos, Marco Antonio Núñez, Alberto Robles y de los entonces diputados señores Pablo Galilea y Roberto Sepúlveda.

Asistió a las sesiones de la Comisión el señor Francisco Del Río, asesor del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

La idea matriz del proyecto consiste, por una parte, en ampliar los términos del permiso laboral consignados en el artículo 199 bis, del Código del Trabajo, a los padres trabajadores que tengan un hijo o hija menor de 15 años que, por cualquier causa, deba permanecer hospitalizado o que requiera de hospitalización domiciliaria, y por la otra, en fortalecer la figura del padre en el cuidado de los hijos al otorgarle la titularidad del derecho a solicitar el permiso en iguales condiciones que la madre.

El proyecto requiere ser aprobado con quórum calificado, esto es, por la mayoría absoluta de los diputados en ejercicio, por contener su artículo único normas que regulan el ejercicio del derecho a la seguridad social, conforme con el artículo 19, número 18°, de la Constitución Política. 

Hago presente a la Sala que la iniciativa fue aprobada, tanto en general como en particular, por la unanimidad de las señoras diputadas y señores diputados presentes: Nino Baltolu, María Angélica Cristi, Carlos Abel Jarpa, Adriana Muñoz, Iván Norambuena, Karla Rubilar, María Antonieta Saa, Marcela Sabat, Jorge Sabag, Marcelo Schilling, 
Mónica Zalaquett y quien informa. 

Asimismo, no hubo artículos ni indicaciones rechazadas.

El proyecto consta de un artículo único que propone introducir un nuevo artículo 199 bis, pasando el actual a ser 199 ter.

El texto de la iniciativa comprende las siguientes consideraciones:

1. Establece un permiso laboral al padre en los casos de hijos menores de quince años que, por cualquier causa, deban permanecer hospitalizados o que requieran hospitalización domiciliaria. 

2. La circunstancia de la enfermedad del menor deberá ser acreditada mediante certificado médico otorgado por el servicio que tenga a su cargo la atención de éste.

3. El padre tendrá derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un máximo de dos horas diarias.

4. El empleador deberá ser notificado por el trabajador del inicio y término del período de reducción horaria.

5. Las normas del proyecto no implicarán gasto para el Fisco ni para los empleadores, toda vez que el trabajador que haga uso de este permiso disminuirá proporcionalmente su remuneración. 

Los diputados y diputadas integrantes de la Comisión debatieron la idea de legislar la moción en estudio, concordando plenamente con sus fundamentos, porque consideraron que están acorde con lo que la legislación laboral dispone respecto del caso de enfermedad grave del niño menor de un año que requiere de atención en el hogar, como asimismo, con lo preceptuado para la persona que tiene al menor bajo su tuición judicial y para los padres adoptivos. 

Igualmente, destacaron que el proyecto defienda la igualdad de condiciones de ambos padres trabajadores que tengan la calidad de dependientes para compartir el cuidado de los hijos enfermos, principalmente en consideración a que, en la actualidad, los permisos que la legislación laboral contempla en caso de enfermedad del hijo o hija son, por regla general, otorgados a la madre. 

En particular, si bien la moción plantea intercalar un nuevo artículo, la Comisión estimó procedente reformar el artículo 199 bis ya vigente, en el sentido de introducir en éste el concepto de hospitalización que contempla el proyecto, pero prescindiendo de la situación que se designa con el nombre de “hospitalización domiciliaria” por considerar que es un concepto que representa cierta complejidad en cuanto a su determinación y especificidad. 

Igualmente, no obstante que los integrantes intercambiaron argumentos respecto de la conveniencia de agregar o no la posibilidad de que el permiso pudiera ser solicitado simultáneamente o alternativamente, según prescripción médica, la solución se inclinó por establecer que la prerrogativa se halla planteada para ambos padres, pues ésa fue la idea del proyecto. 

En consecuencia, no estimaron los integrantes de la Comisión que el permiso sea resuelto por el médico en el sentido de si es uno o ambos quien pueda solicitarlo, porque el cuidado de un menor enfermo no sólo pasa por una cuestión objetiva, como es el cuidado médico en sí, sino también afectiva, en el sentido de hacer partícipes a ambos padres en un momento en que para el niño es importante contar con su apoyo y compañía.

Además, se debe tener presente que el padre que ejerce tal beneficio compensará el tiempo del permiso al empleador, por lo que quedaría entregado a los padres de consuno decidirlo, libremente, sin que ello dependa de un tercero.

Asimismo, en cuanto al sistema de retribución del tiempo de permiso que contiene el proyecto, esto es, disminución proporcional de la remuneración, se desestimó la solución privilegiando la norma vigente, la que propone variadas alternativas, entre ellas, el libre acuerdo entre empleador y trabajador respecto de la devolución de las horas no trabajadas, o la imputación de las mismas a días administrativos o vacaciones, según sea el caso. Tal alternativa es mucho más flexible que la propuesta, la que, incluso, estimó la Comisión, puede redundar en la distorsión de uno de los factores que por regla general utiliza la legislación laboral para determinar la procedencia de otros derechos (cálculo de semana corrida, pago de horas extraordinarias, indemnización por años de servicios, pago del feriado proporcional).

Por lo anterior, las ideas centrales nacidas tanto de la propia iniciativa como del debate en la Comisión y que se plasman en el proyecto que se somete a conocimiento de la Sala, son las siguientes:

a) La modificación no implica introducir un nuevo artículo al Código del Trabajo, sino modificar derechamente el artículo 199 bis existente.

b) En tal modificación se contiene como causal de procedencia de la prerrogativa no sólo la hospitalización en recinto asistencial, sino también cuando el menor requiere de cuidados y atenciones en su domicilio. Y no sólo en el caso de enfermedad grave o peligro de muerte.

c) Se amplía de 15 a 18 años la edad del hijo o hija que requiera el cuidado de sus padres, acorde con la actual legislación.

d) Se consagra como titulares del derecho a ambos progenitores en plenitud.

e) Para la retribución del tiempo del permiso se continúa con el mecanismo que ya establece el actual artículo 199 bis, que privilegia el acuerdo entre las partes.

Los acuerdos adoptados fueron aprobados por la unanimidad de los integrantes de la Comisión presentes. 

He dicho.
La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En discusión el proyecto.

Tiene la palabra la diputada señora María Angélica Cristi. 

La señora CRISTI (doña María Angélica).- Señora Presidenta, este proyecto es muy interesante, porque el Código del Trabajo, actualmente, sólo considera que los padres tienen permiso para ausentarse de su trabajo para cuidar de sus hijos cuando están gravemente enfermos o desahuciados.

La diputada autora de la moción señaló que no solamente debe permitirse a los padres acompañar a sus hijos cuando estuviesen graves o en peligro de muerte, sino que también lo pudieran hacer cuando ellos son sometidos a una operación o algún tratamiento que requiere hospitalización. Argumentó que los niños, especialmente en esos casos, necesitan del apoyo y la presencia de sus padres. Sabemos que una intervención quirúrgica o estar hospitalizado se convierte en una situación dramática para un menor de edad, sobre todo, si no cuenta con la presencia de sus padres.

La iniciativa agrega la posibilidad de extender el permiso laboral a los padres no sólo en los casos de grave enfermedad de sus hijos, sino que ante su hospitalización. La diputada Karla Rubilar, autora de la moción, tuvo un rol protagónico en establecer este punto, desde su perspectiva de médico. Ella planteó muy claramente algo que a simple vista para todos, incluida quien habla, ya estaba considerado en la ley, pero efectivamente sólo se aplica en casos de enfermedad grave y no de hospitalización. Por lo tanto, es un nuevo derecho que se da a los padres para acompañar y cuidar a sus hijos.

Por otra parte, solicité acoger una indicación referida a un derecho que solicitamos para los padres que tienen hijos discapacitados: acompañarlos cuando por alguna razón no puedan quedar solos. En ese sentido, no necesariamente un niño discapacitado tiene que estar gravemente enfermo u hospitalizado para requerir del apoyo permanente de otra persona. Se establecían compensaciones como días administrativos u otras modalidades semejantes para los padres o madres de un niño discapacitado cuando por alguna circunstancia no tuvieran con quién dejarlo. Los padres podrían tomar cierta cantidad de días para acompañar a su hijo en caso de que no cuenten con nadie que lo cuide, lo mueva, lo mude o lo alimente, como desgraciadamente ocurre en nuestro país.

No obstante, la Comisión de Familia decidió dejar esta materia para otro proyecto, por lo que espero que en el futuro podamos legislar sobre ese punto. Nunca debemos olvidar que los niños discapacitados presentan una problemática superior a la de los niños saludables que por alguna circunstancia contraen una enfermedad o sufren un accidente grave. Creo que incluir este permiso para los padres formaría parte de las reformas en el ámbito de la discapacidad que debemos llevar adelante.

Manifiesto mi apoyo a este proyecto y, al igual que el diputado Barros, deseo enviar un saludo a la diputada Karla Rubilar que, como madre, se ha visto afectada por una situación muy compleja a consecuencia de su embarazo, y que se encuentra gozando de un merecido descanso.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Ramón Barros.

El señor BARROS.- Señora Presidenta, en principio este proyecto proponía extender al padre el beneficio del que goza actualmente la madre en esta materia, permitiendo que el tiempo utilizado bajo este concepto fuera de hasta un máximo de dos horas de su jornada de trabajo, con la disminución proporcional del salario.

Quiero agradecer a Francisco Del Río, asesor del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, porque gracias a sus comentarios la reflexión de la Comisión de Familia sobre este proyecto nos condujo por otros caminos y, a nuestro juicio, la iniciativa quedó bien planteada.

La discusión que se dio a partir de los fundamentos de la iniciativa nos llevó a incluir supuestos que parecían esenciales en el artículo 199 bis del Código del Trabajo, haciendo aplicables sus soluciones a los padres con hijos enfermos graves u hospitalizados, lo que se tradujo en la idea de legislar en esta materia.

El proyecto en estudio se aprobó en general y en particular por unanimidad, lo que habla de un acuerdo transversal respecto de este tema.

En la Comisión de Familia se rescató lo esencial del proyecto, solucionando un eventual concurso de normas entre la propuesta y el artículo 199 bis del Código del Trabajo. En efecto, ambas se referían a una licencia por enfermedad grave de un hijo menor de un año y el permiso en caso de enfermedad grave de un hijo menor de 18 años. Los supuestos de la propuesta quedan protegidos en el referido artículo del Código del Trabajo que parece abordar de forma más perfecta las situaciones que fundamentan el proyecto.

Como política de fortalecimiento de la familia la idea parece muy positiva, pues va en la línea de hacer más compatible la vida laboral y la vida familiar ¡Qué importante es este concepto!

Se entrega al padre, ya no sólo a la madre, la posibilidad de acompañar a su hijo enfermo que se encuentra grave y hospitalizado, ya sea en un recinto médico o en su domicilio, todo ello sin perjudicar al empleador, ya que éste sólo presta un tiempo máximo al trabajador equivalente a diez jornadas de trabajo, que serán retribuidas o devueltas por él, imputándolas a su feriado legal anual, a través de horas extraordinarias o, en último término, descontándolas de sus remuneraciones.

Se trata de un proyecto que ayuda muchísimo a la compatibilización de la vida laboral y familiar. Al respecto, la Comisión de Familia está orgullosa de haber podido plasmar un texto razonable que esperamos que esta Corporación apoye de manera unánime.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Guillermo Teillier.

El señor TEILLIER.- Señor Presidente, estoy de acuerdo con el espíritu del proyecto; sin embargo, al parecer los trabajadores que puedan acceder a este permiso laboral no tienen derecho a ningún tipo de subsidio del Estado ni patronal.

Me imagino la angustia de un padre o una madre a quien se le enferma un hijo y que para atenderlo debe pedir permiso sin goce de sueldo que, de inmediato, les es descontado. Lo que propongo es que se establezca un plazo, atendida la gravedad de la 



enfermedad del hijo, para empezar a descontar el sueldo, por ejemplo después de seis meses, o para retribuir lo que pidió como permiso.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Ximena Vidal.

La señora VIDAL (doña Ximena).- Señor Presidente, quiero resaltar que este proyecto de ley va en la dirección correcta en cuanto al avance social y político que requiere nuestro país, pero aún somos deficitarios en cuanto a proteger los derechos de los padres y las madres.

La legislación comparada de los países desarrollados contiene mucha más igualdad entre la vida laboral y familiar de padres y madres.

Si bien aprobaremos este proyecto, aún falta mucho más. Recuerdo a los colegas que tenemos una tarea pendiente en cuanto a los proyectos marco que efectivamente deben responder a las características de la nueva familia del siglo XXI, por ejemplo, en cuanto a la responsabilidad de los padres y de las madres. De hecho, en el caso del posnatal, si queremos aumentar a seis meses este beneficio a las mujeres, tenemos que considerar indefectiblemente a los padres. No podemos crear nueva protección solamente para las madres, sino, además, leyes que defiendan el derecho laboral de las madres y de los padres.

Reitero, el proyecto va en la dirección correcta, pero aún falta aportar en materia familiar y de derechos laborales en Chile.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.


-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre el proyecto en los siguientes términos:

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En votación general el proyecto, iniciado en moción, que modifica el Código del Trabajo, con el objeto de otorgar al padre de un menor enfermo permiso en la forma que indica.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 108 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:
Accorsi Opazo Enrique; Aguiló Melo Sergio; Alinco Bustos René; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; 
Arenas Hödar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Bauer 
Jouanne Eugenio; Becker Alvear Germán; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela Jorge; Calderón Bassi Giovanni; Campos Jara Cristián; Cardemil Herrera Alberto; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo 
González Aldo; Cristi Marfil María 
Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Díaz Díaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Peñaloza Enrique; Farías Ponce Ramón; García 
García René Manuel; García-Huidobro 
Sanfuentes Alejandro; Girardi Lavín 
Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; Goic 
Boroevic Carolina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascuñán Felipe; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; 
Lemus Aracena Luis; León Ramírez 
Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini 
Basso Pablo; Macaya Danús Javier; 
Martínez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristián; Monckeberg Díaz Nicolás; Monsalve 
Benavides Manuel; Morales Muñoz Celso; Moreira Barros Iván; Muñoz D’Albora Adriana; Nogueira Fernández Claudia; 
Norambuena Farías Iván; Núñez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen 
Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincón González Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Díaz María Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; 
Sauerbaum Muñoz Frank; Schilling 
Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma 
Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas 
Pizarro Orlando; Velásquez Seguel Pedro; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Vidal Lázaro Ximena; Vilches Guzmán Carlos; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward 
Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda también aprobado en particular.

Despachado el proyecto.

APROBACIÓN DE ENMIENDAS AL ACUERDO CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES POR SATÉLITE. Primer trámite constitucional.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto de acuerdo, en primer trámite constitucional, que aprueba las enmiendas al Acuerdo Constitutivo de la Organización Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, aprobadas en la 25ª Reunión de la Asamblea de las Partes de dicho organismo internacional, celebrada entre el 13 y 17 de noviembre de 2000, en Washington D.C., Estados Unidos de América.
Diputado informante de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana es el señor Carlos Abel Jarpa.

Antecedentes:

-Mensaje, boletín N° 6799-10, sesión 112ª, en 21 de diciembre de 2009. Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana, sesión 19ª, en 4 de mayo de 2010. Documentos de la Cuenta N° 13.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El señor JARPA (de pie).- Señor Presidente, me corresponde informar, en nombre de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración latinoamericana, el proyecto de acuerdo que aprueba las enmiendas al Acuerdo Constitutivo de la Organización Interna-
cional de Telecomunicaciones por Satélite, aprobadas en la 25ª Reunión de la Asamblea de las Partes de dicho organismo internacional, celebrada entre el 13 y 17 de noviembre de 2000, en Washington D.C., Estados Unidos de América, mediante el cual la organización fue reestructurada y se privatizaron los aspectos operativos de la misma.

La Organización Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (Intelsat) tuvo su origen en un instrumento internacional de carácter provisional suscrito el 20 de agosto de 1964, y se estableció definitivamente por dos acuerdos: uno intergubernamental y otro operativo, ambos suscritos en Washington en 1971.

Chile es parte de ese acuerdo, cuya ratificación fue publicada en el Diario Oficial de 25 de mayo de 1973. Su objeto era poner a disposición de las naciones del mundo las comunicaciones por satélite a escala mundial y en forma no discriminatoria. Para lograrlo tenía dos órganos: la Asamblea de Partes, encargada de la alta dirección de la organización, y la Asamblea de Gobernadores, encargada de los aspectos operativos de la red de satélites geoestacionarios que poseía Intelsat.

En la 25ª reunión de la Asamblea de las Partes de Intelsat, celebrada entre el 13 y 17 de noviembre del año 2000, en Washington D.C., Estados Unidos de América, la organización fue reestructurada y se privatizaron los aspectos operativos de la misma.

Como consecuencia de las modificaciones introducidas, Intelsat fue dividida en dos entidades: Intelsat Limitada, sociedad privada dedicada a las comunicaciones mundiales por satélite que continuará prestando servicios esenciales de comunicaciones a más de doscientos países y territorios del mundo entero, e Itso, organización intergubernamental remanente, encargada de supervisar a la sociedad Intelsat Limitada para que ésta respete las obligaciones de servicio público y conectividad vital y cumpla con los principios fundamentales establecidos en el Acuerdo Constitutivo de la Itso.

De esta forma, la organización intergubernamental pasó de ser proveedora de servicios de telecomunicaciones a cumplir el rol de supervisora de la sociedad, empresa privada, dueña y operadora de la red de satélites.

Esta reestructuración y privatización fue motivada por la creciente intensificación de la competencia en el suministro de servicios de telecomunicaciones en el mercado, con el objeto de que la sociedad explote el sistema especial de Intelsat con criterios comerciales de eficacia económica, manteniendo su doble naturaleza política y comercial.

El Acuerdo está estructurado sobre la base de un Preámbulo, 21 artículos y un Anexo relativo a la solución de controversias.

En el Preámbulo se señala que las modificaciones aluden a las mutaciones operadas en el terreno de las telecomunicaciones, a la intensificación de la competencia en el suministro de servicios de telecomunicaciones, que motivó la transferencia del sistema espacial de Intelsat a una sociedad privada.

En su cuerpo normativo se contienen nuevas definiciones referidas, básicamente, al modo de funcionamiento de la Organización.

El artículo III fue enteramente reformulado, denominándose “Fin Principal y Principios Fundamentales de la Itso”, en razón del cambio fundamental de los objetivos de la Intelsat, que son asegurar, mediante el Acuerdo de Servicios Públicos que la sociedad suministre, sobre una base comercial, servicios internacionales públicos de telecomunicaciones, con el objeto de vigilar que se cumplan los principios fundamentales que permitan mantener una conectividad mundial y una cobertura global; atender a los clientes con conectividad vital y ofrecer acceso no discriminatorio al sistema de la sociedad.

El nuevo artículo IV retoma la definición de los servicios públicos de telecomunicaciones nacionales asimilados a los servicios públicos de telecomunicaciones internacionales que figuraban en el antiguo texto.

Por su parte, el artículo V dispone que la ITSU tomará todas las medidas apropiadas para supervisar el cumplimiento de los Principios Fundamentales.

El artículo VII, bajo el título de Principios Financieros, fue reformulado en atención a los cambios de objetivos de la organización.

Cabe destacar que se da una nueva estructura a la ITSU que tendrá los siguientes órganos: la Asamblea de Partes y un órgano ejecutivo, presidido por el director general, responsable ante la Asamblea de Partes, detallando las nuevas funciones que le corresponderán a cada una de ellas.

Se norma el otorgamiento de las asignaciones de frecuencias para que se cumplan los Principios Fundamentales y a la necesidad de conformarse con los procedimientos de la Unión Internacional de Telecomunicaciones, con la finalidad de representar los intereses de los Estados Parte.

Se explicita el principio del mantenimiento de la organización intergubernamental por una duración de por lo menos doce años a partir de la fecha de transferencia del sistema espacial a Intelsat Limitada.

La Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana aprobó por unanimidad este proyecto de acuerdo, por lo cual pide a esta Sala que lo apruebe en los mismos términos.

He dicho. 

El señor BECKER (Vicepresidente).- En discusión.

Tiene la palabra el diputado don Enrique Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, quiero hacer una consulta al diputado informante. 

Se señala en el proyecto de acuerdo que la 25ª Asamblea de las Partes de dicho organismo internacional se celebró entre el 13 y 17 de noviembre de 2000, en Washington D.C., Estados Unidos de América. Por tanto, quisiera saber qué ha ocurrido durante estos diez años que han transcurrido desde esa fecha, ya que estamos en 2010.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado don Carlos Abel Jarpa.

El señor JARPA.- Señor Presidente, como dije, la Organización Internacional de Telecomunicaciones tuvo su origen en un instrumento internacional provisional suscrito el 20 de agosto de 1964, ratificado por Chile, el 25 de mayo de 1973. 

Posteriormente, como señala el diputado Jaramillo, Intelsat fue dividida en dos entidades: Intelsat Limitada e Itso, organiza-
ción intergubernamental cuya función es supervigilar a aquélla. 

Como lo sabe el colega Jaramillo, es el Ejecutivo el que envía los proyectos al Congreso Nacional, y en cuanto éste llegó a la Comisión de Relaciones Exteriores fue discutido y aprobado por unanimidad.

He dicho.

El señor JARAMILLO.- ¿Me permite, señor Presidente?

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra su señoría.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, en nuestro sistema político es el Ejecutivo el que tiene la iniciativa exclusiva en materias que le son propias. 

Lo que omite el informe es qué ha sucedido en estos diez años de vida de esta organización que fue reestructurada en 2000. Ésa es mi pregunta. 

Como en este momento en la Sala no hay ningún integrante de la Comisión de Rela-



ciones Exteriores ni del Ministerio del ramo, no es posible que mi pregunta sea respondida. Pero, si llega algún miembro de dicha Comisión comprendería lo que estoy preguntado; es decir, qué trabajo ha realizado en estos diez años la organización que fue reestructurada en 2000.

Es la consulta que quería formular y que queda pendiente.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jarpa.

El señor JARPA.- Señor Presidente, vuelvo a señalar que el informe establece que la organización tendrá una duración de, por lo menos, doce años, a partir de la fecha de transferencia del sistema espacial a Intelsat Limitada. 

Por eso, tenemos que considerar la fecha de ratificación del último tratado. 

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre este proyecto en los siguientes términos:

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Corresponde votar el proyecto de acuerdo que aprueba las “Enmiendas al Acuerdo Constitutivo de la Organización Internacional de Telecomuniaciones por Satélite”, aprobadas en la 25ª reunión de la Asamblea de las Partes de dicho Organismo Internacional, celebrada entre el 13 y 17 de noviembre de 2000, en Washington D.C., Estados Unidos de América.

En votación.


-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 107 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:
Accorsi Opazo Enrique; Aguiló Melo Sergio; Alinco Bustos René; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; 
Arenas Hödar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Bauer 
Jouanne Eugenio; Becker Alvear Germán; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Calderón Bassi Giovanni; Campos Jara Cristián; 
Cardemil Herrera Alberto; Carmona Soto Lautaro; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo González Aldo; Cristi Marfil María Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Díaz Díaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos; Estay Peñaloza Enrique; Farías Ponce Ramón; García 
García René Manuel; García-Huidobro 
Sanfuentes Alejandro; Girardi Lavín 
Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; Goic 
Boroevic Carolina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bascuñán Felipe; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa 
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes 
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; León Ramírez Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús 
Javier; Martínez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristián; Monckeberg Díaz Nicolás; 
Monsalve Benavides Manuel; Morales 
Muñoz Celso; Moreira Barros Iván; Muñoz D’Albora Adriana; Nogueira Fernández Claudia; Norambuena Farías Iván; Núñez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pérez Arriagada José; Pérez 
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincón González Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Díaz María Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernández Marcela; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; 
Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Sauerbaum Muñoz Frank; 
Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle 
Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; 
Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Velásquez Seguel Pedro; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Vidal Lázaro Ximena; Vilches Guzmán Carlos; Von 
Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Burgos Varela Jorge; Hasbún Selume Gustavo.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

CREACIÓN DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES.
El señor MOREIRA (Vicepresidente).- El señor Prosecretario dará lectura al primer proyecto de acuerdo.

El señor LANDEROS (Prosecretario 
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 27, de los señores Hasbún, Álvarez-Salamanca, Morales, Bauer, Gutiérrez, don Romilio; Jiménez, Andrade, Ojeda, Salaberry y 
Urrutia, que en su parte resolutiva dice:

“La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar al ministro de Transportes y Telecomunicaciones el envío al Congreso Nacional de un proyecto de ley para crear la Superintendencia de Telecomunicaciones, con personalidad jurídica y patrimonio propios, y que sea totalmente autónoma. Una Superintendencia que defienda a los consumidores no sólo de telefonía fija y móvil, sino también de Internet y otros servicios asociados a ésta”.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto, tiene la palabra el diputado señor Gustavo Hasbún.

El señor HASBÚN.- Señor Presidente, sabemos que la Subsecretaría de Telecomunicaciones ha cumplido con todos los principios que le encarga la ley. Sin embargo, ha quedado claro que eso es insuficiente, ya que los clientes no saben cómo ni dónde reclamar o exigir sus derechos.

La falta de un organismo que se preocupe de recibir y solucionar los problemas de los clientes de la telefonía móvil, así como la ausencia de una normativa sectorial y lo anacrónico de la ley deja a los usuarios en una completa indefensión frente a los abusos recurrentes que cometen las empresas de telecomunicaciones, que se amparan en una serie de vacíos legales para imponer un servicio de mala calidad.

Por lo tanto, este proyecto busca defender y resguardar los derechos de cada uno de nosotros, que hemos sido víctimas permanentes de este precario servicio.

El mejor ejemplo, sin duda, fue lo sucedido el 27 de febrero y, con posterioridad, el black out. La gente estuvo más de tres días sin posibilidad de comunicación por un servicio deficiente, que se trató de justificar con argumentos que no estaban a la altura de empresas de servicios de telefonía móvil.

En consecuencia, es absolutamente necesaria la creación de una Superintendencia de Telecomunicaciones, que cuente con los recursos y los modelos modernos de fiscalización que garanticen los derechos de los usuarios y una correcta fiscalización de los niveles de calidad.

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor Fernando Meza.

El señor MEZA.- Señor Presidente, quiero hacer notar la importancia de una medida de esta naturaleza después de la catástrofe que sufrimos el 27 de febrero, cuando Chile quedó desnudo frente al mundo, desde el punto de vista de las telecomunicaciones -no estábamos tan desarrollados como creíamos-, y la angustia se apoderó de los hogares, familiares y amigos, porque no sabíamos qué sucedía más allá de nuestro barrio.

Ese día quedó de manifiesto un grave problema. Las compañías de telefonía móvil han estimulado en forma permanente que nos adscribamos a sus maravillosos servicios de telefonía celular, sin tener la capacidad técnica para asumir las exigencias de las múltiples llamadas, sobre todo en un momento tan grave, como el que tuvimos el 27 de febrero.

Este proyecto de acuerdo -felicito al diputado Hasbún por su iniciativa- y el N° 28, que trataremos a continuación, se refunden en las mismas aspiraciones de la ciudadanía, en el sentido de tener la seguridad de contar con mejores comunicaciones.

Reitero la necesidad de fiscalizar a estas compañías y de pedirles que indemnicen a los usuarios que quedaron sin cobertura, especialmente en situaciones como la descrita.

Por último, deseo manifestar mi satisfacción porque ayer asistió el equipo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a la Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones, ocasión en la que recibimos información detallada sobre los nuevos planes que se van a instrumentar en Chile para que esto nunca más vuelva a suceder.

Por lo tanto, solicito a los colegas apoyar ambos proyectos de acuerdo.

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para hablar en contra del proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 55 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:
Aguiló Melo Sergio; Alinco Bustos René; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arenas Hödar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; 
Barros Montero Ramón; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Calderón Bassi Giovanni; Campos Jara Cristián; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Eluchans Urenda Edmundo; García-Huidobro Sanfuentes Alejandro; Goic Boroevic Carolina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Kast Rist José Antonio; Lemus Aracena Luis; 
Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús 
Javier; Marinovic Solo De Zaldívar 
Miodrag; Martínez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Robles Pantoja Alberto; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia 
Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Velásquez Seguel Pedro; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Ward Edwards Felipe; 
Zalaquett Said Mónica.

MAYORES ESTÁNDARES DE SEGURIDAD EN INSTALACIÓN DE REDES DE TELEFONÍA MÓVIL E INDEMNIZACIÓN A USUARIOS POR FALTA DE SERVICIO.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- El señor Prosecretario dará lectura al siguiente proyecto de acuerdo.

El señor LANDEROS (Prosecretario 
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 28, de los señores Arenas, Hasbún, Salaberry, 
Ojeda, Álvarez-Salamanca, Andrade, 
Urrutia, Morales, Gutiérrez, don Romilio, y Jiménez, que en su parte resolutiva dice:

“La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar al ministro de Transportes y Telecomunicaciones el envío al Congreso Nacional de propuestas que exijan a las empresas de telefonía móvil mayores estándares de seguridad en la instalación de sus redes transmisoras, a fin de poder garantizar de mejor manera las comunicaciones entre los usuarios de celulares, y que éstas no se “caigan” con tanta facilidad ante un terremoto, réplica o cualquier otro evento de la naturaleza.


Por su parte, solicitamos que las autoridades del ramo insten a las empresas de telefonía móvil para que indemnicen a sus usuarios por la falta de servicio y, en caso de no tener acogida esta solicitud, poner todos los antecedentes ante el Sernac, a fin de iniciar las acciones judiciales pertinentes.”.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor Gonzalo Arenas.

El señor ARENAS.- Señor Presidente, como miembro de la Comisión de Ciencia y Tecnología, hemos sostenido reuniones con miembros de la Subsecretaría de Telecomunicaciones y con representantes de las empresas de telefonía móvil para analizar el caos que se produjo con las comunica-
ciones, en especial con los teléfonos celulares, con motivo del terremoto del 27 de febrero.

Las empresas han desarrollado ciertas acciones de compensación. Sin embargo, nosotros las consideramos insuficientes, más aún cuando no se sabe a qué se debieron las fallas en las telecomunicaciones, si realmente fueron producto de una fuerza mayor o simplemente las empresas no invirtieron lo suficiente en seguridad y, por lo tanto, funcionaban con sistemas al límite.

Por las razones expuestas, hemos citado nuevamente a autoridades de la subsecretaría de Telecomunicaciones a fin de que nos entregue un informe, que debió haber finalizado el 30 de abril, con todos los detalles y antecedentes relativos a las fallas de estructura y de sistema que hicieron que la telefonía celular se cayera producto del terremoto del 27 de febrero. 

Una vez que tengamos esa información, podremos pedir con mayor precisión las indemnizaciones que correspondan a los usuarios de telefonía móvil, puesto que consideramos que las propuestas voluntarias que hicieron estas compañías son insuficientes.

Por lo tanto, solicito a la Sala que apruebe el proyecto, a fin de resguardar a futuro los derechos de los usuarios de telefonía móvil en nuestro país.

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para hablar a favor del proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para hablar en contra.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 47 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones. 

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:
Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro 
Pablo; Andrade Lara Osvaldo; Arenas Hödar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; 
Barros Montero Ramón; Bobadilla Muñoz Sergio; Calderón Bassi Giovanni; Campos Jara Cristián; Cornejo González Aldo; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti 
Longton Alfonso; Eluchans Urenda 
Edmundo; García-Huidobro Sanfuentes 
Alejandro; Gutiérrez Gálvez Hugo; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; 
Jaramillo Becker Enrique; Kast Rist José Antonio; Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; 
Marinovic Solo De Zaldívar Miodrag; Martínez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Rincón González 
Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Sabag Villalobos Jorge; Salaberry Soto Felipe; Schilling Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Velásquez Seguel Pedro; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Ward Edwards Felipe.

MEDIDAS DE APOYO PARA LA RECONSTRUCCIÓN DE ZONAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura al siguiente proyecto de acuerdo.

El señor LANDEROS (Prosecretario 
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 29, de los diputados señores Álvarez-Salamanca, Hasbún, Lorenzini, Recondo, Gutiérrez, don Romilio; Lobos, Morales, Squella y Uriarte, que en su parte resolutiva dice:

“La Cámara de Diputados acuerda:

Crear una asesoría y estímulo a la autoconstrucción, nombrar delegado presiden-
cial en las zonas catastróficas, convenir con universidades reconocidas por el Estado y crear una comisión especial de conser-
vación del patrimonio arquitectónico.

1.- Asesoría y estímulo a la auto-
construcción. Debido a que en las comunas rurales afectadas la mano de obra es escasa, por no decir nula, proponemos que el Gobierno entregue un subsidio que otorgue materiales absolutamente gratuitos. Para la ejecución de dicha medida será necesario, una vez aprobado el proyecto de ley que crea un Fondo Nacional de Reconstrucción y con el apoyo de las municipalidades, crear un grupo de fuerza laboral que esté constituido por los jefes de hogar que opten por este sistema de autoconstrucción, previo otorgamiento de financiamiento, que se contrate a profesionales que capaciten y fiscalicen dichas obras. Por ende, aquellos propietarios que opten por este tipo de solución habitacional deberán contar con una asesoría y orientación eficientes para garantizar la seguridad de las obras.

En cuanto al tema de la mano de obra, es necesario precisar que este año, en las zonas rurales agrícolas, a diferencia de lo propuesto y previsto por el Presidente de la República en su programa de gobierno y debido a la catástrofe ocurrida, habrá una importante tasa de desempleo, por lo que es viable que los jefes de hogar de dichas comunas, al igual que sus ancestros con su propia mano de obra, autoconstruyan sus propiedades afectadas.

A mayor abundamiento y como un incentivo anexo al de autoconstruir sus hogares, es posible pagar un sueldo mínimo a dichos jefes de hogar que opten por este tipo de solución habitacional, por el período que dure la autoconstrucción, teniendo como límite máximo de tiempo el de seis meses. Esta solución la planteamos debido a que en las zonas rurales a las que representamos la mayoría de de las viviendas eran de adobe y, como todos sabemos, dichas construcciones eran de una importante dimensión, en las cuales podían vivir hasta tres familias. Es por ello que la solución adecuada para estos grupos familiares no son viviendas de pequeños tamaños, sino que viviendas acordes al grupo familiar que habitaba en las propiedades destruidas.

2.- Designación de un delegado presidencial para canalizar de manera eficiente la propuesta de la autoconstrucción. Desde sus inicios deberá existir una vinculación directa entre el Gobierno regional y la autoridad regional (intendentes y gobernadores), además de otorgar los medios o los fondos necesarios a las municipalidades para el desarrollo de esta medida. Por ello, creemos que es necesario nombrar un delegado presidencial en las comunas declaradas como catastróficas, que sea nexo entre las autoridades antes mencionadas, para así descomprimir el trabajo de los alcaldes de esas comunas, quienes ante esta catástrofe se han visto absolutamente sobrepasados.

3.- Crear un convenio con las universidades reconocidas por el Estado, en razón del déficit presupuestario. En ese sentido, sostenemos que es necesario crear un convenio con dichas entidades para que los alumnos egresados de las carreras de construcción civil, ingeniería en construcción, paisajismo y otras relacionadas con el ámbito de la construcción puedan desarrollar sus prácticas profesionales de manera gratuita en aquellas zonas afectadas.

4.- Destacar el aspecto arquitectónico de dichas localidades. En este sentido, proponemos crear una comisión especial de conservación del patrimonio arquitectónico, especialmente respecto de aquellas construcciones que tienen una significación histórica importante para los habitantes de dichos pueblos, siendo imperioso, en la medida de lo posible, respetar y mantener las fachadas y que se reconstruyan nuevamente sus interiores, para devolver la condición de habitabilidad de los mismos, obviamente, con la asesoría de profesionales capacitados en el tema. Esta solución aportará un gran apoyo psicológico a los pobladores de dichas localidades, quienes han visto destruidos absolutamente sus pueblos originarios.”.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor Pedro Álvarez-Salamanca.

El señor ÁLVAREZ-SALAMANCA.- Señor Presidente, este proyecto de acuerdo nace de un conjunto de parlamentarios que representamos a las zonas que sufrieron la catástrofe. La idea es dar más urgencia, como lo ha querido hacer el Gobierno, al tema de la autoconstrucción. 

Para ello, es necesario -tema que venimos planteando desde hace mucho tiempo- crear algún tipo de asesoría y estímulo a la autoconstrucción en las zonas rurales. Debido a que en las comunas más afectadas la mano de obra es escasa, por no decir nula, proponemos que el Gobierno entregue un subsidio para la adquisición de materiales absolutamente gratuitos. 

Para la ejecución de dichas medidas, proponemos crear un organismo que tenga vinculación directa con las municipalidades, previo otorgamiento de financiamiento, y se encargue, entre otras cosas, de contratar a profesionales que capaciten y fiscalicen 
dichas obras. Creo que este mecanismo vendría a dar un poco más de urgencia al tema del resguardo, por cuanto se aproxima el invierno.

La designación de un delegado presidencial es un tema que también venimos plan-
teando desde hace bastante tiempo y aún no tenemos respuesta por parte del Ejecutivo. En las ciudades más afectadas, como, por ejemplo, Constitución y Curepto, es necesario designar un delegado específico a fin de dar un poco más de alivio a los alcaldes que en este momento lo están pasando mal. Al respecto, se requiere un pronunciamiento claro respecto de esta designación.

Asimismo, se necesita la creación de un convenio con las universidades reconocidas por el Estado, en razón del déficit presupuestario. En ese sentido, los alumnos egresados de las carreras de construcción civil, ingeniería en construcción, paisajismo y otras relacionadas con el ámbito de la construcción podrían desarrollar sus prácticas profesionales de manera gratuita en las zonas más afectadas.

Otro punto importante, que no es menor 
-el fin de semana estuve en Curepto, ciudad con patrimonio cultural, con un casco histórico completamente destruido, lo mismo que su iglesia, que data de 1826, si no me equivoco- dice relación con el aspecto arquitectónico de dichas localidades. Al respecto, proponemos crear una comisión especial de conservación del patrimonio arquitectónico, especialmente respecto de aquellas construcciones que tienen una significación histórica, lo que es muy importante para los habitantes de dichos pueblos, por lo que es imperioso, en la medida de los posible, respetar y mantener las fachadas y que se reconstruyan nuevamente sus interiores para devolver la condición de habitabilidad de los mismos. Ello, obviamente, se debe realizar con la asesoría de profesionales capacitados en el tema. Esta solución aportará un gran apoyo psicológico a los pobladores de dichas localidades, quienes han visto destruidos absolutamente sus pueblos originarios.

En definitiva, invito a las señoras diputadas y señores diputados a aprobar el proyecto de acuerdo, para darle un poco más de alivio a la gente que hoy lo está pasando muy mal en las zonas afectadas por el terremoto.

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor Lorenzini.

El señor LORENZINI.- Señor Presidente, muchos de estos temas se han estado conversando con el Ejecutivo. Incluso, justamente ayer lo hicimos con la ministra de Vivienda, y también lo hemos hecho con el ministro señor Hinzpeter. Pero las cosas sólo quedan en eso: en una conversación. 

En cuanto a la intervención del diputado Álvarez-Salamanca, que puede servir de ejemplo para otras zonas afectadas por la catástrofe, dice relación con tres o cuatro temas que se recogen de la propia ciudada-
nía, de los alcaldes e, incluso, a veces, de los gobiernos regionales. 

El diputado Harboe encabezará la constitución de una comisión especial que se aprobó justamente en relación con el tema patrimonial. Es una instancia que tendrá que realizar muchas actividades, por cuanto deberá trabajar en terreno.

En lo que respecta al delegado presidencial, creo que aún estamos a tiempo de hacerlo realidad. La Región del Maule, cuenta con interlocutores -el diputado Ortiz opinará de manera similar respecto de la Octava Región-, a lo que se suma que, como los intendentes y gobernadores son nuevos, tampoco dan a abasto por la cantidad de trabajo por hacer. Por lo tanto, es necesario tener a alguien un poco más experimentado que haga de intermediario y que resuelva los problemas en conjunto con las juntas de vecinos, parlamentarios, concejales -que hay que incorporar- y alcaldes, y no que todo llegue a las intendencias y gobernaciones, que están colapsadas. 

Por consiguiente, pido el respaldo unánime de la Sala para aprobar el proyecto de acuerdo.

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Para hablar en contra del proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor Felipe Harboe.

El señor HARBOE.- Señor Presidente, sólo quiero hacer una precisión. 

El proyecto de acuerdo, muy bien inspirado, propone un conjunto de medidas buenas. Sin embargo, hay un punto que me preocupa: hoy, en la mañana, esta Corporación ha decidido por unanimidad constituir la Comisión Especial encargada de estudiar la situación del patrimonio histórico y cultural. Como ese punto ya ha sido recogido, creo que no procede que se incluya en el presente proyecto de acuerdo.

He dicho. 

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra a otra señora diputada o señor diputado para hablar en contra del proyecto.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 52 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:
Aguiló Melo Sergio; Álvarez-Salamanca Ramírez Pedro Pablo; Arenas Hödar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Calderón Bassi Giovanni; Campos Jara Cristián; Castro González Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton 
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; García-Huidobro Sanfuentes Alejandro; Goic 
Boroevic Carolina; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Kast Rist José Antonio; Lemus Aracena Luis; Lorenzini Basso 
Pablo; Macaya Danús Javier; Marinovic Solo De Zaldívar Miodrag; Martínez Labbé 
Rosauro; Molina Oliva Andrea; Morales Muñoz Celso; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Rincón González Ricardo; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Santana Tirachini Alejandro; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Ulloa Aguillón Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespín López Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Velásquez Seguel Pedro; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Ward 
Edwards Felipe.

-Se abstuvo el diputado señor Schilling Rodríguez Marcelo.

VII. INCIDENTES

ADELANTO DE TIEMPO ASIGNADO AL COMITÉ UNIÓN DEMÓCRATA INDEPENDIENTE.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Solicito el acuerdo de la Sala para adelantar en una semana los cinco minutos adicionales a que tiene derecho el Comité de la UDI, con el objeto de que, al final de Incidentes, pueda hacer uso de la palabra el diputado señor Celso Morales, para rendir homenaje a la Radio Tropical Latino de su zona, que tuvo gran importancia en los difíciles momentos del terremoto pasado.

¿Habría acuerdo?

Acordado.

SOLICITUD DE ANTECEDENTES SOBRE NOMBRAMIENTO DE DIRECTORIO DE LA ZOFRI. Oficio.
El señor MOREIRA (Vicepresidente).- En el turno del Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra el diputado señor Jorge 
Burgos.

El señor BURGOS.- Señor Presidente, pido oficiar al presidente del Sistema de Empresas Públicas a propósito de una información aparecida en el diario La Segunda relativa a que pronto estaría por definirse el directorio de la Zofri, y su presidencia la asumiría -según versión del vespertino- el ex diputado demócratacristiano, señor Waldo Mora. 

Quiero consultar al Sistema de Empresas Públicas sobre los antecedentes que se tuvieron a la vista, como experiencia, formación académica, conocimiento de sociedades anónimas abiertas, etcétera, para que el señor Mora Longa pueda asumir como presidente del directorio, ya que entiendo que, en estos casos, impera el criterio de excelencia.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.
ESPECIFICACIÓN DE CUPOS DISPONIBLES EN PROMOCIONES DE PASAJES DE LAN CHILE. Oficio.

El señor BURGOS.- Señor Presidente, los pasajes de Lan Chile se anuncian en el país de una manera determinada, en particular las promociones.

Cuando se compara la forma en que se anuncian los pasajes de las promociones internacionales de Lan, como por ejemplo, en Buenos Aires, se pueden comprobar las diferencias existentes entre ambos anuncios. 

Cuando se trata de promociones en Chile, se anuncia la promoción y el precio, pero no el número de pasajes. En Argentina, cuando se anuncian promociones de pasajes, dicen: “Para el tramo, hay 600 cupos; para este otro, 500 cupos”. Se trata de una información trascendental para los usuarios de servicios aéreos. 

Como se puede aprender de la experiencia extranjera, pido que se oficie al director del Sernac para que tome cartas en el asunto -me parece que no se requiere de una ley- a fin de obligar a dicha empresa a publicitar sus promociones con la especificación de cupos disponibles.

Voy a proporcionar más antecedentes a la Mesa, con el objeto de que se comprenda mejor lo que intenté señalar.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

INFORMACIÓN TRANSPARENTE POR PAGO MÍNIMO DE TARJETAS DE CRÉDITO. Oficio.

El señor BURGOS.- Señor Presidente, por último me quiero referir a la transparencia y al servicios a la gente. 

Tengo en mi poder antecedentes sobre la forma en que se cobran las tarjetas de crédito en Estados Unidos después de la crisis subprime. Al igual que en Chile, se indica el mínimo, por ejemplo, 150 dólares, pero a los clientes se les informa sobre lo que sucederá si durante largos períodos pagan sólo el mínimo. Es decir, instruyen respecto de qué va a pasar con los intereses. Por ejemplo, si durante tres años pagan el mínimo, de acuerdo con la cuenta, van a pagar 3 mil y tantos dólares por intereses. 

Por lo tanto, pido que se oficie al director del Sernac a objeto de proponerle la aplicación de esta clara medida de transparencia, en que se informa no sólo respecto del interés rotativo y se ofrece la posibilidad de pagar un mínimo, que siempre es muy bajo, sino que también se precise que si se paga el mínimo, finalmente se pagará determinada cantidad por concepto de intereses durante determinado plazo.

Voy a proporcionar a la Mesa la información, a fin de que se remita al Sernac la forma y modo en que se cobran los intereses por las tarjetas de crédito, en que se indica exactamente lo que sucede si se paga el mínimo constantemente. 

Se trata de medidas mínimas de transparencia con que cuentan las sociedades que protegen a los consumidores. Nosotros 
debiéramos imitar este tipo de conductas, porque en Chile la gente se encuentra muy disminuida en su capacidad de recibir transparencia de parte de los grandes consorcios. 

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de las señoras diputadas y de los señores diputados que están levantando la mano.
INFORMACIÓN DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICAS SOBRE ACTIVIDAD ECONÓMICA E ÍNDICES DE DESEMPLEO EN LA NOVENA REGIÓN. Oficio.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Fuad Chahín.

El señor CHAHÍN.- Señor Presidente, para cualquier diputado el hecho de que en los medios de comunicación aparezca que las cifras de desempleo en la región que representa han disminuido debiera ser motivo de alegría. 

Sin embargo, cuando ello es absolutamente alejado de la realidad y fruto sólo de un cambio metodológico, como ocurrió en la Región de La Araucanía, donde pasamos de ser la primera región en desempleo, con más del 12 por ciento, a la octava a nivel nacional, con apenas un 8,2 por ciento, lo cual nos preocupa, porque puede tener un impacto en las políticas públicas, fundamentalmente en los planes de empleo de nuestra región, que pueden verse recortados.

Por eso, pido oficiar a la directora del Instituto Nacional de Estadísticas, con el objeto de que emita un informe cuantitativo y cualitativo, comparativo y analítico, comuna por comuna y rama por rama, de la actividad económica de la Región de La Araucanía, para que explique dónde se produce esta alteración, este cambio en las cifras, y cuáles son los motivos que generan esta aparente baja en los índices de desocupación. Esperamos que lo efectúe por comunas, a fin de focalizar de mejor manera las políticas públicas de empleo en la Región de La Araucanía.

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los señores diputados que así lo indican.
REVISIÓN DE EXIGENCIAS PARA SUMINISTRO DE ENERGÍA ELÉCTRICA A FAMILIAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO EN PROVINCIA DE MALLECO. Oficio.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Mario Venegas.

El señor VENEGAS.- Señor Presidente, la Novena Región de La Araucanía también fue afectada por el terremoto, en especial la provincia de Malleco, y muchos de sus habitantes perdieron sus casas. 

A raíz de los daños sufridos, los municipios ordenaron la demolición de viviendas, por el riesgo que implicaban. Acto seguido, como medida preventiva, se solicitó retirar de esas viviendas la conexión eléctrica y los medidores respectivos. 

Una vez demolidas las casas se han entregado viviendas de emergencia, mediaguas. Pero -¡Oh, sorpresa!- en la reciente semana distrital pude constatar en terreno, personalmente, que esas familias pobres, afectadas tremendamente, tenían el problema de que no podían obtener el empalme y la instalación del medidor respectivo, a fin de contar con energía eléctrica en sus viviendas de emergencia, de 6 por 3 metros. Ello se debe -la razón me parece ilógica- a que Frontel, la empresa que provee el servicio, les exige que, previo a la conexión, un instalador autorizado realice la instalación, al interior de la mediagua, que cuesta entre 80 mil y 100 mil pesos. Luego de que exhiban el documento respectivo, esa empresa recién puede llevar a cabo dicha conexión.

Me acerqué a consultar, como es mi costumbre, siguiendo el conducto regular, a la empresa aludida y los responsables me respondieron que la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, mediante la circular N° 649, de fecha 26 de marzo de este año, cuya copia tengo en mi mano, había impuesto esa exigencia. Me parece, por decir lo menos, inaudito, irritante y poco sensible con la situación que están viviendo esas familias.

Por tanto, solicito que se envíe un oficio a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles para que revise esta situación y la corrija en beneficio de esas familias, o que se busque otra forma de solución, pero no abrumemos a esas familias que están sufriendo con ese costo, que es alto y no les resuelve un problema tan importante como es carecer de energía eléctrica.

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de los diputados Ortiz, Jaramillo, Rincón, Vallespín, Macaya, Ulloa, Campos y Morales.

REGULARIZACIÓN DE FUNCIONAMIENTO Y REPARACIÓN DE ESCUELA DE COMUNA DE DOÑIHUE. Oficio.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, solicito que se envíe un oficio al ministro de Educación, con el objeto de que se preocupe, particularmente, de la escuela Rinconada de Doñihue, en la localidad de ese mismo nombre, comuna de Doñihue, Región del Libertador General Bernardo O´Higgins, por las siguientes razones:

En primer lugar, por las consecuencias del terremoto y los daños materiales que sufrieron prácticamente todos sus pabellones, todo el alumnado, de primero a sexto básico, debió trasladarse al liceo Laura 
Matus, ubicado en el centro de la comuna. Rinconada de Doñihue es una localidad rural alejada de dicho centro. 

En segundo término, para que el Ministerio estudie la posibilidad de impartir clases también a séptimo y octavo años. Sólo hay matrículas desde el primero hasta el sexto año y existe demanda suficiente como para que puedan realizarse también las jornadas del séptimo y del octavo, de manera que los niños y sus padres no tengan que soportar tres cambios de colegio: en la escuela 
Rinconada de Doñihue, de primero a sexto; en otra, para séptimo y octavo, más la jornada de enseñanza media, muchas veces en la comuna de Rancagua.

Pido que el Ministerio de Educación repare los pabellones de dicho establecimiento y se imparta clases desde primero a octavo año básico. 

He dicho.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su 
señoría, con las adhesiones de los diputados Ortiz, Jaramillo, Harboe, Ojeda, Venegas, Monckeberg, don Cristián, y Vallespín.

PROHIBICIÓN A DIRECTORAS DE JARDINES INFANTILES DE COMUNA DE SANTIAGO A OPINAR SOBRE PROYECTO. Oficios.

El señor MOREIRA (Vicepresidente).- En el tiempo correspondiente al Comité del PPD, tiene la palabra el honorable diputado Felipe Harboe.

El señor HARBOE.- Señor Presidente, ayer, esta Corporación discutió el proyecto sobre el sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educación parvularia, básica y media, y una forma de hacer política que he estado instaurando, por lo menos en mi distrito, es que, previamente a las discusiones, envío los textos de los proyectos a las organizaciones vinculadas para que me den su opinión al respecto. 

La semana pasada, envíe una copia de ese proyecto a todas las directoras de jardines infantiles de la comuna de Santiago, pero me he encontrado con la tremenda y lamentable sorpresa de que la gerenta de jardines infantiles de la Municipalidad de Santiago, señora Marcela Cautivo, mili-
tante de un partido de gobierno, decidió, arbitrariamente, prohibir a todas las directoras de jardines infantiles de dicha comuna que entreguen su opinión a este diputado, lo que me parece altamente inaceptable. 

La idea es trabajar en conjunto y no es tolerable -insisto- que una funcionaria municipal impida a directoras de jardines infantiles dar su opinión a un diputado respecto de un proyecto que se va a discutir, práctica que hemos desarrollado muchas veces en relación con otras materias.

Por lo anteriormente expuesto, solicito que se oficie al alcalde de la Municipalidad de Santiago y al Concejo Municipal, manifestándoles mi molestia por esta situación.

Asimismo, solicito que se envíen oficios a la máxima autoridad nacional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y al contralor general de la República, para consultarlos acerca de la legalidad de la decisión de esa funcionaria municipal.

He dicho.

El señor ULLOA (Presidente accidental).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los señores diputados que se encuentran levantando su mano.

RECURSOS A MUNICIPIOS PARA ACONDICIONAR MEDIAGUAS Y MAYOR SUBSIDIO PARA ZONAS AFECTADAS POR TERREMOTO. Oficios.

El señor ULLOA (Presidente accidental).- 
Tiene la palabra, hasta por tres minutos, el diputado señor Ceroni.

El señor CERONI.- Señor Presidente, quiero expresar, en forma muy enérgica, mi protesta e indignación por la pésima calidad de las mediaguas que se están entregando en las zonas afectadas por el terremoto. 

Represento a comunas que sufrieron fuertes daños por el terremoto, como Parral, 
Cauquenes, Chanco, Pelluhue, Longaví y Retiro. He visitado y he revisado el interior de estas mediaguas y son inaceptables para cualquier ser humano; no tienen ninguna protección para enfrentar el invierno, el mal clima. 

Por lo tanto, solicito que se envíe un oficio al ministro del Interior para que adopte todas las medidas a fin de que se envíen recursos a los municipios, de manera que, finalmente, esas mediaguas sean forradas y la gente que las habita pueda resistir adecuadamente el invierno.

En Retiro existen solamente ciento veinte mediaguas que, incluso, tienen fonolas; pero algunas se entregaron sin techo.

También quiero hacer notar que el subsidio que se va a otorgar es absolutamente insuficiente. 

Por consiguiente, pido que se envíe también un oficio a la ministra de Vivienda y Urbanismo para que entregue un subsidio mayor, a objeto de que esas viviendas sean más dignas en el futuro.

Además, pido que se adjunte copia de mi intervención.

He dicho.

El señor ULLOA (Presidente accidental).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

PREOCUPACIÓN POR DESPIDO INJUSTIFICADO DE FUNCIONARIOS PÚBLICOS. Oficio.

El señor ULLOA (Presidente accidental).- 
En el tiempo que resta al Comité del Partido por la Democracia, al que se suman los dos minutos cedidos por el Comité Independientes-PRI, tiene la palabra el diputado señor René Alinco.

El señor ALINCO.- Señor Presidente, desde el pasado 11 de marzo, en Chile se empezó a perseguir. 

Por esa razón, pido que se oficie al contralor general de la República, abogado Ramiro Mendoza, para que informe a esta Cámara sobre la cantidad de oficios recepcionados por ese órgano contralor desde el 11 de marzo a la fecha, donde se pone término anticipado al contrato de los funcionarios a contrata de las distintas reparticiones públicas y del número de términos de contratas del que ha tomado razón. 

Asimismo, pido que informe a esta Corporación, en forma detallada, por regiones, la cantidad de términos de contratas con toma de razón pendiente a la fecha. 

Igualmente, solicito informaciones de las resoluciones administrativas emanadas de las autoridades de las distintas reparticiones públicas de que se haya tomado razón y que se señale las razones más esgrimidas por las jefaturas pertinentes. 

Es preciso distinguir, en el término de contratas al 31 de diciembre de 2010, cuáles corresponden a resultados de sumarios efectuados con anterioridad y cuyos resultados ameritan sanciones que fundamenten esa decisión. Es preciso que el contralor informe los términos de contratos, para distinguir, de la totalidad, qué porcentajes corresponden a resultados de sumarios internos y en cuáles se invocó la consabida frase “hasta que sus servicios sean necesarios”.

Del resultado que se obtenga del término anticipado de contratas de los funcionarios públicos sin sumario previo se podrá saber fehacientemente si en los distintos servicios públicos se está configurando una nueva forma de despedir a funcionarios, similar a lo ocurrido con posterioridad al terremoto y maremoto que afectó a la zona centro sur del país, donde empresarios inescrupulosos aplicaron el inciso sexto del artículo 159 del Código del Trabajo -esto es, término de contrato por fuerza mayor-, lo que hace necesario que la Dirección del Trabajo fije, precise y dictamine las condiciones y circunstancias para invocar esta causal, de manera de terminar con el abuso de empleadores que, amparándose en la “leguleyada” de que la fuerza de la naturaleza es fuerza mayor, están despidiendo sin indemnizar a los miles de trabajadores y trabajadoras que durante años les prestaron servicio.

Pido al contralor que, en el más breve plazo, nos entregue esa información, habida consideración de que en mi región, tal como está ocurriendo en otras, se está despi-
diendo a funcionarios públicos de carrera y administrativos, que no ocupan cargos de confianza, sin justificación alguna. 

Como dije anteriormente, en Chile, desde el 11 de marzo, se empezó a despedir a los trabajadores.

He dicho. 

El señor ULLOA (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con copia de su intervención y la adhesión de los diputados señores Jaramillo y Ceroni.

HOMENAJE A RADIO TROPICAL LATINA, DE CURICÓ. Oficio.

El señor ULLOA (Presidente accidental).- 
Conforme a lo acordado, tiene la palabra el diputado señor Celso Morales para rendir homenaje a Radio Tropical Latina, de 
Curicó.

Nos acompaña el senador señor Juan 
Antonio Coloma, a quien doy la bienvenida. 

El señor MORALES (de pie).- Señor Presidente, en primer lugar, deseo entregar mis más sinceros agradecimientos a Radio Tropical Latina, de Curicó, que estuvo de aniversario, porque fue la única emisora que a los 20 minutos de pasado el terremoto empezó a transmitir, en forma muy artesanal y de emergencia, desde la cima del cerro Condell, acompañándonos a todos quienes carecíamos de información de lo que estaba sucediendo.

Se suman a este homenaje el senador Juan Antonio Coloma y el diputado Javier Macaya, de San Fernando. 

Durante la jornada del pasado 27 de febrero, luego de ocurrido el terremoto, a la oscuridad de la madrugada se sumó esa oscuridad que significa perder comunicación con otros sectores de la ciudad, esa oscuridad que surge de no saber de nuestros seres queridos, amén de la falta de luz que nos impidió determinar qué sucedía. 

De pronto apareció la radio. Desde nuestro querido cerro Condell comenzaban a escucharse, cada vez más fuerte, las voces de nuestros locutores y la incertidumbre comenzó a diluirse. Esas voces se constituyeron en uno de los pilares de apoyo que nos acompañarían en esos momentos difíciles, de temor y destrucción. 

La voz de Víctor Hugo Sánchez, liderando la radio, alivió a todo Curicó y a los más distantes sectores de la provincia. En esa madrugada, llena de incertidumbres, fueron las voces de Radio Tropical Latina las que nos acompañaron, nos dieron tranquilidad y fuerza; fueron esas voces las que nos dijeron que no estábamos solos en esa madrugada de dolor y de escombros. Las esperanzas renacieron cuando a esas voces se sumaron las de otros comunicadores sociales, los mismos que hoy nos acompañan en las tribunas. 

La provincia empezó a recibir los mensajes, quizás no como elemento para la reconstrucción, pero sí como una mano amiga, cálida y cordial en momentos de sufrimiento. Fue así que la provincia, con dificultad, dio sus primeros pasos, apoyada en esa voz que surgió, primero desde la cima del cerro Condell y luego desde los estudios de Radio Tropical Latina, voz que no sólo sirvió de apoyo, sino también de pilar para que la puerta norte de la Región del Maule, Curicó, recuperara confianza y fuerza.

Es insólito que en tiempos modernos como los actuales, con internet, con reproductores mp4 y con telefonía celular, una simple radio a pilas nos diera el empuje en instantes de temor, y que fueran las voces de Radio Tropical Lantina las que nos acompañarían incansablemente, incluso desde un edificio que amenazaba con desplomarse. Con sus micrófonos, con equipos de emergencia y con radios a pilas, se comenzaron a unir las familias que sufrieron a la distancia los estragos dejados por el terremoto y el maremoto en la zona costera de Curicó. Con ese esfuerzo de Radio Tropical Latina, supimos de familiares a los que se les había caído la casa, de amigos a los que les faltaba agua; también dimos a conocer que la emergencia no nos había alcanzado, transmitiendo tranquilidad a nuestros cercanos. 

Con esa misma voz, desde Radio Tropical Latina, la provincia entregó ayuda a sus habitantes en las primeras jornadas de la emergencia y pudo reiniciar su camino no sólo con buena compañía, sino también con una mano solidaria y especialmente, amiga. 

Para ustedes, amigos de Radio Tropical Latina, que hoy nos acompañan en las tribunas, y a todos los amigos comunicadores curicanos que se entregaron en esas horas difíciles, vayan nuestros saludos y nuestro sencillo homenaje, y en forma especial nuestros agradecimientos. 

A Carlos Chero, director de ese prestigioso medio de comunicación, y a todo el equipo que lo acompaña diariamente, vaya nuestro abrazo apretado y caluroso, que sellamos en cinco palabras: Muchas gracias, Radio Tropical Latina.

He dicho. 

-Aplausos en la Sala y en las tribunas.

El señor ULLOA (Presidente accidental).- Diputado señor Morales, le pido autorización para enviar copia de su intervención a la Radio Tropical Latina. Me parece que eso es lo que debemos hacer después del reconocimiento que su señoría ha hecho a esa radio de su distrito, en presencia del senador Juan Antonio Coloma, que también pertenece a esa circunscripción, y de los diputados que se encuentran presentes en la Sala.

El señor MORALES.- Muy bien, señor Presidente.

El señor ULLOA (Presidente accidental).- 
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 13.10 horas.

TOMÁS PALOMINOS BESOAÍN,

Jefe de la Redacción de Sesiones.

VIII. ANEXO DE SESIÓN

COMISIÓN ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACIÓN Y DE ANTECEDENTES.
-Se abrió la sesión a las 12.44 horas.

El señor BECKER (Vicepresidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

PREOCUPACIÓN POR PLAN DE CONCESIONES PARA REPARACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE ESTABLECIMIENTOS HOSPITALARIOS, EDUCACIONALES Y DE OBRAS PÚBLICAS. Oficios.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada señora Clemira Pacheco.

La señora PACHECO (doña Clemira).- Señor Presidente, los daños ocasionados por el terremoto y posterior maremoto el pasado 27 de febrero, en lo que se refiere a la infraestructura de los servicios públicos, fueron enormemente cuantiosos, y frente a la necesidad de recuperar la capacidad operativa el Gobierno ha anunciado su interés en utilizar el sistema de concesiones para atender la reparación y la construcción de estos establecimientos, tanto hospitalarios, educacionales y de obras públicas. Se trata de un mecanismo que en nuestro país fue implementado inicialmente en las carreteras; sin embargo, posteriormente, se quiso llevar a otros sectores, con resultados más cuestionables, como ocurrió con los recintos penitenciarios. Por ello, esta eventual utilización masiva en materia de salud y educación, en el marco del plano de la reconstrucción, ha generado severos cuestionamientos.

En primer lugar, existen serios reparos sobre la eventual inclusión en las áreas clínica, en salud, y pedagógica, en educación. Lamentablemente, la ley N° 20.410 no estableció los suficientes resguardos en la materia.

En segundo término, en cuanto a la cantidad de hospitales, escuelas y obras públicas que se ejecutarán por esta vía, nos preocupa la conveniencia financiera para el país en el largo plazo de una utilización tan intensiva de este mecanismo inicialmente pensado para liberar algunos fondos públicos y utilizarse en otros fines más urgentes. Realizar esto en gran escala, con 18 hospitales, como se ha mencionado, un número no determinado de escuelas, a las que se sumarían otras obras públicas en materia vial, puede ocasionar una grave sobrecarga de deuda para los próximos años, cuyo impacto global sería importante conocer.

Nos preocupa lo que ocurre con la licitación de las obras. Somos un país pequeño en que las empresas que pueden ejecutar estos proyectos son escasas. Un plan de concesiones, de esta envergadura implica el enorme riesgo de concentración de que se favorezca a algunas empresas, cuya cotización en la bolsa ya empieza a dispararse, más aun teniendo como precedente la asignación arbitraria de recursos que se realizó para la compra en materia de construcción destinada a viviendas de emergencias.

Por lo anterior, pido que se envíen los siguientes oficios.

En primer lugar, al ministro de Salud, para que nos informe acerca de los planes de su cartera para las concesiones de recuperación y construcción de hospitales en el país. Nos interesa saber cuántos y cuáles se concesionarán, la existencia de algunos cronogramas para ello y la naturaleza de estas concesiones. ¿Esto se va a referir a la infraestructura física, a servicios anexos no hospitalarios, como cafeterías, calderas y estacionamientos? ¿O alcanzará también a los servicios clínicos, como laboratorio y, especialmente, gestión médica?

En segundo lugar, al ministro de Educación, en el mismo sentido, respecto de los establecimientos educacionales. Nos interesa saber cuántas y cuáles escuelas y liceos se van a concesionar, la existencia de algún cronograma para su licitación y, fundamentalmente, la naturaleza de las concesiones en que se está pensando. Esto es, si se referirán a la infraestructura física, a servicios anexos o administrativos y si alcanzarán también a la gestión pedagógica.

En tercer lugar, al ministro de Hacienda, con el objeto de que nos pueda proporcionar una evaluación del impacto financiero para el país de la ejecución de un programa tan ambicioso como el que se ha planteado respecto de las concesiones de los hospitales y en las escuelas.

Además, quiero saber si el sistema de concesiones es realmente la alternativa más rentable para el país, considerando los intereses y márgenes incorporados por los privados, y que no redundarán en una sobrecarga financiera para el futuro en forma masiva.

Al mismo tiempo, pido que se informe acerca de la adopción de medidas de resguardo tendientes a favorecer la absoluta transparencia en la asignación de las concesiones y a impedir la concentración de sus adjudicaciones y sus consecuentes efectos en el mercado bursátil.

Finalmente, al ministro de Obras Públicas, con el objeto de que nos informe acerca de las tratativas existentes respecto de la compra de la concesión de la denominada Ruta de la Madera y las alternativas que se piensan con miras a una eventual nueva concesión de la misma.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría y se adjuntará copia de su intervención, con la adhesión de los parlamentarios que así lo indican y de quien habla.

PAVIMENTACIÓN ASFÁLTICA DE CAMINOS DE LA PROVINCIA DE OSORNO. Oficio.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Ojeda.

El señor OJEDA.- Señor Presidente, solicito oficiar al ministro de Obras Públicas, con el objeto de que adopte las medidas para realizar y, en algunos casos, terminar la pavimentación asfáltica de los caminos que voy a señalar, ya que debido al cambio de gobierno podrían existir algunas alteraciones respecto de los planes y programas de pavimentación, antecedentes que deben estar en conocimiento de esa cartera.

Primero, el camino de Pichil a Pichidamas, en la provincia de Osorno, cuyo estudio de ingeniería ya se realizó, por lo que estimo que estaría en condiciones de decidirse su pavimentación asfáltica.

Por lo tanto, solicito que se comiencen estas obras, ya que se van a instalar industrias que necesitan de una buena conectividad, por lo que debemos colaborar para que se desarrolle la provincia y la comuna.

Segundo, el camino de Osorno a Trumao, Ruta U-16, de aproximadamente 28 kilómetros, del que se ha asfaltado casi la mitad, por lo que falta desde el kilómetro 14, desde Quilmahue hasta la población San 
Sebastián.

Solicito que se realicen los estudios para la pavimentación de la parte de ese camino que está inconclusa, que está dentro de un proyecto que ya fue aprobado. Esa vía es de gran utilidad para los sectores productivos, porque permitirá unir localidades importantes.

Y tercero, el camino desde Osorno a Misión de la Costa, Ruta U-22, cuya pavimentación no se ha completado por motivos que desconozco, por lo que pido que también se termine esa obra.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.
INFORMACIÓN SOBRE BLOQUEO DE DIARIO DIGITAL EN REDES GUBERNAMENTALES DE REGIÓN DE LA ARAUCANÍA. Oficio.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor René 
Saffirio.

El señor SAFFIRIO.- Señor Presidente, solicito oficiar al ministro del Interior, para que el intendente de la Región de La 
Araucanía y los gobernadores de las provincias de Malleco y de Cautín informen si es efectivo que en las redes de internet pertenecientes al gobierno regional y a las gobernaciones provinciales ha sido bloqueado el periódico digital tiroalblanco.cl, el medio de comunicación digital de mayor cobertura en la región. Y si ello es efectivo, que esas autoridades expliquen las razones que se tuvieron presentes para proceder a censurar a ese medio.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría y se adjuntará copia de su intervención.

RETRASO EN DEVOLUCIÓN DE MONTO SUBVENCIONADO DE DIVIDENDOS DEL PROGRAMA ESPECIAL DE TRABAJADORES. Oficios. 

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Marcelo Díaz.

El señor DÍAZ.- Señor Presidente, quiero referirme al problema que afecta a los deudores habitacionales beneficiados con el subsidio habitacional correspondiente al Programa Especial de Trabajadores, PET, regulado por el decreto supremo N° 235, también conocido como deudores PET, en particular al caso de la señora Edith del Carmen Pizarro Santander, quien se acercó a mi oficina parlamentaria de La Serena para darme a conocer la situación irregular que ocurre con la devolución de dinero que debe realizar el BancoEstado en virtud de lo que establece el decreto N° 51, que dispone beneficios para deudores habitacionales en situación de vulnerabilidad, los que se aplicarán durante todo el período del servicio original, incluyendo sus reprogramaciones.

Tal como dispone el artículo 1° del citado decreto, serán beneficiados con una subvención equivalente al 60 por ciento de cada dividendo aquellos deudores cuyo puntaje en la Ficha de Protección Social no exceda de 6.035 puntos y de un monto equivalente al 50 por ciento de cada dividendo para los deudores cuyo puntaje de dicha ficha sea superior a 6.035 puntos y no exceda de los 8.500 puntos.

Para acceder a ese beneficio, el deudor debe encontrarse al día en el servicio de la deuda, haber enterado la parte del respectivo dividendo no cubierto con la subvención y que el puntaje de la ficha sea el vigente al 30 de abril de 2009, requisitos copulativos que la señora Edith cumple a cabalidad.

En febrero del presente año, la señora Edith recibió una carta de don Carlos 
Ramírez Labbé, del BancoEstado, mediante la cual se le informaba que si su dividendo había sido pagado oportunamente entre el 1 de mayo de 2009 y el 11 de enero de 2010 podría acceder al beneficio, por lo que el monto subvencionado para cada dividendo sería devuelto. Para ello, debían solicitar el reembolso en las cajas del BancoEstado o ServiEstado, a partir de marzo del presente año, todo esto conforme lo indica la carta citada.

Lamentablemente, a la fecha, la devolución de estos dineros no ha ocurrido; es decir, no se cumplió con la fecha que el mismo BancoEstado informó. Más aún, el 22 de abril de este año, el cónyuge de la señora Edith se dirigió a las oficinas de la mencionada entidad bancaria en busca de información, pero no tuvo respuestas claras, sino sólo especulaciones respecto de la fecha en que estaría operativo este sistema.

En vista de estos antecedentes y como se trata de una situación que, sin duda, no solamente debe afectar a la señora Edith, solicito oficiar al ministro de Hacienda, a la ministra de Vivienda Y Urbanismo, al presidente y al gerente del BancoEstado, con el objeto de que se adopten las medidas pertinentes para que podamos resolver estas situaciones que están afectando a los ciudadanos y ciudadanas beneficiados con este subsidio para el pago de sus viviendas.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTO MINERO CHISPITA DORADA EN CALETA DE HORNOS, COMUNA DE LA HIGUERA. Oficios.

El señor DÍAZ.- Por otra parte, solicito oficiar a la ministra del Medio Ambiente, para que la Comisión Nacional del Medio Ambiente informe a la Corporación sobre el impacto ambiental del proyecto Chispita Dorada, relativo a la explotación de hierro, que se está ejecutando en el borde costero de La Higuera, concretamente en la Caleta de Hornos, así como el impacto que dicho proyecto minero tiene en las áreas de manejo y en el borde costero, como las dunas y el borde de playa, con el objeto de atender consultas de los gremios de la pesca artesanal del sector que han manifestado su inquietud y preocupación por el impacto ambiental que esto pudiese tener.

Además, pido que se envíe copia de esta intervención al señor Carlos Vergara, de Caleta de Hornos.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

SOLICITUD DE INTERVENCIÓN DE MUNICIPIO DE VICUÑA ANTE INCUMPLIMIENTO DE CONSULTOR CON COMUNIDAD DE SECTOR LA CAMPANA. Oficios.

El señor DÍAZ.- Por último, pido oficiar al alcalde de la comuna de Vicuña, con el objeto de solicitar antecedentes relativos a la postulación que hizo en 2002 la junta de vecinos de La Campana, de la comuna de Vicuña, a un Fondeve por mobiliario, por un valor de 600 mil pesos. No obstante, mediante un acuerdo de la asamblea, se cambió el destino de dichos recursos para llevar a cabo el estudio del diseño del acceso a la localidad de La Campana, que le fue encomendado al señor Eduardo Pérez, quien hizo el proyecto; sin embargo, aún permanecen pendientes sus observaciones en la municipalidad. La junta de vecinos me informa que el consultor no ha cumplido con su trabajo ni cometido, por lo que esperan que el municipio colabore para resolver esa deuda pendiente con la comunidad. 

De más está decir que los recursos fueron entregados al consultor y, por lo tanto, estamos frente al incumplimiento de una obligación de un privado, en que están involucrados recursos municipales. Por lo tanto, urgimos al municipio a que inste a este señor a cumplir o que realice las acciones legales pertinentes.

Finalmente, pido que se envíe copia de esta intervención al presidente de la junta de vecinos de La Campana, señor Daniel 
Araya.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención.

ANTECEDENTES DE EVENTUAL CREACIÓN DE COMUNA DE TONGOY. Oficio.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Pedro 
Velásquez.

El señor VELÁSQUEZ.- Señor Presidente, pido que se oficie al subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo para que aclare lo relacionado con la creación de la comuna de Tongoy.

A fines del año pasado, la subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo envió una carta a los vecinos de la localidad de Tongoy -llámese junta de vecinos, junta de adelanto y progreso y otras institu-
ciones- en que expresaba que el proyecto de creación de la comuna de Tongoy estaba en pleno proceso. Sin embargo, hasta hoy no se tiene conocimiento si efectivamente ese proyecto fue enviado al Congreso Nacional por el gobierno anterior, es decir, el de la entonces Presidenta Michelle Bachelet.

Existe una serie de situaciones poco claras, por lo que se requiere que el subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo informe definitivamente en qué proceso se encuentra el tema. ¿Se concretó ese proyecto? ¿Lo envió el gobierno o sencillamente no hubo ningún tipo de diligencia?
El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.
PAVIMENTACIÓN DE CAMINO ENTRE BALNEARIO DE TONGOY Y LOCALIDAD DE PUERTO ALDEA, COMUNA DE 
COQUIMBO. Oficio.

El señor VELÁSQUEZ.- Señor Presidente, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas, al secretario regional ministerial de Obras Públicas y al director de Vialidad, a fin de que informen si existe algún tipo de proyecto o diseño para la construcción o pavimentación, cualquiera sea el material que se utilice, del camino que une la localidad de Tongoy con la localidad pesquera de Puerto Aldea. Se trata de diez a catorce kilómetros que se encuentran en pésimas condiciones, situación que afecta la calidad de vida y las comunicaciones de los habitantes de la caleta de pescadores y cultivadores de la localidad de Puerto Aldea, ubicada en la comuna de Coquimbo. 

En general, los vecinos y la comunidad reclaman que el municipio de Coquimbo no hace una adecuada mantención de esa vía, lo que hace muy difícil -lo pude comprobar personalmente- trasladarse a otras localidades.

Por lo tanto, se hace necesario que el ministro dé instrucciones al director de Vialidad o al secretario regional ministerial de Obras Públicas, a fin de que se disponga de maquinarias para la mantención de este camino y se instale señalización que permita que las personas se guíen adecuadamente.

Con esa reparación se logra una mejor calidad de vida para un centenar de pescadores que hoy se ven imposibilitados de contar con un camino expedito por el borde costero de la Playa Grande de Tongoy. 

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.


MEDIDAS EN FAVOR DE CRIANCEROS DE LA CUARTA REGIÓN. Oficio.
El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Luis Lemus.

El señor LEMUS.- Señor Presidente, pido que se reitere el oficio enviado hace algún tiempo al ministro de Agricultura por la persistente sequía que afecta a nuestra región. En su momento, la Presidenta 
Bachelet decretó Zona de Emergencia Agrícola y declaró Zona de Escasez de Agua en toda la Cuarta Región.

Además, reitero la situación crítica, mi preocupación y la de los propios crianceros, fundamentalmente de ganado caprino, en torno a la definición de un bono de emergencia para ir en su ayuda. 

Se esperaba que Indap dispusiera alrededor de 1.800 millones de pesos para enfrentar ese tipo de emergencias, a través de la asignación de un bono. Lamentablemente, ha habido un recorte presupuestario y sólo se cuenta con 300 millones de pesos.

Reitero al ministro la necesidad de ampliar ese beneficio, porque se necesitan alrededor de 9 mil bonos y se van a entregar apenas cerca de 2 mil, ya que existe una gran cantidad de crianceros en nuestra comunidad. Por eso, reitero mi preocupación ante la escasez de recursos.

También quiero insistir en otra situación que afecta a los crianceros que tienen que hacer veranadas en la cordillera, quienes se han visto afectados por no existir el denominado bono cordillera. Se trata de un bono de compensación para los crianceros que iban a la cordillera a realizar la trashumancia. Recordemos que la trashumancia se producía en la cordillera argentina, pero, producto de la fiebre aftosa que afectó al vecino país, desde hace más de diez años que se ha mantenido la prohibición de pastar en la cordillera transandina. En estos momentos, nuestra posición en la región -la de los crianceros y la mía- es que hoy esa medida no se justifica.

Por lo tanto, solicito al ministro de Agricultura que estudie la posibilidad de restituir el bono especial para los crianceros que van a la cordillera y que se levante esa prohibición después de diez años, ya que los crianceros están pagando, en forma injusta, por una situación que no les corresponde.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con copia de su intervención y con la adhesión de los diputados que así lo indican y de quien preside.

Además, pediremos que el ministro se pronuncie en forma rápida por cuanto se está reiterando el oficio. Eso significa que el ministro no está dando respuesta, y uno de los elementos que tenemos los diputados para realizar nuestra función fiscalizadora es que las secretarías de Estado den respuesta a nuestros requerimientos. 

REPARACIÓN DE RUTA 160, PROVINCIA DE ARAUCO. Oficios. 

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Manuel Monsalve. 

El señor MONSALVE.- Señor Presidente, es urgente reparar la ruta 160, que une las comunas de Cañete y Contulmo. Se trata de una carretera de aproximadamente 50 kilómetros, que hoy se encuentra en pésimo estado. 

Señalo lo anterior porque, a raíz del terremoto, la conectividad ha sido uno de los aspectos más afectados en la Región del Biobío. La ruta 160 conecta la provincia de Arauco con la capital regional, Concepción. De hecho, hoy la comuna de Lota todavía tiene problemas de conectividad. Pero, además, producto de los daños generados a los puentes sobre el río Biobío, hoy la conectividad con la comuna de Concepción sólo se da a través del puente Llacolén. Todo ello ha generado un sinnúmero de dificultades en los ámbitos productivo y social. 

La carretera señalada jugó un rol estratégico luego del terremoto -de ahí el sentido de urgencia de mi oficio al ministro de Obras Públicas-, porque sólo era posible ingresar a la provincia de Arauco a través de ella, por la Novena Región. Por ejemplo, el hospital de campaña que llevó la Fach a la zona sólo pudo ingresar a través de esa ruta. 

Por otra parte, en términos de conectividad, la provincia de Arauco enfrentará el próximo invierno con incertidumbre pues, como señalé, la ruta en comento juega un rol estratégico. 

Por eso, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas a fin de solicitar que intervenga, de manera urgente, e instruya la reparación de dicha carretera, indicándonos el procedimiento a seguir y el plazo en que se realizará dicha obra. 

A continuación describiré los principales problemas que tiene esta ruta que une las comunas de Cañete y Contulmo. 

En el sector de Licahue, a la altura de un hotel ubicado en el lugar, existe un bache de aproximadamente 300 metros, con riesgo de socavamiento ante fuertes lluvias, que son frecuentes en nuestra zona. Por lo tanto, se requiere mitigar esta situación con la construcción de un muro de contención o un muro gavionado que contenga, por una parte, el camino y, por otra, la crecida del lago Lanalhue en época de invierno. 

A la altura de Puerto El Manzano, la ruta tiene un bache de 70 a 100 metros, el que además presenta un desnivel de aproximadamente 50 centímetros. Por consiguiente, existe riesgo de socavamiento. Aquí también se requiere un muro de contención o gaviones para la contención del camino. 

Además, ha habido reclamos sistema-
ticos de los vecinos del sector debido al exceso de polvo en suspensión que se produce en la vía. 


Por último, en el sector de Paso Hondo existen baches en dos tramos, que suman aproximadamente 150 metros, con riesgo de derrumbe y socavamiento. Aquí también urge la construcción de un muro de contención o gaviones que contengan el camino.

Como se puede ver, hoy la Ruta 160 tiene severas deficiencias que no sólo colo-
can en riesgo la conectividad de la provincia, sino también la seguridad de quienes transitan en ella. 

Además, solicito que se envíe copia de mi intervención a la gobernación de la provincia de Arauco y a los concejos de las comunas de Cañete y Contulmo. 

He dicho. 

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría y se adjuntará copia de su intervención, con la adhesión de los diputados que así lo manifiestan y de quien preside. 

INFORMACIÓN SOBRE RETRASO DE OBRAS VIALES EN VALDIVIA. Oficios. 

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado señor Alfonso de Urresti.

El señor DE URRESTI.- Señor Presidente, solicito oficiar al ministro de Obras Públicas para que me informe los motivos que explicarían una opinión entregada por la seremi de Bienes Nacionales de la Región de Los Ríos en cuanto al retraso de una serie de obras que son fundamentales para mi ciudad de Valdivia. 

Si bien todos sabemos que se produjo un terremoto en la zona central, no es conveniente trasladar sus efectos a aquellas regiones que no lo sufrieron. Además, en Valdivia sabemos bastante de terremotos y el próximo 22 de mayo cumpliremos 50 años del último gran sismo que vivió la zona. 


Muchas de las obras respecto de las cuales preguntaré se arrastran desde la reconstrucción tanto de Valdivia como de Corral, luego de ese fatídico 22 de mayo de 1960.

Quiero que el ministro de Obras Públicas nos informe sobre los recursos que se destinarán para la construcción del puente Cau Cau, sobre el río Cruces, y las etapas en que se llevará a cabo la obra. 

Asimismo, me interesa saber en qué etapa se encuentra el proyecto de ampliación de la calle Pedro Aguirre Cerda. Había un compromiso con los vecinos del sector norte de Valdivia de que las expropiaciones comenzarían este año. Con mucho estupor se ha informado que ello no ocurrirá durante 2010, lo que ha generado bastante molestia en los vecinos. 

También quiero saber qué sucede con el asfaltado de la ruta que une Antilhue con Valdivia. 

De igual modo, deseo que el ministro me informe sobre la canalización del estero Catrico. Se trata de un complejo de canalización de esteros de aguas lluvia que se está llevando a cabo en el sector Barrios Bajos 
-se llama así, porque se hundió luego de terremoto de 1960-, en Valdivia. Resulta realmente inadmisible que después de 50 años todavía estemos luchando por este tipo de situaciones. 

Lo decíamos en una asamblea con los vecinos del sector: si el terremoto del 60 hubiera ocurrido en Santiago, seguramente ninguna de las obras señaladas habría demorado tanto. 

Por último, quiero saber qué ocurre con el informe que nos entregó en nuestra ciudad el mismo Ministerio de Obras Públicas, con la presencia del entonces ministro Bitar y del alcalde, el concejo y distintas organizaciones comunales de Corral, a través del cual se nos dio a conocer el plan maestro de conectividad de la comuna de Corral con Valdivia. 

Entonces, pido que el ministro nos informe respecto de las instrucciones impartidas, los recortes presupuestarios y lo que ocurre con cada una de las obras mencionadas, que considero fundamentales. 

Por otra parte, pido oficiar al gobierno regional de la Región de Los Ríos para que nos informe respecto de los fondos regionales del convenio de programación y cuál será el calendario de inversión de tales obras. 

Reitero que considero esencial no trasladar los costos del terremoto a las regiones. Que paguen los que tienen más; que paguen las grandes empresas mineras de la zona que usted representa, señor Presidente, donde perfectamente el royalty a la minería puede suplir estos recursos; que paguen las grandes empresas que tienen una carga tributaria bastante lenta, y que contribuyan a la reconstrucción del país. 

De igual modo, solicito que se envíe copia de mi intervención al concejo de la Ilustre Municipalidad de Corral, manifestándole mi respaldo, particularmente a la conectividad de Corral, valorando el apoyo que siempre el municipio de esta comuna portuaria ha dado a dicha obra. 

Por último, también solicito que se envíe copia de mi intervención a don Tito Alarcón, presidente de la junta de vecinos Fernando Santiván, en cuyo territorio se encuentran el estero Catrico, quien ha sido un gran impulsor de esa obra, y a don Juan Valenzuela, presidente de la Unión Comunal de Vecinos de la comuna de Corral.

He dicho.

El señor ROBLES (Presidente accidental).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría y se adjuntará copia íntegra de su intervención en la forma señalada por usted, con la adhesión del diputado señor Lemus y de quien preside. 


INFORMES SOBRE AERÓDROMO DE 
VALLENAR. Oficios.

El señor ROBLES.- La provincia del Huasco, ubicada a 160 kilómetros de Copiapó y a 180 kilómetros de La Serena, presenta una conectividad bastante deficitaria. Sin embargo, se proyecta un aumento importante de su población gracias a una serie de proyectos. Por ejemplo, existe un interés manifiesto de las empresas mineras en cuanto a utilizar el aeródromo de Vallenar, que esperamos que en el futuro se convierta en un aeropuerto con capacidad para recibir aviones de mayor tamaño que permitan a los ciudadanos del valle del Huasco arribar por aire a la zona. Sería fantástico que aparatos de LAN Chile y de SKY Airline pudieran aterrizar allí.

Nuestra región requiere de mayor conectividad aérea, por lo que me parece muy importante que así como hace poco se hicieron inversiones en el aeródromo de Vallenar, ahora se pueda contar con un aeropuerto, para lo cual se requiere aumentar o mejorar la pista de aterrizaje.

Por ello, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas y a la Dirección de Aeronáutica Civil del Ministerio de Defensa Nacional para que informen respecto a las condiciones que debe tener esa pista para recibir aviones de mayor tamaño, como los que utilizan LAN Chile y SKY Airlines en el territorio nacional.

También pido que nos informen acerca de cómo será administrado este recinto, quiénes serán sus encargados y cómo lo van a hacer. Se ha especulado mucho que las inversiones que se hicieron fueron para satisfacer los requerimientos de la empresa privada Barrick, que está operando en la zona con su proyecto Pascua Lama. La verdad es que no parece lógico ni adecuado que se usen recursos públicos en una instalación que sólo utilizaría una empresa privada.


El aeródromo debe estar al servicio de todos los habitantes de la provincia del Huasco y no de una empresa en particular. Debemos pensar que en el futuro pueda recibir aviones de mayor capacidad con el objeto de que los habitantes de todas las comunas de la provincia del Huasco tengan acceso a la movilización aérea. En la actualidad, el viaje a Santiago por vía terrestre supera las ocho horas; en cambio en avión se reduce a una hora.

Transformar el aeródromo de Vallenar en un aeropuerto permitiría incorporar a toda la provincia del Huasco al territorio nacional desde el punto de vista de la conectividad aérea.

INFORMACIÓN SOBRE LICITACIÓN DE CONSTRUCCIÓN DE DOBLE VÍA ENTRE VALLENAR Y LA SERENA. Oficio.

El señor ROBLES.- Por otra parte, pido que el ministro de Obras Públicas aclare en qué fecha se llamará a licitación para la construcción de la doble vía entre Vallenar y La Serena, que estaba comprometida para los primeros meses de este año, pero que hasta ahora no se ha llevado a cabo.

Entiendo que los estudios de ingeniería ya están listos, que existe el compromiso de realizar la obra y que los recursos están disponibles, puesto que se consideraron en el presupuesto de la nación para este año. Por eso, pido precisión sobre el tema, dado que la construcción de la doble vía entre Vallenar y Caldera está en proceso, pero no la licitación entre Vallenar y La Serena.

Quiero saber con certeza la fecha en que se va a licitar y el tiempo que va a requerir la construcción de esta conexión vial.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 13.24 horas.

TOMÁS PALOMINOS BESOAÍN,

Jefe de la Redacción de Sesiones.
IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.
Oficio del Senado.

“Valparaíso, 4 de mayo de 2010.


Tengo a honra comunicar a vuestra excelencia que el Senado ha dado su aprobación al proyecto de ley, de esa Honorable Cámara, que flexibiliza los requisitos de acceso para obtener beneficios del seguro de cesantía de la ley N° 19.728, producto de la catástrofe del 27 de febrero de 2010, correspondiente al Boletín N° 6871-13, con las siguientes modificaciones:

Artículo 1°.-


-Ha reemplazado su inciso primero, por el siguiente:


“Artículo 1º.- Los trabajadores afiliados al Seguro de Cesantía contemplado en la ley 
N° 19.728, cuyo lugar de trabajo se encontrare dentro de las Regiones de Valparaíso, del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Maule, del Biobío, de La Araucanía y de la Región Metropolitana, podrán acceder en condiciones especiales a los beneficios que consagra dicha ley cuando se hubiere puesto término a sus respectivos contratos de trabajo entre el 1º de febrero de 2010 y el 31 de julio del mismo año, ambas fechas inclusive. Para los efectos de acceder al Fondo de Cesantía Solidario, se entenderá que cumple con el requisito exigido en la letra a) del artículo 24 de la ley N° 19.728 quien registre ocho cotizaciones mensuales, continuas o discontinuas, desde la afiliación del trabajador al Seguro o desde que se devengó el último giro a que hubiere tenido derecho, siempre que éstas se hayan registrado en los últimos 24 meses anteriores al término de la relación laboral. En todo caso, el trabajador deberá cumplir con el requisito de las tres últimas cotizaciones continuas con el mismo empleador. El promedio de las remuneraciones devengadas por el trabajador a que se refiere el inciso primero del artículo 25 de la ley N° 19.728 se calculará con las que se hayan devengado en los últimos ocho meses en que se registren cotizaciones anteriores al término de la relación laboral.”.


-Ha intercalado en el inciso segundo, a continuación de la locución “ley N° 19.728”, la frase “para acceder a prestaciones financiadas con cargo a la Cuenta de Capitalización Individual”.

Artículo 6º.-


Ha sustituido, en la primera oración del inciso primero, la frase inicial “En el caso que el empleador decida efectuar” por “El empleador que efectúe”.

-o-


Ha consultado un artículo 12, nuevo, del siguiente tenor:


“Artículo 12.- La Sociedad Administradora de Fondos de Cesantía tendrá derecho a una retribución adicional a la que se refieren el artículo 30 de la ley N° 19.728 y el artículo 20 de la ley N° 20.351.


La retribución adicional se determinará calculando la comisión base, en los meses que resten de vigencia del actual contrato, contemplada en el artículo 30 de la ley N° 19.728 por los recursos del Fondo de Cesantía Solidario que se destinen al pago de los beneficios a que se refieren los Títulos I y II de esta ley, que reciban aquellos beneficiarios del artículo 24 de la ley N° 19.728 que no hubiesen tenido derecho a tales prestaciones antes de la entrada en vigencia de esta ley.


La retribución establecida en este artículo se devengará a contar de la entrada en vigencia de esta ley y hasta el término del actual contrato de administración del Seguro de Cesantía y se pagará, con cargo al Fondo de Cesantía Solidario, en los plazos y en la forma que determine la Superintendencia de Pensiones, mediante norma de carácter general.”.

-o-
Artículo 12.-


Ha pasado a ser artículo 13, sin enmiendas.

-o-

Hago presente a vuestra excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general, con el voto afirmativo de 28 señores Senadores, de un total de 37 en ejercicio.


En particular, los artículos 2°, 4°, 5°, 7°, 8° y 11 del proyecto fueron aprobados con el voto favorable de 29 Senadores, de un total de 38 en ejercicio; mientras que el artículo 1° se aprobó con el voto afirmativo de 31 Senadores, también respecto de un total de 38 en ejercicio, dándose cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República.


Lo que comunico a vuestra excelencia en respuesta a su oficio Nº 8.651, de 14 de abril de 2010.


Devuelvo la totalidad de los antecedentes.


Dios guarde a vuestra excelencia.


(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
2.
Oficio del Senado.

“Valparaíso, 4 de mayo de 2010.


Por orden del señor Presidente del Senado, tengo a honra citar a Usía a sesión del Congreso Pleno para el día viernes 21 de Mayo de 2010, a las 9.45 horas, en el Salón de Honor del Congreso Nacional, con el objeto de recibir a S.E. el Presidente de la República, quien dará cuenta al país del estado administrativo y político de la Nación, de conformidad a lo establecido en el inciso final del artículo 24 de la Constitución Política de la República.


Dios guarde a Usía,


(Fdo.): CARLOS HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

3.
Informe del diputado don Rosauro Martínez Labbé sobre XIII reunión de la Comisión de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Crimen Organizado del Parlamento Latinoamericano, efectuada en la ciudad de 
Panamá el 8 y 9 de abril de 2010.


“Señor Presidente, como es de vuestro conocimiento durante los días 8 y de abril pasado, se efectuó en la ciudad de Panamá, la XIII Reunión de la Comisión de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Crimen Organizado, del Parlamento Latinoamericano, evento al cual asistí en en mi calidad de Vicepresidente por Chile ante dicho Organismo legislativo.


En ese contexto deseo informar a esta H. Cámara, los resultados del Encuentro, que en lo sustantivo continuó trabajando los temas de Narcotráfico, Trata de Personas y tratamientos de Secuestros.


En el ámbito del narcotráfico, la Comisión conoció los antecedentes y experiencias recogidas durante la elaboración de la Ley Marco de Narcotráfico, Prevención y Tratamiento a las adicciones, iniciativa que fue aprobada en general por los miembros de la Comisión.


Uno de los aspectos que mayor atención provocó fue la injerencia que el narcotráfico tiene en los asuntos internos de los países, en particular respecto de los efectos que genera en niños y adolescentes, reconocimiento del que surgió la idea de la urgencia de legislar con la adopción de penas más severas, que tipifiquen este delito como de lesa humanidad.


El segundo tema fue el tratamiento de puntos básicos del Proyecto de Ley Marco sobre Trata de Personas, donde se aprobó la propuesta de coadyuvar con la complementación del articulado y estructura jurídica a partir de las legislaciones que cada país ha implementado.


La Comisión subrayó unánimemente que este delito debe ser penalizado de manera severa por atentar contra la sociedad y la familia, siendo los niños y adolescentes, los grupos más vulnerables, por lo que hubo coincidencia que ello lo constituye como un crimen de lesa humanidad.


Y respecto de los secuestros, se sugiere constituir un Grupo de Trabajo para el análisis y estudio legislativo correspondiente. Asimismo, se planteó la posibilidad de abrir el espacio en posteriores reuniones a especialistas en los temas de Secuestro y Derribo para conocer y escuchar posicionamientos en pro y en contra que les permita a los parlamentarios de la Comisión conservar una visión latinoamericana sobre cada uno de ellos.


Además, oportuno es informar que expresé los agradecimientos de esta H. Cámara y míos en particular, por la atención, preocupación, solidaridad y apoyo brindado por el Parlamento Latinoamericano, con motivo del devastador terremoto que sufrimos el 27 de febrero pasado. Al concluir mis palabras expresé: "gracias por hacernos sentir parte de vuestros desvelos y en mostrarnos, en la práctica, lo que es vivir, de verdad, la integración".


Señor Presidente, termino esta breve cuenta de mi asistencia a la Reunión de la XIII Comisión Seguridad Ciudadana, Combate y Prevención al Narcotráfico, Terrorismo y Crimen Organizado, dejando a disposición de la Mesa, los siguientes documentos:


-Propuesta de Ley Marco contra el Narcotráfico, Prevención y Tratamiento de las adicciones.


-Ley Marco para Prevenir y sancionar la Trata de Personas.


-Ley Marco contra el Tráfico Ilícito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrópicas.


Es cuanto puedo informar a esta H. Cámara señor presidente.


¡Muchas gracias!

4.
Moción de los señores y señoras diputadas Pacheco, doña Clemira; Carmona, 
Ceroni, Chahín, Montes, Pascal, doña Denise; Teillier y Vallespín.


Establece normas destinadas a proteger a los afectados por catástrofes de acciones especulativas respecto de sus inmuebles. (boletín N° 6923-07)


“Vistos.- Lo dispuesto en los artículos 1°, 19°, 41° y 63° de la Constitución Política de la República y en el Código Civil.


Considerando.-


1.- Que el terremoto y posterior maremoto del 27 de febrero recién pasado alteró gravemente la vida de millones de chilenos, perdiéndose irreparablemente cientos de vidas y destruyéndose miles de viviendas.


2.- Que lo anterior significó un grave perjuicio para miles de grupos familiares que, desde la fecha de la tragedia han debido buscar alternativas para superar la emergencia y, posteriormente, intentar reconstruir lo perdido.


3.- Que la situación de estos hogares es muy angustiante, atendido que se trata de la inutilización de viviendas fruto del esfuerzo de toda una vida y que urge reponer al aproximarse el invierno.


4.- Que, en tales circunstancias, la desesperación, impotencia y carencia de recursos impiden la suficiente reflexión y análisis de alternativas y condicionan la adopción de medidas precipitadas.


5.- Que durante estas últimas semanas muchas familias de las localidades afectadas por esta catástrofe, principalmente en la zona costera, como Dichato, han comenzado a ser tentadas por especuladores que, aprovechándose de su situación de desvalimiento y angustia, realizan ofertas de compra de inmuebles a precios irrisorios, los que sin embargo resultan atractivos en las condiciones actuales.


6.- Que nuestra legislación contiene normas penales especiales respecto de quienes durante una calamidad pública se aprovecha ella para cometer delitos, alterar el orden o dificultan la acción de los servicios de emergencia.


7.- Que, sin embargo, en materia civil las normas son genéricas y muy vagas, contándose sólo con las disposiciones referidas a la lesión enorme, figura que alude a una grave desproporción entre las prestaciones de las partes en una compraventa.


8.- Que nuestro Código Civil no incorporó a la lesión enorme como un vicio del consentimiento de carácter genérico. Su redactor, Andrés Bello, la excluyó expresamente de este apartado, por lo que la doctrina la ha entendido como un vicio particular del contrato de compraventa.


9.- Que, más aún, la redacción del artículo 1889 alude exclusivamente a la desproporción matemática entre el justo precio del inmueble y el que se paga o recibe, sin incorporar elementos subjetivos, como sucede en otras legislaciones.


Así, el Código Civil italiano exige, además de la inequidad en las prestaciones que ella dependa del estado de necesidad de una de ellas, de la que la otra se ha aprovechado para tomar ventaja. Por su parte, el Código Civil alemán requiere que una parte haya explotado la necesidad o la inexperiencia de la otra, obteniendo para él o para un tercero ventajas patrimoniales chocantes.


Se exige así una doble subjetividad, conformada por el estado de desvalimiento de una de las partes y el aprovechamiento de la otra.


10.- Que las normas de nuestro Código Civil en esta materia resultan, entonces, de difícil aplicación en casos de catástrofe. Ello, en tanto es complejo ponderar el justo precio de inmuebles ubicados en localidades o sectores enteramente arrasados.


En estos casos el estado de calamidad ocasiona, a lo menos en forma temporal, una variación tal de los precios de mercado de los inmuebles que el 50% del precio del bien arrasado puede llegar a constituir una ínfima parte de su valor en condiciones normales.


11.- Que, por lo anterior, las normas vigentes no resultan protectoras de los propietarios ni disuasivas para los especuladores, siendo necesario generar disposiciones especiales que velen de mejor manera por los intereses de la comunidad y eviten abusos contra los afectados de graves catástrofes.


12.- Que en atención a lo anterior, creemos conveniente introducir una normativa particular que regule las enajenaciones y otros actos jurídicos sobre inmuebles ubicados en regiones, provincias y comunas que se hayan declarado en estado de catástrofe, que contemple lo siguiente:


a.- Establecer que en caso de una catástrofe y hasta un año después de su acaecimiento el justo precio de la lesión enorme en la compraventa deberá estar referido a la valorización que los inmuebles tenían antes de ocurrida la catástrofe.


b.- Ampliar la proporción matemática para configurar la lesión enorme en la compraventa, durante dicho período, a todo valor inferior a los 2/3 del justo precio.


c.- Extender la lesión enorme a cualquier acto jurídico que implique la promesa o enajenación de inmuebles o la entrega de su arrendamiento o tenencia por un lapso prolongado.


Por lo anterior, los diputados que suscriben vienen en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY


Artículo único.- La determinación de la existencia de lesión enorme en los actos jurídicos referidos a inmuebles ubicados en las comunas, provincias o regiones afectadas por terremotos, maremotos, erupciones volcánicas, inundaciones, aluviones u otras catástrofes, calificadas de este modo por decreto supremo, desde el acaecimiento de éstas y hasta un año después, se regirá por las siguientes reglas especiales:


a.- La lesión enorme en la compraventa se configurará cuando el comprador reciba menos de los dos tercios del justo precio de la cosa.


b.- El justo precio se entenderá referido al valor que los inmuebles tenían antes de ocurrida la catástrofe y no al momento de celebrarse el contrato.


c.- Durante el periodo señalado, la lesión enorme, regulada en el párrafo 13° del Título XXIII del Libro IV del Código Civil, se aplicará, en los términos señalados en las letras precedentes, a toda clase de acto o contrato que suponga la enajenación o la promesa de enajenación de inmuebles, como asimismo a su arrendamiento o a la cesión de su tenencia por más de cinco años”.

5.
Moción de los señores diputados Estay, García-Huidobro, Gutiérrez, don Romilio; Calderón, Hernández, Morales, Urrutia, Norambuena, Hoffmann, doña María José, e Isasi, doña Marta.


Sanciona la figura del autosecuestro incorporando esta causal en el Código Penal. (boletín N° 6924-07).


“El artículo 141 del Código Penal, señala que se comete secuestro al encerrar o privar a una persona de su libertad personal. El precepto legal tipifica también el "secuestro agravado" cuando, como resultado del secuestro, se comete violación, lesiones o el homicidio del secuestrado. La doctrina penal califica el secuestro como un delito permanente que comienza al privarse de libertad a la víctima y que se sigue cometiendo en el tiempo mientras permanezca el estado de privación ilegal de la libertad.


Que, nuestra legislación no tipifica el autosecuestro como figura delictual, por lo cual los causantes de esta simulación de secuestro son formalizados por los delitos de estafa y amenaza o simplemente por obstrucción a la investigación.


Cada vez más son los casos en que personas de todas las edades, están fingiendo un secuestro por el solo hecho de llamar la atención o para pedir sumas de dinero para terminar con el secuestro aparente. Dicha situación significa el gasto de una serie de recursos policiales, los que finalmente se derrochan por tratarse de una situación simulada dolosamente con finalidades reñidas con el ordenamiento jurídico.


Dada la gran alarma pública que provocan los secuestros, y el ambiente de inseguridad en que viven los ciudadanos, además de la necesaria la focalización de recursos en investigaciones de delitos reales es deben sancionar drásticamente a quienes simulen ser víctimas de este tipo de delitos.


Nuestra actual legislación no contempla la figura descrita, situación por la cual, esclarecida la falsedad del secuestro, los fiscales no encuentran las herramientas necesarias para perseguir las responsabilidades involucradas, teniendo que recurrir a figuras distintas que entorpecen la prueba del hecho y se traducen en penas menores que no dicen relación con el mal causado.

PROYECTO DE LEY


Artículo Único: Para agregar un nuevo artículo 142 ter al Código Penal sancionando la figura del autosecuestro.


Artículo 142 ter: El que simulare el secuestro de sí mismo, con el fin de obtener para sí o para un tercero, un beneficio económico o de otro tipo, o para obligar a alguien a hacer o dejar de hacer algo, será castigado con pena de presidio menor en su grado mínimo la Tedio y a pagar todos los gastos que irrogue el operativo de rescate”.

*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata, e IND: Independiente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.





