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Sesion de las dos Camaras reunidas el 21 de Mayo de 1929

PRESIDENCIA DEL SENOR OYARZUN

Asistieron los siguientes sefores Senado-

res

Azécar, Guillermo.
Bérquez, Alfonso.
Cabero, Alberto.
Carmona, Juan Luis.
Concha, Luis E.
Cruzat, Aurelio.
Fchenique, Joaquin.
Gonzalez, Ezequiel.
Gutiérrez, Artemio.
Korner, Victor. :
Marambio, Nicolas.

Medina, Remigio.
Opazo, Pedro.
Oyarzan, Enrique.
Piwonka, Alfredo.
Rivera, Augusto.
Schiirmann, Carlos.
Silva, Romualdo.
Silva, Matias.
Urzaa, Oscar.
Valencia, Absalén,

. Zafiartu P., Enrigue.

Y los sehores Diputados:

Acuiia, Benigno.
Acharan, Carlos.
Adrian V., Vicente.
Alvarez, Héctor.
Armas, Rodolfe.
Becker, Cristiano.
Binyons, Alberto.
Cabrera, Luis.
Cannobbio, Agustin.
Canto, Rafael del.
Cardenas, Antonio.
Cardenas, Nolasco.
Cruzat, Manuel.

Cruz Concha, Ernesto.
Cuadra, Antonio de la.

Durdn, Domingo.
Elgueta, Roberto.
Garcia H., Ignacio.
Gonzalez, Cardenio.
Guerra, Jorge.
Gutiérrez Romero, A.
Gutiérrez A., Rosamel.
Guzmin M., Manuel.
Jara Z., René de la.
Letelier E., Gabriel.
Letelier X., Pedro.
Lorea, José.

Maza, José Miguel de la.
Montané, Francisco.
Montecinos, Arturo.

Moreno E., Rafael.
Mujica, Octavio.
Ortega, Rudecindo.
Pefia, Eliseo.

Pereira, Luis.
Quevedo, Abraham.
Retamales, Nicasio.
Reyes del R., Enrique.
Rios, Juan Antonio.
Rivera B., Gustavo,
Rojas R., Armando.
Rubio, Santiago.
Ruddloff 8., Luis 2.0

Salinas F., Pedre.

Silva Campos, Gustavo.
Silva Pinochet, Ramén.
Tagle Ruiz, Joaquin.
Torres C., Isauro.
Ugarte B., Rogelio.
Urrejola, José Francisco.
Urrutia Ibaifiez, Luis..
Valencia Courbis, Luis.
Valenzuela, Julio.
Vicuiia, Angel C.
Vicufia Zorrilla, Carlos.
Zailartu U., Demetrio.

Se hallaban también presentes don Enri~
que Zafiartu Eguiguren, Secretario del Se-
nado y don Alejandro Errazuriz M., Seereta-
rio de la CAmara de Diputados.’ '

El sefior Secretario del Senado, da lee-
tura al siguiente oficio de S. E. el Presidente
de la Repiiblica:

“Santiago, 21 de Mayo de 1929. — De
acuerdo con lo preserito por el articulo 56
de la Constitucién Politica del Estado, remi-
to a V. E,, el mensaje en que doy cuenta al
Congreso Nacional de la marcha administra-
tiva y politica del pais, durante el afio 1928,

Djos guarde a V. E.—C. Ibiiiez C.— Gui-
llerme Edwards Matte.”
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El sefior Oyarzan (Presidente).— Como el
mensaje impreso estd repartido y en poder
.de los sefiores Congresales, se omitira su lec-
tura y habiéndose dado cumplimiento al ob-
jeto de la convocatoria que es en virtud del
articulo 56 de la Constitueidn, declarar abier-
to el actual periodo de sesiones, se levan-
ta la sesidn.

—Se levanté la sesion.

Fl mensaje remitido por S. E. el Presi-
dente de la Republica, dice como sigue:

MENSAJE PRESIDENCIAL

Conciudadanos del Senado y de la Cama-
ra de Diputados

En cumplimiento del mandato constitu-
cional, edbeme la honra de daros cuenta del
‘ estado politico y administrativo del pais al
iniciarse la presente Legislatura ordinaria.

‘Durante el ltimo afio, como podréis juz-
gar por esta exposicion, el Gobierno ha con-
tinuado impulsando eon invariable firmeza
el desarrollo de las actividades nacionales
y el resurgimiento material y moral del
pais.

MINISTERIO DEL INTERIOR
Municipalidades

Durante el tltimo aho, el’ Ejecutivo con-
tinu6é dedicando preferente atencién al es-
tudio de medidas encaminadas a reformar,
con cardcter permanente, el régimen admi-
nistrativo, econémico y financiero de las
Municipalidades.

No es necesario insistir acerca del deplo-
rable estado econémico en que se encontra-
ban los servicios comunales, salvo excepeio-
nes muy contadas. El Régimen Politico que
dominaba en los Munieipios, produjo el en-
deudamiento y el desprestigio erecientes de
estas Corporaciones. La falta de Jhonesti-
dad y de interés por el servicio piiblico
que caracterizé a la mayoria de las admi-

nistraciones comunales de la Repiblica, de-
termin6 la pérdida del erédito interno y
externo de las Municipalidades. Como con-
secuencia -de aquel régimen totalmente in-
compatible con una buena administracion,
las actividades de estas Corporaciones se de-
sarrollaban, en forma desordenada e incon-
veniente para el correeto aprovechamiento
de sus recursos en bien de la comunidad.

En mas del 90 por ciento de las Munici-
palidades no se concedia ninguna importan-
cia a las obras de adelanto local de verda-
dera necesidad y urgencia para el progre-
so de la Comuna. En cambio, los gastos
que sastifaeian necesidades politicas o per-
sonales, se autorizaban sin dificultades, ab-
sorblendo junto con el exceso de emplea-
dos, las escasas rentas que las Municipali-
dades eran capaces de reunir.

1 Gobierno ha continunado empefidndose
por liguidar el pasive de los Munieipios.
Ha implantado un severo régimen de con-
tabilidad en la inversién de los fondos mu-
nicipales, a fin de que los gastos se ajus-
ten a los recursos reales y se eviten los
excesos que originan déficits, y ha intro-
ducido normas precisas para el estudio y
despacho de los Presupuestos.

Las experiencias recogidas hasta la fe-
cha, llevan a pensar en la mnecesidad de
que el Ejecutivo mantenga un control efee-
tivo sobre las finanzas municipales, que,
ejercido en forma que no entrabe la accién
e independencia de los Municipios, sera el
contrapeso indispensable para que estas
Corporaciones desarrollen sus aetividades
en la forma honrada y laboriosa que recla-
man los intereses comunales.

No han sido pocas las dificultades que
han debido vencerse para implantar estas
reformas y extirpar las corruptelas arrai-
gadas firmemente a nuestra estructura eo-
munal por los malos habitos de tantos afos.
4in embargo, el Gobierno espera esta-
blecer en forma sélida las normas que han
de servir de base al proyeeto de ley defini-
tiva que sobre esta importante materia,
tendré el honor de someter muy luego a
vuestro estudio y resolueién.
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Correos y Telégrafos

Lu Direceién General de estos servicios
ha seguido desarrollando su plan de perfee-
cionamiento, con el objeto de llevarlo al
gradio de progreso que es necesario gue al-
cancen, a fin de que ¢l pais cuente con un
regular v expedito servicto de comunica-
ciones postales v telegriiicas.

Se ha eimentado definitivamente la dis-
ciplina entre el numeroso personal del ra-
mo; se ha regularizado la contabilidad y
rendieién de cuentas con el debido control
permanente. o

Es preocupacion del Gobicrno establecer
faciles comunicaciones postales y telegrafi-
cas ¢on la Region Austral de Chiloé, Aysen

v Magallanes, a fin de contribuir al desa-.

rrollo de aquellas rieas comarcas, ligando-
Iis material y espiritualmente con el cen-
tro del pais.

Mervece especial atencién el estableci-
miento del Servicio Postal Aéreo entre San-
flago ¥ Arica, con escala por ahora, en
Ovalle, Coplapb, Antofagasta e Iquique, lo
gue significa un positivo acercamiento en-
tre la capital y la regidun del Norte, que
favorece, sobre todo, las relaciones comer-
ciales. Espera el Gobierno que en el pre-
sente afic queden listos los estudios eorres-
pondientes para que esta linea adrea pueda
axtenderse hasta el extremo Sur, si no en
forma permanente, por lo menos, durante
las estaciones en que el clima es favora-
ble.

Funeciona ya regularmente el servieio
aéreo de correspondencia con el extranjero,
que se hace por los aviones de la Compa-
fifn Latecoére, que parten:desde DBuenos
Ajres a Huropa, tocando en Uruguay y
Brasil. Asi, las expediciones que se eneca-
minan por via adrea llezan a su destina
en plazo inferior en un cincuenta por elen-
to al de la via maritima.

Las entradas del Serviecio de Correos y
Telégrafos durante el afio 1928, fueron de
20 millones 702 mil 570 pesos 4 centavos
v los gastos ascendieron a 21 millones 366
mil 873 pesos 32 centavos, dejando un défi-
cit de 664,030 pesos 28 centavos.

Comparando esta cifra con las del afio

anterior, sc¢ puede ver que el déficit que
en ese afio fué de 7 millones 300,335 pesos
ha disminuido enormemente y permite ase-
gurar que, para el afio en curso, con la
aplicacion de las nuevas tarifas postales,
aquél desaparcecrd completamente y que-
dard algtn superavit a beneficio fiscal.

Iista disminucién del déficit se debe prin-
cipalmente a la entrada en vigencia de las
nuevas tarifas postales internacionales y al
15 por ciento adicional de encomiendas que
se desting a fondos de Correos.

Hace algunos meses, se inagurd en el
pais y se entregd al servicio publico, la co-
munteacidon telefénieca internacional. Esta-
mos hoy comunicados en esa forma con la
Reptblica Argentina y con el Urunguay.

Constituve un punto de importaneia, pa-
‘a que ostos servieios den el mayor rendi-
wmiento posible, el aumento de la renta del
personal, cuyo proyecto de ley, que pron-
to someieré  a vuestra  consideracién, os
ruego despachar.

Geografia Administrativa

De acuerdo con las atribuciones que la
ley 4,544 conficre al Ejecutivo, se ha die-
tado el decreto que fija definitivamente los
Timites de los departamento en que se di-
vide el territorio de la Repiblica, y se en-
cuentra en estudio cl que fijard la demar-
eacion de las comunas.

E]l Gobierno espera gue con la apliea-
cion de esta ley, todos los habitantes de
la Repnblica, obtengan las mayores venta-
jns posibles, en cuanto a la facilidad para
aendir a los centros poblados y comereia-
Isx donde tienen su asiento los prineipales
serivicios puablicos.

Régistro Electoral

Una de las causas que mas contribuyeron
al deserddito del parlamentarismo en Chile
v a preeipitar, en consecuencia, la erisis po-
litica de 1924, fue el relajamiento profun-
do a que habia llegado la generacién del
instrumento vital de una democracia bien
organizada, o sea, el poder electoral.
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No estan lejanos los tiempos en que para
inscribirse en los registro electorales, era
necesario pertenecer a un partido politieo
y encontrarse sometido incondicionalmente
a la volutad de sus jefes. De esta manera,
el mas sagrado de los deberes ‘civicos, den-
tro de aquel pretendido sistema demoera-
tico de respeto a los derechos y libertades
pablicas, se encontraba sujeto al acuerdo
de los partidos, quienes, en atencién a sus
intereses electorales, fijaban la cuota y la
calidad de los ciudadanos que podian ins-
cribirse. '

Es por eso que el actual Gobierno se ha
preocupado con atencién preferente de la
correcta generacion del Poder Electoral de
la Reptiblica.

El ineumplimiento de sus deberes poli-
ticos por parte de la mayoria de los cinda-
danos ecapacitados para ejercerlos y su ale-
jamiento sistemético del Registro Electo-
ral, han creado como una necesidad nacio-
nal establecer en la nueva ley, la inserip-
ci6n electoral obligatoria, paralelamente a
la obligacién del sufragio que se preseribe
en la Ley de Elecciones.

En cuanto a la calidad del electorado
nacional, estimo que asi como el sufragio
restringido hasta constituir privilegio para
los de arriba, es inaceptable y antidemo-
eratico, tampoco puede pretenderse que es-
ta funcion transcendental sea ejercida en
forma tan amplia y sin control gue llegue
a constituir el privilegio todavia mas fu-
nesto de la irresponsabilidad y la ignoran-
cia. El Gobierno considera que debe exi-
girse al cuidadano elector el minimo de ins-
truceién, de educacién eiviea y de indepen-
dencia e interés por el bien piblico, nece-
sarios para que ejerciendo cl sufragio, pue-
da manifestar su opinién consciente y libre-
mente. En este sentido, el proyecto de ley
que, dentro de poco, someteréd a vuestra al-
ta e ilustrada consideracién, exigird como
requisitos indispensables para ejercer la
funeién del sufragio, por lo menos, los si-
guientes: saber leer y escribir regularmen-
te; haber cumplido con las distintas obli-
gaciones que impone la Ley de Instruccion
Obligatoria v la de Reclutas y Reemplazos;
y exhibir antecedentes de ciudadano hon-
rado y apto para el trabajo productor.

Laa organizacién que se ha dado al Con-

servador del Registro Electoral como enti-
dad centralizadora y {fiscalizadora de los
servicios de caracter electoral en todo el
pais y la encomiable eficiencia con gue este
organismo se ha desempeiiado, harin posi-
ble que, con motivo de las préximas elec-
ciones generales de renovacién del Congreso
Nacional, y con la anterioridad debida, se
publique en forma oficial la némina com-
pleta de los electores habiles para ejercer
el sufragio y que formarén el ‘‘Padrén Elec-
toral de la Repablica’’, en eonformidad a la
ley.

Terremotc del 1.0 de Diciembre

A vaiz dcl violento temblor que destruyd
gran parte de las ciudades y poblaciones
de la regién central del pais, el Gobierno,
sin pérdida de tiempo, presenté y obtuvo
del Congreso Nacional la aprobacion de las
Leyes de Auxilio que exigia tan grave si-
tuacién. A la ayuda con que el Estado con-
currié a aliviar a los damnificades, coope-
ré el pais entero con méas de cuatro y me-
dio millones de pesos.

Para la administraciéon de estos fondos
se nombrd una Comisién presidida por el
Ministro del Interior y compuesta, ademés,
por los Ministros de Fomento y Bienestar
Social, por ¢l Intendente de Santiago y por
el Subsecretario del Interior. Esta comisién
tuvo a su cargo todo lo refercmte a la per-
cepeion de los fondos de auxilios gue do-
né ¢l Fstado ¥ erogd ¢l pablico, y su ac-
¢idn fué eficazmente secundada por Conii-
tées Provinciales v Departamentales gue ac-
tuaban en la mismo zona del terremoto.

Tanto la recoleecién como la distribueion
de log fondos y demés cspecies, quedé so-
metida a la estricta fisealizaciéon de la Con-
traloria General de la Republica.

T.a frecuencia, si se quiere, en la repeti-
eion de estos fendémenos, aconsejé al Go-
bierno la neeesidad de cneargar el estudio
minueioso de la calidad de los edificios des-
trnidos v de las normas que deben seguirse
en las futuras construceiones, legando a la
conclusiéon, de zcuerdo con los ingenicros
v arauiteetos que nracticaron estos ectudios,
de qgue la mavoria de las ensas destruidas
no lo frneron tanto por la violeneia misma
del temblor como por su débil construceidn.
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Con 1la aplicaién de las mormas sobre
construeeiones asismicas que fijara la Or-
denanza que se dicte, de acuerdo con la
ley nimero 4,563, considera el Gobierno que
en el futuro, estos fenémenos no produeiran
las consecuencias dolorosas que hemos te-
nido que lamentar.

Carabineros

En el afio tltimo, el Gobierno continud
prestando a los servicios de Carabineros la
atencién preferente que Trequieren, como
mantenedores de la tranguilidad y orden
en todo el pais.

En materia de organizacién, se han dicta-
do diversas medidas tendientes a conso-
lidar definitivamente la fusién de estas
fuerzas, quedando todo lo concerniente a
organizacién, administracién y disciplina a
cargo de la Direceién General de Carabine-
ros v lo relacionado con el servicio de Po-
licia a cargo de los Intendentes, funcién que
ejercen por medio de la Prefectura de Ca-
rabineros que tienen a sus 6rdenes.

Ta eficiencia de los Servicios de Carabi-
neros, en todas las actividades que se le
han entregado, es manifiesta, por lo cual el
Gebierno ha resuelto poner también bajo
su atencién el servicio de seguridad de las
Carceles, que hasta hace poeo correspon-
dia a la Gendarmeria de Prisiones.

En materia de Investigaciones, los jefes
aue han recibido preparacién espeeial en
Buropa, dejaran instalados en el curso del
presente afio los Gabinetes y demés elemen-
tos que necesita este servicio para colocar-
se a la altura de los mejor organizados del
mundo,

E1 servicio policial de las ciudades, cam-
pos v comunas rurales, se realiza con todo
éxito, haciéndose notar cn forma evidente,
la carencia de ecuarteles. Faltan desde la
sencilla casa para la pareja que vigila los
caminos hasta el euartel para las Comisa-
rias v Prefecturas en las ciudades. Son ra-
ras las cindades que disponen de cnarteles
adecuados e higiénicos. S8in embargo, en el
plan de obras, s6lo se ha incluido la cons-
truceidn de los mas indispensables y urgen-
tes. debido a que otros servieios, como la
educacién, por ejemplo, requieren edifica-
cion preferente.

En general, los servicios de Policias, con-
centrados totalmente en manos de los Ca-
rabineros, con una economia s6lo en digmi-
nucién de personal, superior a tres millones
de pesos al afio, han alcanzado ya un pie
de organizacién, disciplina y eficiencia que .
constituye una sélida y permanente garan-
tia para la seguridad y el orden publico.

Servicios Eléctricos

La Direccién General que tiene a su car-
oo el control y supervigilancia de los Ser-
vieios Eléctricos del pais, ha contribuido en
forma eficaz a la regularizacién de las re-
]laciones entre las empresas productoras de
energia eléctrica y los consumidores.

En el curso del afio, ¢l Gobierno prestd
especial atencién a las actividades de esta
Oficina con el objeto de hacer mas eficien-
te su labor, pues ha debido tomarse en
eucnta que el capital invertido en la indus-
tria eléctrica sélo por las Compafiias que
hacen el servicio piblico, sube de 800 mi-
llones de pesos, suma que estd llamada a in-
crementarse considerablemente, no s6lo por
la necesidad permanente de mejoramiento
de los scrvicios, sino también, como conse-
cucncia del desarrollo que traeria a la in-
dustria cléetrica en el pais la instalaciém
de las grandes plantas que exigird el pro-
greso futaro.

Las entradas de esta Oficina durante el
afio 1928 superaron en $ 82,051.59 a lo cal-
culado, y los gastos efectuados fueron in-
feriores en $ 47,537.90 al presupuesto auto-
rizado.

Direccién Genera] de Aprovisionamiento del
Estado

Las normas fijadas por el Gobierno para
la administracién de los dineros del Es-
tado, hicieron indispensable crear un orga-
nismo técnico administrative que, estable-
¢ido sobre bases comerciales, tuviera a su
cargo la inversidn de las cuantiosas sumas
que se consultan anualmente en los Presu-
puestos nacionales, para la adquisicién, al-
macenamiento, distribueién, ete., de los ele-
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mentos necesarios para el funcionamiento
de la Administracién Pabliea.

Con este objeto, por decreto con fuerza
de ley namero 2,925, de 31 de Diciembre de
1927, se cre6 la Direceién General de Apro-

" visionamiento del Estado, que inici6 sus ope-

raciones con fecha 20 de Mayo de 1928 y
que ha seguido funcionando hasta hoy con
resultados ampliamente halagadores.

Tarea no facil ha sido implantar en los
servicios pitblicos ¢l sistema de abasteci-
miento centralizado en este organismo y no
menos dificultades han debido veneerse pa-
ra encuadrar al comercio dentro de las nue-
vas normas dictadas. Ello, mis que a la
novedad del sistema, se ha debido a la
natural descontianza provocada en el co-
mercio con anterioridad a la ecreacién de
este servicio, por la frecuente insolvencia
del Fisco y por la injusticia en la propor-
eién y plazo de los pagos a que daba lugar
la intervencién permanente y funesta de
toda clase de gestores administrativos.

Amoldada fielmente, esta Oficina fiscal a
las practicas comerciales, ha centralizado
las compras, efectuando en forma regular ¥
expedita, adquisiciones por subastas piibli-
cas en grandes cantidades, con resultados
muy satisfactorios para la economia fiseal
v para los intereses del comereio, que reeibe
sus pagos oportunamente y al contado.

Con este sistema se han obtenido incon-
tables veutaias, de las cuales sdlo seftalaré
las siguientes:

2) Eliminacién de los gestores ¢ interme-
diarios;

b) Abaratamicnto de los precios en can-
tidades que fluetiian entre el 10 y 50 por
ciento, debido a la rebaja de intereses, a
la eliminacién de comisionistas y cobrado-
res, ete,;

¢) Interés de las casas comecrciales por
mejorar la calidad de sus articulos para ser
proveedoras del Estado, que adquiere en
grandes cantidades y cancela al contado;

d) Naecimiento de numerosas industrias
que ho exitian y mayor desarrollo de otras
que levaban una vida languida;

e) Substitueién de numerosos articulos
que antes venian del extranjero, por otros
de fabrieacién nacional; y

f) Establecimiento de relaciones directas

entre el Estado y los fabricantes de aque-
llos materiales y articulos que por su na-
turaleza deben, ineludiblemente, adgquirir-
se cn el extranjero, con franguicias apre-
ciables para el Fisco. .

Materia de estudio ha sido, y es, ¢l re-
lacionado con las numerosas adquisicio-
nes de toda indole, que ha hecho esta
reparticién para el Estado. Las adquisicio-
nes mayores fueron para los Ministerios del
Interior, Educacién, Fomento y llacienda.

En el Ministerio del Interior, se hicieron
fuerte adguisiciones para Carabineros y Co-
rreos, por una sumg mayor de 12.000,000
de pescs. Fu efectu, para los primeros, se
hicieron c¢uantiosas adquisiciones de forra-
jes, vestuario, zapatos, ete., cte. Para los
servicios dc¢ Correos, casilleros, articulos de
telégraios, impresiones, elenentos de movi-
lizacién, automoviles, camiones, ete., cte.

Duvante el ticmpo transcurrido, las di-
versas repairticiones de Aprovisionamiento,
han ide recogiendo nunierosas experiencias
sobre {z mejor forma de proceder en sus
operaciones. Hn estos momentos hay nume-
vosas Tabricas y talleres, que bien podria
decirse que s, Ffiscales, por cuanto todas
sus actividades estin absorvidas por los tra-
bajos del Estado. Asi, por ejemplo, los mue-
bles de uso corriente en las oficinas fisca-
les, s¢ cncuentran standardizados, y su pro-
visién contratada con diferentes fabricas,
que dia por dia se van especializando y ob-
teniendo mejores productos debido a la pro-
tooeibn Qot Hatado,

Otro tanto puede decivse en materia de
impresiones, pues, ademis de irse implan-
tando el sistema de libros standardizados,
las impresiones fiscales se encuentran eon-
densadas en numerosos talleres que sblo es-
tan trabajando para el Estado.

Numerosos articulos de fabricacion nacio-
nal, tales eomo papeles, tintas, gomas,, ete,
se eneuentran cn uso en las oficinas puabli-
cax, con lag ventajas ccondémicas consiguien-
tes.

En cuanto a los beneficios econémicos pa-
ra ¢l Estado, durante el lapso de tiempo
transeurrido desde la iniciacién de sus ope-
raciones hasta el 31 de Diciembre préximo
pasado. es digno de especial mencion lo
signiente :
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a) El monto de las adquisi-
Clotes >‘ecmndas por

ta  reprticitn, du-
rante el prinmer afio de
s funcionamiento, as-

cendida ..o oL 0% 20.932.628/48
b) E! deseuenio minimo
en las adguisiciones,
como sc ha dicho, fué
te 10 por ciento, de
consign «m\ hubo una
: para el Esta-

Nora .. E 2.000,900.00

¢) D los fondos puestos
por las diversas repar-
ticiones publicas a su
disposicién, se dejaron
de invertir, lo que im-

portd una economia
para el Estado, la su-
made 000 o0 0 0% 2.005,434.00

A1 Haho contral de los precios, en las
ecantidodes de entrega v oen las calidadey de
Tog artlentos;

¢V on Ia cxperiencia adquirida, se han
mejors do Tog proecdimiontos de adguisieion,
v es comnreg gue se cfec-
then on o1 corgn del presente afio, tendrin

resultados atn mas benefmlosos;

camen clle Ing

M Finglmente las fuertes adguigiciones
autorizados para Mol 1;1»(“.L0 Escolar, han

raido cown consecuencia el interesar a gran
rimers de fibricas nacionsles repartidas
en diversas cindades de la Rephblica, que
go nranaran vara hacer ofertas para ¢l abas-
tecimiento de muebles en sus respectivas
Zonas. ‘

De acnerdn con instrneeiones del Go-
bicrno. estn repavticién  ha  encomendado
trahains o los falleres existentes en los ¢s-
tablecimientos de Prisiones, con lo cual se
ha censeguido un doble v bencficioso fin:
economia considerable y cooperacién al ob-
jotive de regenerar a los delinenentes, sien-
da dioene de anotarse, respecto a esto (1Mi-
mo. que. recientemente, en una poblacion de
mis de Ml oreas, s6lo IL bin 32 hombres sin
trahain,

- MINISTERIO DE RELACIONES EXTE-
RIORES

Politica Internacional

Me os grato dejar testimonio de que du-
rante el dltimo afio se ha acentuado atn
mas ¢l espiritu de paz y de concordia que
ha sido tradicional en nuestra politica ex-
terior. '

A insinuacion del Sceretario de Estado
de los Estados Unidos de Norte Améri-
ra, M. Frank B. Kellogg, 1a Repliblica rea-
audé sus relaciones diplométicas con el Go-
bieviio del Peril, suspeudidas desde el 19 de
de Marzo de 1910. Chile contests favora-
blemente 2 la invitacion y lo mismo hizo
el Perti. En virtud de una ley, se cred la
Tmbajada ante el Gobierno peruano, y se
designd pnm servirla al eminente ciudadano
don Emiiiano Figueroa Larrain, que fué re-
\a‘\)sl\)(mi) el 3 de Octubre @ltimo. Kl 5 del
misino mes era reconoeido como Embajador.
del (hile, el Kxcelentisimo sefior
don César Hlguera.

! objetivo inmediato de este paso memo-
rable, fué entablar  negoelaciones direetas
}dm a solneién del vieio problema de Tae-
nu o Avien, gue. durante medio siglo, ha ve-
nido snmdndose 2 las preoenpaciones de am-

Tertt en

hog puebios, restdndoles enerela y vigor pa-
v el progrese v oconstituyendo una amena-

nermanente
atinent \.Ios.

W1 nokle v osuperior espiritu de eoncilia-
¢ién v de amistad que ha caracterizado es-
tas negnciaciones, no podia menos de lle-
varlas 2l términe feliz que reelamaban los -
sltos intercses de la paz y las bien enten-
convenieneins de los dos paises. Y
asi, eAbeme el honor de anunciaros que mi
(ohierne ha legade a un entendimientd
Acfinitive con el Gobicrno del Perfi, sobre
rineipiog de justicia v equidad que con-
sultan en forma amplia Jos intereses per-
manentes de ambos pucblos

Avanzadas 1o suficionte las negociacio-
neg direetas, v de acuerdo en todos los puns
tos fomdamentales. los Gobiernos de Chi-
le v ol Perft solicitaron los buenos oficios
el Procidente de los Estados Unidos de
Nepte América, ruien formuld luego las ba-
inteliceneia | aceptadas ya por las

para la armonia v la paz

"I;’xx

ses e
partes.
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Confio en que dentro de breve plazo so-
meteré a vuestra serena y patriética con-
sideracion el Tratado que pondra térmi-
no definitivo y solemne a todos los proble-
mas derivados de la Guerra del Pacifico
que atn permanecian sin solucién.

Consumada la entrega de la Seccién Bo-
liviana del Ferroecarril de Arica a La Paz,
Chile ¢umplié la Altima obligacién emanada
del Tratado de Paz y Amistad de 1904. El
29 de Agosto subscribimos un Protoeolo con
el ‘Gobierno de Bolivia para establecer las
bases sobre las cuales se desenvuelve la ad-
ministracién de cada una de las Secciones
de dicho Ferrocarril en relacién al trafico
internacional y a los reciprocos intereses de
ambos paises.

En la Conferencia de Conciliaciéon y Ar-
bitraje de Washington, firmamos una Con-
veneién General de Conciliacién, un Tra-
tado General de Arbitraje y un Protocolo
de Arbitraje Progresivo, todos de caradeter
Jpanamerieano..

A invitacién del Gobierno de los Estados
TUnidos, hemos adherido al Pacto de Renun-
cia a la Guerra, subserito en Paris el 27 de
Agosto de 1928.

Chile continfia colaborando a la obra de
la Sociedad de las Naciones, de cuyo Con-
sejo forma actualmente parte.

En el curso del afio dltimo, Chile tuvo
el honor de contar entre sus huéspedes ilus-
tres, primero, al Presidente Electo del Pa-
raguay, Excemo. sefior José P. Guggiari,
y, después, al Presidente Electo de los Es-
tados Unidos de América, Exemo. sefior
Herbert ¢. Hoover, a quienes el Gobierno
v el pueblo de Chile tributaron afectuoso
y digno homenaje.

Enviamos Embajadas Especiales a la
transmisién del Mando Supremo en ¢l Pa-
raguay y en la Repiablica Argentina, actos
que han contribuido a estrechar los lazos
de amistad con esos paises. Lia misién es-
pecial a la Argentina fué principalmente
constituida por los honorables Presidentes
t;ie las CAmaras T.egislativas.

Departamento de Comercio

Puedo referirme con satisfaccién a las
actividades desplezadas durante el afio por
el Departamento de Comercio que funcio-

¥

na en el Ministerio de Relaciones Exterio-
res.

Esta reparticién ha podide contribuir
eficazmente a la accion de nuestros repre-
sentantes en el exterior en orden a busecar
mercado y obtener y proporcionar toda ela-
se de informaciones comerciales.

Nuestras misiones en el exterior, por
ejemplo, exhiben més de 70 muestrarios de
productos nacionales econ sus preeios y de-
méas datos que sobre estos productos po-
drian necesitar los comerciantes que se in-
teresen por su adquisicién.

Esta labor fuera de nuestras fronteras se
completa con la aceién también muy eficaz
que desarrolla el Departamento de Comer-
cio dentro del pais, dando a conocer a los
productores y comerciantes las posibilida-
des de negocios que se presentan en el ex-
tranjero, y ayudando en toda forma a la
concertacion de megdeios que reporten la
inmigracién de eapitales al pais.

Puede dar una idea del resultado que es-
ta nueva labor del Gobierno ha rendido em
beneficio de la produccién nacional, el au-
mento considerable de la exportacién de
productos de la agricultura y sus derivados,
a los cuales se ha dedicado preferente aten-
cién y que fué de 33 por ciento en 1928 res-
pecto a 1927.

Es digno de anotar en forma espeecial, el
aumento de las exportaciones de dos pro-
ductos que interesan principalmente al Go-
bierno: las frutas, que en la temporada ac-
tnal han tenido una mayor salida estimada
en 50 por ciento, respecto a la anterior, y
los vinos, cuyo aumento ha sido de un 20
por ciento respecto a 1927, y superior en
mas de once veces a la exportacién de 1926.

Navegacién Austral

Es de alto interés nacional, ¢speeialmente
para la regidn austral, la Ley de Fomento de
la Marina Mercante que debe ecomunicar el
centro del pais con los mares del Sor y con
¢l exterior, por el Estrecho de Magallanes,
por lo cual os encarezeo el pronto despacho
del proyecto que sobre esta materia pende
actualmente de vuestra consideracién.
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MINISTERIO DE HACIENDA
Situacién finaciera

Del respectivo Balance de la Haeclenda
Priiblica, se desprende que el ejercicio del
Presupuesto Ordinario correspondiente al
afio 1928, cerrd con un superdvit que as-
ciende a 34.000,000 de pesos.

Este resultado ha excedido a las més fa-
vorables expectativas. Bl Presupuesto Ordi-
nario habia estimado 950.000,000 de pesos
de entradas y 943.000,000 de pesos de gas-
tos, calculando un superavit de 16.000,000
de pesos, destinados al servicio del emprés-
tito de 200.000,000 de pesos, correspondien-
te a la primera cuota anual del Plan Extra-
ordinario de Obras Publieas. El superavit
real de 34.000,000 de pesos ha sido obtenido
en exceso sobre las neeesidades del Plan Ex-
traordinario de Qbras Pablicas v puede con-
siderarsele para el futuro ecomo un coeficien-
te de seguridad en su realizacién.

E! mejoramiento -considerable de la si-
tuacién finaciera en 1928 obedece princi-
palmente al aumento de entradas ordinarias,
las cuales se han elevado de 909.000,000 de
pesos, obtenidos en el aflo 1927, a
1,021.000,000. La mayor entrada asciende,
asi, a mas de 100.000,000 de pesos, o sea,
un 11 por ciento de exceso respecto de la
cifra de entradas de 1927, lo que asegura
completamente la situacion financiera del
presente ano, pues el incremento mnatural
de las entradas bastari para atender a los
gastos exigidos por el Presupuesto corres-
pondiente al afio 1929.

El resultado obtenido durante los prime-
ros meses del presente aio, comparado con
igual periodo del afio anterior, eonfirma ple-
namente tan favorables expectativas. Asi,
durante los meses de Enero a Marzo de
1928, los ingresos ascendieron a 198.000,000
de pesos y hasta el 31 de Marzo del afio en
curso, suman 292.532,639 de pesos 5 centa-
vos, lo que significa una mayor entrada de
94.000,000 de pesos en este solo periodo.

E! mejoramiento general de las condi-
ciones financieras y econémicas del pais ha
permitido al Gobierno realizar sin tropiezo
el Plan Extraordinario de Obras Piblicas,
en conformidad a lo dispuesto por la ley
numero 4,303.

No obstante las desfavorables condicio-
nes de los mercados monetarios extranjeros,
el Gobierno ha podido colocar en condieio-
nes ventajosas en las plazas de Nueva York
v Londres los empréstitos por 10.000,000 de
délares y de 2.000,000 de libras esterlinas,
respectivamente, para atender al desarrollo
del Plan de Obras Piiblicas.

Se ha puesto una vez mas en evidencia
el s6lido erédito del pais en el exterior.

Con ignal fin, en los primeros meses del
afio en curso, fué colocado y sobresubscrito
el empréstito interno de 50.000,000 de pesos,
lo que permite considerar como definitiva-
mente asegurado el mercado interno de los
bonos del Estado para las necesidades del
erédito. _

Consecuente con los propodsitos manifesta-
dos por el Gobierno y regularizada ya la
Hacienda Publica, y concluidos los déficits
fiscales, no se han contraido otros emprés-
titos que aquellos destinados a la prosecu-
cién del Plan Extraordinario de Obras Pu-
blicas. Por otra parte, el crecimiento nor-
mal de las entradas ordinarias ha permitido
al Goblerno iniciar la descongestion de
nuestros sistema tributario, con la abolicién
de diversos impuestos .

Salitre

Especial atencién ha merecido ‘de mi Go-
bierno. el problema del salitre,

Kl régimen de ventas libres, vigente a
prineipios del afio pasado, permiti6 conocer
exactamente la capacidad de los produecto-
res en una lucha de competencia de preelos.
Las cnsefianzas derivadas de este sistema,
aceptado transitoriamente a titulo de ex-
periencia ¥y como medio de romper los vie-
jos moldes comerciales, permitieron pun-
tualizar las normas en que debia cimentar-
se una organizacién comecrcial eficiente de
la industria salitrera. A mediados del afo
pasado, la mayoria de los productores, si-
cuiendo las insinuaciones del Gobierno,
constituyé una Corporacién de Ventas, ins-
pirada en la politica de precios bajos y que
deseansaba ¢n el aprovisionamiento direec-
to de los mercados por los mismos produe-
tores y en el establecimiento de precios de
venta fijos en los diversos paises, desear-
tando especulaciones tan nocivas para la in-
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dustria como perjudiciales a los consumi-
dores. Kl éxito obtenido con este sistema, la
necesidad de cstabilizar el comercio salitre-
ro-y la conveniencia de englobar ¢n un orga-
nismo anico las actividades ecomereiales y de
propaganda, han movido o la unanimidad de
los industriales salitreros a reformar los
Estatutos de la Asociacion de Productores
de Salitre de Chile, incorporando en cllos
los principios del pacto de la (Corporaeién
de Ventas, perfeccionados con las medidas
que ha aconsejado la experiencia 4o un afio
de aplicaeién practica, y a renovar por diez
anios ¢l plazo de vigeneia de la Asociacion.

Las siguientes cifras de prodncceibn y ex-
portacién anuales de salitre en 1927 y 1928,
reflejan claramente ¢l acierto de las medi-
das adoptadas:

Exportacién Produccién
1927 . .92.375,444  tons. 1.614,084 tons.
1928 . 2.800,406 tons. 13.162,824 toos.

Aumento de la produecion en 1928: 96 por
ciento.

La produecién aleanzada en Diciembre de
1928, con 69 oficinas en trabajo, que fué de
293,568 trncladas, rovela una capacidad de
produceién anual de la industria salitrera,
en las actuales oficinas de costos bajos, de
més de tres millones y medio de toneladas’
por afio.

El Estado ha ido en ayuda de los produe-
tores, en conformidad a lo dispuesto en la
ley nimero 4,144, eon auxilios crecientes, y
penetrado el Gobierno de la importancia y
alecance de los problemas relacionados con
el comercio del salitre, he creido convenien-
te cneomendar al propio Ministro de Ha-
cienda, don Pablo Ramirez, la mision de es-
tudiar la aplicacién de los nucvos sistemas
comerciales de la industria y la fijacién de
precios en los mercados consumidores, en
forma de obtener el mayor fruto posible de
la aceién combinada de los productores y
del Estado.

Carbon

El Gobierno, por medio de sus organismos
téenicos y haciendo uso de las atribuciones
que le confiere la ley namero 4,248, de fo-
mento a la industria carbonera, ha dado

un poderoso impulso a todas las medidas
conducentes a una mayor y méas cficiente
utilizacion del carbOn naecional en el palis,
y, particularmente, en la regién salitrera.
Uno de los factores de més influencia en el
encarecimiento de nuestro combustible en
los centros de consumo, es la falta de me-
dios adecuados de movilizacién cn los puer-
tos, lo que a su vez, redunda en un apreeia-
ble encarccimiento de los fletes. Para solu-
eionar en Ja forma més amplia v adecuada
este problema, ¢l Consejo de Fomento Car-
bonero, ha adoptado un plan general de
obras maritimas v dec habilitacion de los
puertos con ¢lonentos y maquinarias mo-
dernas para el carguio ¥ descarga, que per-
mitiran reducir a un minimum el tiempo ne-
cesarip para estas faenas y, por consiguien-
te, disminuirdn considerablemente los pre-
¢ios del carbén.

B! problema de la destilacion del carboén
ha merecido también atencidén preferente
del Gobierno. Se ha enviado a Europa y a
Estados Unidos una partida de mais de 1,600
toneladas de muestras de carbdén de las di-
ferentes elasc+ ¢ hay en nuestro territo-
rio, ¥ se eciectfian actualmente en las més
modernas Usitias y laboratorios los cnsayes
v experienvins industriales del caso, bajo la
vigilaneia v control de imgenieros chilenos
especializados en el ramo, a fin de determi-
nar el procedimionto de destilaeion més ade-
cuado a la calidad de nuestros carbones, pa-
ra implantar esta indnstria en el pais.

Petréleo

De acuerdo con lo dispuesto por la ley ni-
mero 4,281, de 15 de Febrero de 1928, sobre
exploraciones petroleras, el Gobierno ha ini-
ciado la ejecucidn de los estudios geoldgicos
e investigaciones del caso, que permitiran
conocer en forma clerta la importancia de
las expectativas que presenta la regiéon ma-
gallinica, en cuantc a existencia de petré-
leo. Se ha confratado en el extranjero a
téenicos eminentes, especialistas en la mate-
ria. v los estudies que se han realizado per- -
miten abrigar fundadas esperanzas de exis-
tencia Jel valiosisimo combustible liquido
en nucstro territorio. A fines del presente
afio o principios del préximo, se tendra des-
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cifrado casi con certeza este importante pro-
blema.

Reorganizados definitivamente los servi-
cios de Hacienda, su normal funcionamiento
ha contribuido en forma eficaz para obtener
los halagadores resultados del ejercicio fi-
naneiero del afio anterior y la labor desarro-
llada por estos servicios puede sintetizarse
en los siguientes términos:

Tesorerias

La Tesoreria General de la Repablica, por
intermedio de las Tesorerias Provinciales y
Comunales de su dependencia, ha desarro-

Hado sus labores con eficiencia y activi-
dad.

Impuestos Internos

En razén de que, por su naturaleza, son
la mas segura fuente de recursos fiscales,
merece considerarse especialmente lo relati-
vo al rendimiento de los impuestos de carie-
ter interno.

En esta materia corresponde a la Direc-
¢ién Ueneral de Impuestos Internos nna in-
teresante labor. Modernizada en sus medios
legales y en su estructura administrativa,
su acceion se desenvuelve dentro de las nor-
mas constitucionales de una mixima equi-
dad en la reparticidon de las cargas fisca-
les.

En 1926 el rendimiento de los indicados
impuestos legd & 214,165,905 pesos; en
1927, a 239.145,291 pesos 86 centavos; y en
1928, a 282.511,750 pesos 2 centavos.

Aduanas

Durante el afio 1928, el servicio de Adua-
nas de la Republica ha marchado sin incon-
venientes, a pesar de la fuerte reduccién de
su personal hecha a fines del afio anterior,
v las dificultades inherentes a la aplicacién
de un nuevo Arancel de Derechos de Inter-
nacién, euya vigencia definitiva comenzé el
27 de Abril. )

Se han dictado numerosas disposiciones
complementarias para aclarar y uniformar
la aplieacién de dicho Arancel, colocando a

todo el comercio en absoluta- igualdad de
condiciones y en perfecto conocimiento pre-
vio de las tarifas y del modo de ejercitar su
derecho de reclamo, cumpliendo asi los de-
seos expresados en diversas conveneciones
internacionales. Al mismo tiempo, el funcio-
namiento de la Junta General de Aduwanas
asegura la equitativa determinacién de los
derechos que corresponden a las mercade-
rias no expresamente econsultadas en el
Arancel.

En igual forma se ha reglamentado y ta-
rificado el almacenaje tanto fiscal como par-
ticular, al cual se estan aplicando sin in-
convenientes las nuevas disposiciones; se
ha organizado el control de las entradas y
se ensayan modificaciones en la tramitacién
de los docamentos aduanercs, a fin de que
ésta sea rapida y segura. ,

Ne ha reformado la organizacién del ser-
vielo de estadistica en forma de dar rapida-
mente sus detalles.

La recaudacion de los tributos y tarifas
encomendados a la Aduana, ha seguido una
marcha creciente que ha culminado en el
mes de Knero con una recaudacién de 78
millones de pesos, suma jamas aleanzada en
la Aduana. '

Animado del propésito de introduecir en
nuestras Adnanas los méis modernos siste-
mas con el fin de obtener una mayor fisca-
lizacién de la percepecién de la renta adua-
nera v una tramitaciéon que, eliminando ope-
raciones engorrosas, haga mas expedito el
servicio y venga a responder a los deseos
continuamente manifestados por el comer-
c¢io, el GGobierno contraté en Alemania a uno
de los hombres mis capaces y de mas reco-
nocida preparacién en dicho pais, univer-

salmente reputado como el poseedor de los -

servicios aduaneros mejor organizados.
Bancos

Ha dado en la prictica los méas satisfacto-
rios resultados la aplicacién de la Ley Ge-
neral de Banecos, que cireunseribe los nego-
cios de Tos Bancos comerciales al giro que la
experiencia de Chile y de otros paises les ha
sefialado como el Ginico adecuado a la segu-
ridad de los capitales que el ptblico les con-
fia en depdsito, y a la necesidad siempre
creciente ‘de satisfacer las exigencias del
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crédito legitimo generado por las activida-
des econoémicas del pais.

El Banco Espafiol de Chile que cerrd sus
puertas a fin de 1925, ocasionando con ello
serios trastornos a la economia nacional,
fué entregado en liquidacién a la Superin-
tendencia de Bancos. La liquidacién se ha
verificado de acuerdo con los preceptos de
la nueva ley y el éxito de la aplicacién de
estas disposiciones legales se demuestra con
el hecho de que antes de tres afios v medio,
hayan sido pagados los depositantes en la
totalidad del ecapital a que ascienden sus
crréditos y que corresponden aproximada-
mente a 275.000,000 de pesos.

Defensa Fiscal

El Consejo de Defensa Fiscal ha conti-
nnado defendiendo con celo los juicios fis-
cales v ha sido un eficiente consultor del Go-
bierno .’

Ha prestado su acuerdo para celebrar nu-
nerosas transacciones entre las que mere-
cen recordarse especialmente las celebradas,
4 insinuacién de la Superintendencia de Sa-
litre v Minas. con importantes firmas sali-
treras, lax que, ademés de poner término a
numerosos juicios, aseguran la inversién a
corto plazo de mas de 4.000,000 de libras es-
terlinas, Jde capital extranjero; el abarata-
miento de la elaboracion del salitre y el au-
mento progresivo de la produceién del mis-
mo, que se tradueird en mayor percepeién de
dercehns aduaneros.

Casa de Moneda y Especies Valoradas

Pesde el ano 1928 funcionan refundidas
en un soly servieio, bajo una Superinten-
dencia, lag antiguas reparticiones de la Ca-
sa de Moneda v Talleres de Especies Valo-
radas gue tienen a su cargo la confeccioén de
todox los valores ¥y titulos del Estado.

Reorganizado este servicio sobre la base
de un severo control, su delicada misién se
desenvuelve en forma satisfactoria.

Sociedades Anénimas

La Inspeceion General de Sociedades Ané-
nimas v Operaciones Bursitiles, creada por

la ley niimero 4,404, de 6 de Septiembre de
1928, ha surtido cumplidamente los efectos
que de ella se esperaban, cuales son, el res-
tablecimiento de la confianza piblica en las
sociedades anénimas y la seguridad de que
el comercio de valores mobiliarios no sera
bastardeado por especulaciones dolosas.

La Inspeccién General, con oficinas en
Santiago y Valparaiso, mantiene estricto
control sobre 548 sociedades, las cuales es-
tan registradas con todos los documentos de
su constitucion legal y con los elementos ne-
cesarios para demostrar su situaciéon eeconé-
mica y la forma en que cumplen sus estatu-
tos y las leyes.

Su intervencién en la Bolsa de Corredo-
res v en la de Comerecio, donde ejercita la
facultad de calificar previamente las accio-
nes que pueden tener cotizacién a plazo y la
atribucién de suspender la cotizacién de va-
lores sospechosos, ha tenido resultados muy
benéficos para el ecomercio.

Comercio de Seguros

El 21 de Diciembre de 1928 cumplié un
afio de vigencia la ley ntimero 4,228, sobre
nacionalizacién del comercio de seguros.
Cre6 esa ley dos organismos de suma impor-
taneia: la Superintendencia de Compaiiias
de Seguros, institucién que existe en casi
todos los paisés en que este comercio ha al-
canzado gran desenvolvimiento, y la Caja
Reaseguradora de Chile, institucién que
constituye un. innovacién de caracter mun-
rial, pues es éste el tnico pais donde se ha
establecido un organismo de esta naturale-
za, cuyos resultados, por lo demas, han sido
ampliamente satisfactorios.

Los resultados obtenidos por la Superin-
tendencia han superado las mejores expee-
tativas v puede decirse que han afianzado
su porvenir definitivamente.

Como oficina inspectiva, se ha preocupa-
do muy en especial de fiscalizar el comer-
¢io de seguros para elevar su nivel moral
dentro de las actividades generales del pais.
Ha pretendido.y conseguido encauzar el ne-
gocio de los seguros dentro de normas pre-
cisas y practicas, y en todo momento acor-
des con la legislacién vigente sobre la ma-
teria.
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La Superintendencia ha procedido a li-
quider hquellas compafiias que no daban
las garantias que el puablico tenia derecho
a exigir; y al mismo tiempo ha perseguido
ante los Tribunales la responsabilidad de
algunos representantes de empresas de se-
guros que han aparecido comprometidos en
operaciones de dudosa legalidad. Debido a
esta accion de la Superintendencia, por pri-
mera vez en Chile, se practicard la liquida-
¢ci6bn de una Compafiia de Seguros; cosa
que jamas pudo conseguirse antes, ni le-
zal ni econdmicamente.

En cuanto a la Caja Reaseguradora de
Chile, ecuyo objeto principal es evitar el
é¢xodo de eapitales chilenos por el eoncep-
to de reseguros v facilitar a las compafiias
nacionales el desenvolvimiento de sus ope-
raciones, ha respondido ampliamente a las
finalidades que inspiraron su creaeién.

En la actualidad, la organizacién de esta
(*aja ensayada en Chile con tan envidiables
resultados es estudiada prolijamente por nu-
merosos paises Sudamericanos gue preten-
den crear organismos similares.

Tal es, en sintesis, el estado actual de la
Hacienda Publica v de los distintos servi-
cios que con ella se relacionan.

Nunea antes de ahora habian podido pro-
porcionarse detalles, cifras y antecedente
mas precisos y comprobables sobre la ges-
tién financiera del Estado v situacién de
1a Hacienda PaOblica, que los que constan
de las meworias confeecionadas por los di-
ferentes servicios dependientes del Ministe-
vio de Hacienda, v cuya publicacién se ha
ordenado, no sélo con el objeto de dar a
conoeer al pais los datos que ellas arrojan,
sino principalmente para faecilitaros la la-
bor fiscalizadora que en estas materias os
corresponde.

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

La Educacion Pablica ha sido y seguira
siendo objeto de la atencién especial y cons-
tante del Gobierno.

Decreto 7,500

El decreto con fuerza de ley niimero 7,500,
de fecha 10 de Diciembre de 1927, que re-
formé hasta en sus cimientos todas las ra-
mas de la enseflanza, resulté inaplicable en
la practica; pero no por defecto de sus
disposiciones que, por el contrario han de
sefialar siempre el esfuerzo mas noble y
bien intencionado en pro del perfecciona-
miento de nuestro sistema educacional, si-
no a causg de la absoluta falta de seleccién
del personal y por consiguiente del deseco-
nocimiento de sus aptitudes, que hizo im-
posible al Gobierno su acertado empleo;
y debido también a la insuficiencia de me-
dios econdmicos para realizar tan vasto
plan.

Estas seran siempre las dificultades in-
salvables que encuentre toda reforma edu-
cacional que, apartindose de las realidades
econémicas y sociales en que va a desarro-
llarse, se funde en principios ideoldgicos,
buenos en el terreno de la doetrina pura,
pero destinados al fracaso en virtud de los
accidentes materiales y morales que en la
practica emanan fatalmente de esas mismas
realidades. )

Convencido el Gobierno, tras una corta
experiencia, de la imposibilidad de llevar
a la préactica el decreto-ley namero 7,500,
en Octubre recién pasado procedié a dero-
garlo.

Desde esa fecha sc ha prdcurado abor-
dar el problema educacionel en sus aspec-
tos mas simples. Prescindiendo de toda es-
peculacién ideoldgica, se ha ido con sentido
practico y construetivo a remediar los prin-
cipales defectos y a satisfacer las necesida-
des mas urgentes.

Educacién Primaria

Desde luego, la Educacién Primaria ha
recibido el poderoso impulse que reclama
la deplorable situacién de analfabetismo de
gran parte de la poblacién, especialmente
de la que reside en los campos. Se ha de.
signado a esta rama de la ensefianza una
cuota muy cercana a 100.000,000.00 de pe-
sos, lo que constituye el més considerable
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esfuerzo que administracion alguna haya he-
cho en su favor.

Es mi propésito presentaros muy pron-
to los proyectos de ley destinados a extir-
par definitivamente el analfabetismo que,
en proporeién tan considerable sigue afren-
tando a la cultura nacional y desmintiendo
el interés con que ha debido ser atendida
la més transecendental de las necesidades de
nuestras clases populares. Sin embargo, de-
bo declararos que seran estériles los esfuer-
zos del Gobierno en este sentido si las au-
toridades ecomunales, si las colectividades
comerciales, industriales y agricolas y si,
en general, todos los hombres consclentes
gue tienen alguna influencia en las aetivida-
des nacionales, no contribuyen con ampli-
tud de miras y despojados de todo egoismo
al éxito de esta campafia pro-cultura y pro-
greso nacional.

BEs necesario que todos los ciudadanos y
especialmente los capitalistas grandes y pe-
quefios, se convenzan de que favoreciendo
el desarrollo de la instruccién primaria,
cumplen un alto deber civico y patnotlco
y favorecen al mismo tiempo sus propios in-
tereses, ya que el fomento de la educacion
contribuira poderosamente a mejorar la ca-
pacidad técnica y las condiclones morales
del trabajador,

Educacién Secundaria
La Ensefianza Secundaria organizada cn
forma racional y praectica, sigue desarro-
lNandose dentro de un plan de perfecciona-
miento continuado y arménico.

Educacién Superior

La Ensefianza Superior ha sido obje-
to de reformas tendientes a acentuar su
genuino y elevado cardcter de forjadora de
la intelectualidad nacional, y el Gobierno
no omitird esfuerzos para que el prestigio
de nuestra Universidad constituya la ex-
presién mas fiel del grado de cultura espi-
ritual y de progreso material que ha alean-
zado el pais.

. L YR

¥

Ensefianza Especial
La Ensefianza Especial ha sido organi-
zada definitivamente, armonizando sus pro-

'ﬂramas y métodos con los {ltimos progre-

sos, en forma de crear capacidades téenicas
y practicamente preparadas en los diversos
ramos que la constituyen.

El Gobierno se ha preocupado con inte-
rés de organizar, tanto la educacién indus-
trial y agrieola, como la comercial, de mo-
do gue puedan formar desde el obrero es-
pecializado hasta el profesional apto para
dirigir grandes faenas.

Educacién Fisica

Se ha desplegado un especial esfuerzo pa-
ra impulsar el desarrollo de la Edueacién
Fisiea en todo ¢l pais. Con este objeto
se ha eonsultado com cargo al Presupuesto
Extraordinario, un plan de construccién de
Stadiums y demas loeales que necesita pa-
ra su expansion. .

1 Gobierno espera que ¢l profesorado
de todas las ramas de la emsefianza ha de
cooperar con entusiasmo a despertar en la
juventud el amor por los deportes y por
la cultura fisica en general, que en forma
tan considerable eontribuyen a forjar en el
pueblo un alma sana y optimista.

Ensefianza Particular

La Ensefianza Particular, principalmente
la de cardeter primario, como cooperadora
de la funeién educacional del Estado, cuen-
ta y seguird contando con todo el apoyo
del Gobierno que desea se desarrolle sin las
limitaciones gue hasta ahora le han impues-
to los prejuicios, ya que, lo Gnico que real
y positivamente interesa al pueblo y al pais
es gque los establecimientos de educacién
que, en conformidad a la Jey y a los regla-
mentos, cumplan con las directivas del Es-
tado, se multipliquen y difundan.
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Edificacién escolar

La edificacién escolar, que adolecia de
graves deficiencias, ha recibido un primer
v vigoroso impulso del Gobierno. Se ha ce-
lebrado un contrato con la firma norteame-
ricana ‘‘The Foundation Company’’ para
la construeciéon y reparacién de cerca de
600 Escuelas en el plazo de einco afios, cuya
distribuecién y tipo estidn siendo materia de
un detenido y concienzudo estudio y cuya
edificacién y control quedarin bajo la res-
poneabilidad de la Direecién de Obras Pi-
blicas.

Personal

Por dltimo, el Gobierno se ha preocupa-
do eon el méas alto interés de la seleccién,
ascensos y eliminacion del personal docen-
te, dictando al efecto medidas que asegu-
ran la justicia en las promociones y garan-
tizan el acierto en los nombramientos y que
permiten, ademds, eliminar regularmente a
los elementos que, por su falta de vocacién
" pedagégica, incapaecidad administrativa o
mala condueta no deben continuar en el
servicio.

Considero por mi parte, que la estricta
seleccién del personal constituye acaso la
més alta necesidad de la ensefianza pibli-
ca, toda vez que el elemento humano es, no
86lo en la Educacién sino en todas las ra-
mas de la actividad universal, el factor
que mas principalmente determina el fra-
easo o el éxito de los regimenes, cualesquie-
ra que sean las bondades o los defectos
imputables a éstos.

Desgraciadamente, entre nosotros, con
honrosas excepciones, no ha existido otra
seleccién que la muy rudimentaria y natu-
ral en que triunfa el méas fuerte en auda-
cia o influencias, con la consiguiente desi-
lusién y menoscabo para el verdadero mé-
rito y con grave dafioc para los intereses
superiores del servicio y del pais.

Por '1a breve exposicién que precede os
habréis enterado de que, conforme al man-
dato constitucional, la Educacién Piblica

continfia siendo en forma efectiva, atencién.
preferente del Estado, '

MINISTERIO DE JUSTICIA
Tribunales de Justicia

El Gobierno no escatima esfuerzos con el
objeto de lograr la finalidad anhelada por
el pais de que todos los {uncionarios judi-
ciales, conscientes de su responsabilidad y
de la elevada mision que les estq confiada,
inspiren sus actos Unicamente en el man-
dato de la ley y reunan, al lado de una
s6lida preparacidon juridica. condiciones de
honestidad y entereza moral suficientes pa-
ra rechazar y castigar toda influencia o pre-
sién que pretenda apartarlos del recto cum-
plimiente de sus delicadas obligaciones.

Como encargado por la Constitucién de
velar por la condueta ministerial de los
jueces, he cumplido con mi deber de exone-
rar de sus cargos, con acuerdo del Tribu-
nal Supremo, a magistrados incapacitados
para ocuparlos, y continuaré procediendo
en la misma forma contra todo funcionario
judicial que preste atencién o ceda a in-
fluencias que en tiempos no lejanos habian
desprestigiado a la justicia. Durante el afio,
86lo un juez ha sido exonerado por inmo-
ralidad funcionaria y me es satisfactorio
dejar constancia de que nuestros Tribuna-
les de Justicia, vietimas un momento de la
politica desquiciadora que ni en sus estra-
dos se detuvo, han recuperado el prestigio
de sus honrosas y antiguas tradiciones.

La necesidada de extender los servieios
de la administracién de justicia a los terri-
torios mas apartados de la Repablica, ins-
piré al Gobierno el Mensaje en que os pro-
puso la creacion del Juzagado de Letras
en cada uno de los departamento de Nata-
les y Tierra del Fuego, Juzgados que se en-
cuentran actualmente en funciones. ‘

Con fecha 8 de Septiembre dltimo quedd
promulgada la Ley sobre Colegios de Aboga-
dos. Dentro de algin tiempo os propondré
algunas reformas encaminadas a suprimir
ciertas trabas e inconvenientes que impi-
den a los Consejos realizar debidamente su
misién fundamental, de depurar la profesién
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de abogado de los elementos que la deni-
gnen y desprestigien.

Confio en que habréis de despachar en ¢l
plazo més breve posible el proyecto de L2y
de Registro Civil que os he enviado.

Carceles y presidios

En cuanto al servieio carcelario, ¢l Go-

‘bierno ha seguido preocupéandosc con to-
-do interés por colocarlo en la situacidén que

le corresponde. Para poder aplicar en toda
su integridad el nuevo régimen de las pri-
siones, establecido por deereto de 30 de
Abril de 1928, cuyo fin primordial es obte-
ner la rvegeneracién del delincuente, por me-
dio del trabajo, de la educacién y de la die-
ciplina, se ha dado comienzo ya, a las cons-
trucciones carcelarias del tipo més moder-
no.

Reformatorios de menores

Lia Direccién General de Proteecion de

Menores, creada por la Ley 4,447, que entrd
en vigor el 1.0 de Enero de este afio, re-
glamentada por decreto de 24 de Diciem-
bre ultimo, funciona como Departamento
Técnico del Ministerio de Jutsicia y dirige
la aceién protectora que el Estado desa-
rrolla frente a la infanecia, la adolesceneia
abandonada v delincuente. La reedueacién

de los menores, que habra de readaptarlos

mediante métodos cientificos, se hace en el
Politéenico Elemental de Menores “ Aleibia-
des Vieencio'’, enyo hermoso plano de cons-
trueeién va ha comenzado a cjecutarse.

Codigos

La Sindicatura General de Quiebras ha
iniciado sus funciones el 6 de Marzo ultimo,
fecha en que entré en vigencia la Ley que
1a establece.

Hace algfin tiempo someti a vuestra de-
liberacién el proyecto de Codigo Orgéanico
de Tribunales, que contiene importantes in-
novaciones que encontraréis explicadas en
el Mensaje respectivo, cuya pronta apro-
bacién os encarezco.

Os pido, asimismo, aprobar sin dilaciones
el proyvecto de Cédigo de Mineria, que con
esta fecha someto a vuestra deliberacién.

En algunos dias mis os presentaré un
Proyecto de iLey de Ventas, del cual espero
los mejores beneficios para el deseunvolvi-
micnto del comercio y de las industrias en
general.

En el curso de este afio os enviaré ¢l pro-
yecto de (édigo de Procedimiento Civil ¥
el que reforma los Cédigos Penal § de Pro-
cedimiento Penal.

En el primero, que se esti redactands so-
bre la base del que actualmente nos rige,
se ha proeurado cerrar las puertas a los re-
eursos dilatorios, simplificar considerable-
mente los procedimicntos y arbitrar nume-
1osas medidas que espero sean eficaces pa-
ra impedir la eternizacién de los juicios.

En el Cédigo Penal se han proyectado to-
das las reformas aconsejadas por ias nue-
vas orientaciones cientificas, a fin de con-
vertirlo en un medio de defensa social en
contra del aumento de la delincuencia, la
eual en Chile no se ha logrado disminuir
con la aplicacién de las sanciones que esta-
blece el Codigo que nos rige. En el Cédigo
de Proecdimiento Penal se contemplaran
sistemas rapidos de enjuiciamiento que con-
cluyan con los sumarios interminables que
son una verdadera vergiienza nacional.

Tna de las reformas méas transcendentales
que se introducirdn en este Cédigo serd la
supresiéon de la pena de muerte, cuya impo-
pularidad ante la opinién piblica, ha queda-
do en evidencia eada vez que ha debido apli-
carse, y cuyo caracter de notoria injusticia

~social en contra de las clases populares, se

enenentra ampliamente demostrado a través
de la cstadistiea.

MINISTERIO DE GUERRA

Taa tradicional y honrosa diseiplina del
Ejército se mantiene inalterable, y su orga-
nizaeion no ha experimentado modificacio-
nes.

La instruecién de sus cuadros de oficiales
v suboficiales se realiza con buen éxito.

La educacién primaria de los -reclutas
continfia a cargo del personal militar, sin
desventajas para el servicio ¥y con positiva
economia.
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Convincente prueba del grado de prepa-
racién de las tropas y buena oportunidad
para el ejercicio del mando de grandes uni-
dades, fueron las maniobras de Marzo 1l-
time, organizadas y dirigidas por la Ins-
peceién General y el Estado Mayor Ge-
neral del Ejéreito.

Quedaron demostradas en las maniobras,
la sélida disciplina y buena instruceién de
las tropas, la eficiencia de los comandos y
de sus Bstados Mayores y la armoénica co-
laboracién de los servieios superiores y de
ivs auxiliares. La direccién de maniobras
Jdemostrd acierto y competenecia.

Los desembolsos ocasionados por estos
ejercicios fueron de 2.272,593 pesos 34 cen-
tavos de los euales, alrededor de 2.000,000
3¢ invirtieron en pasajes y fletes por ferro-
carril; cerca de 80,000 pesos en transportes
maritimos y el resto en combustibles y ali-
mentacion extraordinaria de maniobras.

Considerando la escasez de brazos produ-
eida eon motivo del plan de obras piiblicas
v del desarrollo intensivo de] trabajo en
todas las actividades del pais, el Gobierno
vesolvié disminuir a nueve meses el periodo
de acuartelamiento anual del contingente.
Esta medida permitiri la participacién de
15,000 hombres més en las faenas agricolas
durante la época de las cosechas.

El fomento de los deportes y del tiro
nacional ha -correspondido a los desvelos
del Gobierno, como lo prueba el hecho de
que las sociedades particulares hayan au-
mentado en los fltimos afios. de 60 a 222,
Sin embargo, para que el importante de-
porte del tiro llegue a popularizarse, seria,
necesario hacer grandes inversiones éen
construneeién de poligonos.

El desarrollo de la aviacién ha sido im-
pulsado eficazmente. Una red de aerddro-
mos hace viable la navegacién aérea y con-
tribuirs al progreso futuro de la aviacién
comercial v eivil.

En los servicios de Administracién se ha
obtenido una evidente economia mediante
la eliminacién de los grandes proveedores

La adquisicién de vestuario y equipo se

hace, salvo contados articulos, en las fabri-

cas nacmnales. .
Muy poco se ha podido avanzar aun en

el plan de construceién y saneamineto de
cuarteles, v, en general, el Ejército conti-
nfia instalado en locales inadecuados, por
1o cual el Gobierno impulsa vigorosamente
dicho plan, y al efecto acaba de celebrar
importantes contratos sobre esta materia.

Las Fabricas y Maestranzas del Ejérei-
to se han puesto en manos de ingenieros ci-
viles especializados en el ramo, los cuales
seran responsables técnica y adminisgrativa-
mente ante las autoridades militares.

La Ley de Fomento Equino y de Hipé-
dromos nos permitird conservar y perfeccio-
nar nuestra raza caballar, que la traccién
mecanica desplaza rapidamente y cuyos pro-
ductos, necesarios para la defensa mnaeio-
nal, tienen ademés, facil y remunerativo
mercado en el exterior.

El pais puede tomar nota con patriética
satisfaccion de que, tanto moral como ma-
terialmente, el Ejéreito se mantiene a la
altura de sus honrosas tradiciones. .

‘MINISTERIO DE MARINA

Ta Marina continfia dedicada a sus la-
bores de preparacién profesional dentro de
la més severa disciplina y del méas amplio
espiritu de trabajo.

Las fuerzas navales activas han desarro-
llado sus programas de instruceién con mar-
cado entusiasmo y eficiencia.

El buque-escuela ‘‘General Baguedano’’
ha efectuado con brillo y provecho un inte-
resante viaje a los paises de América y Eu-
ropa, visitando Panamé, Costa Rica, Es-
tados Unidos de Norte Amenca Inglaterra,
Francia, Bélgica, Holanda, Dmamarca Ale-
mania, Suecla Espafia, Italia, Argelia, Gi-
braltar San Vieente de Cabo Verde Brasil

Urucruay En todas partes fueron recibi-
dos sus tripulantes con marcadas muestras
de simpatia y afecto para nuestro pais.

Penetrado el Gobierno de la gran impor-
tancia que estos viajes tienen para la prepa-
racién del personal de guardlamarmas y
grumetes y para el conocimiento del pais
en el exterior, no omitird esfuerzos para
que ellos continten desarrollandose anual-

mente.
La Escuela Naval Unica estd dando muy
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buenos resultados. Se ha procedido a re-
formar los planes de estudios para hacer
~més préctica la instruccién ; se ha dado gran
jmportancia a la formacién del caracter del
futuro oficial de Marina, dejando a las Es-
cuelas de Especialidades el estudio de las
materias téenicas superiores, cuando ya el
-oficial se encuentre mis apto para asimi-
larlas por su mayor edad y por la experien-
cia que le ha dado <l servicio. Estas alti-
mas contintian preparando el personal, de
aeuerdo eon las exigeneias del arte naval
moderno. ‘

Las Escuelas de Mecanicos y de Grume-
-tes funcionan con éxito y se nota interés
por ingresar a estos establecimientos.

Se han ineorporado a las fuerzas navales
de 1a Reptiblica dos destructores: ‘‘Tenien-
te Serrano’’ y ‘“Capitan Orella’’, el trans-
porte ““Abtao’’ y el escampavia ‘‘Micalvi’’.
Lo haran en el transcurso del presente afio
los destructores ‘‘Ingeniero Hyatt”, ‘‘Guar-
diamarina Riquelme’’, ‘“Cirujano Videla’’,
y “‘Sargento Aldea’’; los sumergibles ‘‘Ca-
pitan O’Brien”’, ‘“Capitdn Thompson’ y
¢ Almirante Simpson’’. Se construyen para
el servicio de la Armada dos transportes
petroleros, un buque-madre para submarinos
y dos remoleadores de alta mar. Estas ad-
quisiciones constituyen medidas de elemen-
tal previsién y tienden a reemplazar nues-
tro anticnado material con méas de 30 afios
de'uso constante, por elementos modernos
de mayor eficiencia y menor costo de man-
tencion.

La Aviacién Naval continfia su progre-
80 y desarrollo dentro de nuestra capacidad
econdémica. La gran importancia de su pa-
pel s indiseutible, y entre nosotros ha que-
dado demostrada en los diversos ejercicios
y maniobras de la Escuadra y con los lar-
gos raids efectuados con todo éxito en el
eurso del afio.

En los Apostaderos, la labor ha sido tam-
bién muy eficaz. Motivo de especial preo-
eupacién ha sido la de mejorar las habita-
ciones del personal de la Armada en los
Apostaderos, -especialmente en Talcahua-
no, donde se han habilitado varios grupos
de, . casas. para obreros y tripulaciones que
grestan sus servicios en esa Teparticion.

C———————

El Cuerpo de Artilleria de Costa ha sido
reorganizado bajo la direcciéon de una Je-
fatura que ha dado un nuevo impulso a sus
servicios,

El Servicio de Comunicaciones ha progre-
sado considerablemente y se -encuentran
préximas a actuar diversas estaciones des-
tinadas a asegurar las necesidades de la Ar-
mada y de la navegacién en general, satis-
faciendo, por otra parte, las comunicaciones
comerciales de la zona austral.

Se han reanudado las exploraciones hi-
drograficas completando los levantamientos
de la costa y mejorando el balizamiento e
jluminacién de los mares nacionales para fa-
cilitar la navegacién. Principalmente se ha
dado espeecial importancia a la ruta que con- -
duce del golfo de Corcovado y Ancud hasta
el importante centro de actividad comercial
y maritima de Puerto Montt.

Es satisfactorio dejar constaneia de que
el estado de preparacién, progreso y diseipli-
na.de la Armada se mantiene, como en el
Ejérecito, a la altura de sus gloriosas tradi-
ciones.

Puertos

El Departamento de Obras Maritimas ha
continuado su labor de estudio, de inspec-
cién de obras y de. administracién de los
puertos.. Los trabajos méas importantes co-
rresponden - a Iquique, Antofagasta, Valpa-
raiso, San Antonio, Constitucién y Valdivia.

MINISTERIO DE FOMENTO
Agricultura y Colonizacién

. El.Gobierno ha puesto especial empeiio en
el fomento de nuestra produceién, para lo
cual ha prestado toda la atencién posible a
aquellas actividades que directa o indiree-
tamente. signifiquen algin. desarrollo de la
riqueza nacional. En el ramo de Agrieultu-
ra, ha sometido a vuestra consideracién, ¥
obtenido el despacho de leyes tan fundamean-
tales como la de Colonias Agricolas, Fomen-
mento de. la. Fruticultura, Control de la Ven-
ta de Arboles, Cooperativas Agricolas, Am-
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pliacién del Crédito Agrario y Ejecucion
de Obras de Regadio. Pende también de
vuestra consideracién el proyecto de ley so-
bre el Control y Ventas de Abonos, cuyo es-
tudio estd muy avanzado y en su Gltimo tri-
mite en el Congreso, y cuya aprobacién os
encarezeo.

La creaciéon de Estaciones Experimentales
en distintas zonas del pais, recientemente de-
vretada; la adquisicién de méquinas selee-
cionadoras de semillas; la adquisicién de te-
rrenos para establecer una Estacién Fruti-
cola en Elqui y otras medidas de esta natu-
raleza, dardn un nuevo y vigoroso impulso
a la produccién agricola que permanece ca-
si estacionaria desde haee varios afios, no
obstante el aumento de la extensién de 1a su-
perficie cultivada.

El Gobierno ha abordado la solucién de
tres problemas también de caracter funda-
mental : 1a Constitucién de la Propiedad Aus-
tral, la Divisién de las Comunidades Indige-
genas y la Colonizacién del Territorio de
Magallanes, objeto de tres proyectos, de los
cuales, los dos primeros se encuentran ya
convertidos en Leyes de la Republica.

Mientras se .forma el plan de colonizacién
que establece la Ley sobre Colonizacién y
arrendamiento de tierras en Magallanes, ¥
se revisan por la Comisién de .Tierras los
contratos de concesién y los arrendamientos
vigentes, se ha procedido a revisar los con-
tratos de arrendamiento de las 100,000 hee-
tareas de Springhill, que fueron otorgadas
en condiciones que no consultan los propé-
sitos econ que se autorizaron aquellos arren-
damientos.

Mediante esta revisién, se ha conseguido
aumentar de 26 a 42 peniques por hectirea,
el precio estipulado por los terrenos arren-
dados, con una mayor entrada para el Erario
de 3.758,666 pesos 40 centavos.

Caza y Pesca

I.a Caza y la Pesca han merecido, asimis-
mo, la debida atencién del Gobierno. A fines
del afio ultimo llegé al pais el téenico aleman
sefior Liibbert, contratado especialmente pa-
ra orientar la politica del Gobierno en la
adopecidén de las medidas que sea conveniente
tomar para el fomento de la industria pes-

quera, Este téenico, en sus informes, ha de-
jado de manifiesto que nuestras costas con-
tienen ricas, abundantes y variadas espeecies
que dan a esta industria un earacter de una
importante industria nacional. De acuerdo
con este informe, se desarrollard una poli-
tica franca de fomento a la pesea.

Con fecha 2 de Julio de 1928, se ha so-
metido a vuestra consideracién un proyeeto
de ley que reglamenta la caza, tanto de las
especies terrestres como maritimas, proyecto
que, por tender a la conservacién de nume-
rosos ejemplares que se encuentran ecasi
agotados, reviste una especial importancia
y es urgente su despacho.

Industrias Fabriles

Las industrias fabriles han sido objeto de
constante atenciéon por parte del Ejeeutivo.
Una Comisién técniea de ingenieros especia-
listas realizé un estudio compléto de las po-
sibilidades comerciales de la industria del
fierro y de los capitales que se requieren pa-
ra implantar esta industria que, a més de re-
vestir especial importancia por si misma,
es base de numerosas industrias derivadas,
motivo éste por el cual he sometido a vues-
tra consideracién un proyecto de ley cuye
pronto despacho os encarezeo y que comple-
ta en forma definitiva la ley ntmero 4,119,
ya dictada sobre esta materia.

En la actualidad se efectiian estudios so-
bre las industrias del Fésforo, Qlicerina, Le-
cheria, Tejidos, Aceites comestibles, Frigori-
ficos, Destilacién del Carbén y Substitutos
de la Bencina como combustible en los moto-
res de traceién. El Departamento de Indus-
tras Fabriles del Ministerio de Fomento ha
efectuado y continfia efeetuando diversos
estudios para la fijacién de tasas en el Aran-
cel Aduanero y para la asimilacién de pro-
ductos en las diversas partidas de éste, es-
tudios que son indispensables para la racio-
nal proteccién de las industrias en que se
encuentra empenado el Gobierno,

Ferrocarriles

En el ramo de Ferrocarriles se ha consa-
grado por una ley la autonomia financiera
de los Ferrocarriles del Estado, se ha esta-
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blecido una contribucién adicional a la zona
de atraccién de los nuevos ferrocarriles y se
ha estudiado y sometido a vuestra considera-
¢ién un proyeeto de ley sobre Organizacion
vy Control del Trafico de Auntocamiones fue-
ra de los limites urbanos de las ciudades.

El bienestar del personal de los Ferroea-
rriles del Estado ha sido también materia de
atenecién por parte del Gobierno y, al efee-
to, se ha dado la autorizacién necesaria pa-
ra que se disponga la total inversiéon de los
fondos destinados al mejoramiento de las
habitaciones de este personal y al estableci-
miento de centros culturales y de recreo
para el mismo. En el afio Gltimo ha quedado
terminado el Hospital Ferroviario del Ba-
rén y, de acuerdo con la ley respectiva, se
ereari en breve una poblacién, hogar y tea-
tro para obreros y empleados ferroviarios
de San Rosendo.

El servicio de los Ferrocarriles del Esta-
do se ha hecho en forma enteramente nor-
mal, La Direccién General ha continuado d=-
sarrollando su politica perseverante de me-
joramiento de los transportes, de reduccion
de personal y de los gastos de la Empresa.

En el curso del afio 1928, se suprimieron
3,500 empleados a contrata y a jornal, que,
unidos a los suprimidos el afio 1927 por la
actual Direceidn, alecanzan a un total de
6,721 empleados con un menor gasto en suel-
dos y Jornales de 24.465.000 pesos.

Las entradas tuvieron wun aumento de
15.000,000 de pesos debido al aumento de
trafico, y los gastos ordinarios de explota-
cién fueron inferiores en 9.493,702 pesos
73 centavos, no obstante haberse aumentado
la cuota de depreciaciéon en 7.436,521 pesos
77 centavos.

La utilidad liquida del ejercicio aleanzd
a la cantidad de 34.209,714 pesos 12 centavos.
De esta suma se aboné al Estado, de acuerdo
con la ley sobre Autonomia Financiera de
los Ferrocarriles, como participacién de los
beneficios, el tres por ciento sobre el capital
de 681.679,319 pesos 19 centavos, o sea, la
suma de 20.450,379 pesos 54 centavos.

Ferrocarril de Arica a La Paz

El sérvicio del Ferrocarril de Arica a La
Paz, que sirve los intereses comerciales y

el acercamiento de Chile y de Bolivia, ha
continuado haciéndose en condiciones satis-
factorias.

De acuerdo con los convenios internacio-
nes, con fecha 13 de Mayo de 1928, fué entre-
eada al Gobierno de Bolivia la Seccién Boli-
viana del Ferrocarril de Arica a La Paz ¥,
para los efectos de su explotacién, han sido
aprobados por el Gobierno los convenios ¢o-
rrespondientes.

Estos convenios entre la Seccién Chilena
y la Compafiia Boliviana, vineulan el interds
de Chile y de Bolivia tanto al fomento del
trafico de este ferrocarril como al servicio
de los intereses comerciales de ambos pai-
ses, los que serdn convenientemente atendi-
dos gracias al buen pie en que se mantiene
el servicio.

En el afio 1ltimo el ferrocarril transporté
20,258 pasajeros y 121,395 toneladas de car-
ga, v tuvo una entrada total de 14.859,429
pesos. .

En Jo que se refiere a los- Ferrocarriles
Particulares, han quedado solucionadas las
difieultades que suscité la liquidacién del
contrato celebrado con el Howard Sindieate
para la construceidn de la Seeccidén Sur del
Ferrocarril Longitudinal. De acuerdo con
la ley ntimero 4,286, de 22 de Febrero de
1928, se ordené pagar al Sindicato, en virtud
de la liquidacién aprobada por dicha ley, ia
suma de 291,612 libras esterlinas.

En cuanto a la Seccién Norte del Ferroca-
rril Longitudinal, cuya explotacién ha esta-
do a cargo del Ferrocarril de Antofagasta
a Bolivia, se han producido también diversas
observaciones y reparos relacionados con los
gastos de explotacion de esta linea ¥ que han
sido solucionados con la intervencién del
Departamento de Ferrocarriles del! Ministe-
rio.

Con motivo de la solucién de las dificul-
tades de orden judiecial relacionadas con la
propiedad del Mineral “El Algarrobo”, se
han estudiado las condiciones para la econ-
cesion del permiso solicitado por la Compa-
nia Alemana-Holandesa para construir un
ferrocarril desde Huaseco a dicho mineral.

Segtin el proyecto de la Compaiiia, este
ferrocarril estaria destinado a transportar
hasta 6.000,000 de toneladas de mineral de
fierro. '

En cumplimiento de un acuerdo del Il
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Congreso Sudamericano de Ferrocarriles, ce-
lebrado en Rio de Janeiro en Septiembre de
1922, se ha resuelto celebrar en Santiago el
III Congreso, que se verificara a fines del
afio en curso.

Conjuntamente con este Congreso, y pa-
ra darle mayor realece, v con motivo de en-
contrarse reunidos en Santiago, represen-
tantes de casi todos los Ferrocarriles de Su-
damérica, se ha acordado celebrar una Ex-
posicién Internacional de Kerrocarriles, Ca-
minos y Turismo.

Atendido el interés que ha despertado la
eelebracion de esta Exposicién, ¥ el ndmero
de los adherentes, puede asegurarse, desde
luego, que ella constituird un éxito positivo.

Turismo

La Ley sobre el Fomento del Turismo abre
nuevos horizontes a esta actividad que cons-
tituye una fuente de inmensos recursos cn
otros paises y para los cuales el nuestro pre-
senta particulares condiciones.

Es sensible que en el despacho de esta ley
por el Congreso, se haya abandonado la idea
de la creacién de un Consejo Nacional de Tu-
rismo, ¥ se haya suprimido la facultad del
Ejecutivo para contratar un empréstito ser-
vido con las entradas de la ley, (¢ que ha-
bria permitido realizar una obra inmediata
de mejoramiento de algunos sitios de tu-
rismo) ¥ se haya eliminado, ademés, la po-
sibilidad de poder conservar para el Estadn
algunas bellezas naturales que constituven
el mayor atractivo del turismoe, por medio
de la expropiacion de los lugares en cque se
encuentran.

Pronto os someteré un proyeeto de leyv, a
fin de que se concedan al Ejeeutivo estas
tacnltades que son esenciales en una ey de
Turismo.

Direccion de Obras Pablicas

Por decreto ntimero 74, de Enero del pre-
sente ano, se acordd la creacién de la Diree-
cién General de Obras Publicas como orga-
nismo dependiente directamente de la Pre-
sidencia de la Republica.

La organizacién de este servieio en la for-

ma mencionada, obedecié a la necesidad de
dar unidad de direccién y un mayor impulso
a la ejecucion del Plan de Obras Publicas
que establece la ley, cuya realizacién sufrié
retardos por falta de direccién tdnica y por
estar sometidos sus procedimientos al ré-
gimen comUn de las tramitaciones ministe-
riales. Antes de la ereacién de este organis-
mo, el Gobierno. por intermedio del Minis-
terio de Fomento, realiz6 o contratd impor-
tantes obras ptblicas por valor de 98 mi-
Hones de pesos en los ramos de Ferrocarriles,
Puentes v Caminos a su cargo.

En el ramo de Ferrocarriles se han con-
tratado obras de nuevas lineas por valor de
47.669,000 pesos que corresponden a los fe-
rrocarriles de:

Tguique a Pintados, 32 ki-
Lometros el
San Clemente a Mariposas,

15,5 kilometros .
Loricoche a Villarrica, 42
kilémetros ce .
Quino a (Galvarino, 30 kilé-

$  11.400,000.00
452,000.00

11.950,000.00

metros ce e 8.387,000.00
Cocule al Lago Ranco, 67
kilémetros 15.480.000.00

Ademaés, se terminéd el estudio definitivo
del ferrocarril transandino por Salta, de 177
kilémetros, con un presupuesto de 70.000,000
de pesos; quedd casi terminado el estudio del
Ferroearril de Lebu a Lios Sauces, con 47 ki-
lémetros de longitud v un presupuesto de
15.500,008 pesos, v muy avanzado el del Fe-
rrocarril de Rio Negro a Maullin, con 80 ki-
l6metros de largo ¥ un presupuesto de 21

millones de pesos.

Camines

En materia de caminos, se¢ contrataron
obras por valor de 43.000,000 de pesos, que
se descomponen en las siguientes cifras, co-
rrespondientes a los trabajos que se indi-
can:

Valparaiso a (Casablanca. $ 7.500,000.00

Santiago a San Bernardo 6.187,000.00
Vifia del Mar a Coneén 4.429,000.00
Coneepeién a Taleahuano . 2.500,000.00
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Punta Arenas a Puerto

Natales e e . 1.100,000.00
Santiago a Melipilla .. 8.120,000.00
Melipilla a Choealan . 200,000.00
Santiago a Polvorines de

Batuco 330,000.00

Concepeién a Bulnes ..

Troncal de Valparaiso a
Yios Andes, Seceion Pa-
so Hondo a Pefia Blan-
2 1.300,000 .60

Caunquenes a Chanco, pri-
mera seccién .. .. .. ..

Constitucién a Chanco, pri
mera secciémn .,

11.367,700. 00

152,000.00

332,000.00

La Jongitud de los eaminos contratados al-
eanzd el afio proximo pasado a 973 kiléme-
tros y los trabajos realizados en este ramo
de las obras publicas, tanto por contrato co-
mo por administracién, representan el ma-
yor esfuerzo que se haya hecho hasta el pre-
sente en materia de construccién de caminos.
Las inversiones han sido superiores a 43
por ciento en caminos y en 32 por ciento en
puentes a la de 1927.

Convencido el Gobierno que el mejora-
miento de los caminos constituye el mejor
medio de fomento de la produccién ¥ el me-
jor auxilio que el Gobierno puede dar a los
agricultores e industriales en general, en
provecho del progreso del pais, obtuvo ¢!
despacho de una ley que autoriza contratar
un empréstito de 90.000;,000 de pesos para
intensificar los trabajos del Plan de Cami-
nos, eon lo que se completard en forma ca-
si total una red caminera que satisfard am-
pliamente las necesidades del pais.

Riego

En lo referente a Riego, se han continuado
las obras que estaban en trabajo, se han con-
tratado ya la construccién de grandes tran-
ques y se ha autorizade al Departamento de
Riego para pedir propuestas para obras de
gran importancia, mediante cuya ejecucién,
podra aumentarse la zona regada en un 100
por ciento con respecto a la superficie re-

~gada en los Gltimos diez afios.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

El mejoramiento progresivo del bienes-
tar de las clases trabajadoras y la armonia
entre éstas y el capital, establecida sobre ba-
ses de efectiva justicia y cooperacién entre
ambos elementos y el Estado, han seguido
constituyendo el sélido fundamento de la

itica social del Gobierno en el Gltimo afio.

Previsién

Se ha procurado acercarse en lo posible
al ideal de que todos los habitantes se en-
cuentren acogidos a alglin sistema de pre-
visién social y, al efecto, se ha dispuesto
que deben aplicarse, como norma general,
las disposiciones de la ley 4,054, en todos
los casos no contemplados en leyes espe-
ciales.

Se ha realizado con este objeto una in-
tensi campafia de divulgaeién de los segu-
ros de previsién social en los diferentes
servicios, lo que ha facilitado la convenien-
te preparacién de personal téenico actuarial
que ejecutari durante el presente y pré-
ximo aios, los censos, estadisticas y balan-
ces actuariales aproximados que permitan
el desarrollo de las Cajas en forma que no
ofrezecan peligros futuros de orden econé-
mico social.

Habitaciéon barata

El transcendental problema de 1a habita-
cién barata e higiénica permanece ain sin
solucion definitiva. Sin embargo, el decre-
to-ley 308 ha permitido continuar la con-
trataciéon de empréstitos destinados a prés-
tamos de edificacién. Incluyendo el con-
tratado en 1928 estos fondos alcanzan ya
la suma de 143.575,850 pesos, con la cual
ha sido posible terminar la construccién de
3,291 casas, que contienen 10,710 piezas e
iniciar la de 1,083 casas, con 3,285 habita-
ciones.

Se encuentran, ademés, en tramitacién y
listas para iniciar las construeciones res-
pectivas, los proyectos de 2,293 casas, con
6,192 habitaciones, y se estudian los pla-
nos, presupuestos y especificaciones de
otras 1,900 casas, con 5,700 piezas,
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Mediante la reorganizacién de los servi-
cios de la Habitacién, se ha conseguido dis-
minuir considerablemente los costos de
construceién de las habitaciones obreras.
Estos costos, que durante el primer perfo-
do de aplicacién de la ley fueron superior
a % 7,200 por pieza 1til, han bajado a 5,500
pesos y poco mas en.algunos casos; lo que
significa una economia media de 20 por
cients a lo menos, respecto a los costos pri-
mitives. Esta cifra de $ 5,500 que hemos
sefialado, bajard atin mucho més, mediante
la uplicacién de otras medidas que ya es-
tan estndiadas.

Aprovechando la experiencia recogida en
la aplicacién del decreto-ley 308, se estan
poniendo en practica todos aquellos proce-
dimientos gue permitan abaratar el servi-
cio de las deudas que se contraen y dis-
minuir las tramitaciones, para que el obre-
ro ohtenga la casa que necesita sin un lar-
2o proeedimiento de diligencias. Por el pro-
cedimiento actual, se da al interesado el di-
nero gue necesita para que lo transforme
en habitacion; sin embargo, es mas prie-
tico ahorrarle esta intervencién y en ade-
lant~ se le entregard directamente da casa
que desee y pueda pagar.

La obra de saneamiento de las habitacio-,

nes destinadas al arriendo, se¢ ha extendi-
do a las ciudades de mayor poblacién de
la Republica. Previa visita de los funcio-
narios respectivos, se han declarado ‘‘in-
salubres’® 9881 casas y 1,138 ‘‘inhabita-
bles”. Por esta misma aceién se demolie-
ron 374 casas v se han veparado, para ha-
cerlas «alubres, 2,236,

Un problema de gran importaneia rela-
tivo a la vivienda es el de las mejoras,
que consiste en la construccién de casas en
terrengs arrendados. Este problema, que
afecta a gran parte de la poblacién traba-
jolora, serd resuelto por el Gobierno en el
presente afio.

Cooperativas

Se inspeceiona el buen funcionamiento
de 1nw cooperativas, tanto de edificacién
como de econsumos, ¥ en esta labor se han
resnelio las numerosas dificultades con que

a diario tropiezan estos organismos nuevos.
La labor se reduce a la indicacién de los
defectos, sefialando la manera de corregir-
los, y s6lo en caso de reiteradas infraceio-
nes ha debido a recurrirse a la disolucién
de las cooperativas.

Trabajo

Se ha procurado solucionar econ la mayor
ecuanimidad los problemas de caricter so-
cial, especialmente los relacionados con el
trabajo.

Para asegurar en mejor forma la paz so-
cial, se ha estimado necesario revisar la le-
gislacién respectiva, a fin de salvar sus va-
clos, enmendar las disposiciones que en la
practica han resultado inaplicables o per-
judiciales y nivelar sus preceptos con rela-
cién a los deberes y derechos de patrones y
obreros. ‘

Con este fin, por decreto supremo nidme-
2,104, del 12 de Noviembre pasado, se de-
sign6é una Comisién, compuesta del honora-
ble Senador don Aurelio Cruzat, que la pre-
sidi6, de don Jaime Larrain G. M., del ho-
norable Diputado don Fidel Estay, del se-
fior don Bernardo Quiroga, de don Alberto
Kiipfer, dei empleado particular don Elias
Torresanta, de don Enrique Mackenzie, del
obrero don Manuel Marchant, de don Euge-
nio R. Pefia v de don Francisco Pérez Lavin.
Se manifest6 a esta Comisién que el Go-
bierno estimaba de importancia mantener
incélumes los principios fundamentales de
nuestra legislaeién social y que, dentro de
esta norma, era indispensable introducir en
ella las modificaciones necesarias para faei-
litar sn correcta y expedita aplicacién.

Evacuado ya el informe de esta comisién,
el Gobierno lo estudia atenta y concienzuda-
mente para redactar las modificaciones de-
finitivas y someter a vuestra consideracién
un proyecto completo de ‘‘Cédigo de Bien-
estar Social’’, que, refundiendo en un so-
lo texto las leyes pertinentes, asegure so-
bre bases de justicia, de cooperacién y de
armonia, la tranquilidad y el progreso de
nuestras clases productoras.
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Beneficencia

El estado de sensible atraso y desorgani-
zacién en que permanecian los servicios de
Beneficencia, sometidos sin ningan control
a la libre voluntad de las ciento y tantas
Juntas que funcionaban en el pais, aconse-
j6 al Gobierno la creacién de una Junta
Central de Beneficencia que constituyera
la mis alta autoridad del ramo y de asis-
tencia social del pais. Este organismo, que
inicié sus actividades el 1.0 de Junio de
1928, tuvo como primer objetivo efectuar
la fusién de la Beneficencia con los servi-
eios de Asistencia Social de la ley 4,054, que
atendia la Caja de Seguro Obrero, persi-
guiendo con esto una economia considerable
y una mejor asistencia de los pacientes.

La fusién realizada ha correspondido a
las previsiones que en ella se fundaron y
ha arrojado, desde luego, una apreciable
economia por capitulo de sueldos y de con-
sumo de articulos farmacéuticos.

En caracter de organismo ejecutivo de la
Junta Central, el 30 de Octubre de 1928,
fué creada la Direceion General de Bene-
ficencia y Asistencia Social, cuya accidén se
ha dirigido principalmente, hasta ahora, a
la dictacién de los reglamentos que eran
necesarios para regulizar la marcha admi-
nistrativa y cconémica de estos servicios.

Para extender y difundir en los campos
los servicios médicos de la ley 4,054, des-
arrollar un plan vigoroso y arménieo de lu-
cha antituberculosa y poner en préctica un
programa de construcciones hospitalarias
que consulte las necesidades del pais, se han
efectuado ya las tareas preliminares indis-
pensables y se enviard préximamente al
Congreso un proyecto de ley para solicitar
un empréstito eon que hacer frente a las
exigencias econdémicas de estas obras, que
serd financiado por la propia Beneficen-
cia.

Por de pronto, en el Presupuesto Extraor-
dinario de 1929 se han consultado 5.200,000
pesos para iniciar la construecién de los
Hospitales de Osorno, Temuco y Parral, que
eran reclamados con mas urgencia.

Sanidad

Los problemas relacionados con la salu-
bridad piiblica han preocupado hondamen-
te la atencién del Gobierno.

Durante el afio 1928 se registraron las
cifras mas bajas de mortalidad gue se «co-
nocen en la historia demografica de Chile,
io cual revela un manifiesto mejoramiento
de las condiciones sanitarias del pais.

Lios serviecios sanitarios fueron reorgani~
zados a base de las Cireunseripeiones de Ca-
rabineros, de manera gue los médicos sani-
tarios ejercen funciomes preventivas y cu-
rativas simultdncamente. No obstante, la
organizacién sanitaria es aun ineipiente y
no existen ventajas en darle mayor desarro-
1llo mientras no contemos con personal es-
pecializado en los servicios de higiene pii-
blica.

Existe
fermeras

actualmente una Escucla de En-
Sanitarias, pero ésta no satisface
sino en muy pequefia parte la necesidad
nacional de organizar cientifica y definiti-
vamente los servicios de higiene en todo
¢l pais. En consecuencia, se hace indispen-
sable crear una Escuela de ITigienistas que,
dependiente de la Direceién General de Sa-
pidad y al lado del Institnto Bacterioldgi-
co, cspecialice médicos en higiene pibliea,
forme bacteriblogos, practicantes. enferme-
ras v todo el personal especializado que ne-
cesita este imprescindible servicio piiblico,
para que organizado como legién en defensa
de la raza, pueda influir eficazmente en la
disminueién de la mortalidad, y al lado de
la Escucla, hacer sentir la accién beneficio-
sa del Estado hasta a nuestros conciudada-
nos que residen en los caserios mis aparta-
dos del territorio nacional.

No obstante estas deficiencias. la activi-
dad desplegada por la Direccién General de
Sanidad, favorecida por las bondades de
nuestro clima, ha permitido que nos veamos
libres de las grandes epidemias internacio-
nales, eomo peste bubdnica, fiebre amari-
lla, viruela, tifus exantemético y grippe,-
que han azotado a un gran ntimerc de pai-
ses en diversos continentes.

Tna epidemia de escarlatina que se pre-
sentaba en Chile por primera vez en es-
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te siglo, y que ya tiende a declinar en for-
ma apreciable, no ha logrado desmejorar
visiblemente las estadisticas sanitarias ya
mencionadas.

La vacunacién antivaridlica ha seguido
practicandose regularmente en todo el te-
rritorio, a pesar de la escasez del personal
auxiliar. i,

Los laboratorios de la Direceién de Sa-
nidad pasaron a depender del mismo Insti-
tuto Bacteriolégico, bajo la jefatura del

eminente profesor don Rodolfo Krauss, bac-

teridlogo de universal prestigio, que indu-
dablemente hara progresar todas las ramas
de la medicina preventiva en Chile.

Agua potable y aleantarillado

Mientras es posible que los servicios de
Agua Potable y Aleantarillado, en su cali-
dad de necesidades vitales de las ciudades,
pasen a depender de los Municipios, con-
servando el Bstado sélo la inspeecién tée-
nica, han quedado a cargo del Ministerio
de Bienestar Social.

Penetrado el Gobierno de la enorme im-
portancia que tienen las obras de agua po-
table y alcantarillado para el bienestar de
los habitantes, para el mejoramiento de las
condiciones de salubridad de nuestras po-
blaciones y como elemental exponente de ci-
vilizacién y de progreso, ha prestado a estas
obras su mdis firme y decidido apoyo.

En efecto, durante el afio, el Departa-
mento de Construeeion de Obras de la Di-
reccién de Hidraulica ha invertido en:

Agua potable . $ 7420801
Alecantarillado 4,447,892
Obras fluviales .. 1.823,302

Se ha dado término a numerosos proyec-
tos de agua potable y aleantarillado, cuyos
presupuestos suman 47.861,000 pesos.

Entre éstos, se puede mencionar por su
jmportancia el proyecto de abastecimiento
de agua potable de la ciudad de Tocopilla
v de los cantones salitreros del departa-
mento del mismo nombre con agua captada
en la cordillera, a 237 kilémetros de la cos-
ta.

En los estudios de aguas surgentes que
realiza el Departamento de Construccion

de Obras en la Quebrada de Chintaguay,
se ha lNegado a un brillante resultado de
gran transcendencia para la regién. Se ha
obtenido agua artesiana de buena calidad,
¢on lo cual se ha mas que duplicado el cau-
dal de la Quebrada.

El agua obtenida llevada a Iquique re-
presenta un capital de més de 35 millones
de pesos.

Kn el trascurso del afio 1928 y hasta la
fecha, los serviecios de agua potable y al-
cantarillado explotados por el Fisco por in-
termedio del Departamento respectivo, han
marchado con regularidad, acusando un me-
joramiento visible en la calidad del agua en-
tregada al consumo, al mismo tiempo que
un aumento progresivo de las entradas.

En el periodo a que estos datos se refie-
ren, han entrado a la explotacién los si-
guientes servieios nuevos: de agua pota-
ble, Lautaro; de aleantarillado, San Felipe,
Cartagena y Temuco.

La calidad del agua potable suministra-
da a los habitantes ha mejorado notable-
mente gracias a la accién vigilante de los
laboratorios existentes y al mantenimiento
de instalaciones purificadoras en los diver-
sos servicios. Actualmente, los méas de ellos
ecuentan con instalaciones de esta clase, y
asi suministran agua purificada los Ser-
vicios de Angol, Bulnes, Cartagena, Com-
barbal4, Concepeién, Constitueién, Cogquim-
bo, Chillan, Linares, Los Angeles, Melipi-
1la. Mulehén, Osorno. Ovalle, Parral, Penco,
Quilpué, Rancagua, San Antonio, San Car-
los, San Felipe, San Fernando, Talea, Tal-
cahuano, Temuco, Tomé, Traiguén, Valdi-
via, Valparaiso, Vallenar y Santiago.

Las entradas de los servicios, tanto de
agua potable como de alecantarillado, alean-
zaron en 1928 a 11.899.301 pesos 65 centa-
vos.

El Alcantarillado de Santiago en su ma-
vor parte se encuentra totalmente ¢n explo-
tacién, lo que ha contribuido al desarro-
Ho del establecimiento de los servicios do-
miciliarios.

Bs grato dejar constancia de este hecho
que es factor de gran importancia en la
salubridad piblica y privada.

Se ha atendido a la conservacién del al-
cantarillado, cuya red ha experimentade
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ensanches de consideracién con motivo de
la apertura de nuevas calles y de la cons-
trucceién de poblaciones.

Se ha hecho una longitud de 17,403 me-
tros de caflerias matrices que han quedado
en servicio y unidas a la red general.

Se encuentran conectados a la red pu-
blica de alcantarillado y en serviecio 16,992
instalaciones.

El Gobierno se viene preocupando de la
necesidad de dotar del servicio de alcan-
tarillado a toda la parte urbana de la ca-
pital, para lo cual ha autorizado la cons-
truceién de canerias publicas y ha decla-
rado obligatorio el servicio domiciliario en
extensas zonas de la ciudad.

Caja Nacional de Empleados Piblicos y
Periodistas

" Los resultados de orden econdémico y so-
cial obtenidos por la Caja Nacional de Em-
plezdos Publicos y Periodistas, en el corto
tiempo que lleva de vida, han correspondi-
do en la forma més halagadora a las pre-
visiones del Estado y 2 las expectativas en
ella cifradas, por los numerosos imponentes
sometidos a las disposiciones de la ley que
le di6é vida.

E] balance gencral de esta institucién,
practicado el 31 de Diciembre de 1928, arro-
ja un capital acumulado ascendente a
101.916,236 pesos 80 centavos de los eunales
93.634,814 pesos 73 centavos, pertenecen a
la Seccién de Empleados Piblicos v 8.281,422
pesos 07 centavos a la Seccién de Periodis-
.tas.

Caja de Crédito Popular

La Caja de Crédito Popular ha tomado
considerable impulso. Sus operaciones, tan-

to de préstamos, como de ahorro aumentan
en forma visible. El afio 1928 las distin-
tas oficinas de la institucién hicieron prés-
tamos prendarios por un valor de 13.668,525
pesos v recibieron depésitos de ahorro por
un total de 8.748,162 pesos. Estos fondos,
exceptuando las reservas para responder al
encaje, se invierten en los mismos présta-
mos; de modo que los dineros que econo-
miza el pueblo se invierten en préstamos
para el pueblo.

Ademas de la Casa, Matriz, funcionan
las Sucursales Estacién, Valparaiso y Talea,
esta Gltima de reciente creacidén, que ha ido
a reemplazar a todas lag Casas de Présta-
mos particulares de esa ciudad.

Considerando el préstamo prendario a ba-
jo precio como una funecién del Estado, por
su estrecha vinculacién con las clases méas
modestas de la sociedad, el Gobierno ha
prestado y seguirad prestando a la institu-
cion fiseal que lo ejerce, las facilidades
que requiere la estabilidad de sus capitales,
la extensién y el inecremento de sus opera-
ciones. Las casas particulares de présta-
mos llamadas comfinmente agencias, estan
sometidas a un severo control, de modo que
desarrollan su giro rigurosamente ajusta-
das a las disposiciones legales.

La falta de capital para el funcionamien-
to v de personal eficiente y recomendable
son los principales inconvenientes que se
cponen al mayor desarrollo de la Caja
Prendaria.

Caja de Seguro Obligatorio sobre Enfer.
medades, Invalidez y Vejez (Ley 4,054)

Segtin balances practicados, las entradas
que tuvo la Caja de Seguro Obligatorio en
1928 fueron superiores en 19.441,385 pesos
67 centavos a las habidas en 1927, segtn la
siguiente demostracién:

1927 1928 Mayor Entrada

Imponentes obligados.. .. .. $ 15.661,693.18 $ 20.984,527.74 $ 5.322,834.56
Imponentes voluntarios .. .. 316,160.69 1.082,208.89 766,048.20
: Cuota patronal.. .. .. .. . 22.186.491.55 29.698,210.55 7.211,719.01
Cuota fisecal .. e 9.848,875.29 13.075,522.09 3.226,676.80
Impuesto del 1 por ciento... 2,340,279.61 3.442,866.07 1.102,586.46
Intereses .. .. .. 3.651,914.64 5.385,598.98 1.733,684.34
Multas .. 77,781.42 155,617.72 77,836.30
Total .. 54.283,196.38 73.724,582.05 19.441,385.67
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Los gastos administrativos efectuados por
la_Caja en 1928, han sido menores en
405,126 pesos 11 centavos, a los que origi-
né el ejercicio del afio 1927, como sigue:

Gastos administrativos en

1927 .. .. .. .. .. .. $  6]137,060.45
Gastos admmlstratlvos en

1928 .. 5,731,934.34

Menor gasto en 1928 $ 405,126.11

Segin balance practicado en 31 de Di-
eiembre de 1928, el estado finaneciero era el
siguiente, en la Caja de Seguro Obrero:

Existencia en Bonos Hi-
potecarios y de la Deu-
da Interna. . % 72.336,933.83
En Acciones del Instltuto
de Crédito Industrial y
Cia. de Gas.
Dinero disponible en ICa-
jas de Ahorro y Ban-

1.006,867.15

€0S.. .. 14.581,207.69
Valor Muebles y Utlles

existentes. 1.596,636.47
Cuota F1scal e Intereses

por percibir, ete.. 14.551,420.40

Suman los valores exis-

tentes .. . $ 104.073,085.54

Han empezado a concederse pensiones: de
invalidez a los asegurados que, reuniendo
los requisitos legales, cuentan ya con el mi-
nimum de imposiciones requeridas.

Caja de Empleados Particulares

La (Caja de Previsién de Empleados Par-
ticulares, fundada en 1925, a base de im-
posiciones mensuales del empleado y de bo-
nificaciones equivalentes del empleador, pa-
ra reservar a aquel un fondo de retiro que
lo ponga a cubierto de las contingencias
del futuro, o para proporcionarle desde

“1uego casa propia, en condiciones ficiles y
econémicas, ha continuado el ejercicio de
sus funciones con ereciente prosperidad du-
rante el afio que acaba de pasar.

Los fondos acumulados en 31 de Mar-
zo del afio en curso, aleanzan a la suma
de 108.812,638 pesos 76 y su aumento, en re-
lacién con igual fecha del aho anterior,
fué de 28.451,579 pesos 19 centavos. Hs in-
teresante anotar durante este periodo de
tiempo, la inscripeién de 6,310 cuentas nue-
vas, porque ello demuestra el interés econ
que han sido acogidos los beneficios que
concede esta Caja.

El total de los empleados afiliados a la
institueién es de 70,868.

CONTRALORIA GENERAL DE LA RE-
PUBLICA

La Contraloria General de la Repiiblica
ha continuado con eficacia y acierto en su
labor fiscalizadora de la percepeién e in-
version de los fondos piablicos, lo cual per-
mite al Gobierno disponer en cada momen-
to de un estado exacto de las entradas y
gastos fiseales, de los compromisos por cum-
plir y de un pronéstico aproximado del mo-
vimiento de sus reeursos y obligaciones, da-
tos que le sirven de base para orientar su po-
litica econémica dentro de posibilidades con-
eretas que evitan toda clase de sorpresas.
Estas informaciones son proporcionadas dia-
riamente al Presidente de la Republiea al
iniciar sus labores cotidianas.

La contabilidad estd organizada cn tal
forma, que su funcionamiento permits no
s6lo esta constante exactitud y oportunidad
en los datos, sino que una facil comproba-
cién y control de todos los resultados a que
llega en sus calculos, comprobacién que, pa-
ra mayor y universal seguridad, se ha en-
tregado en forma permanente a la firma
internacional Price, Waterhouse, Faller &
Co.. que certifica al mismo tiempo la confor-
midad de los balances fiscales y cuyo l-
timo informe sobre el balance del afio fi-
nanciero de 1928, constituye un honroso tes-
timonio de la severidad y correccién con
que se llevan las cuentas del Estado.

Estas medidas que contribuyen eficazmen-
te a robustecer el crédito pihblico estin
complementadas por la vigilancia econstan-
te \que la Contraloria ejerce, ademis, por
medio de sus inspectores sobre todos los ad-
ministradores de fondos nacionales,
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Reitero y hago extensiva a todos voso-
tros la invitacion que en otra oportunidad
ha hecho el Contralor General a los hono.
rables miembros de las Comisiones de Ha-
cienda de ambas ramas del Congreso, para
que tengan a bien visitar dicha reparticién
y fiscalizarla, imponiéndose personal y de-
talladamente de su régimen y funcionamien-
to.

Preocupacién especial del Gobierno cons-
tituye la catalogacién de los bienes del Es-
tado euyo Registro estd formando la Contra-
loria, a fin de poder determinar en forma
cierta el monto a que llega el valor de los
bienes muebles e inmuebles de la Nacidn,
labor que hasta ahora no se habia realizado
en Chile. :

Por las publicaciones efectuadas por la
Contraloria se ha hecho conocer al pais, en
breve sintesis, la destinacién que se estd
dando a los dineros provenientes de los
empréstitos autorizados en los Gltimos dos
afios, demostrando que todos ellos han si-
do aprovechados en gastos extraordinarios
v casi en su totalidad, de eardcter repro-
duetivo, en conversiones de deudas de tipos
mas favorables para el Fisco, en pago de
obligaciones anteriores, v, en general, en in-
versiones gue significan aumento de ecapi-
tal o saneamiento de las finanzas, para ro-
bustecer nuestro erédito.

La Direccién General de Estadistica que
ha pasado a depender de la Contraloria,
se encuentra en un franco camino de pro-
greso y con sus publicaciones al dia. Con
el fin de que la Estadistica Chilena sirva
practicamente de base a nuestra legisla-
cién en cada circunstancias en que deban
requerirse sus servicios, se ha dado espe-
cial impulso a la preparacién técnica de su
personal, enviando desde luego al extran-
jero a su Director para que realice estudios
especiales mientras el Asesor Técnico con-
tratado en Alemania tiene a su cargo el ser-
vicio.

CONSIDERACIONES GENERALES

$
De la exposicién que precede se despren-
de que el Gobierno ha desarrollado en el

curso del afio, tan vasta e intensa labor
administrativa ecomo no hay recuerdo, es-
pecialmente en los ultimos seis lustros.

Esta ardua labor habria sido irrealizable,
si el (Gobierno no hubiera tenido la firme
voluntad de hacer cumplir las disposicio-
nes constitucionales que aseguran la abso-
Tuta independencia del Poder Ejecutivo en
la direccién superior de los servicios del
Estado y si, como en otras épocas, hubie-
ra persistido en esta materia la influencia
de los intereses politicos contrarios al bien
phiblico.

A pesar de los decididos propédsitos del
Gobierno no ha sido posible aplicar las dis-
posiciones sobre descentralizacién adminis-
trativa que prescribe la Constitucién del Es-
tado debido, en parte, a la falta de legisla-
cién pertinente y en parte, a las dificalta-
des que emanan de las arraigadas préecti-
cas del antiguo régimen.

En el proyecto de Coédigo de Régimen In-
terior que dentro de poco tendré el nonor
de someter a vuestra consideracién, se con-
sultaran los medios adecuados para que sea
efectivo el ideal de deseentralizacién que
sustenta el pais y que espero llegue en al-
gunos afios més hasta la confeccién de los
Presupuestos Fiscales por provineias, de mo-
do que en el Presupuesto General Ordina-
rio y Extraordinario, desde su aprebacién
por el Congreso Nacional se consulte la par-
te que corresponde a cada provineia con re-
lacién a lo que aporta al Erario Puablico
v a la necesidad de que todo el pals contri-
huva al fomento de la riqueza y del pro-
greso de las regiones més atrasadas.

Durante el afio ha seguido noténdose la
falta de un Estatuto Administrativo que
asegure la situacién y estabilidad de los
empleados piblicos, mediante la ecalificacién
anual que debe servir de base a los ascen-
s0s v remociones, de acuerdo con la capaci-
dad v mérito de cada uno.

Interesa fundamentalmente al Estado la
dietacién de este Estatuto ya que en el
futuro los altos jefes administrativos de-
beran ser elegidos en los respectivos esca-
lafones de los servicios o de entre los pro-
fesionales que més se hayan distinguido en
nuestras Universidades y en las especiali-
dades técnicas de cualquier orden y no, eo-
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LY
mo antes ocurria, en las asambleas o cen-
tros politicos.

Contrasta sensiblemente el florecimien-
to del estado administrativo y general del
pais, la accién que para impulsarlo ha em-
prendido el Gobierno y la forma en que
muchos honorables miembros del Congreso
han secundado esta obra, con la actitud de
algunos representantes del antiguo régimen
que atn pretenden perturbar las activida-
des nacionales.

Parece que, para los elementos del régimen
caldo el 3 de Septiembre no fué suficiente
el cuarto de siglo de anarquia politica que
vivimos, ni el fracaso de su intento de reac-
¢ion hacia los malos hédbitos durante la le-
eislatura de 1926, ue hizo imposible la
marcha del Gobierno; ni la dura sancién
con que el pais les manifesté una vez mas
su desacuerdo, honrandome més tarde con
la eleceion de Jefe Supremo del Estado.

Al recibirme del pais habia, es cierto, una
nueva Carta Fundamental y se hallaban en
funcionamiento las instituciones preseritas
por ella; pero sélo en la forma. En el fon-
do. subsistian el desorden politico y admi-
nistrativo, Ja ausencia de toda autoridad y
la supeditacién efectiva del Poder Ejecu-
tivo por el Congreso y aan por los ciren-
los politicos a los cunales la volutad del
pueblo, inspirada en la dolorosa experien-
¢ia del pasado, habia querido privar expre-
samente «le toda intervencién direeta en la
marcha de los negocios puablicos.

Bl cansancio de la Naeién por los pro-
gramas y promesas estériles, exigia enton-
ces un Gobierno fuerte, de realizaciones
efectivax. celoso de sus atribuciones pero
consciente también de sus altos deberes ¥
responsabilidades.

Os puedo declarar que me asiste el pro-
fundo convencimiento de que mi eleceion
para el elevado cargo que desempeiio, no
fué sino el fruto de la vigorosa reaccidn
del espiritu pablico en orden a instaurar un
Gobierno libre de todo compromiso, sin otra
divisa que el bienestar de la colectividad
v la grandeza de la Patria y desvinculado,
por eso mismo, totalmente, de los hombres
que encarnaban las précticas del pasado.

Creo que en el tiempo que levo al fren-
te del pais, he interpretado fielmente ese
sentido anhelo nacional; creo que estoy ha-
ciendo gobierno para el pueblo de Chile; y
afirmo que nada podri desviarme de este
camino sefialado a mi conciencia de gober-
nante por la voluntad de mis coneciudada-
nos y por los altos intereses del pais.

Concindadanos del Senado y de la Camara de
Diputados

Cumplo con el penoso deber de dejar
constaneia en esta ocasion, de mi desacuer-
do con la actitud de aquellos Senadores y
Diputados que no sdélo niegan su colabora-
cion al estudio de las leyes, rechazando,
modificando o aceptando los proyectos del
Gobierno, sino que, a pretexto de encontrar-
se cohibidos en el ejercicio de sus liberta-
des y derechos, pero en verdad, por falta
de concepto de sus deberes, se abstienen
de cumplir las funciones derivadas del man-
dato de sus electores. En los ultimos afios,
se ha visto recargada asi, en forma consi-
derable la labor de las mesas directivas y
de los Parlamentarios que, con un alto con-
cepto de sus deberes civicos y funcionales,
coneunrren asiduamente a las sesiones del
(Congreso y al trabajo mas efieaz y silencio-
s0 de las comisiones. ‘

Los que se abstienen de atender estos
deberes, para Jjustificar su incumplimiento,
se imaginan tener el monopolio de la virtud
v altiveees ciudadanas y se lamentan por
falta de libertades, que se hallan amplia-.
mente garantizadas por el Gobierno, pre-
tendiendo confundir la libertad con el liber-
tinaje, a cuya sombre prosperaron.

De ahi que nunea como ahora resalte con
mayor acentuaciéon la oportunidad del no-
table pensamiento del Presidente de los Es-
tados Unidos: ‘‘Chile estd dando al mundo
un ejemplo admirable de cémo pueden con-
ciliarse la democracia y la antoridad’’.

Rudas y contrarias a las practicas que
hasta ahora han regulado las relaciones del
Ejecutivo con el Congreso, os pareceran es-
tas apreciaciones. Sin embargo, al formu-
larlas he creido cumplir s6lo los elevados
deberes de mi cargo, ya que el nuevo con.
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cepto sobre la funcién del Poder Ejecuti-

vo, impone la existencia de un Jefe Supre-
mo de la Nacién, investido de los medios
necesarios para ejercitar el alto control de
todos los organismos del Estado. En con-
seeuencia, estando ligada estrechamente la
accién del Parlamento a la del Jefe del Es-
tado, su funcionamiento no puede serle in-
diferente.

Se aproximan las elecciones con que el
pais renovara su representaciéon al Congre-
s0 Nacional y ante este hecho, creo de mi
deber deelarar que el Gobierno no omitira
esfuerzos para asegurar la pureza del acto
electoral en forma que el pueblo pueda ma-
nifestar libremente su acuerdo o desacuerdo
eon los principios del 11 de Septiembre
que constituye la base de la politica del
actual Gobierno.

2

Debo también declarar en esta oportuni-
dad, que el Ejecutivo considera que, asi
como para el Poder Judiecial se han dicta-
do leyes que aseguran el correcto ejercicio
de su alto ministerio, mediante la elimina-
cion sisteméatica de los malos magistrados;
que asi como la Cimara de Diputados tiene
la facultad de acusar al Presidente de la
Reptiblica, asi también debe dictarse una
legislaciéon que dificulte el acceso al Con-
greso Nacional de hombres que lo profanen
por su desprestigio, y que facilite ademas,
su eliminacion del seno de las Céamaras,
cuando su falta de espiritu pablico, su des-
honestidad o el culpable olvido de sus debe-
res, los constituya en elementos de descré-
dito para el Parlamento y de peligro pa-
ra la salud del Estado.

CARLOS IBANEZ C.



