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Bobadilla Muñoz, Sergio
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Hasbún Selume, Gustavo
UDI
RM
26
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RN
X
58

Sauerbaum Muñoz, Frank
RN
VIII
42

Schilling Rodríguez, Marcelo
PS
V
12

Sepúlveda Orbenes, Alejandra
PRI
VI
34

Silber Romo, Gabriel
PDC
RM
16

Silva Mendez, Ernesto
UDI
RM
23

Squella Ovalle, Arturo
UDI
V
12
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II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 10.09 horas.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- El acta de la sesión 83ª se declara aprobada. 

El acta de la sesión 84ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados. 

IV. CUENTA

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta. 

-El señor LANDEROS (Prosecretario accidental) da lectura a la Cuenta.

V. FÁCIL DESPACHO

ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMA DE INTERVENCIÓN EN ZONAS CON PRESENCIA DE POLIMETALES EN LA COMUNA DE ARICA. Primer trámite constitucional.
La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Corresponde tratar, en primer trámite constitucional, el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que solicita delegación legislativa para establecer un programa de intervención en zonas con presencia de polimetales en la comuna de Arica.

Diputado informante de la Comisión de Zonas Extremas es el señor Gabriel Ascencio y, de la de Hacienda, el señor Ernesto Silva.

Antecedentes:

-Mensaje, boletín N° 6810-12, sesión 114ª, en 5 de enero de 2010. Documentos de la cuenta N° 1.

-Informe de la Comisión de Zonas Extremas, sesión 87ª, en 12 de octubre de 2010. Documentos de la Cuenta N° 5.

-Certificado de la Comisión de Hacienda, sesión 88ª, en 13 de octubre de 2010. Documentos de la Cuenta N° 13.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Gabriel Ascencio.

El señor ASCENCIO.- Señora Presidente, en nombre de la Comisión de Zonas Extremas paso a informar, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley, originado en mensaje, que delega facultades legislativas en el Presidente de la República para establecer un programa de intervención en zonas con presencia de polimetales en la comuna de Arica. 

La iniciativa ingresó a tramitación el 5 de enero del presente año y fue remitida, en primera instancia, a la Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente. Luego, la Sala dispuso que fuera estudiada por las Comisiones Unidas de Salud y de Vivienda y Desarrollo Urbano, para posteriormente ser trasladada a la Comisión de Zonas Extremas, desde donde se despachó el proyecto.

Las Comisiones Unidas de Salud y de Vivienda y Desarrollo Urbano escucharon las opiniones de la subsecretaria de Salud, doña Liliana Jadue; del subsecretario de Vivienda, don Andrés Iacobelli del Río; de la ministra de Medio Ambiente, doña María Ignacia Benítez, y de la jefa de la División de Regulación de Políticas Ambientales de esa Cartera, doctora Patricia Matus. 

La Comisión de Zonas Extremas contó con la asistencia y participación de la representante de las comunidades, señora Nancy Montecinos, y de la ex ministra del Medio Ambiente señora Ana Lía Uriarte. 

La idea matriz de la iniciativa es muy simple, pero a la vez muy importante para cerca de 14 o 15 mil personas de varios sectores de Arica que se encuentran afectadas por contaminación por polimetales. 

La idea matriz, entonces, es otorgar una delegación legislativa al Presidente de la República, para que en el plazo de 180 días establezca, mediante los respectivos decretos con fuerza de ley, un programa de intervención en las zonas o terrenos específicos con presencia de polimetales. Esto asegura la continuidad y ejecución del denominado “Programa Maestro” para enfrentar el drama que viven cerca de 15 mil personas en la comuna de Arica.

El proyecto de ley no contiene normas calificadas de orgánico constitucionales, ni de quórum calificado, pero sí debió ser conocido por la Comisión de Hacienda, por contener materias de índole presupuestaria.

El proyecto de ley se aprobó por la unanimidad de los miembros de la Comisión de Zonas Extremas.

Como antecedente general, está el verdadero drama que viven las miles de familias ariqueñas, gran cantidad de poblaciones con mujeres y niños, contaminadas con polimetales, como consecuencia de los acopios depositados en un sector de la ciudad de Arica, a partir de 1984, y del procesamiento de metales y relaves efectuados en esos mismos terrenos, por privados. Los minerales desechados o procesados presentaban alto contenido de plomo y arsénico, además de la exposición provocada por el almacenamiento y tránsito de ferrocarriles y camiones con alto contenido de plomo.

En razón de las circunstancias descritas, el Gobierno dispuso un plan maestro de intervención para afrontar la contaminación por polimetales, que contempla medidas en las áreas de salud, educación y vivienda.

Las dirigentas que representan a los pobladores contaminados por polimetales quieren este proyecto de ley, porque les asegura la continuidad del denominado “Programa Maestro”. 

El proyecto de ley se compone de tres artículos permanentes y uno transitorio, que abordan las siguientes materias principales:

En el artículo 1° se reproduce la delegación legislativa en el Presidente de la República para que, mediante decretos con fuerza de ley, asegure la continuidad y ejecución del denominado “Programa Maestro de Intervención”. 

En el artículo 2° se establecen las normas necesarias que deberán contener los decretos con fuerza de ley, para regular las siguientes materias:

1) La determinación de la zona geográfica o territorio específico que se encuentra contaminado con polimetales.

2) Las acciones medio ambientales que deban ser ejecutadas en esa zona geográfica o territorio específico contaminado.

3) Las acciones de salud destinadas a procurar la evaluación, mitigación y tratamiento de los posibles daños ocasionados en la salud de la población.

4) Las acciones destinadas a procurar la atención en todos los niveles del sistema educacional.

5) Las acciones habitacionales del Ministerio de Vivienda.

6) La facultad para que el Fisco, a través del Ministerio de Bienes Nacionales, pueda adquirir inmuebles emplazados en zonas contaminadas o de riesgo, vía compra o permuta.

7) Los instrumentos que se utilizarán para identificar a la población beneficiaria de las acciones del Programa Maestro. 

En el artículo 3° se dispone que el mayor gasto fiscal de las acciones que se implementen, será financiado con cargo a los recursos que anualmente contempla la Ley de Presupuestos del Sector Público. 

Por último, en el artículo transitorio se establece que el Presidente de la República, dentro del plazo de 120 días, declarará como inhabitables las zonas o terrenos específicos ubicados en la comuna de Arica que se encuentren contaminados por la presencia de polimetales.

Repito, el proyecto es simple, pero de mucha relevancia para la población ariqueña.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Para rendir el informe de la Comisión de Hacienda, tiene la palabra el diputado señor Ernesto Silva.

El señor SILVA (de pie).- Señora Presidenta, voy a dar lectura al certificado emitido por la Comisión de Hacienda, con fecha 12 de octubre de 2010:

“El Secretario de Comisiones que suscribe, certifica:

Que el proyecto de ley, originado en un mensaje de la Presidenta de la República, señora Michelle Bachelet, que delega facultades legislativas para establecer un programa de intervención en zonas con presencia de polimetales en la comuna de Arica -boletín 
Nº 6.810-12-, fue tratado en esta Comisión, en sesión de fecha de hoy, con la asistencia de los diputados señores Von Mühlenbrock, don Gastón, Presidente; Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquín; Jaramillo, don Enrique; Vargas, don Orlando; Lorenzini, don Pablo; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; 
Monckeberg, don Nicolás; Montes, don 
Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos, y Silva, don Ernesto.

Concurrieron, además, los diputados señores Ascencio, don Gabriel y Baltolu, don Nino.

Se solicitó por el Presidente de la Comisión de Zonas Extremas dejar constancia de que, en las Comisiones Unidas de Salud y Vivienda, participaron, en relación con el proyecto, la señora Liliana Jadue, subsecretaria de Salud, y el subsecretario de Vivienda y Urbanismo, señor Andrés Iacobelli, en la sesión de 28 de julio 2010; la señora María 
Ignacia Benítez, ministra del Medio Ambiente y la señora Patricia Matus, jefa de la División de Política y Regulación Ambiental, en la sesión de 11 de agosto de 2010, y las representantes de familiares afectados por la contaminación del plomo en Arica.

La Comisión de Zonas Extremas dispuso en su informe que el numeral 6 del artículo 2° y el artículo 3° del proyecto deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda. 

Sometidas a votación las disposiciones precedentes, fueron aprobadas por la unanimidad de los diputados presentes

La Comisión acordó que el informe se emita en forma verbal, directamente en la Sala, para lo cual designó diputado informante al señor Macaya, don Javier, a quien he reemplazado.

Al presente certificado se adjunta el informe financiero de la Dirección de Presupuestos.”
Desde que se instaló esta legislatura, en marzo de este año, éste es el primer proyecto de ley que ha visto esta Cámara, donde exclusivamente se analiza la delegación de facultades legislativas al Presidente de la República.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Orlando Vargas.

El señor VARGAS.- Señora Presidenta, quiero dar a conocer parte de la historia del problema relacionado con los polimetales.

Claramente, lo que sucedió en Arica es una vergüenza. El problema lo hizo notar el año pasado el programa de televisión “Contacto”, que desnudó las falencias y las sinvergüenzuras de algunos empresarios inescrupulosos que dejaron todos estos polimetales situados en una parte urbana de la ciudad de Arica. Esto ocurrió en 1984, en plena dictadura militar, cuando aún no teníamos leyes medioambientales.

Estos empresarios recibieron mucho dinero por haber instalado la escoria de los polimetales, lo que se ha transformado en un tremendo flagelo para las familias de Arica, por las enfermedades que han acarreado.

En Arica, las cosas no se hicieron bien. Pero éste es un problema de Estado, no importa el gobierno ni los líderes políticos responsables de turno. Aquí se encubrieron algunas gestiones que hicieron las autoridades de aquel entonces. No puede ser que el alcalde y la seremi de Salud de la época hayan autorizado construir casas en lugares contaminados.

Hoy, siento que nadie se hace responsable de la muerte de mucha gente y de enfermedades degenerativas que sufren muchos jóvenes, producto de la intoxicación por estos metales pesados. No puede ser que jóvenes que hace cinco años estaban caminando, corriendo y jugando al fútbol, hoy estén postrados en camas, con tremendos problemas musculares y a los huesos.

Los empresarios responsables no han pagado un solo peso. Ni siquiera se han disculpado con la ciudadanía. Por tal razón es necesario legislar, para que nunca más vuelva a ocurrir en Chile un problema de esta naturaleza.

Parte de los responsables todavía se pasean por la ciudad de Arica, reciben grandes cantidades de dinero por sus negocios y no han tenido la capacidad de pedir perdón a la gente. La vida es una cuestión de Estado y, en este sentido, hoy, el Gobierno tiene la tremenda oportunidad de resarcir a los pobladores, en cuanto a salud y vivienda.

En tal sentido, es necesario erradicar a esas familias y, para ello, se debe tener un plan maestro de vivienda. Quiero que el proyecto garantice que el Gobierno de turno proporcione a esa gente una mejor calidad de vida, una mejor salud y una vivienda digna.

¿Por qué debemos aprobar este proyecto si es insuficiente? En la Comisión de Hacienda, el diputado Lorenzini señaló que no se mencionaban cifras. Sin embargo, se faculta al Presidente para disponer de dineros y dar solución al problema de los polimetales que, por muchos años, ha provocado, como consecuencia, muertes y enfermedades catastróficas en la ciudad de Arica.

Debemos aprobar este proyecto, porque con él se comienza a reparar el daño que se le ha hecho a nuestra ciudad. Es preciso entregar estas facultades al Presidente para que dé solución a los problemas de salud y de vivienda.

Como parlamentario electo por los ciudadanos de Arica, tengo la responsabilidad de responder a la confianza que han depositado en mi persona y trabajar para que les sea resarcido este daño irreparable que afecta su salud.

Pido a todos mis colegas que apoyen el proyecto, porque dará solución a los problemas que afectan a miles de personas que hoy sufren el flagelo de los polimetales.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Nino Baltolu

El señor BALTOLU.- Señora Presidenta, hoy, para nadie es un misterio que en la comuna de Arica existen grandes sectores con presencia de polimetales que provocan una situación de exposición para la población, que no puede ni debe mantenerse más en el tiempo, en razón de que no resulta aceptable el nivel de contaminantes de arsénico, plomo y cadmio, entre otros, en el suelo de nuestras poblaciones, los que han provocado riesgos y daños en la salud de las personas que habitan ese sector.

Esta situación es conocida por todos y ha sido corroborada por estudios de organismos públicos y privados. La principal fuente de exposición se encuentra en los alrededores del sector conocido como Sitio F, lugar donde fueron depositados los acopios ingresados desde Suecia en 1984 para ser tratados y extraerles oro y plata. Finalmente, los acopios y relaves quedaron en el lugar expuestos al medio ambiente y tiempo después la industria cerró sus puertas.

Esta industria se encontraba ubicada en el barrio industrial de Arica, al final del área urbana determinada por el plano regulador vigente.

Un organismo del Estado -el Serviu- determinó pasar sobre el sector urbano e industrial y autorizó entregar terrenos y construir viviendas sociales en aquel sector, sin pensar que se estaba vulnerando el derecho que nos asiste en nuestra Constitución a vivir en un ambiente libre de contaminación. Los hechos han sido constatados por muchos estudios.

Ha transcurrido más de 20 años y estas poblaciones crecieron alrededor del Sitio F, detrás de la zona industrial. Miles de compatriotas se fueron a poblar el sector llamado Los Industriales, donde se construyeron sus lotes con servicios, como se llamaba en aquella época a las soluciones habitacionales y, en otros casos, mejoraron las viviendas sociales que les asignaron en el sector Cerro Chuño. En ambos casos estuvo involucrado el Serviu. Quienes allí habitan pagaron dividendos mensuales por muchos años, pensando que el sueño de la casa propia era una realidad. Hoy, se encuentran enfermos o se sienten enfermos. Cada día, constatan el drama de muchos vecinos enfermos, producto de la contaminación ambiental. Se vino al suelo el sueño de la casa propia, la que habían mejorado año tras año con mucho esfuerzo y dedicación, todo ello producto de la contaminación ambiental.

Hoy, en que el día ha amanecido más agradable para todos los chilenos, después del rescate de nuestros hermanos mineros de la mina San José, me siento muy contento de que se presente en la Cámara de Diputados una iniciativa legal que busca reparar un proceso que ha demorado muchísimos años en encontrar solución. Miles de ariqueños y ariqueñas, por fin, verán una luz de esperanza para solucionar sus problemas. Están esperanzados en que esta Cámara dé facultades al Presidente de la República para que busque los recursos necesarios para solucionar el gran problema de contaminación ambiental que aqueja a sus poblaciones, sus hogares y, en mayor grado, a sus familias.

Esta delegación legislativa a su excelencia el Presidente de la República, iniciada en mensaje visado con el N° 1605-357, de 11 de noviembre de 2009, busca que el Gobierno establezca, en el corto plazo, mediante los respectivos decretos con fuerza de ley, un programa de intervención en las zonas o terrenos específicos con presencia de polimetales en la comuna de Arica, llamado Plan Maestro de Intervención, para enfrentar la contaminación por polimetales. Aquél debe contemplar medidas en el ámbito de la salud, la educación, la vivienda, incluyendo relocalizaciones, si fuere necesario, así como la remediación del entorno y el medio ambiente.

Se ha definido como eje determinante de la intervención el sanitario. En esa perspectiva, se formulan recomendaciones desde el ámbito de la salud pública. Asimismo, se establecen criterios orientadores para la intervención en los ámbitos de educación y vivienda, en particular, contar con un programa especial de salud para la población expuesta a los polimetales. Cabe señalar que se está actualizando permanentemente tanto la información territorial como la relativa a eventuales beneficiarios.

El objetivo de la iniciativa legal, como es de largo alcance, consiste en asegurar la continuidad y ejecución del Plan Maestro de Intervención de zonas con presencia de polimetales en Arica. Se necesita dotar a la autoridad de instrumentos normativos para abordar y resolver una serie de situaciones y problemas que, en la práctica, presentan una intervención compleja y dinámica como ésta, en que se desarrollan iniciativas definidas, y, al mismo tiempo, dar mayores grados de certeza a la comunidad en su implementación.

Por eso, se propone autorizar al Presidente de la República para que, mediante uno o más decretos con fuerza de ley, establezca un programa de intervención en las zonas con presencia de polimetales; precise las medidas de mitigación ambiental que correspondan; establezca medidas destinadas a la evaluación, diagnostico, mitigación y tratamiento de los posibles daños por exposición a metales sobre toda la población que cumpla los criterios definidos en el decreto con fuerza de ley y considere medidas destinadas a la atención de todos los niveles del sistema educacional, de modo que el Ministerio de Educación y sus servicios dependientes dispongan de los recursos necesarios para su implementación.

Además, se requiere que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo vele por solucionar los problemas, por todos los medios y a través de los diversos programas habitacionales, de las personas afectadas propietarias de inmuebles emplazados en la zona definida de intervención, como también facultar al Fisco para adquirir inmuebles, mediante compra o permuta, emplazados en la zona de intervención, cualquiera sea su destino.

También, el Presidente podrá declarar, mediante decreto supremo y por razones de interés general, como inhabitable la zona geográfica contaminada que se determine, de manera que no podrá ser utilizada para ningún fin, como asimismo dejar sin efecto esa declaratoria, si mediante un decreto supremo indica que dicha zona ha sido remediada o recuperada en sus propiedades básicas.

El mayor gasto fiscal de esta iniciativa será financiado con cargo a los recursos que anualmente contemple la ley de Presupuestos del sector público para el Ministerio Secretaría General de la Presidencia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educación, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Ministerio de Bienes Nacionales.

Finalmente, quiero hacer un reconocimiento a las conocidas y famosas dirigentas de los polimetales, ya que durante muchos años han golpeado las puertas del Congreso Nacional y del Palacio de La Moneda, con el fin de dar a conocer este flagelo que ha afectado a tanta gente en Arica.

Gracias al programa de televisión “Contacto”, se permitió sensibilizar mucho más a los ciudadanos y hoy se suman muchos dirigentes vecinales para ayudar a resolver el inmenso error cometido hace muchos años.

Hoy, el sol también será mucho más brillante para miles de pobladores ariqueños, gracias a la unidad de todos los chilenos representados por sus honorables diputados. Nuestra Cámara no se puede excluir de esta iniciativa, que dará esperanza y solución a muchos compatriotas ariqueños que nos necesitan.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre el proyecto en los siguientes términos:

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Corresponde votar en general el proyecto, iniciado en mensaje, que solicita delegación legislativa para establecer un programa de intervención en zonas con presencia de polimetales en la comuna de Arica. 

Hago presente a la Sala que las normas del proyecto son propias de ley simple o común y que la Comisión informante recomienda aprobar la idea de legislar.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 86 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
La señorita SABAT (doña Marcela).- Retiro mi voto. Estaba pareada.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Se retirará su voto. 

Por no haber sido objeto de indicaciones, queda aprobado también en particular. 

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Andrade Lara Osvaldo; Araya 
Guerrero Pedro; Arenas Hödar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara 
Cristián; Cardemil Herrera Alberto; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo González Aldo; Cristi Marfil María Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton 
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Díaz Díaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel; Espinosa Monardes Marcos; Estay Peñaloza Enrique; Farías Ponce Ramón; García 
García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; Goic Boroevic 
Carolina; González Torres Rodrigo; 
Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino 
Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa 
Wevar Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Marinovic Solo De Zaldívar 
Miodrag; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Montes Cisternas 
Carlos; Morales Muñoz Celso; Moreira 
Barros Iván; Muñoz D’Albora Adriana; 
Nogueira Fernández Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos 
Carlos; Rincón González Ricardo; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza 
David; Santana Tirachini Alejandro; 
Sauerbaum Muñoz Frank; Schilling 
Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma 
Zedan Joaquín; Turres Figueroa Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Vidal Lázaro Ximena; Von 
Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Despachado el proyecto.

V. ORDEN DEL DÍA

CAMBIO DE SUPERVIGILANCIA DEL SERVICIO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR A MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN. Primer trámite constitucional.
El señor BECKER (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto, en primer trámite constitucional, iniciado en mensaje, que introduce modificaciones a la ley 
N° 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor, con urgencia calificada de “suma”. 

Diputado informante de la Comisión de Gobierno Interior y Regionalización es el señor Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, y de la de Hacienda el diputado señor Pepe Auth..

Antecedentes:

-Mensaje, boletín N° 7075-06, sesión 54ª, en 15 de julio 2010. Documentos de la Cuenta N° 2.

-Informe de la Comisión de Gobierno Interior y Regionalización, sesión 79ª, en 28 de septiembre de 2010. Documentos de la Cuenta N° 12.
-Informe de la Comisión de Hacienda, sesión 87ª, en 12 de octubre de 2010. Documentos de la Cuenta N° 3.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Hago presente a la Sala que el ministro de Planificación no podrá asistir al debate del proyecto, en razón de que se encuentra trabajando en el presupuesto de su Ministerio.

Tiene la palabra el diputado informante.

El señor ÁLVAREZ-SALAMANCA (de pie).- Señor Presidente, la Comisión de Gobierno Interior y Regionalización me ha encomendado informar el proyecto de ley, de origen en mensaje, que introduce modificaciones a la ley N° 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor.

En forma previa al análisis del proyecto, debo señalar que la idea matriz de la iniciativa legal es introducir las modificaciones necesarias en la ley N° 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor, Senama, órgano funcionalmente descentralizado, para trasladar la vinculación de dicho servicio desde el Ministerio Secretaría General de la Presidencia al Ministerio de Planificación, para que este último ejerza la supervigilancia respectiva. 

Asimismo, cabe precisar que su artículo único es de quórum simple, y que la iniciativa fue aprobada, en general, por unanimidad. 

Participaron en la votación los diputados señores Álvarez-Salamanca, don Pedro 
Pablo; Ascencio, don Gabriel; Becker, don Germán; Campos, don Cristián; Estay, don Enrique (Presidente); la diputada señora Hoffmann, doña María José; los diputados señores Lemus, don Luis; Morales, don 
Celso; Ojeda, don Sergio; la diputada señora Sabat, doña Marcela; los diputados señores Schilling, don Marcelo, y Ward, don Felipe.

Según el mensaje, la modernización del Estado constituye uno de los temas de relevancia del programa de este Gobierno.

En tal virtud, se ha efectuado un análisis de la relación que debiera existir entre el Servicio Nacional del Adulto Mayor y el Ministerio de Planificación, en la medida en que aquél es un servicio público descentralizado que se vincula con el Presidente de la República a través del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. 

Agrega que tal análisis arrojó la existencia de graves falencias conceptuales y técnicas, en cuanto a que el servicio no se relaciona con la Secretaría de Estado que naturalmente le correspondería, puesto que tal falta de coherencia conlleva la existencia de problemas de coordinación que el proyecto busca resolver.

A modo de breve reseña histórica del Senama, cabe recordar que, con fecha 7 de enero de 1999, fue enviado a trámite legislativo el mensaje que patrocinaba su creación. Asimismo, para justificar la supervigilancia presidencial del servicio a través del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, se esgrimió, en primer lugar, el hecho de que el antiguo Comité Nacional para el Adulto Mayor se encontraba vinculado a dicho Ministerio y, en segundo lugar, que tal vinculación garantizaba “la multidisciplinariedad de una política social tan importante como la del adulto mayor”. 

Luego, el Ejecutivo señala que las cifras indican que el envejecimiento de nuestra población es un fenómeno que hoy requiere especial atención. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadísticas, el grupo de adultos mayores representaba, en 1952, sólo el 6,5 por ciento del total de la población. Sin embargo, el mismo grupo etario representó el 11,5 por ciento del total de la población en el último censo nacional, de 2002. Ahora bien, de conformidad con la encuesta Casen, de 2006, tal porcentaje aumentó al 13 por ciento de la población, tendencia de aumento progresivo que no muestra señales de cambio en el futuro.

Todo ello da lugar a un escenario dentro del cual las políticas públicas relativas al adulto mayor adquieren el carácter de prioritarias, según expresa el mensaje, lo que implica alcanzar una adecuada coordinación entre los órganos planificadores y ejecutores de políticas públicas en este ámbito y, además, lograr un alto grado de profesionalismo en la gestión relativa a la ejecución de dichas políticas.

Por ello, tras un riguroso análisis técnico, el Gobierno ha concluido que es necesario cambiar la vinculación que tiene el Senama con el Presidente de la República, desde el Ministerio Secretaría General de la Presidencia al Ministerio de Planificación, habida consideración de que en dicha entidad, en cuanto servicio público y cuyo rol es esencialmente ejecutor de políticas sociales a favor de los adultos mayores, no resulta procedente mantener la actual relación a través de una Cartera que no está llamada a diseñar tales políticas, por cuanto a ésta no le corresponde planificar o evaluar políticas públicas en materias sociales, por carecer tanto del mandato legal como de los medios necesarios para hacerlo.

El otro desafío que debe enfrentarse es el relacionado con la gestión en el ámbito de la ejecución de las políticas públicas de adultos mayores.

Así, el proyecto viene a precisar con claridad que se encuentran habilitados para postular al cargo de director nacional del Senama aquellos que hubiesen tenido, a lo menos, cinco años de experiencia laboral en funciones de dirección y administración, las que pueden haber sido ejercidas tanto en el mundo público como en el privado, al tenor del artículo 4º, inciso primero, del Código del Trabajo. 

Otro de los puntos relacionados con gestión que es abordado por el proyecto dice relación con los comités regionales para el adulto mayor, los cuales, esencialmente, administran el fondo concursable existente en la materia. En cuanto a su integración se incluye al secretario regional ministerial de Planificación y Coordinación, quien lo presidirá, permitiéndose al intendente designar los demás integrantes, de acuerdo con lo establecido en el reglamento respectivo.

La presencia del aludido seremi en cada comité, además de su calidad de presidente, permitirá generar un mayor y mejor debate respecto a la asignación de los proyectos para adultos mayores en regiones.

Finalmente, el mensaje hace alusión al compromiso adquirido por este Gobierno de crear el Ministerio de Desarrollo Social, pieza clave de la nueva institucionalidad para la superación de la pobreza, el cual concentrará el trabajo de protección de todos los grupos que se encuentran socialmente en condiciones de vulnerabilidad, tales como niños, adolescentes y adultos mayores.

De allí, concluye, que la radicación del Senama en Mideplan sea el primer paso para avanzar en el proceso de creación del Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto a la normativa relacionada con el proyecto, el informe que obra en poder de los señores diputados y diputadas la puntualiza in extenso, por lo que no me referiré a ella.

Como diputado informante, omitiré referirme al estudio de derecho comparado existente en la materia que también contiene dicho informe.

Durante la discusión en general de la iniciativa legal en informe, la Comisión escuchó al subsecretario del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, señor Claudio Alvarado Andrade; al ministro de Planificación, señor Felipe Kast Sommerhoff, y a la presidenta de la Asociación Nacional de Funcionarios del Servicio Nacional del Adulto Mayor, Anfusam, señora Karla Ruz, cuyas declaraciones se encuentran sintetizadas en el informe.

La Comisión compartió plenamente los fundamentos que ilustran la iniciativa en informe, por lo que la aprobó en forma unánime, como ya hice presente.

Por lo tanto, llamo a todos los honorables parlamentarios a apoyar el proyecto.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Cito a reunión de Comités sin suspender la sesión.

Tiene la palabra el diputado informante de la Comisión de Hacienda, señor Pepe Auth.

El señor AUTH (de pie).- Señor Presidente, en nombre de la Comisión de Hacienda, paso a informar el proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley N° 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor.

Asistieron a la comisión durante el estudio del proyecto la señora Soledad Arellano, subsecretaria de Planificación, y los señores Rodrigo Álvarez, subsecretario de Hacienda; Sebastián Villarreal, jefe de gabinete de la Subsecretaria de Planificación, y Pablo Correa, coordinador de mercado de capitales del Ministerio de Hacienda.

El propósito de la iniciativa consiste básicamente en modificar la ley N° 19.828, que creó el Servicio Nacional del Adulto Mayor, con el objeto de cambiar la dependencia del Senama desde el Ministerio Secretaría General de la Presidencia (Minsegpres), al Ministerio de Planificación, vinculándose el servicio con el Presidente de la República a través de dicho ministerio. Además, en el ámbito de la gestión, se amplía el rango de postulantes al cargo de director nacional del Senama y se incluye al secretario regional ministerial de Planificación y Coordinación a los comités regionales para el adulto mayor.

El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos con fecha 12 de julio de 2010 señala que el proyecto de ley en informe no tiene impacto presupuestario.

En el debate de la comisión, la señora 
Soledad Arellano manifestó que la iniciativa legal en informe se fundamenta, en primer lugar, por el sostenido aumento porcentual de los adultos mayores en nuestro país, situación que ha tornado relevante que los programas en beneficio de este grupo puedan ser coordinados por un ministerio cuya misión esté vinculada al desarrollo de grupos vulnerables.

Por otro parte, el Ejecutivo ha considerado que al estar el servicio bajo la dependencia del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, no recibe toda la atención y coordinación que requiere el desarrollo de una política pública para los adultos mayores, principalmente porque la misión de la Segpres no es velar por el desarrollo social.

A su vez, la señora subsecretaria sostuvo que considerando la actual dependencia del servicio, se han observado problemas de coordinación y la falta de una mirada integral en la ejecución de algunos programas sociales, situación que evidencia la necesidad del traspaso que propone la iniciativa.

Adicionalmente, el proyecto de ley contempla la transferencia de las competencias normativas a Mideplan respecto del Fondo Nacional del Adulto Mayor.

Por otro lado, permite que personas que han desarrollado funciones de dirección o administración, ya sea en el ámbito público o privado, puedan postular al cargo de director nacional del servicio.

Finalmente, el proyecto designa al secretario regional ministerial de Mideplan como presidente del correspondiente comité regional para el adulto mayor.

A propósito de las preguntas y comentarios de los señores diputados, la subsecretaria Arellano afirmó que el proyecto de ley no termina con la discusión respecto del funcionamiento del Senama. En efecto, agregó que el Ejecutivo está consciente de las dificultades que experimenta el servicio para cumplir su rol.

La señora Arellano puntualizó que existen coordinadores regionales del Senama en cada una de las regiones del país, pero reconoce que esto no es suficiente para producir una verdadera regionalización de la problemática del adulto mayor, y manifestó la intención del Gobierno de seguir avanzando en la materia.

Con respecto a las dificultades estructurales del servicio, la subsecretaria afirmó que el traspaso que el proyecto propone va en la dirección adecuada para solucionarlas, por cuanto con la dependencia actual no existe una relación fluida ni una visión integral de la problemática del adulto mayor, lo que impide abordar en forma seria y responsable las modificaciones que se han propuesto.

La subsecretaria agregó que el presupuesto del Servicio Nacional del Adulto Mayor se aumenta en términos reales en 12,1 por ciento en el proyecto de ley de Presupuestos de 2011, respecto de lo establecido en la ley de Presupuestos de 2010.

Explicó, además, que se está evaluando la mejor forma de implementar centros de día que puedan proporcionar cuidados para los adultos mayores autónomos o con algún grado de dependencia.

Con respecto a incluir el fomento de la familia en el concepto del nuevo Ministerio de Desarrollo Social, la señora subsecretaria manifestó su disposición a debatir el tema durante la discusión del proyecto respectivo.

El subsecretario señor Álvarez manifestó estar dispuesto a estudiar la limitación del Senama y de otras instituciones públicas respecto a sus facultades ejecutivas.

La señora Arellano agregó que situaciones como el análisis de las facultades ejecutivas del Senama son aspectos que serán discutidos una vez que el Servicio esté bajo la dependencia de Mideplan.

La Comisión de Gobierno Interior y Regionalización dispuso en su informe que el artículo aprobado por ella fuera conocido por esta comisión.

En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:

En el artículo único del proyecto, se modifica la ley N° 19.828 que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor en la forma que indica.

Sometido a votación el artículo único del proyecto, se aprobó por 10 votos a favor, 1 en contra y 1 abstención. Votaron a favor los diputados señores Auth, don Pepe; Godoy, don Joaquín; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Monckeberg, don Nicolás; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Silva, don Ernesto; Von Mühlenbrock, don Gastón y Walker, don Matías. Votó en contra el diputado Robles, don Alberto. Se abstuvo el diputado Jaramillo, don Enrique.

Tratado y acordado en sesión de fecha 5 de octubre de 2010, con la asistencia de los diputados señores Von Mühlenbrock, don Gastón (Presidente); Auth, don Pepe; 
Godoy, don Joaquín; Jaramillo, don 
Enrique; Macaya, don Javier; Marinovic, don Miodrag; Monckeberg, don Nicolás; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Recondo, don Carlos; Robles, don Alberto; Silva, don Ernesto, y Walker, don Matías, según consta en el informe respectivo.

Es cuanto puedo informar a esta Sala.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El señor OJEDA.- Señor Presidente, este mes es propicio y oportuno para analizar el tema del adulto mayor, aunque sea a través de un proyecto tan simple como éste.

Sabemos que la Organización de las Naciones Unidas declaró como Día Internacional del Adulto Mayor el 1° de octubre de cada año. En muchas partes del país se celebra el mes del Adulto Mayor. Hemos sido invitados a muchas actividades y lo seguiremos siendo.

Los adultos mayores corresponden a un grupo etario que ha adquirido cada vez mayor relevancia y respeto del que el Estado, desde luego, debe tener una mayor preocupación, porque el ritmo creciente de este grupo social es sorprendente y preocupante. Por tal razón, es necesaria una respuesta oportuna del Estado para elaborar políticas públicas.

Cabe destacar que en 1952, el 6,5 por ciento de la población estaba integrada por adultos mayores; en 1970, el 8 por ciento; en 2002, el 11,4 por ciento; en 2006, el 13 por ciento; en 2009, el 15 por ciento, es decir, más de dos millones y medio de adultos mayores. En 2025, el 20 por ciento integrará ese grupo, o sea, más de tres millones ochocientas mil personas; en 2050, alcanzarán a 28 por ciento, esto es a más de cinco millones seiscientas mil personas. Eso indica que el tema del adulto mayor debemos tomarlo con mucha seriedad y responsabilidad, no trabajando sobre la base de matices, sino que en profundidad.

Quiero recordar que en la Cámara se ha constituido por primera vez una Comisión del Adulto Mayor, que preside nuestro colega David Sandoval Plaza. En esa instancia estamos realizando un trabajo bastante serio y en profundidad. A lo mejor, van a salir muchas políticas, muchos proyectos de ley, a propósito de las propuestas que formularemos.

El proyecto no aborda un mero cambio de dependencia ministerial, porque traslada la vinculación del Senama desde el Ministerio Secretaría General de la Presidencia al Ministerio de Planificación, a fin de que sea este último el que ejerza su supervigilancia, lo que consideramos lógico y necesario, por cuanto la Secretaría General de la Presidencia es un organismo que no tiene relación con la naturaleza y los objetivos del Senama. Según la ley, ese orgamismo vela por la integración del adulto mayor en la sociedad, su protección ante el abandono e indigencia y el ejercicio de los derechos que la Constitución de la República le reconoce. Por su parte, la Secretaría General de la Presidencia es un organismo técnico. Este tema se discutió cuando se aprobó el proyecto que dio nacimiento a la ley N° 19.828, pero no hubo solución y el Senama siguió dependiendo de la Secretaría General de la Presidencia.

Los informes que han emitido los diputados tanto de Gobierno Interior como de Hacienda reflejan que el tema no es simple y que hubo discusión y votos de abstención, porque justamente este proyecto es un mero traspaso de la Segpres a Mideplan. No aborda ningún otro tipo de situaciones, de fondo ni de contenido. Por lo tanto, sobre la base de los antecedentes que he entregado, surge la necesidad imperiosa de crear un organismo con una estructura más dinámica y ágil, una nueva institucionalidad que recoja el tema de los adultos mayores.

Se ha hablado de que el Ministerio de Desarrollo Social va a acogerlo o dependería, lo que sería una buena instancia para coordinar y elaborar políticas que digan relación con el adulto mayor.

Más que trasladar el Senama de un ministerio a otro, es necesario ahondar en lo que es este organismo, establecer una nueva estructura, aumentar facultades, presupuesto, atribuciones de fiscalización y descentralizarlo a través de la instalación de servicios regionales.

Si bien el proyecto, de alguna manera, viene a dar una solución a un tema y constituye un avance, pensamos que debemos ir mucho más allá, porque hoy la realidad de los adultos mayores nos está sobrepasando. Hoy, el promedio de vida es de 78,6 años; en 2020, va a ser de 80 años, y así sucesivamente. En la actualidad, el 92,2 por ciento de sus cuidadores son los familiares; uno de cada tres hogares tiene al menos un adulto mayor, y uno de cada diez vive solo. Hay adultos mayores postrados, abandonados, absolutamente dependientes, por lo que se requiere de una solución mucho más dinámica.

Otras modificaciones se refieren a los requisitos para ser director nacional, pero no aportan mayormente, no hay mayores cambios. Por otra parte, en el ámbito de la gestión, se incluye, ahora de pleno derecho, al Secretario Regional Ministerial de Planificación y Coordinación a los Comités Regionales para el Adulto Mayor.

Hoy necesitamos de una institucionalidad moderna, dinámica, que pueda abordar y elaborar estudios con el objeto de establecer políticas públicas, para atender y prevenir las deficiencias, las inhabilidades o dependencia de los adultos mayores. Además, necesitamos que el Estado procure mayor financiamiento para los hogares de acogida.

La iniciativa, si bien no resuelve totalmente el problema, creemos que apunta en la dirección correcta, pues traspasa el Senama del Segpres a Mideplan, lo que resulta lógico y razonable.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado David 
Sandoval.

El señor SANDOVAL.- Señor Presidente, me sumo a las palabras expresadas por el diputado integrante de la Comisión, señor Sergio Ojeda, en relación con este tema.

A decir verdad, el proyecto es un maquillaje, pues no resuelve el problema de fondo. Como bien lo decía el diputado Ojeda, fundamentalmente corrige una situación evidente en cuanto a que la permanencia del Servicio Nacional del Adulto Mayor en la Segpres no tenía ningún sentido lógico ni práctico. Nos parece coherente -así nos hemos pronunciado- hacer este traspaso formal al Mideplan, futuro ministerio social, por lo que el tema en sí no es más que un mero maquillaje. Sin embargo, creemos que hoy la temática del adulto mayor -cerca de un millón seiscientas mil personas se encuentran en esta realidad- nos debe hacer tomar conciencia de la urgencia para impulsar iniciativas que apunten fundamentalmente a realizar una verdadera inclusión social de los adultos mayores. En las diferentes reuniones este segmento de la población no nos pide asistencialismo ni mucho menos una visión estratégica de carácter paternalista, sino una inclusión efectiva desde el punto de vista social, es decir, que la sociedad chilena le dé los espacios que se merece.

Los adultos mayores no son un concepto abstracto. Son nuestras madres, nuestros padres, nuestros abuelos o nuestras abuelitas; son personas de carne y hueso. Lamentablemente, nuestra institucionalidad se encuentra lejos de estar preparada para ellos.

Del millón 600 mil adultos mayores existentes en Chile, 424 mil se hallan en situación de exclusión y, por lo tanto, no son atendidos de manera adecuada.

Respecto del grado de cobertura en materia de atención al adulto mayor en programas formales existentes en el Estado y en la sociedad civil organizada, no alcanza a superar el 2 por ciento de la necesidad actual. En ese sentido, destaco el papel que cumplen el Hogar de Cristo, la Fundación Las Rosas y muchas otras asociaciones y organizaciones que a lo largo del país realizan una importante labor para atender a ese segmento social, respecto del cual, sin duda, tenemos una profunda deuda. 

Por eso, el cambio de dependencia del Senama desde el Ministerio Secretaría General de la Presidencia al Mideplan es una buena oportunidad para iniciar un debate más profundo en la materia. En ese sentido, como bien lo señaló el diputado Ojeda en el seno de la Comisión Especial del Adulto Mayor, esperamos entregar respuesta en aspectos como a la institucionalidad, la creación de normativas, ideas y sugerencias en el ámbito legislativo, y el desarrollo y perfeccionamiento de los programas existentes respecto de ese segmento etario.

Señor Presidente, los adultos mayores nos reclaman una verdadera inclusión, que generemos a favor de ellos una verdadera institucionalidad, dotada de un espíritu inclusivo, no asistencialista, de manera que sean parte integrante de nuestra sociedad. 

El proyecto de ley no es más que en un mero maquillaje para el problema profundo que existe en relación con los adultos mayores, pero al menos genera un avance al traspasar la dependencia del Senama al ministerio que se encuentra más cercano a atender la realidad de ese sector.

Confiamos y esperamos que en el marco de la discusión del proyecto de ley que crea el Ministerio de Desarrollo Social se genere un debate más profundo sobre la manera en que el país concretará la inclusión que nos reclama ese importante segmento de nuestra comunidad.

Por último, llamamos a todos los colegas a aprobar el proyecto.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Marcelo Schilling.

El señor SCHILLING.- Señor Presidente, sin duda el tema del adulto mayor adquiere creciente importancia en nuestro país. 


Los adultos mayores representan alrededor del 10 por ciento de la población, porcentaje que tiende a acrecentarse.

Antes de la reforma previsional impulsada por la Presidenta Bachelet, la pobreza encontraba uno de sus nichos más importantes entre los adultos mayores. En cierto modo, esto ha dejado de ser así gracias a dicha reforma previsional aprobada por el Congreso Nacional. Sin embargo, es evidente que los adultos mayores tienen otras necesidades, no sólo que se les garantice una vejez digna vía pensiones. 

Pero ninguno de esos temas se abordan en el proyecto de ley que discutimos. Pido que se cambie la denominación de la iniciativa, porque dice que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor, en circunstancias de que no es así, porque se trata de un servicio ya creado y que seguirá bajo la supervigilancia del Ministerio Secretaría General de la Presidencia hasta que la legislación traslade su dependencia al Mideplan. De modo que el presente proyecto no lo crea sino traslada la dependencia de dicho Servicio de un ministerio a otro. No trae ninguna otra novedad. No trae más plata del Estado para abocarse al desarrollo de políticas que favorezcan al adulto mayor; no trae más competencias para el Servicio, a fin de abarcar de manera más amplia los problemas de ese segmento de la población; no trae contratación de más personal, ni siquiera la desconcentración del Servicio en regiones, por lo que se mantendrá altamente centralizado. A mi juicio, lo peor es lo siguiente: en la actualidad, el Senama se encuentra vinculado con el Presidente de la República a través del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, pero una vez que la iniciativa en estudio se convierta en ley de la República, la señal apunta a que dicho Servicio perderá estatus al pasar a depender del Mideplan, el cual, por lo demás, está en vías de transformación con rumbo desconocido, porque 



todavía no se nos informa hacia dónde se quiere ir en esa materia.

De las novedosas medidas que se han visto en la Comisión de Gobierno Interior, tal vez la que discutimos sea la más relevante de este Gobierno. No quisiera darle el carácter de medida revolucionaria, pero todo lo demás que se estudia en esa instancia viene del Gobierno pasado. 

Por eso, aprovecho la oportunidad para incentivar al Ejecutivo a trabajar en la elaboración de los proyectos de ley que marcarán el rumbo y el sello del presente Gobierno. Porque imagino que su sello no será el reaccionar frente a las catástrofes naturales o a las provocadas por el hombre cuando no toma las medidas adecuadas para garantizar a los trabajadores seguridad en sus labores.

Estamos a la espera del artículo 121, que modifica el régimen de las plantas municipales. No se oye hablar de él. Estamos a la espera de una decisión del Ejecutivo sobre la elección popular de los consejeros regionales; estamos a la espera de que se ponga urgencia o bien se cambie el proyecto sobre elecciones primarias, materia respecto de la cual todo el mundo dice estar de acuerdo en establecer un procedimiento para seleccionar a quienes postulan a cargos de elección popular; estamos a la espera del cumplimiento del compromiso de cambio al sistema electoral, hecho por el Presidente de la República. En fin, estamos a la espera de muchas cosas. 

Por último en relación con este proyecto, tan simple, que pareciera que cambiara algo, pero no cambia nada. Como se trata de una cuestión inofensiva, los socialistas lo votaremos a favor.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Joaquín Godoy.

El señor GODOY.- Señor Presidente, a diferencia de lo planteado acá por algunos parlamentarios, debo manifestar que a mi juicio, este proyecto sí hace una gran diferencia, porque traspasa una política pública dirigida a un sector tan importante de la sociedad, como los adultos mayores, de un ministerio político al Ministerio de Planificación. Se trata de una modificación sumamente relevante, sin prejuicio de estar conscientes de que se requiere un cambio mucho más profundo -criterio respecto del cual existe concordancia en la Comisión de Hacienda- porque nuestro país debe contar con políticas públicas mucho más potentes en favor de los adultos mayores.

Pero hay que comenzar por alguna parte, y la señal que entrega esta iniciativa es muy relevante, pues deja de lado el manejo político en esta materia. Porque no debemos olvidar que una coalición estuvo durante veinte años en el gobierno, tiempo en el cual en muchos planes que se generaron para distintas acciones sociales se han visto grandes desfalcos y problemas. Lo estamos viviendo hoy en la Intendencia de la Quinta Región.

Para que esas cosas no pasen es necesario que estos programas, proyectos y políticas públicas salgan de los ministerios políticos para evitar que se generen con una visión politiquera o con una intención de obtener votos, y queden establecidos donde realmente existirá una planificación permanente. 

Por eso, es muy relevante que el Servicio Nacional del Adulto Mayor pase a depender del Ministerio de Planificación, cartera que estará encargada de todo lo que tiene que ver con la pobreza. 

Pero hay un problema mucho más grave que debemos enfrentar. Vivimos en un país que se preocupa poco de los adultos mayores, hay poca cultura en ese sentido. Por lo tanto, ahí hay un cambio relevante que tenemos que hacer como sociedad. El drama que viven los adultos mayores de escasos recursos es aún mayor. Ahí tenemos que hacer un cambio de fondo. Por lo tanto, creo que éste es un buen punto de partida para comenzar una discusión al respecto. 

Hay algo en el discurso de mis colegas que deseo rescatar y es que todos estamos en la misma línea, en cuanto a la necesidad de que exista una política pública clara y un reconocimiento de nuestra sociedad hacia los adultos mayores como se merecen, sobre todo porque vivimos en este Chile gracias a lo que ellos construyeron.

Por otra parte, estoy muy contento porque sé que los colegas adultos mayores que integran la Comisión de Hacienda harán lo posible que todo proyecto que vaya en beneficio de ese segmento etario sea aprobado por gran mayoría.

Por lo tanto, más que escuchar esta crítica que han hecho algunos colegas, los llamo a proponer, a colocar esas ideas arriba de la mesa y a darse cuenta de que el Gobierno está en la senda de escuchar y de trabajar en conjunto, y ha dado muestras claras en orden a generar grandes acuerdos. Hoy, el Presidente de la República ha aprovechado el gran triunfo que significó el rescate de los mineros para poner de manifiesto algo que es muy relevante, como es la unidad de nuestro país. Sobre la base de esa unidad y consenso podemos crear una política pública para los adultos mayores como se la merecen, especialmente los de Valparaíso.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique Jaramilllo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, en primer lugar, me voy a referir a una cuestión de Reglamento respecto del informe.

Pido que quede constancia en el boletín de sesiones que en los informes de las distintas Comisiones deben establecerse las diferencias que se producen en la discusión del respectivo proyecto. 

En el informe de la Comisión de Hacienda sobre el proyecto en discusión hay un frío relato que señala quienes votaron en contra, pero no se sabe por qué y no está detallada la discusión. Eso, hace parecer que se trata de un proyecto muy sencillo, sin embargo, en su tratamiento en la Comisión hubo una discusión que generó una votación con abstenciones y votos en contra, pero no se sabe sobre qué base se produjo esto. 

Por ello, pido que lo señalado quede en el boletín de sesiones para que, de vez en cuando, sea leído por los secretarios de Comisiones. 

En la suma del proyecto se dice que introduce modificaciones a la ley que crea 
-debió decir “que creó”- el Servicio Nacional del Adulto Mayor, lo que significó que la intervención de mi colega Marcelo 
Schilling produjera una confusión. El Servicio Nacional del Adulto Mayor ya fue creado a través de la ley respectiva. Aquí sólo se trata de una modificación a dicha norma legal. 

Este proyecto se podría haber tratado en Fácil Despacho, pero las intervenciones que hubo en la Comisión de Hacienda me animaron a no estar de acuerdo con ese tratamiento, del cual hablaba ayer el subsecretario. Las intervenciones vertidas acá creo que me apoyan un poco en esa postura.

En la Cámara de Diputados se formó la Comisión Especial del Adulto Mayor. Por tanto, no por deferencia, sino por una consideración reglamentaria, ésta debiera recibir el informe correspondiente de los representantes del Ejecutivo. Ello, porque los adultos mayores deben conocer, a través de dicha Comisión, cada paso que se va a seguir y entrar en la discusión de los beneficios en favor de ellos o de eventuales perjuicios que se van a establecer. 

En relación con el proyecto, considero bastante lógica la iniciativa de trasladar la vinculación que tiene el Servicio Nacional del Adulto Mayor (Senama) con el Presidente de la República, desde el Ministerio Secretaría General de la Presidencia al Ministerio de Planificación, en razón de que en dicho ministerio se ha concentrado la mayoría de las entidades que tienen relación con programas sociales, entre otros, el Fosis y la Conadi.

Por eso, entiendo que la relación de la Secretaría General de la Presidencia se mantuvo en la ley N°19.828, en razón de que la anterior institucionalidad relativa al adulto mayor se ubicaba en ese ministerio; no obstante, hoy, en razón de los procesos de modernización del Estado es bueno concentrar en un solo ministerios los órganos de competencias similares.

Además, Mideplan también debe pasar por un proceso de racionalización. Fue algo que se discutió ayer en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, cuando se habló del traspaso de la Secretaría de Planificación de Transporte Sectra, que tiene que ver con los estudios sobre transporte y actualmente depende de Mideplan. Por eso, Mideplan se está adecuando a lo que le corresponde -y también los otros ministerios donde hay algunas diferencias-, porque hoy tiene que ver con los asuntos de inversión social, discapacidad, juventud, medio ambiente, asuntos indígenas, etcétera. Por otro lado, como tiene a su cargo una parte importante del Sistema Nacional de Inversiones, como es el estudio y calificación de los proyectos que se presentan en Mideplan, creo que colocar bajo su tuición el Servicio Nacional del Adulto Mayor (Senama) es un avance. En eso no nos podemos perder, porque no es sólo un maquillaje. Aquí hay un avance en el sentido de ir concentrando estas áreas en los ministerios del área social, pero también pienso que Mideplan debería reformularse, y es lo que comentaba anteriormente.

Por lo tanto, el proyecto debe ser aprobado, pero con las salvedades oportunas y convenientes para mejorar la legislación referente al caso. 

Junto con reiterar mi petición de que quede consignada en el boletín de sesiones mi opinión negativa respecto de los informes de las Comisiones, hago presente lo importante que es la aprobación del proyecto.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Ernesto Silva.

El señor SILVA.- Señor Presidente, en primer lugar, el diputado Schilling señaló que está mal planteado el nombre del proyecto. Me parece que no es así, porque el proyecto de ley introduce modificaciones a la ley N° 19.828, y esa ley tiene un nombre: Crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor. 

Por lo tanto, sólo para efectos de registro, quiero clarificar que el proyecto de ley está bien titulado y denominado. Quería aclarar ese punto por si algún colega ha sido objeto de alguna confusión o error.

En segundo lugar, anuncio que voy a apoyar el proyecto, al igual como lo hará la bancada de la Unión Demócrata Independiente, porque es muy importante, ya que viene a poner relevancia a una temática. El país no ha tomado suficiente conciencia de lo que ha pasado y de lo que pasará con el problema del adulto mayor en Chile. No sólo son muchos, sino que las complejidades y desafíos que vienen son muy grandes. 

Estamos ante cambios demográficos muy significativos, que influirán en las decisiones públicas y en la forma en que se organizará la sociedad. Al aprobar un proyecto que traspasa el Senama desde un ministerio político y de coordinación -después voy a fundamentar mis palabras- a otro que pone el foco en lo social, como ha sido planteado en esta Sala por algunos parlamentarios de distintas coaliciones, creo que adquiere relevancia una discusión que, en parte, está pendiente.

Resulta difícil entender la actual ubicación del Servicio Nacional del Adulto Mayor en la Secretaría General de la Presidencia, por la forma en que este ministerio ha ido desarrollando su rol de políticas públicas. Tal vez, el único hecho que podría justificar, en el fondo, que dicho servicio se mantuviera allí, es el rol de coordinación interministerial que, en parte, ha desarrollado la Segpres; pero, al parecer, no existe una razón de fondo, una estructura, una forma de dar cabida a las prioridades de las temáticas relacionadas con el adulto mayor para mantener el Senama en la Segpres. Si lo miramos en forma práctica, cuando vemos la función del ministro y del subsecretario de este ministerio, es muy difícil pensar que pueda haber horas hombre dedicadas a reflexionar, a pensar, a planificar y a conducir los temas que el adulto mayor deberá enfrentar en el Chile de hoy, de diez y de treinta años.

En este sentido, mi opinión es que el proyecto avanza en la dirección correcta, porque lo único que hace es preparar su tránsito desde un ministerio de ejecución política y de coordinación a otro que cumple, más bien, un rol de reflexión y de planificación. Esto significa que el proyecto está bien concebido en todos sus aspectos. 

Siempre es posible debatir esta materia, pero la idea central del proyecto es que hoy, en Chile, no existe suficiente reflexión sobre el adulto mayor ante el cambio tan violento que se ha producido, y la institucionalidad que ha diseñado la Segpres no va a cumplir adecuadamente este rol. Por lo tanto, el tránsito hacia el Mideplan, y el día de mañana hacia un ministerio de desarrollo social, me parece que constituye un cambio central en la forma en que la sociedad y la autoridad enfrentarán y pensarán el tema relacionado con el adulto mayor.

Cuando uno revisa los informes que se han mencionado en esta sesión y los debates habidos en las comisiones, aparece algo muy interesante. Aquí se plantea como objetivo que el Servicio Nacional del Adulto Mayor cumpla el rol de vocero interministerial ante una problemática que tiene componentes muy diversos. Yo agregaría a este rol, el de una visión integral, de manera que pueda recoger todas las materias.

Con esto, paso al siguiente punto. Este proyecto nos encuentra en un muy buen momento porque, tal como fue planteado por el diputado Enrique Jaramillo y otros colegas, acaba de crearse en la Cámara una Comisión Especial del Adulto Mayor, presidida por el diputado David Sandoval, que dispone de un plazo de seis meses -ya llevamos varios discutiendo el tema- para debatir y reflexionar sobre esta temática, con el objetivo de elaborar propuestas de futuro. 

Pues bien, debo decir que, en primer lugar, nos hemos topado con la sorpresa de que, después de escuchar las respuestas de los representantes de los distintos servicios públicos sobre el tema relacionado con el adulto mayor, nos han respondido que no existe una mirada, desde las distintas áreas sectoriales, que aborde sistemáticamente la problemática del adulto mayor. 

En segundo lugar, nos hemos encontrado con que hay pocos mecanismos e instancias formales de coordinación que permitan un flujo adecuado de la visión del adulto mayor, en forma más ordenada y con perspectivas que induzcan a un cambio.

Lo que sí hemos visto es que existe una muy buena disposición de todos los servicios para ir generando una coordinación con miras a avanzar. En este sentido, me parece muy importante la radicación de este servicio en una instancia de planificación que pueda cumplir un rol de este tipo. 

En la Primera Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos se está discutiendo el presupuesto del Servicio Nacional del Adulto Mayor. Por lo tanto, es un buen momento para avanzar en una discusión al alero del Mideplan. Creo que es un avance importante, y si la Sala vota favorablemente este proyecto, será un antecedente relevante para que la directora del Senama y la autoridades del Mideplan puedan empujar con fuerza su presupuesto, a fin de poder trabajar.

Por último, quiero referirme a algunos temas específicos.

Normalmente, la temática del adulto mayor está siendo analizada desde la perspectiva de la salud y según modelos internacionales. Tal como se ha planteado en los informes de las respectivas comisiones, se han desarrollado algunas formas de abordar los problemas del adulto mayor desde distintas perspectivas, anexándolos como una unidad al Ministerio de Salud, en algunos casos al Ministerio del Trabajo, y en otros, al eventual Ministerio de Desarrollo Social.

Mi aspiración es que seamos capaces de abordar la complejidad de la temática del adulto mayor en todas sus dimensiones, en materia de soledad, de salud, de transporte, de vivienda y, por último, en algo que espero que sea muy importante: en materia de trabajo, puesto que los adultos mayores tienen la capacidad, el interés y las ganas de buscar distintas formas de colaborar, trabajar y ser protagonistas de su propio desarrollo. 

Asimismo, debemos ver la forma de incorporar a la sociedad civil, para que colabore y trabaje con mayor fuerza la problemática del adulto mayor, porque hoy existe mucho voluntariado, muchas instituciones de cooperación, y hay que entregar los espacios para que se pueda dar ese desarrollo. 

Me parece que es un buen proyecto y espero que, en ese contexto, sea aprobado por la Sala.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Carolina Goic.

La señora GOIC (doña Carolina).- Señor Presidente, creo que siempre es bueno hacer un poco de historia en estas materias.

Se ha hablado mucho sobre este proyecto. A todas luces, parece bastante lógico que el Servicio Nacional del Adulto Mayor dependa del Mideplan, y no del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. De hecho, es un tema que se discutió mucho durante el gobierno pasado; estuvo en carpeta, y hoy seguimos en esa línea.

Todo esto tiene una historia. Siempre recuerdo que tuve el placer de efectuar un trabajo profesional con adultos mayores en el 
Serplac, cuando el Senama aún no existía como tal; sólo había una persona encargada de ver los temas relacionados con el adulto mayor, con la mujer, con los indígenas, con los jóvenes, con los discapacitados. Dependía, más bien, del interés que tenía el profesional o la profesional del área social del Serplac, el énfasis que se le daba al trabajo relacionado con los adultos mayores.

Después vivimos la creación de un fondo que, a todas luces, funciona estupendamente. Uno se daba cuenta de que los adultos mayores eran capaces de aprovechar la oportunidad de disponer de algunos recursos y de organizarse. Hoy, en nuestros respectivos distritos podemos ver que existen clubes de adultos mayores, que visitamos. Por su parte, ellos nos piden que representemos sus intereses. Hemos visto la forma en que el adulto mayor se ha ido desarrollando. Es una temática que me alegro que esté presente en el debate público y en el Congreso Nacional. De hecho, en la Cámara creamos una Comisión Especial del Adulto Mayor, y todo el mundo entiende que debemos avanzar en este sentido.

Todo esto es producto de un trabajo constante. Hoy, vemos que existe coordinación regional, aunque deficitaria en cuanto a institucionalidad, pero que antes no existía. El Senama es un servicio que, de alguna manera, ha ido avanzando, dando pasos positivos. Este proyecto es parte de ese camino lógico, de cómo la institucionalidad pública se ordena y se estructura para resolver un problema país. Podemos decir que es cierto y lógico, pero insuficiente. 

Ahora, si nos preguntamos si este proyecto es relevante, podemos responder que no es significativo, que es cosmético. Me hubiera encantado que estuviera aquí el ministro de Planificación para que nos explicara, más allá de este cambio de dependencia del Senama, qué se está pensando respecto de este servicio. Es tan evidente y poco significativo el cambio, que en el presupuesto del Mideplan ya viene incorporado el presupuesto del Senama para el próximo año, a pesar de que recién estamos discutiendo el proyecto de ley de Presupuestos. Esto parece bastante extraño. Tal vez, este debate no tiene mucho sentido, porque se trataría simplemente de una modificación que se cae de madura, por decirlo de alguna manera.

Me habría gustado que esta discusión nos hubiera permitido avanzar en temas realmente importantes; por ejemplo, cómo el Senama puede tener más atribuciones de la que tiene actualmente, que es la de una simple coordinación; cómo lo transformamos efectivamente en un servicio de peso. Hace algunos meses entró en vigencia la ley sobre violencia intrafamiliar, que incorporó al adulto mayor entre las víctimas de este delito. Sin embargo, a diario podemos ver casos para los cuales no existe un servicio público que pueda representarlos cuando son víctimas de violencia o de abandono. 

Quiero recordar, una vez más, el caso de Magallanes, donde existe un establecimiento de larga estadía, con setenta cupos para adultos mayores postrados, que hace seis meses está esperando la firma de un convenio. Se construyó en tiempo récord, con infraestructura de primer nivel, en el marco de un programa piloto. En uno de sus viajes, la ex Presidenta Michelle Bachelet comprometió en la región la construcción de un establecimiento de larga estadía para adultos mayores. A menos de un año de ese compromiso ya se contaba con la infraestructura. Sin embargo, han pasado más de seis meses y todavía no se firma el respectivo convenio para que entre en funciones. Mientras, en nuestro recorrido por la región vemos tantos adultos mayores postrados y abandonados en sus casas, en circunstancias de que podrían tener un trato más digno.

Lo importante es garantizar la forma de avanzar, tal como lo hemos venido haciendo, en la promoción del adulto mayor y en la entrega de los cuidados y servicios que necesitan.

Los establecimientos de larga estadía deben funcionar no sólo en Punta Arenas y Puerto Montt, donde se inició el programa, sino en cada una de las demás regiones.

Debemos avanzar en el establecimiento de una red de centros diurnos, que los adultos mayores necesitan. Ellos nos han demostrado con creces y de sobra su capacidad de organización y de plantear sus demandas con todas sus energías, lo que requiere respuesta de parte nuestra.

El proyecto no permite avanzar en ello.

Lo importante es constatar el compromiso del Gobierno en esta materia. Ojalá se avance lo antes posible para seguir respondiendo a un grupo que, sin lugar a dudas, será mayoritario y que en la actualidad tiene nuevas necesidades que la estructura del Estado no es capaz de absorber ni de potenciar.

La bancada de la Democracia Cristiana dará su apoyo al proyecto, pero no podemos dejar de plantear la pérdida de oportunidad legislativa para avanzar en una institucionalidad que se creó hace varios años y que se ha ido potenciando con el tiempo, pero, sobre todo, para responder a las necesidades de los adultos mayores, relevarlos como grupo social y atender sus requerimientos a futuro, aspectos que ellos nos demandan.

He dicho.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, punto de Reglamento.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Para una consulta de Reglamento, tiene la palabra el diputado señor Enrique Jaramillo.

El señor JARAMILLO.- Señor Presidente, basado en lo que han planteado varios señores diputados y de acuerdo con lo establecido en el artículo 119 del Reglamento, ¿podría enviarse el proyecto a la Comisión Especial del Adulto Mayor, de manera de perfeccionarlo?

El señor BECKER (Vicepresidente).- Señor diputado, el proyecto se tramitó en las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda, y dada su simplicidad no es necesario que se remita a la Comisión Especial del Adulto Mayor.

Tiene la palabra el diputado señor Carlos Montes.

El señor MONTES.- Señor Presidente, en la Comisión de Hacienda se discutió la conveniencia de enviar el proyecto a la Comisión Especial del Adulto Mayor.

El proyecto es lo que es. No pretende más que cambiar la dependencia de un organismo de un ministerio a otro, lo que tiene su fundamento. No debemos hacer mayor cuestión de eso. Incluso más, quizás nunca debió radicarse en el ministerio que originalmente lo cobijó. Está por verse lo que hará o no el futuro Ministerio de Desarrollo Social.

En suma, el proyecto es tremendamente limitado. No se trata de nombrar un director de orquesta de las políticas sociales.

Sé que en algún momento alguna gente pensó llevar al futuro Ministerio de Desarrollo Social hasta los subsidios del Ministerio de Vivienda y hubo todo tipo de teorías sobre la materia, pero al final tenemos un modelo bien parecido al de todos los países de América Latina y no hemos logrado crear respuestas distintas, porque ello debe ser muy bien articulado con los niveles regionales y comunales, y su ejecución plantea una serie de dificultades.

La iniciativa no es tan relevante como algunos pretenden. Se saca una serie de conclusiones a partir de un cambio de dependencia. Ésa es una potencialidad; podría llegar a ocurrir algo como lo que se ha sugerido, pero nada lo garantiza.

En síntesis, se traslada el Sename de un ministerio político a otro ministerio político, con otras características. Por eso, las conclusiones que saca el diputado Godoy no me parecen atinadas. Creo que debemos medir nuestras palabras. 

Cuando ayer escuchamos el anuncio de lo que ocurrió con el puente mecano de Concepción y el pronunciamiento de la Contraloría en cuanto el cuestionamiento de la legalidad de esa licitación, uno llega a la conclusión de que debemos medir nuestras palabras; no hay que suponer que todos son ladrones y que ahora llegaron los limpios, porque la vida es más compleja que eso.

Quiero reflexionar sobre los problemas que afectan a los adultos mayores. Está claro, como ya se ha dicho, que en relación con políticas públicas estamos muy atrasados en esta materia, quizás tanto como respecto de los discapacitados. En efecto, tenemos atrasos muy significativos y durante muchos años no avanzamos nada.

En el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se creó una comisión y empezó todo un proceso, pero quedó muy desfasado respecto de la realidad y de lo que en verdad requiere ese grupo etario.

El Servicio Nacional del Adulto Mayor, además de requerir recursos para su buen funcionamiento, necesita un rediseño institucional mayor. No es posible pensar en servicios que no tienen capacidad de ejecutar programas. Esa fue una restricción que se fijó cuando se crearon el Sernam y el Injuv. De una vez por todas, debemos permitir que ambos tengan capacidad de ejecutar programas y dejar de triangular las cosas. Claro que hay que poner cotas, límites y definir las formas de ejecutar los programas.

Sería muy importante que en esta discusión participaran el diputado señor Jorge Ulloa y la diputada señora María Angélica Cristi, quienes en su oportunidad encabezaron la oposición para impedir que esos servicios ejecutaran programas. Reitero que, en mi opinión, esos servicios funcionalmente descentralizados deben tener capacidad de ejecutar programas.

Quiero referirme a un aspecto específico en relación con los adultos mayores. La realidad nos demuestra que en todas partes hay muchos adultos mayores con enfermedades terminales, viviendo en casas muy pequeñas y cuyas familias no tienen ninguna capacidad de acogerlos.

Además, se requiere de lugares donde los adultos mayores se sientan bienvenidos. Me refiero a casas de acogida, de encuentro, de apoyo, que les permitan desplegar las potencialidades y riquezas que ellos poseen.

Asimismo, son necesarios centros culturales y de encuentros.

Una de las cosas más importantes que desarrollan los países más desarrollados son, precisamente, centros que permiten que los adultos mayores mantengan su vitalidad, tengan un lugar de acogida, puedan desplegar su conocimiento y sabiduría al resto de la sociedad, se encuentren con otros y compartan sus experiencias. Nosotros estamos muy atrasados en la materia.

Intervengo porque creo que en algún momento deberemos adoptar decisiones respecto de qué hacer con una parte de la infraestructura pública y público-privada que está quedando ociosa. Así, por ejemplo, en la actualidad hay muchos colegios que no tienen estudiantes porque está disminuyendo la pirámide de los niños. Si no tomamos pronto una decisión en cuanto a que esos colegios no pueden venderse, sino que es necesario reciclarlos en función de una política sistemática de centros orientados a los adultos mayores; si no actuamos con la debida anticipación ni creamos los dispositivos institucionales capaces de llevarlos a la práctica, de acogerlos, de entenderse con los municipios, en fin, de crear centros nacionales con esa orientación, esos colegios seguirán vendiéndose como se está haciendo ahora en muchas partes del país.

El Estado y su política pública, con esto de confiar absolutamente en la Fundación Las Rosas y en el Hogar de Cristo -todas las políticas públicas ante determinado tipo de adulto mayor descansan en dos instituciones privadas, respecto de las cuales ni siquiera existen subvenciones sólidas-, genera una inconsistencia total en esta área.

Por eso, si bien es importante la dependencia, queda pendiente la discusión general sobre otros aspectos, como diagnósticos, políticas públicas y la necesidad de recoger experiencias mundiales. Debemos redefinir la capacidad de esos servicios de ejecutar programas, lo cual debiera ir muy asociado a la recuperación de infraestructura de los colegios que están quedando sin alumnos, de manera que puedan reciclarse en ese sentido.

A mi juicio, hay premura para resolver la situación. Por lo tanto, la Comisión Especial del Adulto Mayor de la Cámara de Diputados debiera apurar el tranco, porque no se trata de enfrentar la situación dentro de diez años, dado que en los próximos dos o tres años deberán adoptarse decisiones importantes. Es verdad, estamos pasando por un gobierno más o menos, pero en el futuro deberemos recuperar la buena senda.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Enrique Estay.

El señor ESTAY.- Señor Presidente, coincido con lo expresado por algunos diputados que me antecedieron en el uso de la palabra en cuanto a la rotulación del proyecto, el cual no crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor, sino que apunta a su cambio de dependencia desde el Ministerio Secretaría General de la Presidencia al Ministerio de Planificación y Cooperación.

El cambio de dependencia me parece de toda lógica -así lo discutimos en la Comisión de Gobierno Interior y Regionalización- porque está inserto en el proceso de modernización del Estado. Además, porque dice relación con los principios de eficacia, eficiencia y coordinación de las políticas de desarrollo nacional y social.

Resulta absurdo que un organismo tan importante como el Senama se haya mantenido bajo el alero de la Secretaría General de la Presidencia, toda vez que esa cartera guarda relación con la asesoría al Ejecutivo en lo que dice relación con ciertas políticas técnicas y coordinación con los ministerios. Pero el organismo que por definición conceptual y funcional tiene que ver con las políticas de los grupos vulnerables, dentro de los cuales figuran los adultos mayores, es Mideplan.

El diputado Schilling dijo no tener claridad hacia dónde vamos. Al respecto, todos sabemos que estamos encaminados hacia la creación del Ministerio de Desarrollo Social. Eso también está inserto dentro de esta lógica.

El proyecto no es lo suficientemente comprensivo, en el sentido de determinar algún diagnóstico sobre las necesidades de los adultos mayores. Más bien es bastante técnico y sólo realiza un cambio de dependencia, pero es algo que se necesitaba realizar para contar con una cartera como el futuro Ministerio de Desarrollo Social, que diseñe políticas sociales que apunten a ese segmento cada vez más importante.

Al igual como hicimos en la Comisión, invito a los diputados a prestarle su apoyo de manera transversal, lo cual, a mi juicio, sería coherente y de toda lógica.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Guillermo Teillier.

El señor TEILLIER.- Señor Presidente, al parecer es importante que el Servicio Nacional del Adulto Mayor pase a depender de Mideplan. Sin embargo, tal importancia se ve absolutamente mermada por el hecho de que el cambio de dependencia no plantea el aumento de facultades, de presupuesto y de atribuciones del Servicio para que opere al menos en igualdad de condiciones respecto de otros organismos relacionados con ese ministerio, como la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (Conadi), el Fondo de Solidaridad e Inversión Social (Fosis), el Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis) y el Instituto Nacional de la Juventud (Injuv).

El proyecto no considera esos ajustes, pero me parece muy relevante que sean considerados con el máximo de celeridad. Se necesitan compromisos concretos para transformar a esa entidad en un servicio realmente dedicado a satisfacer las grandes necesidades de los adultos mayores. Se requiere su descentralización territorial, a través de la creación de direcciones regionales, de las que actualmente carece, pues el trabajo en terreno es fundamental para atender a las personas mayores.

El Senama no sólo debiera ser un administrador de fondos concursables -como, al parecer, es el trabajo que realizará de manera privilegiada-, sino también tener como fin la atención de toda la problemática de los adultos mayores relacionada con sus derechos inalienables, que el Estado debe reconocer y hacerlos suyos para que sean efectivos en su realización.

Entre sus funciones, por ejemplo, debieran figurar las facultades fiscalizadoras en relación con instituciones y casas de acogida, en vista de la gran cantidad de reclamos que existen por la forma como son tratados los adultos mayores. No me refiero a todas las instituciones, pero algunas abusan de los adultos mayores. Incluso, hay casas de acogida que trabajan en la ilegalidad, por lo que debieran ser controladas.

También debiera velar por el trato que reciben los adultos mayores en los servicios de salud, de transporte y otros. Asimismo, preocuparse diariamente de las grandes necesidades del sector, acorde con la relevancia que va adquiriendo.

Es pertinente recordar que no hace mucho, la Cámara aprobó, por unanimidad, un proyecto de acuerdo con el objetivo de solicitar que el Ejecutivo enviara al Congreso Nacional un proyecto integral sobre el adulto mayor. En ese sentido, invito al Gobierno, a la Comisión Especial del Adulto Mayor y a todos los parlamentarios a construir un proyecto de ley integral para el adulto mayor, que recoja los anhelos y propuestas expresados por las diversas organizaciones relacionadas con ese segmento etario.

Creo que sólo cuando se cuenta con una ley del adulto mayor, el Senama adquirirá el papel fundamental que le corresponde 
desarrollar.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Mario Venegas.

El señor VENEGAS.- Señor Presidente, si hay algo de lo que debemos sentirnos orgullosos quienes formamos parte de los gobiernos de la Concertación, es de lo que se hizo en materia del adulto mayor. Es cuestión de conversar con los representantes de la innumerable cantidad de comités de adultos mayores con los que habitualmente interactuamos en nuestro trabajo parlamentario, quienes nos dicen que a los adultos mayores, que en décadas pasadas eran considerados un verdadero estorbo, en los últimos años se les ve con otra mirada. Existen políticas públicas destinadas a tomar en cuenta esta nueva realidad.

Los datos que entregó nuestro distinguido colega Ojeda, que figuran en los fundamentos del proyecto, señalan que los adultos mayores alcanzan un porcentaje cercano al 13 por ciento de la población total, lo que nos plantea un desafío como país.

En ese sentido, recuerdo que el Senama recién se creó en 1999. En 2001 se estableció un programa piloto en cuatro provincias, con una cantidad de recursos bastante exigua destinada a fondos concursables para que los comités de adultos mayores presentaran proyectos y abordaran sus múltiples necesidades.

Somos testigos de la diferencia entre la realidad que existía en 2001 y la que tenemos hoy. En la actualidad, la ley de Presupuestos contempla miles de millones de pesos para fondos concursables. Somos testigos de la gran cantidad de adultos mayores beneficiados año a año, quienes pueden realizar paseos, mejorar sus sedes, adquirir implementos y formar grupos de danza, de gimnasia, folclóricos, corales, etcétera, todo lo cual les ha cambiado la vida.

Gracias a Dios, la realidad de los adultos mayores, comparada con la de hace veinte años, es hoy muy distinta.

Por lo tanto, discrepo de la posición de un colega que me antecedió en el uso de la palabra, quien tiene una mirada negativa sobre esa realidad.

Lo que sostengo no significa que no existan aspectos por considerar desde la política pública, y que no sea necesario trabajar en programas que permitan abordar otras cuestiones que tienen que ver con una mirada más holística, más global, de la realidad de los adultos mayores.

Son relevantes temas como educación, salud, previsión, el descuento del 7 por ciento -compromiso contraído durante la campaña y que formó parte de los anuncios hechos por el Presidente de la República el pasado 21 de Mayo-, la adecuación de la medicina a la nueva realidad, por ejemplo, mediante la preparación de especialistas en medicina de adultos mayores. Hoy, la gente no sólo quiere vivir más, sino mejor, y desea además hacer su aporte a la sociedad. 

Sueño con que en Chile exista la realidad de otros países, donde los adultos mayores son calificados y preparados, y hacen su aporte social valiéndose de sus conocimientos y experiencias. En el país, los adultos mayores podrían hacer un gran aporte en establecimientos educacionales, bibliotecas públicas, organizaciones de carácter social, etcétera.

El proyecto busca modificar la ley de 1999, en el sentido de cambiar la dependencia del Senama. Al respecto, de manera clara y taxativa, deseo expresar mi acuerdo, dado que es inherente al Ministerio de Planificación la definición de políticas públicas y desarrollo de los planes y programas destinados a abordar los distintos problemas sociales. Entonces, es mejor que se quede radicado allí, porque el Ministerio Secretaría General de Gobierno está destinado, esencialmente, a vincular al Ejecutivo con el Poder Legislativo.

Si el proyecto significa un paso adelante en el estudio más acabado del nuevo fenómeno y a partir de ello el desarrollo de políticas públicas -más allá de la coyuntura de un gobierno determinado- y de planes y programas cada vez mejores para nuestros adultos mayores, debe ser apoyado.

El cambio propuesto se justifica plenamente.

El Gobierno ha anunciado la modificación del ministerio para transformarlo, como se ha señalado, en un ministerio social, pero todavía no tenemos certeza ni claridad hacia dónde apuntaría.

Sin embargo, el proyecto, mirado en su mérito -estaremos atentos a que el propósito de la idea matriz se cumpla-, pretende efectuar mejores políticas, planes y programas en beneficio de los adultos mayores que los necesitan.

Por lo tanto, y como el proyecto va en la dirección correcta, voy a votarlo favorablemente.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Pepe Auth.

El señor AUTH.- Señor Presidente, presenciamos una época de transformaciones demográficas, alimentarias y sanitarias que están cambiando el perfil de las sociedades contemporáneas, y por supuesto, también de la chilena. 

No cabe duda de que, en diez o veinte años más, va a haber más adultos mayores. Ello, por el desarrollo de la alimentación, los avances en salud y tecnología, lo cual incide en la prolongación de la vida más allá de lo que pensaron, incluso, nuestros abuelos. 

Nuestra sociedad debe asumir ese dato, y dejar de considerar a los adultos mayores como una población que ingresó a la “bandeja de salida” y de que debemos acompañarla hasta el término de su vida.

Más bien debemos enfocarnos en los adultos mayores como una población con plenos derechos, por ejemplo, a la atención en salud y al uso del tiempo libre, cuyo ejercicio se va a prolongar en el tiempo.

Por lo tanto, nos corresponde reforzar la asociatividad, que es el mejor antídoto contra la soledad.

El segundo elemento indispensable de considerar para entender la problemática de los adultos mayores, es que la fuerza y la capacidad de las familias para hacerse cargo de ellos ha ido debilitándose con el tiempo y avance del individualismo; también, con el empequeñecimiento del tamaño de la familia. No somos China, pero no estamos lejos de parecernos. La tasa de natalidad en Chile ha disminuido sostenidamente y, por lo tanto, la familia tiene menos integrantes que puedan apoyar a más adultos mayores.

El Estado chileno tomó una decisión. Seguramente, los manuales de historia de enseñanza básica la van a recordar como una de las más importantes: la reforma previsional chilena, que estableció una red de protección, al menos básica, para todos los adultos mayores.

Por los recorridos en nuestros distritos sabemos lo que significa para un adulto mayor pasar a depender completamente de la eventual buena voluntad de algún hijo, yerno o nuera, como también de su generosidad para entregarles dinero, a fin de trasladarlos a un centro de atención pública o a gestionar la posibilidad de que reciban un ingreso propio y garantizado hasta el final de sus días.

Estamos frente a un proyecto que vamos a aprobar por unanimidad, pero que es pequeñísimo. A muchos nos habría gustado que viniera enmarcado en un contexto de transformación del rol y de la envergadura del Servicio Nacional del Adulto Mayor, reconociendo el desajuste que hoy existe entre el tamaño, las atribuciones y los recursos de ese servicio, y la gran envergadura de su misión y desafío. Esperamos que ese déficit sea resuelto muy prontamente y tengamos acá -lo decía el diputado Teillier- una discusión que apunte a resolver el tremendo gap existente entre la institucionalidad y la capacidad del Estado para orientar políticas hacia la población de adulto mayores su envergadura, dimensión y futuro.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Lemus.

El señor LEMUS.- Señor Presidente, esta propuesta fue debatida en la Comisión de Gobierno Interior y la aprobamos por unanimidad. Sin embargo, quiero hacer unas observaciones que me parecen muy pertinentes.

En primer lugar, sin lugar a dudas, en la materia se han llevado a cabo programas exitosos, lo que se ha desarrollado en todas las comunas. En cada uno de los municipios se ha hecho un trabajo inmenso, muy fuerte, que, a estas alturas, hay que reconocer. En la actualidad, en las comunas existen oficinas, casas y espacios donde se pueden desarrollar actividades para los adultos mayores, a pesar de que en las regiones también existe una institucionalidad débil en esa área. Este servicio ha estado radicado fundamentalmente en los seremis, pero, insisto, con una institucionalidad evidentemente débil para llevar a cabo sus proyectos.

El Servicio Nacional del Adulto Mayor depende del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, a pesar de que éste no ejecuta programas para los adultos mayores, pero requería de un alero para tener cierta influencia en las capacidades económicas a fin de desarrollar los referidos programas. Por lo tanto, se pretende entregar una institucionalidad más adecuada, que recoja el aumento etario que está teniendo nuestra población. Los adultos mayores hoy bordean el 15 por ciento y en diez años van a estar sobre el 20 por ciento. 

Pero, me preocupa el cambio de dependencia del Senama del Ministerio Secretaría General de la Presidencia al de Planificación en las condiciones actuales, porque en las regiones la expresión de Mideplan no es otra cosa que un Serplac que, básicamente, se limita a indicar los proyectos con recomendaciones favorable, RS. No tiene más facultades que ésa.

Entonces, no vaya a ser cosa que esto sea solamente el traspaso de un ministerio -lo que me parece lógico- más bien de relaciones políticas, a otro de carácter social y, hoy, Mideplan no es ése ministerio.

Hemos conocido los anuncios del gobierno del Presidente Piñera respecto a la formación de este ministerio social y, por otra parte, el ministro Kast ha tratado de convencer a toda la clase política y al país de que esa cartera se va a transformar en una de las secretarías estratégicas del Gobierno. Efectivamente, a muchos nos gustaría discutir sobre ese proyecto, pero aún no contamos con él. Habría sido conveniente ya haber comenzado su discusión; en definitiva, crear la institucionalidad y luego traspasar el Servicio Nacional del Adulto Mayor. Por consiguiente, hoy, me parece que el cambio, aparentemente, es lógico; pero, en estas condiciones, es un cambio por cambiar.

Bueno, de todas maneras, tengo la esperanza de que esta nueva dependencia signifique una mejor posición; que esta radicación implique efectivamente impulsar mejores políticas que las que hemos logrado, porque se han alcanzado objetivos importantes. Aquí, hay un movimiento de nuestros adultos mayores, pero hay cosas relevantes que tienen que ver con la vejez de nuestra población. Sus expectativas de vida son cada vez mayores, por lo tanto, vamos a tener que atender aspectos como vida sana y vejez activa, lo que significa que debemos contar con una institucionalidad seria que pueda hacerse cargo, por ejemplo, de las casas de acogida; en definitiva, un servicio que pueda ejecutar políticas dirigidas hacia el mundo del adulto mayor.

Voy a votar en forma positiva en la esperanza de que tengamos una institucionalidad mejor.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Alfonso de Urresti.

El señor DE URRESTI.- Señor Presidente, vamos a apoyar este proyecto, en consideración a que, como se ha señalado, es un cambio cosmético, que el Servicio Nacional del Adulto Mayor, pase a dependencia del Ministerio de Planificación. 

Es de toda lógica que, en el futuro, el Servicio del Adulto Mayor esté comprendido en un ministerio social; pero, sería bueno -lo señalaba muy bien el diputado Lemus- tener pleno conocimiento de la función de ministerio social. Si se quiere robustecer un ministerio con las distintas políticas sociales, me parece bien que se radique en él, pero que sea un servicio que atienda las políticas públicas hacia el adulto mayor a lo largo del país. Ése es el problema de fondo: cómo, hoy, a más del 10 por ciento de la población, y con un creciente ascenso en la expectativa de vida, se aplican políticas públicas permanentes. Al respecto echo de menos una delineación del Ejecutivo, impulsor de la iniciativa, sobre esas políticas.

Con mucha sorpresa hemos visto que el anuncio de la supresión del 7 por ciento para salud, que va en directo beneficio de los adultos mayores, no está contemplada en el proyecto de ley de Presupuestos para el 2011. En esta Corporación podríamos refrendar el consenso que existe para eliminar, en forma gradual, el 7 por ciento para salud que se le descuenta a los jubilados; sin embargo, nada vemos sobre este anhelo de tantos, cuyo logro debería estar vinculado al cambio de dependencia administrativa del Servicio Nacional del Adulto Mayor. Esto es lo que anhelan miles y miles de adultos mayores. Más que enterarse que el Senama dependerá ahora del Mideplan o del futuro Ministerio Social, necesitan saber cómo y cuándo comienza la disminución de ese 7 por ciento, que, además, fue compromiso presidencial. 

Habría sido interesante contar con la presencia del ministro que tendrá a su cargo el Servicio Nacional del Adulto Mayor, para saber, entre otras cosas, qué ocurrirá con los fondos concursables para adultos mayores, toda vez que por el mero traslado de su dependencia, no implica el aumento de los fondos a este Servicio. En regiones, los recursos no alcanzan. Las organizaciones de adultos mayores postulan a los fondos concursables, pero muchas quedan fuera con sus proyectos, que incluyen viajes y eventos recreativos. También me interesa saber qué ocurrirá con la red de protección social, que asegura vivienda acondicionadas para los adultos mayores; cómo se cubrirá su necesidad de viviendas con infraestructura determinada; cómo los van a integrar en las nuevas poblaciones o conjuntos habitacionales; qué ocurrirá con las casas de acogida de cuidado diario de adultos mayores; dónde van a permanecer durante el día. En fin, son múltiples los factores que importan y que deben ocupar el centro de la discusión. 

Durante el debate se consideró la conveniencia de que la Comisión Especial de Adulto Mayor conociera el proyecto. A mi juicio, era necesario, porque nos habría permitido empezar a fijar políticas públicas permanentes para este grupo etario. 

Con todo, votaremos favorablemente el proyecto, aunque hacemos presente la necesidad de corregir lo que señaló el diputado señor Schilling, en su intervención, en cuanto no se trata de una modificación al Servicio Nacional del Adulto Mayor, sino simplemente un cambio de dependencia de este Servicio. 

Esperamos que el Ejecutivo nos informe sobre la futura política permanente y sostenida para el adulto mayor, que satisfaga cada uno de los aspectos que señalé. También esperamos que el cambio de dependencia, con el necesario presupuesto, nos permita contar con un sistema que cubra absolutamente las necesidades del adulto mayor en todo el país.

Reitero, aprobaremos el proyecto, aunque nos deja gusto a poco. Ojalá se concrete el compromiso de eliminar el 7 por ciento para salud que se les descuenta a muchos adultos mayores y se establezca una política sustentable y sostenida que los proteja.

He dicho. 

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jorge Sabag. 

El señor SABAG.- Señor Presidente, aunque el proyecto legisla sobre el mero cambio de dependencia del Senama, sí es un paso importante y obedece a la idea, que en su momento tuvimos con el ex diputado señor Gonzalo Duarte, de crear un gran ministerio de la familia, que reuniera a todos los servicios públicos vinculados a la familia, como el Instituto Nacional de la Juventud, el Servicio Nacional de la Discapacidad, el Fondo de Solidaridad e Inversión Social (Fosis), el Servicio Nacional de la Mujer y, también, el Senama, que pasará a depender del Mideplan, que posteriormente se transformará en un ministerio social. 

Eso es pertinente, por cuanto el tratamiento de los adultos mayores requiere modernización y especialización de competencias, lo que es lógico, dada la creciente población de adultos mayores, que podríamos resumir como el aumento de las personas con dependencia de terceros. De acuerdo con las estadísticas, dos millones y medio de chilenos son adultos mayores -el resto somos adultos mayores en potencia- y uno de cada cuatro presenta algún grado de dependencia. 

Por eso, es relevante que este servicio quede radicado en un ministerio que aborde en forma integral la temática de la familia, en todas sus etapas. 

La especialidad de esta materia hace evidente la necesidad de modernizar el Servicio Nacional del Adulto Mayor y recoger experiencias de países como la de Japón, que valora enormemente al adulto mayor. Existen experiencias que muestran que, después de los 65 años, las personas siguen trabajando, a través de prestar servicios voluntarios de aprendizaje y de enseñanza a las generaciones más jóvenes. Incluso, nuestro país ha firmado convenios con Japón, para que especialistas en agricultura, en industria y en maquinaria vengan a transmitirnos sus experiencias de años de trabajo. 

Un Senama moderno y con más competencia debe considerar ese tipo de experiencias, cuestión que no se advierte en este proyecto. Pero estamos disponibles para entregarle, en un futuro próximo, más recursos que permitan satisfacer el anhelo de crear las 15 direcciones regionales, lo que significará que el Senama estará más cerca de la gente y, facilitará la solución de los problemas propios del ser adulto mayor.

El proyecto es sencillo, pero valioso, toda vez que es el primer paso aunar, en un solo ministerio, a todas las instituciones públicas vinculadas a la atención familiar.

He dicho. 

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señorita Marcela Sabat.

La señorita SABAT (doña Marcela).- Señor Presidente, coincido plenamente con el diputado señor Sabag, en cuanto a que el proyecto es simple, pero muy importante. 

Esta iniciativa nos advierte sobre la importancia de modernizar el Estado, de contar con normas de última generación, que consideren los múltiples aspectos de las necesidades sociales y que aporten al desarrollo de la comunidad. La modernización es, sin lugar a dudas, uno de los pilares sobre los cuales está construyendo este Gobierno.

Hay que corregir algunas falencias que han aparecido. Sin embargo, el proyecto ayuda a mejorar la institucionalidad del Senama, que tiene como único fin ayudar a nuestros adultos mayores. 

Con el simple cambio de casa del Senama se pueden lograr grandes resultados para beneficio de estas políticas públicas, que desde ahora contarán con un marco regulatorio pensado especialmente en los adultos mayores, como parte de un ministerio encargado principalmente del desarrollo integral de los distintos sectores de la sociedad. 

Por eso, el traspaso del Senama al Ministerio de Planificación se aprecia como algo positivo y necesario, amén de que está en la senda de ese proyecto que transformará a Mideplan en el nuevo Ministerio de Desarrollo Social.

El Senama tiene hoy, más que nunca, una misión imposible, desconocida en nuestra sociedad. Según datos de la encuesta Casen, los adultos mayores representan más de 13 por ciento de la población. Y no sólo eso. La comparación internacional del índice de adultos mayores, que mide el porcentaje de este grupo en relación con los menores de 15 años, permite distinguir que los adultos mayores representan en Chile un porcentaje de población más importante que en países como Argentina, Costa Rica o México. 

Por eso, no podemos darles la espalda. Los adultos mayores merecen y necesitan de nuestro cuidado y de una institución que les otorgue reales beneficios, en un marco regulatorio moderno, propio de un Estado del siglo XXI. 

En virtud de lo anterior, y como diputada de Renovación Nacional, que representa a un distrito donde habitan muchos adultos mayores, anuncio mi voto favorable al proyecto y espero que la Cámara le dé la misma buena acogida.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Juan 
Lobos. 

El señor LOBOS.- Señor Presidente, voy a refrendar los términos vertidos por la colega que me antecedió en el uso de la palabra, porque los que expresó es absolutamente cierto.

También quiero decir que este proyecto puede ser muy sencillo, pero es muy importante y grafica lo que nuestro Gobierno, por cierto, está haciendo: fortaleciendo aquellas políticas públicas que tienen que ver con el fomento de la familia, esa célula fundamental de nuestra sociedad. Ése es el sentido de que, en el futuro Ministerio de Desarrollo Social, se acumulen aquellas piezas que se preocupan de este todo que es la familia. Por ello, evidentemente, el Servicio Nacional del Adulto Mayor debe depender de ese Ministerio, que no es político. Así se ha señalado.

El Senama se saca de un ministerio político y se lleva a un ministerio social. Eso es lo que queremos. 

Así como estuve en absoluto desacuerdo con mezclar la juventud con el deporte cuando se discutió el Ministerio del Deporte y la Juventud; en este caso quería que hubiese un ministerio que englobase todo lo que tiene que ver con la familia. Por ello, hoy no puedo sino estar de acuerdo con este proyecto que apunta a la línea correcta, porque el Ministerio de Desarrollo Social aglutinará a todas las reparticiones y servicios que se van a hacer cargo de la persona, desde que nace hasta que fallece, pasando por esta etapa tan rica que es la del adulto mayor.

No es lo mismo que antes. Hoy, la esperanza de vida de los hombres es más de 78 años y las mujeres van a pasar con largueza los 80 años. Tenemos que prepararnos para eso y saber que esa etapa de la vida no es jubilarse y esperar morirse. ¡No! Hoy, es una etapa plena, que puede ser disfrutada durante bastante más años. Por cierto, tenemos algunas discusiones por delante, como aquellas relacionadas con la edad en que vamos a jubilar y si es posible o no que una persona, que se siente totalmente activa, pueda seguir desempeñándose en un trabajo y con una justa retribución, etcétera.

Anuncio mi voto favorable a este proyecto. Creo que apunta en la línea correcta de aunar en un solo gran Ministerio a todas aquellas instituciones que tienen que ver con el ser humano y que, ojalá, algún día englobe todo lo relacionado con la familia.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre el proyecto en los siguientes términos:

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- En votación general el proyecto, iniciado en mensaje, que introduce modificaciones a la ley N° 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 85 votos; por la negativa, 0 votos. Hubo 1 abstención.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Andrade Lara Osvaldo; Araya 
Guerrero Pedro; Arenas Hödar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara 
Cristián; Cardemil Herrera Alberto; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo González Aldo; Cristi Marfil María Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton 
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Díaz Díaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel; Estay Peñaloza Enrique; Farías Ponce Ramón; García García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; Goic Boroevic Carolina; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino 
Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa 
Wevar Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Marinovic Solo De Zaldívar 
Miodrag; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Montes Cisternas 
Carlos; Morales Muñoz Celso; Moreira 
Barros Iván; Muñoz D’Albora Adriana; 
Nogueira Fernández Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos 
Carlos; Rincón González Ricardo; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza 
David; Santana Tirachini Alejandro; 
Sauerbaum Muñoz Frank; Schilling 
Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma 
Zedan Joaquín; Turres Figueroa Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Vidal Lázaro Ximena; Von 
Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

-Se abstuvo el diputado señor Espinosa Monardes Marcos.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda aprobado también en particular. 

Despachado el proyecto.

PROTECCIÓN DE DERECHOS DE TITULARES Y USUARIOS DE TARJETAS DE CRÉDITO. Primer trámite constitucional.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Corresponde tratar, en primer trámite constitucional, el proyecto de ley, iniciado en mociones refundidas, que establece normas sobre protección de los derechos de los titulares y usuarios de tarjetas de crédito.

Diputado informante de la Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo es el señor Gonzalo Arenas.

Antecedentes:

-Mociones, boletines Nos 5426-03, sesión 93ª, en 30 de octubre de 2007. Documentos de la Cuenta N° 30;

-5439-03, sesión 95ª, en 31 de octubre de 2007. Documentos de la Cuenta N° 8;

-5703-03, sesión 129ª, en 10 de enero de 2008. Documentos de la Cuenta N° 7, y 

-6165-03, sesión 92ª, en 28 de octubre de 2008. Documentos de la Cuenta N° 19.

-Informe de la Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo, sesión 81ª, en 29 de septiembre de 2010. Documentos de la Cuenta N° 5.

El señor ORTIZ.- Señor Presidente, pido la palabra.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra su señoría.

El señor ORTIZ.- Señor Presidente, en vista de que el Orden del Día termina a las 12.34 horas, solicito que este proyecto se trate en una próxima sesión, puesto que es muy importante y varios diputados queremos opinar.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Señor diputado, vamos a tener presente su petición, pero me parece conveniente escuchar el informe.

Tiene la palabra el diputado informante.

El señor ARENAS (de pie).- Señor Presidente, en nombre de la Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo paso a informar sobre los proyectos de ley que establecen normas sobre protección de los derechos de titulares y usuarios de tarjetas de crédito, en primer trámite constitucional y reglamentario, sin urgencia, originados en varias mociones refundidas, contenidas en los boletines 5426-03, 5439-03, 5703-03 y 6165-03.

Todos estos boletines, que contienen las mociones presentadas por señores diputados de distintas bancadas, fueron refundidos en un trabajo especial que realizó la Biblioteca del Congreso Nacional, a la cual agradecemos su colaboración.

Se logró consensuar un proyecto de ley que intenta regular, en forma amplia y completa, todos los derechos y obligaciones de los usuarios de tarjetas de crédito bancarias y no bancarias y de sus emisores, debido a que existía una regulación dispersa, muchas veces de carácter reglamentario, situación que dificultaba a los usuarios el conocimiento preciso de sus derechos y la exigencia de su cumplimiento.

En el fondo, este proyecto de ley lo que hace es compendiar muchas de las normas contenidas en circulares de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y del Banco Central, darles un rango legal, además de ordenarlas en forma sistemática, e incluir nuevos derechos y obligaciones de los usuarios y proveedores.

En este proyecto de ley, se regulan las relaciones entre emisores, operadores y usuarios de tarjetas; se define lo que debe entenderse por tarjeta de crédito, por titular, usuario, emisor y contrato de afiliación, entre otros conceptos; se contempla un catálogo de derechos y deberes del titular o usuario; se explicita, en mejor forma, el contenido mínimo que deberá contemplar el contrato de afiliación al sistema y uso de la tarjeta; se sanciona el uso de cláusulas abusivas, indicando que no producirán efecto alguno en los contratos de afiliación y permanencia al sistema; se prohíben, expresamente, las prácticas que restrinjan la libre elección; se norman los seguros asociados de las tarjetas de crédito; se establece la exigencia de comprobación de domicilio y solvencia de las personas naturales, antes de otorgarles tarjetas, con el fin de evitar abusos en los procesos de cobro y también de otorgamiento de tarjetas de crédito; se procura el fomento del uso responsable de las tarjetas; se busca precisión y mayor transparencia en los estados de cuenta que se entregan a los usuarios; se elimina el cobro de intereses en caso de pago anticipado; se eliminan los beneficios discriminatorios; se suprimen las barreras de salida, al indicar que los titulares de tarjetas de crédito podrán unilateralmente, y en cualquier momento, poner término al contrato de afiliación, cumpliéndose las formalidades que señala el proyecto de ley; ante la infracción a las normas contenidas en esta ley o a las normas que al efecto imparta la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, que causen perjuicios a los titulares o usuarios de tarjetas de crédito; se hace aplicable el procedimiento dispuesto en el Título IV de la ley N° 19.496, sobre Protección de los Derechos de los Consumidores.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones penales y administrativas que correspondan.

Por último, y en el orden sustantivo, se dispone la aplicación supletoria de la referida ley de Protección de los Derechos de los Consumidores.

En definitiva, se trata de eliminar o reducir la asimetría de información que actualmente existe en la relación entre el titular o usuario de una tarjeta y el emisor de la misma, en especial respecto de la confusión que se da sobre lo que debe entenderse por inte-
reses, gastos o costos de administración y comisiones que se cobran.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Como ha terminado el Orden del Día, propongo votar este proyecto en general y, en una próxima sesión, en particular. Hago presente a la Sala que ha sido objeto de indicaciones y muchos diputados quieren hacer uso de la palabra. 

¿Habría acuerdo?

Acordado.

-Con posterioridad, la Sala se pronunció sobre el proyecto en los siguientes términos:

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Corresponde votar en general el proyecto, iniciado en mociones refundidas, que establece normas sobre protección de los derechos de titulares y usuarios de tarjetas de crédito.

El señor ARENAS (Presidente).- Señora Presidenta, pido que no someta a votación dicho proyecto, porque volverá a Comisión sin haberse discutido en la Sala.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Señor diputado, ese fue el acuerdo adoptado. Por lo tanto, el proyecto volverá a la Sala para su discusión en particular.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 86 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Andrade Lara Osvaldo; Araya 
Guerrero Pedro; Arenas Hödar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Campos Jara 
Cristián; Cardemil Herrera Alberto; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo González Aldo; Cristi Marfil María Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton 
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Díaz Díaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel; Espinosa Monardes Marcos; Estay Peñaloza Enrique; Farías Ponce Ramón; García 
García René Manuel; Girardi Lavín Cristina; Godoy Ibáñez Joaquín; Goic Boroevic 
Carolina; González Torres Rodrigo; 
Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino 
Romilio; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa 
Wevar Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús Javier; Marinovic Solo De Zaldívar 
Miodrag; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Montes Cisternas 
Carlos; Morales Muñoz Celso; Moreira 
Barros Iván; Muñoz D’Albora Adriana; 
Nogueira Fernández Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos 
Carlos; Rincón González Ricardo; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza 
David; Santana Tirachini Alejandro; 
Sauerbaum Muñoz Frank; Schilling 
Rodríguez Marcelo; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma 
Zedan Joaquín; Turres Figueroa Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Vidal Lázaro Ximena; Von 
Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Por haber sido objeto de varias indicaciones, vuelve a la Comisión para su segundo informe.

Tiene la palabra el diputado señor Montes.

El señor MONTES.- Señora Presidenta, no hubo debate respecto del proyecto que establece normas sobre protección de los derechos de los titulares y usuarios de tarjetas de crédito. Aquí se acordó que se rendiría el informe en general, que después se haría el debate en particular y que posteriormente se votaría en general. Sin embargo, usted anticipó el debate en general, por lo tanto eso limita la posibilidad de enviarlo nuevamente a Comisión si fuera necesaria una discusión posterior. En este caso, no ha habido debate.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Eso fue solicitado por varios señores diputados. Incluso, recabé la unanimidad de la Sala para tal efecto y ningún diputado señaló lo contrario.

El señor MONTES.- Señora Presidenta, sólo quiero agregar que es conveniente y necesario el debate en general del proyecto.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Yo recabé la unanimidad.
Para plantear un asunto de Reglamento, tiene la palabra el diputado señor Rincón.
El señor RINCÓN.- Señora Presidenta, es efectivo lo que usted señala, por cuanto usted recabó la unanimidad en tal sentido. Pero, nada obsta a que, si todos los diputados estamos de acuerdo, el debate general del proyecto quede pendiente, dado que consta de cuatro mociones refundidas.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Señor diputado, insisto, recabé la unanimidad de la Sala, ello fue acogido, y luego el proyecto se votó en general. En su discusión particular podemos debatir lo que estime conveniente cada uno de los señores diputados.

-El proyecto fue objeto de las siguientes indicaciones:

Al artículo 3°

Letras d) y e)
1.- De los señores Arenas, don Gonzalo; Bertolino, don Mario; Edwards, don José, y Sauerbaum, don Frank, para eliminar sus letras d) y e).

Al Artículo 5°

Letra g)
1.- De los señores Arenas, don Gonzalo y Edwards, don José, para reemplazarla por la siguiente:

“g) Otorguen mandatos o poderes generales a la empresa emisora para suscribir documentos legales en representación del titular o usuario, y”.

Letra h)

2.- De los señores Bertolino, don Mario; Browne, don Pedro; Cerda, don Eduardo; Chahin, don Fuad; Girardi, doña Cristina; Pérez, don Leopoldo; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Pascal, doña Denise; Sabag, don Jorge; Saffirio, don René; Santana, don Alejandro; Torres, don Víctor, y Tuma, don Joaquín; para incorporar la siguiente letra h), pasando la actual letra h) a ser i):

“h) Permitan el cobro asociado de una tasa de interés superior a un treinta por ciento sobre el interés corriente.”.


Al artículo 9°

Inciso primero
De los señores Arenas, don Gonzalo; Bertolino, don Mario; Edwards, don José, y Sauerbaum, don Frank, para suprimirlo.

Al artículo 12

1.- de los señores Arenas, don Gonzalo; Bertolino, don Mario; Edwards, don José, y Sauerbaum, don Frank, para suprimirlo.

Inciso final, nuevo

2.- De los señores Bertolino, don Mario; Browne, don Pedro; Cerda, don Eduardo; Chahin, don Fuad; Girardi, doña Cristina; Pérez, don Leopoldo; Lorenzini, don Pablo; Montes, don Carlos; Pascal, doña Denise; Sabag, don Jorge; Saffirio, don René; 
Santana, don Alejandro; Torres, don Víctor, y Tuma, don Joaquín, para agregar el siguiente inciso final:

“Las entidades afiliadas con el correspondiente emisor u operador, podrán desarrollar promociones de bienes y servicios a sus clientes habituales. No obstante, de modo alguno dichas promociones podrán ser condicionadas al pago exclusivo con tarjetas de crédito, excluyendo la posibilidad de pago con cualquier otro medio.”.

-o-

VII. PROYECTOS DE ACUERDO

OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE GRACIA A MINEROS ATRAPADOS EN LA MINA SAN JOSÉ. (Preferencia).

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- El señor Prosecretario dará lectura a la parte resolutiva del primer proyecto de acuerdo.

El señor LANDEROS (Prosecretario 
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 184, de los señores Chahín, Díaz, señora Sabat, doña Marcela; señor Torres, señora Sepúlveda, doña Alejandra; señores Saffirio, Robles, señoras Zalaquett, doña Mónica; Hoffmann, doña María José, y señor Carmona, que en su parte resolutiva dice:

“La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de la República que designe una comisión especial para otorgar pensiones de gracia a los treinta y tres mineros atrapados en la mina San José, incorporando una solución también para el caso del minero boliviano”.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Para apoyar el proyecto de acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 74 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones. 

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos René; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hödar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Cardemil Herrera Alberto; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cornejo González Aldo; Cristi Marfil María Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Díaz Díaz Marcelo; Edwards Silva José Manuel; Espinosa Monardes Marcos; Estay Peñaloza Enrique; Farías Ponce Ramón; Girardi Lavín Cristina; Godoy 
Ibáñez Joaquín; Goic Boroevic Carolina; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún 
Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; 
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar 
Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús 
Javier; Marinovic Solo De Zaldívar 
Miodrag; Melero Abaroa Patricio; Morales Muñoz Celso; Moreira Barros Iván; Muñoz D’Albora Adriana; Nogueira Fernández Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; 
Recondo Lavanderos Carlos; Rincón 
González Ricardo; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto 
Felipe; Sandoval Plaza David; Santana 
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Muñoz Frank; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Turres Figueroa Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Von 
Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mónica.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Andrade Lara Osvaldo; Castro González Juan Luis.
INSTAURACIÓN DEL DÍA NACIONAL DE LA ESPERANZA. (Preferencia).

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- El señor Prosecretario dará lectura a la parte resolutiva del próximo proyecto de acuerdo.

El señor LANDEROS (Prosecretario 
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 163, de la señora Molina, doña Andrea, señores 
Vilches, Van Rysselberghe, Squella, 
Eluchans, Rojas, señoras Zalaquett, doña Mónica, Hoffmann, doña María José; señores Von Mühlenbrock y Uriarte, que en su parte resolutiva dice:

“La Cámara de Diputados acuerda:

Oficiar a su excelencia el Presidente de la República para que se instaure oficialmente en Chile, el 22 de agosto, como el Día Nacional de la Esperanza”.

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Para apoyar el proyecto de acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnar el proyecto de acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 54 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 3 abstenciones. 

La señora SEPÚLVEDA, doña Alejandra (Presidenta).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Arenas Hödar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros 
Montero Ramón; Becker Alvear Germán; Bobadilla Muñoz Sergio; Cardemil Herrera Alberto; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Cristi Marfil María Angélica; Edwards Silva José Manuel; Estay Peñaloza Enrique; 
Farías Ponce Ramón; Girardi Lavín Cristina; Goic Boroevic Carolina; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún 



Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; 
Jaramillo Becker Enrique; Lemus Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Macaya Danús Javier; Marinovic Solo De Zaldívar 
Miodrag; Melero Abaroa Patricio; Morales Muñoz Celso; Moreira Barros Iván; Nogueira Fernández Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Recondo 
Lavanderos Carlos; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Salaberry Soto 
Felipe; Sandoval Plaza David; Santana 
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Muñoz Frank; Sepúlveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Víctor; Tuma Zedan Joaquín; Turres Figueroa Marisol; Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro Orlando; Verdugo Soto Germán; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said 
Mónica.

-Se abstuvieron los diputados señores:
Andrade Lara Osvaldo; Lorenzini Basso Pablo; Venegas Cárdenas Mario.

OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE GRACIA A EX TRABAJADORES MARÍTIMO PORTUARIOS. (Votación).

El señor BECKER (Vicepresidente).- Corresponde votar por última vez el proyecto de acuerdo N° 136, que propone otorgar pensiones de gracia a ex trabajadores marítimos portuarios que indica. 

En votación. 

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 63 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones. 


El señor BECKER (Vicepresidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Andrade Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hödar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; 
Barros Montero Ramón; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Cardemil Herrera Alberto; Castro González Juan Luis; Cerda García Eduardo; Ceroni Fuentes 
Guillermo; Cornejo González Aldo; Cristi Marfil María Angélica; Chahín Valenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Edwards Silva José Manuel; Espinosa Monardes Marcos; Estay Peñaloza Enrique; Girardi Lavín Cristina; Godoy 
Ibáñez Joaquín; Goic Boroevic Carolina; González Torres Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbún 
Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; 
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar 
Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Macaya Danús 
Javier; Melero Abaroa Patricio; Muñoz D’Albora Adriana; Nogueira Fernández Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Rincón 
González Ricardo; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Espinoza René; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; 
Sauerbaum Muñoz Frank; Schilling 
Rodríguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; 
Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett 
Jorge; Torres Jeldes Víctor; Turres Figueroa Marisol; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Venegas Cárdenas Mario; Verdugo Soto Germán; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Zalaquett Said 
Mónica.

SOLIDARIDAD CON LOS DERECHOS DEL PUEBLO VENEZOLANO.

El señor BECKER (Vicepresidente).- El señor Prosecretario dará lectura a la parte resolutiva del próximo proyecto de acuerdo.

El señor LANDEROS (Prosecretario 
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 138, de la señora Zalaquett, doña Mónica; señores Pérez, don Leopoldo; Uriarte, señoras 
Nogueira, doña Claudia; Rubilar, doña 
Karla, señores Edwards, Salaberry, señora Turres, doña Marisol; señores Vilches y Godoy, que en su parte resolutiva dice:

“La Cámara de Diputados acuerda:

1°. Expresar públicamente su solidaridad por la situación de los derechos del pueblo venezolano.

2°. Solicitar al Presidente de la República que intervenga ante el Secretario General de la Organización de los Estados Americanos, OEA, don José Miguel Insulza, con el propósito de que éste cumpla con su promesa efectuada en noviembre del año pasado a los estudiantes venezolanos, en el sentido de que interpondría sus buenos oficios para lograr que una visita de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos al país se concretara, por no contar con autorización del Gobierno, lo cual no se ha cumplido hasta la fecha”.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor José Manuel 
Edwards.

El señor EDWARDS.- Señor Presidente, el Ejecutivo del gobierno venezolano tiene mucho poder en el Legislativo y en el Judicial.

El Ejecutivo hizo más de tres mil nombramientos de jueces durante los años pasado y antepasado, los cuales son de libre remoción, por lo que no tienen la posibilidad de aplicar la justicia como corresponde, dado que corren muchos riesgos si fallan en contra de lo que piensa el Ejecutivo, como sucedió con la jueza María Lourdes Afiuni, quien revocó una orden del Presidente que había anunciado por la televisión, motivo por el cual se encuentra recluida.

Algo parecido ha pasado con muchas personas que han participado en manifestaciones en contra del gobierno venezolano, quienes han tenido que enfrentar penas de cárcel. Entre ellas está un líder juvenil universitario, que también fue candidato a diputado en las pasadas elecciones. Se le asignó una pena no acorde con su participación en una manifestación en contra del gobierno y permaneció mucho tiempo en una cárcel de alta seguridad.

Debido a lo anterior, los jóvenes reclamaron por sus derechos conculcados por el Ejecutivo venezolano mediante una huelga de hambre, motivo por el cual el señor 
Insulza les prometió una visita de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, que ya ha manifestado la necesidad de fortalecer la protección de los derechos humanos del pueblo venezolano. No obstante, la comisión no se ha presentando en Venezuela, a pesar de que ha pasado más de un año de la promesa del señor Insulza.

Creemos importante que se cumplan los compromisos que se hacen para que se deponga una huelga de hambre, como sucedió en el caso de los comuneros mapuches, que terminó hace algunos días.

Por lo tanto, mediante el proyecto de acuerdo solicitamos al Presidente de la Re-
pública que pida al señor Insulza, personal o institucionalmente, que cumpla su promesa de constituir la Comisión Interamericana de Derechos Humanos en la República de Venezuela.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor Marcelo Díaz.

El señor DÍAZ.- Señor Presidente, estimo que la Cámara debería cooperar más con el Ejecutivo que en estas materias. El Ejecutivo, que conduce y dirige las relaciones exteriores, tiene una agenda bilateral con Venezuela que dice relación con todos los asuntos que les interesan a ambos países.

Además, me parece francamente impresentable pedir al Presidente de la República que solicite al Secretario General de la OEA que cumpla con su tarea. También lo es la petición de la Cámara de Diputados.

Además, me parece especialmente extraño que un diputado de Gobierno haga esta petición a través de ese mecanismo, en circunstancia de que puede hablar directamente con el Canciller, sobre todo en su calidad de miembro de la Comisión de Relaciones Exteriores de la Cámara de Diputados, instancia en la que estuvimos reunidos largamente con dicha autoridad cuando estudiamos temas de política exterior y nacional durante la semana pasada.

Por lo tanto, anuncio que votaré en contra del proyecto, porque lo considero completamente improcedente.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Para intervenir en contra del proyecto de acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 28 votos; por la negativa, 11 votos. Hubo 1 abstención. 

El señor BECKER (Vicepresidente).- Aprobado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Arenas Hödar Gonzalo; Baltolu Rasera Nino; Barros Montero Ramón; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Muñoz Sergio; Browne Urrejola Pedro; Cristi Marfil María Angélica; Delmastro Naso Roberto; 
Edwards Silva José Manuel; Godoy Ibáñez Joaquín; Hasbún Selume Gustavo; Hernández Hernández Javier; Hoffmann Opazo María José; Lobos Krause Juan; Macaya Danús Javier; Marinovic Solo De Zaldívar 
Miodrag; Melero Abaroa Patricio; Nogueira Fernández Claudia; Pérez Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos; Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Turres 
Figueroa Marisol; Van Rysselberghe 
Herrera Enrique; Verdugo Soto Germán; Von Mühlenbrock Zamora Gastón; Walker Prieto Matías; Zalaquett Said Mónica.

-Votaron por la negativa los siguientes señores diputados:
Andrade Lara Osvaldo; Castro González Juan Luis; De Urresti Longton Alfonso; Díaz Díaz Marcelo; González Torres 
Rodrigo; Gutiérrez Gálvez Hugo; Lemus Aracena Luis; Muñoz D’Albora Adriana; Saffirio Espinoza René; Schilling Rodríguez Marcelo; Venegas Cárdenas Mario.

-Se abstuvo el dipuado señor Tarud 
Daccarett Jorge.
FISCALIZACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE CIRCULAR SOBRE DETALLES DE COBROS EN FACTURA Y DE SUSPENSIÓN DE SUMINISTRO ELÉCTRICO POR NO PAGO DE SERVICIOS ANEXOS.

El señor BECKER (Vicepresidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del próximo proyecto de acuerdo.

El señor LANDEROS (Prosecretario 
accidental).- Proyecto de acuerdo N° 139, de la diputada señora Cristina Girardi y de los diputados señores Harboe, Tuma, Browne, Cornejo, Auth, Meza, Saffirio, Velásquez y Robles, que en su parte resolutiva dice: 

“La Cámara de Diputados acuerda:

Oficiar a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), en los siguientes aspectos:

1. Solicitarle que fiscalice el estricto cumplimiento de la circular N° 3.200, de 31 de julio de 2006, principalmente respecto a la clara separación en las facturas respectivas de lo que es la cuenta de consumo por servicio eléctrico de los demás servicios que la concesionaria entrega a sus clientes.

2. Que investigue y, en su caso, sancione a las concesionarias que no estén cumpliendo con este instructivo o que hayan suspendido el servicio eléctrico por no pago de alguna deuda derivada de servicios que no correspondan a consumo de electricidad.”.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto de acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votación.

-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 27 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor BECKER (Vicepresidente).- No hay quórum. 

Se va a repetir la votación.

En votación.

-Repetida la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 29 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Nuevamente, no hay quórum. 

Queda pendiente la votación del proyecto de acuerdo para la próxima sesión.

-Los textos íntegros de los proyectos de acuerdo figuran en la página de internet de la Cámara de Diputados, cuya dirección es:

http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
VIII. INCIDENTES

INCUMPLIMIENTO DE EMPLEADORES EN PAGO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES DE TRABAJADORES AGRÍCOLAS DE ILLAPEL. AUSENCIA DE DEFENSOR LABORAL. Oficios.
El señor BECKER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido por la Democracia, tiene la palabra la diputada Adriana Muñoz.

La señora MUÑOZ (doña Adriana).- Señor Presidente, en la comuna de Illapel, en el sector de Hijuelas Las Casas de La Colonia, existe una gran cantidad de trabajadores agrícolas de distintas empresas que están viviendo una situación bastante común para miles y miles, quizás millones, de trabajadoras y trabajadores chilenos: el cobro de las imposiciones, pero no el pago. A ellos les descuentan de su sueldo mensual las imposiciones previsionales y de salud; sin embargo, los empleadores no las enteran, no las depositan, en las respectivas instituciones previsionales.

Esos trabajadores se han dirigido a la Dirección del Trabajo de la comuna de Illapel, pero en esta repartición pública le dicen que la ley es así y que no se puede hacer nada. Es absolutamente insostenible que un funcionario público entregue dicha información.

En ese sentido, pido que se oficie a la superintendenta de Pensiones, señora Solange Bernstein, a fin de pedirle que investigue e informe acerca de las acciones que ha desarrollado la AFP Provida, en la que están inscritos esos trabajadores por su empleador, y también las acciones que ha desarrollado el IPS en cumplimiento de las disposiciones legales que obligan a que estas instituciones lleven adelante acciones legales frente a los empleadores que no realizan el pago de las cotizaciones previsionales de sus trabajadores.

También pido que se oficie a la ministra del Trabajo y Previsión Social, con el propósito que investigue por qué los funcionarios de la Dirección del Trabajo de Illapel no cumplen con el deber de informar a los ciudadanos acerca del camino que pueden seguir estas personas cuando van a reclamar y a reivindicar sus derechos.

Además, lamentablemente, en la provincia del Choapa, que forma parte de la Región de Coquimbo que represento en el Parlamento, no tiene defensor laboral, que es una de las instituciones más importantes que se han creado gracias a las reformas laborales en relación con el procedimiento de los tribunales del trabajo establecidos durante el gobierno de la Presidenta Bachelet, que han tenido mucho éxito. Sin embargo, hay provincias, como la del Choapa, en la que existen importantes faenas mineras -por ejemplo, Los Pelambres y la empresa Vale-, que tienen gran cantidad de trabajadores, que extrañamente no cuentan con una defensoría laboral que permita a esos trabajadores, que viven injusticias cotidianas en materia de derechos laborales, acceder a la justicia. 

Por lo anteriormente expuesto, solicito estos dos oficios, tanto a la superintendenta de Pensiones como a la ministra del Trabajo, porque no es posible que estos abusos sigan ocurriendo, sin posibilidad de que los trabajadores tengan defensa y acceso a la justicia.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría, con la adhesión de los diputados señores Díaz, De Urresti, Castro, de la señora Pacheco, doña Clemira; de los señores 
Gutiérrez, don Hugo; González, Schilling, Jiménez, Jaramillo, de la señora Vidal, doña Ximena; y de los señores Chahín, Saffirio, Torres, Rincón y Araya.

PREOCUPACIÓN POR ACOSO LABORAL EN EL CONSEJO REGIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE LA OCTAVA REGIÓN. Oficio.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Ximena Vidal.

La señora VIDAL (doña Ximena).- Señor Presidente, en esta oportunidad me referiré a dos casos de acoso laboral en el Consejo Regional de la Cultura y las Artes de la Octava Región.

Las prácticas de acoso, menoscabo y degradación laboral no tienen una norma expresa que les dé soporte y que acoja los cientos de denuncias que existen en nuestro país. Sólo contamos con algunas normas indirectas, generales, la mayoría vinculadas a los límites de los poderes del empleador al interior de la empresa que, en la práctica, tienen una eficacia incierta. 

Hoy estamos intentando sacar adelante el proyecto de ley que sanciona el acoso laboral, que hoy se encuentra en segundo trámite constitucional en el Senado. Para ello, debemos tomar conciencia de la gravedad de estas prácticas y de las consecuencias que producen en las víctimas, las cuales generalmente son largos caminos que deben recorrer hasta lograr alguna improbable reparación, con los sabidos costos personales, económicos y sociales.

Hago un llamado especial a la Comisión de Trabajo del Senado para que se haga cargo de sacar adelante el proyecto de ley sobre acoso laboral, del que soy autora. 

Sabemos que en el sector privado existen muchas personas que sufren estas prácticas. Hemos recibido miles de testimonios, pero todavía debemos una legislación que se haga cargo de este problema.

Por ello es que, además del proyecto de ley, los ciudadanos deben tomar conciencia de la importancia de las buenas prácticas laborales y que el traslado del concepto de dignidad de la persona consagrado en la Constitución Política de la República es posible llevarlo al diario vivir y, más aún, al ámbito laboral, donde adquiere una dimensión jurídica y práctica de enormes proporciones. Es decir, la conciencia de cada una de las víctimas es súper importante para denunciar estas prácticas de acoso laboral.

No seremos un país con estándares satisfactorios de cumplimiento de normas laborales mínimas si no entendemos que las formas de acoso en cualquier estrato, segmento o ámbito social deben ser puestas en tela de juicio. Sólo así es posible avanzar, y no solamente en el diagnóstico y consagración de las conductas jurídicamente reprobables como, en este caso, en forma particular, el acoso laboral.

Con los mineros que salieron desde el fondo de la tierra quedaron en evidencia las debilidades de nuestro sistema en cuanto a protección laboral y social. Todo lo que sufrieron estos mineros nos va a ayudar muchísimo para avanzar en este tema.

En consecuencia, pido que se oficie al ministro del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, con el fin de que se informe a esta Cámara y a esta diputada en particular, respecto de las conductas de acoso laboral llevadas a cabo en contra de las funcionarias Johanna Martín Mardones y Cecilia Guevara Mendoza en el Consejo Regional de la Cultura y las Artes de la Octava Región, las cuales han sido recientemente expuestas y sancionadas por la Contraloría General de la República, según hemos sido informados por las víctimas, así como saber de las medidas que el Consejo ha tomado para poner fin a estas prácticas al interior de esa institución y qué medidas de reparación efectuará a las víctimas de acoso laboral.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría, con la adhesión de las diputadas señoras Carolina Goic y Clemira Pacheco y de los diputados señores Jaramillo, Castro, Schilling, Díaz, Rincón, Saffirio, Torres, Araya, Jiménez, Hugo Gutiérrez y De Urresti.

ANTECEDENTES SOBRE PLAZOS DE 
PAVIMENTACIÓN DE AVENIDA DE 
VALDIVIA Y DE PAGO POR EXPROPIACIÓN DE TERRENOS. Oficio.

El señor BECKER (Vicepresidente).- El Comité del Partido por la Democracia ha cedido el resto de su tiempo al Comité Socialista.

Tiene la palabra el diputado señor Alfonso de Urresti.

El señor DE URRESTI.- Señor Presidente, agradezco al Comité del Partido Por la Democracia por habernos cedido parte de su tiempo. 

Solicito oficiar al ministro de Obras Públicas para que me informe sobre los plazos de ejecución de las obras de pavimentación de la Avenida Pedro Aguirre Cerda, en el acceso norte a la ciudad de Valdivia, y los plazos de pago de las expropiaciones que debieron hacerse de terrenos aledaños a la vía. Los dueños de dichos terrenos han esperado durante muchos meses el pago completo de esa indemnización.

En diversas reuniones sobre la materia los vecinos del sector han manifestado su preocupación por la tardanza de tales pagos.

Por eso, pido que se me informe respecto del calendario de ejecución de la obra, las fechas de pago de las expropiaciones, cuántos propietarios expropiados existen y en qué fecha comenzarán las obras de pavimentación de esa importante arteria de la ciudad de Valdivia.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

INFORMACIÓN SOBRE LLAMADO A LICITACIÓN PARA ASFALTADO DE CAMINO ENTRE ANTILHUE Y VALDIVIA. Oficio.

El señor DE URRESTI.- Señor Presidente, en segundo término, solicito oficiar al ministro de Obras Públicas para que me informe sobre la fecha en que se llamará a licitación el asfaltado del camino de 
Antilhue, en la comuna de Los Lagos, a Valdivia.

Se trata de un camino que durante bastante tiempo han estado esperando las comunidades de Hueyelhue, Pishuinco y Arique. También desde hace mucho tiempo ha habido manifestaciones de voluntad de construir dicho camino. Se han realizado estudios y el Ministerio inició un proceso de participación ciudadana, pero existe incertidumbre sobre cuándo comenzarán los trabajos.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.
DECLARACIÓN DE MAESTRANZA DE FERROCARRIL DE MEJILLONES COMO ZONA TÍPICA O MONUMENTO PROTEGIDO. Oficio.

El señor BECKER (Vicepresidente).- En el turno del Comité PRI e Independientes, tiene la palabra el diputado señor Pedro Araya.

El señor ARAYA.- Señor Presidente, un grupo de arquitectos de la ciudad de 
Antofagasta, encabezado por don Eugenio Gutiérrez Leyton, está solicitando la declaración de zona típica o monumento protegido del antiguo sector de la maestranza del ferrocarril de Mejillones. 

Se trata de una zona que ha sido abandonada paulatinamente, pero que, por el hecho de constituir parte importante del patrimonio histórico de la Segunda Región, un grupo de profesionales arquitectos de nuestra región ha hecho un esfuerzo bastante serio por tratar de rescatar zonas típicas o zonas patrimoniales de la región.

En razón de eso, ellos pidieron la declaración antes señalada al Consejo de Monumentos Nacionales. 

Entre otros aspectos, se ha señalado que los primeros registros del plano de la construcción de la maestranza datan de 1871 y que ella fue parte importante del desarrollo que vivió la comuna de Mejillones en el sector del ferrocarril, dada la fuerte industria salitrera que se desarrolló en esa época.

La estación de trenes pertenecía a la antigua empresa Ferrocarril Antofagasta a Bolivia, la que solicitó al Estado de Chile un terreno en concesión, el cual fue entregado, donde se construyó el sector ferroviario. Hoy, esa zona prácticamente no está siendo utilizada y se halla en el abandono. Se quiere hacer un esfuerzo serio para mantener esa parte del patrimonio histórico y cultural de la Segunda Región.

En razón de ese objetivo, se pidió al Consejo de Monumentos Nacionales que declare la maestranza del Ferrocarril de Mejillones como zona típica o monumento protegido para, de esa forma, preservar el patrimonio cultural de la región y del país.

Por lo anterior, solicito oficiar al Consejo de Monumentos Nacionales en tal sentido.

Asimismo, haré entrega a la Secretaría de la Cámara de Diputados de una copia de la carta que el señalado grupo de arquitectos hizo llegar al Consejo de Monumentos Nacionales, con el objeto de respaldar la solicitud y poder contar con otro punto más que se haya declarado zona patrimonial o monumento protegido en la región para, de ese modo, poder mantener la historia de nuestra región y de nuestra comuna de Mejillones.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

AGRADECIMIENTO A INTENDENTE DE SEXTA REGIÓN POR APOYO A PROYECTOS DE CONSTRUCCIÓN DE PISCINAS. Oficios.

El señor BECKER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Demócrata Cristiano, tiene la palabra el diputado señor Ricardo Rincón.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, en primer lugar, solicito oficiar al intendente de la Región del Libertador Bernardo O’Higgins, Rodrigo Pérez Mackenna, para agradecerle el apoyo que está brindando tanto al parque Los Tacos, en la comuna de Coltauco, como muy especialmente al proyecto de construcción de la piscina municipal para la misma comuna, que debe ser de las pocas en la región que no cuentan con esa instalación para los meses de calor y, en general, para el verano, que tanta falta hace a los niños. 

También quiero agradecer muy especialmente el apoyo que el intendente está entregando a un programa que desde hace mucho hemos estado impulsando, que esperamos que se pueda materializar, llamado “Piscinas Temperadas para la Región”, pues es fundamental para desarrollar la natación, no sólo en la región, sino también en el país.

A ese respecto, debo señalar que junto con el alcalde de Graneros, Juan Pablo Díaz Burgos, comenzamos en solitario, hace ya más de cinco años, a impulsar el proyecto de construcción de la piscina temperada de la comuna.

Por último, solicito que copia del oficio de agradecimiento dirigido al intendente regional de la Sexta Región, don Rodrigo Pérez Mackenna, se envíe al director nacional de Chiledeportes. 

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

EVALUACIÓN DE ASFALTADO DE PASAJE EL CANELO EN LOCALIDAD DE 
CERRILLOS, COMUNA DE RENGO. Oficios.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, en segundo lugar, solicito oficiar al ministro de Obras Públicas, particularmente al director regional de Vialidad, para que se considere la posibilidad de asfaltar un pequeño pasaje llamado El Canelo, en el sector de Cerrillos, comuna de Rengo. En esa comuna se está realizando un asfaltado de casi dos kilómetros que pasa, precisamente, por ese callejón de menos de 200 metros. 

Si dicha pavimentación se concretara, sería una pequeña pero muy importante obra de adelanto para la gente que vive en ese sector. 

El señor BECKER (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su señoría. 

ANTECEDENTES DE EVALUACIÓN Y SANCIÓN DE PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN DE TERMOELÉCTRICA EN 
PICHIDEGUA. Oficios.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, en tercer lugar, solicito oficiar a la ministra del Medio Ambiente, con copia al intendente y presidente de la Comisión Regional de Medio Ambiente de mi Región del Libertador Bernardo O’Higgins, para que nos remita todos los antecedentes sobre el proceso de evaluación y de sanción definitiva, que podría ocurrir la próxima semana, del proyecto termoeléctrica en Pichidegua que, dicho sea de paso, no tiene el respaldo ni está en el ánimo y sentir medioambiental de la gente de esa comuna, vecina a nuestro distrito 33, que, evidentemente, genera una fuerte molestia en dicha comunidad, a la que nos sumamos. 

Me interesa que me remitan todos los antecedentes del proceso de análisis, de calificación y de eventual sanción, positiva o negativa, de dicho proyecto termoeléctrico.

El señor BECKER (Vicepresidente).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría. 

ANTECEDENTES DE INVERSIÓN DE RECURSOS ESTATALES EN CONSTRUCCIÓN DE PISCINA EN RESERVA NACIONAL RÍO LOS CIPRESES, COMUNA DE MACHALÍ. 
Oficio.

El señor RINCÓN.- Señor Presidente, por último, solicito oficiar al contralor general de la República a objeto de solicitarle la fiscalización de la procedencia e inversión de ciertos recursos del Estado en la construcción de una piscina en la Reserva Nacional Río Los Cipreses, ubicada en la comuna de Machalí, Región del Libertador Bernardo O’Higgins, distrito que represento, la cual es administrada por la Corporación Nacional Forestal de Chile.

Me interesa saber cómo y cuándo se construyó dicha piscina, qué recursos se emplearon, qué costo tuvo, de dónde se obtuvieron los recursos, qué inversión total significó. Además, quiero que se nos dé a conocer la respectiva autorización de inversiones del Ministerio de Agricultura o de la Conaf, o de ambos -quiero tener toda la información-; si cuenta con la autorización respectiva del Sistema Nacional de Inversiones y todos los contratos propios de ese proyecto en su licitación, adjudicación, resoluciones de respaldo respectivas, decretos -si los hubieren- según el servicio que contribuyó con los fondos, para disponer de esos antecedentes, dado que, en el ámbito de los proyectos que impulsamos para apoyar la construcción de piscinas, todo tipo de recursos que se canalicen para ello nos impulsa a saber de su fuente, para poder así coadyuvar en los proyectos relacionados con infraestructura de piscinas públicas de nuestra región, como también cuando ellas superan un cierto estándar tecnológico, ya que son piscinas temperadas que tanto contribuyen al bienestar de los niños y al desarrollo de la natación.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

PREOCUPACIÓN POR SITUACIÓN QUE AFECTA A MATADERO TRELKE AIKE Y POR CAMBIO EN EVALUACIÓN DE AISLAMIENTO DE PUERTO NATALES. Oficios.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora Carolina Goic.

La señora GOIC (doña Carolina).- Señor Presidente, en esta oportunidad me quiero referir a la situación que afecta al matadero Trelke Aike, en Puerto natales.

En los últimos meses, dicho matadero ha dado bastante que hablar, ya que debido a un decreto que estableció nuevas normas, quedó solamente como matadero de autoconsumo para proveer a los habitantes de Puerto Natales, localidad ubicada a 254 kilómetros de Punta Arenas. Básicamente, el matadero Trelke Aike faena la carne para el consumo de los vecinos de la ciudad y para permitir a pequeños productores que tienen uno, dos o tres animales el tener una alternativa. 

Sin embargo, hace unos meses, luego de varias inspecciones, dicho matadero fue cerrado y se le han exigido requerimientos que superan la categoría de matadero de autoconsumo. Los dueños de la empresa están dispuestos a realizar mejoras en infraestructura, aun cuando entienden que tales solicitudes no corresponden a la categoría para la cual está autorizado su funcionamiento.

El Seremi de Agricultura envió un oficio al ministro de Agricultura, a través del Ordinario N° 439, en que señala que el centro de faenamiento para autoconsumo no puede funcionar como tal puesto que no se cumplen las condiciones que ameritan esta categoría.

Por ello, pido que se envíe un oficio a los ministros de Agricultura y de Salud para que me hagan llegar un pronunciamiento definitivo sobre la materia, ya que esto significa que en los últimos dos años cambiaron las condiciones de aislamiento relativo en que se encontraba Puerto Natales. Pero, hasta donde sé -viajo frecuentemente a la zona-, no ha habido nada extraordinario que permita afirmar que la situación de aislamiento relativo de Puerto Natales no es tal o que se hayan producido cambios significativos. 

Por ejemplo, se señala que hay un supermercado, pero siempre ha existido uno; sólo cambió de nombre y de dueño, pero eso no significa que hoy no se produzcan las dificultades propias de una ciudad que, si bien en verano está muy bien conectada 
-pero está a 254 kilómetros de Punta 
Arenas-, en invierno queda aislada a causa de las nevazones. Además, es imposible que un pequeño productor pueda trasladar un animal desde Puerto Natales hasta Punta 
Arenas, para que sea faenado.

En resumen, las condiciones siguen siendo las mismas y la autorización como centro de faenamiento de autoconsumo no pasó por un mero oficio, sino que supone una resolución.

Por lo tanto, también me gustaría que los ministros me indiquen cuál es la resolución que revoca esa determinación y cuáles son los argumentos que justifican la medida. 

Hoy se le pide al matadero que cuente con un sistema de tratamiento de riles, lo que no corresponde a la normativa para un matadero de autoconsumo.

En consecuencia, me interesa que los señores ministros me respondan si son las condiciones que cambiaron y si efectivamente las autoridades que hoy están a cargo de ambos Ministerios son las que determinaron que Puerto Natales no cumple con condiciones de aislamiento relativo, lo cual me preocupa mucho, ya que, de ser efectivo, quizás tampoco se justificaría la construcción de un hospital, porque no existiría tal aislamiento y los enfermos pueden ir a Punta Arenas, ni mantener la Unidad de Diálisis, por la que luchamos en su momento para Puerto Natales, por las dificultades que tenían los pacientes para trasladarse a Punta Arenas en períodos de invierno. 

Esto tiene otras implicancias, desde el punto de vista de cómo entendemos una ciudad más pequeña que efectivamente está alejada de la capital regional.

Me parece fundamental el pronunciamiento de los ministros sobre el tema, porque dicha resolución también ha tenido otras consecuencias, como el aumento del costo de la carne, la aparición de faenamiento clandestino, que ponen en mayor riesgo la salud de los habitantes de Puerto Natales y su condición de comuna turística. 

A mi juicio, esto pasa más bien por voluntades y por transparentar las decisiones, más que por un oficio, cuyos argumentos no se sustentan técnicamente.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

INFORMACIÓN SOBRE MEDIDAS ADOPTADAS EN CHILE PARA ERRADICAR LA PROSTITUCIÓN, LA PORNOGRAFÍA Y EL TRABAJO INFANTIL. Oficios.

El señor BECKER (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité del Partido Socialista, tiene la palabra la diputada señora Clemira Pacheco.

La señora PACHECO (doña Clemira).- Señor Presidente, la relatora especial de la Organización de las Naciones Unidas, la señora Najat M´jid, denunció un incremento de delitos de venta, prostitución y pornografía infantil en todo el mundo. La principal causa de este aumento los atribuye a los mayores flujos migratorios que sitúan a los menores en situación de desamparo y vulnerabilidad.

Explicó que la globalización ha acelerado los movimientos migratorios y los niños están en constante movimiento, de la misma forma que los adultos. Estos movimientos pueden ser de muchos tipos: adolescentes que emigran solos, menores que viajan del campo a la ciudad o de un país a otro, acompañando a sus padres, o niños desplazados por necesidades o por los conflictos.

Hay menores que se fugan o que son abandonados o dejados al cuidado de otras personas, a consecuencia de las dificultades que encuentran sus padres durante el proceso migratorio.

Lo anterior ubica a estos niños y jóvenes en una situación de especial vulnerabilidad para la trata de niños, la venta de órganos, las adopciones ilegales, la pornografía infantil, la prostitución, la explotación laboral y los abusos en general.

Estas declaraciones formuladas con ocasión del discurso inaugural de la Conferencia Internacional sobre Movimientos Migratorios Infantiles, que se celebró en Barcelona, resultan extremadamente preocupantes, porque también se ha diagnosticado que las respuestas que están efectuando los gobiernos son realmente fragmentarias e ineficaces.

Ayer, 13 de octubre, se presentó ante la Organización de las Naciones Unidas el informe sobre esta materia, entregándose una serie de recomendaciones para mejorar la capacidad de respuesta de los Estados frente a estos flagelos.

El problema es muy preocupante y no es ajeno a Chile. Hace aproximadamente cuatro años, un estudio del Sename reveló que alrededor de 3.700 niños ejercen la prostitución infantil en nuestro país. Asimismo, la Organización Internacional del Trabajo, OIT, detectó que más de 200 mil niños trabajan en Chile.

En nuestro país, a los fenómenos migratorios y situaciones de abandono reseñados hay que agregar también los factores de alcoholismo, drogadicción, malas relaciones familiares y el hacinamiento como elementos que incrementan el riesgo de los abusos contra los menores.

El sistema de protección a la infancia sigue teniendo dificultades, particularmente para diferenciar la situación de los menores infractores de ley con aquellos que están en un estado de vulnerabilidad y abandono.

Por lo anterior, he querido llamar la atención sobre la necesidad que tiene nuestro país de que sea un protagonista en la lucha global para terminar con esta dramática y triste realidad y que refuerce su quehacer y empeño en esta tarea. No queremos más niños abusados ni explotados.

Por ello, pido que se envíe un oficio a los ministros de Planificación, del Trabajo y Previsión Social y de Justicia, con el objeto de solicitarles que me informen cuáles van a ser las medidas y los esfuerzos que como país vamos a desarrollar para erradicar la prostitución, la pornografía y el trabajo infantil, reforzándose estas acciones en otras carteras y reparticiones públicas para combatir estos males.

Asimismo, pido que se oficie al ministro de Justicia, a fin de solicitarle información respecto de los avances de las iniciativas tendientes a reformular el Servicio Nacional de Menores, con el objeto de mejorar su eficacia en la atención y cuidado de los niños y jóvenes en situación de vulnerabilidad social.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.


CELEBRACIÓN DE 117° ANIVERSARIO DE FUNDACIÓN DE COMUNA DE OLMUÉ. Oficio.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Marcelo Schilling.

El señor SCHILLING.- Señor Presidente, ésta es la primera vez que hago uso de la palabra en Incidentes en la Cámara de Diputados, pero lo hago a causa de una situación muy especial: hoy se celebra el aniversario 117° de la fundación de la comuna de Olmué. 

Es posible que 117 años sean un período muy breve en la historia de Chile; sin embargo, la huella de nuestra historia pasó por Olmué mucho antes, cuando Pedro de Valdivia, acompañado por Inés de Suárez y por otros españoles y yanaconas, subieron a los cerros sobre Tiltil -lo que hoy se conoce como La Dormida-, para buscar un camino hacia Valparaíso que les permitiera trasladar los pertrechos desde el puerto hasta la ciudad de Santiago, con el objeto de proceder a su fundación. Desde ese instante, la presencia de la historia de Chile ha sido constante en esta comuna.

Esos terrenos, pueblo de indios, que luego pasaron a llamarse Olmué, que significa “lugar de olmos”, en algún momento pasaron a ser de propiedad, por herencia, de doña Mariana de Osorio, quien, al no tener herederos, se los dejó a los indios que trabajaban esas tierras, puesto que se trataba de encomiendas. Después de ciertos regateos de la sociedad de la época, finalmente éstos lograron imponer su derecho de herencia. 

Posteriormente, en tiempos más recientes, Olmué pasó a ser conocida no sólo por la cuesta La Dormida y por ser un lugar de descanso, sino porque Charles Darwin pasó por allí, en su camino de investigación de la flora y fauna chilenas, y tildó al lugar como uno de los mejores climas del mundo.

Aprovecho esta ocasión para desear muchas felicidades al pueblo y a las autoridades de Olmué, y para dejar testimonio de homenaje a su fundación.

He dicho.

INFORMACIÓN SOBRE DEUDA, COBERTURA, DESPIDOS Y DIRECCIÓN DE HOSPITAL ERNESTO TORRES GALDAMES, DE IQUIQUE. Oficio.

El señor BECKER (Vicepresidente).- El turno siguiente corresponde al Comité Mixto Partido Radical Social Demócrata, Partido Comunista e Independiente.

Tiene la palabra el diputado señor Hugo Gutiérrez.

El señor GUTIÉRREZ (don Hugo).- Señor Presidente, el motivo de mi intervención de hoy es recordar a don Ernesto Torres Galdames, ex diputado de la República, que en mi ciudad de Iquique fue conocido como “el médico de los pobres”.

En su calidad de diputado, instó para que hace exactamente 70 años, un día 3 de octubre de 1940, se inaugurara el hospital de esa ciudad, actualmente conocido como Hospital Regional de Iquique, pero que, en realidad, se llama Hospital Doctor Ernesto 
Torres Galdames. 

Cuando el hospital fue inaugurado, tenía 370 camas. Hoy, a 70 años de su inauguración, cuenta con las mismas 370 camas. Es decir, a pesar de haber transcurrido 70 años, tenemos un hospital cuya cobertura inicial de atención pública era de 80 mil personas. Pero hoy la población llega a cerca de 300 mil habitantes, realidad demográfica de mi región que, sin duda, supera la capacidad del hospital, debido a lo cual requiere ciertas adecuaciones.

Hace algunos días, me enteré de que el Hospital Doctor Ernesto Torres Galdames tiene una deuda acumulada de alrededor de 1.200 millones de pesos. Precisamente, con esta deuda inició sus actividades el presente año, en calidad de hospital autogestionado. Como dije, el hospital no tiene capacidad suficiente para atender a toda la población de la Región de Tarapacá.

Por eso, pido que se oficie al ministro de Salud, a fin de solicitarle que informe a esta Corporación sobre qué soluciones está implementando su cartera para pagar la deuda endémica del Hospital Ernesto Torres 
Galdames; qué soluciones se están implementando para dar cobertura de salud a toda la población de la Región de Tarapacá; si el Ministerio tiene contemplado construir otro hospital en Iquique o en la comuna de Alto Hospicio; en el caso de la Cenabast, qué soluciones se están adoptando para solucionar las largas filas que tienen que soportar personas de la tercera edad para recibir sus medicamentos y quién está facultado para dirigir un hospital autogestionado: ¿el director del hospital o el director del Servicio de Salud?

Esta información es sumamente importante, porque en el Hospital Ernesto Torres Galdames se ha registrado una serie de despidos, gestionados por la directora del Servicio de Salud de Iquique. En consecuencia, resulta pertinente saber quién dirige un hospital autogestionado en red, para tener certeza sobre la autoridad que lo dirige, con el objeto de pedir que se adopten las medidas del caso ante tales despidos, que considero injustificados.

He dicho.

El señor BECKER (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su señoría.

RECONOCIMIENTO A GOBIERNO DE PRESIDENTE SEBASTIÁN PIÑERA POR NUEVA FORMA DE GOBERNAR Y DE RESOLVER PROBLEMAS. 

El señor BECKER (Vicepresidente).- El turno siguiente corresponde al Comité de Renovación Nacional, que ha cedido cuatro minutos al diputado señor Enrique Van 
Rysselberghe, a quien ofrezco la palabra.

El señor VAN RYSSELBERGHE.- Señor Presidente, después de más de dos meses, el mundo pudo ver cómo nuestro país fue capaz de rescatar, desde más de 700 metros de profundidad, a los 33 mineros de la mina San José, en Copiapó.

Quiero referirme a este notable hecho porque no fue casual ni fruto de la fortuna que hoy los mineros estén con vida y junto a sus familias, sino que se debió a la convicción profunda del Presidente Sebastián Piñera y de su Gobierno de mantener la esperanza y la perseverancia cuando ya todos estábamos pensando que los esfuerzos de rescate eran inútiles.

Del mismo modo, tampoco es fruto del azar que hoy el mundo se asombre frente a la capacidad técnica y de recursos humanos con que cuenta nuestro país para resolver una crisis como la vivida. Pero, sobre todo, el rescate refleja la nueva forma de gobernar, de gestionar las dificultades y de enfrentar los problemas.

Me pregunto, sólo para ejemplificar en extremo: ¿qué hubiera sido de nuestros 33 mineros si la señora Carmen Fernández hubiera estado a cargo de la emergencia?

Así y todo, el Gobierno no sólo ha debido enfrentar con éxito la crisis de los mineros, sino que, además, todavía trabaja en resolver y atenuar los efectos del terremoto y tsunami que golpearon con suma fuerza el centro sur de Chile.

El mismo esfuerzo del Gobierno que hemos visto en estas últimas semanas en Copiapó lo hemos constatado también en Concepción, Talcahuano, Dichato y en tantas otras comunas de la Región del Biobío.

Probablemente, quienes ha encabezado estos esfuerzos no han sido los ministros de Minería ni de Salud, pero hemos contado con los mejores esfuerzos de los ministros, subsecretarios y hasta del propio Presidente de la República, quien ha visitado nuestra región en innumerables oportunidades, desde el día del terremoto.

Con menos cámaras de televisión y sin una transmisión instantánea o en vivo al mundo, en la Región del Biobío también se está rescatando la esperanza y está comenzando a salir del pozo profundo la gente que lo perdió todo y que ahora entiende que el Gobierno seguirá respondiendo igual como lo hizo con los mineros en Copiapó.

Por eso quiero, en justicia, agradecer al Gobierno, en especial al Presidente de la República, Sebastián Piñera, por demostrar, en los hechos y desde el drama, cuál es la nueva forma de gobernar y sus extraordinarios resultados.

He dicho.

-Aplausos.
PREOCUPACIÓN POR SITUACIÓN LABORAL DE TRABAJADORES DE CASINO MONTICELLO. Oficios.

El señor BECKER (Vicepresidente).- La bancada de Renovación Nacional ha cedido dos minutos de su tiempo al diputado Juan Luis Castro.

Tiene la palabra su señoría.

El señor CASTRO.- Señor Presidente, en primer lugar, quiero dar a conocer la grave situación que atraviesa el famoso casino internacional Monticello, el más grande de Sudamérica, ubicado en la comuna de San Francisco de Mostazal, en la Sexta Región, que agrupa a más de 2 mil trabajadores y que hoy se encuentra afectado por una grave crisis laboral, en donde los sistemas de turno de los trabajadores están vulnerando las normas del Código del Trabajo y que, además, en forma inédita, los sistemas de propinas para los trabajadores son recaudados por la empresa, lo que nunca me había tocado observar, con desconocimiento de los trabajadores de cuánto se recauda por ese concepto. Estamos hablando de 5 millones a 6 millones de pesos diarios en propinas, cuya distribución es desconocida por los propios destinarios de las mismas.

Se encuentra en pleno proceso una negociación colectiva, en que por primera vez se está desarrollando esa conversación, y de los 49 puntos planteados ninguno ha sido acogido por la empresa.

Sin ánimo de intervenir en la materia, porque no me corresponde, solicito que se oficie a la Dirección Nacional del Trabajo, con copia a la Dirección del Trabajo de la Sexta Región, para que verifique las condiciones de cumplimiento de los sistemas de turnos y transporte de los trabajadores del casino Monticello, que son alrededor de 2 mil; los sistemas de entrega y control de propinas, así como los de alimentación, que hoy están siendo virtualmente vulnerados por la empresa a raíz de esta situación conflictiva, que podría derivar en que en los próximos días paralicen sus actividades los trabajadores de este casino, que tiene ingresos de millones de dólares en forma periódica y que enfrenta esa situación catastrófica.

El señor BECKER (Vicepresidente).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

REITERACIÓN DE OFICIO SOBRE IRREGULARIDADES Y DESPIDOS ARBITRARIOS EN LA CONAF. Oficios.

El señor CASTRO.- Señor Presidente, en segundo término, solicito que se reitere un oficio al ministro de Agricultura y al director nacional de la Conaf, que envié hace dos meses, en que planteé una serie de irregularidades relacionadas con el abogado jefe de dicha repartición, quien ejercía labores privadas en horario público, sin ningún tipo de sanción, y por los despidos arbitrarios del ex director don Francisco Mendoza y de la señora Alba Garrido, funcionaria destacada y de larga trayectoria en esa repartición, quienes han sido desvinculados de manera arbitraria e injusta de esa institución.

No ha habido respuesta del ministro de Agricultura a mi solicitud anterior, por lo que reitero mi petición de oficio, con copia al director nacional de la Conaf, para efectos de aclarar definitivamente esas irregularidades.

He dicho.


El señor BECKER (Vicepresidente).- 
Se enviarán los oficios solicitados por su señoría.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.

-Se levantó la sesión a las 13.35 horas.

TOMÁS PALOMINOS BESOAÍN,

Jefe de la Redacción de Sesiones.
IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.
“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que crea el Tribunal Ambiental. (boletín N° 6747-12).


Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE, Presidente de la República; CRISTIÁN LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
2.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.
“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia en todos los trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el despacho del proyecto de ley que permite la introducción de la televisión digital terrestre (boletín N° 6190-19), la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE, Presidente de la República; CRISTIÁN LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
3.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.
“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 20.248 de subvención escolar preferencial. (boletín N° 7187-04).


Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE, Presidente de la República; CRISTIÁN LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
4.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.
“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 19.496, sobre Protección de los Derechos de los Consumidores, para dotar de atribuciones en materias financieras, entre otras, al Servicio Nacional del Consumidor. (boletín N° 7094-03).


Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE, Presidente de la República; CRISTIÁN LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
5.
Oficio de S.E. el Presidente de la República.
“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley sobre recuperación y continuidad en condiciones críticas y de emergencia del sistema público de telecomunicaciones. (boletines 7029-15).


Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el artículo 74 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el 


proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.


Dios guarde a V.E.,


(Fdo.): SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE, Presidente de la República; CRISTIÁN LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
6.
Proyecto iniciado en moción de las señoras diputadas Goic, doña Carolina; Pascal, doña Denise; Sepúlveda, doña Alejandra; Turres, doña Marisol; Zalaquett, doña Mónica, y de los señores diputados Rincón, Bertolino, Carmona; Espinosa, don Marcos, y Farías.


Modifica el Reglamento de la Cámara de Diputados con el objeto de regular los pareos en casos de licencia médica. (boletín N° 7270-16)

“Vistos:


Lo dispuesto en los artículos 25 y 118 y siguientes, del Reglamento de la Cámara de Diputados de Chile.


Considerando:


1.
Que los miembros de la Cámara de Diputados, al igual que cualquier otro ciudadano de nuestro país, tienen los mismos derechos que establecen las leyes, entre ellos el derecho al pre y post natal de que gozan las trabajadoras como medio natural de protección de la maternidad y; el derecho a un permiso pagado de que gozan los trabajadores en caso de nacimiento de un hijo. Lo anterior, de conformidad al artículo 195, incisos 1 y 2 de nuestro Código del Trabajo relativo a la Protección de la Maternidad.


Es más, para el caso del pre y post natal para las trabajadoras, este se encuentra prescrito como un derecho-deber, toda vez que junto con permitir a las mujeres el descanso de maternidad de 6 semanas antes del parto y 12 después de él, dicho descanso tiene el carácter de irrenunciable y durante el mismo existe prohibición expresa de trabajar para el caso de las mujeres embarazadas y puérperas.


2.
Que pese a reconocer que el pareo, institución Democrática y Republicana de la Cámara de Diputados en el desempeño de sus funciones legislativa y fiscalizadora, ha permitido resolver de buena fe y fraternalmente las ausencias justificadas que deba tener algún diputado o diputada al momento de realizarse las votaciones o elecciones propias del quehacer parlamentario, aquel mecanismo hoy por hoy, no da cuenta de los descansos de pre y post natal o de permiso pagado, señalados en el punto anterior, de que gozan los miembros de la Cámara Baja como cualquier otra trabajadora o trabajador del país. Es decir, para el caso de las Diputadas, su prolongada ausencia del quehacer parlamentario producto del descanso pre y post natal, no necesariamente ha llevado aparejado el utilizar el correspondiente pareo con otra diputada o -incluso- otro Diputado. Lo mismo sería para el caso de un diputado que por un periodo más corto de 5 días como máximo, deb ausentarse del quehacer parlamentario.


A nuestro juicio, tal situación puede alterar seriamente el resultado de votaciones o elecciones que dañarían el principio de representatividad soberana que ostenta la Cámara de Diputados y todos y cada uno de sus miembros. Hecho más grave aun cuando sucede como efecto del ejercicio de un derecho de valor moral, ético y jurídico, como son las normas de protección de la maternidad y del que está por nacer.


Por los considerandos señalados precedentemente y en el interés de introducir mejorías en el funcionamiento de la Cámara de Diputados, en particular en el sistema de pareo y su contribución al fortalecimiento de la convivencia democrática y los valores republicanos, estimamos necesario introducir una modificación en nuestra legislación, en particular en el Reglamento de la Cámara de Diputados, incorporando un nuevo inciso final en el artículo 166.


Por tanto, los diputados y diputadas que suscriben vienen en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY


Artículo Único.- Agréguese en el Reglamento de la Cámara de Diputados, Título IV De Los Trámites Legislativos, Párrafo 5º De Los Pareos, artículo 166, un nuevo inciso final en los siguientes términos:


"En los casos de licencia pre y post natal de cualquier Diputada o de permiso pagado de cualquier Diputado, de conformidad al artículo 195 incisos 1º y 2º del Código del Trabajo, las bancadas opositoras se obligarán a otorgar el respectivo pareo, correspondiendo a la jefatura de bancada a la que pertenece la diputada o el diputado solicitar dicho pareo a la bancada opositora, solicitud que deberá ser presentada antes del inicio de la respectiva sesión, con copia a la Secretaría que automáticamente la dará por cursada”.
7.
Oficio del Tribunal Constitucional.

“Santiago, 7 de octubre de 2010.


Oficio N° 4.934


Remite sentencia.

Excelentísima señora

Presidenta de la Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura con fecha 5 de octubre de 2010 en los autos Rol N° 1.484-09-INA, sobre acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad promovida en el RUC N° 0810015859-1, RIT N° 12710-2008, seguidos ante el Séptimo Juzgado de Garantía de Santiago.


Dios guarde a V.E.


(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; JAIME SILVA MAC-IVER, Secretario (S)

A LA EXCELENTÍSIMA SEÑORA

PRESIDENTA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DOÑA ALEJANDRA SEPÚLVEDA ORBENES

VALPARAÍSO”.

8. Oficio del Tribunal Constitucional.


“Santiago, 13 de octubre de 2010.


Oficio N° 4.946


Remite sentencia.

Excelentísima señora

Presidenta de la Cámara de Diputados:


Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura con fecha 12 de octubre de 2010 en los autos Rol N° 1.514-09-INA, sobre acción de inaplicabilidad por inconstitucionalidad promovida en la causa Rol N° 55-2009, RIT 
N° 37-2009 del Juzgado de Letras, Familia y del Trabajo de San Javier.

Dios guarde a V.E.


(Fdo.): MARCELO VENEGAS PALACIOS, Presidente; JAIME SILVA MAC-IVER, Secretario (S)

A LA EXCELENTÍSIMA SEÑORA

PRESIDENTA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

DOÑA ALEJANDRA SEPÚLVEDA ORBENES

VALPARAÍSO”.
*	PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; �RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata, e IND: Independiente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.





