Acta de la septuagésima quinta (75a.)
Sesion celebrada el 29 de mayo de 1979

En Santiago a 29 de mayo de 1979, siendo las 17.00 horas, se reune el
Consejo de Estado bajo la presidencia del titular don Jorge Alessandri
Rodriguez y con asistencia de los siguientes sefiores Consejeros: don Enrique
Urrutia Manzano, General de Ejército (R) don Oscar lzurieta Molina, Almirante
(R) don Ramén Barros Gonzalez, General del Aire (R) don Renato Garcia
Vergara, General de Carabineros (R) don Vicente Huerta Celis, don Juan de
Dios Carmona Peralta, don Hernan Figueroa Anguita, don Enrique Ortlazar
Escobar, don Carlos Francisco Caceres Contreras, don Pedro Ibafiez Ojeda, don
Guillermo Medina Galvez, dofla Mercedes Esquerra Brizuela y don Juan Antonio
Coloma Correa.

Excusaron su inasistencia los Consejeros sefiores Gabriel Gonzalez Videla
(Vicepresidente) y Julio Philippi lIzquierdo, por encontrarse enfermos.

Asisten también, el Secretario y el Prosecretario abogados sefores Rafael
Valdivieso Ariztia y Arturo Marin Vicufa, respectivamente.

Tabla
Acta.- Se aprueba el acta de la 74a. sesion, celebrada el 22 de mayo en curso.

Orden del dia.- Anteproyecto de nueva constitucion politico del Estado.

El secretario sefor Valdivieso informa que la comisién designada en la Ultima
sesion ha emitido un informe parcial sobre las materias que le ha emitido un
informe parcial sobre las materias que le han sido encargadas. Dando lectura
al informe, expresa que respecto del numero de miembros de la Camara de
Diputados, la comisidn estima que debe fijarse determinadamente en el texto
constitucional, opinando los sefiores Carmona y Figueroa que deberian ser 150
y el sefior Ibafiez 120 aproximadamente, mientras que el sefior Coloma ha
preferido esperar que el niumero resulte de las circunscripciones que han de
fijarse. En cuanto a los colegios electorales, los sefiores Carmona, Coloma e
Ibafez coinciden en que deben ser uninominales, es decir, que en cada
circunscripcion para diputados debe elegirse uno solo, por mayoria absoluta,
utilizando el procedimiento de la segunda vuelta si es preciso. El sefior
Figueroa, en cambio, consideré que este punto debiera quedar entregado a
una ley organica constitucional, que tendria que ajustarse al numero de
diputados que fije la Constitucion y a Ila obligacion de procurar la
representacion proporcional de todos los habitantes del pais. Ademas, los tres
Consejeros antes indicados son partidarios de que la Constitucion sefiale de
algln modo, sea en los preceptos permanentes o en una disposicion
transitoria, cuales han de ser las circunscripciones mismas, para lo cual se
atendera a la divisiéon territorial por provincias, o0 comunas 0 a un
ordenamiento especial de ellas, al miembro de habitantes y a la necesidad de
procurar un conveniente equilibrio entre el centro y las regiones. Las
dificultades que puedan presentarse para proceder asi en la Constitucion llevan
a la mayoria de la Comisién a propiciar que las circunscripciones se fijen en




una disposicion transitoria, la cual tendria vigor hasta que entre en vigencia la
ley organica constitucional respectiva. Para determinar las circunscripciones, el
sefior Ibahez presenta dos cuadros, anexos al informe, en los que se
establecen criterios de minimo y maximo de poblacion para elegir un diputado
y que se aplican a todas las provincias en que actualmente se divide el pais.
Para aplicar este procedimiento, agrega el informe, sera necesario agrupar
comunas o provincias, en algunos casos, y dividir algunas, en otros.
Finalmente, la unanimidad de los miembros de la comision coincidié en que el
periodo de los diputados deberia durar cuatro afios, sin perjuicio de lo que
pueda decidirse sobre la disolucién de la Camara, punto éste ultimo que no se
analizé.

El sefior Carmona hace presente diversas consideraciones que tuvo la comision
y agrega gue sobre la disposicion transitoria propuesta por la mayoria existen
dos precedentes: la propia Constitucion de 1925 y la reforma de 2 de octubre
de 1867 (quinta y sexta disposiciones transitorias). Expresa, también, que se
alcanz6 a hacer un andlisis inicial sobre la composicion del Senado,
acordandose que para continuar ese estudio es conveniente obtener un
pronunciamiento general expreso del consejo. En lo referente a los diputados,
la comisidén redactaria una indicacion para las disposiciones necesarias, si el
Consejo acepta las ideas que ha propuesto.

Respecto de la segunda vuelta en la eleccién de los diputados, el sefior Ortuzar
informa que ha estado meditando sobre la sugerencia del presidente sefior
Alessandri, en cuanto a permitir listas de independientes de derecha y de
izquierda y que los partidos se puedan unir con los independientes, lo cual, a
Su juicio, tendria la ventaja de aglutinar practicamente las fuerzas en solo dos
litas, las de orden y las de izquierda, y hasta podria evitarse asi la segunda
vuelta. El sefior Carmona expresa que la comision consideré6 muy sencillo el
sistema propuesto, ya que se elegiria un diputado por circunscripcibn y no
habra listas, proporcionalidad, candidatos multiples ni votos de listas;
permitiéndose ademas que en pocos dias se determinarian los casos en que
seria necesario la segunda vuelta. Opina el sefior Carmona que el sistema mas
simple para producir el aglutinamiento de las fuerzas politicas consiste en
permitir una sola candidatura por partido o corriente y prohibir las listas. Las
candidaturas independientes estarian en igualdad de condiciones frente a las
de los partidos.

El sefior Alessandri sugiere que la Constitucion debe sefalar la libertad de
inscripcion de candidaturas, debiendo reunirse previamente un numero
determinado de firmas de patrocinantes. Considera, por otra parte, que las
elecciones de diputados y de senadores deben relacionarse de alguna manera,
porque las camparfas electorales son muy costosas. El sistema de listas tiene
la ventada de facilitar la armonia que debe existir entre ambos tipos de
comicios.

Agrega el sefior Alessandri que él fue muy explicito en no aceptar la
proposicion de la comision redactora del anteproyecto sobre la materia, porque
tenia el inconveniente de que no se sefialaba en la Constitucion el
procedimiento que se iba a adoptar para elegir el Congreso Nacional, es decir,
a la Camara de Diputados y, en la parte que sea elegible, el Senado; y porque,
de entregarse la solucidon de este problema a una ley posterior, ocurrira lo de



siempre: los partidos buscaran un sistema que les convenga y que elimine la
libertad de los ciudadanos para elegir a quienes deseen y no a los que se les
impone. Asi, en las elecciones, los ciudadanos han tenido que votar por
personas designadas por los partidos politicos, sin tomar en cuenta para nada
a la opinién publica. Opina que lo fundamental es que se abra la posibilidad de
que los ciudadanos se pronuncien libremente por quienes crean que les
representaran debidamente. Pregunta qué investidura constitucional y qué
derecho tienen las tres o cuatro personas que son elegidas ad-hoc por cada
partido para formar las listas por las cuales todos los ciudadanos estan
obligados a votar. Destaca que, no obstante, se dice que ésa es la manera de
dar representacion efectiva al pueblo, en circunstancias de que se le esta
negando el legitimo derecho a elegir.

El sefior Ibafez estima que el sistema de listas se puede prestar para abusos,
como la coalicion de dos fuerzas en una misma lista para dejar fuera de ella a
candidatos con mayor opcioén individual.

Por otra parte, el sefior Ibanez se refiere a los célculos consignados en el
informe de la comisién y que él ha preparado en los cuales trata de conciliar
una adecuada representacion territorial con una cierta proporcionalidad de los
habitantes favoreciendo especialmente a las divisiones territoriales mas
pequefas. Expresa que, después de analizar diversas féormulas y de comprobar
sus resultados, concluyé en el siguiente procedimiento basico: una provincia,
sobre una base de miles de habitantes, elige un diputado cuando tiene de 30
mil a 75 mil; dos, cuando tiene de 75 mil a 150 mil; tres, entre 150 mil y 240
mil; cuatro entre 240 mil y 400 mil; y asi sucesivamente, hasta llegar a los
siete diputados, en el caso del rango entre 1.080.000 y 1.800.000 habitantes.
De esta manera, el numero de representantes a elegir por la provincia
determina la formaciéon de las circunscripciones mediante la agrupacién, o
conveniente division si es necesario, de las comunas en la forma adecuada.
Conforme al cuadro, las agrupaciones mas pequefias eligen un diputado de
acuerdo con una cifra que fluctia entre los 30 mil y los 75 mil habitantes; las
medianas, entre 50 mil y 80 mil, y entre 60 mil y 100 mil; las mas grandes,
entre 80 mil y 130 mil, y entre 108 mil y 180 mil; y las de mayor envergadura,
entre 154 mil y 259 mil. Como se advierte en el segundo cuadro, el criterio
para la regibn metropolitana seria el mismo que existia, tendria el 22% de la
representacion.

Aplicada esta férmula a todo el pais, se obtienen 119 diputados. A modo de
ejemplo, la primera region tendria cuatro diputados, dos en la provincia de
Arica y dos en la de Iquique; en la quinta regién, habria quince, niamero igual
al que tuvo en la dltima eleccién, distribuidos en 6 para la provincia de
Valparaiso, dos en San Antonio, tres en Quillota, uno en Petorca, dos en San
Felipe y uno en Los Andes; la octava regiéon tendria dieciséis diputados en total
en sus cuatro provincias; la décima elegiria trece, etcétera, etcétera.
Manifiesta el sefior Ibafiez que con estos cuadros, que la comisién analizé pero
que no ha aprobado, pues estan en estudio, se pretende poseer un criterio
objetivo e impersonal para la formaciéon de las circunscripciones, de acuerdo
con las estadisticas existentes. En todo caso, afiade, basta con que la
Constitucion sefiale el nimero de integrantes de la Camara de Diputados y que



en un articulo transitorio especifique las circunscripciones electorales con sus
nombres y las comunas o limites territoriales que incluyan.

En cuanto al Senado, el sefior Ibafez expresa que la comisién ha comenzado a
analizar la materia, prefiriéndose tener aclarados por el Consejo ciertos puntos
previos. A propésito de lo anterior, el presidente sefior Alessandri sefiala la
inconveniencia de los “senadores nacionales”, quienes se creerian virtuales
Presidente de la Republica. El sefior Ortlzar se pronuncia por estudiar la
posibilidad de que los senadores sean elegidos por regiones, debiendo elegir
cada una de ellas a dos representantes, salvo la quinta y la octava que
elegirian tres cada una, y la metropolitana que elegiria seis. De esta forma el
Senado tendria treinta miembros elegidos y el tercio restante seria designado.
Por su parte, el sefior Ibafez sefiala que la distribucion que concibe es la
siguiente: las regiones que eligen uno a cuatro diputados, contarian con un
senador; las que tengan cinco a nueve diputados, elegirian dos senadores; las
que tengan diez o mas diputados, tendrian tres senadores, y el area
metropolitana contaria con seis senadores, con lo cual se llega a la cantidad de
treinta.

Se sigue un debate en el cual el presidente sefior Alessandri y el sefior Ortuzar
reiteran sus opiniones, manifestadas en las sesiones precedentes, sobre la
conveniencia de que una parte del Senado sea designada; quedando de
manifiesto que la mayoria del Consejo participa de esta posicion. El sefior
Figueroa deja constancia, en cambio, de su opinidn contraria a la existencia de
senadores designados, postura que coincide con la del sefior Ibéafez,
agregando éste que, no obstante, intentard que la comisibn prepare una
proposicion que satisfaga a la mayoria de la corporacion.

En seguida, se procede a un analisis general del articulo 51, en la parte
referente a los senadores designados. Los sefiores Alessandri y Urrutia
declaran ser contrarios a que la Corte Suprema designe a un senador,
pronuncidandose ambos por que el Presidente de la Republica determine al ex
presidente de ese tribunal que serad senador. El sefior General Huerta
manifiesta estar de acuerdo con esta opinidon, afladiendo que lo dicho acerca
del ex Presidente de la Corte Suprema debiera también aplicarse a los ex
Comandantes de las Fuerzas Armadas, afirmacion que comparte el sefor
Presidente, quien, ademas, manifiesta su oposicibn — por considerarla
inadecuada — a una sugerencia del Consejero sefior Carmona, en el sentido de
que las Fuerzas Armadas debieran estar representadas por los ultimos
Comandantes en jefe que hayan ocupado tales cargos. En seguida,
contestando a una consulta del Consejero sefior Caceres, expresa que el
término de los mandatos de los senadores nombrados por el Presidente de la
Republica no puede quedar sujeto a esos parlamentarios mantengan o no la
confianza del Jefe del Estado, pues si asi ocurriera, pasarian a ser simples
subordinados de ese ultimo.

Ante una consulta del sefior Ibafez, el presidente sefior Alessandri opina que
es mejor sefalarle al Presidente de la Republica una pauta dentro de la cual
debe escoger a los senadores que deba designar, y no decir simplemente que
puede designar a diez o quince personas, cualquiera que haya sido las
funciones que le haya correspondido ejercer. Recuerda que él propuso en un
proyecto de reforma constitucional que se pudiera designar a un representante



laboral de un organismo que fuera mayoria y a un representante de la
produccién y del comercio, a fin de que en el Parlamento hubiera un grupo de
personas que informara en igualdad de condiciones respecto de temas
determinados. Agrega que el gobierno ha suprimido la idea de su proyecto de
que integrardn al Senado los ex presidentes de las Camaras que se hayan
desempefiado durante cierto tiempo y no por un afio solamente, incurriéndose,
a su juicio, en un error. En todo caso, dice que debe evitarse la corruptela que
hacer “rotar” a los parlamentarios de un partido en esos cargos para tener mas
posibilidades de ser designados como ocurria con el antiguo Tribunal
Calificador de Elecciones.

Finalmente, se acuerda encomendar a la comision designada en la reunién
anterior la preparacion de las indicaciones sobre la integracion de las dos
ramas del Congreso Nacional, sobre la base de las ideas que cuentan con la
opinion mayoritaria del Consejo.

Se levanto la sesidn a las 19.00 horas



