Acta de la septuagésima novena (79a.)
Sesion celebrada el 3 de julio de 1979

En Santiago, a 3 de julio de 1979, siendo las 17.00 horas, se reune el Consejo
de Estado bajo la presidencia del titular don Jorge Alessandri Rodriguez y con
asistencia de los siguientes sefiores Consejeros: don Enrique Urrutia Manzano,
don Héctor Humeres Magnan General del Ejercito (R) don Oscar lzurieta
Molina, General del Aire (R) don Renato Garcia Vergara, general de
Carabineros (R) don Vicente Huerta Celis, don Juan de Dios Carmona Peralta,
don Hernan Figueroa Anguita, don Carlos Francisco Caceres Conteras, don Julio
Philippi Izquierdo, don Pedro Ibafiez Ojeda, don Guillermo Medina Géalvez, dofia
Mercedes Esquerra Brizuela y don Juan Antonio Coloma Correa.

Excusaron su inasistencia los Consejeros sefiores Gabriel Gonzalez Videla
(Vicepresidente), Almirante (R) don Ramoén Barros Gonzéalez y don Enrique
Ortuzar Escobar, por encontrarse enfermos, y el Prosecretario don Arturo Marin
Vicufia por continuar en el extranjero

Asiste, también, el Secretario abogado sefor Rafael Valdivieso Ariztia.

Tabla
Acta.- Se aprueba el acta de la 78a. sesion, celebrada el 26 de junio ultimo.

Anteproyecto de nueva Constitucién Politica del Estado.-

El Consejero sefior Carmona da cuenta de las conclusiones a que ha llegado la
Comisién encargada de estudiar la integracion del Senado y otros puntos
relacionados con la eleccién de parlamentarios y, después de sefalar que don
Hernan Figueroa se ha abstenido en todos los acuerdos relacionados con los
senadores designados, detalla las recomendaciones que formula al Consejo la
Comisién aludida, respecto de los senadores designados y del patrocinio de las
candidaturas a senadores de eleccidon popular. A este ultimo propdsito explica
que las listas de candidaturas, ya sean uninominales o plurinominales, deberan
ser patrocinadas, segun corresponda, por las siguientes cantidades minimas de
electores: mil, en las regiones que elijan dos senadores; dos mil en las
regiones que elijan tres; y cinco mil en la Regidn Metropolitana, que elegira
cuatro. Respondiendo a una consulta del sefior Presidente, precisa que esas
cifras se aplicarian tanto en los casos en que las listas comprendan un solo
candidato como en los casos en que comprendan mas. Agrega que, para las
elecciones de Diputados, el nUmero de patrocinantes debera ser, a lo menos,
el uno por ciento de los electores inscritos en la respectiva circunscripciéon, y
que las candidaturas a Presidente de la Republica deberan ser patrocinadas por
no menos de veinticinco mil electores. Finalmente, manifiesta que los partidos
que obtengan en una eleccion menos del cinco por ciento del electorado,
desapareceran como tales y quedaran eliminados; si alguno de sus candidatos
fuera elegido, desempeniara sus funciones en calidad de independiente.

El sefior Presidente considera que el sistema propuesto es discriminatorio para
los independientes, por cuando un partido politico podra inscribir con cinco mil
firmas una lista integrada por varios candidatos - los que ocuparan los cargos




por proveer, mas un cincuenta por ciento -, y en cambio, los independientes
tendran que reunir igual nUmero de firmas para un solo postulante. De este
modo, agrega, se vuelve a lo mismo de siempre: a los privilegios de los
partidos politicos en la desighacion de los candidatos, ventaja que hasta ahora
habian tenido de hecho, pero a lo que ahora se le concederia rango
constitucional.

El sefior Carmona manifiesta que don Hernan Figueroa fue partidario de
rebajar las cifras en discusibn a la mitad, lo que este udltimo confirma,
expresando que él tuvo un en cuenta, para hacer tal proposicion, la forma en
que se han desenvuelto en la préactica los afanes electorales y la forma en que
lo haran en lo futuro; en uno y otro caso con miras a encontrar una férmula
que permita a un individuo poder llegar a la CAmara o al Senado. Teme que la
exigencia de un crecido niumero de firmas significara en el hecho la realizacién
de dos elecciones con todos los gastos consiguientes, lo que podria inducir a la
opinién publica a pensar que soélo se da cabida para postular a las personas de
cierto nivel econémico, lo que a su juicio seria inconveniente.

El sefior Presidente aclara su punto de vista, consistente en que a cada
candidato, sea o0 no independiente, se le exija igual nimero de firmas, ante lo
cual el sefior Ibafez seflala que un numero prudente para cada candidato
podria ser la mitad de las cifras que se han indicado. Por su parte el sefor
Carmona, respondiendo a una pregunta del sefior Presidente, expresa que la
cantidad de veinticinco mil firmas propuestas para las candidaturas a
Presidente de la Republica, regiria tanto para los candidatos de los partidos
como para los independientes.

El sefior Alessandri (Presidente) manifiesta su aceptacion, aprobandose la
formula de que cada candidato debera ser patrocinado por no menos de 500
formas en las regiones que elijan dos senadores; no menos de 1000 en las que
elijan tres y no menos de 2500 en la Regién Metropolitana.

Volviendo a los acuerdos de la Comision, ya explicados por el sefior Carmona,
pero que ahora éste va exponiendo separadamente, se aprueba el primero de
ellos, relativo a los senadores designados por el Presidente de la Republica, en
el sentido de que cesaran en sus cargos en la fecha en que terminan las
funciones de este ultimo.

El sefior General lzurieta alude al propdsito del precepto en debate y, dado que
en virtud de él se pretende llevar al Senado gente reconocidamente capaz,
propone que se exija a los senadores designados por el Presidente de la
Republica el requisito de haber aprobado la educacién secundaria completa, lo
que el sefor Presidente estima innecesario, vista la categoria de los cargos que
esas personas deberan haber ocupado, para poder ser llevados a la Camara
Alta.

Ante una observacion relativa a que el articulo 53 del anteproyecto ya
aprobado, si bien establece los requisitos para ser Senador parece referirse
sOlo a los de caracter electivo, ya que dice: “Para ser elegido Senador se
requiere, etcétera, etcétera”, la unanimidad del Consejo acuerda suprimir el
participio “elegido”, a fin de que la disposicién incluya a las dos clases de
senadores. En tal virtud, el articulo comenzaria asi: “Para ser Senador se
requiere, etcétera, etcétera”.



El sefio Coloma continla con su relacion y manifiesta que, a juicio de la
Comision, los tres ex Comandantes en jefe de las instituciones armadas y el
General Director de Carabineros que pueden ser designados senadores, deben
serlo libremente por el Presidente de la Republica, sin condiciones ni
limitaciones de ningun genero.

Asi se acuerda.

Con respecto a la designacion como senador de un ex Contralor General de la
Republica, el sefior Carmona sefala que en este punto hubo variedad de
pareceres: al paso que el sefior Coloma es partidario de mantener la
disposicion del anteproyecto, eso es, la letra c¢) del articulo 51, él, con el sefior
Ibafez, se incluia por que el Presidente de la Republica designe un senador de
entre las personas que hayan desempefado los cargos de Contralor General,
por tres afios o0 mas, a los de Ministro de Hacienda o Ministro de Relaciones
Exteriores, por dos afios o0 mas.

El Consejero sefor Urrutia aboga por que el Presidente de la Republica pueda
designar libremente tanto al Contralor como al ex Presidente de la Corte
Suprema, a fin de evitar que la politica llegue a esos niveles, especialmente a
los de ese alto tribunal. No se trata-agrega- de que estos Senadores sean de la
confianza del Jefe de Estado, sin de que éste los elija, pero en el entendido de
que actuaran con absoluta independencia, segun su leal saber y entender.

El sefior Coloma plantea su desacuerdo con el sefior Urrutia, por cuanto a su
juicio, calificar como “de la confianza del Presidente de la Republica” a los
senadores designados por éste, desvirtia las funciones que estan llamados a
cumplir, pues se deberian al Primer Mandatario y perderian completamente su
independencia. Estima que es necesario relacionar la decision del Presidente de
la Republica con el acuerdo de otra entidad, que a su modo de ver podria ser la
Camara de Diputados.

Son Enrique Urrutia contradice esta afirmacion del sefior Coloma, suscitdndose
un debate en el que intervienen, ademas, los sefiores Philippi, Ibafez,
Carmona, Garcia y Alessandri (Presidente) y dofia Mercedes Esquerra, y que
resume el sefior Carmona, precisando que en este punto deben dilucidarse
varias ideas: si se acepta la designacion de un ex Contralor; cual es el tiempo
minimo que dicho funcionario debera haber ejercido el cargo; si el Presidente
de la Republica lo designa libremente o con acuerdo de la Camara; y si el
campo de su hombramiento se extenderia a ex Ministros de Estado.

Puesta en votacion la alternativa de facultar al Presidente de la republica para
que libremente efectie la designacion, sin méas traba que la de exigir a la
persona nombrada haber ejercido el cargo por tres afios a lo menos, o de
recurrir a otra de las férmulas propuesta, el Consejo acoge la primera por once
votos a favor (de los Consejeros sefiores Alessandri, Urrutia, Humeres,
Izurieta, Medina y sefiora Esquerra), dos en contra ( de los sefiores Garcia y
Carmona) y una abstencion (del sefior Figueroa).

Acto seguido se pone en votacién la discrepancia surgida alrededor del
nombramiento de un ex Presidente de la Corte Suprema y se aprueba, por 10
votos a favor, 3 en contra y una abstencién, la alternativa de dejarlo a la libre
decision del Primer Mandatario, siempre que el nombrado haya ejercido el
cargo a lo menos por tres afios y que no esté en servicio.



El sefior Carmona se refiere a continuacion al Senador que tenga el caracter de
ex rector universitario, y dice que a este respecto se plantearon en la Comision
tres posiciones: una, que él patrocina, de acuerdo con la cual el Presidente de
la Republica lo designaria a propuesta en terna del Consejo de Rectores, con la
obligacion de incluir en ella a un ex Rector de la Universidad de Chile; otra,
sostenida por el sefior Coloma, que comparte la formula enunciada, pero sin la
obligatoriedad de incluir al aludido ex Rector; y otra, por la que se inclina don
Pedro Ibafez, que consistiria en dejar amplia libertad al Presidente de la
Republica, para completar la ndmina de senadores designados, con seis
personas elegidas por él entre aquellas que hayan prestado servicios
relevantes a la nacién por diez afilos 0 mas.

Dofa Mercedes Esquerra se declara a favor de un rector de universidad estatal
o0 reconocida por el Estado, que sea libremente elegido por el Presidente de la
Republica, sin mas exigencia que la de haber desempefiado el cargo a lo
menos durante tres afos.

El sefior Urrutia propone que para el caso de un debate pueda designarse
indistintamente a un ex rector o a un ex decano.

Con los votos negaditos de los sefiores Garcia y Coloma, se aprueba la
proposicion que faculta al Primer Mandatario para elegir libremente un
senador, de entre los ex rectores que hayan desempefiado su cargo a lo menos
por tres afos.

Se abstiene el sefior Figueroa.

En seguida por nueve votos en contra (de la sefiora Esquerra y de los sefiores
Humeres, Garcia, Huerta, Carmona, Céaceres, Philippi, Medina y Coloma) y
cuatro a favor (de los sefores Alessandri (Presidente), Urrutia, lzurieta e
Ibafiez), se rechaza la idea de incluir a los ex decanos en la indicacién anterior.
Se abstiene el sefior Figueroa.

Don Juan de Dios Carmona expresa que él formulé una proposicién, para
completar la nGmina de senadores designados con tres representantes de las
actividades empresariales, laborales y femeninas, respectivamente, las que
serian elegidos por el Senado recién constituido y cuya duracién en el cargo
seria de cuatro afos. Considera que de esta manera se estableceria un
contrapeso frente al total de las designaciones hechas por el Presidente de la
republica y colocaria a los elegidos en un plano de igualdad, pues por el hecho
de ser designados por una Camara Alta que inicia sus funciones, integrada por
personalidades relevantes por pertenecer a sectores a los cuales no se da el
caracter de corporativas, seran personas de cualidades muy especiales, a las
que no sera necesario imponer demasiadas cortapisas. Recuerda, ademas, que
existe la proposicién del sefior Coloma, a favor de mantener el sistema de
anteproyecto, que contempla la designacion de un Presidente de la Camara de
Diputados, un ex Ministro de Relaciones Exteriores, dos ex Ministros de Estado
y un ex Embajador.

Intervienen en el debate los sefiores Humeres, Ibafez, Philippi, Alessandri
(Presidente), Carmona, lzurieta y Urrutia, el primer de los cuales estima que,
antes de adoptar acuerdos sobre una cifra definitiva, deberia considerarse la
posibilidad de sumar los ex jefes del Estado al numero de los elegidos, ya que
los aludidos constituirdn siempre una cifra variable, lo que puede representar
un problema para la determinacion del tercio del Senado. El sefior Presidente



afado que en las regiones del extremo sur, en las que transitoriamente se va a
elegir dos senadores, éstos pueden convertirse en cuatro. El sefior Philippi
sefiala que en tal evento debe disminuirse el niUmero de senadores designados
por el Presidente de la republica, lo que indica que el sistema operaria como
regulador de la cifra total. La idea de aumentar o reducir el nUmero segun las
circunstancias es compartida por el sefior Ibanez.

El sefior Figueroa manifiesta que aun cuando voté en forma negativa la
existencia de los senadores designados, es partidario de la indicacion del sefior
Humeres, porque ella concuerda con su pensamiento, expresado hace varias
sesiones, en el sentido de fijar un nimero determinado de senadores. Si se
trata de mantener el tercio del Senado en manos del Presidente de la
Republica agrega, como es el propésito evidente del anteproyecto, debe
contarse con una cifra citable y definitiva, para lo cual es precisa procede como
lo ha sugerido el sefior Humeres.

El sefior Carmona expresa que, no obstante ser partidario de un régimen
presidencial de gran autoridad, encuentra muy peligroso asegurar de
antemano el tercio al Jefe del Estado, sobre todo teniendo en cuenta la
experiencia vivida por el pais en el periodo 1970 a 1973, ya que aquél podria
incluso bloquear una acusaciéon constitucional en su contra, evento este que el
sefior Presidente no admite, pues, a su juicio, tal peligro puede evitarse,
circunscribiendo las votaciones correspondientes sélo a los senadores de
eleccion popular; su intencion, al proponer durante su mandato el sistema de
los senadores designados, no fue, agrega, la de eximir a los Jefes del Estado
del riesgo de una acusacién. Recuerda, ademas, que el tercio no sirve para
legislar sino para impedir que se legisle y que los senadores ya aludidos no se
crearian para permitir que el Presidente de la Republica imponga
arbitrariamente su voluntad, sino para ilustrar los debates del Senado. Afade
mas adelante, vistas las distintas ideas surgidas en el debate, que podrian
fijarse las siguientes condiciones: que el Senado elijan entre personas que
“hayan prestado servicios eminentes al pais”, que lo haga con el quérum de los
dos tercios, y que en la votacion participen exclusivamente los senadores de
elecciéon popular.

El sefior lzurieta se pronuncia a favor de que, entre esos ciudadanos de
actuacion destacada, el Presidente de la Republica elija libremente dos y el
Senado tres, a fin de completar el nUmero de cuarenta y cinco senadores, idea
con la que el sefior Philippi se muestra de acuerdo, pero con la variante de que
el Jefe del Estado elija uno o dos segun sea el numero de ex Presidente de la
Republica.

El sefior Presidente y la sefiora Esquerra consideraran mas justo que sea el
Senado el que los elija.

Se renueva el debate sobre la necesidad de que el Senado se integre con una
cantidad fija de parlamentarios, pero, finalmente y ante el hecho que el sefior
Presidente recuerda, que antes de la Constitucion de 1925, el niumero de
Senadores era variable, no se insiste sobre el particular.

Don Julio Philippi se refiere a las ideas cambiadas acerca de cémo se
complementaria la integracion del Senado y precisa que hay tres posibilidades:
que el Presidente de la Republica designe cinco Senadores; que ellos sean
designados por el Senado, en el entendido de que para tal efecto s6lo votaran



los senadores de eleccidon popular; y que el Presidente de la Republica designe
dos y el Senado tres, o al revés, el Senado tres y dos el Presidente.

El sefior Presidente piensa que las ideas se han decantado bastante en el
sentido de que se elijan cinco, tres por el Senado y dos por el Presidente de la
Republica, y propone que la Comisién encabezada por don Juan de Dios
Carmona redacte el precepto definitivo de acuerdo con los criterios expuestos,
lo que es aceptado.

Ante una consulta hecha sobre si, en el evento de una acusacién constitucional
contra el Primer Mandatario, pueden votar los senadores designados, el
Consejo llega a la conclusion de que no pueden hacerlo, quedando reservada
tal facultad so6lo a los de elecciébn popular. En cambio, para las demas
acusaciones, podrian votar todos los senadores.

Se levanto la sesion a las 19.00 horas



