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JUNTA DE GOBIERNO

ACTA N° 119.-a.

--En Santiago, a treinta dias del mes de abril de 1974, sien
do las 10.25 horas, se redne la Junta de Gobierno en Sesién Secreta pa

ra tratar las siguientes materias:

1.- Se recibe en audiencia a CONARA y a los sefiores Ministros del In- ¢
terior, de Hacienda y de Economia y Director de ODEPLAN.

El sefior Presidente de CONARA expresa:

La Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa presenta
hoy dia la parte final del estudio soﬁre regionalizacidén del pais, para,
que la H. Junta de Gobierno pueda tomar las resoluciones que estime con;
venientes.

Frente a la constatacidén de un palis al borde de la desinte -
gracidén fisica, econdmica, institucional y social, se debe postular a
su integracién a través de la bisqueda de un mayor equilibrio entre el
aprovechamiento del potencial de recursos naturales, la distribucidn
geogrdfica de la poblacidén y la seguridad nacional, de manera de sentar,
las bases para una efectiva ocupacidén del territorio nacional, brindar
a la poblacidn la posibilidad de participar en la definicidn de su pro-
pio destino contribuyendo y comprometiéndose, ademéds, con los objetivos
superiores de la regidén y del pais; para los habitantes de la regidn,
una igualdad de oportunidades para alcanzar los beneficios que entrega-.
rd el proceso de desarrollo postulado por la H. Junta de Gobiermo.

La necesidad de contar con un equilibrio fronterizo bien defi
nido y de tener un pais cohesionado internamente, donde sus habitantes
puedan vivir y prosperar en armonia y tranquilidad, plantea la estrecha
vinculacidn que existe entre el fundamento anteriormente expresado y
los objetivos que definen la propia seguridad nacional.

De hecho, atentan contra la seguridad nacional la generacién
de espacios vaclios del territorio naciomal; la existencia de bolsones o
dreas de bajo desarrcllo urbano; el desaprovechamiento de los recursos

en determinadas regiones; la excesiva migracidén rural urbana, que crea
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alrededor de la metrdpolis cinfurones‘deipobiacibhés marginéles eh:qué
proliferan ciudadanos frustrados, inadaptédosvy proclives a la delin -
cuencia y a la subversién.

La necesidad de lograr una mayor efectividad para élcanzar
las metas del desarrollo econdmico a través de una mejor utilizacidn
del territorio y sus recursos, uno de los aspectos relevanteé-en es%a
materia, se ve en la excesiva concentracidn econdémica, en Santiago,
bidsicamente, que estd alcanzando niveles de tal magnitud, que obiigan
a distraer cuantiosos recursos en obras urbanas que, obviamente, ten--
drian una rentabilidad social mayor si fuesen invertidos en activida-
des productivas de la periferia. En esta forma, la concentracidn ex-
cesiva limita las posibilidades de un crecimiento econdémico mis acele
fado y regionalmente equilibrado.

La necesidad de readecuar la actual divisidn -politico-admi
nistrativa del territorio nacional con el objet§ de posibilitar la pla
nificacidén del desarrollo local, exige crear una organizacidén adminis-
trativa descentralizada con niveles de decisidn propios y ésfos, refe-
ridos a unidades territoriales definidas con tal finj; crear una jerar-
quizacidn de unidades territoriales, cada una con sus~respectivas auto
ridades; dotar a cada unidad territorial de autoridad con igual nivel
entre si y con poderes de decisidn equivalentes, de modo que sea posi-
ble su integracién; lograr en cada una de.las unidades la integracidn
de todos los recursos mediante instituciones que las obliguen a proce-
der en conjunto y no aisladamente. La necesidad de reemplazar el ac -
tual régimen de Administracidn interior por un régimen que agregue‘el
concepto de administracién, el de planificacién y que ambos tengan co-
mo objetivo el desarrollo socio-econdmico, y gue este nuevo régimen y -
el Gobierno interior del Estado usén las mismas unidades territoriales
equivalentes y coincidentes entre si; vale décir, Ung divisién territo-
rial. La necesidad de incorporar explicitamente el concepto de desa -
rrollo a los fundamentos del régimen de Administracidén interior para

que el proceso de desarrollo nacional sea una funcidn prefereﬁte del

Estado, junto al otro aspecto de orden y segufidad interior del pais.
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Aprobados los términos de la regionalizacidén del pais por la
H. Junta de Gobierno, y definidos los conceptos en el Documento N°1 de
la Comisidén Nacional de la Reforma Administrativa, "Ordenamiento Juri-
dico de la Administracidén del Estado y Regionalizacidn del Pais", de
diciembre de 1973, cabe establecer las bases del Gobierno Regiomnal. La
H. Junta ha establecido claramente su concepcidn del Estado definiendo
los siguientes conceptos: El Estado de Chile es unitario. El Poder po
l1itico en la plenitud de sus atributos y de sus funciones es servido
por un titular comin que es el Estado. La comunidad chilena obedece a
una sola y misma autoridad; vive bajo el mismo‘régimen constitucional y
es regida por una legislacidn comin.

Sin perjuicio de la plena vigencia de lo anteriormente expues
to, la modernizacién del Estado de Chile requiere un sistema que permi-
‘ta el desarrollo de un Estado unitario,descentralizado administrati&a‘
y fegionalmente, para que se materialice en la forma més perfeccionada
posible la coordinacidn y la participacidn de las regiones en funcidn
de la integracidén, la seguridad, el desarrollo y la administracidén na-
cional.

Establecidos los conceptos‘bésicos por la Junta, no pﬁede ca
ber ninguna duda de que no se tendera, bajo ningin aspccto, hacia nin-
guna forma de federacionalizacidn; que la autonomia regional se refie-
re ﬁhicamente a una categoria especifica de toma de decisiones y de prg
posiciones al Gobiermo central para materializar uﬁimejor forma de par-
ticipacidén. En términos de comparacidén histérica, el proceso centraliza
dor tiene cada vez mayor vigenéia. Sin émbargo, para Chile se requiere
gradoé de descentralizacidn por imperativos geogrificos de todos conoci,
dos.

"En consideraciédn de lo-anterior; de los estudios técnicos y
de un amplio proceso de conéultas a las autoridades provinciales, a la
Administracién Piblica, a los organismos representativos del sector pri
vado, a la Comisién de Reforma Constitucional e informes de la Comisidn
de Reforma Municipal‘designada por el Ministerio del Interior; reunio -

nes realizadas por la Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa a
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diferentes niveles, se viene en proponer, para superior reéolhcién de la’
H. Junta de Gobierno, las siguientes materias fundamentales.

Lo que voy a indicar a continuacidén es el tema y el prépdsito
de esta exposicidn.

- Determinacidén de las regiones y sus ciudades capitales.

- Estructura del Gobierno y la Administracidn regional, provincial y co
munal.

- Sistemas de administracidn financiera regional y comunal.
- Estrategia de implementacidén de la regionalizacidn del pais.

- Institucionalizaciédn de las nuevas autoridades y organismos del Gobier
no de administracidén interior del Estado.

Regionalizacidén aprobada en principio por la Junta.

Considerando los factores que intervienen en la regionaliza -
cién, los requisitos que debe cumplir una unidad territorial, los ante-
cedentes histdricos referentes a regionalizacidén del pais y alternati -
vas recibidas por parte de ODEPLAN, CIDU (Centro Interdisciplinario de
Desarrollo Urbano de la Universidad Catdlica), Escuela de Ciencias Poll
ticas y Administrativas de la Universidad de Chile y de otros organismos
privados, la Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa, CONARA, re-
comendd a la Junta, en la presentacidén que le hizo el 27 de diciembre de
1973, una divisidén territorial que contemplaba 11 regiones. Esta fue
aprobada en principio por la Junta y es la siguiente:

- la. regidn <correspondia a la provincia de Tarapaci;

- 2a. regidn, provincia de Antofagasta;

3a. regidn incluia a las provincias de Atacama y Coquimbe, exceptuando
el Departamento de Illapel;

- 4a. regidn incluia 1las provincias de Aconcagua y Valparaiso, incluyen
do el Departamento de Illapel y los territorios insulares;

5a. regidn, provincias de Santiago y 0”Higgins;

fa. regidn correspondia a las provincias de Colchagua, Curicd, Talca,

Maule y Linares;

7a. regidn correspondia a las provincias de RNuble, Concepcidn, Arauco

y Bio Bioj;
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- 8a. regidén correspondia a las provincias.de .Malleco, Cautin y.Valdi
via; exceptuando el Departamento de Rio Bueno de la provincia de Val
divia;

$9a.regidén correspondia a. las provincias -de Osorno, Llanquihue y Chilog
incluyendo en ella el Departamento de Rio Bueno;

- 10a. regidén, provincia de Aisén, y

- 11a. regidn, provincia de Magallanes y territorio antdrtico.

La H. Junta encomendd a CONARA que le hiciera una presentacid
definitiva al respecto, consultando la opinidn a las siguientes instituy
ciones y autoridades: Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Na,
cional, Estados Mayores de las Fuerzas Armadas, Direccidén General de C;
rabineros; Ministerio de Hacienda, Oficina de Planificacidn Nacional e

Intendentes provinciales.

Requisitos que se deben considerar para la regionalizacién de
pais.- Previo al andlisis de ias respuestas remitidas a CONARA por las
diferentes autoridades e instituciones, de acuerdo a las instrucciones
impartidas por 1la Junta, es necesario revisar brevemente los rquisitos|
que permiten fijar una unidad regional. Estos requisitos conjugan obje,
tivos superiores de la Nacidn con factores que debe tener una regiona:
lizacidn y con la decisidn de una real descentralizacidn administrativa
del pais. Ellos son los siguientes:

1) Contar con dotacidn de recursos naturales que avale una perspectiva
de desarrollo econdmico de amplia base, compatible con el ritmo -de
crecimiento que se desea imprimir al pais.

2) Poseer una estructura urbano rural que garantice un nivel de servi-
cios minimos a la poblacidén regional.

3) Contar con un lugar central que actide como niicleo de la estructura

econdmico-espacial de la regidn y oriente su dinadmica de crecimiento

4) Contar con un avance poblacional suficiente para autosostener un.rit
mo de crecimiento minimo, actuando como fuerza de trabajo y mercado
.de consumo.

5)

Debe caracterizarse por una delimitacidn y situacidn geografica tal,

que en casos particulares aseguren. el cumplimiento de los objetivos

de seguridad nacional.
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6) Poseer un tamafio tal, que la haga eficiente desde el punto de.vista
de la administracidn territorial y el manejo de los recursos con de
cisidn regional y que permita que la regidn actle como eslabdn entre
los intereses locales y los nacionales y sea eficiente para justifi-
car la localizacién en ella de equipos técnicos especializados.

Estos requisitos han sido considerados eu todas las alternati
vas de divisién geoecondmica del pais que se presentan a continuacidn.

Proceso de consultas y andlisis nacionalss. De acuerdo a lo

anterior, CONARA envidé circulares a las autoridades e instituciones y
efectud, asimismo, reuniones de trabajo con represczntantes de todos los
Intendentes provinciales, de la Junta de Adelanto de Arica y de la Cor-
poracién de Magallanes. Las observaciones y sus respectivos andlisis p
regidn y por provincias son las siguientes. El cuadro largo que aparec,
en el documento es una muestra de los andlisis y dec las observaciones.

Provincia de Tarapacd, corresponde originalmente a la regidn
N°1. El Intendente estaba de acuerdo con el limitie propuesto por CONA-,
RA.

En 21 caso de la regidn N°2, provincia de Antofagasta, el In-
tendenfe estaba conforme con el limite propuesto; sin embargo, el Esta-
do Mayor de la Defensa propone considerar las dos provincias anterioreé
constituyendo una sola regidn, con capital en la ciudad de Antofagasta.
Se dan razones de tipo militar. ‘En las pdginas 9 y 10 estdn las razo -
nes de tipo militar que presenta el Estado Mayor del Ejército con el
aval del Estado Mayor de la Defensa.  En la piaginc 10, al final, esta
la opinidén de CONARA. Se agradece a los sefiores miembros de la Junta

leer el informe.

El caso de la provincia de Atacama: conctituia originalmente

la 3a. regidén. El Intendente plantea que la provincia de Atacama debe

constitulr una regidn independiente respecto de Coquimbo. Razones que

da: histdricas, desvinculacidn entre ambas provincias, que se ha pre -

tendido forzar en los {iltimos afios vinculindola can Coquimbo; econdmi-
cas, dependencia de centralismo de Coquimbo, en d:usmetro de sus posibi

lidades (inversiones de Corporacidn de Desarrollc, CORFO y otras insti

tuciones, en % i G ; :
» en un 90% van a €oquimbo, seglin los ani cedentes dados. Ade-
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m&s, plantea: cuenta con base minera que aporta 18% de la produccidn
del pais, lo que le da posibilidades de desarrollo; condiciones geo -
grafico-fisicas: grandes distancias entre los centros poblados y faenas

mineras; poca efectividad de los servicios gue dependen del mismo; otro

argumento, la Confederacidén de Trabajadores del Cobre y, en especial,en

representacidn de los sindicatos de profesionales de Salvador, Potreri-
llos y Barquitos, corresponden a la jurisdiccidén administrativa y al
sector laboral de la Cia. Minera de Cobre Salvador, apoyan esta deci -

sién dando razones similares a las seiflaladas.

Opinidn de CONARA al res
pecto: 1) Al constituirse en regidn separada, Coquimbo quedaria con una

-

base poblacional similar a la de Aisén, un tanto mayor, provincia

que
se propuso como regidn sola por razones de aislamiento y de seguridad
nacional que, en este caso,

no cabria; 2) Siendo vdlido el argumento
respecto de la base econdmica con que cuenta, esencialmente minera,

quedaria el problema de la mayor debilidad relativa de Coquimbo, a la
que forzaria a constituirse en regién sola; 3) La participacidn terri-

torial igualitaria en el Consejo de Desarrollo Regional,

tal como se.
explicard mds adelante, permite equidad en la distribucidn presupuesta

ria dentro de toda el dreaj; 4) El Intendente regional no seria

Inten
dente de la cabeza de provincia, lo cual también permitiria una mayor e

rio nacicnal,

quidad en este sentido; 5) el aceptar tener otra regién obligaria a con
tar con equipos, técnicos e instituciones en otro lugar mads del territo

lo que, necesariamente,

se traduciria en un incremento de
empleo del sector pilblico y la consecuente burocratizacidn; 6) en todo

caso, por ser Atacama una zona tradicionalmente postergada y geoeconémi
camente diferenciada, que ha contribuido histéricamente, por el esfuer-|
zo de sus habitantes, al incremento del progreso del resto del pais, si
tuacidn que no ha tenido como compensacidn un proporcional estimulo al
progreso de esa provincia, la proposicién de considerarla separada ten-
dria cierta validez. En el caso de optar por Atacama como regidén, se
propone incluir en ella al Departamento de Taltal, que es una zona muy
deprimida y desvinculada de Antofagasta, por lo que requiere también de

una atencidon preferente. Esta posicién cuenta con el apoyo.de Atacama.
) 3
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7) cualquiera que sea la resolucidn de la Junta sobre ia alternativa
Atacama-Coquimbo o ambas separadas en dos regiones diferentes, seria
necesario disponer de medidas de incentivo econdmico preferenciales pa
ra Atacama y el Departamento de Taltal.

3a. regidén: Provincia de Coquimbo. El Intendente concuerda
con la tercera regidn propuesta originalmente, que constituia Atacama
y Coquimbo; pero solicita que el Departamento de Illapel, originalmen-
fe excluido de esa regidn, la integre. Razones que da: 1)histodricas,
Illapel ha dependido de Coquimbo desde que Chile tenia 3 provincias;
2) econdmicas, zona de valles transversales con produccidn similar al
resto de la provincia de Coquimbo; 3) la extensidn del Departamento de .
Illapel alcanza al 25% de toda la superficie total de la provincia, ¥y
4) Illapel perderia en cuanto a servicios, por cuanto Valparaiso estd
ocupado en gran densidad. Opinidn de CONARA respecto de esta provin-
cia: 1) la proposicidn de CONARA de excluir al Departamento de Illapel
de la 3a. regidén e incluirla en la 4a., correspondiente a Valparalso y
Aconcagua, obedece a razones de distancia, accesibilidad a los centros
de servicios y otras vinculaciones dadas por el mercado, actividades
comerciales, etc.; 2) los argumentos dados por el Intendente de Coquim
bo no desmienten la relacién planteada en ese sentido: las vinculacio-
nes siguen siendo tal como fueron planteadas; 3) en todo casc, frente
a la necesidad de crear regiones con un tamafic adecuado, no sélo fisi-
co, sino que también econdmico y poblaciones, el anexar Illapel a Val-
paraiso y Aconcagua podria debilitar la 3a. regidn, recargando innece-
sariamente la 4a. regidn. En tal caso, CONARA conformaria con la pro-
posicidn de no separar a Illapel de la provincia de Coquimbo; 4 ) si se
toma’ la decisidn de constituir una regidn con las provincias de Ataca-
ma y Coquimbo, se propone que su capital sea la ciudad de La Serena.

Una variante de esta proposicidn puede considerarse ubicar la capital r

gional en la ciudad de Vallenar.  Las razones que apoyan la primera po-

sicidén derivan de la existencia de una infraestructura apropiada para

la ubicacidén de los servicios regionales, en el caso de la ciudad de

La Serena. En cambio, no contando con la infraestructura requerida,
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tiene la ventaja de ubicarse en el centro de la regidn, en el caso de
Vallenar, disminuyendo el tradicional antagonismo por la hegemonia re-
gional entre la ciudad de La Serena y Copiapb.

A ccntinuacidn, veremos el caso de las 5 provincias gue cons
tituyen la macrozona central del pais.

Las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O"Higgins
y Colchagua concentran alrededor del 50% de la poblacidén del pais, el
55% de los establecimientos industriales, seglin el censo de 1967 y con
tribuyen a la generacidn del 62% del producto geogrdfico bruto, de
acuerdo a datos de ODEPLAN de 1970. Esta situacidon determina una comple
jidad de tal magnitud, que, técnicamente, se la ha venido en llamar ma-
crozona central del pais, para los efectos de fijacidn de politicas de
desconcentracidén poblacional e industrial, y de planificacidén y coordi-
nacidén de inversiones de connotacidén nacional que se producen en esa zg¢
na.

Por ello, CONARA ha estimado conveniente expomer, primero, la
observaciones de los diferentes Intendentes provinciales, estableciendo
la opinidn de CONARA en cada caso especifico y dejando para el final
del anadlisis de estas 5 provincias la separacidén de las alternativas
que se estiman m&s viables,para resolucidén de la Junta.

Provincia de Aconcagua.- El Intendente propone constituir un
regidén con Santiago, que incluiria el siguiente territorio: departamen-
to de Illapel, provincia de Aconcagua, comuna de Llay Llay y provincia
de Santiago. Razones que da: 1) propone separarse de la provincia de
Valparaiso dado que ésta, histdricamente, ha funcionado hegemdnicamente
sin considerar para nada a Aconcagua; 2) sus distancias medias respecto
de Santiago son bastante menores que las respectivas al centro de la re
gién U4, que es la ciudad de Valparaiso; 3) la razdn de incluir a Illape
en la proposicidn obedece a argumentos de proximidad e histéricos, ya
que la antigua provincia de Aconcagua llegaba hasta el rio Choapa; 4)

ademds, coincide con la proposicién de Santiago que se basa en argu-

mentos de tipo defensivo-militar. Opinidén de CONARA respecto de la po-

$1cidn de la provincia de Aconcagua: 1) Aconcagua, aparentemente, no en
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tendid el concepto de regionalizacidén y, por ello, basa su-argumenta -
cidn en que la dependencia de Valparaiso la perjudica; la representa -
cidn territorial en el Consejo de Desarrollo Regional soluciona amplia
mente el problema; 2) el hecho de existir una regidn no significa ais-
larla del resto del territorio nacional; por ello, -los argumentos de
proximidad a Santiago y de tipo defensivo-militar no se contraponen con
el sentido de 1la regiohalizacién; 3) la tdénica de la “a. regibén la cons;
tituye la cuenca hidrogrifica del rio Aconcagua, el que da origen a un
concepto de desarrollo integral que, para complementar la implementacidn
debe darse en una unidad territorial; %) la mayor parte de la produccid
fruticola del Valle Aconcagua es de exportacidn, su flujo normal y expe
dito de saiida es a través del puerto de Valparaiso, el cual incluso es
td siendo dotado de los frigorificos correspondientes_; 5) el camino in
ternacional Valparaiso-Mendoza, que acaba de inaugurar el tramo Valpa -
raiso-Calera, abre toda una perspectiva de integracidn econdmica y turi
tica de la regidn Valparaiso-Aconcagua, propuesta originalmente por CON.
RA; que, a su vez, ofrece insospechadas posibilidades de lograr una sa-
lida expedita de los productos de exportacidén de la provincia mediterfa:
nea de Mendoza.

El caso de la provincia de Valparaiso.- El Intendente concuer
da con la h4a. regidén propuesta originalmente, provincia de Valparaiso-A
concagua, pero propone anexarle el departamento de San /intonio. - Razo -
nes: 1) base de sustentacidn econdmica la constituye el frente mariti -
mo-portuario; 2) ello implica que el complejo frutero a San Antonio deb:
tener administracidn Gnica y centralizada; 3) por otra parte, esta &rea
es turistica por excelencia, por lo cual también deberia proceder en fu
cidn y administracidn conjunta; 4) en definitiva, en el &rea se darian
sistemas portuarios, turisticos e industriales que deberian tratarse eni
forma integral. Opinidn de CONARA: siendo vilidas las razones de Val-
paraiso, si se las analiza separadamente dentro de un contexto macrore-
gional se contraponen en algunos grados a la idea de regiones complemen
tarias y de tamafio tal, que las haga eficientes para su administracidn;

el planteamiento de manejar el complejo portuario Quintero-Valparaiso-
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San Antonio bajo una administracién regional determinada significa con-
fundir los dos niveles de administracidén: a) el de administracidon de la
regidén, que no necesariamente tiene que preocuparse¢ de la operatoria de
un complejo como el indicado, que es de cardcter suprarregional o nacio
nal; b) el de una administracidn portuaria, que corresponde a la Empre-
sa Portuaria de Chile, que, en la actualidad, se encuentra dirigida por
un oficial superior en servicio activo de la Armada Nacional y que per-:
mite el manejo unitario y eficiente del complejo, tanto a nivel supra-
rregional como nacional.

Pasamos a la provincia de Santiago, correspondiente a la 5a.
regidn, con 0"Higgins, originalmente de CONARA. E1l Intendente propone
que la 5a. regidn deberia estar constituida por las provincias de Acon-
cagua, Santiago y 0“Higgins, incluyendo dentro de ellas un Gobierno me-
tropolitano. Razones que da el Intendente: 1) considera que existen 2
dreas diferenciadas dentro de la macrozona central: el drea costera y
el drea cordillerana o interior, que daria origen a la regidn que pro-
pone; 2) la estructura existente da facilidades para integrar esta re
gidn; 3) (padginas 19 y 20 del informe) argumentos de tipo militar. E1
Intendente propone que se cree una regidn que incluya las provincias de
0"Higgins y Colchagua y los departamentos de Melipilla y San Antonio.
Razones: 1) en Santiago estd situada la principal concentracién de ser-
vicios para el pais, por lo que esa area deberia tratarse en forma pre-
ferencial; 2) 0 Higgins y Colchagua poseen economias bien diversifica-

das, que le permiten a la regién en su conjunto ser de un tamafio ade-

cuado para su administracién; 3) la inclusidn de los departamentos de

Melipilla y San Antonio en esta regidn obedece a que el primero es emi-
nentemente agricola, como seria una de las principales actividades de

esa regidén, y en la segunda zona se obtendria una complementacidn portu:
ria para la mineria y la agricultura regional; 4) reforzando esto Glti-
mo, argumenta que no es necesario tener una administraci§n portuaria,

sino, mds bien, definir especializaciones bajo la supervisidn de una au
toridad del 3&rea portuaria. Opiﬁién de CONARA: dado que esta provincia

plantea una situacidn que compromete una solucidn integral,para el caso
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de la macrozona central, se ha estimado conveniente analizarla en con-
junto.

El caso de la provincia de Colchagua se incluye aqui dado que
fue tocado en algunas de las proposiciones anteriores y que forma parte
de la macrozona.

El Intendente no manifestd ninguna observacidn respecto del
proyecto original que la incluia con Curicé, Talca, Maule y Linares. Co:
sultado posteriormente, ellos manifestaron que podian perfectamente con
tituirse con 0“Higgins en un momento dado. ODEPLAN, en el caso de las
provincias de la macrozona, propone para esta zona dos alternativas:
una regidén constituida por las provincias de O “Higgins y Colchagua, los
departamentos de Melipilla y San Antonio de la provincia de Santiago y
las comunas de Algarrobo, El Quisco de la provincia de Valparaiso, ¥,
segundo, una regidn que incluya los departamentos de Santiago, San Ber-
pardo, Talagante, Puente Alto y Presidente Aguirre Cerda. Corresponde-
ria esto a un Gobierno metmpolitano. Queda la parte central de la pro-
vincia de Santiago. Opinién de CONARA: el factor fundamental para de-
cidir respecto de las alternativas planteadas para toda esta macrozona,
lo constituyen las caracteristicas de tipo mwetropolitano que presentan
las comunas que forman la ciudad de Santiago, las que requieren la orga
nizacidn de una autoridad metropolitana que, por una parte, coordine su
accidn y, por la otra, asuma su responsabilidad frente a aspectos que
sobrepasen el niicleo comunal o que aparezcancomo ¢2rivacidn de la com-
plejidad del fendmeno urbano.

Por otra parte, siendo una politica nacional de desarrollo es
pacial, se plantea la necesidad de tender a la d=sconcentracidn de San-
tiago, dado el alto costo que involucra la expansién urbano rural en es
ta ciudad. Una estrategia de desarrollo espacial para la macrozona cen
tral deberia visualizar puntos de desconcentracidn en la periferia de

esta ciudad. Para ello se prestarian centros tales como San Felipe,

Los Andes, Valparaiso, Vifia, San Antonio, Rancagua, con una tendencia

natural de crecimiento en el eje Santiago-Melipilla-San Antonio. En tal

caso, y dadas las caracteristicas de las cuencas hidro, rdficas que con-
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de la macrozona central, se ha estimado conveniente analizarla en con-
junto.

El caso de la provincia de Colchagua se incluye aqui dado que
fue tocado en algunas de las proposiciones anteriores y que forma parte
de la macrozona.

El Intendente no manifestd ninguna observacidn respecto del
proyecto original que la incluia con Curicd, Talca, Maule y Linares. Co
sultado posteriormente, ellos manifestaron que podian perfectamente con
tituirse con 0“Higgins en un momento dado. ODEPLAN, en el caso de las
provincias de la macrozona, propone para esta zona dos altérnativas:
una regidén constituida por las provincias de O0°“Higgins y Colchagua, los
departamentos de Melipilla y San Antonio de la provincia de Santiago y
las comunas de Algarrobo, El Quisco de la provincia de Valparaiso, y,
segundo, una regidén que incluya los departamentos de Santiago, San Ber-
nardo, Talagante, Puente Alto y Presidente Aguirre Cerda. Corresponde-
ria esto a un Gobierno metrmpolitano. Queda la parte central de la pro-
vincia de Santiago. Opinidén de CONARA: el factor fundamental para de-
cidir respecto de las alternativas planteadas para toda esta macrozona,
lo constituyen las caracteristicas de tipo metropolitano que presentan
las comunas que forman la ciudad de Santiago, las que requieren la orga
nizacidn de una autoridad metropolitana que, por una parte, coordine su
accidén y, por la otra, asuma su responsabilidad frente a aspectos que
sobrepasen el niicleo comunal o que aparezcan como derivacidn de la com-~
plejidad del fendmeno urbano.

Por otra parte, siendo una politica nacional de desarrollo es
pacial, se plantea la necesidad de tender a la desconcentracidn de San-
tiago, dado el alto costo que involucra la expansidn urbano rural en es
tg ciudad. Una estrategia de desarrollo espacial para la macrozona cen
tral deberia visualizar puntos de desconcentracidén en la periferia de

esta ciudad. Para ello se prestarian centros tales como San Felipe,

Los Andes, Valparaiso, Vifia, San Antonio, Rancagua, con una tendencia

natural de crecimiento en el eje Santiago-Melipilla-San Antonio. En tal

caso, y dadas las caracteristicas de las cuencas hidrogrificas que con-
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figuran la macrozona central en referencia, una de las cuales en gran
medida define o ayuda a definir la regidén de Valparaiso-Aconcagua, pa-
rece conveniente plantear las siguientes alternativas de solucidn:

Alternativa A.- U4a. regidén formada por las actuales provin-

cias de Aconcagua y Valparaiso, con capital en Valparaiso 5a. regién
constituida por la actual provincia de Santiago,con administracién me-
tropolitana para la ciudad de Santiago, Y una 6a. regidén,que se.crea
ria en este caso con las actuales provincias de O0"Higgins y Colchagua,

con capital Colchagua.

Alternativa B.- La 4a. regidén estaria formada por las pro -

vincias de Valparaiso y Aconcagua mds el departamento de San Antonio,
con capital Valparaiso. La 5a. regidn, con la provincia de Santiago,
excluido el departamento de San Antonio. Esta requeriria un gobierno
metropolitano y seria, prdcticamente, el &rea metropolitana central del
pais. Y una 6a. regidén habria que crear, en este caso con las provin-
cias de 0"Higgins y Colchagua, con capital Rancagua.

‘Alternativa C.- Seria: 4a. regidn, constituida por las pro-

vincias de Accncagua y Valparaiso, capital Valparaiso. 5a. regidn for
mada por las provincias de Santiago, 0°“Higgins y Colchagua, con admi -

nistracidn metropolitana para la ciudad de Santiago, dependiente del

Intendente regional. En este caso, la capital regional seria Santiago,

pero podria ser, eventualmente, Rancagua, dado que existiria el gobier

no metropolitano central.

Alternativa D.- Regidn formada por las provincias de Aconca

gua, exXxcepto las comunas costeras Papudo, Zapallar y Ligua; Santiago,

excepto el departamento de San Antonio. y la provincia de Valparaiso.

La capital seria Santiago. Esta zona seria la que podriamos llamar in-

terior. 5a. regidn, la provincia de Valparaiso, las comunas costeras

de Aconcagua, que serian Papudo, Zapallar y Ligua y el departamento de

San Antonio, capital Valparaiso.

Alternativa E.- Por Gltimo, la solucidn original que se ‘plan

ted a la Junta en diciembre pasado, y que correspondia a la 4a. regidn,




REPUBLICA DE CHILE RN LI 110-a  -14-
13 T 8y £30F 5 U4
JUNTA DE GOBIERNO v eF BT A B S

formada por Valparaiso-Aconcagua, y la regidén 5a., Santiago-0"Higgims.

Caso de las provincias de Curicd, Talca, Maule y Linares.-

Estas provincias constituian la 6a. regidn propuesta. Los Intendentes
de estas U provincias no tienen problemas con la regionalizacién pro-
puesta y aceptan a Talca como capital de la regién. En este caso, la
opinidn de CONARA es constituirla como regidn y designar a Talca como
capital.

Caso de las provincias de Nuble, Concepcidn, Arauco v Bio

Bio.- Constitulian, originalmente, la 7a. regidn. Los Intendentes de
estas provincias, a través de CORPLAN Bio Bio, la Oficina Regional de
Planificacidén de Bio Bio, proponen que la provincia de Malleco se divi :
da y se anexen a esta regidén los departamentos de Angol y Collipulli.
En el resto, aceptan las 4 provincias. Razones: 1) ambos departamentos,

tienen una mayor dependencia y vinculacidn con Concepcidn que con Temgt
co; 2) la zona Norte de Malleco es zona de abastecimiento forestal de
celulosa, con la fabrica de celulosa que queda en Bio Bio
Opinidén de CONARA al respecto: 1) Malleco, en su conjuato, no pertenece,
a la misma area geogrdafica de la cuenca del rio Bio Bio; 2) los plantea,
mientos del Intendente de Malleco y de todos los Alcaldes de las comu-
nas de esa provincia, en los informes elevados a CONARA, coinciden con
esa conviccidn en el sentido de que Malleco debe integrarse como un to
do a la regidn de Cautin; 3) el tratamiento integral de las provincias
de Malleco y Cautin como una regién, facilita la atencidn preferente al,
90% de las comunidades mapuches del pais; 4) en conclusién, CONARA es-
tima que la 7a. regidén debe quedar constituida tal como se propuso ori-
ginalmente; es decir, por las provincias de Nuble, Concepcidn, Arauceo

y Bio Bio, con capital Concepciédn.

- Nota de CONARA para las regiones que siguen a continuacién,

constituidas por las provincias de Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno,

Llanquihue y Chiloé.

Se analizan, primero, los informes que afectan a las 6 pro-

vincias, incluyendo la opinidén de CONARA en cada caso, para que, al fi
nal del andlisis, se deduzcan las alternativas mis viables de regiona-

lizaciodn.
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Malleco.- El Intendente se opone a que esta provincia sea‘

subdividida de acuerdo a lo propuesto por CORPLAN Bio Bio, y coincide
con el planteamiento original respecto de la regidn-que formaba parte.
Originalmente, era Malleco, Cautin y Valdivia.

Cautin.- El Intendente estd de acuerdo con la proposicidn
original y, en conjunto con Malleco, argumenta la importancia de in -
cluir en esta misma regién a la provincia de Valdivia, ya que, asi, se
pro&uciria una significativa complementacidn agro-industrial y cultu -
ral.

Valdivia.- La Intendencia propone formar regidn con Osorno

y que se la constituya en regidn sola. Razones que da: las principales
objeciones a constituir regidn con Malleco y Cautin se basan en los si
guientes argumentos: a) heterogeneidad étnica que significaria dificul
tades en andlisis y sinaonizacién de asignacidén de recursos financieros y
asistenciales; b) heterogeneidad agropecuaria con Cautin; c) existencisa’
de un acuerdo de integracidn socio-econdmico, econdmico, social y cul-
tural con las provincias del Sur; d) el hecho de que en la 8a. regidn
supuesta existan 2 foros o centros de similar dimensidn --serian Te-
muco y Valdivia-~, y e) antagonismo socio-cultural entre las comunida-
des de las provincias de Cautin y Valdivia.

La misma Intendencia nos da los argumentos respecto de las 2

alternativas que propone. Regidn de Valdivia-0Osorno juntas: Ventajas:

que plantea: a) es una regidén existente en el actual sistema de plani-
ficacidn, constituyendo la regidén de los lagos; b) posee un alto grado
relativo de integracidén econdmica, social y cultural; c) tamafio fisico
y demografico adecuado‘para los efectos de la planificacidn; d) poten-
cial de recursos naturales y bases agro-industriales que le permitirian’
generar un ritmo de desarrollo adtosostenible.

Inconvenientes planteados por la misma regidn: a) existirian
2 centros urbanos que competirlan para actuar de cabecera de esta re -
gidn; b) existe alto grado de interrelacidn entre Osorno vy Llanquihue
que, ‘en algln grado, podria afectar la funcidn planificadora de desa-

"rrollo de la regidon; c) regionalismo acentuado entre ambas provincias,
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con antagonismo profundo y que data.de mucho tiempo, lo que acarrearia
desgaste en enfrentamientos por obtener la hegemonia regional.

El andlisis que hace la provincia de Valdivia para constituin
ella misma regidn.- Ventajas que plantea: a) posee la provincia de Val-
divia un grado alto de desarrollo industrial y del sector educacional
que, sirviendc a toda el drea Sur del pais, le permite autosostenerse
como regidn; b) se.eliminan logs inconvenientes dados por los antagonis *
mos‘locales. Inconvenientes que plantea: a) no constituye una regidn
que posea suficiente abasamento, de acuerdo a los criterios que se es-
tablecieron para fijar el tamafio de una regidn; b) se estaria tendien-
do a la organizacidn regional, con el inconveniente que ello acarrea en:
cuanto a mayor cantidad de funcionarios pdblicos, servicios, etc., que
requiere una regidn.

Casos de las provincias de Osorno, Llanquihue y Chiloé.- Las

Intendencias de estas tres provincias estdn de acuerdo con el plantea-
miento de constituir la 9a. regidn e, incluso, representantes de Osor-
no manifestaron su opinidn de no concordar con la intencidén de Valdi -
via de formar una regidn Valdivia-O0sorno., Las 3 provincias concuerdan
en que la capital regional sea Puerto Montt.

Malleco a Chiloé, en el caso de ODEPLAN.- ODEPLAN ha infor-

mado a CONARA que para las 6 provincias gque configuran las regiones 8
y 9, propone la siguiente composicidn: una 8a. regidn, formada por Ma-
lleco y Cautin, excluyendo el sector Huallali de la comuna de Lonqui -

may, que lo pasa a la regidn de Bio Bio. La 9a. regidén, formada por

Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé insular, excluyendo de esta 9a.
regidn Chilo& continental e Islas Guaytecas. Repito: la 9a. regidn es

taria formada por Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chilod insular; se ex

cluye Chiloé continental e Islas Guaytecas.

Razones dadas: 1) en la proposicién que excluye a Valdivia de
Cautin y Malleco, se basan en la homogeneidad étnice, organizacién ale-
mana, que existe en las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue; 3)
en Cautin predomina la actividad agricola con cultivo manual, cereales;

- ',
en Valdivia sonmlas importantes los cultivos intensivos: empastadas, 1la
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ganaderia y la actividad forestal; 3) flujo de personas es mavyor. entre .
Valdivia y Osorno que entre ésa y Temucoj; la éxistencia de lar cordi -
llerac Nahuelldn - y el cerro Chohuén dificulta enormemente cualqui
posibilidad de integracidn; 4) el problema indigena sdlo se contempla
en Cautin y Malleco; escasamente en Valdiviaj; 5) por dltimo, es impor-
tante destacar el planteamiento de ODEPLAN, de que en 1967 ,:por decre
to supremo, se establecid una regidn Cautin-Valdivia, decreto que tuvo !
que Aerogarse seis meses después por imposibilidad de integrar ambas
provincias; capital en ese instante era Valdivia. 6) En todo caso, des
‘taca que la proposicidn de dejar a Valdivia en la regidén con Malleco y
Cautin tiene como punto favorable la formacidén de un complejo turisti-
co lacustre, al dejar en el &rea la zona cordillerana de los lagos Vi-
llarrica y Calafquén, con buenas comunicaciones viales.

Opinién de conjunto de CONARA sobre estas 6 provincias.- 1)

al plantear para esta drea dos regiones: la primera, formada por Malle
co, Cautin y Valdivia, y la segunda‘constituida por Osorno, Llanquihue
y Chiloé, se tomaron en cuenta aspectos tales como integracidn, que
-incide no sdlo en lo cultural, sino que, generalmentc, en la perspec .
tiva de desarrollo que se da para regiones de menor grado de desarrollo
relativo,gomo el caso de Chiloé&, que se integra a Llanquihue y Osorno.
Tambié&n, en el caso de Malleco-Cautin, que realmente se complemgntan co;
un drea como la de Valdivia, de caracteristicas de mayor desarrollo re-.
lativo. 2) tamafio y accesibjilidad que son complementarios del aspecto!
sefialado anteriormente. 3)Existencia de un lugar central. Ello signifi
ca que no se va a propender al fortalecimientc de un solo foro de desa-
rrollo en cada regidn, sino que, simplemente, la existencia de una ciu-

dad de tamafio tal, gque garantice a toda la regidn de una dotacién de

~servicios intermedia entre el nivel local y el nacional. 4) En el ca-

so de Valdivia, no se le desconoce su importancia como centro industria
y cultural para.un dmbito que sobrepasa la propia provincia y regidn;
al contrario, en su estrategia de desarrollo regional deberia hacerse
hincapié en la infraestructura existente en dicha ciudad, de modo de

incorporarla como el méds importante centro universitario del Sur del
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pais, mids alld de Concepcidn. 5) Por @ltimo, todos aquellos aspectos
de tipo hegemdnico entre una ciudad y otra han sido considerados al in
corporar una adecuada representacidn territorial en el Consejo de Desa '
rrollo Regional y al establecer la independencia del Intendente regio-
nal respecto de la ciudad asiento de la administracidn regional.

En la alternativa planteada por ODEPLAN, al excluir Chiloé
continental de la 9a. regidn y traspasarlo a la 10a., Aisén, CONARA,
durante la reunidn que se efectud en febrero de este afio con los Inten
dentes, analizd esa alternativa llegdndose a la conclusidén de sustener
su ppinién original en el sentidq de que Chiloé continental mantiene
gstrechas vinculaciones y dependencia con Puerto Montt y la misma isla
de Chiloé, situacidn que solamente podria cambiar al construirse el ca-’
'mino que uniera lLlanquihue con Aisén a través de la zona continental.
Dado que este hecho se visualiza por lo menos a mediano plazo, se prefi
'rié no modificar el actual limite provincial de Chiloé.
| En resumen, analizados los fundamentos anteriores, los infor-
mes de los Intendentes de las provincias y el inferme de ODEPLAN, CONAR,
propone las siguientes alternativas para resolucién de la H. Junta de
_Gobierno:

- Alternativa A.- 8a. regidn, formada por Malleco-Cautin, con capital

Temuco.

9a. regidn, formada por la provincia de Valdivia, sola.

‘Una l10a. regidn, formada por Osorno, Llanquihue y Chiloé, capital Pue!

to Montt.

- Alternativa B.- 8a. regidn, formada por Malleco v Cautin, se mantiene

9a. regidn, con las provincias de Valdivia y Osorno.
10a. regidn, con Llanquihue y Chiloé.

- Alternativa C.~- 8a. regidén, Malleco-Cautin.

‘9a. regidn, constituida por Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé.

- Alternativa D.- Es la proposicidn original de CONARA:

8a. regidn formada por Mallecé, Cautin y Valdivia, exceptuando el de-

partamento de Rio Bueno.

9a. regidn, formada por Osorno, Llanquihue y Chiloé&, incluyendo el

departamento de Rio Bueno.
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En todas 1las altérnativas‘gé aceﬁfé-la éupresiéﬁ del seétsr
Huallali, de la comuna de Longuimay, provincia de Malleco, a la regidn
de Bio Bio.

La recomendacidn de CONARA estd planteada en la altermnativa
"C": 8a. regidén, Malleco-Cautin, y %a. regidn con Valdivia-Osorno-Llan
quihue-Chiloé, Capital Puerto Montt. Esa es la recomendacidén de CONA-

RA --al final vamos a hacer un resumen de recomendaciones--.

Provincia de Aisén.- E1l1 Intendente estaba conforme con el

planteamiento de constituir la regidn. Propone, eso si, como capital
a la ciudad de Coihaique. La opinién de CONARA a este respecto es po-
sitiva: recomienda que Coihaique sea la capital.

Provincia de Magallanes.- La Intendencia propone anexar la

zona del rio Baker a la provincia de Magallanes. Razones que da: 1)
la atencidn a toda esta zona se produce por via maritima con mayor fa
cilidad desde Punta Arenas; 2) podria haber un complemento en todo
lo referente al recurso energético.

Opinidén en este sentido de CONARA.- 1) Aun cuando el plan-
teamiento de aislamiento de esa zona, respecto de Aisén y Coihaique es
vdlido en la actualidad, se prevé una conexidn mayor en el futuroj; 2)
esta drea no deberia separarse de Aisén. Los informes técnicos pro -
porcionados a CONARA determinan la existencia de uno de los potencia-
lés de recursos hidroeléctricos mas grandes del pais, acerca del cual

hay inter&s por parte de inversionistas extranjeros de gran envergadu

ra, Japdn, Canadi, Estados Unidos.

RESUMEN DE ALTERNATIVAS Y RECOMENDACIONES DE CONARA.

Resumen delalternativas.- Del proceso de consulta a los In

tendentes y demds autoridades, surgen las siguientes alternativas:

Provincias de Tarapacd y Antofagasta.-

-_Alternativa a), que coincide con 1la proposicidn original de CONARA:

‘una regidn formada por Tarapacd, y otra constituida por Antofagasta.
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Alternativa b): estaria formada por una regidn .con las provincias de

Tarapaca y Antofagasta.
Capital, en los casos de la primera regidn, seria Iquique. Epn los otros
dos casos seria Antofagasta.

Provincias de Atacama y Coquimbo.-

.Alternativa a): 3a. regidn, formada por Atacama y Cogquimbo, coinciden
te con la proposicidn original.
-Alternativa b) 3a. regidn, con Atacama, .y 4a. regidén con Coquimbo.

Las capitales serian, seria Copiapd.

Macrozona Central.-

- Alternativa a): una 4a. regidén con Valparaiso y Aconcagua, capital
Valparaiso. La 5a. regidn con la provincia de Santiago, capital San
tiago. Y una 6a. regidén con las provincias de 0”"Higgins y Colchagua,
capital Rancagua.

- Alternativa b): 4a. regidén, con las provincias de Aconcagua, Valpa-
raiso y el departamento de San Antonio, con capital Valparaiso. 5a.
regidn con Santiago, exceptuado el departamento de San Antonio, capi
tal Santiago. 6a. regién, 0“Higgins y Colchagua, capital Rancagua.

- Alternativa ¢): 4a. regibn, Aconcagua-Valparaiso. 5a. regidn, San-
tiago-0“"Higgins-Colchagua, con un gobierno metrbpolitano incluido;
capital seria Santiago, y eventualmente Rancagua, para el caso del

Intendente regional.v

- Alternativa a):'ua. regidn, Aconcagua, excepto comunas de Papudo, Za
pallar y Ligua;JSaﬁtiago, excepto departamento de San Antonio y 0O~
Higgins, comunas costeras. 5a. regién formada por la provincia de

Valparaiso y las comunas costeras de Aconcagua y Santiago. En esta al

tima alternativa Colchagua pasaria a integrar la regidn de Maule.

Alternativa e), por Gltimo, proposicidn original de CONARA, que con-
sistia en la regién 4a., con Valparaiso y Aconcagua y la 5a. regidn

con Santiago y O Higgins.

Provincias de Curicd a Bio Bio.- Seria la 6a. regidn, formada por Cu-

ricd, Talca, Maule y Linares. No hay alteraciones, salvo el caso de

Colchagua. Y 7a. regidén con WNuble, Concepcidn, Araucoby Bio Bio.
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23~, En esto hay una variante, en la cual aparece el caso de la divi-

sidn de la provincia de Malleco.

Provincias de Malleco a Chiloé.

Alternativa a): Malleco y Cautin formando la 8a. regidn.
9a. regidn: Valdivia sola, capital Valdivia.
10a. regidén: Osorno, Llanquihue y Chiloé, capital Puerto Montt.
- Alternativa b): 8a. regidn, Malleco~Cautin.
da. regidén, Valdivia-Osorno, capital Valdivia.
10a. regidén, Llanquihue-Chiloé, capital Puerto Montt.
- Alternativa c): 8a. regibén, Malleco y Cautin.
9a. regiédn, Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé.
- Alternativa d), proposicidn original de CONARA, que consistla en la
8a. regidén formada por Malleco, Cautin y Valdivia, exceptuando el de
partamento de Rio Bueno.
9a. regidén formada por Osorno, Llanquihue y Chiloé& incluyendo el de-'

partamento de Rio Bueno.

Provincias de Aisén y Magallanes.-

10a. regidn, Aisén.
1la. regidn, Magallanes y territorio antdrtico. Aqui la va

riante estd en el caso de Rio Baker.

APRECIACION DE CONJUNTO.- ©Estas alternativas, en lo funda-

mental, derivan de las siguientes observaciones:

- De distancia y de accesibilidad, en el caso de Atacama.

- De postergacidn relativa, los casos de Atacama y Aconcagua.

- De base econdmica suficiente, casos de Afacama y Valdivia.

- De antagonismo regional, el caso de las provincias de Valdivia, Acon
cagua y Atacama.

- De complejidad administrativa, que da el caso del 4rea metropolitana
dé S&ntiago.

~ De mando militar, casos de Tarapacd, Antofagasta y Santiago.

Las proposiciones de solucidn planteadas por los Intendentes

para los casos de Atacama, Santiago y Valdivia, implican un incremento
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de la cantidad de regiones, ya que, -de las 11 propuestas originalmenteJ
se llegaria a un méximo de 14 unidades territoriales. Ello, aparte lasg
consideraciones especificas de cada caso, requiere decidir sobre.la cor
veniencia de otorgar mayor autonomia a determinadas dreas del pais, fre
te a un incremento de las instituciones y personal necesario -para su ad
ministracidn.

En el caso de Santiago, la importancia y complejidad del a&rea
metropolitana justifican la creacidén de una regién especifica, con un
nivel de gobierno regiomnal.

En el caso de Valdivia, los argumentos principales derivan
de aspectos tipicamente de antagonismo regional, los que se subsanariar
en gran medida al incorporarla a la regidén de Osorno, Llanquihue y Chi-
loé.

Finalmente, en el caso de Atacama,;los argumeﬁtos de distéh-
cia, accesibilidad, postergacidn relativa y base econémica podrian jus-

tificar su creacidn como regidn separada.

PROPOSICION DE CONARA.

Tomando en cuenta todos estos aspectos, CONARA se inclina por

recomendar a la H. Junta de Gobierno la siguiente regionalizacidn:

la. regidn, constituida por la provincia de Tarapacé, con capital

... Iquique.

2a. regidn, formada por la provincia de Antofagasta, capital Antofa-

gasta.

'3a. regibén, integrada por la provincia de Atacama, con capital Co -

. piapd.

4a. regidn, compuesta por la provincia de Coquimbo, con capital La

--Serena.

Sa. regidn, provincias de Valparaiso y Aconcagua incluidos territo -

.-rios insulares; capital Valparaiso.

Bl

6a. regidn, provincia de Santiago incluida administracién del &area

metropolitana; capital Santiago.
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- 7a. regidén, formada por las provincias de O“Higgins y Colchagua, ca-

pital Rancagua.

- 8a. regidn, provincias de Curicd, Talca, Maule y Linares; capital

Talca.

- 9a. regidn, provincias de Nuble, Concepcidn, Arauco y Bio Bio; capi-

tal Concepcidn.

- 40a. regidn, provincias de Malleco, Cautin; capital Temuco.

- 11a. regidn, provincias de Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé;

capital Puerto Montt.

- 12a. regidn, provincia de Aisé&n, capital Coihaique.

- 13a. regidn, provincia de Magallanes y territorio antdrticoj; capi -

tal Punta Arenas.

A continuacién, al sefior Coronel don Juan Barrientos le co-
rresponderd exponer la parte de administracidn.

El sefior Coronel Barrientos expresa lo siguiente:

SISTEMA DE GOBIERNO DE ADMINISTRACION REGIOHNAL.

ANALISIS DE LA SITUACION EXISTENTE.
| La regionalizacién del pais hace necesario revisar el régi-
men de Gobierno interior y Administracidén del Estado.

El sistema hasta ahora vigente hace distincidén entre ambos
fegimenes.

El articulo 80 de la Constitucidn Politica establece que, pa
ra el Gobierno interior del Estado, el territorio de la Repiiblica se
divide en provincias, las provincias en departamentos, los departamen-
fos en subdelegaciones y las subdelegaciones en distritos. A cargd de
estas divisiones territoriales estdn, respectivameﬁte, los infendentes,
gébernadores, subdelegados e inspectores.

Para los efectos del régimen de Administracién intérior, el
articulo 93 de la Constitucidn Politica divideiel territorio en provin

cias, y las provincias en comunas. La divisidén administrativa llamada
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"provincias" es equivalente a la divisidn politica del mismo nombre. Y

o

la divisidn administrativa denominada "comuna" equivale a la divisidn
politica de'"subdelegacidnV

La administracidn de cada provincia reside en el intendente,
quien es asesorado por una Asamblea Provincial. Esca (ltima organiza-
cidén nunca fue implementada legalmente. En cuanto a la administra -
cidn local de las comunas, ésta reside en las municipalidades, organi-
zacién formada por un niimero determinado de regidores y presidido por
un alcalde elegido de entre aquéllos, salvo los casos en que se nombra
por el Jefe del Estado en ciudades de mids de 100 mil habitantes.

La distincidén hecha entre régimen de Gobierno interior y ré-
gimen de Administracidn no obedece a ningilin criterio actualmente v&ali
do y no coopera a un proceso de desarrollo dificilmente visualizado en
la época en que estas disposiciones se dictaron, el afio 1925.

Por otra parte, la misma Constitucidn intentd prever la des-
centralizacidn administrativa del pals estableciendo un sistema tedri-
co de descentralizacidn gradual, postulando que los servicios generales
de la Nacidn se descentralizarian mediante la formacidn de zonas que se
rian determinadas por ley, articulo 107.

Transcurridos cerca de 50 afios de la dictacidén de estos pre-
ceptos, es indispensable producir legalmente los efectos que se plantes
ban, ampliando el concepto de descentralizacidn administrativa a los de
desconcentracién con poder, que implican que el proceso de toma de de-
cisiones deja de estar en unas pocas manos para que, a través de meca-
nismos debidamente regulados, pase a estar en manos de muchos mis con
suficientes facultades y a través de mecanismos de participacidn que
signifiquen una consulta permanente a los organismos de la comunidad
en los distintos niveles que correspondan.

De este modo, y planteada una nueva organizacién territorial
édbre la base de regiones, provincias y comunas, se hace necesario ofre
cer un régimen de gobierno y administracién regional y subregional que

cumpla con los siguientes requisitos:
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Que se ajuste a la nueva divisidén territorial del pais; esto es, qQu
consulte mecanismos de decisidn, asesoria y administracidn para loé
niveles establecidos.

Que se inserte dentro de la estructura unitaria del Estado de Chi-
le y que permita una secuencia ldgica en el proceso de toma de de-
cisiones y de administracidn del desarrollo du& el pailis requiera.
Que, en funcién de los objetivos del desarrollo, los mecanismos que
se propongan se inserten dentro de un sistema de planificacidn na-
cional armdénico, integral y participativo que asocie y coordine 1la
planificacién del desarrollo con la organizacidén de la seguridad
nacional , integrando a ésta como una parte vital de un desarrollo
global del pails, amplia e integralmente concebido, que signifique
una nueva y moderna institucionalidad de una descentralizacidn del
poder, tanto en lo funcional como en lo territorial, lo cual permi
tirid al pais avanzar hacia una sociedad reivindicada y de verdade-
ra participacidn social.

Que la estructura simplifique el proceso de toma dz decisiones;

que apoye la eficiencia, la probidad y la responsabilidad adminis
trativa; que asocie y coordine los prbcesos d-cisionales y los de
asignacidn de recursos; los compatibilice en los distintos nive -
les, buscando permanentemente objetivos cohérentes entre el desa-
rrollo nacional, regional y subregional, teniendo presente la de-
bida armonia y equilibrio, por una parte, y la eficiencia entre aqu

llas divisiones territoriales, por la otra.

Conforme a estos requisitos, se presenta un esquema para el

a

la Constitucidn Politica y a las disposiciones legales actualmente vi

gentes.

Modificaciones Constitucionales.-

Dado que la Constitucidn Politica prevé un régimen con una

diferente divisién del pais, es indispensable mod.Ffica> la Carta Fun-

damental en el sentido de incluir la divisidn del pais en regiones, de

eéstas en provincias y de las provincias

en comunas de modo que, pos-
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teriormente y a través de una ley, se incluyan las modificaciones
necesarias para poner en marcha la regionalizacidn del pais y su

adecuada implementacidn.

Para estos efectos, la Comisidn Nacional de la Reforma
Administrativa, CONARA, prepard un anteproyecto de reforma consti
tucional que fue enviado en consulta a la Comisién de Reforma Cons
titucional, la que ha formulado un proyecto que CONARA ha estudia-

do y ha aprobado sin modificaciones sustanciales.

El proyecto implica la dictacidén de un Acta Constitucio-
nal que modifica radicalmente los Capitulos VII y IX de la Consti-
tucidn Politica vigente, estableciendo una nueva divisidén tertrito-
rial en regiones, provincias y comunas, créandose también la ins -
tancia de decisidn y administracidn indispensables para su opera -

cidén (el Acta Constitucional estd en el legajo).

El sefior General Canessa, Jefe del Comité& Asesor, expli-
ca: Tenemos solamente una diferencia con la Comisidn que estudia
la Constitucidn, y que se refiere a la composicidn del Consejo de

Desarrollo Regional. Oportunamente la vamos a hacer presente.
El sefior " Coronel = Barrientos prosigue su exposicidn:

Se ha preparado también un proyecto de decreto-ley sobre
Regionalizacidn, en el cual se particulariza respecto del régimen
de Gobierno y Administracién de regiones y subregiones mediante un
sistema uniforme, pero adecuadamente flexible, para que no entrabe

las posibilidades de desarrollo y participacidn de cada una de

ellas.
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Ademds, se han implementado modificaciones reglamentarias
que serdan necesarias para poner en marcha los diferentes niveles de
decisidén, de administracidn, de coordinacién y de planificacidn para
el desarrollo regional, lo cual tambié&n requerird disposiciones re -
glamentarias que deberd adoptar la H. Junta de Gobierno y los Inten-
dentes Regionales, segilin corresponda a la esfera de sus atribuciones.

Pasemos al Capitulo 4.

NIVELES DE GOBIERNO Y DE ADMINISTRACION.

La H. Junta de Gobierno ha incluido en su Declaracidn de
Principios un aspecto capital que establece la descentralizacidn del
poder, tanto funcional como territorialmente. De este modo, la nue-
va institucionalidad que se crea es sin descuidar en qué se cimenta-
rd la organizacidn estructural del Estado y los niveles en que éste
se desarrollarda en el futuro.

De acuerdo al principio mencionado, el Gobierno y su admi-
nistracidén deben estructurarse conforme a este principio con un siste

wma de desconcentracidn y descentralizacidn que, sin romper la unidad
y asegurando la coordinacidn, facilite el eficaz cumplimiento de sus
fines propuestos. El principio establecido exige el reconocimiento y
delegacidén de facultades y la creacidn de precisos niveles que, orde-
nados jerarquicamente, permitan el cumplimiento de 1la descentraliza -
cidn deseada.

Lo anterior indica que el nivel nacional, o poder central,
es entendido como el nilicleo o eje principal del sistema. L[s este ni-

vel el que reconoce o delega atribuciones y funciones, manteniendo 1la

responsabilidad por las acciones que se generan. Ello no implica un
debilitamiento del poder central, sino que, por el contrario, el ejer
cicio del poder delegado, debidamente supervisado, lo robustece al
convertirse en decisiones y acciones que, siguiendo su propio pensa -
miento y superiores instrucciones, se manifestara en resultados que

apoyaran su gestidn y caracterizardn su base de sostenimiento.

Las instancias o niveles que se reconocen son los siguien -
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tes: el nivel nacional, que>se expresa en la estructura superior del
Estado y, dada la caracteristica unitaria del Estado, es comprensivo

y globalizante de toda la realidad nacional. El nivel regional que,
desde el punto de vista de la concepcidn de CONARA, es una unidad te
rritorial que posee, en mayor o menor grado, caracteristicas geogra-
ficas comunes de suelo, clima, flora, fauna, base demografica y ex -
tensidn técnica de sus recursos naturales de un modo tal, que confor
man una unidad administrativa y econdmico-social susceptible de gober
narse y desarrollarse con eficiencia. El nivel regional debe subdivi
dirse en unidades microrregionales o provincias que, de acuerdo con es
tudios realizados y que CONARA estd realizando en coordinacidén con el
Colegio de Arquitectos de Chile, serlian aproximadamente unas 40 en el
pais, conforme al cuadro aproximado que se anexa. Estas provincias se
singularizan por constituir una divisidn de la regidn para fines del
Gobierno interior, de administracidén y planificacidn, ademds de coordi
nacién y fiscalizacidn de las municipalidades; un elemento de coordina
cidn del desarrollo social, ya que en esta escala se destacan en mejor
forma los problemas de la convivencia humana; un elemento de coordina-
cidén intermedia del desarrollo econémico a nivel microrregional, y un
elemento que facilita la complementacidn de funciones en las activida-
des econdmicas y sociales entre niicleos urbanos y las &reas rurales que
los circundan , de manera de reducir el constante flujo de emigracién
rural urbana hacia los polos nacionales de desarrollo.

En base a los elementos anteriores, se conforma una parcia-
lidad de la regidn, posible de identificarse cientificamente en forma
de microrregiones que se denominardn "provincias", para mantener la
nomenclatura histdrica, caracterizadas por un proceso socio-econdmico
que aglutina nicleos poblados en un sistema jerarquizado de atraccidn
gravitacional y que produzca flujo de personas, bienes y ser?icios que
puedan satisfacer objetivos intermedios.entre lo regional y lo comunal.

Finalmente,

en la base de la organizacidén esti el nivel lo-

cal, que se exXxpresa en las comunas y sus respectivas municipalidades,
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y que incluyen las dreas rurales que requieren wuna particular aten -

cién como aporte signiticativo a la prioridad del desarrollo del sec

tor agropecuario del pais.

Vinculaciones entre los diversos niveles.- La existen -

cia de estos niveles plantea un flujo de vinculaciones entre ellos
que es necesario amenizar.

Vinculaciones entre el nivel local y el regional.- Estas vin
culaciones se establecen por los siguientes mecanismos: el ordenamien-
to doctrinario; la Declaracidn de Principios de la Junta de Gobierno,
y el documento Anexo N°1 de la Comisidén Nacional de la Reforma Admi -
nistrativa; el ordenamiento constitucional, articulc 1° de la Consti-
tucidén Politica, que establece que el Estado de Chile es unitario; el
ordenamiento legal, que establece que los Intendentes Regionales son
nombrados por la Junta de Gobierno y que son de su exclusiva confian-
za y dependientes de su voluntad para su nombramiento y remocidn; el
actual decreto con fuerza de ley N° 92, de Gobierno interior dél Esta
do, que establece en su articulo 1?: el servicio de gobierno interior
es el organismo mediante el cual el Presidente de la Repilblica, como
Jefe Supremo de la Nacidn, ejerce el Gobierno Interior del Estado, y
depende del Ministerio del Interior.

En la mecanica administrativa propuesta, las vinculaciones
regionales con el nivel nacional se expresan en la siguiente forma:
para el Gobierno Interior, a través del Ministerio del Interior, quien
debe adecuar su estructura para una mejor coordinacidén con los niveles
regionales y locales; para la administracidn del desarrollo regional,
a través de las Secretarias Regionales de Coordinacién y Planificaciébn,
para lo cual &stas se vinculardn con el nivel nacional segiin las alter
nativas que estudia CONARA sobre la estructura superior del Estado y

que se expondrdn el dia viernes 10 de mayo para la superior resoluciédn

de la H. Junta de Gobierno; en uno de los casos, con la Oficina de

Planificacidén Nacional, que se mantiene con la actual estructura; con

el Ministerio de Planificacidén y Finanzas, si se acepta su -:creacidn

>

con el Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn, si es aceptada o no
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una Secretaria General de Planificacién y Coordinacidn. Si es acepta

da, ella seria un Organo de trabajo de la Junta de Gobierno y de su Co
mité Asesor, formando en conjunto el Estado Mayor Presidencial,o bien,
como un Estado Mayor Presidencial Asesor de la Junta de Gobierno en ba

se al Comité Asesor y dependiente de este.

Unidades de Planificacidn: Presupuesto, Estadistica, Informi
tiva, Reforma Administrativa, etc.

Estas son cada una de las cuatro alternativas que se propon-
drin el 10 de mayd: con los Ministerios ¥y Direcciones y Jefaturas nacic
nales de lcs Servicios, conforme a los conceptos de doble dependencia
existentes en las Fuerzas Armadas; con los Directores Regionales y Je-
fes Regionales, quienes dependerdn administrativa y directamente del If
tehdente Provincial; a su vez, por el cardcter técnico, dependerdn, a
nivel nacional, de los Ministerios. Habri también vinculaciones in. =
ferregionales que se producirdn en cierto pie de ‘'igualdad a través de
los Intendentes Regionales y para los efectos de atender y solucionar
problemas que puedan afectar a m&s de una regidn, y se tiende a bus-
car formas de complementacidn econdmica entre las regiones y vincula-
ciones al interior de la regidén que serdn mantenidas jerdrquicamente
por las autoridades competentes en cada nivel, jerarquia a la que se
subordinan sin excepcidn alguna. En el vértice superior del ordena-
miento se encuentra el Intendente Regional; lo siguen los respectivos
Intendentes Provinciales y, luego, los Alcaldes de las respectivas co
munas.

De este médo, se visualiza un éistema que reconoce niveles,
Qﬁe garantice una eficiencia y responsabilidad en el ejercicio del po
dér, permita la participacidn orgéﬁizada de la comunidad y facilite
la planificacidén y, ademds, d& un proceso de desarrollo regionél e in-
tegrable.

A continuacidn, el Mayér selior Alejandro Gonzilez desérrolli

rd el tema sobre las autoridades y organismos a nivel regional, provin

cial y comunal.
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El Mayor sefior Alejandro Gonzdlez expone lo siguiente:

En seguida, se explicardn las autoridades y mecanismos a ni
vel regional, provincial y comunal.

A nivel regional, autoridad superior seria el Intendente Re
gional con las atribuciones que estén cdntempladas en los articulos 3°
al 7° del proyecto de ley que exponemos. Tendria como organismo con-
sultivo y asesor un Consejo Regional de Desarrollo que estaria repre-
sentado por los Intendentes Provinciales; 2 representantes de los Al-
caldes; representantes de la Defensa Nacional, del sector pliblico, del
sector privado y del factor laboral. Las alternativas sobre este Con-
sejo Regional de Desarrollo, en cuanto asu atribucidén de decisidn y en
cuanto a su composicidn, se expondrdn mds adelante. Asimismo, una Se-
cretaria Regional de Coordinacidn y Planificacidn que seria la secreta
ria técnica del Intendente Regional y del Consejo Regional de Desarro-
llo y del Comité& Coordinador de la Administracidn Piblica. Este es el
érganismo técnico que se entenderia con el organismo a nivel nacional
que disponga la Junta de Gobierno, que serd el que coordine el aspecto
de planificacidn, presupuesto y coordinacidén. Un Comité Coordinador
de la Administracidn Pdblica Regional que estard presidido por el In-
tendente Regional o por un delegado que éste designe en su lugar.

A nivel regional se designarian Secretarias Regionales sec-
tériales, que son representantes de los Ministerios a nivel regional.
Estos representantes de los Ministerios tendrian la atribucién de coor

dinar todos los directores y jefes de servicios que dependan de su sec

tor a nivel regional. Se excluyen de esta designacidn los Ministerios

de Defensa y de Relaciones Exteriores por razones obvias. Sin embargo,

el Ministerio de RR. EE. hizo presente que era posible que ninguna re-

gidon designara oficinas para aspectos de designaciones de cénsules.

El sefior General Canessa agrega que es muy importante recal-

sino

car que no se trata de aumentar el personal,/que reestructurar el que.

actualmente existe en las regiones.

El Mayor sefior Gonzdlez prosigue su exposicidn en la siguien

te forma:
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En este momento, casi todos los Ministerios tienen represen
taciones. Lo que sucede es que los sectores se entrecruzan. Incluso,
hay organismos designados, por ejemplo, en Edwacidn, hay coordinadores
de la Educacidn, y ellos estdn esperando la decisidén, para ver qué nom
bres se les ponen y, en seguida, ver qué jurisdiccidén tendrian a su
cargo.

A nivel provincial, la autoridad mixima seria el Intendente
Provincial. Tendria un comité técnico asesor, el cual estaria integra
do por los asesores representantes de los sectores pliblico, privado y
laboral que designe el Intendente Provincial, y a este Comité& pueden
concurrir los Alcaldes citados por el Intendente Provincial. E1 In =~
tendente coordina a todos los jefes de servicios plblicos existentes
en su provincia.

A nivel comunal, la autoridad maxima seria el Alcalde, quien
también es nombrado por la Junta. Tiene un Consejo Comunal de Desarro-
llo el cual estaria representado por jefes de los servicios municipa-
les; por los representantes de las juntas de vecinos y por otras orga-
nizaciones locales que imponga la ley; y tendria un organismo de apoyo
téenico que seria una Oficina Comunal de Planificacidn y Coordinacidn
que serviria de secretaria a una o mids municipalidades, de acuerdo como
sea la realidad existente. E1 Alcalde coordina todos los servicios mu-
nicipales existentes en su zona, y &l seria quien encauzaria todas las
inquietudes, las condiciones de participacién de todos los organismos
existentes en la comuna, como son juntas de vecinos, centros de madres,
organizaciones juveniles, cooperativas y otros organismos que existan
en su jurisdiccidn.

De esta forma, entonces, como se decia anteriorgpente, habria

una doble dependencia: por un lado, los directores o los secretarios

regionales sectoriales dependerian directamente del Intendente Provin-
cial en lo que se refiere a la jurisdiccidn de mando ¥, por otro lado,

tendrian su dependencia técnica con los respectivos Ministerios y jefa-

turas de servicios a nivel nacional.

Otras explicaciones en lo que se refiere a la Secretaria Na-

cional de Planificacidén y Coordinacidn:
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El nivel de asesoria regional es de extracordinaria impor -
tancia para el Gobierno y la Administracidn regional y sus vincula -
ciones anteriormente expuestas. En la actualidad, la asesoria de pla
nificacidén en las zonas existentes obedece a un limitado campo de ac-
cidn de asesoria fundamentado, casi exclusivamente, en labores de pla-
nificacidén regional, lo que, a juicio de esta Comisidén Nacional de Re-
forma Administrativa, resulta insuficiente en un concepto moderno de
toma de decisiones acorde con las metodoiogias y uso amplio de las tec
nologias disponibles.

Lo anterjor implica visualizar en la actualidad esta labor
Ae asesoria como ﬁﬁ conjunto que armonice, al menos, las siguientes
funciones, tanto al nivel nacional como regiomnal y comunal, que se
complementarin en las futuras Secretarias Regionales de Planificacidn
y Coordinacidn:

a) La planificacidn concebida como instrumento capaz de apoyar cienti-

fica y técnicamente el proceso de toma de decisiones a través de un
proceso de guia del cambio econdmico social orientado a la activi-
dad.

b) La asignacidn de recursos a través de la cual se pueden materiali-
zar los planes e implementar las decisiones que se toman.

c¢) La informacidn estadistica y las modernas técnicas informativas que
permiten orientar y proyectar la situacidén de manera cierta y opor-
tuna.

d) Colaborar con la reforma de la Administracidn Piblica, la que es en
tendida como una funcidén permanente que no se agota en el tiempo,
ya que permanentemente debe estar adecuada al proceso global de de-
sarrollo nacional, sectorial y regional, funcién que debe ejercer
de acuerdo con las instrucciones técnicas que imparta la Comisién
Nacional de la Reforma Administrativa.

" e) Apoyo a la capacitacidn del personal de la Administracidn Piblica,
a.los objetivos de la reforma administrativa y el desarrollo que- &s

ta sirve. §S6lo mediante un personal idfineo podri conseguirse este

objetivo.
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Los niveles provinciales y comunales estdn explicados.

Ademéds, en el proyecto de decreto-ley se incluyen articulos
referidos a dreas metropolitamnas, facultad de supervigilancia, cues -
tiones de competencia y disposiciones transitorias que regulan esta

fase hasta que se implemente el sistema en su totalidad.

Alternativas de facultades decisorias a nivel regional. -

Existen dos grandes alternativas para el nivel de las deci
siones regionales en lo referido a las facultades del Intendente Re-
gional. y del Consejo Regional de Desarrollo, lo que se expone a con

tinuacidén para superior resolucidn de la Junta de Gobierno.

- Alternativa N° 1.- La primera opcidn consiste en radicar en el Inter

dente Regional todas las facultades y decisiones de la regidn, in -
cluyendo la resolucidn de las politicas, planes de desarrollo y de
presupuesto anual regional, como también la determinacidn de las

prioridades de los proyectos y programas regionales. En esta alter
nativa, el organismo denominadec Consejo Regional de Desarrollo, que

preside el Intendente Regional, sbéloc ejerce funciones consultivas o

meramente asesoras.

- Alternativa N° 2.- Que, manteniéndose el Intendente Regional como
superior autoridad de la regidén, el Consejo Regional de Desarrollo
coasuma atribuciones decisorias en sdlo 3 materias fundamentales:
a) la resolucidn de politicas y planes de desarrollo; b) en la re-
solucidn del presupuesto anual regional, y c¢) en las prioridades a
los proyectos y programas de la regidn. En todo lo demiAs se le con
cibe como un 4érgano consultivo y asesor del Intendente Provincial.
En este caso que el Consejo Regional es codecisor, estd establecido
un mecanismo de vetos para que el Intendente pueda vetar los acuer-
dos del Consejo cuando se contrapongan a las politicas nacionales,
a los aspectos de defensa, de seguridad nacional, porque son aspec-

tos legales que no se quiere que sean eximentes. En el primer caso,
resuelve la Junta de Gobierno; en el segundo, la Contraloria, y en

lo que se refiere a aspectos de Defensa, el Estado Mayor de la De -

fensa Naciomnal.
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En el caso de que se-acepte la Alternativa N° 1, se suprime

lo otro.

Comparacién de alterpativas.- Las ventajas o inconvenien -

tes de ambas alternativas dicen relacién con la mayor o menor conve =~
niencia : que se observa frente al hecho de gque las mds trascendenta
les rescluciones a nivel regional sean tomadas por una sola persona,
o que ésta comparta la responsabilidad con los representantes de las
mas significativas instituciones y actividades de la regifén. Impli-
ca también resolver respecto del grado de influencia y participacién
de’los distintos sectores de la comunidad regional. La mayor desven-
taja del sistema de la cogestidn del Consejo estd en ei riesge de la
participacidn sin :limites, generdndose una forma de centralismo que
divida a los personeros y a sus representados que entrabe y hostilice
el proceso de desarrollo regional, especialmente en esta etapa, en
que estas autoridades coinciden con el ejercicio del mando militar en
las regiones. En todo caso, con el fin de evitar esta dificultad, se
contempla en la alternativa comentada la facultad de veto, calificada .
en favor de la posdicin que adopte el Intendente Regional, como- una ma
nera-de solucionar posibles diferencias entre é€ste y una mayoria con-
traria a su opinidbn. Esto estd consignado en el articulo 12 del pro-

yvecto de decreto-ley, Anexo N° 3.

Proposicién de CONARA.- Por los antecedentes expuestos, es-

ta Comisidn Nacional se permite proponer la Alternativa N° i, con va-
riante, que consiste en que el Consejo Regional de Desarrollo sea code
cisor en las materias indicadas, pero ﬁue mienfras dure la situécién
de emergencia vigente, sea s8loc consultivo y asesor, a fin de.evitar
entorpeczmlento en las dec151ones del Intendente ueglonal de parte de
grupos de presidn de tlpo pelitico, econdmico o sucial &1 mando mili~
tar, lo cual se podrla traducir en gravegvtrastornos con conseéuenc1as
dificiles de prever.

Cuszlguiera que sea la alternativa seleccionada, corresponde

al Intendente Regional la superjor iniciativa y responsabilidad en la
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ejecucidn y coordinacidén del proceso de desarrollo regional y la di-
reccidén de las tareas propias del Gobierno Interior enmarcadas en las

directivas que existen a nivel nacional.

Alternativas de composicidén del Consejo Regional de Desarro-

llo.- Las alternativas que se exponen significan resolver respecto de
la composicidn interna del referido Consejo en cuanto a los representa

dos que lo integrarian:

- Alternativa N° 1.- En la proposicién que estd lista de la Comisidn

de la Reforma Constitucional, conforme a lo establecido en el articu
lo 7° del proyecto de Acta Constitucion;l, dicha disposicidn estable
ceria: "En ningin caso, la representacidn cuya designacidn provenga
del sector piblico podra exceder 1la tefcera parte del total de los
miembros que componen el Consejo.

- Alternativa N°® 2.- Proposicidén de la Comisidén Nacional. Se propone

suprimir el pdrrafo citado en el articulo 7° de este proyecto, lo que
implica dejar abierta la composicidn del Consejo a lo que regule el
decreto-ley que apruebe la Junta de Gobierno, con la ventaja de dejanr,
en libertad al Supremo Gobierno para modificarlo segin las circuns -

tancias y el resultado de las experiencias.

En el proyecto de decreto-ley, Anexo N° 3, CCYARA propone

una composicidn relativamente paritaria en su articulo 8°, que asegura

de mejor manera los intereses del Gobierno a través de una representa-
cidén mds ilimitada entre el sector plblico y el sector privado. E1

grifico presenta la composicidn propuesta.

El Presidente de este Consejo seria el Intendente Regionalj

los Consejeros, todos los Intendentes Provinciales de la regidn; 2 re

‘Presentantes de las municipalidades; un representante de las Fuerzas

Armadas y Carabineros, con una alternativa: que pueden ser los & repre

sentantes o los que existan en la regidn; el Director Regional de la

Corporacidn de Fomento, en el buen entendido de que se transformaria,

en un futuro prdximo, en un Banco de Fomento Nacional; 3 representan-
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tes del sector empresarial; 3 representantes del sector laboral; 2
representantes de las cooperativas; un representante de los Colegios
profesionales, y un representante de los Bancos comerciales. El Se-
cretario del Consejo seria el Secretario Regional de Planificacibn y
Coordinacidn; vale decir, del organismo técnico que asesora al Conse-
jo y al Intendente Regional.

El sefior General Canessa agrega:

Esta materia se ha prestado a las mds amplias controversias
de parte de todos los Intendentes, tanto en lo que se refiere a las
atribuciones del Consejo Regional de Desarrollo, si es decisor o asesor
si es codecisor o asesor, como también a la composicidn interna del
mismo. He recibido sobre esta materia varias llamadas de Intendentes,
en especial, por ejemplo, del de la regidn de Magallanes

El Mayor sefior Gonzdlez continfia su exposicidn:

Corporaciones de Desarrollo Existentes.- Andlisis de la Si

tuacién Actual.- Como hasta ahora la asignacidén de recursos para las

regiones obedecia a un esquema absolutamente centralizado, se recurrid,
para evitar la crisis que se viene produciendo, a la dictacidn de umna
serie de leyes de excepcidn con heterogéneos regimenes de beneficios
que dotaban a las distintas divisiones territoriales del pais de re -
cursos especiales, creando corporaciones de desarrolio tales como 1la
Jgnta de Adelanto de Arica, la Corporacidn de Magallanes y, posterior-
qgnte, otras de parecida naturaleza en dimtintas zonas del territorio
nggional. En el legajo hay un trabajo completo con todas las Corpora
qiones existentes y sus actuales jurisdicciones. Todas ellas fueron
creadas afectando, de un modo u otro, distintas fuentes de recursos y
con

/wcdalidades de manejo y administracidn que escapaban al control de 1la

planificacidén nacional, haciendo dificil la formulacidén de una estra-

tegia nacional para el desarrollo regional. Es cierto que estas solu

ciones de parche obedecian a factores de las provincias o zonas del

pais que fijaban para intentar salir de las situaciones de postracidn

econdmica y social y pensando seguir el modelo producido por la Junta
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de Adelanto de Arica que, de un modo u otro, proyectd una imagen de

despeque que quiso ser imitada por otras zonas.

Proposicidn de la Comisidn Nacional.- Segiin el esquema que

ahora se presenta, estas Corporaciones dejan de ser una solucidn de -
seada y s6lo se mantiene la posibilidad de su existencia en casos muy
calificados v en forma transitoria, porque se piensa que con la es -
tructura propuesta y una administracidn eficiente de los recursos hu-
manos y financieros, no sérd neéeésariocrecurrir a paliativos de esta
naturaleza. En principio, sélo se autorizaria la transformacidn de
la actual Junta de Adelanto de Arica como una Corporacidén de Desarro-
llo de Tarapacd, con sede en Arica por razones estratégicas.

El proyecto de decreto-ley prevé, en los articulos transi-
torios 4° al 6°, que a medida que se estructuren los organismos regio
nales que consulta el citado proyecto, se suprimirdn las demds Corpo-
raciones, Comit&s Programadores, Consejos d¢ Desarrollo, Juntas de De
sarrollo y otras instituciones de igual naturaleza que existen en 1las
regiones. En todo caso, su vigencia no podria extenderse mas alld del
31 de diciembre de 13875. Los recursos humanos ¥y patrimoniales que po-
sean estas instituciones serédn traspasados preferentemente a los nue-
vos organismos regionales en la forma que determine el Intendente Re-
gional, para lo cual deberdn estudiarse las modificaciones legales
pertinentes. Estas instituciones serdn aprovechadas, ya que se las
concibe como la base sobre la cual se organizardn las futuras Secre-
tarias Regionales de Coordinacién y Planificacidn, ademis de las ac-
tuales Oficinas Regionales de Planificacidén, ORPLAN.

- La confeccidén regionalizada del presupuesto y la existencia
de un fondo nacional de desarrollo regional que se prevé, hari innece
saria la existencia de aquellas instituciones, salve casos muy califi-
cados; de modo que todas y cada una de las regicnes del pais estaran

dotadas de los elementos administrativos y de les rccursos financieros

necesarios para su eficiente gestidén. Adem3s, & lo:z Intendentes Regio
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nales se los ha dotado de las facultades legales para representar ex-
traconstitucionalmente al Estado en la respectiva regidn. De este
modo, puede celebrar actos y contratos necesarios para el desarrollo
de la regidn con cargo a su presupuesto anual, pudiendo delegar en
la forma que se indica. Todo esto estd contemplado cn el nidmero 12 del
articulo 5° del proyecto de decreto-ley sobre Regionalizacidn, dele-
gacidn que puede hacerse a través de los organismos de coordinacidn.
A continuacidn, el sefior Vildésola, del Ministerio de Ha
cienda, expondrid el sistema de administracidn financiera regional pro
puesto por esa Secretaria de Estado a peticidén de la Comisidn Nacio -

nal de la Reforma Administrativa.

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA REGIONAL.

El sefior representante del Ministerio de Hacienda expone:

Proposicidn elaborada por el Ministerio de Hacienda, que

figura en el Anexo N© 5 del legajo.

Andlisis de la situacidén existente.- La amplitud y comple

jidad creciente de las actividades del Estade ha generado una gran di
versidad de operaciones financieras y de intervencidn de miltiples
instituciones del sector piblico, ya sea como instituciones ejecuto -
ras, intermediarias, financieras, contraloras, etc., con una prolife-
racidn de sistemas y procedimientos disimiles de administracidn finan
ciera que impiden formarse un panorama claro de la situacidén de las
finanzas pilblicas y, por tanto, entorpeciendo la conduccidn de las po
liticas del Gobierno.

En cuanto al manejo de los fondos piblicos, se habia venido
rigidizando cada vez mds en los {ltimos afios a raiz de una frondosa
legislacidén que habia introducido una serie de mecanismos de excep -
cidn, impuestos con destinos especificos, porcentajes fijos de parti-
cipacidén en los gastos, cuentas extrapresupuestarias, etc., con lo
cual se reducia cada vez m3s el &mbito de decisiones del Gobierno al

existir una gran proporcidn de recursos con destinos predeterminados.
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Por otra parte, no ha existido ningln mecanismo financiero
general que identifique los recursos destinados a las regiones del
pais, situacidn que se refleja en un desconocimiento a nivel nacio -
nal de las actividades e inversiones que proyectan los servicios pa-
blicos, tendiéndose histéricamente a una concentracidn de los gastos
piiblicos en algiin punto del territorio nacional, con un casi total
abandono de grandes zonas del pais.

Frente a este problema, se desarrollaron una serie de meca
nismos de excepcién para el financiamiento de algunas regiones o lo-
calidades, pero generados, las méds de las veces, por presiones socia
les o politicas, sin responder a un esquema general de desarrollo
equilibrado en lo geogrédfico.

Por estos problemas en la conduccidn del desarrollo del apa
rato estatal, y por la gran gravitacidn de los movimientos financie -
ros del sector pliblico en la economia nacional, se adoptd la decisidn,
dentro del proceso de reforma de la Administracién PGblica, de elabo
rar un nuevo sistema de administracidén financiera del Estade que sir-
va como un instrumento eficiente en la conduccién del sector plblico
y en su integracidn a la economia mnacional.

Aun cuando el motivo central de esta exposicidn se orienta,
m&s bien, a la presentacidn de los esquemas de organizacidén y las for
mas de administracidn regional, parece convecnienie iniciar esta pre -
sentacidén con una descripcidén de las principales caracteristicas del

nuevo sistema de administracidn financiera nacional y, a partir de

éste, ubicar el sistema regional.

a) Bases de la Administracidn Financiera Nacional.

Las bases del nuevo sistema financiero del Estado se pueden
resumir en los siguientes aspectos:

19- Las actividades de todas las instituciones del sector pliblico vy

de las entidades en las cuales el Estado tenga una participacidn

mayoritaria, deben expresarse y compatibilizarse en un plan de ac

cidn y financiero, como un elemento integrante del sistema nacio-
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nal de planificacidn.

Lo anterior exige como condicién una vinculacién estrecha entre
los sistemas de planificacidn y de presupuesto, de modo de asegg
rar la realidad de loa planes del sector piblico y una amplia par
ticipacidn sectorial y ternitorial en la definicién de los objeti-
y metas expresados en el presupuesto.

Debe tenderse a formular un completo y real presupuesto del sec -
tor piblico,que incluya a todos los organismos del aparato estatal
y que abarque en forma total los movimientos financieros de estos
organismos, sin excepciones de maturaleza alguna.

La conformacidén de este presupuesto del sector piblico no signifi-
ca una concentracidn a nivel central del manejo y administracién
de los recursos financieros. Lo que interesa es la concentracidn
de las informaciones, de manera que las méaximas autoridades de Go-
bierno puedan tener a la vista todos los antecedentes del Estado
para la racionalidad de las decisiones y poder compatibilizar 1la
accidn de éste en el marco de la economia nacional.

La administracidn de los recursos financieros, una vez aprobado

el presupuesto general del sector plblico, debe cfectuarse con un
alto grado de desceﬁtralizacién y autonomia, tanto funcional como
territorial, de modo de alcanzar un funcionamiento. 4gil y expedi—
to del aparato gstatal en el cumplimiento de los objetivos que la
sociedad le ha sefialado.

Bajo esta nueva concepcién de las finanzas pliblicas, los ingresos
fiscales generados por el sistema tributario y arancelario consti
tuyen un fondo @inico e indivisible cuya asignacidn corresponde a
una decisidn de las autoridades midximas de Gobierno como culmina-
cidén del proceso de planificacidn del sector pﬁbliéo, por lo que
no son permisibles asignaciones o destinaciones a priori de rendi
miento alguno de los ingresos fiscales.

El funcionamignto del nuevo sistema de admini;traciﬁn financiera

exlge una revisidn exhaustiva de todos los procedimientos adminis
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trativos, pero, en especial,.de lossistemas de contabilidad y de
control orientados a proporcionar un conjunto de informaciones
itiles a la Administracidn en todos sus niveles y. por otra par-
te, a cautelar la eficiencia con que se emplean los recursos del
Estado aplicando sistemas modernos que permitan integrar las in-
formaciones de todo el sector pliblico, pero que, & su vez, no sig

nifiquen un freno burocrdtico al funcionamiento de las entidades

piblicas.

Bases de la Administracidn Financiera Regional.-

De las caracteristicas del sistema nacional de administra-
cidén financiera; de las formas de organizacidn de los Gobiernos regio
nales, y de la estructura general del Estadq se cbtienen los elemen -
tos fundamentales de la administracidn financiera regional.

Aun cuando algunos de estos antecedentes nc se encuentran
totalmente perfilados, es posible sefialar algunos aspectos caracte -
risticos de dicho sistema:

19- En la presentacidén del presupuesto de cada uno de los Ministerios
y Servicios se identificard el destino regional de los recursos
para inversidn.

20~ Como un complemento al financiamiento local de¢ las actividades ne
tamente regionales, tanto de funcionamiento como de inversidn, se
creard en el Presupuesto de la Nacidn un Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional. Este Fondo se constituird con la destinacidn, a
lo menos, del 5% de todos los rendimientos arancelarios y tributa
rios, con excepcidn del impuesto territorial que se destinaria in
tegramente a complementar el financiamiento municipal.

‘Esta proposicidén significa duplicar el monto total de recursos gque

en la actualidad el Estado destina al financiamiento regional por

una serie de mecanismos de excepcidn aque serian, en este caso,
sustituidos por el Fondo Nacional.

Este Fondo Nacional de Desarrollo Regional se distribuiria anual-

mente entre todas las regiones con un esquema como 21 siguiente:
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Una proporcidn de dicho Fondo en partes iguales para cada una de
las regiones, de modo de asegurar un minimp equivalente para to-
dos. El resto se distribuiria en funcidn de las politicas nacio
nales de estimulo al desarrollo regional, de acuerdo a los facto
res que se consideran prioritarios en cada caso. En este senti-
do, no parece conveniente establecer criterios rigidos de distri
bucidén, pues cualquiera que sea la variable que se elija, tiemne
variaciones importantes en el tiempo y, ademds, en las condicio-
nes actuales, tenderian a ser perjudicadas aquellas regiones mas
postergadas por ser, en general, todos sus indicadores mas bajos
que en el resto del pais.
Debe insistirse que la asignacidn de los recursos de este Fondo
tendria como destino el financiamiento de las actividades y pro-
yectos netamente regionales, ademds de los recursos que se emplea
rdn en la regidn a través de los respectivos Ministerios.

49- Los recursos provenientes del Fondo se entregardn a las regiones
en cuotas globales periddicas, para ser administrados por éstas
en funcidn de sus prioridades, de acuerdo con los presupuestos

aprobados.

Calendario de puesta en prdactica.- De acuerdo a las posibi

lidades reales de implantacidén del nuevo sistema de administracidén fi
nanciera, sdlo resultaria factible su aplicacidn a partir del afio 1975,
pues los aspectos técnicos de este pfoblema estdn actualmente en esfg
dio y es preciso materializarlos en la respectiva legislacidén después
del proceso de discusiones correspondiente.

En cuanto a la asignacidn de recursos extraordinarios para deter-
minadas regiones, el total de recursos financieros del Estado ya se
encuentran comprometidos para este afio, y cualquiera modificacién sig
nificaria reasignaciones de recursos, pues no hay mérgenes disponibles

de ninguna naturaleza.

En resumen, se hacen las siguientes proposiciones:
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1¢- El1 Presupuesto para el afio 1975, tanto fiscal como de institucio-
nes descentralizadas y autdnomas, deberia presentar los gastos de
inversidn clasificados por regidn.

29- Una de las tareas de los mecanismos de Gobierno regionales duran-
te 1974 serd, precisamente, participar en la formulacidn del pre-
supuesto a nivel regional; preparar el presupuesto de los fondos
regionales y, a partir del 1° de enero de 1975, administrar estos
fondos.

32- En el Presupuesto de la Nacidn para 1975 se incorporaria el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional distribuido en las distintas regio
nes de acuerdo a los criterios que fijen las mdximas autoridades
de Gobierno.

A continuacidn, el seﬁor Andrés Sanfuentes se referiréd a 1la
politica de incentivos para el desarrollo regional.

El sefior Sanfuentes expresa lo siguiente:

La primera aclaracidn que conviené hacér es que el texto pre
sentado tiene, a diferencia de algunos anteriores, un cardcter de pro-

posicidn meramente preliminar.

POLITICA DE INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL,.

1.- Objetivos Generales.-

La razdén fundamental que mueve al otorgamiento de franquicias
regionales es el logro de un répidd desarrollo econdmico y sociél de
determinadas &reas geogrdficas. Con este objetivo o meta se deben ob-
servar estrictamente las siguientes normas bédsicas:

a) Toda persona, natural o juridiéa, queven forma habitﬁal establezca
su actividad econdmica o parte de ella en la regidn, tendri dereého
a gozar, sin discriminacidén alguna, dé sus franquicias propias.

b) Los incentivos sectoriales son materia directa del Supremo Gobierno

¥y, por lo tanto,‘no es tuiciéﬂ de la regidn utilizar herramientas

fiscales para promover programés de sectorializacidn diferentes de

las normas indicativas establecidas por el Gobierno central.
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¢) La estructura y nivel de las frapquicias no pueden estarvrevesti-
das de matices de perpetuidad.

d) Los objetivos, en términos de flujos migratorios, empleos, inver-
sidén, perseguidos en las diferentes regiones deben ser claramente

establecidos y ordenados prioritariamente.

2.- Franquicias para Tarapacd, Antofagasta, Aisén y Magallanes.- Ob-

jetivos y Condicionamiento.-

Como norma econdmica general, debe sostenerse que los incen
tivos deben estar dados a los objetivos. Por lo tanto, se partird
certificando que para estas regiones y por motivos estratégicos, se de
sean lograr los siguientes fines:

a) Aumentar la poblacidn de estas provincias.

b) Elevar el nivel de bienestar de sus habitantes y la tasa de desa -
rrollo econdmico.

c) Descentralizar las decisiones administrativas y econdmicas.

Conviene aclarar que el nuevo sistema de franquicias, a 1lo
menos, deberd mantener el nivel actual; es decir, si se elimina algu
na preferencia especifica, seri necesario restablecer a la regidn, por
otra via, de una preferencia de magnitud semejante. Al respecto, se

han seguido las siguientes normas:

1) Para el caso de Arica y la provincia de Magallanes se mantiene el

nivel de franquicias. Actualmente son los regimenes mis beneficia

dos.

2) E1 resto de la:provincia de Tarapacéd se nivela a Arica.

3) La provincia de Antofagasta tendrd un menor nivel que Tarapacé,

tanto por su mayor desarrollo econdmico, por considerarse menos es

tratégica que la anterior y por no presentar problemas migratorios

demasiado serios. Ademds, en la actualidad su nivel de franquicias

es inferior. En esta provincia, la comuna dc Taltal recibe un tra

tamiento especial por su bajo nivel de ingresos.

4)

En el caso de la provincia de Aisén, que en estos momentos tiene

franquicias de magnitud relativamente elevada, se plantea aumentar
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la signicativamente por estar sumamente despoblada y presentar sus

habitantes un nivel de pobreza bastante claro.

El Nuevo Sistema.-~

Los defectos bdsicos que se han criticado al sistema actual, apar-
te los ya mencionados en los planteamientos generales, son los siguien
tes:

- Para cumplir un objetivo se usan diversos instrumentos simulténeamen
te, con distintos grados de eficacia, muchos de los cuales son contra
dictorios.

- Tiende a abaratar el uso del capital a través de las franquicias tri-
butarias y arancelarias, con lo cual se fomenta el uso de maquina --
rias y otros bienes de capital, en perjuicio de una ocupacidén mas
intensiva de la mano de obra.

~ Tiende a abaratar el costo de los articulos importados fomentando su
adquisicidén y estableciendo pautas de consumo diferentes al resto
del pais y, muchas veces, contrarias a la politica econdmica general.

- Permite elevar el grado de actividades productivas de las regiones
favorecidas, a costa del desarrollo econdmico del resto del pals, a
causa de la puesta en marcha de unidades econdmicas relativamente
ineficientes. Este problema es especialmente significativo en Arica.

Losfendmenos mencionados nos llevan a proponer las siguien-
tes modificaciones al sistema:

a) Franquicias al uso del trabajo.- Por los motivos expuestos anterior

mente, especialmente porque las actuales franquicias tributarias que

rebajan los impuestos de la. categoria, bienes raices e internacio-

nes de bienes importados fomentan el uso del capital en perjuicio
de la mano de obra, se propone eliminar todas las reducciones ac -

tualmente vigentes y reemplazarlas por un sistema mediante el cual

se fomente el uso de la mano de obra. La idea b&sica es permitir a

las empresas que trabajan independientes, descontar de sus impues -

tos una suma fija por trabajador ocupado. Con este sistema se fo
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mentari en Forma considerable el empleo de mano de obra en esas re
giones, principalmente aquella no especializada, a la que corres -
ponde la mayor tasa de cesantia, lo que generaria un proceso de
atraccidén de poblacidn hacia la zona o, al menos, la reduccidn del
proceso migratorio hacia el centro del pais. De este modo, las em
presas estarian interesadas en producir con tecnologias gque usen
intensivamente mano de obra, que para ellos es m&s barata en la re
gién que fuera de ella, o bien, aguellos bienes que ocupen primor-
dialmente el trabajo.

b) Subsidio a los habitantes de la regidn.- Uno de los objetivos para
atraer poblacidn es elevar el nivel de bienestar de los habitantes
de la regidn, especialmente de aquellos mis pobres. El método mas
eficaz es elevar la capacidad generadora de ingresos de cada indivi
duo y hacer efectivo este mayor nivel de ingresos.

En el corto plazo, la herramienta mds expedita es otorgar un subsi-
dio directo en dinero a las personas. Estos recursos se financia -
rian a través del Presupuesto fiscal y suman un monto equivalente a
las franquicias del impuesto a la compraventa actual y que se dero
garian. Este subsidio podria elevarse para los profesionales, de
existir una politica de atraerlos a esa regidn.

¢) Subsidio global a la zona.- Por ser claramente contradictorias con
la politica arancelaria y de comercio exterior del Gohierno, se
propone derogar todas las franquicias arancelarias de que gozan ac -
tualmente las regiones y reemplazarlas por un monto global asigna-

do en el Presupuesto fiscal, equivalente, a lo menos, al monto de

las franquicias que se suprimen. Este monto global seria entrega-

do a los Gobiernos regionales para ser gastados segin las pautas
establecidas en el mecanismo disefiado para estos efectos, sin in -
tervencidn de las autoridades centrales, ya que se trata de llevar
é cabo una efectiva descentralizacién en las decisiones.

Como se observa, s6lo se han escogido tres instrumentos para

canalizar las franquicias; pocas, pero efectivas, que apuntan directa

mente a las metas planteadas.
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De todo este sistema sélo estaria exceptuada la gran mine-
ria del cobre actual y futura, por la productividad altisima con que
cpera.

Las empresas actualmente establecidas podrian también aco-
gerse al sistema, siempre que estén afectas a las normas generales de
la ley de impuesto a la renta y de otras tributaciones, asi como que
no dispongan de franquicias arancelarias especificas. Si tienen tra-
tamiento de excepcidn, deberdn renunciar a &1 para acogerse al nuevo
sistema.

d) Frecuencia en el tiempo de la implantacidn de las nuevas franqui -
cias.- Como se produciria una transformacidén completa del sistema
de franquiciés, se considera necesario establecer un plazo de dos
afios y medio, hasta fines de 1976, para.su complementacién comple-
ta.

Hasta esa fecha, las empresas que gozan de las franquicias actua -

les tendrian tiempo para continuar usufructuando de ellas, sin pa-

sar a contar con los nuevos beneficios. No se puede beneficiar de

ambas a la vez. |

De los tres instrumentos establecidos, hay uno que tieme la posibi
lidad de ser adoptado voluntariamente y no compulsivamente por par
te de las empresas; éste es el subsidio al uso de la mano de obra.

Las empresas pueden sustituir woluntariamente las exenciones de 1sa.
categoria y bienes raices por la mano de obra en el plazo de dos a-
fes y medio. Pasado este plazo, el nuevo régimen seria obligatorio.

Sin embargo, los dos modos restantes de otorgar franquicias --sub-

sidio al habitante de la regidn y subsidio global a la zona--han de

ser obligatorios necesariamente.

Las empresas que, por estar en la‘regién, gozan de exenciéﬂ del im

puesto a la compraventa y de aranceles; no tienen incentivo mayor

al sustituir este régimen por el subsidio global a la zona ni el

subsidio a sus habitantes. La razdn es porque el empresario no per

cibiria directamente el monto de la exencién de la cual gozaba en el

antiguo sistema de franquicias. Sin embargo, la Zona, como un todo,
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percibird por el nuevo sistema lo mismo que ha dejado de percibir
debido a la derogacidn del antiguo sistema.

Por ello, se haria_aconsejable dar las reglas del juego hoy,
para aplicarlas dentro de un plazo de dos afios y medio. De este modo,
las futuras actividades sabrin exactamente culles seran sus ob;igacig
nes tributarias y aduaneras.

Derivado de todo el planteamiento anterior, en la pdgina 51
se presentan dos cursos de accidn para resolucidn de la H. Junta de

Gobierno;, para implementar la regionalizaci®n.

Curso de Acci6n N¢ 1.-

Imponer la regionalizacidén del pais en forma escalonada, co
mo sigue: inicialmente, a partir del 15 de mayo de 1974, en las 4 re
giones extremas y en una regidn multiprovincial que se propone sea la
regién correspondiente a las provincias de Nuble, Concepcidn, Arauco
y Bio Bio, designando los Intendentes Regionales respectivos a mas tar
dar el 30 de mayo de 1974,

Pocsteriormente, a partir del 1¢ de enero de 1875, imponer la
regionalizacidn en las 8 regicones restantes, designando a partir de
esa fecha los Intendentes Regionales respectivos.

Disponer la descentralizacidn y desconcentracidn administra
tiva de los Ministerios y Servicios en todas las regiones, con priori-
dad para las 5 regiones pilotos, designando los Secretarios Regionales
Sectoriales, los Directores o Jefes Regionales de Servicios, institu-
ciones estatales o semiestatales que correspondan y delegando las atri
buciones necesarias, y determinar la racionalizécién del presupuesto

nacional en forma gradual, segiin se indica.

Mantener durante 1974 las asignaciones presupuestarias ya de

terminadas. Asignar regionalmente fondos a las 5 regiones pilotos a

partir del presupuesto nacional del afio 1975. Asignar regionalmente

fondos a todas las regiones a partir del presupuesto nacional de 1976.

Y estudiar-y proponer al Comité Econdmico el sistema de fran

qulcias para las regiones extremas, para resolucidn de la H. Junta.
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Curso de Accidn NS 2.-

Disponer la regionalizacién en el pais y designar, en for-
ma diferida, a corto plazo, todos los Intendentes Regionales a mas
tardar el 30 de mayo de 1974, como sigue:

a) Inicialmente, a partir del 21 de mayo de 1974, con las‘S regiones
prioritarias, igual al Curso de Accidn anterior.

b) Posteriormente, las 8 regiones restantes, a medida que se encuen-
tren material y humanamente implementadas y en condiciones de con
feccionar y administrar sus respectivos presupuestos regionales,
con plazo méximo al 30 de junio de 1974 y si hay informe favorable
de esta Comisidn Nacional.

c) Por Gltimo, las regiones que a esta fecha, 30 de junio, no estén
en condiciones de operar en la forma prevista anteriormente, sdlo
podrdn iniciar su proceso de regionalizacidn & partir del 1° de
enero de 1975.

d) Disponer la descentralizacidn y desconcentracidn de los Ministe -~
rios y'Servicios en todas las regiones , con la designacidn de las
autoridades previstas en el Curso de Accidn N? 1.

e) Determinar la regionalizacidn del Presupuesto Nacional como sigue:

- E1 afio 1974, con el presupuesto éprobado paré este aﬁo;

- Asignar regionalmente fondos a toaas las regiones que se en
cuentren implementadas antes del 30'de junio de 1974, en el Presu-
puesto Nacional de 1975.

- Asignar regionalmente fondos en el Presupuesto Nacional de
13976 a las regiones que no se encuentran implementadas en la fase
antes sefialada, y estudiar y proponer por el Comité Econdmico el
sistema de franquicias para las regiones extremas, para resolucidn
de la H. Junta de Gobierno.

Se ha presentado una comparacidén de los Cursos de Accidn
que, por razones de tiempo, sdlo se van a leer los factores de compé—
racidn elegidos: 1) imagen; 2) proceso administrativo; 3) momenfo po-
litico; 4) Econdmico-financiero; 5) de planificacidn, y 6) de seguri-

dad nacional. Todo esto estid contenido en las pédginas 53 a la 63.
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Curso de Accién mis Favorable.- Proposicidn de esta Comisidn Nacional.-

De acuerdo con la comparacidén de los Cursos de Accidn reali-
zados anteriormente, esta Comisién Nacional de la Reforma Administrati
va viene en proponer, para superior resolucidén de la H. Junta de Go -

bierno, el Curso de Accidn N9 2, sobre implementacidn de la regionali-

zacién del pais, que, en resumen, significaria: nombramiento de los 5
Intendentes Regionales en mayo de 1974; vale decir, las cuatro provin-
cias extremas --Tarapacd, Antofagasta, Aisén y Magallanes-- y la re -
gidn del Bio Bio. El resto de los Intendentes Regionales serian nom -
brados antes del 30 de junio de 197u,

Los recursos financieros para este afio serian conforme a lo
dispuesto para las respectivas provincias, Comités Programadores, Jun-
ta de Adelanto, etc., en el presupuesto actual. Para el afio 1875 re -
giria el Presupuesto regionalizado a partir del 1¢ de enero de 1875.

El afio 1974 se dedicaria, fundamentalmente, a la organiza -
cidén y preparacidn de los planes y presupuestos para 1975. Y la admi
nistracidén financiera y funcionamiento total del sistema regirla a par

tir del 19 de enero de 1975.

Requisitos o supuestos bases.- Los cursos de accidn recomen

dados por esta Comisidén Nacional de la Reforma Administrativa exigen
el cumplimiento de los siguientes requisitos o supuestos bases:
1.- La determinacidn oportuna de las regiones y sus capitales,
Ello permitird cumplir las etapas de ejecucidn del proceso e impe-
dird que continfie la discusidn entre las actuales provincias, que
puede ser sumamente perturbadora,
2.- E1 proceso de implementacidén de las regiones, en todo caso, debe-
rd efectuarse en forma gradual y muy flexible, de acuerdo con las
realidades propias de cada una de ellas y conforme a las posibili
dades del pais.
La iniciacidén desde ya del proceso de desconcentracidn de los Mi-

nisterios y Servicios Pdblicos, lo que exige una programacidn ade

cuada de todos los niveles.
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Un manejo uniforme y autoritario del proceso de regionalizacidn al
mas alto nivel posible.

Es preciso hacer frente a las presiones de los sectores gue pueden
resultar afectados y en las decisiones de las medidas que puedan
desatar.

Una adecuada implementacidn del Ministerio del Interior de manera
tal, que cuente con una organizacidn suficiente que le permita
atender las relaciones de las autoridades regionales con la Junta
de Gobierno.

Una accidn integrada. Al menos, muy coordinada comn los sefiores
Ministros del Interior, de Defensa Nacional, de Hacienda, ODEPLAN
y Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa, especialmente pa
ra conducir el proceso de regionalizacidn eﬁ sus primeras etapas.
La constitucidn de los Consejos Regionales y Comunales de Desarro-
llo, al menos de los organismos técnicos asesores, con el fin de
asegurar la participacidén de la comunidad. Seria la nica manera
de producir una relacidn armdénica y' dindmica y de compromiso en-
tre las autoridades y los habitantes de los territorios, con to -
das las consecuencias favorables que esto supone.

La adopcidn de drdsticas medidas para disminuir la dotacidn de la
Administracidén Piblica en Santiago, facilitando los desplazamien-
tos de personal calificado hacia las regiones, segiln su prioridad.
La implementacidn de un régimen de incentivos para el personal que
deba trasladarse a zonas, y que las ventajas de desarrollo de la
macrozona central disminuyan indudablemente.

La urgente ejecucidn de planes habitacionales en las regiones con
prioridad para fin del presente afio, para el i 2rsonal civil o mi-
litar que se radique o se encuentre en ellas.

Una prioridad para las tareas de construccidn. mantencién y equi-
pamiento de las oficinas regionales, provincizles y comunales, fren
te a las que deben efectuarse en Santiago, sin perjuicio de aprove-

char al méximo el equipamiento existente.
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12.- La ¢portuna adecuacidn presupuestaria a la regionalizacidn, para
lo cual el Ministerio de Hacienda deberd preparar las normas ope
rativas.cérrespondientes.

13.- Exigir un aporte efectiveo de las comunidades beneficiadas para
el proceso de regionalizacidn de modo tal, que las necesidades
sean absorbidas en forma compartida por gobernante y gobernado.

14,- Estudiar por los organismos competentes la adecuacidén del siste-
ma bancario nacional al proceso de regionalizacidn, especificamen
te referido a:

a) Existencia de Bancos comerciales regionales y/o interregiona-
les.

b) Existencia de Bancos de fomento con las siguientes alternati-
vas planteadas en las sesiones de trabajo de CONARA:
- Una Banca Nacional de Fomento con oficinas regionales.
- Bancos Regionales o interrregionales de Fomento.
- Un sistema mixto,

15.- Adecuacidn del sistema universitario para la nueva realidad re -
gional, para lo cual deben estudiarse las soluciones con los or
ganismos pertinentes.

16.- Concertar entre el Supremo Gobierno y la Excma. Corte Suprema de
Justicia la adecuacidén de la organizacidn, jurisdiccidn y compe-
tencia de los Tribunales en funcidn de la regionalizacidén del
pais en los niveles territoriales que correspondan.

17.- Continuar los estudios sobre la administracién metropolitana por
parte de esta Comisidn Nacional de 1la Reforma Administrativa, coor
dinando los estudios pertinentes que se refieren a los siguientes
aspectos:

a) Determinacidn de las éréas metropolitanas que se proponen para
resolucidén de la H. Junta de Gobierno.
b) Sistema de administracidn necesario para atenderlas y las ins-

trucciones legales pertinentes.

18.- La ejecucidén de un amplio plan de difusidén a todo nivel, del con-
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tenido, objetivo, dificultades y responsabilidad que conlleva ‘es-

1

te proceso, especialmente en las regiones comprometidas.

19.-La ejecucidn de un plan intensivo de capacitacidn y perfecciona -
miento del personal civil y militar que tenga directa o indirecta
participacidn en el proceso de regionalizacidn. Esto requiere de
una activa colaboracidn de las Universidades, escuelas de capaci-
tacidn y otros organismos competentes del pais. Se requiere tam-
bién gestionarla colaboracidn de organismos internacionales y de
paises con experiencia en la materia.

20.~Implantacidén de un sistema que permita evitar posibles interferen
cias de orden jerdrquico entre el mando militar y la autoridad su
perior de la regidn. Ello supone delimitar claramente el &mbito
propiamente militar y el &mbito de Gobierno y Administracidn- de
la regidn.
Para esto, se propone que el sefior Ministro del Interior, en coor
dinaciéﬁ con el sefior Ministro de Defensa Nacional, seleccione a
los oficiales superiores de la Defensa Nacional que se deseﬁpeﬁa—
ridn como Intendentes Regionales y que no necesariamente éerén los
Jefes militares que ejerzah su jurisdiccién en la regidn, hapién—
dose presente que, de acuerdo al decreto-ley propuesto, el Inten-
dente Regional debe ser diferente al Intendente Provinéial paré

asegurar la imparcialidad en su gestidn administrativa.

El General sefior Canessa expone las siguientes

CONCLUSIONES GENERALES.

Aun cuando cada vez que ha sido necesario se han formulado:
las conclusiones en cada materia, se ha estimado conveniente estable-
cer, en la parte final del estudio, algunas conclusiones de caricter

general, especialmente con el propdésito de destacar aquellos aspectos

que tienen una particular importancia.

Trascendencia de la Regionalizacidn y de una Nueva Concepcidn de Go -

bierno Interior.
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No es del caso insistir en la necesidad que existe de intro
ducir modificaciones, tanto en lo referido a regionalizacibn, como a
Gobierno Interior, porque las razones que.la avalan son numerosas y
de mucho peso. Pero si hay .que destacar que ello significa accionar
elementos fundamentales de la estructura del pais y que sus efectos
jugarédn un gran papel en el futuro de la vida nacional.

Debemos sefialar que no cualquier Gobierno puede adoptar re-
soluciones como las que hoy quedan sometidas a consideracidén de la H.
Junta de Gobierno, porque ellas imponen la obligacidn de anteponer el
interés nacional sobre las funciones politicas o presiones que obede-
cen a criterios logales de grupos o de personas. Tenemos el convenci
miento de que cualesquiera que sean las decisiones que se adopten,

ellas tendrdn positivas repercusiones en un plazo relativamente breve.

Diversidad de Opiniones ante la Regionalizacidn.

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que el procedimien
to seguido para el estudio de la regiomalizacidn ha posibilitado que
todos los organismos y autoridades que corresponden o que, simplemen-
te, lo desearan, tuvieron la oportunidad de exponer sus opiniones y
dar a conocer sus fundamentos. Todos los puntos de vista de dichos or
ganismos y de las autoridades han sido considerados, analizados y dis-
cutidos, con el objeto de tratar de encontrar la mejor solucidn. Des-
pués de ello, en cumplimiento de nuestro deber, iemos acogido toda su-
gerencia bien fundamentada, y la totalidad de lu: aspectos en que es -

tamos en desacuerdo se someten a la resolucidn d: la H. Junta de GCo

bierno.

Nos preocupa la circunstancia de que 15 se puedan satisfacer
algunas proposiciones que, indudablemente, son bien inspiradas, pero

que adolecen normalmente de una visualizacidn regionalista, local o

extremadamente unilateral. Confiamos en que escs pequefios sectores a

los cuales no se les puede satisfacer sus intercses, puedan comprender

que sdlo se busca lo que mejor conviene desde el punto de vista nacio-

nal.
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La Nueva Concepcidn del Gobierno Interior.

Como ha podido apreciarse a través de la exposicién, esta
nueva concepcidn del Gobierno Interior, junto con resolver numerosos
problemas que presenta la situacidn actual, busca en forma directa y
profunda la descentralizacidn del poder, sin que ello signifique de-
limitar las atribuciones del Gobierno Central. Por el contrarig,en. ita
medida  en que este dltimo se desprenda de asuntos que hoy indebida-
mente estin bajo su control, mayores serdn sus posibilidades de ac -
tuar en aquellos planteamientos que realmente le¢ son propios e into-
cables.

Por otra parte, pensamos que la solucidén propuesta tendrd
una homda repercusidn en lo politico, lo que sélo podrd apreciarse en
su verdadero significado cuando se restablezcan todos los partidos po-
liticos. §Sin eﬁbargo, este hecho también podr& apreciarse durante el

Gobierno militar actual.

Medidas Complementarias Indispensables.-

Tanto la regionalizacidn como la nueva concepcidn de Gobier-
no Interios, para llevarlas a la practica réquieren de medidas comple
mentarias indispensables y, entre ellas, destacan las legales, de re-
cursos financieros y de incentivos.

Todo ello, lo repetimos, es indispensable y es por esta ra-
zdn que en esta oportunidad se presentan los documentos ejecutivos que
corresponden, y se contihuaré frabajando en tode lo que es complemen-
tario para mds adelante.

Estimamos nuestro deber representar é la H. Junta de Gobier
no que, si bien es cierto que el grado de urgencia que se le asigne a
la puesta en pféctica de estos”estudioé es decisién del Gobierﬁo, y
que, dada su trascendencia, es prudente actuar con calma y en forma
gradual, no es menos cierto que es desde todo punto dé viéta convenieﬂ
te y necesario no retrasar laé decisiones, porque eliés constituyen va

lioso medio para el constante progreso y desarrcllo que tanto reclama

nuestro pais.
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Por otra parte, ello significard un impulsc din&mico .a la
accidn, que es caracteristica en nuestro Gobierno, junto con . agregar
a las transformaciones que nos preocupan el esfuerzo, capacidad doc-
trinaria y unidad de todas las autoridades militares que hoy tienen

la responsabilidad de los altos cargos gque ocupan.

Proposicidn sobre Secuencia de Accidn.-

Finalmente, se hace presente que en el legijo presentado a
cada uno de los sefiores miembros de la H. Junta de Gobiefno, inmedia
tamente detré; de las Conclusiones, en el Anexo primzro se ha inclui
do una proposicidn sobre secuencia de accidén debidamente coordinada
v que, en forma gradual, permitird llevar a la prdctica las decisio-
nes que adjunte la Junta. |

En este documento nosotros partimocs de¢ la hase de que el
dia 15 de junio podria tomar una resolucidn definitiva sobre este pro
blema y, sobre la base de lo anterior, entonces se e;icadenan una se-
rie de acciones que estdn expresadas en las dos paginas y media que
tiene el documento, hasta llegar al 19 de enero de 1Y76.

Por ejemplo, el 21 de mayo proponiamos nosotros firma de

los siguientes documentos en Sesidn Solemne de la H. Junta de Gobier-

no:

Acta Constitucional sobre Regionalizacidén, que se ccompafia.

- Decreto-ley que determina lasxregiones.

- Decreto-ley sobre régimen administrativo de las regiones, éue se
acompaiia. |

- Decreto-ley sobre régimen interior del Estado, en reemplazo del tex

to actual.
Decreto Supremo'que ordena la implantacidn inmediéta de las 4 regio
nes extremas y la regidn de Bio Bio.

‘Y asi, sucesivamente, siguen todas l;s secuencias de‘accién
gggz ep el cgso de que la Junta dé Gobiern§ asi lo estime en éﬁ reso

lucidn, iriamos nosotros materializando.
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- El sefior Almirante Merino se refierc a la zona de Aisén
en cuanto a la conveniencia de que 1la regidn del Baker pertenezca a
Magallanes, ya que, por razones geogrdficas, su curso de irradiacidn
depende de Punta Arenas en lo relativo a comunicaciones, transporte,
posibilidades de desarrollo; alimentacidn, etc., pues sus comunica-
ciones deben hacerse por via maritima.

- E1 sefior General Leigh dice estimar excelente el trabajo
realizado por CONARA. Agrega que le preocupa el plazo que se da pa-
ra implantar la regionalizacidn, el que estima muy breve.

- E1 sefior General Mendoza concuerda en que la adopcidn de
medidas en forma demasiado rdpida podria traer consecuencias graves.
Estima que debe darse comienzo al plan de regionalizacidn mediante
planes pilotos, en forma gradual. vAgrega que la labor realizada por
CONARA serd de mucha ayuda para la Junta.

- El1 sefior General Pinochet considera sobresaliente el tra
bajo presentado.

Atiade que desea plantear algunas du@as, como, por ejemplo,
la necesidad de separar a Malleco de Valdivia por el hecho de exis -
tir entre ellas una cordillera. Es de opinidn de juntar a Valdivia
con Osorno. A su juicio, esa regidn habria que reestudiarla.

Otra materia que le llama la atencidn es el hecho de que
no han variado las capitales, las que deben tener una posicidn cen -
tral, por ejemplo, en las zonas de Tarapacd y en la zona Sur, pues pa
rece gque la capital de Valdivia y Osorno deberia ser Rio Bueno. En
Concepcidn, dice inclinarse por designar capital a Los Angeles. Consi
dera que también debe reestudiarse la designacidn de las capitales.

Coincide con el Sr. General Leigh en cuanto a que los pa -

sos deben darse en forma lenta, suave y estima que, primero, debe es

tar todo el plan terminado. A su juicio, durante 1974 se puede expe

rimentar con las regiones pilotos, y no mids de cuatro. En 1975 se

- 3 3
podrian regionalizar otros sectores, para, al final de ese afio, ter-

minar ya toda la regionalizacidn.
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-El1 Sr. General Canessaacldra que hay dos alternativas para
implantar la regionalizacidén: wuna, que es la apurada, y la otra, que
es mas lenta y donde se parte con regiones pilotos. Agrega que se
puede hacer otro calendario.

- El1 sefior General Pinochet reitera que censidera el traba
jo sobresaliente.

Estima que el calendario estaria bien, pero que debe expe-
rimentarse primero. Agrega que la difusidén debe hacerse en forma par
cial.

Aunque es un detalle, dice llamarle la at: acidén el hecho de
denominar "Intendente Regional' e "Intendente Provincial". En su opi
nién, deberia denominarseles "Intendente Regional" : "Gobernador Pro
vincial', porque ya estamos acostumbrados a esa designacién.

- E1 Sr. General Leigh felicita alvpersonal que participbd

en este trabajo sobre reforma administrativa y regicnalizacidn del

pais.

--La Junta acuerda no hacer las transformiciones para regio
nalizar el pais en forma demasiado rdpida, sino que lentamente, en
forma gradual, tratando de experimentar durante 1974 con algunas re -
giones pilotos, para lo cual da las instrucciones correspondientes a

los integrantes de la Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa

y del Comité Asesor de la Junta.

7;"’
-~Se levanta la sesidn siendo las 13 horaa{f ff/

AUGUSTO PINCCHET UGARTE
General de Ejército
residente de la Junta de Gobierno

LUTZ- Z
Gener ﬂé’ﬁgggZda
Secretaric de la Junta de Gobierno.



