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ACTA N2 5/81-A

--En Santiago de Chile, a siete dias del mes de abril
de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.00 horas, se
reine en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada
por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino
Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside; Ge-
neral del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durédn, Director Ge-
neral de Carabineros, y Teniente General César R. Benavides Es-
cobar. Actia como Secretario de la Junta el titular, Coronel se-
fior Herbert Orellana Herrera.

--Asisten los :sefiores: Mbénica Madariaga .Gutiérrez, Mi-
nistra de Justicia; General Jaime Estrada Leigh, Ministro de Vi-
vienda y Urbanismo; Capitédn de Navio (J) Mario Duvachelle Rodri-
guez, Secretario de Legislacién; Coronel de Aviacidén (J) Hernén
Chavez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Ca-
pitén de Fragata (J) Hernando Morales Rios; Asesor Juridico del
sefior Almirante Merino; Mayor (J) Enrique Ibarra Chamorro, Ase-
sor Jurfidico del sefior Tte. General Benavides; Mayor (J) Harry
Grunewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Mendoza.

MATERIAS LEGISLATIVAS:

CUENTA:

1.- TRAMITACION DE PROYECTOS.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entre los proyectos a tra-
tar, hay tres en Tabla y hay uno que manda el Ejecutivo para el
cual solicita Comisién Conjunta y ademds se le da extrema urgen-
cia. Es de Minerfa, pero este proyecto no tiene fecha, o sea, no
puede tener calificacién de extrema urgencia si no tiene fecha.

El sefior SECTETARIO DE LEGISLACION.- No estén en la
Tabla, pero si lo estén en lo que a futuro se va a denominar
Cuenta de la Tabla. e
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Cuenta de la Tabla es

ésta.

En primer lugar,hay un proyecto que pide en lo general
la aprobacién de una ley que permita que la pequefia mineria, que
debe pagar sus impuestos el 31 de marzo, los pague el mes de di-
ciembre.

Este proyecto no tiene fecha y para él se pide extrema
urgencia y Comisién Conjunta.

El tema es eso, en lo general, y la razén del proyecto
es que en base a que el precio del cobre ha estado bajo, la peque-
fia mineria no tiene capacidad econbémica para pagar los impuestos
antes del 31 de marzo, fecha que se cumplib.

En seguida, en el mismo Mensaje dice el Presidente de
la Repiblica a la Excelentisima Junta de Gobierno que con el pre-
sente Mensaje remite a usted, corresponde Usfa, para su aproba-
cién como ley de la Repdblica por la Junta de Gobierno Legislati-
va, que no existe en la Constitucibén, asi que debe haber un error.
Por lo tanto, le manifestaremos, si ustedes estidn de acuerdo, que
existiendo estos errores seri necesario un nuevo Mensaje para que,
sobre todo, aclare lo relativo a la fecha para saber cudl es la
urgencia que tiene.

Ofrezco la palabra.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Mi Almiran-
te, quisiera hacerle una pregunta al sefior Secretario de Legisla-
cién. Este proyecto, é(usted lo distribuybd6 a las Comisiones?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Son tres los pro-
yectos.

Los proyectos que me llegaron fueron, el que usted se-
fialé, sobre patentes mineras y se recibidé™ el 30 de marzo. Después,
el 27 de marzo me llegaron los otros dos: uno sobre disminucién
de las tasas de impuesto de renta a la categoria y al Global Com-
plementario; y el otro una disminucidén de impuesto fijo.

Ahora, los tres proyectos vienen con extrema urgencia,
en consecuencia, para mi tenian cinco dias de plazo y yo informé
a las Comisiones Legislativas y a la Comisi6én I, en forma especi-
fica,el 2 de abril, de los tres proyectos, elevando los anteceden-
tes con los informes correspondientes.

Estos proyectos, a miAs tardar, deben ser vistos por la
Junta de Gobierno el 20 de abril, especificamente los dos de im-
puestos; y el de patentes, el 21 de abril. Evidentemente, antes de
que se vea por la Junta, tiene que verlo la Comisién.
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Ahora, en los tres proyectos el Presidente pide Comi-

sién Conjunta que, de acuerdo con la ley, éstas deben-ser resuel-
tas en Junta. De tal manera que yo, al hacer el informe, puse en
el documento respectivo una advertencia diciendo, ruego a Vuestras
Sefiorias tener presente que Su Excelencia el Presidente de 1la Re-
piblica a pedido Comisién Conjunta a la espera de lo que se resuel-
va por la Junta.

En consecuencia, esos otros proyectos ya han sido in-
formados, Mayor sefior Grunewaldt.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Gracias, mi
Comandante.

La pregunta decia relacién precisamente con dos pro-
yectos que a nosotros nos llegaron, que fueron remitidos a la Co-
misidén Legislativa y que vimos en el dia de ayer. Tengo entendido
que en el dia de hoy o mafiana, en atencién al plazo que para no-
sotros rige con la extrema urgencia, tendremos que ver el que se

refiere a las patentes mineras .

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy viendo el de 1la

postergacidn del impuesto.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Ese no ha llega-
do a la Comisién todavia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, llegé ayer.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Nosotros no lo hemos wvisto.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El plazo para
formular indicaciones a los dos tributarios incluso vencié ayer.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La realidad, se-
fior, es que yo mandé a las Comisiones los dos tributarios el 2 de
abril y el de patentes mineras el 6 de abril. En los tres hay un
problema de Comisién Conjunta, como usted anota, y en los tres
corresponde, por lo tanto, resolver por la Junta.la peticién del
Presidente.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- El problema que yo planteo
aqui es, en primer lugar, que se pide Comisién Conjunta para tres
proyectos que vienen con extrema urgencia, juntos, uno tras otro.
Si queremos legislar en forma realmente consecuente con la reali-
dad politica y nacional, no podemos estar todo el dia, de la mafia-
na a la noche, nada mids que en esto.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Aqui se trata simplemente de

cambiar las fechas.
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El sefior ALMIRANTE MERINO. - Aqui viene uno con fecha
30 de marzo.

p

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo podria expli-
car muy sumariamente lo que digo en el informe.

Respecto a las patentes mineras hay dos problemas:
primero, un problema de caréicter constitucional. Nosotros lo ob-
servamos, porque se trata de modificar una disposicién constitu-
cional que, segin sefiala la Constitucién Politica, no es modifi-
cable mientras no se dicte el C6digo de Mineria.

Ahora, hay una solucién que estuvimos trabajando noso-
tros y que la insinuamos en el informe. El problema es bastante

complejo, pese a que es un proyecto fisicamente chico.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perdbén, otra cosa.
{Qué razones hay para la extrema urgencia? :¢Cuidndo tie-
nen que pagar?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Deberfian haber
pagado el 31 de marzo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, que es efectivamen-
te urgente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Los mineros dije-
ron que no podian pagar y el Presidente sefialé que lo propondria
a la Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, que es realmente
urgente verlo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Después, el segun-
do proyecto tiene por objeto terminar con determinados tipos de
impuestos que tienen poco rinde: facturas, cuentas pagan un im-
puesto de seis pesos por documento; terminan. Libros de contabi-
lidad, cuatro pesos; termina. Compraventa de transferencia de bie-
nes raices, paga un 0,5, termina.

También habfa una modificacién que dice relacién con
unas posibles donaciones que se hagan a las municipalidadés.

Ese también es de extrema urgencia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢(Cuil es la urgencia real
de esto?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que pasa es que
este proyecto estd amarrado con el tercero, que voy a indicar, y
este Gltimo dice relacidén con una rebaja al impuesto de segunda
categoria, sueldos y salarios y a una rebaja al Global Complemen-
tario.

Dice el Ejecutivo en su Mensaje que &l inicié el gﬁa///—ﬁﬁ

—,
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8 dlsm1nuc16n de impuestos. Esta seria la segunda
parte de su implmentacién.

El sefior GENERAL MATTHEI.- (Tiene fecha clave esto?
(Es necesario esto para los impuestos?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro, porque el
afio tributario se paga ahora en abril, pero el proyecto como es-
t4 concebido ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es para el pré6ximo afio.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...es para el pré-
ximo afio. Claro que la Junta puede resolver que esto sea para
este afio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Cudl es la razén real de
la extrema urgencia?

El sefior ASESOR JURIDICO DE-LA FACH.- Son todos para
el afio tributario del 82.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Pretende el Ejecutivo que
esto se aplique este afo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No puede.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo creo que hay una
razbén politica de ir escalando con cierta velocidad para descar-
garlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo acepto quince dias en
vez de cinco. (No podrian ser quince dias?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La extrema urgen-
cia son cinco dias en total.para que resuelva la Junta aqui.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢(Cuédndo llegé aci?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Llegdé el 27 de marzo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Llegb el 27 de
marzo y yo lo informé el 2 de abril y empezd a correr un plazo
para las Comisiones para resolver y también para la Junta. El pla-
zo para esta Gltima se vence el 20 de abril, de manera que hay
un problema de efectuar una sesién el dia 20, que es lunes.

La razén es politica, como dice mi General.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Nosotros ya contes-~
tamos, porque recibimos esto el dfa 2; se estudié y respondimos
que no habia.observaciones, que el proyecto es bueno, porque pre-

_,

LN

tende bajar la tributacién, no tiene nada por medio.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero se esti pidiendo Co-
misién Conjunta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo también lo vi y en esos
dos proyectos no tengo observaciones.
¢{Quedaron observaciones?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- No. Se acordé
acogerlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Personalmente lo tengo cla-
ro ya.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no le veo objeto a las
Comisiones Conjuntas.

Estos dos proyectos son del Ministerio de Hacienda. Co-
mo lo he dicho en varias oportunidades en las reuniones que hemos
tenido a través de los Gltimos cinco afios, el Ministerio de Ha-
cienda siempre llega con proyectos de extrema urgencia y que no
alcanza nadie a estudiarlos y que los trae el Ministro para que
los veamos en la Mesa y que sale cualquier cosa, porque no se
ha tenido el tiempo de haberlos visto. Asi que yo no le doy extre-
ma urgencia a ningGn proyecto del Ministerio de Hacienda, ya que
puede prestarse a errores al no estudiarlos con detenimiento.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Personalmente los tengo vis-
tos y no tengo problemas.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No habria inconveniente,

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Este es un proyecto que
se va a aplicar el préximo afio y se le coloca extrema urgencia.

Aqui tengo un proyecto de Minerfia que si tiene extrema
urgencia y hay que verlo.

Los tres proyectos son de Comisién Conjunta, por lo
tanto, (cuadntas Comisiones Conjuntas vamos a tener?

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ya lo he manifestado que no
tengo problemas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo preferiria que los pro-
yectos se vean con simple urgencia, tanto el 00305 como el 00405.

Ninguno de los dos tributarios es de extrema urgencia,
en cambio, el de Mineria si que creo que tiene cierta urgencia,
porque vencid un plazo en que los mineros deberfan haber pagado
y van a empezar a cobrarles multas o intereses penales sobre lo
no pagado.

Ese es urgente y ahi comprendo la situacién, pero tam-

bién exigo que a la Junta se le dé el tratamiento que corresponde.—
C é \
/
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Si el proyecto viene sin fecha no tengo por qué tratarlo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdén, Almiran-
te, son dos las cosas: se ha pedido Comisién Conjunta para los

tres.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para los tres tiene que ser
Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces, es una
decisibén que hay que tomar para los tres o para dos o s6lo para
uno.

La segunda decisién es en cuanto a la urgencia.

Yo quiero hacer presente en ese sentido que la ley di-
ce que la Junta puede acordar el cambio de la calificacion de.
urgencia, pero tratindose de proyectos originados en Mensajes,
el acuerdo tomado por la Junta serid comunicado al Presidente de
la Reptblica ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay que comunicarlo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...quien podréa
aceptarlo o insistir en la urgencia, en cuyo caso regiri la ur-
gencia inicial, o sea, si ¢l Presidente dijera que no, regiria
la urgencia inicial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En los dos proyectos, el
04 y el 03, cuya aplicabilidad es para el préximo afio, estimo que
no se justifica la urgencia planteada por el Ministerio de Ha-
cienda. Entonces, respecto a esos dos proyectos, usted, como Se-
cretario de la Junta, le hace una nota sobre el particular.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Por qué no se hace
una cosa intermedia?Estos dos proyectos sobre leyes tributarias
que, en el fondo, no tienen mayor problema, ya que solamente es
un asunto de forma,...

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay s6lo un pro-
blema que puedo adelantar.

El sefior Subsecretario de Hacienda me advirtié que
iban a agregar en uno de ellos una indicacién, que no alcanzaron
a enviar a la Secretarfia de Legislacién.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Por eso digo, des-
pacharlo tal como se pide, entonces, me pongo en el caso que no
haya esa indicacién y representarle al Presidente

El sefior GENERAL MATTHEI.- Precisamente, ahi estoy de
acuerdo que no hay la urgencia requerida, como para pedir la cali-
ficacién de '"extrema'. Creo que es un proyecto de simple urgencia

y, ademéds, ni siquiera viene completo. Ya estamos agregani?/gggwoi>
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articulos.
--Didlogos.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero ya insistieron oficial-

mente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me llamé por te-
léfono,primero,el abogado jefe y luego, el Subsecretario y me dijo
que querfa mandarla.

--Se producen nuevos didlogos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Todo esto es sin fecha. No-
sotros no sabemos cuénto tiempo ha estado esto en otra parte y
ahora nos apuran a nosotros. Cuando hay cosas urgentes, comprendo.

Los mineros recién fueron a hablar con el Presidente
y en realidad es un problema urgente, por lo tanto, estoy dispues-
to.a apurarme, pero no lo estoy cuando una persona pudo haberse
quedado por negligencia con los papeles. Esto pudo haber estar
calculado desde hace un afio o medio afio atrids: en tal fecha vamos
a hacer tal cosa, o sea, pudo haber estado perfectamente previsto,
por lo tanto, no tienen por qué venirnos a apurar ahora, lo cual
no me agrada.

Yo le encuentro razén al Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estarfiamos de acuerdo que
el proyecto de Mineria lo despacharfamos con extrema urgencia por
intermedio de una Comisién Conjunta que nombrarfiamos.

Aprobado.

Para los otros dos proyectos se esperaria las correc-
ciones de Hacienda y se le enviaria una nota a Su Excelencia di-
ciéndole que hay indicaciones -del Ministerio de Hacienda que las
va a remitir y que en este momento no pueden ser de extrema urgen-
cia, porque no hay tiempo para tratarlos con esta calificacién.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Los proyectos so-
bre la tributacién serfian de simple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y el de Minerfia de extrema
urgencia. '

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero icuil es la ra-
z6n de la extrema urgencia?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que a los mineros se les
pasd la fecha para que pagaran y no queremos que sufran dafio.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Eso est4 bien, pero
lo segundo, la simple urgencia, écudl es la razén para la sim

urgencia?
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El-sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Que no tienen
una aplicacién inmediata, sino que van a empezar a regir

t
O
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- El1 Almirante ha di-
cho que se tiene conocimiento de que vienen correcciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Adem&s vienen correcciones.
Aqui las tengo escritas a mano; las envid el Ministerio de Ha-
cienda.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Comisién Con-
junta, éno es para los dos proyectos?

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Para el primero, si.
Cuando llegue completo con las correcciones correspon-
dientes, entonces,ahi vemos si nombramos Comisién Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se posterga la
decisidn de la Comisién Conjunta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En éste, si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estos dos proyectos los
ve la Comisién I, que es mi Comisibén. La especialista en Impues-
tos Internos es la Comisidén Primera.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Primera Comi-
sidén estd invitando a las otras Comisiones para el caso que se
aplicara la Comisidén Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Perfecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero, éno habria
acuerdo de Comisién Conjunta en estos dos?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No.

Si la Primera Comisién ‘invita a la Segunda, a la Terce-
ra y a la Cuarta Comisidén para due sus miembros asistan, estimo
que no hay inconveniente para que vengan.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hagamos una cosa, Almiran-
te.

Nosotros estamos pidiendo simple urgencia, esto no
quiere decir que estamos rechazando el proyecto, sino que queremos
verlo con un poco més de calma, é¢por qué no decidimos también
sobre la Comisién Conjunta? Si vamos a ir invitados, es lo mis-
mo que Comisién Conjunta. Acordemos la Comisién Conjunta.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo no tengo inconveniente,
pero sin extrema urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sin extrema urgencia, por-
que no tengo gente para eso.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
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El sefior SECRETARIC DE LEGISLACION.-~ Yo pondria en
el oficio a Su Excelencia el cambio de las dos urgencias.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢(Como se da el ca-
so que por una via se sabe que hay una modificacién ya a este
decreto? (Cébmo se sabe?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Porque llama el Subsecre-
tario o el Jefe de Impuestos Internos y dice, en este decreto
ley le enviaremos esta modificacién, porque nos equivocamos. Eso

pasa con frecuencia.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Esa es la irregula-
ridad de la situacibén que yo informarfia al Presidente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pasa con mucha frecuencia,
desde hace siete afios que est& pasando.

Aqui ha estado el Ministro informando y de repente
le han pasado una pigina nueva en ese sentido.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo estuve hablando
esto con el Presidente y me asegurd que eso no iba a ocurrir.En-
tonces, esta gente estd actuando a espaldas del Presidente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, sefior.

Lo que ocurre es esto: presentado un proyecto, el Pre-
sidente de la RepGblica y los integrantes de la Junta tienen de-
recho a hacer indicaciones, pero, adelantidndose a las indica-
ciones que van a efectuar, avisan que llegari tal observacibén, pero
con esto no estén trasgrediendo la ley.

En el caso del 889 lo que pas6 fue lo siguiente y es-
to me lo contd el sefior Subsecretario de Hacienda. Salib recién
una sentencia que le dio vuelta el sentido y el alcance de.una
norma de las bonificaciones de las zonas extremas, bonificacio-
nes que se han tenido que resolver frente a distintos cambios del
Ejecutivo. No sé si ustedes recuerdan, pero, primero, se elimi-
naron las bonificaciones; quedé un problema en el sur; los Inten-
dentes avisaron; se reestablecieron parcialmente; después hubo
otra modificacién y luego una cuarta y ahora aparece esto. Todo
esto en el curso de tres, cuatro meses. Entonces, tratando el
Ministerio de Hacienda de sostener una indicacién, es que hizo
este aviso, tratando de adelantarse, pero ocurre que uno piensa,
a veces, por qué no lo hicieron todo inmediatamente. Es cierto,
pero estid en su derecho el hacer indicaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, la resolucién
serfia, el proyecto de Mineria con Comisién Conjunta y extrsga

. N
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urgencia. Tenemos que despacharlo a mas tardar el lunes 13.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION. - Manteniendo la
extrema urgencia para el de patentes mineras, la Junta tiene que
verlo a mis tardar el martes 21 de abril, entonces, pudiera cele-
brarse sesién ese dfia o el jueves 16, dependiendo de cuando ter-
mine la Comisiébn.

--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El plazo se les
vence el martes 21, por lo tanto, la sesién podria ser ese dia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ese dfa yo no voy a estar,
pero va estar mi representante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El martes 21, entonces, a
las 16.00 horas.
Acordado.

Para los otros dos pediriamos simple urgencia y si la
Comisién Informante lo estima procedente, pide Comisién Conjun-
ta.

Pasariamos a ver la Tabla.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- (Me permite?
Una observacidén de orden interna de trabajo.

Aqui en la Cuenta se planted el problema de las extre-
mas urgencias de tres proyectos que manddé el Presidente de la Repa-
blica. Estos proyectos los recibié la Secretaria de Legislacién
en su oportunidad, los informé y los remitié a las Comisiones a
fin de éstas se atuvieran al plazo que correspondia para hacer las
observaciones, de acuerdo a la extrema urgencia, Que son tres dias.
Entonces, se da el caso que respecto de esos tres proyectos noso-
tros ya vimos dos y les formulamos indicaciones que en el dia de
ayer se despacharon a la Secretaria de Legislacién, en circunstan-
cias de que ahora la Junta se redne y toma un acuerdo sobre la
calificacidén de la urgencia solicitada por el Presidente de la Re-
pablica.

Como una manera de ordenar esto, estimo que seria bueno
que la Secretaria de Legislacién,antes de remitirlos a las Comisio-
nes, cuando venga un proyecto con extrema urgencia pedida por el
Presidente de la Rep@blica, consultara a la Junta, porque si no se
va a dar el caso, como éste, en que ya hemos formulado indicacio-
nes respecto a dos proyectos y estd corriendo el plazo en la Secre-
taria.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo traje el an-
tecedente, el documento a la primera sesién de Junta que tuve. Eva-

cué el informe, porque me corrfia el plazo. Podria haber suspe idq—\))
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el conocimiento antes, pero yo ya hice el informe.

El problema es que en la ley de procedimiento legisla-
tivo hay plazos muy amarrados, muy firmes, muy apretados, en-
tonces, hay que estar en lo que a la legislacién se refiere, trax
yendo el informe acé, ustedes con tres dias solamente en las Co-

misiones.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Nosotros ya
emitimos un informe que, a lo mejor, con méds plazo, mis anteceden-
tes, podria haber sido diferente, podria wvariar.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso que la
Comisién Conjunta tiene la ventaja que van a ver ahi, en forma
conjunta, qué problemas se presentan.

Yo le digo, en el de las patentes mineras, ahi hay pro-
blemas y seguramente en la Comisién Conjunta van a cambiar de opi-
nién respecto a lo que dijeron al comienzo, porque incluso, hay
la posibilidad de un nuevo texto.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- (Me permite,
Almirante?

El problema se presenta y se va a segulr presentando en
los proyectos de extrema urgencia, porque va a ser muy diffcil
concordar la fecha en que la Junta se refine, ya que ésta no pue-
de estar haciéndolo para resolver cada pfoblema que llega. Tiene
que tener sus sesiones periédicas en la forma que lo ha acordado
y en estas sesiones tratar de ir calzando los plazos que tiene la
Secretaria de Legislacién para los efectos de informar.

El caso de las extremas urgencias, que son las mis res-
tringidas en el tiempo, realmente va a ser muy dificil que se so-
lucione, salvo que la Junta adopte un acuerdo desde ya en general
respecto de las Comisiones Conjuntas para aquellos casos en que
el Presidente de la RepGblica solicite Comisién Conjunta y el pro-
yecto sea de extrema urgencia, en cuyo caso la Comisién sabe,
cuando recibe los antecedentes de la Secretaria de Legislacién,
que no debe hacer indicaciones, sino que prepararse para concurrir
a una sesién conjunta en la cual va a formular sus observaciones,
dentro de los lapsos tan estrechos en que todos estamos trabajan-
do.

ELl sefior GENERAL MATTHEI.- La verdad es que a nosotros
en nada nos dafia haber hecho el estudio ayer, porque nos prepara
para la Comisidén Conjunta, de manera que estimo que el trabajo
estid bien hecho y no es tiempo perdido. Yo no le veo ningGn incon-
veniente que después de un estudio hayamos evacuado el informe,
éste vaya a la Secretaria de Legislacién y que se haga después 1
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Comisién ConJunta, porque, en el fondo, lo que pasa es que los

informes no van a ser vadlidos al efectuarse esta Comisibén, pero

se concurre con mas antecedentes.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi General,yo
creo que en el caso preciso de los dos proyectos del Secretario,
la Secretarfa de Legislacién ha actuado bien, desde el momento
que las Comisiones Legislativas conocieron los proyectos. Aparen-
temente no tienen observaciones y, en consecuencia, los dos pro-
yectos estarian en condiciones de ser despachados. Lo mAs proba-
ble es que se relina la Comisién Conjunta y los despache en una
sesién. Estimo que no es necesario que la Junta tome un acuerdo
previo en el sentido que en estos casos deba irse siempre a Comi-
sidén Conjunta, porque se estid amarrando a si misma. Puede consi-
derarlo cuando fuere procedente. Por lo tanto, yo creo que es me-
jor dejar las cosas como estén.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El1 reglamento
--No hay continuidad en esta parte de la grabacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...iestarian de acuerdo?
Veamos la Tabla.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como estén los
Ministros esperando, sefior, propongo que el reglamento lo veamos
al final.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces, pasa-
rfamos al primer punto de los proyectos.

1.- DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES .QUE FACULTAN PARA EXPROPIAR
DETERMINADOS INMUEBLES EN LAS CLUDADES DE IQUIQUE, ANTOFAGASTA Y
VALDIVIA.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto dice
relacién con dos situaciones de hecho de orden legal que voy a ci-
tar.

Hay diversas leyes y menciono algunas, la 17.370, la
17.904 -y otras similares que establecieron dos cosas:primero, ex-
propiaron y declararon de utilidad pdblica "cités'" o poblaciones
de ciudades del pais en favor de la Corporacién de Mejoramiento
Urbano, hoy dia, SERVIU, para que fueran entregadas a los ocupantes
o para que fueran utilizadas en remodelaciones.

Dentro de éstos, estd el "Cité E1 Minero", ubicado en

Iquique, el cité de el "Alto El Colorado'", ubicado también ig/lqui
s - _
L\:f§§£;;;;Lr



JUNTA DE GOBIERNO

REPUBLICAQPE CH ‘
Eg 51 7 !f 1T €§81 - 14 -
LIS
que, la poblacién de la Compafifa de Cervecerias Unidas, ubicada
en la Isla de Tejas, en Valdivia, la "Granja Kdkulas', ubicada
en la ciudad de Antofagasta.

Fue una situacién de leyes que dictaron expropiacio-
nes que, segin el informe del Ministerio, no se han materializa-
do; estédn las expropiaciones, pero no se han materializado.

Y la segunda es una situacién eventual que ha creado
algunos problemas que inciden en lo siguiente y hago presente
que esta es otra materia; para subdividir edificios se estéan em-
pleando dos métodos simulténeos, uno, regido por el decreto su-
premo 2.042, del afio 64, que permite subdividir un edificio siem-
pre que haya autorizacién previa de la Direcciédn de Obras Munici-
pales, siempre que se constituya por el que va a subdividir una
prohibicidén de gravar o enajenar; el que se congele los fondos
producto de la compraventa respectiva y que se destinen estos
fondos congelados a nuevas construcciones.

Este es el mecanismo que establece el decreto supremo
2.042, del 64. Este mecanismo fue derogado por otro establecido
en el decreto supremo N2 1.171, del 77, que permite las subdivi-
siones sin necesidad de congelar los fondos ni de destinarlos a

nuevas construcciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aclaremos. Esti hablando
de la propiedad horizontal.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectivamente.

Entonces, iqué ocurribé? Que la gente que operd el
primer sistema que congelaba los fondos y que obligaba a deposi-
tarlos para nuevas construcciones, qued6é6 casada, porque puso sus
fondos ahi, pidibé el permiso correspondiente, no pudo operar,
porque no hubo las atribuciones respectivas y, por otro lado,
se dictd este otro decreto supremo que dice que no es necesa-
rio todo eso.

Estos son los problemas puntuales: uno, expropiacién
de grandes extensiones de terreno sin que se hayan materializado,
y, dos, gente que estid casada por un mecanismo de plata congela-
da, que ahora no exigé la ley, pero antes si lo hacia.

Para superar estos problemas es el proyecto presenta-
do por el Ejecutivo, propiciado y sugerido por el Ministerio de
Vivienda. (Qué pretende, entonces? Primero, dejar sin efecto las
expropiaciones que he mencionado:'Cité E1 Minero", "Alto El Colo-
rado", Compafifa de Cervecerias Unidas, en Isla de Tejas, de Val-
divia, '"Granja KGkulas'", de Antofagasta y derogar, en seguida,
el antiguo sistema de subdividir que obligaba a congelar fondos.
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SEE‘ sgor ALMIRANTE MERINO.- Esto era un beneficio pa-

ra los que alli vivian. Los que hoy dia lo hacen, no tienen nada

que hacer con los anteriores y que vivieron en mil novecientos
treinta y tanto o setenta y tanto, cuando el sefior Allende hacia
estas cosas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectivamente,
Almirante, su explicacién es enriquecedora de lo que estoy sos-
teniendo, porque ademéds, hay ese problema puntual.

Después, derogar el sistema que permite efectuar las
subdivisiones congelando fondos, resolver la situacién de la gen-
te que tiene fondos congelados y que no puede operar y, después,
dar plazo para reponer los efectos que se produzcan como conse-
cuencia de estas derogaciones.

Estos son los objetivos y las grandes lineas del pro-
yecto.

Ahora, en cuanto al tramite legislativo, la Comisién
especifica es la Comisién Legislativa Tercera. La Segunda formuw
16 indicaciones que fueron acogidas por la Tercera, de tal manera
que no hay discusién legislativa gruesa en esta materia.

S6lo tengo en el articulo transitorio una indicacién
que es muy puntual, muy de detalle.

En el renglén pendltimo se habla de autorizacién del
correspondiente Servicio de Vivienda y Urbanismo. En realidad,
es Servicio de Vivienda y Urbanizacidén, porque el decreto ley
1.305 y su Reglamento, el decreto supremo 565, le dio como nom-
bre Urbanizacién y no Urbanismo.

Este es , sefior,el proyecto, su relacién y sus distin-
tos puntos de vista.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No hay observaciones.
El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo observaciones.

--Se aprueba el proyecto con una modificacién.

2.- MODIFICA D.L. N2 2.833, DE 1979, QUE SIMPLIFICA TRAMITES DE
TRANSFERENCIA DE DOMINIO Y CONSTITUCION DE GRAVAMENES Y PROHIBI-
CIONES EN SITIOS UBICADOS EN POBLACIONES DE PROPIEDAD DEL SERVIU.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este proyecto,
estd inserto dentro del esquema legal que voy a intentar sefiala
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Hasta 1960 rigidé casi integramente, dentro de los in-

muebles, el esquema que se llama de propiedad inscrita, es decir,
cualquier persona que quiere comprar algo, adquirir algGn bien,
tiene que preparar una escritura pGblica y en ella hay que incluir
el comprobante de pago de contribuciones, el certificado de pa-
vimentacién, el pago de transferencia. Hecha la escritura pGbli-
ca, hay que llevarla al Conservador, fijar los deslindes, es de-
cir, todo un régimen que fue planeado por don Andrés Bello en el
Coédigo Civil y que se mantuvo casi Integramente hasta el afio 60.
De este afio en adelante hubo una serie de leyes que han ido modi-
ficando, por situaciones excepcionales, este sistema,simplificén-
dolo.

Asi que el primer organismo que partié con esto fue el
antiguo Ministerio de Vivienda, con la CORVI, y de un modo espe-
cial empezaron a utilizar un mecanismo de escritura simplificada,
escritura tipo, escritura privada, de tal manera que el sistema,
en general, se ha ido simplificando desde el afio 60.

Ahora, este Gobierno, en lo que se refiere a los titu-
los traslaticios de dominio que otorgan los Servicios de Vivien-
da y Urbanizacidén, que son parte de dicho Servicio, dicté el de-
creto ley 2.833, del 5 de septiembre de 1979. Este decreto permi-
tié tramites simplificados en las escrituras, en la inscripcién
de dominio en el Registro del Conservador de Bienes Raices, y
permite también rebaja a los cobros de los Notarios. Pero este
decreto tiene una vigencia: s6lo hasta el 31 de diciembre de 1980,
es decir, esti vencido.

Ahora, dentro de este contexto legal, el Ministerio de
Justicia propuso al Ejecutivo y éste lo hizo suyo, una indicacién
para que este decreto ley, respecto de los SERVIU, tuviera dos
tipos de modificaciones: una, su vigencia se prorrogara en forma
indefinida, es decir, este mecanismo, para superar lo que se lla-
ma las operaciones sitios, la legalizacién de la operacién sitio,
se prolongara indefinidamente, y, segundo, que se amplie no sélo
a los sitios, sino que también a las viviendas y a las obras de
equipamiento comunitario. Se amplia el objetivo de sitio a sitios,
viviendas, obras de equipamiento comunitario y se prorroga tam-
bién en forma indefinida la vigencia del proyecto..

En cuanto a la parte legislativa, en que fue Comisién
especifica la Segunda, la Comisién Legislativa I propuso que la
vigencia fuese s6lo hasta el 31 de diciembre de 1985.

La Comisién Legislativa III hizo observaciones de ca-
récter juridico. Tanto las observaciones de caréicter juridico,
como esta observacién politica de la Primera, fueron acogidas

por la Comisién Segunda, quien propone un texto que estid a dispo-
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sicién de la Junta en que la vigencia de este proyecto se pProrro-

ga, no al 85, sino que al 83.

Desde el punto de vista juridico, el proyecto tiene
algunos problemas que debo indicarlos.

En la "suma' se sefiala que se concede vigencia permanen-
te a pesar de que el articulo 2° habla de que regir& hasta el 81.

En segundo lugar, se est& extendiendo en el tiempo una
ley que ya estd vencida, entonces, no existiria una renovacién.

Sobre esa hipdétesis, tengo redactada una posible mo-
dificacidén que, conservando las mismas ideas, superaria los pro-
blemas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria que poner en la ''suma',
renueva por Gltima vez.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No puede decirlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por Gltima vez; ya no pue-
de haber méds. Tendria que dictarse una nueva ley, porque ésta ya
la hemos renovado dos veces.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (C6mo sabemos que ésta va a
ser la Gltima?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Por qué no?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Podemos tomar un acuerdo
mis adelante y volvemos a innovar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habrfia que dictar una nueva
ley, considerando la situacién juridica del momento. No podemos
decir, renueva plazo de decreto ley tal y tal indefinidamente.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Se podria poner,
se renueva temporalmente la vigencia. Con eso se deja limitado y
es concordante con sus disposiciones que sefialan una vigencia has-
ta el afio 83.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Cuando dice 31 de
diciembre del 83, es temporal.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Mi Almirante, ime
permite una pequefia observacién?

Primero, yo quisiera hacer una advertencia a la H. Jun-
ta a raiz de que el proyecto tenia una redaccién distinta.

Este proyecto se presentd en el mes de octubre del afio
pasado, cuando aln estaba vigente el texto anterior y precisamen-
te, Almirante, eso me cred una inquietud de orden constitucional
en la actualidad que vivimos.

Cuando nosotros presentamos, como Ministerio de Jus-

-~

ticia, con el Ministerio de Vivienda este proyecto, estaba vige
te todavia la Constitucién del 25. 4 ;:ftj::)
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En el lapso de tramitacién entr6 en vigor la Constitucién del 80.

¢{Cuidl es mi inquietud constitucional? La Constitucién del 80 dice
que cualquier modificacién que se haga a la organizacién o atri-
buciones del Pdder Judicial requieren de una ley orgénica cons-
titucional que como tal debe contar con el parecer previo de la
Corte Suprema y ser sometida al Tribunal Constitucional. Nada de
eso habrfa ocurrido si hubiese salido antes del 11 de marzo, pero
ahora, después de esa fecha, yo veo que el decreto ley 2.833 es-
tablece ciertas obligaciones para los Conservadores de Bienes Raf-
ces y para los Notarios, que son auxiliares de la Administracién
de Justicia y eso no ha sido consultado a la Corte Suprema.

Entonces, mi Almirante, yo hago presente esta inquietud,
como Ministra de Justicia, pese a que le estoy creando problemas
al Ministro de Vivienda.

Yo le pediria al sefior Presidente de la Junta que me
permitiera retirar el proyecto y someterlo a la tramitacién de
consulta a la Corte Suprema para que no tengamos después la moles-
tia que nos digan, esto es inconstitucional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O darle una redaccién tal
en la cual no se indique expresamente que va hacia los Notarios.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Es que precisamen-
te es un problema de inscripcién de escrituras que afectan al Nota-
rio y al Conservador.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Habria algin inconvenien-
te?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA Y URBANIZACION.- No se es-
t4 innovando en una situacién; lo Gnico que se esti haciendo es
prorrogando un plazo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo con el informe
que yo tengo, juridicamente no es plausible esta norma, por cuan-
to ya pasb el plaéo. No podemos modificar una ley que ya no tiene
vigencia.

Mi opinién seria que desde el punto de vista juridico
convendria retirarlé, hacer la consulta y proponerlo de nuevo.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Yo, mi Almirante,
me encargo de aquello con el Ministro de Vivienda, pero en este

momento, a mi modo de ver, seria inconstitucional.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se enviaria al
archivo el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, que se archive.
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--E1 proyecto se envia al archivo.

3.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL D.L. N2 2.465, DE 1979, LEY
ORGANICA DEL SERVICIO NACIONAL DE MENORES.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La ley orgénica
del Servicio Nacional de Menores estid contenida en el decreto
ley N2 2.465. Hoy dia funciona el Servicio en las materias que voy
a indicar, de la manera siguiente: el articulo 32 le entrega al
Servicio Nacional de Menores el crear y administrar casas de me-
nores y establecimientos para menores con problemas conductua-
les y en casos calificados y con autorizacidén del Ministerio de
Justicia, otros establecimientos de prevencibén y proteccién.

En esta materia el Ministerio de Justicia propuso a
través del Ejecutivo el que esta norma,de crear y administrar casas
de menores y establecimientos de menores con problemas conductua-
les y en casos calificados y con autorizacién del Ministerio de
Justicia, pudiera aclararse a que los otros establecimientos de
prevencién y proteccidédn fueran de menores.

En seguida, en el artfculo 62 se sefiala que el Direc-
tor Nacional de Menores cuenta con un Comité Consultivo Nacional,
cuyos integrantes hoy dia son nombrados por el Ministro de Justi-
cia. Asimismo, el Ministro de Justicia nombra el Comité Consul-
tivo Regional.

El proyecto pretende que estos nombramientos no los
haga el Ministro, sino‘que el propio Director Nacional del Servi-
cio, donde estos Comités estén prestando servicios y colaborando
al Director.

Después, en el articulo 13 actual se dice que el Minis-
terio de Justicia puede reconocer como colaboradoras de las fun-
ciones del Servicio Nacional de Menores a determinadas institu-
ciones. La proposicién del Mensaje es que no sea el Ministro de
Justicia, sino que sea el propio Director del Servicio quien re-
conozca a estas instituciones como colaboradoras.

Y, por G4ltimo, en relacidn con las normas transito-
rias, se plantea un problema de reconocimiento de las institucio-
nes colaboradoras del Servicio o del antiguo -Consejo, que estaban
operando al momento de la dictacién de la ley. Se requiere un re-
conocimiento de ellas por decreto supremo. Con el objeto de obviar
esto se formulé por el Ejecutivo una proposicién destinada a no
exigir para estas instituciones el reconocimiento. .

Este es el proyecto y estas son las modificaciones que
se proponen.
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Ahora, en la tramitacién legislativa, lo informé la
Comisién Legislativa II, que es la Informante.

El nGmero 1 del articulo 12 es el resultado de una su-
gerencia de la Comisién Legislativa Primera a la Segunda, que la
hizo suya; en la transferencia de facultades del Ministro al Di-
rector del Servicio estédn de acuerdo las tres Comisiones Legis-
lativas; y en relacién al articulo 13 que se sustituye en el ar-
tiuclo 12, en el sentido que no sea el Ministro, sino el Servi-
cio Nacional de Menores quien reconozca instituciones colabora-
doras, la Comisién Segunda hizo suya una indicacién de la Comi-
sidén Legislativa Tercera.

Finalmente, en lo que se refiere a la situacibn tran-
sitoria de este organismo que fue planteada por el Ministerio de'
Justicia, la Comisién Legislativa Segunda hizo suya una indica-
cién de la Comisién Legislativa Tercera, que es el articulo 22
del proyecto.

Este es , sefior, el proyecto, sus objetivos y sus tréa-
mites legislativos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.
El seﬁof TTE. GENERAL BENAVIDES.- Tampoco las tengo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria una pregunta.
En el inciso tercero del articulo 13 sustituido, se di-
e:"Por resolucién fundada, el Director ,Nacional podri denegar,
suspender o revocar el reconocimiento, pero en tales casos la
institucién afectada, en la forma y plazo que determine el regla-
mento, podri solicitar reconsideracién al Ministerio de Justi-
cia,...".iQué se entiende en este caso por Ministerio?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Se entiende, Al-
mirante, la autoridad que dentro del Ministerio de Justicia, de
acuerdo con su ley orgénica y su reglamento orgénico, tenga asigna-
da la funcién que aqui estid encomendandosele: como de jurisdiccidn
retenida.

Me explico, puede ser el Ministro, porque por regla
general el Ministro ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pongédmonos en el caso de
Allende. (Qué habria hecho Allende? La Marina tiene en Valparai-
so un reformatorio que se llama Hogar Arturo Prat. Si Allende o un
fulano hubiese querido en alguna forma hostilizar a la Marina,
le habria desconocido la capacidad que tiene el reformatorio Ar-

turo Prat para reformar nifios y le habria quitado la asignaciZZ;;;;;r
.
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que le da el Gobierno para mantener este reformatorio. Hubiera

recurrido el Comandante en Jefe de la Armada, a través del Minis-
terio de Defensa, al Ministerio de Justicia o como Jefe de Zona
habria tenido que recurrir al Ministro.Entonces, é¢qué habria
pasadb? Me habrian dicho que no. Por eso yo digo que puede ser me-
jor solicitar la autorizacién al Ministro de Justicia en lugar

de hacerlo al Ministerio de Justicia, porque asi no puede el
Ministro evadir la responsabilidad,y que por él1 haga firmar a cual-
quier otro. Y, por otro lado, seria la expresién més alta del
conjunto que tiene el Estado en cuanto a Justicia se refiere.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Mi Almirante, yo
no tengo ningln inconveniente en que la expresién '"Ministerio" se
sustituya por 'Ministro'". La razén por qué estd Ministro, la te-
nemos.

Esto que usted sefiala era perfectamente posible que
ocurriera antes que la Administracién PhGclica se racionalizara
y se enmarcara dentro de normas que fijan leyes y atribuciones or-
ganicas.

En el Ministerio de Justicia, su ley y reglamento or-
ganicos dicen cudles son las funciones propias del Ministro y
permite que éste, a través de actos supremos delegue determina-
das atribuciones en las nuevas divisiones que lo conforman.

Esta materia, por ejemplo, es una de las que se les
estd encomendando a la Divisidén de Defensa Social del Ministerio,
qué es la que se encarga de menores. Entonces, yo le digo que no
tengo ningln inconveniente en reconocer personalmente la reconsi-
deracién qﬁe se me plantea, pero en un sistema mé&s Agil y menos
burocratico, a lo mejor seria bueno que fuera el Jefe de Defen-:z
sa Social del Ministerio el'que pudiera firmar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si el Director Nacional
delegd ya.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Por eso le digo,
yo no me opongo , Almirante. Que sea el Ministro.

El sefior GENERAL MATTHEI.- E1 Ministro.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Ministro, no més.

E1l sefior GENERAL MATTHEI.- E1 Jefe del Servicio viene
siendo el Ministro.

-~-Se aprueba el proyecto con una modificacién.

4.- PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE AMNISTIA A LAS PERSONAS QUE INDICA,
POR LOS DELITOS QUE SE SERNALA.

~

sy, K4

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este proyecml
—
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dice re n con los antecedentes que voy a indicar.

Como recordarid la Junta, antes del 11 de septiembre
del 73, se produjeron mGltiples "tomas'. Este fue uno de los pro-
blemas que desembocaron en la solucién militar que se dio a la
crisis social que habia en Chile. Sin embargo, tomado el Gobier-
no, éste se enfrentd a problemas muy serios: como todas estas
"tomas' eran ilegales, se produjeron juicios y 6rdenes de lanza-
miento para echar a los ''tomadores', por sobre los problemas so-
ciales que habfa. Por eso que el Gobierno suspendid estos lanza-
mientos y, a la vez, dicté, por ejemplo, el decreto ley N2 1.560,
del afio 76, el decreto ley N2 2.426, del 79, que suspendieron es-
tos lanzamientos por un perfiodo determinado de tiempo. Pero la
solucién evidentemente que no era ésa. Se mantenian sin recibir
pago alguno, sin recibir beneficio alguno los propietarios de los
predios 'tomados', quienes ademids debifian seguir pagando sus con-
tribuciones. En atenciéna esto, el Ministerio de Vivienda con
el Ministerio de Justicia sugirieron al Presidente de la Repdbli-
ca, y éste se lo propuso a la Junta, el que se expropiara los
inmuebles ocupados en forma ilegfitima antes del 11 de septiembre
de 1973 y permanecieren en esa situacién al 9 de julio del 79 y
que fueran técnicamente aptos para fines habitacionales.

El sefior AIMIRANTE MERINO.- A juicio del Ministerio de
Vivienda.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro y que fue-
ran declarados de interés social. El1 Ministerio de Vivienda te-
nfia que declararlo de interés social. Este fue el decreto ley
N2 2.698 y en virtud de él, estos predios ''tomados' antes del 11
de septiembre, declarados técnicamente aptos para fines habita-
cionales, que no habfian sido restituidos al 9 de julio del 79 a
sus propietarios, pudieron ser expropiados por el Ministerio de
Vivienda, quien qued6é facultado entonces para dictar los decretos
correspondientes.

Un sefior ASISTENTE.- Mientras tuviera fondos la ofer-
ta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tuviera fondos
y las posibilidades correspondientes. Incluso se hablé en esa
oportunidad,y me tocdé a mi también hacer la relacién, de algo
asi como cien millones de dbélares que se dieron en esa ocasién
para financiar esta gran operacién.

Sin embargo, a pesar de esto, se mantienen dos proble-
mas de orden legal con la gente que "'tomé" estos terrenos, que

ahora podrfan ser expropiados o que lo fueron en su caso: uno,
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contindan con el proceso penal por ''tomas'" de los predios, por

un lado; y por lado, se mantienen las eventuales responsabili-

dades civiles por los dafios producidos por la 'toma' general.
Dentro de esta legislacién que he sefialado

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para redondear lo que
usted esti diciendo.

Adem&s el Ministerio no tiene la capacidad econémica
para seguir expropiando predios, como, por ejemplo, los que es-
té&n en la Avenida Américo Vespucio, al lado de la Vifia Cousiiio,
que es una cantidad de predios 'tomados', que no podria el Mi-
nisterio expropiarlos, aunque tuviera mil millones de dbélares. Co-
bran cualquier cantidad de dinero.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ahora, dentro de
estos hechos, de estas realidades y estas leyes, estas juricida-
des, el Ejecutivo, a insinuacién del Ministerio de Vivienda, pro-
puso una ley de amnistia para las personas penalmente responsa-
bles por los delitos de usurpacidén cometidos con ocasién de la
ocupacién ilegitima de inmuebles antes del 11 de septiembre del
73, sin incluir en la amnistfa la violencia causada por la ocu-
pacidén y las acciones civiles destinadas a la recuperacién de
los inmuebles afectados o a la indemnizacién de perjuicios cuan-
do proceda.

Este fue, entonces, el propdsito del Ejecutivo y el
propésito de la iniciativa que se esti analizando ahora en Junta.

Ahora, en el trédmite legislativo, la Comisién especi-
fica fue la Comisién Legislativa II. Esta Comisibén se encontrd
con indicaciones, primero, de las Comisiones Tercera y Primera;
luego, del Ministerio de Justicia y, posteriormente, del Minis-
terio del Interior y en este cuadro de indicaciones, resolvié
el texto que esti a la vista de los sefiores integrantes de la
Junta.

Voy a mencionar algunas observaciones que se hicieron.

La Comisién Legislativa Primera, por ejemplo,propuso
se considere amnistia a las personas que hubieren incurrido en
hechos delictuosos de aquellos previstos en los articulos 457,
458 y 462. En esta materia,el Ministerio del Interior, a peti-
cién de la Comisidédn Legislativa Segunda, estimbd que no habia
que incluir el 457, porque éste sostiene:'"Al que con violencia
en las personas ocupare una cosa inmueble o usurpare un derecho
real que otro poseyere o tuviere legitimamente,...'le correspon-
dera tal sancién. Dice el Ministerio del Interior que la idea

es beneficiar a esa gente, siempre que no hubiera actuado con

| //\ I |
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violencia, por lo tanto, no procederia tocar el 457, sino que el
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458 que habla de "tomas" sin violencia:''Cuando,en los casos del
inciso primero del articulo anterior, el hecho se llevare a efec-

to sin violencia en las personas,...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero con destrucciébn o al-
teracién de términos o limites de propiedades, pGblicas o parti-
culares.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ese es el 462,
Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso.

El sefior -SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso que la
Comisidén Legislativa Segunda optd por el 458 y el 462 y excluyb
el 457, por la indicacién que hizo el Ministerio del Interior.

Ahora, en cuanto al inciso final:'"La amnistia no afec-
tard a las acciones civiles destinadas a obtener la restitucién
del inmueble y las indemnizaciones correspondientes,...".Aqui
hizo indicacibn, a mi juicio, con indicacién en Derecho, el Minis-
terio de Justicia, diciendo,que esta norma no era necesaria, por-
que nunca con la doctrina ni la jurisprudencia las acciones civi-
les se han incluido en las indemnizaciones. Pero el Ministerio del
Interior dijo, esto es exiguo, no lo cuestiono, tiene razén el
Ministerio de Justicia, pero vuelvo a ponerlo con el objeto de
que quede claro que si se dicta la ley, en ninglin caso habra una
amnistia que permita dejar con las manos limpias, incluso al
extremo de pagar las platas por los dafios producidos,a las perso-
nas que los han realizado.

El Ministerio del Interior hizo una observacién poli-
tica en esto que, entiendo que la Comisibén Legislativa Primera
la hizo suya en la medida que la incorporé.

Este, seflor, es en sintesis el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

La seflorita MINISTRA DE JUSTICIA.- iMe permite?

Respecto a la observacién del Ministerio del Interior.
De que es bueno como imagen politica colocar que la amnistia no
afecta a la indemnizacién civil, seguramente desde el punto de
vista politico es muy bueno, pero desde el punto de vista juri-
dico, es muy malo, porque si una vez se concede amnistfa y se
dice que en este caso no queda afectada la indemnizacién civil,
contrario  sensu, como dicen los abogados dificiles, en otros

casos en que nada se dice, significa que quedé amnistiada la
indemnizacidén civil.
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Eso me preocupa a mi, porque mafiana se concede una

amnistia, imaginémonos, por equis cosa y nada decimos, porque no
tenemos cuidado por la imagen politica, iah!, en ese caso si que
queda amnistiada la indemnizacién civil, porque en esta otra ley
lo dijeron.

Ese es mi temor, Almirante, el precedente. Esta vez se
dice, la otra vez que no se dijo es porque entonces ocurre lo con-
trario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Mi opinién: Yo he estu-
diado bastante esta materia y creo, en primer lugar, que no es
el momento oportuno para presentarla, porque ha habido''tomas" y,
por Gltimo, el fulano que esti habitando ahi no es el que se la
"tomé", sino que fue otro cualquiera que no tiene nada que ver y
le estamos dando una propiedad porque si.

En segundo lugar, creo que esto merece més estudio,
porque este articulo que viene a prorrogar una situacibén pro-
ducida en 1979 y que yo estoy seguro que, aunque quisiésemos dar-
le forma a lo que se dicté en esa época, el Ministerio de Vivien-
da no podria investigar, y voy al caso, porque fui a Américo Ves-
pucio a ver todo el espacio que estid ''tomado' a continuacién de
la vifia y eso debe costar cualquier cantidad de millones. Jamés
se le podria pagar la plata a los duefios por los terrenos que se
les van a entregar a unos fulanos que tienen una cantidad de ca-
sas en bastante mal estado.

Esa ley debe ser estudiada mads a fondo y no crear pre-
cedentes que son tremendamente inconvenientes en este momento en
que estamos viviendo, no solamente en Chile, sino que en Alema-
nia, en Francia en que los sin casa se''toman''cualquier cosa y una
vez que se apoderaron de ella, si no actGa la fuerza pGblica con
mucho vigor, poco menos que tienen que regalarle o entregarle lo
que se''tomaron'',

Si llegamos a ese estado de desorden, cuando habifamos
logrado obtener un orden bastante respetable en este pais, no
estamos ganando nada.

Yo soy de opinién de devolver la ley diciendo que
se estudie mads a fondo y se proponga en términos tales de que pue-
da ser realmente transformada en ley de la ReptGblica.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Lo malo es que la primera
parte ya la hicimos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya la hicimos y por eso no
podemos repetirlo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Entonces habria un contra-
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sentido, que si le reconocemos una parte y la otra no, se la

aceptamos como suya, pero como viene hecho, estid todo malo. Re-
sulta, entonces, que de todas maneras va preso. (Eso le vamos a
decir?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No le vamos a decir nada
todavia.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Mi Almirante, yo
ofrezco, frente a la inquietud del General Mendoza, una alterna-
tiva. Puede quedar constancia en Acta de ello.

Si hay algin caso muy préximo y muy grave, que al hom-
bre se le ofrecidé una parte y de todas maneras va preso, cuando
asi vaya a suceder y tenga sentencia ejecutoriada, el Ministerio
de Justicia puede indultar sin necesidad de dictar una ley de
amnistfa, porque la sola palabra amnistia nos crea algin tipo de
precedente dificil.

--Se producen diversos didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢Qué problemas le crea al
Ministerio el no legislar?

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA.- La verdad es que la
idea es regularizar y si, por una parte, se estd indemnizando
al duefio para evitar los lanzamientos y, como se ha dicho, en
general, por otro lado, estln permitiendo la accibn, no se cum-
plirfa el objetivo de la primera ley que se dict6é6. Por ejemplo,
...(por ruidos en la grabacién, no se entiende la frase).

--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero la ley esti vigente.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA.- Entonces, eso se gene-
ra en accién, porque todo esto se refiere a las '"tomas'antes del
11 de septiembre.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Antes del 11; no rige a pos-
teriori. Pero desde el momento que nosotros dictemos esta ley y
el Ministerio le da la publicidad ...

-- Di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo seria de opinidén que
esto se reestudiara, si es necesario o darle la argumentacidén que
hemos hecho aqui al Ejecutivo para que vea cbémo se podria, en al-
guna forma, resolver lo que ya se dicté sin aumentar el espectro
de 1aramnisitia de una accién que se considerd el més fuerte ultra-
je a la propiedad privada, que en la conclusién del afio 1980,

del afio pasado, si leemos bien esta ley, tal vez seria totahg
e
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(Estariamos de acuerdo?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Para que haya indulto,

tiene que haber condena previa, ¢éno es cierto?

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Si, mi Gene-
ral, precisamente eso queria aclararle al Ministro.

La amnistfia tiene la diferencia que borra el de-
lito y la eventual pena y se termina el proceso. En este ca-
so, sigue, pero llegado el momento en que haya condena a
firme o ejecutoriada, el Ministro de Vivienda me va a mandar
todos los antecedentes del caso y el Ministerio de Justi-

cia los estudiard con la mayor rapidez posible.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sin que por ello, de
acuerdo con el texto de la ley, el Ministerio de Vivienda

haya dejado de indemnizar al propietario.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Tiene que indemni-

zarlo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene que hacerlo.

El sefior MINISTRO DE VIVIENDA.- Aprovecho, mi
Almirante, de informarle que se continGa con este proceso
de saneamiento, aunque ahora estid un poco statu quo, ya
que estédbamos pagando a diez afios las expropiaciones y

ahora hay que pagarlas al contado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Constitucién lo

dice.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces,

esto se archiva.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Va a reestudio.

Muchas gracias.

--El proyecto va a reestudio.
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5.~ TEXTO DEFINITIVO DEL REGLAMENTO DE LA LEY N° 17.983, SOBRE PROCE-
DIMIENTO LEGISLATIVO.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- De acuerdo con lo
decidido por la Junta de Gobierno en la sesién anterior, procedi-
mos con el Comandante Duvauchelle a introducir al reglamento las
modificaciones que se habian sefialado y a efectuarle algunas ob -
servaciones de orden formal.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- En el articulo
6° de este texto hay una pequefia diferencia con lo aprobado la vez
anterior.

En la sesién pasada se hablaba de ''ingresado un proyec-
to", cualquiera que fuera. Con esta redaccibén quedan fuera los
proyectos de ley de procedimiento extraordinario; o sea, en este
caso no habria informe de la Secretaria de Legislacién. Eso esta
ba incluido la vez anterior y ahora queda fuera al referirse al
articulo 22.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 6° precept@Ga lo
siguiente: '"Ingresado un proyecto de ley de aquellos a que se re-
fiere el articulo 22 de la ley 17.983, el Secretario de Legisla -
cién debersd:". &¢Qué no estid conforme?

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- La vez anterior
no se hacia mencién del articulo 22. Se habia dejado abierto por
estimarse que uno de los trémites obligados de un proyecto extra-
ordinario era el informe de la Secretaria de Legislacién. Al alu-
dir ahora al articulo 22 habria que determinar en cada caso si hay
o no hay informe de la Secretaria de Legislacién; es decir, cada
vez que se presentara un proyecto extraordinario.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Esto se conversb
en una reunién que tuvimos el viernes pasado para redactar defini
tivamente el proyecto. Asistieron el Comandante Duvauchelle y tam
bién el suscrito, el Comandante Morales y el Capitan Moya. Desgra-
ciadamente no concurrieron representantes del Gabinete de mi Gene-
ral Benavides.

En esa ocasién se acorddé asi porque los proyectos extra-
ordinarios son de extrema urgencia; o sea, de muy corto plazo, y
se verin necesariamente en comisiones conjuntas a las que concurri
r4 un representante de la Secretaria de Legislacién. Consideramos
entonces innecesario que dicha Secretaria tuviera que estar elabo-
rando un informe en un plazo tan breve. Adem&s, la obligacién de

la Secretaria de emitir informes de los proyectos se cumplia asis-

e
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tiendo un representante de ella a la comisién conjunta, de acuer-

do con las facultades de la Junta de Gobierno de permitir que en
tales comisiones conjuntas se integre un representante de la Se -
cretaria de Legislacién.

Esa es la razén de porqué se incluye el articulo 22 de
la ley 17.983, relativo al informe de la Secretaria de Legisla -
cién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 22 establece
que el Presidente de la RepGblica o los Miembros de la Junta de
Gobierno, tratadndose de sus respectivas mociones, podrédn disponer
la urgencia para la tramitacién de un proyecto de ley. Agrega que
tal urgencia podréa disponerse en el caricter de extrema, etcétera.

¢{Cu8l es la oposicién al respecto?

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- El articulo 22
se refiere a los procedimientos normales, y el 37 establece el pro
cedimiento extraordinario. Y en principio se habia pensado que,
tratidndose de procedimiento extraordinario de proyectos de ley, tam
bién hubiera informe de la Secretaria de Legislacién.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Lo que sucede,
Almirante, es que adem&s de la razbén dada por el Coronel Chévez
hay un argumento legal, porque en el articulo 23 se hace una dis-
tincién en los dos incisos. El primero se refiere a los proyec -
tos extraordinarios y el segundo a los ordinarios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 23 determina lo
siguiente: '"Los proyectos de ley, incluidos aquellos que deben tra
mitarse de acuerdo con el articulo 37, deberidn ser propuestos a la
Junta a través de la Secretaria de Legislacién'.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- O sea, los extraor-
dinarios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quiere decir que la Secreta-
ria de Legislacién debera elaborarlos de todas maneras.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En el inciso se-
gundo es donde se presenta el problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- "Ingresado un proyecto a la
Secretaria de Legislacién, de aquellos a que se refiere el articu
lo anterior,".

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ''De aquellos a

que se refiere el articulo anterior'; o sea, el 22: hay informe

de la Secretaria de Legislacién. /////ﬂ—\?“\\
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Yo habria estado encantado de que todos los proyectos

hubieran sido informados por la Secretaria de Legislacibn, pero
desgraciadamente

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- El reglamento
podria establecer que uno de los tréamites obligados en el caso de
proyectos extraordinarios fuese el informe. No tendria nada ile-
gal el establecerlo.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Jo se trata de
que sea ilegal. El problema es el plazo. Ademis, no hay inconve-
niente porque siempre se realizari comisién conjunta y a ella con
currird un representante de la Secretaria de Legislacién. De tal
manera que se cumple la labor que la ley le encomienda a esta Se-
cretaria a través de la concurrencia de su representante a la co-
misién.

Por eso se estima innecesario que de todas maneras deba
elaborar el informe.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Estarfian de acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- S1i.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- En el inciso se
gundo del articulo 11 hay otra observacién.

La Constitucién Politica asegura a todas las personas
el derecho a peticibén. Asimismo, en la disposicién decimonovena
transitoria se dice que la Junta estableceri sus 6rganos de traba
jo y la forma en que la comunidad colaborari en las leyes.

En primer lugar, el inciso segundo del articulo 11, al de
cir "Con el objeto de asegurar el ejercicio del derecho antes indi
cado'"; o sea, el derecho a peticién, da la impresién de que si la
Junta no dice nada ni imparte instrucciones, no existiria tal dere
cho, en circunstancias de que él estid establecido en la Constitucién
de todas maneras.

Y en segundo término, lo que siempre se ha dicho en 1la
Constitucién y en la ley es la forma en que colaborarid la comuni -
dad, pero no se consigna para nada lo relativo a publicidad. La
Junta no esti obligada a impartir instrucciones para dar publicidad.

En nuestra opinidén, con el articulo 26 estd suficiente -
mente explicita en qué forma participa la comunidad colaborando en
las leyes al establecer que las Comisiones Legislativas podréan re-
querir asesorfia a entidades pGblicas o privadas. Esa es la forma
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de pedir colaboracién. No es necesario consignar algo diferente

como es la publicidad.

Y, en todo caso, creemos que con el articulo 5° de es-
te reglamento, que hace referencia al articulo 11 y dejando a és-
te con un solo inciso, el primero, estaria subsanado el problema
y no habria necesidad de incluir este segundo inciso.

El sefior GENERAL MENDOZA.- En realidad, al principio no
se habia considerado esta segunda parte. Si no me equivoco, preci
samente por decisidén del sefior Almirante se hablé de la publici -
dad que pudiera ser necesaria en un momento determinado para que
tanto la comunidad misma como las personas interesadas supieran
lo que se estaba haciendo.

Se discutibé eso brevemente y la verdad es que se llegb
a la conclusién de que esa publicidad deberia ser con ciertas 1li-
mitaciones y de acuerdo con lo que aqui se acuerde, pues la Cons-
titucidén en ningln caso prohibe la publicidad y, de acuerdo con la
opinidén de algunos personeros de alto nivel, al parecer en algunas
oportunidades podia ser necesario dar cierta publicidad a lo que
se estd haciendo y ponerlo en conocimiento de la ciudadania.

Nadie nos obliga, pero tampoco nadie nos prohibe. Por
lo tanto, esto seria basado en un acuerdo de la Junta.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Pero, de todas
maneras, la redaccién del inciso es poco afortunada, porque da la
impresién de que si no se imparten instrucciones no existiria el
derecho a peticién. Habria que buscar una redaccién més adecuada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aqui se est& hablando de que
la Junta impartiri las instrucciones.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Pero el inciso
comienza diciendo que '"'con el objeto de asegurar". Eso no sélo
estd de mis, sino que ademéds es peligroso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por otra parte, no dice nada.
Practicamente, la segunda parte no agrega nada al expresar "impar
tird las instrucciones pertinentes'. En resumen, no aclara nada.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pero puede dejar contentos a

algunos que pidan publicidad.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Esto nos puede estar obligan
do, lo que es peor. Ademés, estid asegurando el ejercicio del dere
cho a peticién. Basta que esté asegurado en la Constitucién, pe-

ro no mediante un reglamento, que ni siquiera es ley. )
Céjh
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E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El articulo podria
empezar en la siguiente forma: "Para dar cumplimiento a lo sefiala-

do en el articulo 26 de la ley 17.983, la Junta de Gobierno impar-
tird las instrucciones que estime necesarias en relacibén con la pu
blicidad de las materias legislativas sometidas a su consideracién''.
Y se eliminaria lo anterior.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En mi opinién, la Constitu -
cibén dice algunas cosas en forma muy general, la ley las precisa
y el reglamento ya es para decir las cosas muy claras y precisas
y tirarse a la piscina. Y cuando aqui se dice que la Junta impar-
tir4 las instrucciones pertinentes, justamente en el reglamento no
se esti tirando a la piscina; nuevamente estid rodeando el problema
con una generalidad en que no se da instruccién alguna.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nosotros cuatro determinare-
mos cbémo se dari publicidad a las materias legislativas que se so-

metan a nuestra consideracibn, cuando queramos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En ese caso, podemos borrar
todo el preambulo.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- A mi juicio, la
redaccién propuesta por el Coronel Chévez soluciona el problema. ha

ciendo referencia no al texto constitucional, sino cifiéndose al ar
ticulo 26 de la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- A mi modo de ver, el inciso
podria empezar en la siguiente forma: '"La Junta de Gobierno impar-

tirad las instrucciones...'", eliminando la frase anterior.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Cuando se empez6 a discutir
sobre esto hubo opiniones negativas y a favor. Otro personal no
era partidario de la publicidad y hasta ahora nunca la necesita -
mos; pero a través de una serie de argumentcs se llegd a la conclu
sién de que a lo mejor era conveniente y asi lo acordamos, pero
la verdad es que nadie nos obliga.

Ahora, si se desea suprimir esto, hagidmoslo, y volvemos
a lo mismo tal como comenzamos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo a mi proposicién,
el texto quedaria asi: "La Junta de Gobierno impartird las instruc
ciones que estime necesarias en relacién con la publicidad de 1las
materias legislativas sometidas a su consideracién'; o sea, tal co

mo lo dijimos, cada vez se va a acordar.
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El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- En realidad, con
la redaccién del inciso segundo del articulo 5°, que consigna que
al tomar conocimiento de los proyectos la Junta podra adoptar los
acuerdos que estime necesarios para los efectos de tales y tales
articulos, y del artficulo 11, es innecesario lo establecido en el
inciso segundo. Sin necesidad de decir lo de la publicidad, se
puede hacer si se desea. Basta que se establezca en el articulo 5°
que, para estos efectos, la Junta tomard un acuerdo previo; o sea,
no hay necesidad de dejar algo escrito pues si queda consignado en
forma expresa lo de la publicidad, puede amarrar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- No. Es mucho més
dificil.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El problema es el
siguiente. Si se acepta la f6rmula del sefior General Matthei, que
indica que hay normas sobre publicidad, entonces tiene sentido el
articulo 5° a que se refiere el Mayor. Pero si se elimina entero
el inciso segundo, la norma del articulo 5° no tiene sentido algu-
no.

Por eso, la razén dada por el Mayor confirma la tesis del
General sefior Matthei, porque queda que la Junta de Gobierno impar-
tird las instrucciones que estime necesarias en materia de publici
dad, y ahi tendri sentido lo preceptuado en el articulo 5°. De lo
contrario no lo tiene.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En consecuencia, el

inciso segundo del articulo 11 quedaria en la siguiente forma:

"La Junta de Gobierno impartirid las instrucciones que es-
time necesarias en relacién con la publicidad de las materias le -
gislativas sometidas a su consideracién'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y se suprime lo anterior. Pe
ro, reitero, debe haber publicidad por ser una de las cosas esta-
blecidas en la Constitucidn.

(Ustedes no vieron esto en conjunto?

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- No participamos

en la reunién. Sabiamos que se efectuaria pero desconociamos dén-
de.

Respecto del inciso final del articulo 12, relativo a
cuando las modificaciones que se introduzcan a un proyecto vayan a
alterar sustancialmente el contenido o los objetivos de él, en cu-
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yo caso la Junta podrid disponer que su tramitacién se efectfie co-
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MmO un nuevo proyecto, eso no esti establecido en ninguna parte de
la ley en cuanto a que cuando haya observaciones fundamentales ten
ga que empezarse de cero,

A nuestro juicio, eso excede los términos de la ley y no
estl considerado en ella.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sin embargo, acabamos de ha-
cerlo hoy. Por ejemplo, llega un proyecto de un Ministerio, la
Junta lo estudia. Supongamos que la Comisién informante sea la Dos,
como en el caso de las patentes mineras. Entonces, decimos que eso
no podemos tramitarlo asi.

Lo importante es hacer leyes que sean buenas para Chile.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero considero que en este re
glamento no podemos dictar normas al Presidente de lo que éste pue
de o no puede hacer.

Un sefior ASESOR.- No. Lo cierto es que la Junta es depo-
sitaria del Poder Constituyente y Legislativo y, como tal Poder,
puede hacer lo que estime mé&s pertinente.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Pero la ley no
dice que haya que hacer lo sefialado.

--Hay diversos dialogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- El texto prescri
be lo siguiente: '“como si se tratara de un nuevo proyecto''. No es-
pecifica que sea una nueva iniciativa. S6lo sefiala que, siendo de
tal envergadura la modificacidn, cambie sustancialmente, bueno,
hay que volverlo a estudiar como si fuera un nuevo proyecto. No di
ce que sea uno nuevo, ni estid obligando al Presidente de la Repl -
blica a emitir una nueva iniciativa.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Y eso se hizo con
un Gnico objeto: que los plazos no nos tuvieran urgidos; porque
con un plazo de 15 dias, al existir una modificacién de envergadu
ra quedaremos metidos en un zapato chino.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Podria obviarse con la si --
guiente redaccién: "Esta podri disponer que su tramitacién se rei

nicie", y se suprime el término "como'", "en la misma forma en que
se trata un ...".

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En realidad, és
ta es precisamente una salida para el caso de que las observacio-
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nes sean tan fuertes, que pudieran conducir al rechazo de la idea
de legislar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para no rechazar la idea de
legislar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Es un avance pa
ra no desechar la idea de legislar.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es una véalvula, porque real-
mente en un momento en que uno se sienta colocado en esta situa-
cién, lo tnico que puede hacer al no tener las ideas claras es re

chazarlo. Entonces, es preferible no rechazarlo y proceder asi.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Hay otra obser-
vacién concerniente al articulo 22.

El segundo inciso prescribe que la tabla de la sesién
respectiva seri propuesta por el Secretario de Legislacién a la
Junta de Gobierno, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de
la ley 17.983.

En realidad esa referencia es errada, porque la tabla de
be ser propuesta de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero
del articulo 31, que determina cémo se confecciona la tabla. El ar
ticulo 3° de la ley se refiere a otra situacidén: a la precedencia
que tendrin los Miembros de la Junta de Gobierno.

En sintesis, la referencia deberia hacerse al inciso ter
cero del articulo 31, que da normas sobre las urgencias y la anti-
glledad de los proyectos. El articulo 3° de la ley se refiere a
otro tema.

E1l sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Son dos cosas dis-
tintas.

Lo sefialado por el Mayor esti bien, pero también lo esté
lo sefialado ac4. iQué hace el Secretario? Se la propone a la per-
sona que, de acuerdo con el orden de precedencia, sea la més anti-
gua de la Junta de Gobierno. Eso es lo que dispone el articulo 3°
y nada més.

La referencia estaria bien, pero a lo mejor seria conve-
niente agregar lo indicado por el Mayor.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, porque de lo contrario ha
biamos dicho que la confeccién de la Tabla seria muy lata.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la (Gltima sesién manifes-
tamos que el Secretario de Legislacién informa al méds antiguo del
momento sobre el proyecto de Tabla para que éste decida.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, porque de lo contrario
estarfiamos en reuniones permanentes para decidir sobre la Tabla,

o la cosa no marcharia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo demis, asi lo aproba
mos la vez pasada.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Respecto del se
gundo inciso, que estatuye que la citacién a sesiones de Junta
se efectuarid a través del Secretario de la Junta y se ordenaré
por el Miembro que ocupe el primer lugar, segln lo dispuesto...",
hay que distinguir dos situaciones: existen sesiones ordinarias
y, de acuerdo con el articulo 31 de la propia ley, éstas se reali
zan en las fechas y oportunidades en que la Junta acuerde. En nin
guna parte se menciona que debe haber orden, que alguien lo orde-
ne, sino que, repito, dice que son en las fechas y oportunidades
en que la Junta lo acuerde, y ésas han sido previamente estableci
das.

En el inciso indicado se involucra tanto las sesiones
extraordinarias como las ordinarias. Las Gltimas tienen otra for
ma para citarse; cualquier Miembro de la Junta podri pedir que se
realice sesidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero alguien debe pedirlo,
porque debe haber una persona que diga cuidndo se efectfa.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- A través del Se
cretario de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero la Junta deberid reunir
se para hacer la Tabla.

No estoy de acuerdo con eso.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Uno puede pedir que se reali
ce una sesidén pero no puede ordenarlo, porque a lo mejor los otros
no estin en condiciones de asistir. Por ejemplo, yo podria solici
tar una sesién de Junta para mafiana, pero eso no significa que
obligue a los deméds. Es en el caso de que ellos quieran, porque
puede suceder que en un momento dado tengan otros compromisos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con ese fin hicimos una Ta-
bla para todo el afio, para sesionar los dias martes y jueves.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Lo que se dice
en la disposicién mencionada por el Mayor Ibarra es que la cita -
cibén a sesiones se ''ordena'', pero no se ordena la sesién sino la

citacién; firma el Coronel sefior Herbert Orellana como Secretario__

C@:}
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de la Junta y se dirige a cada uno de los Miembros de ella. Es de
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cir, no obstante que la Junta haya adoptado un acuerdo, hay wuna
citacién en la cual se sefiala la hora, la Tabla, etcétera.

En consecuencia, podria darse otra redaccién omitiendo

alt

el término "ordenari'. Podria ser 'dispondra".

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Si no es ésa la
intencién, la redaccidén que nosotros propusimos la vez anterior
dejaba mAs claro este aspecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la sesién anterior estu-
vimos de acuerdo con el reglamento y todos lo aprobamos para que
hoy se firmara.

Por lo tanto, no veo por qué ahora hay tantas observa-
ciones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Puede cambiarse la palabra
"ordenaré'" por ''dispondra'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Hay otras observaciones?

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Hay una de ca -
racter formal al articulo 29.

La ley sefiala que hay casos en que puede haber comisio-
nes conjuntas. La letra a) del articulo 28 se refiere a proyec -
tos de reforma constitucional, de interpretacién, etcétera, y la
letra c¢) trata de los casos de proyectos extraordinarios.

En el articulo 29 da la impresién de que la Junta 1lo
acuerda ''con excepcién de'; o sea, al parecer habria que buscar
otra redaccidén mis adecuada. Esta norma comienza asi: "Sin perjui
cio de ... la Junta podri acordar', en circunstancias de que la
idea es que sea ''ademi4s de' que la Junta pueda acordar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En los casos an-
teriores es obligatorio, y aqui es voluntario. Esa es la diferen
cia: ademas de eso.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- La expresiébn
"sin perjuicio de" quiere decir precisamente eso: sin afectar lo
que estid dispuesto, la Junta puede acordar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Si. Hay dos ti-
pos de comisiones conjuntas: las obligatorias y las voluntarias.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- No parece muy
claro, pero dejémoslo.
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El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante, te-
nemos listo el proyecto y la caritula, asi es que si la Junta lo

dispone, podria quedar firmado y hariamos las correcciones perti-

nentes.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Estarian de acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Quién cita a estas sesiones?
El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El Secretario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que cite el Secretario para
que todos sepan cuando hay comisiones conjuntas y no haya que ver
todo de nuevo aca.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Al parecer, hay un
error en la informacidén del Coronel.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En este caso, para
la reunién habida el viernes para darle forma al reglamento y ver
las observaciones de tipo politico fuimos citados por el Comandan-
te Duvauchelle los Asesores Juridicos de los sefiores Miembros de
la Junta de Gobierno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, aunque no ha-
yan sido citados, todos quedan citados a comisién conjunta a fin

de no tener que ver en sesibén toda la materia de nuevo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- De todas maneras, creo
que este reglamento fue estudiado a méxima velocidad, en dos sesio
nes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- De lo contrario no podiamos
sesionar.

El sefior GENERAL MENDOZA.- A lo mejor a mitad de afio ten
dremos que cambiarlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Puede suceder.

El sefior ASESOR JURIDICO:DE LA FACH.- Este es un acuer-
do, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un auto acordado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como he sido citado,
quiero dejar constancia, muy contra mi voluntad, del hecho de que
al sefior Mayor Ibarra le pedi aqui, el dia de la sesidén en la cual

-

-

¢
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se acordd que las observaciones formales que yo tenia en ese mo-
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mento para la sesién de Junta las transmitiera a la comisién, que
asistiera. También lo hice después con el sefior Teniente Coronel
don Fernando Torres Silva.

El Teniente Coronel sefior Torres me dijo que ellos no
iban a asistir, de lo que informé al Coronel Chavez, representan-
te de la Fuerza Aérea; al Comandante Morales, representante de la
Armada, y al Capitéan sefior Moya, representante de Carabineros.

Eso es lo que a mi me consta.

El sefior TTE. GENERAIL BENAVIDES.- El1 Comandante sefior
Torres no es de la Comisién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me parecié Gtil por
si el Ejército quisiera llevar a un Teniente Coronel que tiene mu-
cha expedicibén --trabaja conmigo--: lleva seis afios en el sistema
legislativo, si quisiera acompaifiar al Mayor Ibarra. Abundé en con
sideraciones. El me contest6é6 que no asistirian porque iban a tra-
bajar en otro reglamento, o algo de ese tipo.

--Se aprueba el reglamento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muy agradecido por su colabo
racién, sefiores.

--Se levanta la sesién a las 18.00 horas.

OSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comahdante en Jefe de la Armada

N

//H RBERT ORELLANA HERRERA
. Coronel
_ .S€cretario de la Junta de Gobierno



