SECRETO

REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA e

ACTA N ° 42 / 87

--En Santiago de Chile, a diez dias del mes de di
ciembre de mil novecientos ochenta y siete, siendolas 16.15
horas, se reline en Sesibn Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus Miembros titulares, sefores: Almiran-
te José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Ro-
dolfo Stange Oelckers, General Director de Carabineros y Te
niente General Humberto Gordon Rubio. ActfGa como Secreta-
rio de la Junta el titular, Brigadier sehor Nelson Robledo

Romero.

~--Asisten, ademds, los senores: Sergio Fernéndez
@y Fernédndez, Ministro del Interior; Hernan Bilichi Buc, Minis -
tro de Hacienda; Luis Manriquez Reyes, Subsecretario de Jus
ticia; José M. Saavedra Viollier, Asesor Juridico del Minis
terio de Hacienda; Brigadier General Julio Andrade Armijo,
Jefe de Gabinete del Ejército; General Rigoberto Gonzédlez
Muhoz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidn
Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza A&
rea; Contraalmirante Germé&n Toledo Lazcano y Contraalmiran-
te (JT) Aldo Montagna Bargetto, integrantes de la Primera
Comisién Legislativa; Capitdn de Navio (JT) Mario Duvauche-
lle Rodriguez, Secretario de Legislacidn; Capit&n de Navio
RaGl Zamorano Trivino, integrante de la Primera Comisidén Le
gislativa; Coronel de Aviacibn (J) Hern&n Chévez Sotomayor,
Asesor Juridico del senor General Matthei; Teniente Coronel
de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal, integrante de la Cuar
ta Comisibn Legislativa; Capit&n de Fragata (JT) Jorge Bey-
tia Valenzuela, integrante de la Primera Comisién Legislati
va; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry Griinewaldt San

hueza, Asesor Juridico del senior General Stange; Mayor de
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Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, integrante de la Cuar
ta Comisibn Legislativa; Capit&n de Ejército Luis H. Torres
Aguirre, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Gobierno;

Jorge Silva Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefe de Rela-
ciones PGblicas y Asesor Juridico, respectivamente, de la Se
cretaria de la H. Junta de Gobierno, y Maximiano Errdazuriz

Eguiguren, integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

\W CUENTA
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, se
nor Almirante.

PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE AGUINALDO
DE NAVIDAD (BOLETIN 922-05)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Excma. Jun-
ta, en primer lugar de la Cuenta figura un proyecto de ley

por el que se concede un aguinaldo de Navidad, boletin 922-
05.

Los beneficiarios son todo el personal del sector
pGblico que no negocia colectivamente; el de las universida
des y otras entidades de educacidn superior que reciben apor
te fiscal; el de sectores de Salud y de Educacidn traspasa-

'~ dos a las municipalidades; el sector pasivo de las institu-
ciones de previsitn del régimen antiguo; el de mutualidades
de empleadores; el de los programas de absorcidn de. la ce -

santia, y los beneficiarios de pensiones asistenciales.

En general, el monto es de 5 mil pesos para el sector
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pGblico y de un mil pesos para los pensionados de las cajas
de previsidn, el personal de las mutualidades de empleado -
res, los beneficiarios de pensiones asistenciales y las per

sonas adscritas a los programas de absorcidn de cesantia.

Las caracteristicas del aguinaldo son similares a
las de los otros en cuanto a incompatibilidades y en lo re-

ferente al régimen general de administracibn.

El costo asciende aproximadamente a 4 mil millo -
nes de pesos y se solicita procedimiento extraordinario pa-

ra el proyecto, el que no tiene mayores problemas.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL STANGE.~- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisibén. Es
ta ya estudié la iniciativa, que tiene tré&mite extraordina-

rio.
¢Hay inconveniente para firmarla?
El senor GENERAL STANGE.- No hay inconveniente.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON;— No.
El sefior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobada.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autori

zacidn para efectuar algunos cambios formales.
El senor ALMIRANTE MERINO.- S1i.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma
les.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
proyecto de Cuenta modifica el decreto con fuerza de ley N°
3, de 1981, legislacidn sobre las ISAPRE.
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En este momento, conforme al decreto ley que las
regula, las ISAPRE no pueden celebrar convenios con los Ser
vicios de Salud.

El objeto del proyecto es permitirles hacerlo ex-
cepcionalmente al tratarse de la utilizacidn deunidades .de
tratamiento intensivo, de servicios de urgencia y de servi-
cios de pensionados.

No se solicita urgencia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Segunda Comisibn, y propongo simple urgencia por
cuanto el Ministro de Salud lo ha estado pidiendo.

¢Habria inconveniente?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Ninguno-.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Simple urgencia y

con difusibn.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
hay dos indicaciones del Presidente de la Repfliblica: la pri
mera respecto del proyecto de ley que establece normas com-
plementarias de administracidén financiera, de incidencia
presupuestaria y de personal —boletin 911-05— en estudio

en la Primera Comisidn, como Conjunta.

Son 40 disposiciones nuevas y sefialaré sdlo las

que estimo mis importantes. Se propone lo siguiente.

Permitir a los SERVIU concurrir en los remates de
viviendas adquiridas con subsidios habitacionales para evi-
tar que, en definitiva, el costo del remate sea inferior a

la deuda que se tenga con el Servicio.

Modificar el Cbdigo Minero a fin de agregar un
plano firmado por un perito en el acta de mesura, lo dque,

dice la indicacidn, da mas seriedad a esta norma.

Obligar a EMPORCHI a reembolsar los aportes per-
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cibidos de la Subsecretaria de Transportes para la rehabili
tacién de los puertos de Valparaiso y San Antonio dafados
por el terremoto del afio 1985, aproximadamente 457 millones
de pesos.

Facultar a las municipalidades para celebrar con-
venios con los bancos a fin de que éstos reciban el pago de
los ingresos o rentas que deben enterarse en las tesorerias

municipales.

Modificar el decreto ley 3.500, sobre administra-
doras de fondos de pensiones, en lo relativo, por ejemplo, a
la participacidén de los agentes de valores en la determina-
cidn de los precios de los instrumentos ofrecidos por el emi
sor al pGblico, eliminando la intervencidén de tales agentes
de valores.

Exigir el pago del 25% de los derechos que afec -
@y tan al registro de marcas comerciales al momento de presen-

tar la solicitud.

Facultar al Presidente de la ReptGblica para revi-
sar y modificar la legislacibn sobre agua potable y recolec
cibn y disposicidn de aguas servidas.

Modificar el programa especial de becas postgrado
con dos propdsitos: uno, que é&stas no sean menos de mil, y,

dos, que se aumente el monto de la beca.

Modificar el Cédigo de Aguas para obligar, por
ejemplo, a los interesados a costear el gasto de las inspec

ciones. oculares que determine la Direccibdn General de Aguas.

Facultar al Primer Mandatario para modificarel C6
digo Sanitario con el objeto de adecuar las facultades de
la autoridad sanitaria con las que le confiere la ley orgé-

nica del Ministerio de Salud.

Declarar que los recursos con los cuales los Ser-
vicios de Salud estdn obligados a otorgar las prestaciones
contempladas en el régimen de prestaciones de salud son na-

da mds que los consultados para el efecto y que, agotados
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tales fondos, dichas prestaciones no serdn exigibles por el
plblico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cesan de ser exigi -
bles.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es una nor-
ma declarativa que, tengo entendido, dice relacibén con el
problema de las didlisis.

Aumentar la remuneracidn de los miembros y secre-
tarios de los Tribunales de Alzada de bienes raices, mate -
ria que tiene importancia con el prbéximo reavalfio ya en pro
ceso.

Modificar el sistema de cdlculo del impuesto adi-
cional al IVA.que grava la importacidn de vehiculos motori-
>zados, para permitir su baja o eliminacidn respecto de 1los
vehiculos de menor cilindrada.

Permitir la importacidn de determinados vehiculos
usados. Esto se refiere s6lo a ambulancias, coches bombas,
vehiculos blindados, aquéllos para transporte fuera de ca -

rretera ...
El senfior ALMIRANTE MERINO.- Vehiculos especiales.
@y El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Exactamente.

Asimismo, se propone hacer aplicable el sistemade
pago diferido de derechos de aduana al pago del impuesto adi
cional al IVA que grava la importacidén de vehiculos destina-
dos a taxis. Todo esto con el objeto de que los taxis ten -~
gan un crédito similar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Primera Co-
misidn, donde el proyecto se halla en estudio en Conjunta.
Son 40 normas mds de las que ya tenemos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La segunda
indicacidn atane a otro proyecto de ley, el del boletin 881
05, mediante el cual se modifica la Ley de Impuesto ala Ren
ta y otros textos legales.

En lo fundamental, las proposiciones al respecto
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son las que detallaré a continuacidn: una, permitir a las
sociedades de profesionales que presten servicios exclusi-
vamente de asesorias Jjuridicas tributar sea por el sistema
actual de la segunda categoria, sea por el procedimiento

gque se propone en el texto.

Ademés, eximir del impuesto adicional a los inte
reses provenientes de créditos otorgados del exterior a las
instituciones de la Defensa Nacional, pero se excluye de
tal beneficio a las instituciones vinculadas con el Minis-
terio de Defensa, como FAMAE o ASMAR.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Creo gue eSO no pue-
de excluirse, porque, por ejemplo, en el caso particular
del Aquiles, se estd construyendo para la Marina, digamos,
para la Defensa Nacional y lo que se est8 importando ten-
dria que pagar los impuestos respectivos. En cambio, el
buque no seri un negocio. Lo mismo sucede con los aviones,
que pueden ser para entrenamiento y no pueden estar pagan-
do impuestos.

Por lo tanto, considero que deben incluirse en
el beneficio que se otorga a Defensa a las organizaciones
que estén bajo la tuicibn de ésta y gue tienen por finali-

6» dad proveer los medios para la defensa.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Perddn, mi Al
mirante, sobre eso ya se manifestd al Ministerio de Hacien
da el desacuerdo de la Comisidn, por cuanto estas empresas
dependientes del Ministerio de Defensa siempre han seguido
la misma suerte de las instituciones de la Defensa. Inclu
sive, estln exentas de los mismos tributos de que gozan las
instituciones, justamente por lo que usted acaba de expli-

car.

En gran parte, las funciones que cumplen son pa-
ra la Defensa y no para los particulares y, por lo tanto,
no existe competencia alguna con la industria privada en

este sentido.

El senor ALMIRANTE MERINO.- &Esto lo estd estu-

diando la Primera Comisidn, en Conjunta.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almiran-
te, quedan otras normas que no sé& si estima necesario desa-
rrollarlas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es necesario.
Primera Comisidn, Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Debo dar
cuenta de la tarea que me encomendd la Junta de Gobierno en
la sesidn pasada, en el sentido de atender a una delegacibn
de funcionarios del Congreso norteamericano, de Representan

tes de la Cdmara baja estadounidense.

La reunidn se efectud conforme a lo programado.
Asistieron y participaron activamente delegados de todas

las Comisiones Legislativas y el Secretario de la Junta.

La inquietud expresada por dichos funcionarios
fueron en dos planos: uno, en cuanto a si la ciudadania te
nia o no tenia intervencidn en la dictacibn de leyes, y,
luego, evidenciaron preocupacidn por lo que, a su juicio,
era un sistema tan absurdo como que la legislacidén fuera

secreta, que no se publicara en los diarios oficiales.

Eso permitid explicarles, primero, que la legis-
lacibn secreta era la heredada, en materia de Defensa Na -
cional, en lo referente a ingresos para la defensa, del Con

§9 greso Nacional, y que se seguia con eso. Y lo inico nove-
doso que habia agregado el régimen era no dar condicidn pd
blica, sino secreta, a los aumentos de plantas, y que esto
se hacia con el propbsito de no facilitar el trabajode los

espias.

La reunidén fue intensa, interesante y cordial.
Habia una sefiorita que era la (inica representante de un Di

putado dembcrata.

Debid suspenderse no por deseos de los visitan -
tes ni de quienes intervinieron en la exposicibén, sino, sim
plemente, porque tenian otro programa.

Se ha cumplido, entonces, con la comisidn ordena
da, senor Almirante.



REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO 42/87

E g'g ey . eaw
R kRt »
R SR P ¥ a §

]

t

|

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra so
bre la comisidn.

E1l senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Bien, gracias.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pido autori
zacidn para dar cuenta de un documento que me ha hecho lle-

gar el sehor General Gordon.
El sefior ALMIRANTE MERINO.~- ¢Conforme?
E1l sefior GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- S1i.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tema es

el siguiente.

Recuerda el sefior Presidente de la Cuarta Comisidn
§9 Legislativa que el envio del proyecto de ley org&nica cons-
titucional del Congreso Nacional ha suscitado en la opinidn
pGblica un debate nacional en torno de la convenienciay pro
cedencia de que los Poderes del Estado tengan asiento en lu

gares distintos, en ciudades diferentes.

Sobre el particular, el sefior Presidente senala
que dicha Comisibn estima del todo conveniente legislar con
oportunidad sobre las ciudades sedes de los Poderes del Es-
tado, y sugiere al efecto que el Ejecutivo y la Corte Supre

ma estén en Santiago, y el Legislativo, en Valparaiso.

Concluye destacando la necesidad de estudiar esta

materia y ruega un pronunciamiento al respecto.

En la tarde, hace pocos momentos, llegd una indi-
cacidn de S. E. el Presidente de la Repfiblica en la cual, a

propbsito de este mismo tema, y por eso la incluyo, dice
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que se ha juzgado necesario desglosar el articulo 4° del pro
yecto de ley orgdnica constitucional del Congreso Nacional,
dada la urgente.conveniencia de desarrollar y llevar a cabo
los estudios y proyectos tendientes a materializar a la bre

vedad el propbsito contemplado en esa disposicibn.

En consecuencia, complemento la Cuenta extraordi-
naria con este documento recién llegado del Primer Mandata-
rio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Pasa a la Cuarta Comisidn para que dé& cumplimien-

to a la indicacidn.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.-~ El martes 1lo

estariamos tratando.
El senor ALMIRANTE MERINO.~- Bien.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Se veria en

Comisidn Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Si, y con tré&mite ex
§9 traordinario.

cHabria acuerdo?

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- O sea, se

aprobaria el desglose.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, se aprueba el

desglose.

Pasa a la Cuarta Comisidn, Conjunta, tramite ex-

traordinario y se pondrd en Tabla para el martes 15.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada

mi Cuenta, senor.
El Secretario de la Junta tiene Cuenta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.—- Bien, tiene la pala
bra el Secretario de la Junta de Gobierno.
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El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al-
mirante.

H. Junta, doy cuenta de un oficio del senor Presi
dente del Excmo. Tribunal Constitucional, para los efectos
de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 81 de 1la
Constitucién Politica, por el cual comunica a la H. Junta
que, de acuerdo a lo establecido en el inciso cuarto de la
citada disposicién y en el N° 3 del articulo 13 de la ley
N° 17.997, orgénica constitucional de ese Tribunal, don Ju-
lio Philippi Izquierdo, quien fuera elegido Ministro, en con

formidad a lo dispuesto en la letra d) del articulo 81 e in-
ciso final de la letra b) de la disposicibn vigesimaprimera
transitoria de la misma Carta Fundamental, cesa en sus funcio

nes el dia 25 de diciembre del presente afio.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

De acuerdo con la Constitucidn, la Junta tiene la
obligacién de nombrar, dentro de un plazo de diez dias, un

reemplazante.

Los miembros del Tribunal tienen que cumplir con-
diciones que establece la misma Constitucién y en . este
momento no hay nadie que las refina. Don Julio deja el cargo,

porque se pasa de la edad.

El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Las sa -
tisface el Ministro de Justicia, que no puede ser, por estar

impedido por el C6digo Orgénico de Tribunales.

Almirante, las personas que esté&n por cumplir los
requisitos, sb6lo lo harian a fines del mes de enero. La ex -
cepcibn es el Ministro de Justicia, que los tiene, pero que
no estd habilitado para serlo, porque el C6digo Orgdnico de
Tribunales se lo impide. No puede ser designado en un cargo
judicial quien se ha desempenado como Ministro, hasta un ano

después de haber cesado en su cargo.

Los demds candidatos — entiendo que serian tres,
dos de los cuales cumplirian los requisitos s6lo a fines del
mes de enero y el tercero no los satisfaria— ,creo que son

don Juan Colombo y un senor de apellido Ruiz-Tagle. El tercero
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es escasamente conocido.

El sefior GENERAL STANGE.- Perdén. ¢Quién los ha

designado o propuesto?
El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Nadie.

Esto es de acuerdo con la Constitucibn, que para
ser integrante del Tribunal Constitucional se requiere haber
desempenado el cargo de abogado integrante de la Corte Supre
ma por un lapso de tres anos y, ademids, tener el caricter de
profesor universitario o haber cumplido una destacada actua-
cién pblica.

Como decia, de los tres eventuales candidatos, ha
bria dos que cumplen los requisitos. Existiria un tercero que
parece ser que ha cumplido la funcidén de integrante, sin te -
ner ninguna destacada actuacién p@iblica ni ser profesor uni -

versitario.
Los otros dos serian un sefior de apellido Ruiz-Ta-
§9 gle y don Juan Colombo, que concurren con.los requisitos y tie
nen, asimismo, la condicibn de profesores universitarios, et-

cétera.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- ¢Bernales no

los tiene?

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- José& Ber-
nales no, porque entiendo que no es integrante de la Corte

Suprema.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Lo fue.
El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- No.
--Di&logos.

E1l senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Fue inte
grante de la Corte de Apelaciones. O sea, tampoco tiene el re

quisito.

Consecuentemente, al no haber personas que refinan
las condiciones en este momento, la Junta se encuentra impedi

da materialmente de designar reemplazante.
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Aparte de eso, estd la norma del articuleo 14 de 1la
ley orgdnica del Tribunal Constitucional que dice que mientras
tanto, si no se produce el pronunciamiento dentro de los diez
dfias siguientes, funcionan los abogados integrantes designados
dentro del Tribunal Constitucional que, entre paréntesis, a la
fecha lo es don Juan Colombo, como primer integrante de este
Tribunal. De manera que, al cesar don Julio en el cargo, que es
el representante de la Junta, como es obvio lo entraria a reem
plazar de hecho como abogado. integrante, después del 25 de di -

ciembre y en virtud del articulo 14 de la ley, don Juan Colombo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria gue esperar los
diez dias para ver si elegimos uno para nombrarlo. Por el momen-

to, no se puede hacer ninguna otra cosa.
Luego, habria que contestarle.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Podriamos
acusar recibo y decirle que se nombrar& oportunamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

§9 El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Un segundo documen
to, senor Almirante, es un oficio del senor Ministro de Relacio
nes Exteriores por el cual informa que a través de la Fundacidn
Adolfo Ibafez se ha invitado a un grupo de académicos norteameri
canos con el propbsito de ampliar la base de comprensién del pro
ceso de institucionalidad dentro de algunos sectores del queha -
cer politico norteamericano y que dicha Delegacién estar& en el

pais desde el 10 hasta el 17 de diciembre del presente aho.

Por lo expuesto anteriormente, expresa que seria al-
tamente beneficioso para el resultado de esta visita, programar
nuevamente una reunidén con los miembros de las distintas Comisio
nes Legislativas, la cual podria ser fijada, conforme al progra-
ma tentativo que tiene el Ministerio, el dia miércoles 16 de di-

ciembre en horas de la tarde.

Esta representacibn estd compuesta por seis delega -
dos.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- ¢Por qué no los

invitan ellos a la Escuela de Negocios?
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cQué dice el oficio?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Expresa: "Con
el propbésito de ampliar la base de comprensién del proceso

de institucionalidad dentro de algunos sectores del quehacer

polftico y universitario estadounidense.".

El

El

senor

senor

les 16 de diciembre

El
coles.

El

sehor

senor

GENERAL MATTHEI.- ¢Cudndo sugieren?

SECRETARIO DE LA JUNTA.- El1 dia miérco -

en horas de la tarde, mi General.

TENIENTE GENERAL GORDON.- El préximo miér

ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para

gque el Secretario de Legislacibn hiciera lo mismo que la vez

recién pasada?

El
El

9 .

El
sugiero que me
siones que 1lo

reemplazo, se
El
El
El
El

El

la Primera Comisidén?

sehor
senor
sefnor

sehnor

GENERAL STANGE.- Conforme.
TENIENTE GENERAL GORDON.- Bien.
GENERAL MATTHEI.- Correcto.

SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,

acompafien los mismos representantes de las Comi

hicieron el miércoles pasado. Si hubiera .algin

me avisa.

senor
sehor
sefor
sefor

sehor

ALMIRANTE MERINO.- ¢Acuerdo?
TENIENTE GENERAL GORDON.- Correcto.
GENERAL MATTHEI.- Correcto.

GENERAL STANGE.- Conforme.

ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién representaré a

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Don Jor-

ge Ivan Hibner y Gustavo Kipreos.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Es todo, mi Almi

rante,

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.

Ofrezco la palabra.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para

aprobar .este proyecto de ley con las observaciones que hemos
tratado?

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Su venia,
sefior Almirante, para hacer presente, sin perjuicio del acuer
do que han prestado los sefiores Miembros de la H. Junta de Go
bierno, la importancia que la Comisién Conjunta le asigné al
problema del financiamiento de las municipalidades, de modo

de asegurarles su independencia presupuestaria.

En tal virtud, propuso la redaccibén de un articulo
11 conteniendo esta materia, el que, posteriormente a la re -
daccidén del texto sustitutivo que se somete a la considera -
cién de la H. Junta de Gobierno, fue observado por la Primera

Comisién Legislativa y asi comunicado a la Comisién Conjunta,

en cuanto presentaba algunas dudas sobre su constitucionalidad.

Como resultado de este nuevo estudio, se acordd en

sesibn informal sostenida con los representantes de las cuatro

Comisiones Legislativas en el dia de hoy, una nueva redaccién

para el articulo 11, sobre la base de la proposicién de la Pri

mera Comisidn Legislativa. Este nuevo articulo.encuentra su

fundamento en la disposicién del articulo 107 de la Constitu -

cibén Politica, que define lo que son las municipalidades, sefa

lando que é&stas son "corporaciones de derecho pGblico con per-

sonalidad juridica y patrimonio propios, cuya finalidad es sa-

tisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su

participacidén en el progreso econdémico, social y cultural de
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la comuna®.

En efecto, seglin se desprende de la citada dispo-
sicibén constitucional, y ademds de los principios generales
del Derecho, es de la esencia de toda persona juridica que
cuente con un patrimonio propio para cumplir sus fines espe
cificos. Consecuente con esto, es indispensable que las muni
cipalidades tengan sefialada en su propia ley orgdnica consti
tucional cudl es el patrimonio que les permitird darse su or-
ganizacifén y permitir su funcionamiento para el cumplimiento

de sus finalidades.

Por ende, y de acorde con la jurisprudencia del
Excmo. Tribunal Constitucional, tal norma tiene obviamente el

rango de orgénica constitucional.

El texto del nuevo articulo 11 que se somete a la

"Articulo ll.- Para los efectos de la organizacién y funcio-

§9 consideracidn de la H. Junta de Gobierno es el siguiente:

namiento de las Municipalidades y para el cumplimiento de sus

finalidades, el patrimonio municipal estard constituido por:

a) Los bienes corporales e incorporales que las Mu

nicipalidades posean o adquieran a cualquier titulo;

b) Los derechos que las Municipalidades cobren por
los servicios que presten y por los permisos y concesiones

que otorguen;

c) Los ingresos que las Municipalidades perciban
con motivo de sus actividades o de la de los establecimientos

de su dependencia;

d) Los ingresos que .las Municipalidades recauden
por los tributos que la ley permita establecer a las autorida
des comunales, dentro de los marcos que la ley senale, que
graven actividades o bienes que tengan una clara identifica -

cibén local, para ser destinados a obras de desarrollo comunal;
e) Las multas de beneficio municipal, y

f) Los demds ingresos que correspondan a las Muni-

cipalidades en virtud de las leyes vigentes.".
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para
aprobar el nuevo articulo 11 en los términos indicados por

el Almirante Montagna?
El seihor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El senor Secretario de
Legislacién quedaria autorizado para efectuar las correccio -
nes correspondientes en el articulo que establece cufles son
los alcaldes que son nombrados por el Presidente de la Repl -
blica y que se identifican con las comunas de mds de 150 mil

habitantes.
Se aprueba.
§9 Muchas gracias.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢También se

.acordaria consultarlo al Tribunal Constitucional?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Quisiera plantear,
para entender claramente el alcance del proyecto en esa mate-

ria, lo siguiente.

Este es un asunto netamente financiero y de perso-
nal. Normalmente, se ha estimado razonable que existan limites
legales para los gastos y la dotacién de personal de las insti-

tuciones plblicas o de los distintos organismos.

Hoy dia existe una ley que tiene vigente un limite
miéximo de gasto en personal y de dotacién mixima de las muni-

cipalidades. Me refiero a la ley N° 18.294, que estd vigente
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y complementada por la ley N° 18.382.

La inquietud es la siguiente. A nuestro juicio, de
biera entenderse que esa restriccién, o sea, la capacidad de
la ley para seguir estableciendo limites a los gastos en per-
sonal y a los montos de dotacibén de personal que tengan las
municipalidades, ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esté vigente.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ...est& vigente, a
pesar de que en la letra b) del articulo 5° establece que es
facultad de los CODECOS determinar los presupuestos y la for-

ma cémo se ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo otorgaré&n de acuer-
do con lo gue dice la ley.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No lo dice, realmen
te.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est& vigente la ley y

ésta no lo ha derogado.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Esa es la inquietud

que queria ...

El sernior ALMIRANTE MERINO.- Ese es el limite que
tiene.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- ...hacer presente,
de manera de tener posteriormente como una interpretacién que

ése es el sentido del espiritu de ese articulo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- La ley estd vi-
gente.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Est& vigente.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- El segundo punto no
es ya un problema de interpretacién, pero quiero indicar los

alcances que puede tener.

Se refiere a la capacidad que se otorga a las muni-

cipalidades,en virtud de la letra h) de ese mismo articulo de
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este proyecto de ley, para organizar corporaciones y funda -

ciones de derecho privado.

Agqui se estaria autorizando para que los organis-
mos pliblicos puedan organizar con libertad bastante grande,
como seria ésté el caso, instituciones para fines mfiltiples,
porque estarian autorizadas para llevar a cabo todas las fun
ciones para las cuales, a su vez, estén facultadas las muni
cipalidades y entre las cuales se incluyen, desde el turismo,
el transito hasta la construccién de viviendas sociales, preo
cupdndose, ademds, de las materias mias propias de las munici-

palidades, como el aseo y otro tipo de asuntos.

O sea, repito, en este momento se estaria permi -
tiendo que se organicen libremente corporaciones y fundacio -
nes de derecho privado para todos los objetivos que puede cum

plir una municipalidad, sin ningQGn tipo de limite en lo que

se refiere a gasto de personal ni a endeudamiento. Creo que
esto puede ser de cierta gravedad y, guizds, de extrema grave
dad.

En algln momento, la pré&ctica nos indica que cuan-
do pasan a tener problemas por haber incurrido en endeudamien
to o por el personal que han contratado, en cuanto a su capa-
cidad de financiarlos después y dejan de estar presente en las
municipalidades, al final, es el presupuesto pliblico el que
tiene que absorber o respaldar de alguna forma a estas entida

des 0 a otros organismos.

Quiero senalar que, incluso, la Constitucién con -
tiene normas sobre el particular y en este momento se estudian,
ademds, internamente en el Ejecutivo disposiciones para regu -

lar la participacidén del Estado como empresario en la economia.

Aqui se deja un mecanismo que, si bien serd estable
cido sin fines de lucro, podrd@ actuar en actividades que bor -
dean y deslindan, sin ningfin tipo de autorizacidén legal espe -

cial para ello, lo empresarial.

Por ejemplo, en la construccién de viviendas socia-

les, perfectamente podria haber corporaciones sin fines de lucrc
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creadas por las municipalidades para construir ellas mismas,
con estas corporaciones,viviendas sociales, infraestructura

sanitaria y otro tipo de ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Si, pero no puede pe-
dir dinero al Fisco. Por eso el mismo articulo 111 de la ley,
de la Constitucibén establece el limite del Presupuesto de la

Nacién para ayudar a las municipalidades.

Es factible que lo pueda hacer, pero no es obliga-

torio.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~ Hago presente que
aqui no se estipula la obligacién de que después el Fisco pague
las consecuencias, pero quiero indicar que los hechos a veces

son més fuertes que ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero la Constitucidén

tampoco es excusa.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ ...las normas.

El seﬁor ALMIRANTE MERINO.- La Constitucidén no exi

ge que se ayude a las municipalidades. Es optativo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Eso es correcto,
Almirante. El punto es que, precisamente, la Constitucibén defi

ne de dque leo podria financiar el Fisco, pero no lo obliga.

Sin embargo, creo que también en el resto de su arti
culado la Constitucién ha sido especialmente cuidadosa en las co
sas en que puede incursionar el Fisco, porque una vez que lo ha-
ce, posteriormente, aun cuando no se establece por ley que tenga

que responder, en la préctica termina por hacerlo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, pues.

El senor MAXIMIANO ERRAZURIZ, RELATOR.- ¢Me permite,
Almirante?
S6lo quiero solicitar que se faculte al Secretario de

Legislacibén para otras modificaciones formales también.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Estd dicho, gracias.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.

Ofrezco. la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias,
se levanta la Sesidn.

--Se levanta la Sesidén a las 16.48 horas.
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JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Corlandante en Jefe de la Armada
Presidente de la I Comisidn Legislativa

.50 OBLEDO ROMERO
Brigadier
Secretario de la Junta de Gobierno



