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ACTA N° 44/86

Fecha: 13 de enero de 1987.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

Oficio de Presidente de I Comisidn: pide prorrogar en
60 dias, a contar de esta fecha, plazo para evacuar in
forme sobre proyecto que faculta al Estado para transi
gir en procesos y juicios que indica, relativos a ex -
propiaciones con motivo de la Reforma Agraria.

- Se accede.

Oficio de Presidente de II Comisidn: solicita cambio de
calificacidn, de ordinario a ordinarijio extenso, de pro-
yecto que establece normas sobre adopcidn de menores.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisib6n: pide cambiar de ca
lificacidn, de fé&cil despacho a ordinario, a proyecto

scbre ereccién de monumento a martires de Carabineros
de Chile.

- Se accede, e informe se presentard 15 dias antes del
27 de abril. '

Oficio de Presidente de II Comisibn: respecto de proyec
tc que modifica decretos leyes 2.758 y 2.977, sobre ne-
gociacidn colectiva y Cuerpo Arbitral, solicita pedir a
Ejecutivo formalizar proposiciones de Hacienda y otor -

gar 60 dias de plazo a Comisidn Conjunta para evacuar
informe.

- Se accede.

Del Secretario de la Junta

1.

Oficio de Presidente de I Comisidn: informa designacién
de nuevo Jefe de Gabinete en la Armada, Contraalmirante
senor Jorge Martinez Busch.

TABLA

1.

Proyecto de ley que faculta a Presidente de la Replbli-
ca para decretar zonas de renovacibédn urbana.

--Se aprueba.
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Proyecto de ley que concede indulto general a personas
gue indica.

~-Se aprueba con modificaciones.
Proyecto de ley que establece normas para el pago de

saldos de precio y rentas de arrendamiento de predios
agricolas que indica.

-~Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que establece normas sobre deficientes
mentales.

--Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que modifica normas sobre continuacién
de giro y convenios contenidas en ley N° 18.175, sobre

qguiebras.

~-Se aprueba con modificaciones formales.

Proyecto de ley sobre Estatuto de los Profesores.

-- El1 proyecto se envia a la Secretaria de Legislacién

para que ésta, con asistencia de un representante
de cada Comisién, redacte un texto final.

_______ Qe——————
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ACTA N©° 44 / 86

--En Santiago de Chile, a trece dias del mes de
enero de mil novecientos ochenta y siete, siendo las 16.03
horas, se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de Go-
bierno integrada por sus miembros titulares, senores: Al-
mirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Di-
rector Rodolfo Stange Oelckers, Director General de Cara-
bineros, y Teniente General Humberto Gordon Rubio. Actla

como Secretario de la Junta el titular, Brigadier don Nel
son Robledo Romero.

--Asisten, ademds, los seﬁores:‘ Hernan Bichi

Buc, Ministro de Hacienda; Sergio Gaete Rojas,Ministro de
Educacidn PGblica; Hugo Rosende Subiabre, Ministro de Jus
ticia; Juan Giaconi Gandolfo, Ministro de Salud Piblica;
Miguel Angel Poduje Sapiain, Ministro de Vivienda y Urba-
62) nismo; Alberto Cardemil Herrera, Subsecretario del Inte-
rior; Brigadier Manuel Concha Martinez, Subsecretario de
Hacienda; Jorge Calderdn Figueroa, Subsecretario de Bie-
nes Nacionales; Maria Teresa Infante Barros, Subsecreta -
ria de Previsidn Social; Alfonso BOrquez Stevens, Asesor
Juridico del Ministerio de Hacienda; Luis Giachino Pani-
zza, Asesor Legal del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social; Adriana Maturana Schulze, Jefa del Departamento Ju
ridico del Ministerio de Salud Pdblica; Brigadier General
Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Con-
traalmirante Jorge Seplilveda Ortiz, Jefe de Gabinetede la
Armada; General Rigoberto Gonzdlez Muifioz, Jefe de Gabine-
te de Carabineros; Coronel de Aviacidn Alberto Varela Al-
tamiranc, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmi
rante Germadn Toledo Lazcano, integrante de la Primera Co-
misidn Legislativa; Brigadier Richard Quaas Bornscheuer
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integrante de la IV Comisidn Legislativa; Capit&n de Na-
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vio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legisla
cibn; Capitdn de Navio Rail Zamorano Trivino, integrante de
la I Comisibn Legislativa; Coronel de Aviacidén (J) Hernén
Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei;
Capitanes de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela y Armando
S&nchez Rodrigquez, integrantes de la I Comisidn Legislativa;
Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, integrante
de la IV Comisidn Legislativa; Mayor de Carabineros (J) Ha-
rry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor General
Stange; Capité&n de Ejército Luis Torres Aguirre, Oficial Je
fe de Sala de la H. Junta de Gobierno; Jorge Silva Rojas y
Patricic Baltra Sandoval, Jefe de Relaciones Pfiblicas y Ase
sor Juridico, respectivamente, de la Secretaria delaH. Jun
ta de Gobierno; Eduardo Riesco Salvo, Gaspar Lueje Vargas 'y
Walter Riesco Salvo, integrantes de la I Comisidn Legislati
va; Julio Zenteno Vargas, José Bernales Pereira y Carlos
Cruz-Coke Ossa, integrantes de la II Comisidn Legislativa,y

Samuel Matus Matzke, integrante de la III Comisibn Legisla-
@ tiva.

MATERIAS LEGISLATIVAS

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve-
nia, mi Almirante.

Excma. Junta, hay tres documentos para la Cuenta.
Uno relativo al proyecto de ley que faculta a la CORFO para
adquirir derechos litigiosos correspondientes a juicios de
la Reforma Agraria, boletin 734-05-I.

Sobre el particular, el sefior Presidente de la Pri
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mera Cemisidn Legislativa sehala que la tramitacidn de 1la
iniciativa ha sido accidentada.

Ha habido algunas suspensiones y desacuerdos Yy,
ademds, la Tercera Comisidn Legislativa ha presentado una
indicacidn que, intentando colaborar en la decisidn sobre
la materia, sin embargo, altera substancialmente el conte-
nido del texto primitivo, lo que hace necesaria una prdrro
ga de 60 dias para que la Comisidn Conjunta, presidida por

la Primera, pueda evacuar su informe.

' Se plantea, entonces, una peticidn a la Junta de

prorrogar en 60 dias el plazo de la Comisidn informante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, por supuesto.
El senor GENERAL STANGE.- Lo hay.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Si.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
documento de Cuenta atane al proyecto sobre adopcidn de me
62) nores actualmente en tramitacidn legislativa.

Se trata de una iniciativa de mucha extensifn en
viada por segunda vez y ya informada en su oportunidad por
la Secretaria de Legislacidn. Asimismo, las Comisiones Le
gislativas formularon indicaciones, y S. E. el Presidente

de la Replblica resolvid retirarla.

Lleg6é por segunda vez; hubo un complejo informe
de la Secretaria de Legislacidn, y las Comisiones Legisla-~

tivas se hallan empefiadas en resolver algunos temas que se
han planteado.

En sintesis, es un asunto complejo y, por eso,
el sefior Presidente de la Comisién Conjunta y de la Segun-
da Comisidn Legislativa solicita un cambio de calificaciébn,
de ordinario a ordinario extenso, para poder resolver en de

finitiva y proponer a la H. Junta una decisidn final.

El senor ALMIRANTE MERINO.- cDe acuerdo?
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El sehor GENERAL MATTHEI.- SIi.
El sehor GENERAL STANGE.-~ Conforme.
E]l sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ordinario extenso.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Gltimo do
cumento de la Cuenta ordinaria es un oficio del sehior Presi-
dente de la Cuarta Comisidn Legislativa y se refiere al pro-
yecto de ley que dispone la ereccidn de un monumento a los
mirtires de Carabineros de Chile.

Cabe recordar en esta materia que, en su oportuni-
dad, la Cuarta Comisidn, con el acuerdo de la Junta, solici-
td al Ejecutivo una indicacidn aditiva con el objeto de re -
solver sobre el problema de las exenciones tributarias refe-

rentes a este monumento y a otro.

La indicacién llegd, pero el manejo mismo de ella
tiene su complejidad, razdn por la cual la Comisibn ha esta-
do trabajando con el Ministro de Hacienda.

Por no estar todavia resuelto el problema y al es-
tar proximo a vencer el plazo, el sehor Presidente de la

Cuarta Comisidn y de la Conjunta solicita cambiar la califi-

62) cacidn de facil despacho a ordinario.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senhor GENERAL MATTHEI.- Me gustaria que esto
lo despachéramos rapido, porque, en realidad, pasa el tiem-
po. ’

¢Es tan importante para Carabineros lo relativo a
las exenciones tributarias?

El senor GENERAL STANGE.- No y, en principio, yo
tampoco lo pedi.

Lo que me interesa es que ojald este proyecto se

despachara en abril, debido al aniversario que tenemos el 27
de ese mes.
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El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- El problema
radica en que --no se trata de juzgar mal a alguien-- nos

falta un documento.

Como yo asumi s8lo recientemente, por esa razdn

pedi esto en forma personal, pero, en todo caso, saldréd de
inmediato.

El Ministro de Hacienda debe enviarnos un docu -
mento y, una vez recibido, esto se resolveria inmediatamen
te; de manera que el proyecto estaria listo en la oportuni
dad que usted desea. |

El sefor GENERAL STANGE.- Se podria ampliar el

plazo, pero dejando establecido que la Junta resolveré ...

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay pro -
blema alguno. Estaria listo 15 dias antes del 27 de abril.

El senor GENERAL STANGE.- Perfecto.
El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, de acuerdo.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor, co-

rresponderia cambiar la calificacidn por estar por vencer

el plazo. Quedaria como ordinario, pero con informe gquince
@ dias antes del 27 de abril.

El senhor ALMIRANTE MERINO.~- Conforme, ordinario.

El sehor SECRETARIQO DE LEGISLACION.- Debo moles-
tar a la Junta con una Cuenta extraordinaria por cuanto, se
gtn entiendo, el acuerdo de la Junta en esta materia es den

tro de un grado de extensidn que me permita someterle cosas
que, a mi juicio, son urgentes.

Por ello, solicito autorizacidén para rendir Cuen-
ta extraordinaria respecto de un asunto que estimo urgente

Y que ya senalé en el oficio respectivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Pido el acuerdo res-
" pectivo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El sehor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
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El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- D& la Cuenta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La situa -

cidn es la siguiente.

Se encuentra en tramitacidén un proyecto muy com-
plejo --boletin 757-13-- que trata de sendas modificacio
nes a la legislacidn sobre negociacidn colectiva y Cuerpo
Arbitral.

Dicha iniciativa se ha visto complicada con una
doble informacién: primero, del Embajador de Chile en Esta
dos Unidos, relativa al intento de excluir a nuestro pais
del Sistema Generalizado de Preferencias, usando cualqguier

pretexto. Este podria ser uno.

Y, ademids, esa informacidnha sido, a su vez, re-
chequeada por la Comisidn Conjunta y también apunta en el

mismo blanco, se juntan las coordenadas.

. Frente a esto, sefala el senor Presidente de la
Segunda Comisidn Legislativa que ya ha habido conversacio-
nes sobre la materia con los senores Ministros de Hacienda,
62) del Trabajo y de Relaciones Exteriores, y que existe un
principio de soluciones esbozadas por el Ministro de Ha -
cienda.

Por lo expuesto, solicita pedir al Ejecutivo que
materialice. las indicaciones y, luego, como es natural, pa
ra gue pueda continuar con competencia la Comisidn Conjun-
ta, presidida por la Segunda, ampliar a é&sta en 60 dias el
plazo para evacuar su informe, contados desde la fecha en
que se reciba la indicacidn. .

Me he atrevido a dar Cuenta extraordinaria sobre
la materia porque con esto se ganan dos meses.

El senor GENERAL MATTHEI.- aMé permite, sefor
Almirante?

Hemos llegado a un punto muerto, porque, en rea-
lidad, frente a este proyecto, habia una franca oposicién
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en dos o tres puntos de lo que solicitaba el Ejecutivo vy,
en especial, el Ministro.

Entonces, invitamos al Ministro del Trabajo sub-
rogante, don Guillermo Arthur; al Canciller, y al Ministro
de Hacienda para gue asistieran a la Comisién Conjunta pa-
ra discutir con ellos el tema.

Yo asisti a la Comisién. La conversacidn fue
francamente muy interesante, se intercambiaron ideas y, a
raiz de eso, ellos quedaron en formular proposiciones nue-
vas; de manera que tendriamos que esperar gque ellas 1lle-
guen. |

Nosotros ya no podiames avanzar mas. Realmente,
habfamos llegado a que tres Comisiones por lo menos se opo
nian en puntos claves, como es el término de la huelga. B&
sicamente eso: cbmo terminaba la huelga y en qué condicio-
nes, y el otro punto era el del nlimero minimo de personas
para formar un sindicato.

Habiamos llegado a una impasse completa.

&? El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien, ¢chabria acuer
do?

Se prolonga la tramitacidn en espera de la indi-
cacidn del Ejecutivo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y se envia
ria un oficio pidiendo la indicacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

Tiene la palabra el Secretario de la Junta.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante,
H. Junta, doy cuenta de un oficio del sefior Comandante en
Jefe de la Armada y Miembro de la H. Junta de Gobierno, Al
mirante don José Toribio Merino Castro, por el cual comuni
ca a la Excma. Junta de Gobierno que ha resuelto designar
Jefe de Gabinete de la Armada y miembro de la Primera Comi

sidn Legislativa, a contar del 16 de enero del afio en cur-
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so, al sefor Contraalmirante don Jorge Martinez Busch.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve -

nia, senor.
Un ruego del senor Ministro de Justicia.

Estd en un severo control médico y se encuentra

citado para iniciarlo a las 18.45 de hoy.

Me pidid dar esta explicacidn por si el Gltimo
punto, en el cual tiene interés, no se llegara a ver antes
de esa hora, en la cual &1 se retiraria. Senala queno tie

ne observaciones al respecto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Terminada la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

@ TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLI
CA PARA DECRETAR ZONAS DE RENOVACION URBANA (BOLETINN®
815-05-37).

El senor ALMIRANTE MERINO.- El primer punto de la
Tabla se refiere al proyecto de ley gue faculta al Presiden-
te de la Repfiblica para decretar zonas de renovacién urbana
y otorgar ciertas facilidades tributarias a quienes decidan
construir en ellas.

Deseo saber si existe alguna observacién sobre la
materia.

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.
El senor GENERAL STANGE.- No.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba el proyec
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to y queda autorizado el Secretario de Legislaci6n para ha-

cer las modifijicaciones formales que corresponda.

--Se aprueba el proyecto.

2.- PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE INDULTO GENERAL A PERSONAS
QUE INDICA (BOLETIN 823-07).

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Relatcer.

El seflor JULIO ZENTENO, RELATOR.- El proyecto de
ley concede indulto general consistente en la rebaja de un
afio en las penas a gque se encuentren condenados, y que las

estén cumpliendo, reos que no sean reincidentes.

En su inciso primero se establece que dicha reba-
ja también beneficiard a los reos que estén en libertad con
63) dicional, porque esa gente estd cumpliendo, en libertad, una
pena privativa de ella --un caso curioso, una ficcidn le -
gal, pero es asi--, y, también,a aquellos que se encuentren
acogidos al sistema de sustitutivos penales de la ley 18.216,
que son, por un lado, la remisibén condicional de la pena Yy,
por el otro, una cosa parecida pero mds extrema, que es la
libertad vigilada y el cumplimiento nocturno de una pena
privativa de libertad.

Para no dejar dudas al respecto, la iniciativalos
incorpora y dice expresamente que se aplica a estos sujetos,
porque hay dos situaciones: la remisibn condicional y la 1i
bertad vigilada, en que el reo tiene suspendida la pena pri
vativa y restrictiva de libertad; asi que, juridicamente,la

persona no las estd cumpliendo por cuanto tiene un plazo de
prueba.

Pero en el inciso segundo el proyecto prescribe
que tal rebaja no se aplicaré& a una serie de delitos en es-
pecial. Por ejemplo, a los condenados por homicidio califi

cado, por secuestro, por robo con violencia e intimidacidn
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en las personas vy fuerza en las cosas, lo que fue agregado
por una sugerencia de la Tercera Comisidn Legislativa, pues,
indudablemente, ellos tienen experiencia en esto. En el

Gran Santiago, los robos con fuerza en las cosas llegaron,
durante la noche de Pascua, a mas de mil en todos los es -
tratos sociales, tanto en casas del sector alto comoen las

de poblaciones marginales.

Asimismo, la rebaja no se aplicard a los condena
dos por sustraccidn o corrupcidn de menores, por violacidn,
por conducir en estado de ebriedad causando muerte Yy por

elaboracidn y trdfico de estupefacientes.

En el inciso siguiente se consigna gque también
quedan excluidos los condenados por prolongacidn de deten-
cidn y aplicacidn de apremios y arrestos arbitrarios, cosa
muy extrafa de condena, pero, a lo mejor, debe haber algu-

no por ahi.

Tampoco se aplica a la dejacidn injusta y apre-
mios impuestos por empleados pGblicos en el ejercicio de
62) sus funciones, también otro delito extrano.

A solicitud de la Primera Comisidn, se agregd a
los condenados por el delito de sodomia, que tiene una im-
portancia bien marcada, porque existe sodomia violenta, lo
mismo que en la violacidn, que constituye un caso tremenda
mente grave. Los otros, de sodomia simple o consentida, ra

ra vez llegan a los Tribunales, pero si los de sodomia vio
lenta.

Ademds, el sefior Ministro de Defensa pidid agre-
gar, lo que fue patrocinado por la Primera Comisidn Legis-
lativa, los delitos contra la seguridad exterior del Titu-

lo I del C6digo Penal, por haber algunos casos de traicidn
gue han sido condenados.

Y, tambié&n, los delitos de asociacidn ilicita con
templados en el Cddigo Penal, como, asimismo, la traicidn

y espionaje contenidos en el C6digo de Justicia Militar.
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Se incluye, ademids, a los condenados por la Ley de
Seguridad del Estado, a los infractores a la Ley sobre Con-

trol de Armas y a la Ley sobre Terrorismo.

En su parte fundamental, la iniciativa fue aproba
da por unanimidad por las cuatro Comisiones, pero hay una
sugerencia de la Tercera Comisidn Legislativa para incluir,
ademds del homicidio calificado, el homicidio simple. Para
ello, se modificaria la norma para ahadir que no se aplica-

rd a los condenados por homicidio a pena aflictiva.

La pena aflictiva dura de tres afios y un dia ha -
cia arriba. Entonces, quedarian comprendidos los autores

de homicidio simple y de homicidio calificado.

Esto viene como una reserva y no se incluyd en el
proyecto, pero en algunas oportunidades se ha facultado al
sefior Secretario de Legislacidn para que haga la correccidn
y, si asi lo acuerda la Excma. Junta, en esa forma quedaria

incorporada la modificacidn senalada.
62) Eso es todo, senor Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Ofrezco la palabra.

¢Habria acuerdo para agregar lo senalado? En el
texto sometido a aprobacidn sdlo figura el delito de homici
dio calificado y no el de homicidio simple.

El senor RELATOR.- Habria que eliminar el térmi-
no "homicidio calificado" y, en ese mismo inciso, transfor-
mar el punto final en coma, y ahadir lo siguiente: "y a los

condenados a pena aflictiva por homicidio".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Sefior Ministro, ¢es-
td de acuerdo?

El selior MINISTRO DE JUSTICIA.- Perfecto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo inconvenien-
te.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Le

gislacién queda facultado para agregar la expresidn "y a

los condenados a pena aflictiva por homicidio".
De todas maneras, 2 mil 500 saldrdn a la calle.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- No. Excfliseme,
sehor Almirante.

Segln el proyecto en la forma propuesta y antes
de esta enmienda, quedaban favorecidos con la rebaja 1.043
reos, de los cuales 529 salian. Ahora, con este agregado,

esa cantidad disminuiri.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est& bien.

Era realmente preocupante que en un periodo como
el actual, en gue en esta ciudad especialmente hay tantas
casas con sus ocupantes afuera veraneando, salieran a la

calle un montdn de especialistas en toda clase de abusos.

El sefor MINISTRO DE JUSTICIA.- Tiene toda 1la
razdn.
62) -~Se aprueba el proyecto con modificaciones.
3.—- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS PARA EL PAGO DE

SALDOS DE PRECIO Y RENTAS DE ARRENDAMIENTO DE PREDIOS
AGRICOLAS QUE INDICA (BOLETIN 744-12).

El senor ALMIRANTE MERINO.- El tercer puntode la
Tabla se refiere al proyecto de ley gque establece normas
para el pago de saldos de precios y rentas de arrendamien-

to de los predios agricolas magalldnicos y otros.
Tiene la palabra el abogado informante.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Perdbn, en esta mate

ria habia una reserva de la Segunda Comisibén. La retiro.

El senor SAMUEL MATUS, RELATOR.- Con la veniade
V.E., me referiré a este proyecto originado en un Mensaje

de S. E. el Presidente de la RepGblica y analizado en Comi
sidén Conjunta.
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En términos muy generales, la iniciativa atane a
la situacidn que enfrentan los compradores de predios agricolas fis
cales situados en la provincia de Magallanes y a los arren
datarios de predios que tienen la misma calidad, pero ubi-~

cados en cualquier parte del territorio del pais.

Para sintetizar esta exposicién, senor Almirante,
creo necesario destacar que el proyecto persigue tres obje
tivos fundamentales. El primero de ellos es dar una solu-
cidn a la situacidn de morosidad actual en que se hallan

los adquirentes y los arrendatarios de predios.

Se trata de un problema que estd afectando tanto
a los compradores de tierras fiscales en Magallanes, como
a los arrendatarios de predios fiscales agricolas situados
en el resto del pais.

El mecanismo a través del cual la iniciativa pre
tende solucionar ese problema de morosidad consiste en 1o

siguiente.

Primero, en la condonacidn de los intereses pena

hasta el 30 de abril de 1987 y que afecten a los deudores

por concepto de saldo de precio o de rentas de arrendamien
to, seglin el caso.

62) les no pagados y de los intereses penales que se devenguen

Luego, se otorga un crédito fiscal sdlo en bene-
ficio de los adquirentes de predios agricolas situados en
Magallanes y que hubieren llegado a ser tales por compras
directas efectuadas al Fisco.

Dicho crédito fiscal, que no estd sujeto a devo-
lucidn, se compone, primero, de los intereses penales pa -
gados con anterioridad, en cualquier época, y, en segundo
lugar, al tratarse de los intereses no penales, de toda
aquella parte que exceda del 4% anual, segfin el titulo de
cada uno de sus adquirentes.

Ese crédito, no sujeto a devolucidn, se deduce
del monto insoluto de la deuda y, en caso de exceder tal

monto, no es posible aplicarlo a ninguna otra obligacidn
en favor del Fisco.
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En caso de mora en el pago de alguna cuota, se de
termina que esta misma debe ser pagada con interés penal de
10% anual.

El segundo objetivo general consiste en evitar que
en el futuro se produzca también una situacibén de morosidad
de estos deudores, y para tales efectos el proyecto preten-
de hacer menos oneroso el cumplimiento de las obligaciones

que quedan pendientes.

Los medios de que se vale la iniciativa y los deu
dores a que se aplican los mecanismos en cada caso son los

siguientes.

Primero, se prescribe que el interés por el saldo
insoluto de las deudas serd de 4% anual, o de 10% de inte -
rés penal anual en caso de mora, a menos que este Gltimo fue
re inferior, como es el caso precisamente de aquellas perso
nas que adquirieron predios en Magallanes bajo el imperio

de la ley 13.908, que f£ijd un interés penal del 6%.

Por lo tanto, esta norma beneficia fundamentalmen
62) te a aquellos éompradores que lo hicieron segGn las normas
del decreto ley 1.939, que dispuso justamente intereses pe-

nales de 10% y de 18%.

En segundo término, se establece que los adquiren
tes de estos mismos predios que estén ubicados en la XII Re
gidn y que los hayan adquirido en pGiblica subasta, tendrin
el beneficio consistente en una rebaja escalonada de los in
tereses no penales.

Asi, se preceptlia que pagari&n un interéds de 5% res
pecto de las dos primeras cuotas que venzan después del 30
de abril de 1987; 6% aplicable a las tres cuotas anuales si
guientes, y 7% respecto del resto del saldo y de la deuda

hasta su extincién. En caso de mora se fija un interés pe-
nal del 10%.

Un tercer mecanismo para lograr esta misma finali

dad consiste en la ampliacién del plazo para el pago de los
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saldos insolutos de la deuda, plazo que se fija en 15 anos,
a menos que el titulo en virtud del cual se adquirieron las
propiedades establezca uno superior, caso en el cual se

aplicard este Gltimo.

En cuarto término, y ésta es una de las disposi-
ciones mis importantes que contiene el proyecto, se dispo-
ne una rebaja en el monto insoluto adeudado equivalente al
70% de dicho monto, pero el beneficio estd supeditadoal he
cho de que el deudor pague el total de la deuda a mds tar-
dar el 30 de diciembre de 1987.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Préacticamente, al
contado.

El sefior RELATOR.- Al contado, pero con ese pla

z0.

Esta norma es aplicable sblo a aquellos adquiren
tes que compraron predios en Magallanes en forma directa.

No asi a quienes compraron en pliblica subasta.

62) El senor ALMIRANTE MERINO.- Sdlo a los que se be
neficiaron con las leyes 6.152 y 13.908.

El senor RELATOR.- No. Esta rebaja se aplica a
los compradores directos en Magallanes en virtud de la ley
13.908 o del decreto ley 1.939.

El tercer propdsito general que sefialé consiste
en otorgar facilidades para la compra de predios agricolas
por parte de sus arrendatarios u ocupantes, y los benefi -
cios o incentivos que se dan para que éstos adquieran los

predios que actualmente trabajan son los siguientes.

Respecto de los arrendatarios de predios situa -
dos en la XII Regidn, se les renueva el derecho a optar a
la compra del predio arrendado aun cuando no se encuentren
al dia en el pago de las rentas de arrendamiento y aungue
haya vencido el plazo para la opcidn, segfin los té&rminos

de la legislacidn aplicable a estos casos.
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En seguida, a los arrendatarios de predios ubica
dos fuera de la XII Regidn y, en realidad, también a los
arrendatarios de predios situados en cualguier parte del
pais se les permite, en caso de que adeuden rentas de
arrendamiento, que sumen o0 agreguen el monto pendiente de
pago al precio de la compra, constituyendo &sta wuna sola
obligacidén; de tal manera que la deuda no tendrian que ser
virla de inmediato, sino que en el plazo que se establezca

para el pago del precio.

Y, por Gltimo, en cuanto a los arrendatarios,
guardadores y beneficiarios de permisos de ocupacidn de pre
dios de la XII Regidn, se consigna un importante incentivo
para lcs efectos de que adquieran tales predios que consis
te en lo siguiente.

Como las leyes vigentes determinan un mecanismo
para la fijacidn del precio de venta de los predios, el
proyecto estatuye que, fijado dicho precio de verita, sobre
ese monto se aplicard una rebaja de 4% por cada afno de

arrendamiento u ocupacidn del predio hasta un tope de 40%.

Otras materias de cardcter complementario conte-

nidas en la iniciativa se refieren, fundamentalmente, a una
éa norma que prescribe que se permite a los beneficiarios

afectados por el proyecto poder conservar las condiciones
de pago de sus respectivos contratos, cosa gque los hace
perder los beneficios de la ley y que es un precepto gque
sblo tiene por objeto eliminar los problemas juridicos que
pueden surgir por el hecho de que una ley modifique esti-
pulaciones contractuales.

Asimismo, se establece que el Ministerio de Bie
nes Nacionales deber& consolidar todas estas deudas al 30
de abril de 1987, lo que es necesario para determinar, en
un momento dado, cudl es el monto exacto que adeuda cada
persona con la aplicacidn de la ley.

Por Gltimo, la iniciativa preceptfia que el pago
de la primera cuota consolidada de las deudas se harid el

30 de diciembre de 1987 y las que siguen, el 30 de junio
de cada ano.



REPUBLICA DE CHILE ey g e
H. JUNTA DE GOBIERNO Sl RETO  H/Es

Eso es lo que regla el proyecto, senor Almirante,

y antes de terminar quisiera hacer una pequena sugerencia.

Tanto la Secretaria de Legislacidn como la Prime
ra Comisidén Legislativa han hecho presente la necesidad de
introducir dos ligeras modificaciones al texto: una al in-
ciso segundo del ‘articulo 3° y otra al inciso cuartodel ar
ticulo 6°, gue no alteran en absoluto el sentido ni el fon
do del asunto, sino que tienen por Gnico objeto dejar la
norma en forma mds clara.

Asi, el inciso segundo del articulo 3°, relativo
al efecto que tiene el no pago de una deuda cuando se ha
otorgado un crédito fiscal, diria lo siguiente: "A los deu
dores que hace mencidn el articulo precedente que incurran
en mora en el pago de alguna cuota se les aplicard, respec
to de ellas," --ése es el cambio que se hace-- "un inte-
rés penal del 10% anual o el que se hubiere estipulado en

el titulo correspondiente, si fuera inferior".

Esto es para evitar que de algfin modo llegue a
interpretarse que el 10% anual es aplicable a todo el sal-

Qé) do inscluto y dejar bien en claro que lo es finicamente a
la cuota gque no se pagd.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El sehor GENERAL STANGE.- Hay acuerdo.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Conforme.
El senor TENIENTE GENERAIL GORDON.- Si.
El senor RELATOR.- La segunda modificacibén se

refiere al inciso cuarto del articulo 6°, norma que permi-
te, entre otros beneficios, como dije anteriormente, que el
arrendatario deudor sume el monto de su deuda al precio de
compra, cuando adquiera el predio.

El proyecto consignaba que, en ambos casos, en la
solicitud para impetrar este beneficio deberia establecer-
se cierto plazo. Lo que se desea es aclarar que dicho pla

z0 es para solicitar tanto el beneficio como la compra del
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predio, y asi, la norma diria: "En ambos casos, tanto 1la

solicitud para impetrar el beneficio establecido en este
articulo como aquélla referida a la compra del predio debe

ré&n presentarse a mas tardar el 30 de junio de 1987".
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senior GENERAL MATTHEI.- Lo hay.
El sefhor GENERAL STANGE.- S1i.
. El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.-~ SfT.

El sefior RELATOR.- Las correcciones esté&n redac
tadas e hice llegar una copia de ellas al sehor Secretario
de Legislacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Bien.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Almirante, de
seo formular una pregunta sobre la base de lo manifestado
por el sefior Relator y también tengo una peticién =--creo
gue la han recibido los miembros de la Junta-- en el sen-
tido de que se scolicita incluir en la nueva ley de regula-

&? cidén de deudores de bienes nacionales a madereros de Maga-

llanes adquirentes en remates, personas que quedarian fue-
ra de esta ley.

El senor Subsecretario podria aclararnos algo en
ese sentido.

Me parece que seria 16gico considerarlos. Si no
me equivoco, son 27 personas.

El sefior SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES.-
Con el permiso del sehfor Almirante.

Exactamente, los adquirentes en remates ascien -
den a 23, pero 27 son los que estdn en mora. De éstos, ex
clusivamente 5 son madereros.

Ahora, si la H. Junta lo estimara conveniente, ha
bria que hacerlo extensivo, l8gicamente, a los 27 y no so-
lo a los 5.



REPUBLICA DE CHILE oy g e
H. JUNTA DE GOBIERNO Sl i O 44/86

Aqui hay un alcance hecho por la Comisi6n Conjun
ta en el sentido de por qué no se otorgd este beneficio, lo
que se consigna precisamente dentro del informe técnico.

Me permitiré leerlo. Dice lo siguiente:

"La explicacidén de esta aparente discriminacidn
se encuentra en el hecho de que estos deudores celebraron
sus contratos con absoluta libertad, mientras que los com-
pradores por venta directa debieron ajustarse a modalida -

des determinadas previamente en la ley."

Y la segunda razdn es que estd involucrada la fe
pGblica. L&gicamente, cualquier persona, aunque no hubie-
re intervenido en el remate, puede hacer posteriormente las
alegaciones respectivas y decir: "Si a mi me hubieran otor

gado esas condiciones, yo hubiera comprado".
Esos motivos se adujeron en la Comisidn Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para otorgarloa los

&? madereros.

El sefor SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES.-
No sélo a los madereros, sefor Almirante, sino a los 27 que

adquirieron en p@iblica subasta.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Y, al pare -
cer, si remataron en plblica subasta fue porque asi se lla

mb; o sea, ellos no serian los culpables de gue no se les
considerara.

El senor SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES.-

Claro, es uno de los mecanismos establecidos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al rematar en pGbli
ca subasta y después cambiar las reglas del juego, los que
no remataron en la oportunidad en esas condiciones es evi-
dente que también lo habrian hecho.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Fue injusta
la ley.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Pero eso es materia
de los interesados.
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El senor GENERAL STANGE.- Tienen muchos otros
beneficios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El peor problema que tenemos en todas estas co-
sas es que Bienes Nacionales no tiene idea de cuénto es -

tdn debiendo ni cudnto cuesta.

El senor SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES .-
Lo tenemos, sefor Almirante. Los 27 adeudan en este mo -

mento 132 millones de pesos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esos son s6lo 1los

madereros, pero el total.

El senor SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES.-
Tenemos la cifra completa: actualmente, hay en mora 461
millones de pesos. Si esta cantidad se proyecta en el fu-

turo, asciende a 1 mil 779 millones de pesos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ese es un célculo
bastante aproximado y no tiene relacidn alguna con la rea-
lidad del costo de lo que esté&n pagando, de lo que debe --
rian pagar. Entonces, por ese lado este proyecto se hace
indispensable. Se les otorga el 70% y el Fisco no pierde

&D nada. Deja de ganar algo, una expectativa que tienede lle
gar alguna vez a que le paguen.

El senor GENERAL MATTHEI.- (Quién le va a pagar!
E1l sehor ALMIRANTE MERINO.- Nadie.

¢Habria acuerdo?

E1l senor GENERAL STANGE.- Hay acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- 81, hay acuerdo con
el proyecto como viene.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo habia
planteado algunas observaciones meramente formales al Ase-
sor Juridico de la Tercera Comisidn. Coincidimos en ellas

y pido permiso para hacer las modificaciones pertinentes.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est& autorizado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

4.~ PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE DEFICIEN-
TES MENTALES (BOLETIN 788-05).

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observa
cidén al cuarto proyecto de ley de la Tabla, relativo a nor

mas sobre deficientes mentales?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay.
El senor GENERAL STANGE.- No.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ No.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Se aprobaria.

62) Un senor ASISTENTE.- Hay algunos pequeiios arre-
glos formales que realizar, y se podria autorizar al Secre
tario de Legislacidn para hacerlos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Existe acuerdo en
ese sentido?

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor GENERAL STANGE.- Si.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Queda autorizado.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- ¢Podria
agregar otro a esos asuntos formales? Es muy breve y va
en beneficio del proyecto.

Se trata de lo siguiente.

En el articulo 13 se estipula que los estableci-
mientos educacionales contardn con los ingresos de la sub-
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vencidn, con los que los alcaldes puedan allegar mis otros

del decreto que se menciona ahi.

Y su inciso segundo especifica que todos esos re
cursos deberan ser declarados como tales para los efectos
de la subvencidn estatal.

Esta Gltima frase puede inducir a equivocos, por
que la Ley de Subvenciones precisa que cuando se obtengan
recursos adicionales por los establecimientos de educacibn,

se descontard un 35% de la subvencidn.

En consecuencia, esto puede ser un incentivo con
trario para los municipios en cuanto a destinar fondos de

su resorte con este fin.

Por ello, estimo conveniente dejar constancia en
la historia de la ley que esto no produce el efecto de des

contar el 35% de la Ley de Subvenciones.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Habria que colocar
en el texto exactamente lo que se desea, y no sélo dejar

constancia en Acta.
¢Qué frase desea agregar, Ministro?

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- La si-
guiente: "lo cual no producirid el efecto del descuento del

35%", o "lo gue no importard reduccidn del monto de la sub
vencidn".

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quedaria autoriza-

do el Secretario de Legislacidn para colocar eso?

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Queda autorizado.

Aprobado el proyecto.

~—-Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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5.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA NORMAS SOBRE CONTINUACION

DE GIRO Y CONVENIOS CONTENIDAS EN LA LEY N° 18.175, SO
BRE QUIEBRAS (BOLETIN 403-07).

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
abogado informante.

El sefior JOSE BERNALES, RELATOR.~ Con la venia
de la Excma. Junta, me permitiré dar una nocidn lo mis sin-
tética posible sobre el proyecto de modificacidn de la Ley
de Quiebras, enviado de nuevo a Comisidn Conjunta de acuer-
do especialmente con las indicaciones de la Primera Comi -
sién Legislativa, las cuales fueron recogidas en parte muy
importante. Inclusive, en el dia de ayer tuvimos la Gltima
sesibén en la cual se acogieron las indicaciones finales de

esa Comisidn y de la Secretaria de Legislacidn.

Puedo destacar en forma muy breve gue el objetivo
principal de estas reformas que, a mi Jjuicio, se han ido me
jorando a través de la Comisidn Conjunta, es fundamentalmen
te evitar la liquidacidn de una empresa antes de la quiebra
vy durante ésta y continuar su giro, a pesar de que tales em
presas pueden estar insolventes, pero a fin de evitar 1la

Qa gquiebra, y asi hacer mids viable la situacidn de los acreedo
res del mismo fallido y también de la sociedad, a la que no
le conviene en absoluto ver el triste espectdculo que signi

fica que muchas empresas caigan en quiebra.

Las modificaciones son principalmente las siguien
tes.

En primer lugar, deseo hacer presente una enmien-
da incluida en otra norma, relativa al inciso final del ar-
ticulo 99 de la Ley de Quiebras.

Aqui estamos frente a la situacidn de que el sin-
dico pueda continuar el giro por si, ya sea en forma provi-

soria o definitiva. Después veremos que hay varias situa -
ciones en este aspecto.

El sindico puede continuar el giro antes de la Jun
ta de Accionistas, y se le ha puesto como obligacidn gque,

cuando haya alguna gestidn relacionada con la continuacidn
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del giro, debe interponer la frase "en continuacidn de giro"
antes de su firma con el objeto de dar suficiente publicidad
para los posibles acreedores que van a contratar con esta
continuacidn de giro y de darles a entender que se trata
de una empresa en quiebra o a punto de ella, a fin de que

se den cuenta de su situacidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢A qué articulo se re
fiere?

El1 senor RELATOR.- Al 99, v en la sesidn de ayer
se estimd que debia quedar a continuacidn del articulo 113;
o sea, el articulo 99 del proyecto primitivo pasd a ser el
inciso final del articulo 113.

Se procedid asi por una razdn muy simple: porque
en el articulo 99 esta obligacidén se referia nada més que a
la administracidn del sindico, en tanto que el articulo 113
alude no sblo a é&ste sino que también a la de los adminis -
tradores que tomardn parte en ella con posterioridad. O sea,
tiene un cardcter general, y por eso se consideré que habia
gue incluir en el articulo 113 la obligacidn de colocar, con

anterioridad a la firma del administrador, "en continuacién
éy de giro".

También se modifica el articulo 100 de la Ley de

Quiebras para agregar una alusidn al articulo 114.

El articulo 100 prescribe que las obligaciones
contraidas por el sindico en la continuacibén del giro s&élo
podré&n hacerse efectivas sobre los bienes comprendidos en
la quiebra, norma general que veremos mis adelante, sin per
juicio del derecho preferente de los acreedores privilegia-

dos, hipotecarios y de lo dispuesto en el articulo 114.

Esta iltima norma establece que los créditos del
giro sblo pueden perseguirse dentro de los bienes del giro,
O sea, establece una duplicidad de patrimonio: el del giro

y el de la quiebra. Después explicaremos este aspecto.

El articulo 112 se refiere ya a la continuacién
del giro por la Junta de Acreedores, Y no a la establecida
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por el sindico, como veiamos anteriormente.

Su texto se modifica para disponer que el gubrum
para acordarla serd siempre con acuerdo de los acreedores
que representen a lo menos dos tercios del pasivo de la
quiebra con derecho a voto, ya sea gqgue la propuesta haya

sido hecha por el sindico o por los acreedores.

El texto actual de la Ley de Quiebras, en reali-
dad, hacia précticamente imposible continuar el giro, por
cuanto exigia la unanimidad de los acreedores. Ahora se ba
ja el qudrum y se promueve la posibilidad de que la empre-
sa continGe.

Ademds, se precisan los derechos de los acreedo-

res prendarios, hipotecarios y retencionarios.

En la reunidn de ayer se agregaron estos Gltimos.
Anteriormente, se habia omitido a los acreedores que habian

obtenido el derecho legal de retencidn.

Ahora bien, si estos acreedores concuerdan en la
continuacidn del giro, se suspenden sus derechos para ejer
69 cer acciones preferentes sobre dichos bienes. Esta es una

norma general que aparece en todas estas reformas.

Si los acreedores privilegiados --prenda, hipo-
teca o derecho legal de retencidn-- acceden a esto de con
tinuar el giro, evidentemente que se suspenden sus dere -
chos de accionar sobre los bienes del giro. Si no estén
de acuerdo, sus derechos quedarédn libres, porque lo contra

rio seria précticamente eliminar estas preferencias, 1o que
no se puede hacer.

En el articulo 113, y aqui hay una idea fundamen
tal tomada por la Comisidn Conjunta precisamente de lo pro
puesto por la Primera Comisidn Legislativa, se consignan
varias normas que no estaban anteriormente en la Leyde Quie
bras, relativas a la administracién del giro.

El plazo de administracidn del giro queda igual

como antes. Es un ano normal, o sea, por lo general, dura
un ano.
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Si se prorroga, la administracidén del giro ya no
dura seis meses, como en la actual Ley de Quiebras, sino
otro anho, pero durante ese lapso ya no administrard el sin
dico, sino los administradores del giro nombrados por la
Junta de Acreedores.

Esa es la filosofia quizds més importante de la
iniciativa, por lo menos en este aspecto, en el sentido de
estimar que el sindico no seria una persona apta para admi
nistrar. Y los administradores deben ser nombrados por los
acreedores y por eso, en este caso, cuando se prorroga el
plazo, se estima que el sindico ya no funciond6. Entonces,
habrid gue nombrar administradores que puedan cumplir su co

metido mejor que aquél.

En todo caso, el sindico tendrad facultades de
interventor, es decir, vigilard la conducta de los adminis
tradores. Si se produce alglin conflicto entre ambos, el
juez de la quiebra conocerd en un juicio sumario, sin ulte
rior recurso. O sea, respecto de esto, no hay necesidad

de nombrar arbitro ni nada por el estilo.

Los administradores estaran sujetos al control
é? de la Fiscalia.

En cierta forma, se ha pensado dar mayor prepon-
derancia en este aspecto, por lo menos en la iniciativa en
andlisis, a la Fiscalia para que siempre tenga el control
de estos administradores, asi como, de acuerdo con la Ley
de Quiebras, lo tiene respecto de los sindicos, pero en

forma limitada, como veremos mis adelante.

Como inciso final de este precepto se agrega el
articulo 99 del proyecto antiguo, relativo a la necesidad
de colocar la frase "en continuacidn de giro" antes de la
firma de los administradores o del sindico, en su caso,
cuando se estd administrando o ejecutando alg@in acto juri-~
dico relacionado con la administracidn del giro.

La sancidn en esto es grave, por cuanto, si el

sindico o los administradores omiten dicha mencidn, respon
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deré&n solidariamente a obligaciones gue contraiga la admi-
nistracién del giro. Esto es lbégico, porque, en el fondo,
constituye un engafio a las personas que contratardncon la
empresa que estd en continuacidn de giro.

El articulo 114 se refiere ya no a la administra
cidén misma, sino que a los créditos que existirdn con res-
pecto a la administracidn del giro. Es decir, los acreedo
res que van a contratar, que dar&n préstamos a ella, en qué

situacibn se colocan frente a los acreedores de la quiebra.

En primer lugar, tenemos que sentar una norma ge
neral establecida en esta disposicibn: los créditos prove-
nientes de la continuacidn del giro sblo pueden perseguir-
se sobre los bienes del giro, que para estos efectos forma
rén un patrimonio separado con respecto a los bienes de la
quiebra.

En seguida, sflo pueden perseguirse en los bie -
nes hipotecados, dados en prenda o retenidos comprendidos
en la administracidn del giro, siempre que estos acreedo -
res preferentes hayan dado su consentimiento a la adminis-
tracidn, por cuanto, si no lo han hecho, evidentemente,
ellos quedardn con sus créditos totalmente libres para per

seguir los bienes incluso de la administracidn del giro.

Ahora bien, en lo referente a los que han dado
?§7 su conformidad a la administracidn del giro, los acreedo -

res de la administracidn tendré&n una superpreferencia.

LSgicamente, si estos acreedores han permitido
que existan obligaciones que afecten esta continuacién del
giro, esos acreedores nuevos deberdn tener preferencia so-

bre los que han consentido ser pospuestos.

Empero, dicha superpreferencia se aplica s8lo si
los bienes de la continuacidn del giro que no estuvieren

gravados fueren insuficientes. Es decir, la superpreferen

cia empieza a funcionar cuando se agoten los bienes no gra

vados de la administracidn del giro. Una vez gque se ago-

ten, entonces empieza a operar la superpreferencia, y debe
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rdn ser sacrificados los acreedores preferentes antiguos a

prorrata de sus créditos.

Recuerdo que esto dio motivo a muchas discusio -
nes en cuanto a si habia gue hacerlo a prorrata de los cré
ditos, a prorrata de los bienes pignorados, etcétera; pero

se resolvid lo sefhalado, que nos parecid lo més l&6gico.

Los excedentes en la continuidad del giro serén
para los acreedores s8lo hasta concurrencia de sus crédi -

tos, reajustes e intereses, y el remanente pertenecerd al
fallido.

El articulo 115 consigna una disposicidn muy pa-
recida a la que hemos visto: suspende las acciones de los
acreedores prendarios, hipotecarios o retencionarios que
hubieren aprobado la continuacidn del giro, en los bienes
comprendidos en dicha autorizacién.

Por lo tanto, tales acreedores preferentes no po
drén accionar sobre los bienes si acaso ellos han consenti
do en la continuacidn.

Indiscutiblemente, esto no rige respecto de 1los
otros bienes que no forman parte de la continuacidn. Ten-
&ﬂ dré&n las manos libres en ese aspecto.

Al articulo 116 se agregan dos nuevos incisos
que, en sintesis, se refieren principalmente al nombramien
to de administradores distintos del sindico --como mani -
festé, esta idea fue impulsada por la Primera Comisidny ha
sido aceptada en su integridad-- y a la estructura de la
administracidn del giro.

Si la administracidn fuera entregada al sindico,

s6lo tendrd un afio, prorrogable para hacerlo.

Durante la sesidn de ayer, se elimind® buena par-

te del inciso tercero del articulo 116, por considerarse
muy limitativa.

En el inciso segundo del articulo 177 de la Ley

de Quiebras el proyecto también introduce una modificacién,
sin alterarlo fundamentalmente.
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Me permitiré leer el actual articulo 177 por esti

mar que ello aclarard muchos problemas que veremos a conti-
nuacidn:

"La tramitacidén de las proposiciones de cualquier
convenio no embaraza el ejercicio de ninguna de las accio =
nes que procedan en contra del deudor, no suspende los pro-
cedimientos de la quiebra o juicios pendientes, ni obsta a

la realizacidén de los bienes."”

'O sea, supongamos, un deudor de buena fe que pro-
mueva o inicie proposicién para un convenio queda completa-
mente desnudo de defensa y puede ser declarado en quiebra
en cualquier momento, y pueden dirigir acciones en su con-

tra tanto los acreedores privilegiados como los validos.

El inciso segundo de esa norma agrega lo siguien-

te, la finica morigeracidn a esta disposicidn:

"Ssin embargo, si el convenio se presentare apoya-
do por la mayoria del total pasivo de la quiebra, el sindi-
co s8lo podrd enajenar los bienes expuestos a un prdximo de
teriorc o a una desvalorizacidn inminente o los que exijan

una conservacidn dispendiosa."

“ﬁv Por consiguiente, si acaso hay una mayoria dque
promueve este convenio, tiene mds limitaciones el sindico,

pero, de todas maneras, el deudor queda‘desnudo de toda de-
fensa.

Precisamente, con el objeto de promover los conve
nios y de darles mayor posibilidad a los acreedores para
gque tengan m@s iniciativa en esto y, al mismo tiempo, de fa
vorecer la continuidad del giro, el articulo 177 aclara el
gudrum de la mayoria y dice que ésta serd el 51%, y refiere
esto a los convenios simplemente judiciales.

Pero, ademds, se agrega el articulo 177 bis, que
es muy importante y que, en realidad, modifica en forma muy
esencial el articulo 177. Es una excepcidén muy significati
va, como sehalé&, que autoriza para accionar o declarar en

quiebra al deudor durante la tramitacidn del convenio.
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El articulo 177 bis dispone que, si la proposi -
cibén del convenio judicial preventivo se hubiere presenta-
do con el apoyo de la mayoria de los acreedores que repre-
senten el 51% del total del pasivo, el deudor no podréd ser
declarado en quiebra --hay una modificacidn sustancial al
articulo 177-~ ni podrd procederse a la realizacidnde sus
bienes durante los 90 dias siguientes a la notificacidn por
aviso de la resolucién del Tribunal que cite a los acreedo

res a Junta para deliberar sobre dicha proposicidn.

El estado de situacibn serd acreditado por audi-

tores externos.

Por consiguiente, se suspende la posibilidad de
que se proceda en contra del deudor durante esos 90 dias,

que son un plazo de prueba y uno de gracia al mismo tiempo.

Por supuesto, esto no significa pérdida de prefe
rencia por parte de los acreedores y podr&n, incluso, de
acuerdo con la misma norma, impetrar medidas conservativas,
medidas precautorias para que su derecho quede garantizado

durante este periodo de congelamiento.

Eso es, fundamentalmente, lo dispuesto por el ar

\}@ tfculo 177 bis.

Ahora bien, si en dicho plazo no se acordare el
convenio, esto acarreard necesariamente la quiebra del deu
dor y el Tribunal la declarard de oficio.

Durante el periodo a que se refiere el incisopri
mero, el deudor no podrd gravar ni enajenar sus bienes, sal
vo aquéllos expuestos a un prdximo deterioro o a una desva-
lorizacidn inminente. Esta norma aparece incluso en el C&-

digo de Procedimiento Civil respecto del juicio ejecutivo.

En todo caso, el deudor deberi contar con la au-

torizacidn del interventor, que serd, como ya hemos dicho,
el sindico.

En el articulo 178, que establece las materias so

bre las cuales versard el convenio, se agregan, precisamen
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te, la continuidad del giro y la enajenacidén de los bienes

como unidad econdmica. O sea, se completa esto.

En realidad, no habia mucha necesidad de ponerlo
porque en el N° 5 del articulo 178 se dice que uno de 1los
fines de las proposiciones de convenio consiste en que
pueda versar sobre cualquier otro objeto licito relativo
al pago de las deudas y, como es evidente, la continuacidn
del giro es un objeto licito. Pero, de todas maneras, se
prefirib ponerlo a fin de dar mayor énfasis a este proble-

ma que nos ingquieta.

Se agrega también, a continuacidén del articulo
179, el 179 bis, relativo a la constitucidn de garantias,
a la designacibn de representantes de los acreedores, a la
publicacién e inscripciones a que dé 1lugar la constitucibn
de garantias, a la protocolizacidén de ciertos documentos,
etcétera.

Eso facilita y asegura la aplicacidén de estasnor
mas de continuidad de giro que, en realidad, anteriormente

estaban expresadas en forma muy general y muy vaga.

¢§9 convenio.

misma del convenio, el proyecto lo trata en el N° 11 del

Esto, en cuanto se refiere a la proposici6én de

En seguida, en lo concerniente a la aceptacién

articulo 1°, que sustituye el antiguo articulo 180 de la
Ley de Quiebras.

Asi, dice que se exige una doble mayoria para que
se entienda aprobado el convenio. Parte de su texto dice lo
siguiente:

"El convenio se considerard aceptado cuando cuente
con el consentimiento del fallido y re@ina en su favor los
votos de dos tercios o m&s de los acreedores concurrentes
que representen las tres cuartas partes del total pasivo
con derecho a voto, excluidos los acreedores privilegiados,
hipotecarios, prendarios", etcétera.

O sea, se necesita una doble mayoria.
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También, de acuerdo con una norma anterior a la
cual se refiere este precepto,para obtener esas mayorias,los
acreedores que lo deseen podré&n pagar a los disidentes la
cuota que corresponda a éstos y el importe del activo. A

falta de acuerdo, serd fijado por el Tribunal oyendo al sin
dico.

En consecuencia, para obtener las mayorias, se

podré& pagar a los acreedores que no quieran concurrir al
convenio.

Por filtimo, en el articulo 219 se agrega una cau
sal de presuhcién de culpa respecto del fallido, ademas de
todas aquellas a que se refiere este precepto, la que, pre
cisamente, figura en la modificacidn N° 14 y se refiere a

lo siguiente.

"La quiebra se presume culpable en los siguien -
tes casos:

"l2. &8i agravase" ~-el deudor~-- "el mal esta-
do de sus negocios durante el perfodo a que se refiere el
articulo 177 bis"; o sea, durante este periodo de congela-
miento de 90 dias a que me he referido, desde la proposi -

cién de convenio, en que no se puede declarar en quiebra

w?? al deudor.

Si en ese lapso evidentemente se porta mal el deu
dor, entonces se presume la gquiebra culpable, con todos los
riesgos que ello acarrea al deudor.

Con esto, senor Almirante, me parece que he ter-

minado la narracién en forma muy sintética del proyecto.
El sefor ALMIRANTE MERINO.-~ Ofrezco la palabra.

El sefior Ministro de Justicia tiene la palabra.
A

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- En primer lugar
sefior Almirante, deseo formular una pregunta.

No entendi claramente al Relator como quedS el ar

ticulo 115. ¢En los t&rminos propuestos por la Primera Co
misidén Legislativa?
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El sefior RELATOR.- El articulo 115 quedd de la
siguiente manera, sefior Ministro --tiene algunas altera-

ciones con respecto a referencias--:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso se-
gundo del articulo 112, la continuacidén del giro no entor
pecerd los procedimientos de la quiebra, ni la realizacién
de los bienes del fallido no comprendidos en la autoriza -
cién, pero suspenderd los derechos de los acreedores pren-—
darios, hipotecarios y retencionarios gque hubieren aproba-
do la continuacién del giro, para iniciar o proseguir en
forma separada sus acciones para la realizacidn de los bie
nes comprendidos dentro de la continuacién del giro, afec-

tos a la seguridad de sus respectivos créditos.”

O sea, se agregan algunas cosas para aclarar el
concepto.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.~ Seflior Almirante,
deseo hacer presente que el Ministerio de Justicia tenia
algunas observaciones al proyecto, atendida especialmente
la consideracidn de que esta ley en proyecto estimularéd,

evidentemente, la aprobacifén de un mayor nlimero de conve-
nios.

7 Basta ver las estadisticas para comprobar gue las
s§> sumas que han estado comprometidas en los convenios son 3

veces mayores que las comprometidas en las quiebras.

Ahora, ocurre que los acreedores tienen la liber
tad para prescindir del sindico en los convenios, y en el
oficio que tenia preparado en esa oportunidad yo sehalaba
que "a lo anterior, cabe agregar que prdcticamente en la to
talidad de los convenios aprobados se excluye la interven-
cidn de los sindicos, lo que conlleva a su marginacién de

toda supervigilancia de la Fiscalia Nacional de Quiebras".

Entonces, deseo simplemente prevenir, pues me pa
rece que esta iniciativa que, como digo, estimula los con-
venios, nos debe hacer reflexionar acerca de la convenien-
cia de fortalecer las facultades de fiscalizacién de la Fis
calia Nacional de Quiebras; pero me reservo plantear este

problema en el proyecto general que modifica la Ley de Quie
bras.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢cHay observaciones?

El sehor EDUARDO RIESCO.- Senor Almirante, H.Jun-
ta, en realidad, lo expresado por el sehor Ministro de Jus-
ticia es bastante ajustado a la realidad en lo referente a

la estimulacidn de los convenios que se celebrarén.

La Comisién Conjunta, consciente de que la incen-
tivacién de los convenios y de las continuaciones de giro,
sobre todo estas filtimas, no podian seguir en estas condi -
ciones, bajo la administracién de un sindico de quiebras,
que es una persona establecida y disehada para liquidar em-
presas v hacer activos, no podia estar manteniendoc una admi-
nistracién, dio la posibilidad de que la Junta de Acreedo -
res designara a personas distintas del sindico cuando esta

continuacidn de giro se acordaba por ellos.

Por otra parte, el sindico no queda absolutamente
excluido de la participacidn en las continuaciones de giro
por cuanto, cuando se designa administracidn distinta de &1,
este sindico se mantiene como interventor con las faculta -
des del articulo 200 de la ley, que son bastante importan -
tes y muy fuertes. Y, por supuesto, como interventor y co-
mo sindico, también &1 estd en combinacidn con la Fiscalia
Nacional de Quiebras. |

Senor Almirante, por ltimo, quiero sefalar que en
el oficio de indicaciones de la Primera Comisidén Legislati-
va se propuso modificar las facultades de la Fiscalia Nacio
nal de Quiebras al extremo de transformarla pridcticamente
en una superintendencia de guiebras, que, a juicio de esta
Primera Comisién, seria lo adecuado.

Por lo tanto, respecto de lo sefialado por el se-
nor Ministro, también existe una concordancia ya y fue plan

teado por el senor Fiscal Nacional de Quiebras en la sesidén
de ayer.

El senior GENERAL MATTHEI.- En resumen, lo que se
desea decir es que si alguien decide vivir, se dirige al mé

dico y no al cura para que le dé la extremauncibén, pues uno
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es especialista en una cosa, y el segundo, en otra.

--Diflogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay otras observa-
ciones?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Una acotacién,

ya que se ha hecho este comentario por parte del senor Mi-
nistro de Justicia y del representante de la Primera Comi-
sidn, en el sentido de que el Ministerio de Hacienda tiene
conciencia de que el Ministro de Justicia ha planteado un
tema mis amplio, referente al problema completo de la Ley
de Quiebras y de la forma en gque se deben administrar 1los
convenios preventivos o de continuacibén de giro dgenerados

en la Ley de Quiebras.

Sin embargo, también quisiera manifestar que exis
te la prevencidbn en el Ministerio de Hacienda en cuanto a
que una intervencién demasiado explicita y definida del Go
bierno signifique una responsabilidad econbmica también de
esto en las quiebras.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente gque

dg) El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Por desgracia,
aqui estamos enfrentando situaciones en las cuales los pa-
sivos son muy grandes, y, sin ningfin tipo de responsabili-
dad, muchas veces se plantea eso y se solicita al Gobierno
que de alguna manera concurra a resolver el problema. Mi&s
alla todavia: a pagar la deuda.

En ese sentido, también existen bastante precau-
ciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Se aprueba el proyecto y queda autorizado el Se-
cretario de Legislacidn para hacer las correcciones corres
pondientes.

~-Se aprueba el proyecto con modificaciones for-
males.
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6.— PROYECTO DE LEY SOBRE ESTATUTO DE 1LOS PROFESORES (BO

LETIN 739-04).

El sehior ALMIRANTE MERINO.- Debo hacer presente
que la situacidén actual del profesorado se puede paliar en
parte con la tramitacidn del proyecto de ley que ahora tra
taremos, si se aprueba hoy, yva que la crisis, que espera -
mos serd relativamente importante, se producird en marzo,
y hay una cosa muy clara y gue no ha aparecido con la niti
dez que tiene: que, de acuerdo con la ley ya aprobada, los
profesores sin titulo tuvieron tiempo para validar su ac-
cidn de tales y no lo hicieron. Y, ademis, a pesar de no
haberlo hecho, hoy reclaman por la posicién en que se ha -
llan debido a que guienes los tienen contratados deben dar

cumplimiento a la ley y les piden su retiro.

En consecuencia, los docentes con titulo y com -
prendidos dentro de este Estatuto de Profesores gquedarian
en una situacidén tal de no entrar a apoyar a quienes no me
recen esto por no haberse dado el trabajo de cumplir con
la normativa vigente. Y, lo gue es mds grave, &€stos son
los que estdn incitando actualmente y preparando alos alum
nos para cuando entren en marzo a clases a fin de crear una

situacidn bastante explosiva en todo el sector docente.

6;» Tiene la palabra el abogado informante.

El senor CARLOS CRUZ-COKE, RELATOR.- Con la ve-
nia de la Excma. Junta de Gobierno, informo acerca de este
proyecto de ley denominado Estatuto de los Profesores, pe-
ro que incluso en su titulo existe discrepancia, por cuan
to la Tercera Comisidn plantea que debe decir "Normas espe
ciales que rigen las relaciones laborales de profesores que
indica".

Como se recordard, el 11 de noviembre del afio pa
sado, la H. Junta tomdé conocimiento de él y acordd remitir
al Ejecutivo dos alternativas relacionadas con la iniciati
va en examen, relativa a los profesores traspasados a las

municipalidades y, en general, de los establecimientos tras
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pasados a ellas, como de aquéllos declarados colaboradores
de la funcién educacional del Estado que, en general, son

aquellos que reciben subvencidn.

El 16 de diciembre de 1986, el Ejecutivo remitid
una indicacidn sustitutiva del proyecto para tratar de lle
gar a una armonia en las discrepancias existentes entre las

Comisiones, la que fue remitida a Comisién Conjunta.

No me referiré en detalle al contenido de la in-
dicacibén presidencial. Estd basada fundamentalmente en
tres capitulos relativos a normas laborales que rigen elEs
tatuto de los Profesores, o normas de tipo laboral; en se-
guida, disposiciones aplicables a los establecimientos tras
pasados al servicio municipal, y, finalmente, normas tran-
sitorias.

Sobre esa base, la Comisidén Conjunta, de la que
formo parte, celebrd diversas sesiones con el objeto de tra
tar de llegar a hacer concordar las posiciones del Ejecuti-
vo con las de las Comisiones. Para ello cont6 con la cola-
boracidn de representantes de los Ministerios de Educacién,
del Trabajo y Previsién Social y de Hacienda.

Dentro del articulado, que es relativamente exten

d?) so, hay cuatro puntos fundamentales en los cuales existedis
crepancia.

Si le parece bien a la Excma. Junta, daré cuenta
de aquellos aspectos en que hay desacuerdo, para evitar la
relaci6én total de la iniciativa, o, si lo estima convenien-
te, me referiré en detalle al texto, pero, en realidad, hay
cuatro puntos en dque no existe acuerdo entre las Comisiones
Segunda y Cuarta, en relacidn con la Primera y Tercera, en

los cuales se proponen diversas alternativas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que podriamos ver
aquéllos en que hay diferencias y existen problemas.

El senor RELATOR.- En lo demis existirfa consen-

sO en principio y podria llegarse a un acuerdo. Son asun-
tos formales.
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La primera discrepancia es en cuanto al articulo

1° del proyecto, concerniente a las relaciones laborales.

A juicio de las Comisiones Primera y Tercera,los
profesores, en la situacién indicada en esa norma, se regi
r8n por estas disposiciones, y en las no contempladas en

ellas, por las del sector privado.

A su vez, las Comisiones Segunda y Cuarta sostie
nen lo contrario: que ellos se regirdn por las normas apli
cables al sector privado, con prioridad con respecto a las

senaladas en esta ley en proyecto.

Por Gltimo, el Ministerio de Educacibén estd con
la posicién planteada por las Comisiones Legislativas Se -
gunda y Cuarta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perddn, una pequena

correccion.

En el fondo, no se trata de que el Ministerio es
té de acuerdo con nosotros. Mas bien, nosotros concorda -

mos con la posicién planteada por el Gobilerno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Mi Comisibén discre-
pa del planteamiento del Gobierno.

Por eso, hemos disefiado un articulo que diria pre
cisamente que las relaciones laborales entre el personal do
39 cente se regirdn por esta ley. En aquellas materias a que

no se refiera esta iniciativa, entonces estardn a las nor -

mas del sector privado.

Si les hemos dado una ley especifica, é€sa es la que
manda .

~-Por defectos en la audicidn, no se escuchan al-
gunos segundos del debate.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, me per
mito discrepar del senor Ministro de Educacién.

Esto se estudid en el seno del Ejecutivo antes de

llegar a esta proposicién. Entiendo gue el Ministerio del
Trabajo también lo analiz®.
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En realidad, en la prdctica hemos visto dque si
tiene efectos bastante distintos la forma como se establez
ca la precedencia en este articulo.

Tenemos experiencia ya de haber intentado, por
una parte, traspasarlo a la legislacién com@in, en este ca-
so bédsicamente el decreto ley 2.200. Y cuando a esa norma-
tiva comiin se han agregado disposiciones o estatutos espe-
ciales, la forma de precedencia que tome la redaccién del
articulo es la que posteriormente se utiliza como interpre
tacibn para que los beneficios sean mayores o menores y se
crean confusiones respecto de si, efectivamente, son fun -
cionarios que deben regirse por las normas del sector pri-
vado, o empiezan a agregarles beneficios relacionados con
otro tipo de estatuto u otra clase de interpretaciones, co
mo podria ser el interpretar un estatuto especial y de ahi
extenderse a otros beneficios de la Administracidén PGblica

en general.

Recordemos que estamos hablando de un campo bas-
tante delicado. Nos estamos refiriendo a empleados de las
municipalidades que son especiales dentro de ellas, porque
especificamente, al hacerse el traspaso, se generd su rela
cidén laboral a través del 2.200. No es la norma general

CE) de las municipalidades, porque ésa es otra distinta.

Por lo tanto, es importante la preeminencia de
que la que rija sea la legislacidn del sector privado, en-
tre comillas, la del 2.200.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El tema, Ministro,
son los profesores. No es el sector privado ni el pfblico.
El objeto de la ley son los profesores.

En consecuencia, el objeto de la ley debe estar
en prioridad. Este proyecto es para tal cosa, y ante el
problema que se produzca sobre tal y tal cosa, nos remiti-
mos a este texto. Y cuando éste no contemple determinada

situacién, vamos a la ley del sector privado.

Por lo menos, es la forma normal de hablar cas-
tellano.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, com-

prendo que, desafortunadamente, es dificil explicar el pro
blema por cuanto é&ste se vive cuando empiezan las dificul-
tades de interpretacifén y cuando comienzan a plantearse an
te la Contraloria o diversas instituciones qué rige en un

aspecto determinado.

Hoy dia ni siquiera somos capaces de prever, por
que estamos legislando sin estar enfrentados al problema
concreto. Cuando se encara el problema se plantean los con
flictos, y lo hemos visto en una serie de legislacionesdic
tadas con una intencidn especifica y en que posteriormente

aparecen cosas que no se pudieron prever.

Entiendo lo que usted manifiesta, de que son los
profesores que estdn trabajando empleados para los munici-
pios para determinados efectos, como fue el traspasoa ellas

de establecimientos educacionales.

Regspecto de este punto me he permitido insistir
aqui, e internamente también en el Ejecutivo. Se debatid
largamente en las Comisiones Legislativas y creo que no po -
demos entrar en el detalle técnico visto en ellas en ese
momento. Eso es lo gque llevd a estas posiciones distintas
a estas alturas de la discusidn.

\ﬁ? El senor COMANDANTE BEYTIA.- ¢Me permite, sehor
Almirante?

La aprensién sefialada por el seflor Ministrode Ha
cienda estd solucionada en el proyecto.

Todo el sector relacionado con las corporaciones
municipales tiene una norma especifica que dice: "La rela-
cidn laboral de los docentes a que se refiere este Titulo
se considerard siempre de derecho privado, Y, salvo texto
legal expreso, no serd aplicable al personal docente ningu

na dispcsicidn relativa a los funcionarios o empleados pa-
blicos o municipales™.

O sea, este sector estd excluido expresamente de

la aplicacibén de las normas de los sectores pGblico y pri-
vado.
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El sefior MINISTRO DE EDUCACION.- Eso, unido a
que de todas maneras lo especial primard sobre lo general,
creo que salva las aprensiones del sefior Ministro de Ha-
cienda en la parte netamente juridica, dando una opinién

esta vez no como Ministro, sino como abogado.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Coincido con el Mi-
nistro en que los que estédn legislando nunca han podido sa_
ber qué efectos puede tener la ley de aqui a tres o cuatro
afos, inclusive cinco minutos después. Si lo supiéramos,
seriamos dioses y, como no lo somos, sino que simples cris
tianos, legislamos como mejor entendemos, y hasta ahi lle-

gamos, de acuerdo con una sana lb6gica.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- En ese sentido,
entiendo que la proposicidn que figura comé de las Comisio
nes Segunda y Cuarta y que, en el fondo,es lo que habia si
do el planteamiento original del Ejecutivo, precisamente
recoge eso. O sea, la idea original al generarse el tras-
paso fue que se rigieran por el 2.200. Aparecid la inquie
tud de que habia ciertas cosas en particular que debian.re

gularse para los profesores, y eso es lo que se hace en es
ta iniciativa.

Entonces, lo 1l6gico es que diga: "es el decreto
ley 2.200". Y estas cosas en particular que se quisie

ron regular en este proyecto estén determinadas especifica
mente dentro del contexto.

El senor GENERAL MATTHEI.- No. Yo lo.  enten-
di exactamente igual.

Para hablar con sana l8gica, como dice el sehor
Almirante, los profesores siempre se iban a regir y se re-
giran por el 2.200.

Ahora, como son profesores y existen algunas di-
ferencias, y éstas tienen que ver con las diferentes vaca-
ciones, definiciones de hora de trabajo, en diversas condi
ciones, etcétera, entonces, obviamente, aqui hay una ley

que en esas cosas especificas mencionadas en ella, ninguna
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duda de que en eso prima, pero siempre estar& el teldn de

fondo principal.

Nadie le podr& decir: "Senor, sus horas de traba
jo son éstas". No. Agqui estd este estatuto que establece
que horas aula serén esto, etcétera, y ése siempre prevale
cerd por ser ley expresa. Pero en todo lo no escritoen &l
especificamente y hace una excepcidn, indudablemente dque

debe entenderse que predomina la otra ley.

No soy profesor de castellano ni de 16gica, pero
cuando se dice en esa forma, siento que gqueda mucho mdscla
ro en la manera como nosotros lo colocamos y como lo estéa

explicando el sehor Ministro, por esa misma razdn.

Siempre prima el 2.200, excepto en esto, menos
en lo que agui se dice, en lo cual prevalece esto otro. ¥
si lo dijéramos asi, considero que quedaria muy bien deter
minado: se rige siempre por el 2.200, excepto en lo que
aqui claramente queda establecido.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No estoy de acuerdo
con la idea.

Ofrezco la palabra.
El senor RELATOR.- Con su venia, Almirante.

: La Segunda y Cuarta Comisiones tuvieron en vista
vgy el hecho de que prima siempre la ley especial sobre la ley
general, de acuerdo con el C6digo Civil.

Entonces, si quedaba en esas condiciones, iba a
prevalecer este estatuto sobre el 2.200, y la idea del pro
yecto del Ejecutivo era que siempre predominara el 2.200,
con las excepciones seflaladas por el General Matthei, con

aquéllas precisas en el caso concreto de los profesores.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estamos dictando una
ley para los profesores. E1 titulo del proyecto dice Esta
tuto de los Profesores. No seflala que es modificacidén del

2.200 ni nada por el estilo. Luego, los sujetos de la ley
son los profesores.
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La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.- Si
es posible, pediria que, desde el punto de vista juridico,
Luis Giachino explicara el interés del Ministerio del Traba-
jo para la unidad de la ley en lo laboral.

El sefior ASESOR LEGAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.-
Con la venia del sehor Almirante, me permito hacer una men -
cidn muy breve sobre el problema.

Para nosotros es extraordinariamente importante la
proposicidén de la Segunda y Cuarta Comisilones por una razdn:
porgue nuestra legislacién ha ido estableciendo una ley co -
mén que, en lo posible, se deberia ratificar en esta forma,
de suerte que se diga: "Las relaciones de los profesores con
los empleadores son las del sector privado, sin perjuicio de
normas especiales".

Esto guarda consonancia y armonia con toda la le -
gislacién laboral -'restante que siempre ha dicho lo mismo. O
sea, los trabajadores se rigen por las leyes laborales del
sector privado, con excepcidén de aquellos puntos especificos
que se tratan en esta ley.

Es la forma establecida en el C6digo del Trabajo
respecto del contrato de embarco y también de diversos con -

tratos especiales.

Pareciera conveniente lo anterior, senor Almirante,
puesto que de otra manera, si se adopta la primera proposi -
&ﬁ cidén, daria la impresidn de que existen dos estatutos parale

los: el 2.200 y esta ley especial, digamos, que pasaria a ser
como una norma general y paralela.

Por eso, estimamos de cierta importancia obtener,
si fuera posible, el asentimiento de la Excma. Junta en rela
cién con la segunda proposicién propiciada por las Comisio -
nes Segunda y Cuarta.

Desde un punto de vista juridico, parece m&s cohe-
rente con el modo como se ha venido legislando, en especial
a partir de la ley 18.018.

El serior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL STANGE.- Para poder despachar el
proyecto, la Tercera Comisién acepta la proposicidén de la Se

gunda y Cuarta Comisiones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda pendiente el ar
ticulo 1°.
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El sefior RELATOR.- El segundo punto en gque habia
divergencias entre las Comisiones Segunda y Cuarta, y Pri-
mera y Tercera, se referia a un requisito de idoneidad que
plantearon estas Gltimas y en que actualmente no hay pro -
blema, por cuanto el propio Ministerio no hace cuestidn
aqui.

Se refiere al articulo 2°. Agregaba a este ar -
ticulo--dice:"No podré&n ejercer la labor docente quienes
sean condenados a una pena aflictiva por crimen o simple
delito"--,un requisito de idoneidad, pero el Ministerio no
planteS problema aqui.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Cémo queda, enton -
ces?

En el articulo 2° inicial se agrega: "No podran
ejercer la labor docente guienes sean condenados a una pe
na aflictiva por crimen o simple delito, o a cualquier pe-
na por alguno de los delitos contenidos en el Titulo VII

del Libro Segundo del C6digo Penal."
El sefior RELATOR.- Exacto.

En seguida, se exigen requisitos de idoneidad,
de capacidad, de capacitacidén. En eso, no hace cuestidn

tampoco el Ministerio de Educacidén. O sea, quedaria aden-

tro.
El sehior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si, hay.
El senor GENERAL STANGE.- Acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El senior ALMIRANTE MERINO.~ Es un solo articulo.
Conforme, se aprueba.
Se autoriza al Secretario de Legislacién para in
corporarlo.

Un sehor ASISTENTE.- Est& incorporado. Viene en

el informe de la Comisién Conjunta. Era una reserva.



REPUBLICA DE CHILE FN ety e e
[ AR I DA 44/8
H. JUNTA DE GOBIERNO > e il {:) /86

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Articulo 3°.
No hay inconveniente.
Articulo 4°.

El sehor RELATOR.- En el mismo articulo 2°, que
pasa a ser 3° a raiz del nuevo proyecto, se habia defini-
do el ano laboral docente. Decia:" Es el perfodo comprendi
do entre el primer dia hdbil del mes en que se iniciaron
las clases y el dltimo dia del mes inmediatamente anterior

a aquel en que se inicien las clases en-el ano siguiente."

Hay una indicacién del Ministerio de Educacidn
gue propone modificar esta definicibn, diciendo que el ano
laboral. docente es el periodo comprendido entre el primer
dia hibil del mes en que se inicie el ano escolar hasta el
ultimo dia del mes inmediatamente anterior a aquel en que

se inicie el afio escolar en el ano siguiente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢En que se inicien

las clases o el ano escolar?

El senor RELATOR.- En que se inicie el ano esco-
lar v en el anho siguiente.

El otro decia:"en que se inicien las clases en
el ano siguiente." O sea, en la proposicidén habia acuerdo
ga de las cuatro Comisiones, pero hay esta indicacién del Mi-

nisterio de Educacidén que modifica esta definicidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢En vez de clases se
ria el aho escolar?

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Puedo
explicar brevemente.

Lo gue pasa es que el anho escolar comienza con
las actividades . del profesor, que son antes que las de los
alumnos. Estos entran a clases después que los profesores
han llegado al establecimiento. Y el afio escolar se inicia
igual para todos.

Entonces, técnicamente, estd mds correcto, es una
cosa practicamente como de orden.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- El ano escolar.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Seria
el periodo de ano escolar a ano escolar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefor GENERAL STANGE.- Si.

El senor TENIENTE‘GENEEAL GORDON.- Acuerdo.
El senor RELATOR.~ Con su venia, Almirante.

El otro articulo que merece alternativa es el ar
ticulo 10 que, en virtud del texto elaborado por la Comi -
sién Conjunta, pasd a ser 12. Se refiere a las plantas y a
los escalafones de las entidades que administran el servi-

cio de educacidn.

Un senor ASISTENTE.- La Cuarta Comisidén hizo re-

serva.
-~-Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El articulo 4° ya es
téd resuelto.

El sehor RELATOR.~ Si, pero en el 4° hay una re-
serva del Ministerio de Educacidn. Perd6n, sefior Almirante,
pero no habia dado cuenta de ella, porque el articulo 4°,
que ahora pas6 a ser 5°, legisla sobre la jornada semanal

de trabajo y establece que ella no podr& exceder de 44 ho-
ras para un mismo empleador.

Los representantes de la Primera Comisidn Legisla
tiva hicieron reserva respecto de esta materia ya gue estiman
que la jornada méxima de las personas que desarrollan labo

res docentes no debe ser superior a 30 horas.

La Comisidén Conjunta aprobd este articulo, con la
sola modificacidén de sustituir el inciso segundo por el si-
guiente:" La docencia de aula semanal no podrd exceder de
36 horas cronolégicas, incluido el recreo respectivd. El ho

rario restante serd destinado a actividades de colaboracién
o complementacidén."”



REPUBLICA DE CHILE ey g e
H. JUNTA DE GOBIERNO Sl RETO  H/Es

A su vez, el Ministerio de Educacién manifiesta
que la reserva que hizo la Primera Comisidén se refiere a

la docencia de aula y no a la de la jornada semanal.

El sehor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Pero es
t4 bien como quedd.

El sefior RELATOR.- Pero no tendria inconvenien

te, en principio, en aprobarlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Es que las Comisio-
nes Legislativas Primera, Tercera y Cuarta tienen ...
Treinta y seis horas son 2.160 minutos y esta cifra, divi
dida por 50, le da 45 minutos de clases, mds 5 minutos de

aula, o sea, 43,2 horas aula semanales.

Por eso que 30 horas, que es lo que nosotros plan

tedbamcs, es lo que ustedes decian: 30 horas, 36 al final.

Usted planted 36 horas, que corresponden a 2.160
minutos. Esto, dividido por 50 minutos de clases correspon
den a 45 minutos efectivos, m&s 5 minutos de recreo, lo que
-significa 43,2 horas aula.

Es imposible. Yo hice clases durante afios y no
soporto 43,2 horas aula cada semana.

Un senor ASISTENTE.-~ Entiendo que quedd tal cual

\@ estd hoy dia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ;No, pues! Se le au-
mentd en 6 horas.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- Horas aula de clases,
no cronolfgicas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No cronoldgicas. Esa
es la diferencia.

El sefor COMANDANTE BEYTIA.- Cronolbgicas dan 43,2
horas ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es cronolbgicas y
deben ser aula o clases.

Si dicen 36 horas aula, le guedari bien. Si hablan

de 36 horas cronolfgicas, como aqgui, .corresponden a 43,2.
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~-Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son 45 minutos, més

5 de recreo. Eso le significa 43,2 horas aula a la semana.

En cambio, usted dice 36 horas aula clase, queda

claro, no hay problema. No, cronolbgicas.

El seflor COMANDANTE BEYTIA.- Quiero aclarar una
duda que, aparentemente, parece tener el sefor Ministro de

Hacienda.

Hay una jornada de 44 horas semanales. Estas 43,2
horas gue sefiala el Almirante, son horas aula o de clases.
Lo que ocurre con los docentes es que, ademds de las horas
aula, tienen otras labores que desarrollar durante el ejer

cicio de sus funciones, ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La preparacién de cla
ses.

E1l sehor COMANDANTE BEYTIA.- ...que son la prepa-

racidén de clases, las labores ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La correccidén de prue
bas.

El sefior COMANDANTE BEYTIA.- Decia que son labo -
é;? res extraescolares que estdn comprendidas dentro de la Jjorna-
-da de las 44 horas, pero no como de docencia propiamente tal,

como son las correcciones de prueba, reuniones de curso, etcé-
tera.

Por eso, sisenalan 43.2 horas aula , practica. -

mente es imposible de cumplirse,fisicamente,por los profeso -
res.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Aqui dice "inclui~-
do el recreo respectivo".

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.~ Lo gue yo
leo aqui es gue hay un contrato para un sefior de 44 horas a
la semana, 44 horas cronol&gicas, o sea, de 60 minutos. De
esas 44, 36 horas las dedica a hacer clases, incluido el re-

creo. Le quedan 8 horas para otras actividades.

Aquil dice 36 horas cronoldgicas.
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Un sehor ASISTENTE.- Incluido el recreo.

El senhor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Me estoy

remitiendo a lo que dice el proyecto de ley.
Si usted no estd de acuerdo, es otra cosa.
--Di&logos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estamos de acuerdo.

Si nosotros decimos 36 horas aula, queda claro el

problema. No hay ningfin problema.

Calculen lo que son 36 horas cronolb6gicas y les
da ese tiempo.

Un sehior ASISTENTE.- Es gque usted, Almirante, le
agrega el recreo y agqui dice 36 horas cronolb6gicas, inclui-

do el recreo dentro de esas 36 horas.
El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢Culnto dura el recreo?
Un senhor ASISTENTE.- Lo que sea.
FEl senor GENERAL MATTHEI.- Quince minutos.

Un sehor ASISTENTE.~ En ningfin caso puede exceder
de 36 horas.

El sehor GENERAIL MATTHEI.- Incluido el recreo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, si se dice
6@7 36 horas aula, gueda perfectamente claro el problema gque se
presenta en este momento, porque en 36 horas aula estd in -

cluido el recreo, estéd todo incluido.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Dice: "Incluido el
recreo".

El problema es que son 44 horas, de las cuales

puede estar solamente 36 horas en docencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Treinta y seis horas
aula. Por eso ...

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Incluido el re -
creo. '

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...con 36 horas aula
queda claro.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En consecuencia,

le guedan 8 horas.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, en vez de

“cronol8gicas",pongamos "aula" y queda claro.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Se po-

dria poner "aula" sin poner incluido el recreo.

El sefior COMANDANTE BEYTIA.- Lo que estd plantean
do la Primera Comisién Legislativa es- concordante con lo

que proponia el Ejecutivo en su indicacidn.

Decia:" El nGmero de clases no podré& ser superior

a 36 para la jornada mé&xima de 44 horas".

E]l sefior GENERAI MATTHEI.- Es tan sencillo. {C6mo

nos podemos enredar en estol!l

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA ARMADA.- Por ejem
plo, la clase de Francés tiene una duraci6bn de 45 minutos,
mds 5 de recreo. Ese es el concepto, porque, de lo contra -
rio, no se puede.

Todos los que hemos sido profesores, no trabaja ~
mos una hora dentro de la sala de clases. Es imposible, poxr

gque es una actividad seria y requiere de un profesor.

Por eso, el concepto que estd exponiendo ahi el

§§7 Ministerio de Educaci6én, al hablar de horas clases, no co -
rresponde a horas cronolbgicas, y tiene 60 minutos en todo
el mundo.

E]l sefor ALMIRANTE MERINO.-~ Son horas clases.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Perdén.

Yo también he hecho clases. Sin embargo, a lo me-

jor no he hecho clases en esta forma, porque no entiendo el
concepto.

Desgraciadamente, leo aqui que dice 36 horas. cro-
noldgicas, incluido el recreo respectivo. Por lo tanto, eso
me est& diciendo que hay una persona que tiene un contrato
por 44 horas--ese es su contrato de trabajo--, lo cual ya

es menor, por lo demds, gue el contrato de un trabajador
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corriente, que son 48 horas. O sea, ya es una excepcibn
respecto al contrato normal del 2.200.

Y de este contrato de 44 horas, s6lo puede estar
cronolbégicamente en sala de clases, mds los recreos corres
pondientes, 36 horas.

El senor GENERAL MATTHEI.- Incluidos los recreos.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- Incluidos los re-

creos.
Por lo tanto, quedan 8 horas cronoldgicas.
Eso es lo que entiendo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Para otros trabajos.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Para otros

trabajos, tal cual viene propuesto.
--Didlogos.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA ARMADA.- Hacetxe@l
ta y sels clases, méximo. Treinta y seis clases de 45 minutos
mds otros 5. Ese es el maximo para una persona que se dedi-

ca a la ensenanza.

E1l senor MINISTRO DE HACIENDA.- Entiendo el punto.

Lo que pasa es que en vez de 36 horas cronoldgi -

é@? cas, interesa que diga menos . de este tiempo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Que diga 36 ho -
ras aula, nada més.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- O lo que es lo mis
mo, 30 horas cronolSgicas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- jSi no importa!

Que quede 36 horas aula para que sea realmente lo
que necesita el profesor.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Lo Jque ocu
rre es que son 36 horas cronolfgicas gque pueden dar un .nfmero,
supongamos, de 27 horas aula.

Quedaradn de todas maneras 8 horas cronoldgicas pa-
ra actividades complementarias.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El problema es
que después, todo esto siempre significa costos. Almiran-
te. En la medida que baje de 48 a 44 horas, ya es0O repre-
senta un costo. Con relacidn a que agui se estdn incorpo-
rando vacaciones especiales, gue se supone gue son para
preparar el periodo de clases durante el aho, ya también
es un costo y se entiende,por la calidad especial del pro

fesor.

Crei comprender hasta este minuto que los profe
sores tenian, primero, un contrato especial gque, en vez de
48 horas eran 44 horas, lo cual me parecia aceptable, por-
gue ya no incurria en un costo adicional de lo que hay hoy
dia.

Segundo, las vacaciones especiales, en la forma
en que estdn consideradas acé, también constituyen un cos-
to adicional, pero comprensible, por las circunstancias

que se esté&n viviendo.

Y, tercero, incluso, dentro de esas 44 horas cro
noldégicas semanales--como digo, son menores que el resto y
tan menores, que muchos profesores terminan teniendo mas
de un empleador. Eso pasa en la prdactica--~, tiene 36 s6lo
destinadas al aula o al recreo. Le quedan, en consecuencia,
8 horas cronoldgicas,que parecian suficientes para cumplir
el otro tipo de tareas que tiene que realizar, vale decir,

éé? , revisar pruebas o preparar la parte inicial de ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Todo lo que usted di

ce estd bien, pero lo interesante es que sean 36 horas au-
la y se acaba el problema.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Es que eso es po

nerle 30 horas cronoldgicas y, entonces, es darle 14 horas,
no 8.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Catorce horas cro
noldgicas.

El sefior COMANDANTE BEYTIA.- Treinta horas crono-
l6gicas son 36 horas aula. O sea, son eguivalentes.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro.

Aqui, tal como lo presentd Educacidn, dice 30
horas cronolbégicas. Lo que determindé acd la Comisidén Con-
junta fueron 36 horas aula. Asi debia haber sido y se de-

bi&, tal vez, a un error de copia.
Aula es lo légico.
¢Habria acuerdo en decir aula?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Escuchemos lo que di-
ce el Ministro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué dice, Ministro?

El sefor MINISTRO DE EDUCACION.- Efectivamente,
en el proyecto conjunto que mandamos se habla de 36 clases.
La jornada de los docentes de aula comprender& el desarro -
llo de clases y actividades de colaboracién. En todo caso,

el nmero de clases no podra ser superior a 36.

Este es el proyecto conjunto gue se envid y que
lo estudiaron los especialistas de los Ministerios de Ha -
cienda y de Educacién.

--Didlogos.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- A mi se me expli
cbé con bastante detencidén lo que se estd exponiendo en este
momento y quedaban 36 horas. Ahora, el acuerdo de la Comi -

\év sidén fue &se. Asi lo entendi y asi estuve de acuerdo.

La senhorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

En los colegios fiscales eran 30 horas cronoldgicas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Treinta cronolbgicas
qgue representan.36 horas aula.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Hice la misma consulta y me dijeron que en la Comisién se
habia puesto 36 cronol6gicas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ahi estd lo malo.
-~Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Propongo que pongamos

el mismo texto que trafa el Mensaje del Ejecutivo: 30 horas
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cronolé&gicas.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No decia horas

cronolégicas, sino que hablaba de horas de clases.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No podridn ser supe-

riores a 30.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Dice 36 horas
de clases.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Treinta y seis de

clases que son de aula.

Un seflor ASISTENTE.- Treinta y seis horas de cla
ses.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Acuerdo.
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si es lo que hay
hoy dia, si.

--Didlogos.

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- En ese caso no

tengo inconveniente. No es lo que se me explicd a mi.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El problema que te -

é? nemos en este momento es que por no pagar a los profesores

lo que les corresponde, tenemos un pais de enanos mentales.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Creo gue hay pro-

fesores que no les corresponde, Almirante.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION.SOCIAL.-
Almirante, en secuencia hacia adelante, hay una observacidén
del Ministerio, en el articulo 4°. Se refiere al contrato
de plazo f£ijo, en que se habla solamente que serd por pla
zOos superiores a un ano y hay escuelas donde para las horas
especificas se contrata a un profesor para todos los prime-

ros semestres, por ejemplo, y lo estarian convirtiendo en un
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contrato de plazo indefinido e imponiendo una indemnizacidn

mayor probablemente.

Entonces, pensamos que se puede corregir median
te la redaccidén y dejar estas situaciones especificas como

contratos de plazo fijo de menos de un aho.

Y la situacién que nos preocupa, desde el punto
de vista laboral, en el sentido gue les paguen a los profe-
sores periodos de diciembre a marzo, estd salvaguardada hoy
dia por un articulo del C6digo del Trabajo--el 80 a--. Por
16 tanto, no incurririamos en ese problema de que a los pro

fesores los contraten de marzo a diciembre.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la proposicidn del
Ministerio decifia claramente: darle un plazo inferior que

se tendr& como de plazo indefinido.

La sefiorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

Exactamente.

Yo le hice el comentario al Ministerio de Educa-
cién.

Un sefior ASISTENTE.- No hay inconveniente en agre
garle lo que proponen.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Se les habia escapado esa situacién para unas escuelas téc-

nicas especificas, Almirante. Incluso, la Escuela de Recur-
59 sos del Mar podria caer en ese problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto hay que estudiar
lo. No es una variacién sencilla.

éQué es lo que se hace con un contrato a seis me-
ses? ¢CO6mo estaba ahora en la ley?

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Estaba permitido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y aqui también queda
permitido.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Un contrato a seis meses a plazo fijo, no.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si se estipulara un
plazo menor a un ano, que pueden ser seis, tres o dos meses.

O tres o dos semanas, se tendrd como plazo indefinido.

La seforita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

;COémo 1o termina?
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuando haya problema,
no firma el contrato.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

Tiene que indemnizarlo, darle un mes adicional.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Por supuesto.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Si es de plazo fijo, lo contrata especificamente por cuatro

meses en vez de ...
El sehor GENERAL MATTHEI.- Perddn.

Comc usted dice, esta situacibn corresponde muchas
veces a escuelas técnicas. O sea, son gente que, fundamental
mente, no son profesores, sino que son técnicos gque se con -
tratan como profesores para hacer algunas clases en ciertas
cosas y para las que se les necesita cada anho,directamente,

por periodos de cuatro o cinco meses.
Esa es la idea, ¢éno es cierto?

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.~-
Esa es la idea.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Entonces, se los con-

trata por estos meses. iQué estamos hablando de desahucio

ni otras cosas!
\@ La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

Si el contrato es indefinido, hay que desahuciarlo y pagar-
le un mes més.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso lo pusieron uste-

des. Nosotros no hemos cambiado nada.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso . .proponen cam -
biarlo.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
La asesoria juridica del Ministerio de Educacién me recono

cib que se les habia escapado este caso y que no tendrfan in
conveniente en incluirlo.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- ILa sefiorita pide
modificarlo ahora.
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La sefiorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

Es algo muy formal y es un caso especifico solamente.
Un sefior ASISTENTE.- ¢Cémo guedaria?

La sefiorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL. -
El contrato a plazo fijo podrd pactarse por periodos igua
les o superiores a un afio laboral docente, salvo si el pro
fesor fuera contratado para labores especificas, cuya dura

cién, por sus caracteristicas, fuera inferior al ano esco-

lar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estd la duda del

2.200. Usted misma lo acaba de decir.

La sefiorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

Claro, si quedara asi, primarfa el 2.200.
El senior ALMIRANTE MERINO.~- Claro.

La sefiorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Si quedara con la interpretacién nuestra del articulo 1°,
primaria el 2.200.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con la interpreta -
ci6n de cualquiera, ya que en la duda, no estéd escrito no

estd claro. En consecuencia, se aplica el 2.200.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Aqui est& escrito que no puede ser un contrato a plazo fi-
jo por menos de un ano.

6;9 El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que ustedes
dijeron aqui.

La seforita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Con una omisién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- -Si se estipulara un

plazo inferior, se tendrd como plazo indefinido.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Eso es lo que entraria en conflicto con el 2.200 y que el

Ministerio de Educacibén no tiene inconveniente en corre -
agir.

El senior ALMIRANTE. MERINO.- No sé& por gué no le

quieren dar el favor al profesor, sino que se lo dan al que
se gana la.vida ...

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Perddn.
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Por lo que creo interpretar, Almirante, el Minis-
terio del Trabajo quiere, precisamente, privilegiar al pro-
fesor. ¢En qué sentido? En que si es de plazo fijo, por ejem
plo, de cinco meses, y quiere prescindir al segundo mnes,
tienen que pagarle los cinco meses. Si es de contrato inde-
finido y el segundo mes se dieron cuenta que no lo necesita,

le pagan un mes de desahucio y se va. Eso es todo.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Perd6n,
Almirante.

Con esa modalidad es posible que todos los contra
tos se hagan por plazo indefinido y no por un afio y a toda

la gente se le contrate por una labor especifica.

De esa manera, se evitaria el pagarle la indemni-

zacién del mes por afo de servicio.

La sehorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
No puede, porque si el profesor estd en actividad en diciem
bre, esti&n obligados a pagarle las vacaciones, de acuerdo a
un texto expreso gue hay en el C6digo del Trabajo.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Por eso,

con esa modalidad,lo van a despedir en noviembre.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

No, porque, ¢cémo termina el ano escolar?

59 El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Contra-
tan a otro.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Igual le tiene que pagar.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Pero no
le pagan el mes por ano.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
Si lo contratan en diciembre y estd en actividad el 15 de

ese mes, tiene que pagarle enero y febrero.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo gue pasa es que el
caso que estamos estudiando aqui en este momento ...

El senor MINISTRO DE EDUCACION.- Yo no hago cuestidn,
Almirante, en todo caso.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo gue esto debia

haberse estudiado antes. Si se les olvidd antes, bueno.

La senhorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
A mi no me preocupa si queda la interpretacién del articu
lo 1° en que prima el 2.200. De lo contrario, entraria, en

traria en conflicto con ese decreto ley.

Un sefior ASISTENTE.- Por eso es importante qué
es lo gue prima, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso es importan-
te que haya un estatuto de los profesores, que es lo que
estamos viendo, si no, le cambiamos el nombre al. proyecto

de ley. No, estatuto; pongdmosle proyecto de ley de cualquier cosa.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- O sea, éste ya no se

puede ver. En el fondo, no se vio ni se estudid antes.
No estoy de acuerdo.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION.- No hago cuestidn.

Estuve proclive a aceptarlo, porque ...

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
A mi, con la interpretacidén de las Comisiones Segunda y

Cuarta, con respecto al articulo 1°, no me preocupa.

El seBor GENERAL MATTHEI.- De lo contrario, ten -
dria que ser otro proyecto que se presente después. O sea,

3@) un articulo en otro proyecto, porque en é&ste, ya no.

El sefor RELATOR.- A continuacidén, sefior Almiran-
te, hay una indicacidén de la Tercera Comisién, que es un pro
blema semdntico, referido al articulo 7°, que dice: "Las nox
mas de este Titulo se aplicardn al personal docente que se

desempene en los siguientes establecimientos educacionales:".

Entonces, elimina la preposicién "a" en los comien
zos de frase: "A los regidos", "A los creados", "A los admi-
nistrados" etcétera, y deja solamente; "Los regidos", "Los
creados", "Los administrados".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
-El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
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El sefior RELATOR.- El ~ articulo 8°, que pasa
a ser 10, regula ciertas situaciones de término de contra

to del personal docente a que se refiere el Titulo II.

El representante del Ministerio de Hacienda so-
licité que se dejara constancia de la reserva de esta Se-
cretarfia de Estado con respecto a la aprobacién de este
articulo. No obstante, la Comisién Conjunta lo aprobd en
la forma gue viene en el proyecto,que se refiere a la nor
ma "otra adicional equivalente al total de las remuneracio
nes". O sea, si "el empleador desahuciare el contrato de
trabajo de un profesor, deberd pagarle, ademés de la in -
demnizacidén prevista en el articulo 16 del referido tex -
to legal, otra adicional equivalente al total de las remu-
neraciones".

Esa frase tiene, como dije, la reserva del Minis

terio de Hacienda.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Queda en Acta.
No hay ninguna observacidn de las Comisiones.

El senor RELATOR.- Al articulo 10, que pasa a ser
12, se le plantean dos alternativas. Una, de las Comisjio -
nes Primera y Tercera, que proponen redactar el articulo en
los siguientes té&rminos: "Articulo 10.- En cada una de las
municipalidades, corporaciones 'y organismos que administren
establecimientos educacionales de los que trata este Titulo,
deberd existir una planta del personal docente que compren-
da todos los cargos necesarios para el funcionamiento de
ellos de acuerdo con la cantidad de alumnos, nlimero de cur-
sos y nivel y tipo de enseflanza que impartan. Esta planta
deberd contener la remuneracidn que se asigne a cada cargo
por niveles de ensehanza, méritos académicos, antigliedad y

desempeno funcionario, que se requiera para cada uno de
ellos.

"Se consideraré&n méritos académicos la participa
ci6n del docente en cursos de perfeccionamiento y de espe-
cializacidn; los estudios de post-titulo y de post-grado,
la posesi6n de otros titulos y la realizacién de trabajos
de investigacién y publicaciones."
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A su vez, las Comisiones Segunda y Cuarta plan-
tean la siguiente alternativa: " Articulo 10.- Las entida
des que administren el servicio educacional a que se refie
re este Titulo, deberdn establecer sistemas de ingreso y
promocién gque consideren méritos académicos, antiglie -

dad y desempeiio funcionario."

"Se considerar&n", etcétera, lo mismo que las Co
misiones Primera y Tercera. No hay discrepancia en rela -
cibén al inciso segundo, pero si la hay con respecto al pri

mero.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El inciso primero de
las Comisiones Primera y Tercera es exactamente igual al
gue propuso el Ministerio de Educacidn. Por eso lo mantene

mos.

El seflor MINISTRO DE EDUCACION.- Originalmente,
el texto muy primitivo que se envi6, senalaba que las muni
cipalidades deberé&n contener escalafones, y lo gue proponen
las Comisiones Legislativas Segunda y Cuarta recoge bien
eso al decir gque " Las entidades que administren el servi -
cio educacional a gue se refiere este Titulo, deberdn esta-
blecer sistemas de ingreso y promocidén que consideren méri-

tos académicos, antigliedad y desempeno funcionario.".

O sea, naturalmente, hay un movimiento interno y
para ello deber&n las municipalidades establecer las normas
del caso.

En cambio, en el articulo 12 que proponen las Co-
misiones Legislativas Primera y Tercera se habla de una
planta, lo cual es bastante mé&s rigido y, en realidad, no
se aviene con un sistema de unos profesores que se rigen
por esta ley, sin perjuicio de las disposiciones generales

del decreto ley N° 2.200, sino que esto m&s bien opera res-
pecto del sector pGblico.

Es asi e, incluso, puedo sefialar como un antece -
dente que en el propio Ministerio de Educacién Pdblica ni
siquiera la planta del estatuto docente fue completamente
rfgida, porque tenfia unas "bolsas" horarias. Nunca, ni si -
quiera, se pudo hacer rigida, porque no se sabia la dimen -

si6n que esto podia tener y en el Presupuesto de la Nacidén
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habia unas "bolsas" horarias para obtener de ahi con qué
remunerar a determinados profesores, porque ni en el pro-
yecto de carrera docente se tenia bien claro cudnto era

el nGmero de personas gue conformaban una determinada
planta.

Entonces, en las municipalidades, que tendrén
distintas realidades a lo largo del tiempo, el establecer

un sistema de planta pudiera hacer rigido el sistema.

Lo que si consideramos muy valiosa es la preocu
pacibén de que haya una norma imperativa, como es la gque
se propone tambi&n en sustitucifén o paralelamente, en que
‘los municipios tengan sistemas que, a lo mejor, no serian
tan rigidos y que lo podran cambiar, pero sistemas en que
esté contemplada una promocién, un sistema de ingreso en
que lo que se considera es el mérito, la antigliedad y el
desempeno funcionario, que son los tres factores que con-
tribuyen a dignificar el paso de un docente a través de un

establecimiento educacional.

Es por eso que, en realidad, el Ministerio de
Educacién apoya la mocibén de las Comisiones Segunda y Cuar

ta en este articulo y muy precisamente en esta disposicién.

El senfior MINISTRO DE HACIENDA.- Quisiera ahondar

levemente sobre lo manifestado por el sefor Ministro de Edu
caciébn.

pﬁ? - Como &l lo expresd, incluso a nivel global, cuan-
do era el Ministerio de Educacién el que tenia la posibili-
dad de actuar sobre una serie de escuelas, requeria esta
flexibilidad.

Hoy dia estamos viendo en las municipalidades,
por ejemplo, gue los cambios de alumnos por cursos en algu-
nos casos,al pasar el nfimero de ahos, es bastante importan-
te, no es despreciable.Se crean en ciertas situaciones

otras escuelas que sustituyen en parte a los alumnos gque es
taban atendiendo,y vice versa.

De modo que lo que la planta acarrearia seria una
rigidez importante que .con posterioridad, desgraciadamente,

como todas las cosas, tendria un costo y éste seria que
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cuando la rigidez es para el lado en gque la planta queda
excedida a las necesidades, igual habr& que seguir cancelan
do, aungue sea por inercia, lo que estaba considerado en la

planta.

Y cuando es en el otro sentido, habrad que resol -
ver los problemas y esto significa, probablemente, tener
gue modificar la planta o ampliarla, lo cual siempre es mis

fdcil de gastar gue desembolsar menos.

Esa es la razdn por la cual hubo bastante acuerdo
después de discutirlo a nivel de los dos Ministerios, en
que originalmente habia discrepancia, para llegar a una po-

sicidn Gnica.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Sefhor Almirante, quisie
ra decir que nosotros tuvimos razones, como las que ha dado

a conocer el sefior Ministro, pero, basicamente, hay otras.

En primer lugar, en las municipalidades se produ-
cen importantes migraciones, por cuanto hay nuevas poblacio-
nes gue se crean todos los dias, se estd trasladando gente
de un sector a otro, de manera que eso se traduce . inmedia -
tamente en disminuciones importantes de alumnos en unas par

tes y aumentos en otras.

El gue una municipalidad establezca una planta no
“59 tiene ninglin valor desde el punto de vista legal. Sin embar-

go, pese a no .tener valor legal, tiene valor gremial y eso
es lo importante.

Entonces, es una bandera de lucha que realmente

hace rigido el problema en una forma muy seria.

En segundo lugar, aqui se incluye, y lo dice tex-
tualmente: "Que comprenda todos los cargos necesarios para
el funcionamiento de ellos de acuerdo con la cantidad de
alumnos": ya vimos que es variable. "NGmero de cursos":
nuevamente, es variable. "Nivel y tipo de ensefanza": es
esencialmente variable en este asunto de las municipalida-
des.

"Esta planta deber& contener la remuneracidén que
se asigne a cada cargo": aqui estamos haciéndole atGn mis rf

gido. Luego, mds aln. Dice: "Por niveles de ensehanza,
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méritos académicos, antigliedad y mérito funcionario". To-
dos esos son atributos de la persona, del profesor. Enton
ces, haremos una planta con atributos del profesor: su an
tigliedad, los méritos académicos, son atributos del pro-

fesor,no de la planta.

iCémo va a decir usted: "En la planta habré un
hombre que tenga una antigliedad de treinta y tantos anos de
servicio"! ¢Y si tiene m&s? Realmente lo hace tan rigido
gue queda absolutamente inoperante. L&Sgicamente, cuando al
go estd condicionado a eso, la realidad lo hace estallar. Es-

te asunto estallard de todas maneras.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Me interesaria saber
por qué el Ministerio, que tiene m&s experiencia, elabord
un parrafo--que hemos copiado acd al pie de la letra-- sin

entrar a ninguna otra consideracidn.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.~ Le podria
dar una explicacién.

Nosotros siempre hablamos de escalafdén, nunca
de planta.

El sefhor GENERAL MATTHEI.- No es lo mismo.
El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo dijeron.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Nunca
#ﬁ? hablamos de planta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, dijeron: "Deberé

existir una planta de personal docente."
El senfior GENERAL MATTHEI.- No, no.

E]l sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Eso lo
escribieron ustedes.

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Eso que
dé en la Comisién Conjunta.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- ... (no se entiende)...
indicacién del Ejecutivo, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.
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El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Nosotros
hablamos de escalafén y &éste usted puede llenarlo o no con

una planta.

‘Usted puede tener un escalafén previsto para vein
te anos plazo, pero usted lo provee seglin sus necesidades.
Eso es posible. Pero en una planta eso si que es mucho més
rigido, sobre todo, como decia el General Matthei, si tiene
asignada sus remuneraciones, en fin, todas estas cosas gque

son limitantes.

En cambio, en un escalafén se pueden tener cinco

cargos y tener necesidad para dos; se llenan esos dos.

El sefior ALMIRANTE MERINQ.- Todo lo demds lo pu -
sieron ustedes: "Se considerar&n méritos académicos la par-
ticipacidén del docente ...

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Si, por
eso es que queda en la proposicidén de las Comisiones Segun-
da y Cuarta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...los estudios de
post-titulo y de post~grado",etcétera.

El senior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Por eso,
asi queda en la proposicibén de las Comisiones Segunda y Cuar

ta, pero como régimen de promocidn,sin estar unido a una plan
ta.

dﬁ) El senor COMANDANTE BEYTIA.- Trataré de fundamen -
tar la posicién de las Comisiones Legislativas Primera y Ter
cera, en el sentido de haber senhalado de que se estableciera
en las municipalidades o en las corporaciones una planta o

un escalafén, como senala el sehor Ministro de Educacién.

La finica manera en que se logra el propSsito que
persiguen, tanto las otras Comisiones como nosotros, es que
haya un promocién interna, porque, de lo contrario, si no
hay un escalaffn o una planta, es imposible que se pueda pro

mocionar al personal docente dentro de la reparticidn en 1la
cual presta sus servicios.

Es decir, si no hay una planta, no se divisa dénde

se puede promocionar o ascender. Igual ocurre si no hay esca
latén.
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~~Didlogos.

El sefior GENERAL STANGE.- Se cambia escalafén por
planta, pero que haya un sistema a que atenerse. De lo con-

trario, seréd a gusto del alcalde.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Estd recogido que

tenga que tener un sistema de promocién. Se buscd un mecanismo.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Hay un proble-
ma. Ademds del escalafén, tiene otros cambios que son menos
rigidos, sin ofender a nadie, y que cambian otra vez la
idea.

Si lo ponemos tan rigido, a los abogados no les
dard la oportunidad de interpretar la ley, porque serd drés

tico y preciso.

En cambio, la segunda parte le fija ciertas nor -

mas generales.
El sefor COMANDANTE BEYTIA.- Pexrddn, mi General.

Si usted establece normas para promocibn, exi -
gencias y requisitos de ingreso para acceder a determinado
cargo y remuneracidn, en el fondo, estd haciendo exactamente lo mis
mo que si tuviera una planta, porque es la manera en que us -
ted podrd encasillar o evaluar las condiciones y la capaci

dad del personal que estd contratando.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No necesaria-
mente, pues aqui, la segunda parte establece lo mismo de
otra marnera. Dice: " Las entidades que administran el ser-
vicio educacional a que se refiere este Titulo, deberén es
tablecer sistemas de ingreso y promocidén que consideren mé

ritos académicos, antigliedad y desempeno funcionario."

O sea, no niega lo que dice usted: "Se considera-
rédn méritos académicos la participacién del docente en cur
sos de perfeccionamiento y de especializacibn; los estudios
de post-titulo y de post-grado, la posesién de otros titu-

los y la realizacién de trabajos de investigacidén y publi—
caciones."”

Vale decir, le da normas para que se establezcan den

tro de ciertas condiciones. Es igual que el ingreso a
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cualguier academia o instituto.

El senor COMANDANTE BEYTIA.~ Estoy de acuerdo, mi
General, pero el problema es dénde se efectuard la promocibn,
en gqué ¢ en base a qué. Entonces, cuando es tan abierta la

posibilidad ...

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Las necesidades

son diferentes en cada comuna o en cada momento.

El serior COMANDANTE BEYTIA.- Precisamente, mi Ge-
neral, eso exige que cada comuna o cada corporacién organi-

ce sus esduemas.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Pero que no tenga
una planta, porque ahi las deja fija.

El sehor COMANDANTE BEYTIA.- Bueno, que tenga un
escalafén.

--Didlogos.

El sefnor TENIENTE GENERAL GORDON.- Concretamente,

no sé& qué es un escalafén, Conozco el del Ejército.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢CO6mo?

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Concretamente,

no sé la definicién exacta de escalafdén.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La diferencia entre es
;§) calafén y planta tendriamos que verla muy bien. Apreciar las

definiciones antes de pronunciarnos sobre ese tema. Habria,
incluso, que definirlas.

El senor TENIENTE GENERAIL GORDON.- ¢D6nde serd es

calafén? ¢Dentro de cada municipalidad?
Un senor ASISTENTE.- Claro.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Entonces, ten-
dria que legislarse para cada una.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Cada municipalidad tie
ne que hacerlo.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- ¢Me permite?

Cada municipalidad o cada corporacidn, internamente
la fijara, pero internamente.
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El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Asi lo dice,

si no me equivoco, lo que le lei.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Pero

no habla de escalafén, mi General.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Pero se sub-
entiende, porque al ver esto, cada municipalidad tendré

que hacerlo, pues no puede quedar en el aire.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dice que las entida-
des que administran el servicio educacional en las munici-
palidades, deberédn establecer sistemas de . ingreso y promo-

cibn que consideren méritos académicos, etcétera.

Si se consideran sistemas de ingreso y de promo-
cién, quiere decir que esté&n de hecho tomando en cuentaque

existe un escalafdén en la organizacidn.
El senhor GENERAL MATTHEI.- Podria ser.
El senor ALMIRANTE MERINO.- iDe hecho!

Si lo digan o no lo digan, los dos primeros p& -
rrafos dicen lo mismo. Uno dice que debe existir el escala
fén y el otro, un sistema que establezca cudles son las

condiciones de ingreso y de promocidn.
El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

@9 El senor ALMIRANTE MERINO.- Es lo mismo que un
escalafdn o una planta, de hecho, por cuanto en ninguna
parte se ingresa y se asciende sin haber un escalafén gque
diga cudles son los méritos o los requisitos para ascender

y cuéles son los requisitos para ingresar, ya que no podria
ingresar a una municipalidad como profesor un fulano que de la
profesién no sabe nada, que nunca ha estado estudiando Yy ho

tiene titulo académico ni titulo de ninguna especie.

Tiene que poseerlo, porgue ustedes 1o estin mani -
festando :aci.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, es cierto. Concedo
ese punto.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- La prueba esti

én que a nosotros nos pasa lo que estd expresando usted.
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El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Lo mismo todos.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Quisie-

ra proponer, Almirante, para salir de ...
El sefior GENERAL MATTHEI.- En esa forma, si.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- .. de
esta situacidn, volver a la forma como ambos Ministerios
propusimos este articulo. Dice lo siguiente, que es muy pa-
recido a la f6rmula de las Comisiones Segunda y Cuarta, pe-
ro que menciona expresamente las palabras:"Lés entidades que admi -
nistran el servicio de educacién traspasado a las municipa-
lidades, deberdn establecer escalafones de docentes y siste

mas de ingreso y de promocidén", y sigue.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.~ Y sigue
igual. ’

Asi es, General.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo nada que qui-
tarle a eso.

Estoy conforme.
El senor ALMIRANTE . MERINO.- Conforme.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.~- Y agrega:

"Se considerar&n méritos académicos", etcétera.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.

El sehor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Lo gue
viene después es lo mismo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

¢Hay acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senior GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legis

lacidn estd autorizado para pasar los p&rrafos primero y se-

gundo. Los parrafos terceros de las Comisiones Primera vy
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Cuarta son iguales. El tercero se considerard que es el

segundo de las Comisiones Primera y Cuarta, centiende?
El senor RELATOR.- Tiene tres incisos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El primero y el se-
gundo es un solo inciso. El segundo de las cuatro Comisio

nes es el mismo. Ese queda igual.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el inciso
segundo del articulo 13 hay otro problema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay un pequeno proble-

ma.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero es muy chico.

El sehor RELATOR.- Es el articulo 11, que pasa a

ser 13,que establece la manera de proveer los empleos.

Tampoco se produjo acuerdo de las Comisiones Pri
mera y Tercera con respecto a las Comisiones Segunda y Cuar
ta.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢D6nde estd el detalle

del problema?
El sefior RELATOR.~ En la palabra "promocidn".

El sefor GENERAL MATTHEI.- La proposicibén de las
Comisiones Primera y Tercera con relacidn a este articulo
dice: "Todo empleo deberd ser provisto mediante promocidn

O por concurso de antecedentes."

Aun cuando no es una dificultad por la cual me
crearé problemas, personalmente creo gue, incluso, en el

caso de promocibn, siempre deberd haber una oposicidén o
concurso.

Si hay dos o tres funcionarios que quieren lle -
gar a un determinado puesto, a cudl promueve. Ahi hay que
elegir por antigiiedad o por mayor curso. Entonces, de he -
cho, se estd haciendo esto de que estamos hablando, que
cuando se dice. promocidn, siempre tendrd que ser por con-
curso, porque, finalmente, se llega a que entre los que
quieren optar a una promocibén, hay que hacer una seleccién

y ésta serd por concurso.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Ya lo vimos.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Ya

se dijo en el anterior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el anterior, al

aceptar la idea del escalafdén ...
El sehor GENERAL MATTHEI.- No, no.

Promocibén, ascenso es una forma. Es 16gico que

alguien pueda ascender, pero siempre lo har& por concurso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En un escalafén como
el nuestro se asciende por concurso.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso lo estoy di-

ciendo.

Usted tendr& promocidn, efectivamente, pero as -
cenderd porque a lo mejor usted no tendrd como en el escala-
f6n nuestro, uno, dos o tres, o sea, una escala exactamen-

te rigida, porque no puede tenerla, seria imposible.

Por ejemplo, usted tendrid en una categoria,proba
blemente, tres con méritos iguales. Luego, de &sos, hay que

elegir. Aqui no serd la antigliedad, como en las Fuerzas Ar
madas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Serd por concurso de
oposicién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Claro, &sa es la cosa
correcta.

El senor .GENERAL STANGE.- Mediante concurso pd -
blico.

El sgﬁor GENERAL  MATTHEI.- La promocién se produ
ciréd como consecuencia del concurso.

El sefor TENIENTE GENERAL GORDON.- Se efectfa un
CONCuUrso para promover.

El senor GENERAL MATTHEI.- No sé, pero puedo es-
tar equivocado. '

éQué dice el sefor Ministro de Educacidn?
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El sefior MiNISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- General,
la verdad es que creo que se pueden combinar las dos cosas,
porque como dice, encuentro que la redaccidén es bien acerta
da. Como dice "promocibén o por concurso de antecedentes o
de oposicién", puedo optar: promuevo directamente o,si ten-
go dudas, como es la conjuncibén "o", llamo a concurso para
promover.

Con esta interpretacifén no habria inconveniente.

El senhor GENERAL MATTHEI.- No es un problema de
principios.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Lo que

si habria que tener presente es el inciso segundo.
El senor GENERAL MATTHEI.-~ El reglamento.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- A juicio
nuestro, el reglamento estaria de mds, porque redundaria

en una potestad que tiene el Presidente de la RepGblica.
El senor GENERAL MATTHEI.- Eso se borra.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Eso podg
mos borrarlo.

El senor RELATOR.~ La Tercera estd& de acuerdo,

porgue, por lo demés, habia planteado el borrarlo.
éﬁD El sefior GENERAL STANGE.- S{.
El sefior GENERAL MATTHEI.- No .me meteria.

El sefor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Eso lo bo
rramos.

El sehor GENERAL MATTHEI.- AhI no me meteria.

El seflor RELATOR.~ La Tercera est& de acuerdo en
borrarlo y asi 1lo habia planteado. Por lo demds, es proble

ma de la potestad reglamentaria.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Borre el "reglamento".

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Primera Co

misién habia planteado qgue fuera concurso p@blico de antece-
dentes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- PGblico.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No he escu-~
chado decisidn.

Lo plantearon la Primera y la Tercera.
El sefior GENERAL STANGE.- Pfiblico.
Un seflor ASISTENTE.- No lo dice.

El1 senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Entonces, es-
tarfamos de acuerdo. Las cuatro Comisiones estarian contes

tes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Promocién o por con

curso piblico.

Un sefior ASISTENTE.- En la proposicién de las Co-
misiones Segunda y Cuarta falta la palabra "promocién", pe-
ro dice "concurso plblico". Entonces, habria que agregar el

término "promocidn" y con eso queda perfecto.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Es mis f&acil.
El sefor RELATOR.- Con su venia, sefor Almirante.

En los articulos 12, 13, 14, 15 y 16 no hay obser
vaciones.
Hay discrepancia,nuevamente,con respecto a la pri

0&7 mera norma transitoria.

Esta disposicidn expresa: "Todos los contratos de
trabajo que estuvieren vigentes a la promulgacibén de esta
ley, deberdn ajustar a ésta sus disposiciones en un plazo
de 90 dias contado desde su publicacién." Y aqui viene el
problema. Indica: "Lo dispuesto en el articulo 8° regird a
partir del 1° de marzo de 1988.%.

Se refiere a la existencia de la planta de profe-
sores.

Aqui no se produjo consenso en la Comisién Conjun
ta y los representantes de las Comisiones Primera y Tercera
rechazan este inciso segundo de dicha disposicién, a que di
lectura. O sea: "Lo dispuesto en el articulo 8° regird a
partir del 1° de marzo de 1988."

Ese es el articulo 10 actual.

Y los representantes de las Comisiones Legislati-

vas Segunda y Cuarta aprueban la norma en los mismos té&rminos
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que propusc el Ejecutivo.

Para aclarar un poco, hace referencia a la plan-
ta de profesores.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ministro, creo que
aqui el problema, desde el punto de vista politico, es bien

importante determinar qué y cudndo empieza a regir esto.

El punto de vista politico es m&s importante que
cualquier otra cosa, porque de acuerdo con el andlisis que

hay v que ya lo hemos sefialado, marzo seria un mes critico.

El Ejecutivo habia .propuesto gue esto empiece a.
regir a partir del 1° de marzo del 88.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- S6lo un articulo,
Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El de las plantas.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No es el de las
plantas, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 10.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No es el de las
plantas. Es una cosa que, desgraciadamente, tiene un impac
to financiero bastante importante, que es la adecuacién a
lo que debieran disponer de personal las municipalidades,
que esté&n en un proceso de hacerlo y, sobre todo, en base

ﬁ? a los profesores, como mencionaba usted, sin titulo, entre

otros, pero no exclusivamente.

Y en el articulo 10 creo que se estd recogiendo
la idea de que en el caso de que en el transcurso del afo
se produzca un finiquito del contrato, se le tiene que pa
gar todo el ano, lo cual obligaria, entonces, a que algu-
nas municipalidades, que no estdn en condiciones de tomar
todas las decisiones de inmediato, lo hagan ahora o incu-
rran con todo el costo durante el ano 87.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso el Ejecutivo

solicit6 que se pusiera a partir del 1° de marzo del 88.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.-Pero la.ley completa
en noventa dias, excepto ese articulo. Todo el resto de la ley rige
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ;Ah, no, la ley es

otra cosal!

El sefnor MINISTRO DE HACIENDA.- Todo el resto de
la ley rige de inmediato.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- SiI, noventa dias des

pués de su publicacidn en el "Diario Oficial®™.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Incluso, esto iba
unido con algo gue se pas® bastante someramente y que erxra

una inguietud del Ministerio de Hacienda.

Creo que es legitima en el sentido de gue al ha-
cer mds rigidos los contratos de trabajo de profesores . se
inicia un contrato de esa especie y, si después, durante el
periodo del afio, guiere desahuciarse,tendrd que pagarle to-
do el periodo del ano. Primero, es un precedente complicado;
y, segundo, en los profesores que recién se contratan y que
estd empezando a conocer el empleador, se puede prestar pa-
ra que efectivamente se equivoque el empleador con un profe
sor que no es adecuado y termina cancelé&ndole por todo el

ano o gqueddndose con un profesor malo, que es peor para los
alumnos.

Por eso se habia puesto en principioc gque esto ri-
giera con aquellos profesores con los cuales se tuviera un
vé) conocimiento yabde uno o dos anos. Pero esto puede ser su -
plido con este articulo transitorio, al menos, en la gran
masa de profesbres.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Precisamente, aqui
hay un articulo que establecia que el contrato del profesor
es por concurso. O sea, el que contratari tendrd a la vista

varios profesores para llamarlos a concurso y se presenta -
rdn a postular por oposicién.

Es muy raro que por oposicién salga elegido uno malo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, si sale.

- Me ha tocado verlo .en varias oportunidades, cuan-
do estuve en el directorio del Colegic Alemdn. Es decir, ha
bia toda clase de apreciaciones, que &ste parece ser excelen

te y resultaba que era muy malo, pero muy malo.
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El sefior GENERAL STANGE.- ¢Borramos el inciso se
gundo?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Los que borraron el

inciso segundo fueron las Comisiones Primera y Tercera.
¢Dejamos lo que proponen?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Creo que es impor
tante, porque tendremos problemas.

El sefor COMANDANTE BEYTIA.- Lo que planted la
Primera Comisidén Legislativa es que la causal de la letra
f) del articulo 13 del decreto ley N° 2.200, gue es la Gni-
ca situacibén de excepcibn que tienen los profesores que que
dan dentro de esta ley, en cuanto al término del contrato
de trabajo, rigiera de inmediato, porgue de lo contrario,
en la practica, durante la reestructuracién o readecuacidn
que se producird durante el afio 1987, pré&cticamente la ma-
yoria o el gran porcentaje de ellos serd despedido antes
del té&rmino del ano, por cuanto, indudablemente, los emplea
dores querrén readecuar sus cuadros a partir del ano 1988,

sin tener que incurrir en la indemnizacidén extraordinaria.

Pero ésa es la finica limitante que hay. Es la
que se ha denominado, la voluntad del empleador. Todas las
demés causales de término del contrato de trabajo rigen

sin ninguna limitacién. Es decir, el empleador o la corpora

vg? cién o la municipalidad, en su caso, pueden poner término
a €l por las ene causales que sefialan los articulos 13 y
14.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Quiero recordar
que la mayoria de estos profesores traspasados a las municipalidades,
al menos, los que podrian estar afectados, han recibido o estan reci
biendo ya un desahucio bastante importante por el traspaso

de ser empleados fiscales a ser empleados municipales.

En muchos de estos casos se tom6 la decisién de
hacer el traspaso completo, sabiendo que habfa necesidad

de hacer readecuaciones en algunas de estas instituciones.

Entonces, siguiendo eso, lo que estariamos hacien

do en el hecho es darle a sabiendas una doble indemnizacidn
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y mé&s gque una doble indemnizacidn, pues habria sido el de
sahucio fiscal, por un lado, y por otro lado, el ano adi-
cional que estarian recibiendo en la municipalidad por es-
ta via.

El costo de los desahucios fiscales que se paga

ron fue de 8 mil millones de pesos, Almirante.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- Almirante, esta nor
ma es la que los profesores han denominado, su estabilidad.
Es decir, es la seguridad de aquellos contratados en el mes
de marzo que tendrdn trabajo durante todo el .afio escolar,
porque se han producido muchos casos en que a los tres o

cuatro meses han sido exonerados de sus cargos.

Ahora, entiendo la posicién .del Ministro y creo

que puede haber una férmula transaccional.

Si el ano docente comienza el 1° de abril, queda
un plazo relativamente breve, pero no todo el afio 87,'por—
que esto significa que el punto mds importante que los pro
fesores han planteado, que es su .estabilidad, se difiere por

un aho.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso lo encuentro

mds politico que cualquier otra cosa.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- El problema es
JO gue, probablemente, lo que pasard ahi serd que las munici-
palidades se obligardn a corto plazo a tomar medidas, quizéds,
mds alld de las que debian adoptar para asegurarse la situa
cidn, creando un conflicto politico mayor. 0,al revés, no to
marlas y simplemente incurrir en un gasto financiero y, co-
mo ha pasado en otras oportunidades, un déficit que, al fi-

nal, tiene que ser suplido.

Esa es la razén por la cual estoy haciendo ver es-
te punto.

Incluso, habia pensado--desgraciadamente, no fue
recogido asi--en una posicién intermedia que crei satisfa-
cia a largo plazo. Haber puesto, sin este articulo transi-
torio, que los profesores gue tienen menos de un afio o un

ano de contrato de trabajo, no se rigen por esta norma,
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porque,si bien es cierto,estdn las demds causales vigentes,
en la préctica,y lo conoce cualquier empleador, el aplicar-
las es muy dificil, aun cuando los hechos sean relativamen-
re demostrables, salvo gue sean ya patentes absolutamente.

Tendria gue ser, por ejemplo, alguien.gue cometa un delito.
El sefior COMANDANTE BEYTIA.- Es una buena f6rmula.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se acepta marzo del

88, como estd dispuesto en el inciso segundo del articulo
1° transitorio?

El sefior SECRETARIC DE LEGISIACION.- El problema es de
ustedes dos, de usted, sefior y del sehor General Director.

Ahora, hay una posibilidad de fijar una norma dis

tinta en base a lo que planted el Ministro.

Veo que esto es bastante complejo, y si se acepata
ra eso y se resolvieran dos cosas que faltan por decidir,
podria, un asesor juridico de cada Comisidn constituirse en
la Secretaria de Legislacifén manana y redactar el texto fi-
nal con el Secretario que habla, porgue esa norma que habia
sugerido el senor Ministro de Hacienda es una disposicidn
que pudiera servir al efecto 'y que supera el .problema y no

hace tan impolitico el precepto. En eso tiene razdén, Almi
rante.

El senor GENERAL STANGE.- Podriamos aceptar lo que
J@? manifiesta.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- ¢Me permite?

La preocupacién que tiene el sefior Ministro de Edu
cacidén esté resuelta dentro del proyecto. En el inciso final
del articulo 10 se sefiala que el empleador puede poner térmi
no al contrato por lo gue estd sefialado en la letra f) del
del articulo 13, sin incurrir en la obligacidn de pagar el
desahucio o la indemnizacidn extraordinaria, siempre que se

notifique al docente con 60 dfas de anticipacidn al té&rmino
del ano de las clases.

Es decir, el personal puede ser notificado durante
el mes de octubre del afio 1987 y no habria un gasto mayor ni

necesidad de pagar un desahucio extraordinario ni nada Yy se
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pondria término normalmente a estos contratos a partir del
mes de marzo del afio 88, que es el mismo periodo que el Mi
nistro estéd pidiendo agqui para que la ley comience a ope -

rar.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, usted
estd manifestando, en base ‘a recortes de prensa, algunos
argumentos politicos. O sea, detrds de esto también hay
grandes planteamientos politicos. Recordemos que parte im-
portante de los profesores estdn ahi exagerando bastante
las cifras.

Al eliminar el articulo transitorio, lo que esta
riamos provocando, quizds, es precisamente obligar a las
municipalidades a concentrar el problema en tiempos deter-

minadcs, o sea, maximizar el problema politico.

Eso es lo que estaria pésando. Se les estaria

obligando a todas a actuar de consuno en una fecha determi
nada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que dice

la prensa que no debe hacerse.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Entonces, la solucibn

es haciéndolo como lo estdn diciendo, en marzo del 88.

\&? El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Y paulatinamen-
te durante el 87 poder hacer algunas, para no acumular to

do en febrero del 87 o en febrero del 88, que es lo que
nos pasara,.

El. sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Se mantiene

el espacio de tiempo para resolver el problema.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Tendria a todos
notificados casi el mismo dfa, en un periodo o en otro, sa

biendo que hay una adecuacién para hacerlo asi.

El senor GENERAL MATTHEI.- La otra solucidn, obvia

mente, es inflar enormemente los presupuestos municipales y
no despedir a nadie.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No se puede.

El sehor GENERAL MATTHEI.- i{No se puede hacer!
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Los estamos in-
flando bastante.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La gradualidad es im-

portante, pero en un tiempo prudencial.
El sefor TENIENTE GENERAL GORDON.- Marzo del 88.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Sin acumularlo

en una fecha.

La sehorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-

Tiene el mismo efecto que si fuera el 1° de enero del 88.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, que dure hasta

marzo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tiene el mismo
efecto préctico.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras, se

pagaré& hasta el 1° de marzo.
--Didlogos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Cudl es la disposi
cién que tiene menos efecto politico negativo en esta ley,

“éy en esta materia en el artficulo transitorio?

El primer articulo transitorio establece un pla-

zo de 90 dias para que rija esta ley después de su publica
cién, que viene a ser fines de marzo.

El sefor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- En el inci

so primero todos est&n de acuerdo. Es el inciso segundo el
conflictivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya lo sé.

El inciso segundo dice que sea el 1° de marzo del
88.

El senor GENERAL MATTHEI.- Eso es para darle la
gradualidad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Es suficiente?

El senor GENERAL MATTHEI.- Lo otro le puede dar mis
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gradualidad, pero en contra de la estabilidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No queremos estabili

zZar.

La senorita SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL.-
...{(no se entiende el comienzo de la frase) ...despido masi
vo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que hay dque

evitar a todo costo.
Un sefior ASISTENTE.- ¢Usted dice alargarlo més?

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Yo diria establecer
fases en forma tal que &stas no estén concentradas en dos

fechas, porque ahora esté&n en esa forma.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.~- La ley obliga -

ria en dos fechas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ahora est& en dos fe
chas.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Ahora estd en una fe-

cha, précticamente.
--Didlogos.

\)W El sefior GENERAL MATTHEI.- Se dispone que rija des
de ahora. Entonces, todos los despidos serdn en marzo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De este afo.

El sehnor GENERAL MATTHEI.- No, no puede ser. Por
eso se dio cuenta de ello.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Tiene un afio
completo para graduarlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tenemos un afio comple
to de desorden en los colegios y en las universidades. Eso
es lo gue tenemos.

E1l senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De lo contra-
rio, lo tendremos todo en marzo.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA ARMADA.- Es un ano
de inestabilidad que tienen todos los profesores, porque no
saben cudndo les caerd la espada en la cabeza.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, ustedes prefie

ren que sea todo en marzo.
El sehor JEFE DE GABINETE DE IA ARMADA.- No, no.

Ahi esﬁé entre la espada y la pared, en este mo-

mento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No.tengo una solucidn

mejor.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Almiran-
te, recojo su pregunta.

Me parece muy importante lo de cudl es el efecto
politico.

Desde esta perspectiva y sin desdecirme . de la
explicacién que antes di, quiero sefalar lo siguiente. Creo
gue si acaso esta norma entra a regir junto con el resto de
las disposiciones, el efecto politico adverso serd menor,
porque, evidentemente, como. se acaba de decir, todo el mun
do leerd en esto: "Claro, ésta es la llave abierta para
echar gente". Entonces, todo la gente pensard que durante

todo el ano seguira‘ habiendo despidos, porque eso es eviden
te.

wé? Ahora bien,écbmo podria conciliarse el que al no
poner esta disposicién,que postergue la aplicacidn de la
norma al ano 88, no se concentren los despidos ahora? Simple
mente, cumplir los acuerdos que la Comisibén interministerial
tiene, en el sentido de que un nfimero de profesores determi-
nado tendrd que abandonar el servicio en marzo del 88 y para
que no se incurra en el mayor gasto, la finica previsién que
tendrd que hacerse es que el aviso se le dé& con 60 dias de

anticipacidn y esto coincidiré con fines de diciembre.

En consecuencia, creo que - es mejor soportar el cha
parrén de que a fines de diciembre de este aho se produzca
de nuevo una notificacién de despido de una cantidad que se-
rd infinitamente menor a la de este afio, pero que es una can
tidad residual que queda, antes que desde hoy en adelante to

dos los profesores de Chile se sientan cuestionados.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Perddn.

En lo que se refiere a que se sientan cuestiona-
dos, en realidad, la ley no les esté empeorando la situa -
cién que tengan hoy dia, de ninguna manera. Realmente, es-
ta legislacibén les estd dando una serie de cosas, entre
otras, ésta.

Entonces, no se puede plantear que es una ley que
en virtud de ella se crea un cuestionamiento a todos los
profesores de Chile a partir de la fecha en que se la dic-

t6. Es todo lo contrario.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Me refie
ro a que al existir la norma,se da p&bulo para que la gente
piense: "Si postergaron la aplicacién de un articulo de in-
demnizacidn, es porque seguir&n echando". Ese es el efecto

politico adverso gque le veo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Entiendo el argu-
mento del Ministro de Educacién. Desgraciadamente, agqui lo
he conversado con €1 en varias oportuhidades Yy hemos teni-

do que efectuar largas sesiones para ponernos de acuerdo.

El punto es que a veces las cosas parecen facil -
les de hacer en un momento futuro, comparado con hacerlas
“éy hoy dia. O sea, siempre uno puede decir: "Mire, mejor que

tengamos que pasar el chaparrén del 31 de diciembre del 88".

Asi partid esto. Por lo demés, signific6 mds re -
cursos del ano 87. En la situacibdn que estamos hoy dia,
veo, incluso, complicadas a las municipalidades para tomar
sus decisiones. Si las juntamos y las obligamos a actuar
asi, creo que se transformari en un problema politico y hay
alguna probabilidad importante de que no se pueda llevar a
cabo el proceso y que termine siendo un costo financiero,
que si fuera s6lo de ese tipo, yo no podria reclamarlo, pe-

ro, desgraciadamente, ese costo financiero también tiene un
costo politico.

Esa es la Gnica razbén, Almirante, por la cual uno
hace ver esto.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Perdén.

Quisiera decir una cosa. Mi Comisién Legislativa
--estoy seguro que opina lo mismo--piensa que quien cono-
ce mejor el problema politico del profesorado es el Gobier
no. Ustedes tienen que decirnos cbmo quieren apearse del
caballo. Si nos dicen: "Todos a la vez, ahora", asi se ha-
ce. Si lo guieren en mds tiempo, tienen la plata y estéan
los dos de acuerdo, les damos dos afios, pero ese periodo
significa dos anos de inestabilidad. Si lo desean hacer al
88, existe mayor gradualidad, pero en ese caso significa,

a lo mejor, infinitamente mayor inestabilidad.

Entonces, son ustedes los que tienen que ponde -
rar como guieren bajarse de este caballo, ya .que después
tendré&n que poner la cara y responder o pagar el costo po
litico.

De manera que yo les hago caso a ustedes y asegu

ro que eso es cierto.

El senhor EDUARDO RIESCO.- Almirante, quisiera
hacer presente respecto a lo senalado por el senor Minis-
tro de Eduacién que, en realidad, el problema de las muni-
cipalidades debe ser manejado, obviamente, por el ente ad-

“éy ministrador del Estado, gue es el Poder Ejecutivo, porgque
las municipalidades, no hay que olvidarse, son entes esta-
tales, no son autbénomos de derecho privado de manera que

sean inmanejables por el administrador del Estado, que es
el Poder Ejecutivo.

De tal suerte que podria senalarse que la difi -
cultad no es del legislador, sino que es de guien adminis~
tra el Estado y éste debiera dar instrucciones a sus coad-
ministradores, que son los alcaldes, para que este proble-
ma de los despidos qgue hay que hacer, sea diluido en el
tiempo y en la cantidad,de tal manera que no prbduzca un
rebote politico importante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro que no hay que

dictar leyes que creen una situacién critica de hecho.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Con respecto al

planteamiento dado, puedo sefalar que si la ley establece
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la indemnizacién en la forma que estd dispuesta, no es s&6-
lo voluntad del Ejecutivo de ese instante de decir que ha-
ga el despido en ese momento en forma paulatina, porque
simplemente, el hacerlo en esa forma tiene los costos que
estamos sefialando acd, o sea, incurrir duranteel ano, aunque
se quiera prescindir de la persona, en el pago de la remu-

neracién de la misma.

Entonces, no es insubstancial y no se estd pre -
tendiendo que la ley administre lo gue corresponde adminis-
trar al Ejecutivo. Simplemente se estd dando el marco y de -

pendiendo de &1, tendrd un costo superior o menor.

Ahora, quiero reiterar lo que entendi que habia
sido percibido como una solucién posible por parte de la
Primera Comisi6n, Almirante, por lo menos de los asesores
que estén presentes, como una alternativa de incorporar
dentro del articulo 10 la idea de que los contratos que ten

gan ...

Fl sehior ASESOR DE CARABINEROS.- Menos de un ano.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- No como permanen-
tes.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El problema es que a
medida gue pase el tiempo vy, desde'luego, va estéin llegando
“é? suizos y uruguayos y una serie de gente a crear problemas y
reunir a los profesores y hacer presentaciones en Ginebra y

en la 0.I.T.,eso ya viene como parte del conjunto. Ademis,

siempre el ...(no se entiende)...tiene que salir a renegociar
afuera sus deudas y otras cosas.

E]l senor MINISTRO DE HACIENDA.- Lo que veo bien cla
ro aci, Almirante, es que en la forma como se estid estructu -
rando la ley, facilitard este tipo de cosas, porgque casi den-
tro de una misma semana tendrdn que recibir la notificacién
todos juntos estos profesores gue, en algin momento, las muni-
cipalidades tendr&n gue cambiar o prescindir de ellos. Esa

serd la lista perfecta para generar el problema politico.

Eso es lo que veo que se estd creando acid como co -
sa permanente.
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Ahora, entiendo gque podamos afrontarlo hacia el
futuro y asi se concibi6 en el proyecto original, pensan
do que los cambios no eran importantes, porque en un perio

do transitorio parecia que si podian ser trascendentales.

Por lo tanto, no era conveniente dar la informa-
cibén con tanta facilidad y otorgar la oportunidad para
crear el problema.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Lo hacemos to
do para el 89.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Ojal& lleguemos.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- El problema de todas
‘maneras estd y para que no exista la ley debe darle seguridad
a la gente que no la tiene. Si no lo hacemos, el problema

subsiste.

El sefior GENERAL. MATTHEI.- Conforme. El problema,
naturalmente, como lo dice el senor, si aqui otros se me -
ten a decirnos c6mo debemos manejar esta dificultad del pro
fesorado y despedirlo, ojaléd también nos den la plata y
no sé6lo para pagarle los sueldos.

059 El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- El problema es

muy f&cil para ellos, y se reduce a decir cfémo, sin poner
la plata.

El senor GENERAL MATTHEI.- Lo que sucede es que
la plata la pone el contribuyente chileno.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra

por Gltima vez antes de rechazar o aprobar el proyecto de
ley.

El senor GENERAL MATTHEI.- Aqui hay varios temas

gue quedaron pendientes. El1 articulo 1°, para empezar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero primero veamos
esto, que es fundamental.

éQueda para el 1° de marzo del 887

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Qué pide el Ejecuti-
vo?
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El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- El Eje-
cutivo debe reconocer que estuvo de acuerdo en enviarlo

asi.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, estoy de

acuerdo en eso.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Sélo es
te articulo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢El articulo 1°?

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- E1 ar
ticulo 1°.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Para el 88.

El senor MINISTRO DE EDUCACION -PUBLICA.- Sope -
sando los pro y los contra, lo he expuesto aqui muy clara
mente y ustedes ven que es bien complejo, pero nos gueda-
mos como una solucidén y el Ministro de Educacifén quisiera

que esto rigiera inmediatamente.

Tiene que conciliarse también con los requeri -
mientos de la Caja Fiscal.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El problema politico
\W es antes que.la Caja Fiscal.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- El1 articulo 10 re-
gula dos situaciones distintas. El inciso primero que se-
nala la letra f) del articulo 13, y el inciso segundo, que
es el plazo del desahucio.

Entiendo que se desea gue no opere por el afo 87
la causal de la letra f), nada mis.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- No, 1la
indemnizacibén especial. '

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- . El concepto que
hay detréas.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Claro.
Un senor ASISTENTE.- En todo el articulo.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si no, rige el
inciso primero. ’
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es el articulo 10 el que no
quedaria.
Un senor ASISTENTE.- Ese.

Quedaria pospuesta su vigencia para su estudio.

~-Didlogos.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Por filtimo, tie-

ne una explicacifén adicional a.lo que estdbamos hablando.

Es natural que al haber un cambio de importancia
en una ley, se le dé& un plazo al empleador también y éste
ahora sabrd que en el prbéximo ano comienza a tener un con-
trato de este tipo.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estan de acuerdo?
El sefor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.

El sefor GENERAL STANGE.- También.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, ¢por qué no?

El sefior LUIS GIACHINO.- ¢Si me permite?

Quisiera plantear dos cuestiones adicionales a lo
que se estd discutiendo, que producen aprensién muy seria
al Ministerio. No sé& si sea la ocasi6n de hacerlo en este
momento, pero me gustaria plantearlo, pues se trata de dos

dificultades que pueden tener facil solucién.

059 Si me permiten, tendria que volver al inciso se -
gundo, nfimero 7 del articulo 4°. '

Existe al parecer, por inadvertencia, una situa-
cidén que revertird en contra de los intereses de los profe
sores, puesto que dice: "El contrato de plazo fijo. sé6lo po

drd pactarse por periodos iguales o superiores a un afio do
cente."

El sehor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Hay que
decir "laboral". Hay un error ahi.

El senor LUIS GIACHINO.-"Si se estipulare un pla
zo inferior, se tendrd como de plazo indefinido." Ahora,
¢qué sucede en el caso de un profesor de un establécimien—
to subvencionado, o sea, no municipalizado? Ocurre que pue

de pactarse un contrato por seis meses, por ejemplo. Ese
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plazb no serd vilido.

Entonces, el contrato serd de carécter indefini-
do y el empleador que pacté por seis meses,a los quince’

dias le podrd dar un aviso con treinta dfas de anticipacién
y echarlo, no obstante haberse pactado a un plazo mayor.

Esa es una inadvertencia gue no se encuentra co -
rregida por la extensibén de remuneraciones del articulo 10,

porque ésa se refiere solamente al sector municipalizado.

De tal suerte que pareciera necesario, senor Almi
rante, que ese inciso sequndo terminara, precisamente, donde
se habla de "un ano docente" y que dijera: "El1 contrato de
plazo fijo s6lo podré& pactarse por periodos iguales o supe-
riores a un aho docente.” La consecuencia es que si se pac-
ta por menos, ese convenio no tendria valor y, por consi -

guiente, primaria la ley en cuanto a que vale por un ano.

Estimo que la consecuencia que extrae la ley esta
de mads, es innecesaria, es confusa y, ademds de eso, provo-

card perjuicio en contra de los propios trabajadores.

Asi que, si me permite, quisiera proponer que se
elimine esa parte del articulo.

“é? El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- La verdad es
que, de lo contrario, no tiene validez. Denegando lo segun-
do, prima lo primero.

El sefior LUIS GIACHINO.- Pero en la forma que es-
td dicho, sefior General, si se dice que es indefinido, pa -

sa a regirse por las normas del contrato indefinido. Basta
con un mes de aviso.

Entonces, seria muy grave que quedara asi.

El senor GENERAL MATTHEI.- En realidad, es curio-
so que primero diga: "S6lo podrd pactarse por periodos igua

les o superiores a un aho", y después lo niega y expresa que
si se hace en otra forma, etcétera.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Se considera in
definido.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Después de "docente"

hay gue ponerle punto y borrar el resto.
¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Hay acuerdo.
E]l sefior TENIENTE GENERAL GORDON.-~ Acuerdo.
El sefior GENERAL STANGE.- Acuerdo.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Aprove-
charia para decir "el afio laboral docente", que es lo que

corresponde.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Este proyecto me esté

poniendo nervioso, francamente, nervioso.

Es un asunto tan serio el de los profesores, don-

de hay un gran problema.
--Di&logos.

El sefior LUIS GIACHINO.-Existe también otro proble
ma que también es profundamente complicado para el Ministe -

rio. Se relaciona con el articulo 2°.

“é? Este establece: "No podrén ejercer la labor docen-
te quienes sean condenados a una pena aflictiva por crimen o
simple delito, o a cualquier pena por alguno de los delitos

contenidos en el Titulo VII del Libro Segundo del Cédigo Pe -
al.".

En el fondo, este precepto viene a ser un articulo
proscriptivo de una actividad que vulnera o puede vulnerar
seriamente los convenios internacionales que Chile ha firmado,
porque estas condenaciones a penas aflictivas pueden ser por

diversos delitos que, incluso, podrian lindar en lo politico.
Con eso tendremos un problema sumamente complicado.

Por eso nos adherimos a la reserva gque hizo la Cuar
ta Comisidn cuando se discutié esto en Comisién Conjunta, que
decia expresamente: " Que no era partidario de poner norma al
guna sobre idoneidad moral. Para esto existe un C6digo Penal

que establece las penas principales y accesorias. Crear una
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inahabilidad para el ejercicio de estos cargos no le pare-
ce adecuado y, por lo tanto, hace presente la reserva de
dicha Comisién para aprobar una disposicibn en este senti-
do."

Ahora, pareciera ser que se. podria optar por la eli
minacidén de esta norma o bien, simplemente, por su reduc -
cibn, en el sentido de gue no pueden ejercer la labor docen
te aquellas personas quevhan cometido delitos contenidos en
el Titulo VII del Libro Segundo del C6digo Penal, que, pre-
cisamente,pueden mirar la sanidad de los ninos, tanto men -
tal como fisica, pero extenderla a penas aflictivas por cual
quier crimen o simple delito. parece una enormidad y creo
que nos traerd y también al Gobierno de Chile una oposicidn

gravisima en el futuro.
--Didlogos.

El sefior COMANDANTE BEYTIA.- Almirante, respecto
a la segunda parte del articulo 2°, en lo relativo a los de
litos que trata el Titulo VII del Libro Segundo del C&6digo
Penal, en verdad, la intencidn de las Comisiones Legislati-
vas Primera y Tercera era referirse exclusivamente a aque -
llos que estén enunciados en los pérrafos siguientes del Ti-
“éy tulo VII: pé&rrafo primero, que es el aborto; pérrafo gquinto,
que es el delito de violacibn; pérrafo sexto, del estupro,
incesto, corrupcién de menores y otros actos deshonestos, y
el parrafo octavo, que son los ultrajes pGblicos a las bue-
nas costumbres, porgue dentro del Titulo VII hay otros deli
tos, como es el matrimonio de la mujer viuda antes de los

doscientos setenta dias, que en verdad no vienen al caso.

--Didlogos.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Tampoco podemos poner
el Titulo VII. O sea, tal como dice, esti mal.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- ¢Y si se elimi

na todo el articulo? ¢Si se elimina el artficulo completo?

El senor GENERAL MATTHEI.-jY en seguida se .deja
que los que estdn condenados por violacién de menores, mafa
na hagan clases en el colegio!
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El senhor ALMIRANTE MERINO.- iNo puedel

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- No puede.

El sefior GENERAL MATTHEI.- A lo mejor no estd en

el curriculo del profesor.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- No lo tiene.
El senor GENERAL MATTHEI.- No lo pone.

Tendria que pedirle a cada uno certificado de an-

tecedentes.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdén, mi
Almirante.

Si le parece,. senor, intentando un esfuerzo para

que afin salga la ley.

Podrfamos reducirlo s6lo a los delitos que se han
mencionado acd, que son realmente serios. Entonces, haria -
mos un examen del Titulo respectivo del C6digo Penal para
incluir los pérrafos a que alli se refiere. Todo esto, en
atencién a lo senalado por el abogado del Ministerio del

Trabajo, gue previene una situacién internacional, a lo cual

le encuentro razdn.

Asi que, insisto, podria revisar con los aseso-
res juridicos de la Junta, mahana o pasado, en fin, una re-
daccidn en que queden excluidos solamente los profesores

039 gue cometan s6lo aquellos delitos que se han mencionado es-

pecificamente en la Comisién Conjunta.
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay dos soluciones.
Una, es ésa. La otra es que, por acuerdo de los cuatro, man

demos esto a Comisibén y el jueves, cuando tratemos la ley,
especificamente ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Mejor; me gusta m&s
eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...lo vemos aqui.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Me gusta mis esa solu-
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El1l senor TENIENTE GENERAL GORDON.- A mi también.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tenemos veinticuatro
horas para verlo.

Este proyecto de ley estd estudiado y reestudia-
do, pero en una mala forma, porque le estamos encontrando

muchos errores.

Cada uno de los que esté&n sentados aqui al frente,

destaca . cosas que no son adecuadas en el proyecto de ley.

En consecuencia, aungue tengan que estar noche y
dia estudiando ...

Un sehor ASISTENTE.- Estamos citados en forma ex-

traordinaria s6lo para estas cosas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Podemos tratar otro

tema o s6lo para lo que fue convocada?

El senor GENERAL MATTHEI.- Nos autoconvocamos pa

ra otro tema mas.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estamos auto

convocados para el tema de los partidos politicos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- A las 10.00 horas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sugiero, en

059 consecuencia, que se incluya en la autoconvocatoria este te-
ma.

El senor GENERAL MATTHEI.- Claro, este tema.

El senor MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA.- Este pun
to preciso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

Yo seria de opinién de convocar para los articu -
los en los cuales no hay acuerdo de Junta,. entre ellos es-
td éste. O sea, el 1°, el 2°, el dltimo,

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pero con un
texto final, si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Un texto final, no uno
de tres articulos. Una ley.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Permiso, mi
Almirante.
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El.articulo 1°, por ejemplo, que estd pendiente,
se discutié largo, y las posiciones fueron sostenidas fuer
temente. Entonces, reunirse de nuevo la Comisifén Conjunta

para mantener las mismas posiciones ...
El sefior GENERAL MATTHEI.- iNo, nol!

El sefor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- ...y discu

tir horas, no le encuentro mucho sentido.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No estamos de acuerdo

con la Comisién Conjunta.

Creo que ahora, bdsicamente, ird el Secretario de

Legislacién para que junto con un asesor legal veamos ...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Uno por cada Comisidn.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ...especificamente lo
que decidimos.

En el primer articulo tiene gue producirse una de
cisién, porque hay tres Comisiones de acuerdo y la Primera
tiene gue pensar y decidirse si vetard ese articulo o algo

asi, ya que hay dos situaciones.

En cuanto al 2°, veremos gqué cosas quedan adentro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el articulo 2° ve -

059 remos en funcidn de qué delitos ...
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Qué se determi-
naré.
El senor GENERAL MATTHEI.- Eso. Qué cosas quedan
adentro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El 2° es largo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hay que redactar bien

el proyecto de ley en todos los articulos que vimos.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La idea gue
circula es en base a la proposicién que hice al comienzo:
que nos integraramos con los asesores juridicos en la Secre

taria de Legislacién. Entonces, resolver respecto del articu
lo 1° y la suma.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- No entiendo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me refiero
a la discrepancia de las Comisiones en el articulo 1° y en
cuantc a la suma, porque en &sta también hay una divergen-

cia.

cCon qué objeto? Con el objeto de proponer a la
Junta para la Tabla del jueves un texto final que tenga ya
superado en su redaccién todo lo que se discutid y tomando

en cuenta todas las decisiones.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De eso se tra
ta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El senor Almirante da
r&, entonces, las instrucciones sobre el articulo 1°, cb6-

mo lo quiere.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Vuelve a la Comisidn

Legislativa.

El1 senor GENERAL MATTHEI.- No, si no tiene que
volver.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Vuelve a
la ‘Secretaria.

057 - El sefior ALMIRANTE MERINO.- Vuelve a la Secreta
ria ...

El senor GENERAL MATTHEI .- Para que redacte fi-
nalmente.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ...de Legislacibn pa

ra que redacte, con un asesor de cada Comisién, un texto
final.

--Di&logos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay tiempo para

estudiar la materia. Esto estd estudiado.

--El proyecto se envia a la Secretaria de Legis
lacidn para que &sta, con asistencia de un representante

de cada Comisién, redacte un texto final.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué me decfia usted?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Hace dias atrés
le pedi que se analizara el proyecto de ley que estd pen -
diente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Me olvidé totalmente.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Se refiere a la
autorizacidn a CODELCO para la venta de determinadas perte

nencias.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No puede entrar ahora.

Lo vemos a la vuelta. No tiene mayor importancia.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tiene bastante im

portancia, por eso lo estoy planteando.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Acojamos la peticién
del Ministro:.

El senor ALMIRANTE MERINO.-La acogemos.
--Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, gquedaria en
la Tabla el proyecto de ley que establece estatuto de los

0;9 profesores.

¢A qué se refiere el proyecto de E1 Inca?

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO. - Hay que estu -

diar la autorizacién para CODELCO para gque enajene determi-

nadas pertenencias.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Se podria estudiar
el dia de manana, porque ya estd analizado y sb6lo falta un

detalle en la Comisién Conjunta. Ya se vio ahi un par de ve-
ces.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Tenfamos que re-
cibir instrucciones en la Comisién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- jLo ponemos en Tabla
y lo vetamos!

Mineria es de mi Comisién y yo lo vetaré.
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Se pone en Tabla y se veta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Para el jue
ves?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para el jueves.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Falta definir

cuadndo seré@ la pr6xima Sesién Legislativa ordinaria.

El 15 de marzo es domingo. Sugiero que la Sesidn

Inaugural sea el martes 17.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

Se levanta la Sesibn.

~--Se levanta la Sesifn a las 17.15 horas.

OSE T. MERINO CASTRO
Almirante

dndante en Jefe de la Armada

dente de la I Comisibn Legislativa

NELSON ROBLEDO..
Brigadier
Secretario de la Junta de Gobierno

RO



