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CUENTA del Secretario de Leqislación 

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley orgánica constitu- 
cional de Educación. 

- 11 Comisión, Conjunta, trámite ordinario y con difusión. 
2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley modificatorio de 

decreto ley 2.838, de 1979, que crea Premio Nacional de 
Educación . 
- 11 Comisión, sin urgencia y con difusión. 

3. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza acti- 
vidad empresarial del Estado en materia de seguros. 

- 1 Comisión, sin urgencia y con difusión. 
4. ~ensaje del ~jecutivo: proyecto de ley que modifica ar - 

tlculo 12 de ley 18.525, sobre bandas de precios. 

- I Comisión, sin urgencia y con difusión. 
5. Oficio del Ejecutivo: observación a proyecto de ley que 

modifica r6gimen de bonificación por contratación de ma- 
no de obra en zonas extremas del pals. 

- Se acoge. 

TABLA 

1. Proyecto de ley que sustituye Libro 111 de ~6digo de Co- 
mercio. 

--Se aprueba con modificaciones. 
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A C T A  N o  1 7 / 8 7  

--En Sant iago de Ch i l e ,  a  d i e c i s é i s  d l a s  d e l  ... mes 

de junio de m i l  novecientos ochenta y s i e t e ,  s iendo l a s  16.00 

horas ,  se refine en Sesión L e g i s l a t i v a  l a  H .  Jun ta  de  Gobier - 
no in teg rada  por s u s  Miembros t i t u l a r e s ,  señores:  Almiran- 

t e  José  T.  Merino Cas t ro ,  Comandante en J e f e  de  l a  Armada, 

quien l a  p r e s i d e ;  General d e l  Aire  Fernando Matthei  Aubel, 

Comandante en J e f e  de l a  Fuerza Aérea, y  Teniente  General 

Hurnberto Gordon Rubio, y  por e l  subrogante d e l  señor  Gene - 
r a l  Di rec to r  de  Carabineros,  General Subdi rec tor  señor  0s - 
c a r  Torres  Rodrlguez. Actda como S e c r e t a r i o  de  l a  Jun ta  e l  

t i t u l a r ,  Br igadier  señor  Nelson Robledo Romero. 

--Asisten, además, l o s  señores:  Hugo Rosende Su- 

b i a b r e ,  Minis t ro  de  J u s t i c i a ;  General de  AviaciónEnriqueEs - 

tobar Rodrlguez, Minis t ro  de Transpor tes  y  Telecomunicacio- 

nes;  Coronel de E j é r c i t o  Jorge  Valenzuela Durán, Subsecreta  - 
r i o  de Economla; Marga Teresa I n f a n t e  Barros,  Subsec re ta r i a  

de  P rev i s ión  S o c i a l ;  Rafael  Cruz Fabres ,  Di rec to r  J u r l d i c o  

d e l  Min i s t e r io  de Relaciones Ex te r io res ;  Luis  Giachino Pani  - 
zza, Asesor J u r l d i c o  de Prev i s ión  S o c i a l ;  Orlando Neira Gae - 
g e r ,  Asesor J u r l d i c o  de Transpor tes  y Telecomunicaciones; 

Br igad ie r  General J u l i o  Andrade Armijo, J e f e d e  Gabinete d e l  

~ j é r c i t o ;  Contraalmirante  Jorge  Martlnez Busch, J e f e  de Ga- 

b i n e t e  de l a  Armada; General Rigoberto González Muñoz, J e f e  

de  Gabinete de  Carabineros;  Coronel de Aviación Alber to  Va- 

r e l a  Altamirano, J e f e  de Gabinete de l a  Fuerza Aérea; Con - 
t r a a l m i r a n t e  Germán Toledo Lazcano y Contraalmirante  ( J T )  A l  - 
do Montagna Barget to ,  i n t e g r a n t e s  de l a  1 Comisión Legis la -  

t i v a ;  Br igadier  Richard Quaas Bornscheuer, i n t e g r a n t e  de l a  

I V  Comisión L e g i s l a t i v a ;  Capitán de  Navlo ( J T )  Mario Duvau- 

c h e l l e  Rodrlguez, S e c r e t a r i o  de Legis lac i6n;  Capitán de  Na- 

v l o  RaGl Zamorano Tr iv iño ,  i n t e g r a n t e  de l a  1 Comisión Le - 
g i s l a t i v a ;  Coronel de  Aviación (J) Hernán Chávez Sotomayor, 

Asesor J u r l d i c o  d e l  señor  General Matthei;  Capi tán de  Fraga - 
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ta (JT) Jorge Beytla Valenzuela, integrante de la 1 Comisión 

Legislativa; Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossand6nt 

integrante de la IV Comisión Legislativa; Capitán de Corbeta 

(JT) Julio Lavln Valdés, integrante de la 1 Comisión Legisla - 
tiva; Mayor de Carabineros (J) Patricio Moya Bernal, Asesor 

Jurldico del señor General Stange; Capitán de Ejército Luis 

Torres Aguirre, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Go- 

bierno; Jorge Silva Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefe 

de Relaciones Pdblicas y Asesor Jurldico, respecti~amente~de 

la Secretarla de la H. Junta de Gobierno, y Eugenio Cornejo 

Fuller, integrante de la 11 Comisión Legislativa. 

MATERIAS LEGISLATIVAS 

El señor ALMIRANTE MERINO.? Se abre la sesión. 

Ofrezco la palabra. 

CUENTA 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- Con su venia, 

señor Almirante. 

Excma. Junta, en la Cuenta figuran cuatro Mensajes 

del Ejecutivo. 

Por el primero de ellos remite un proyecto de ley 

--boletln 860-04-- mediante el cual, a través de 65 artfcu- 

los permanentes y 8 transitorios, se propone el texto de ley 

orgánica de Educación, de conformidad con lo dispuesto en el 

No 11 del artlculo 19 de la Constituci6n Polltica, que esta- 

tuye que una ley orgánica constitucional procederá a fijar 

las exigencias mlnimas de la enseñanza básica y media, losme - 
dios destinados al cumplimiento de estas normas y, luego, 

los requisitos comunes para el reconocimiento oficial de los 

establecimientos educacionales de todo nivel, esto es, inclu - 
so los universitarios. 

Estos objetivos se materializan a través de las 65 

disposiciones legales mencionadas. 
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El señor ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisión, trá - 
mite ordinario, Conjunta y con difusión. 

Es proyecto de ley orgánica constituciona1,asi que 

debe verse en Comisión Conjunta. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- El segundo 

proyecto enviado corresponde al boletin 861-04. 

La finalidad de esta iniciativa es modificar el ju - 
rado que otorga el Premio Nacional de Educación fundamental- 

mente para eliminar a dos representantes del Colegio de Pro- 

fesores, incorporar al Presidente del Instituto de Chile y 

efectuar algunos reemplazos de funcionarios que actualmente 

integran el jurado. 

El proyecto no trae calificación de urgencia. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisión, trá - 
mite ordinario y con difusión. 

¿De acuerdo? 

El señor TENIENTE GENERAL GORD0N.- Conforme. 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- El tercer pro - 
yecto se contiene en el boletin 862-05 y por él se propone re 

emplazar o sustituir el régimen legal del Instituto de Segu - 
ros del Estado, que en la actualidad es una empresa del Esta - 
do, por el de dos sociedades anónimas: una que desarrollará 

la actividad relacionada con los seguros en generalyotra re - 
lativa a los seguros de vida. 

En la iniciativa figuran diversas normas de deta - 
lle que tienen por objeto configurar la idea central señala- 

da. 

Tampoco se solicita urgencia, señor Almirante. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Trámite ordinario, 

Primera Comisión y con difusión. 

El señor GENERAL MATTHE1.- S I .  

El señor TENIENTE GENERAL GORD0N.- Conforme. 
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El señor SECRETARIO DE LEG1SLACION.- Por bltimo, pro 

yecto correspondiente al boletín 863-05. 

La ley 18.525, incluidas sus modificaciones, estable - 
ci6 el sistema denominado "bandas de precios" en virtud del 

cual se protege a determinados productos, que indicaré, de las 

fluctuaciones del comercio internacional. Estos son el trigo, 

las semillas de oleaginosas, los aceites vegetales comestibles 

y el azbcar. 

En la ley mencionada hay una protecci6n de derechos 

arancelarios, tanto especlficos como ad valorem, del 25% en la 

serie más alta y del mismo porcentaje en la mbs baja. 

Respecto del azbcar, el Presidente de la Repbblica 

indica que se ha deprimido el mercado internacional de este 

producto, razón por la cual propone reemplazar, para el solo 

efecto del azGcar, el 25% a que me he referido supliéndolo por 

un 35% en el tope y el mismo porcentaje también en la escala 

inferior . 
No se solicita urgencia para esta iniciativa. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisión, trámi - 
te ordinario y con difusi6n. 

El señor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No tengo Cuenta, 

mi Almirante. 

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA REGIMEN DE BONIFICACION POR 

LA CONTRATACION DE MANO DE OBRA EN LAS ZONAS EXTREMASDEL 

PAIS 

El señor SECRETARIO DE LEGISLACI0N.- ~erd6n, mi Al- 

mirante, recién tengo en mi poder un oficio del Presidente de 

la Rep6blica destinado a legalizar la situación que se produjo 

en la sesión de Junta del almuerzo, en el que pide el reempla- 

zo de las unidades de fomento, 1.700, por 60 mil pesos. 

En consecuencia, se trataría de contestar el oficio 

señalando que se ha accedido a lo planteado en él por el Jefe 

del Estado. 

Segbn lo acordado, se sustituye, en la letra a), la 

frase "dos ingresos mlnimos" por " S  60.000". 
El señor ALMIRANTE MERINO.- Hay acuerdo. 
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Que quede constancia en Acta de ese cambio para que 

la ley salga como corresponde. 

Ofrezco la palabra. 

1. PROYECTO DE LEY QUE SUSTITUYE LIBRO 111 DE CODIGO DE CO- 

MERCIO (BOLETIN 705-07) . 
El señor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el 

señor Cornejo. 

El señor EUGENIO CORNEJO, FtELAT0R.- Señor Almiran - 
te, señores miembros de la H. Junta de Gobierno, señores: 

Es un honor para ml haber recibido el encargo de 

la Segunda Comisi6n Legislativa y de la Comisi6n Conjunta de 

servir en esta oportunidad de Relator de este proyecto de 

ley. 

La relaci6n la dividiré en tres partes. En la pri - 
mera me referiré brevemente a los antecedentes y a la histo- 

ria de cómo se lleg6 a la Moci6n que origina la iniciativa 

legal de que se trata. En la segunda parte aludiré al conte - 
nido mismo del proyecto y mencionaré, en el mismo orden en 

que se desarrollan, las materias que en él se tratan, por 

cierto, sucintamente. Y en la tercera parte quiero dar un 

resumen de lo que significa este nuevo texto legal. 

¿Por qu6 deseo referirme a los antecedentes de la 

iniciativa? Porque quiero destacar ante ustedes la seriedad 

con que se ha trabajado desde el comienzo y, también, la se- 

riedad con que ha laborado la Comisi6n Conjunta de las cua - 
tro Comisiones que estudi6 y examino este tema. 

¿Cómo parti6 este proyecto? La Moci6n de 61 tuvo 

su origen en un encargo hecho por el Comandante en Jefe de 

la Armada a la Universidad de Valparalso y a la Universidad 

Católica de esa ciudad, en el sentido de que se formara una 

comisi6n para redactar un anteproyecto que tuviera ideas ma- 

trices para una reforma de toda la legislaci6n marltima y co - 
mercial marltima chilena. 
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Al que habla le correspondió presidiresa Comisión, 

la que se reunió a contar de mayo de 1982, hasta que en di- 

ciembre de 1983 entregó al señor Comandante en Jefe de la Ar - 
mada el texto de un anteproyecto. 

Esta primera Comisión estuvo integrada por profeso - 
res de Derecho Marltimo de las dos universidades mencionadas, 

por miembros de Justicia de la Armada vinculados al quehacer 

marltimo y también por otros profesores asesores también in- 

volucrados en la materia. 

El señor Comandante en Jefe de la Armada hizo en - 
trega de ese anteproyecto, en una ceremonia realizada en di - 
ciembre de 1983, a todas las entidades vinculadas al queha - 
cer marltimo y solicitó que todos tuvieran la amabilidad de 

examinarlo y estudiarlo e hicieran llegar las observaciones, 

los alcances y las enmiendas que todos ellos quisieran formu - 
lar. En especia1,lainiciativa se puso a disposición de las 

escuelas de derecho de las universidades que tenlan esas fa- 

cultades en Chile. 

En el curso del año 1984 se fueron recibiendo to - 
das esas opiniones de las entidades involucradas y de aque- 

llos a quienes se habla enviado el anteproyecto para su exa- 

men. 

Tengo que hacer especial mención en esta oportuni- 

dad del informe desarrollado porlaFacultad de Derecho de la 

Universidad de Chile, de Santiago, la que, a través de mu - 
chas reuniones, realiz6 un exhaustivo estudio del texto y 

propuso a la Comisi6n respectiva algunas enmiendas y correc- 

ciones que pareclan adecuadas. 

Posteriormente, todos esos informes fueron entrega - 
dos por el Comandante en Jefe de la Armada a la misma Comi- 

sión redactora para que los estudiara y considerara su apor- 

te al tema en legislación. 

Asl, fruto de este conjunto de opiniones de todos 

los sectores involucrados y recibiendo el aporte técnico ju- 

rldico de las facultades de derecho que hablan emitido su pa - 
recer, se formó el anteproyecto definitivo que la Comisión 
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redactora entregó, con un nuevo informe técnico, al señor Co - 
mandante en Jefe de la Armada quien, después de estudiarlo, 

lo hizo suyo y lo convirti6 en la moci6n de ley ahora en es- 

tudio. 

Una vez en manos de la H. Junta de Gobierno, esta 

materia se consultó a los diversos Ministerios que tuvieran 

alguna vinculación con estos asuntos. 

Fue asf, entonces, como se formularon consultas a 

los Ministerios de Justicia, de Transportes y Telecomunica - 
ciones, del Trabajo y Previsión Social y de Relaciones Exte- 

riores. 

Sin perjuicio de algunas sugerencias sobre los te- 

mas tratados, todos los Ministerios dieron su opinión favora - 
ble a la idea de legislar y al contenido general del proyec- 

to. Igual opinidn emiti6 algGn tiempo después el Ministerio 

de Hacienda, que también fue consultado al respecto. 

Teniendo en cuenta la complejidad y la trascenden- 

cia de las materias contenidas en la iniciativa, la ~xcma. 

Junta de Gobierno resolvió entregar el estudio de su texto a 

una Comisión Conjunta integrada por las cuatro Comisiones Le 

gislativas. 

Esto ocurri6 en julio de 1986, y asl se inició el 

estudio final del proyecto de ley por la Comisión Conjunta. 

Esta invitó a participar en sus debates a los miem - 
bros de la primitiva Comisión redactora y a otros destacados 

profesores de Derecho Marltimo y de Derecho Comercial Gene - 
ral . 

Finalmente, la Comisión Conjunta desarrolld un acu - 
cioso y exhaustivo estudio a través de 32 sesiones, y su opi 

nión se contiene en el informe No 9, de fecha 5 de junio en 

curso, elevado a la H. Junta de Gobierno. 

Ella aprobó la idea de legislar y efectuó un análi - 
sis en particular de todas las disposiciones de la iniciati- 

va, acogiendo la gran mayorla de las observaciones formula - 
das por los Ministerios y por la secretarla de Legislación y, 
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tambien, las contenidas en informes especiales preparados por 

las Comisiones Segunda, Tercera y Cuarta. 

En el informe de la Comisidn Conjunta se ha hecho 

un completo comentario de las disposiciones del proyectoyde 

su fundamentaci6n técnica. Además, se dan explicaciones so- 

bre los alcances de las instituciones tratadas en él. 

Todo ello, a mi juicio, tiene gran importancia pa- 

ra la historia fidedigna del establecimiento de la ley. 

Como corolario de esta primera parte de mi rela - 
cidn, dirla que la Mocidn presentada por el señor Comandante 

en Jefe de la Armada constituyó la obra gruesa de este traba - 
jo monumental y que,con su examen minucioso,la Comisi6n Con- 

junta de las cuatro Comisiones Legislativaspuso las termina- 

ciones, afinó la obra y, hasta dirlamos, le ha dado brillo 

al texto mismo corrigiendo muchas veces el lenguaje inicial 

que aparecla muy técnico o, perdónenme la expresión, muy r@ 

ticamente marinero. 

Ese ha sido, en slntesis, el trabajo de la Comisión 

Con junta. 

Pasamos a la segunda parte: contenido del texto de 

la moci6n misma. 

En primer término, enfoquemos cual ha sido el obje - 
to sustancial del proyecto. 

La finalidad central de la iniciativa es actuali - 
zar y renovar las normas de legislación nacional relativas a 

los acontecimientos que ocurren en el mar y al comercio marl - 
timo. 

Con este prop6sito se propone reemplazar lntegra - 
mente el actual Libro 111 del Código de Comercio, cuya deno- 

minaci6n es Del Comercio Marltimo, por un nuevo texto bajo el 

tltulo De la Navegación y el Comercio Marltimos. 

Esto era algo necesario, porque, en una legislaci6n 

moderna, no se podlan acomodar disposiciones para seguir ha - 
blando de las naves a la vela y de las naves que deben espe - 
rar que suba la marea para darse a la mar, con lo que son las 
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tecnologlas modernas del transporte marltimo. 

Por lo tanto, simplemente, hubo entonces que decir: 

"Se borra todo lo que hab5a antes y se toma toda esta nueva 

redacción". 

Asl se ha hecho un nuevo texto que se llama "De la 

Navegación y el Comercio Marltimos",para entender que lo que 

en él se trata es de la navegación marltima y del comercio ma 

rztimo, el que está dividido en diez Tltulos. Me referiré so 

meramente al contenido de cada uno de éstos. 

El Tltulo 1, Disposiciones Generales, constituye 

una introducción a las materias que se tratarán más adelante 

y fija el campo de aplicación de las normas del Libro. 

En este Tltulo 1 cabe destacar dos conceptos de ba- 

se: uno, el decir que en esta normativa hay disposiciones im- 

perativas y disposiciones no imperativas y que es introducto- 

ria en todo el campo que se desarrollará. 

Y la segunda norma importante de base es que se ha- 

ce una innovaci6n para los asuntos marltimos en la forma de 

probar la costumbre. 

Lamentablemente, en 1865, en el esquema de don Jo- 

sé Gabriel Ocampo, cuando redactó el Código de Comercio, se 

suponfa la existencia de tribunales de comercio que hablan 

de conocer las costumbres mercantiles. 

Y, entonces, como la costumbre en materia comercial 

constituye derecho en el silencio de la ley, se establecieron 

ciertas normas un tanto rlgidas para probar la costumbre como 

fuente de derecho. 

Por desgracia, en el desarrollo de nuestro derecho 

normal esta fórmula no tuvo ningGn éxito, y, lamentablemente, 

en Chile la costumbre como fuente de derecho en el campo mer - 
cantil no prosperó mayormente. 

En esta materia, entonces, se hace una innovación 

y se abre la puerta para que la costumbre pueda ser probada 

a través de informe de peritos, el que, evidentemente, co -- 
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rresponde al juez juzgar en su apreciación dentro de las re- 

glas de la sana crltica. 

Eso en cuanto a las normas generales. 

Pasamos ahora a examinar los Tltulos ya más espe- 

clf icos . 
El Tltulo 11 trata de las naves, de los artefactos 

navales y de la propiedad naval. 

En el fondo, en este Tltulo se ha trasladado, de 

la Ley de Navegación al Cddigo de Comercio, todo el estatu - 
to jurldico de las naves y de los artefactos navales que es- 

taba incorporado en la ley mencionada en 1978, porque, al es - 
tructurar una ley orgánica completa, un Código, lo lógico 

era situar estas normas sustantivas sobre la propiedad de 

las naves y de todas estas herramientas que sirven para ha - 
cer el comercio marltimo, en un conjunto orgánico con las 

demás materias sustantivas relativas a toda la infraestructu - 
ra del Derecho Marítimo. 

De ahl, entonces, que, en el fondo, este Tltulo 

11 no innova grandemente, sino que traslada ciertas normas, 

que estaban en la Ley de Navegación, al Código de Comercio. 

El Tltulo 111 trata de los privilegios marltimos, 

de la hipoteca navalyde la prenda sobre las naves menores. 

Las principales innovaciones se refieren a la es- 

tructuración de los créditos marltimos. Me permito hacer 

una pequeña acotación sobre esta materia. 

En el Derecho Marltimo Internacional, los proble- 

mas de crédito marltimo y de prelaci6n de éstos han sido siem - 
pre una cuestión bastante importante. Pero cuando los negg 

cios navieros están buenos, es un problema que no urge, que 

no es emergente. 

Sin embargo, en los Gltimos años, los negocios ma- 

rltimos en el mundo no estuvieron tan buenos y, entonces, en 

todas partes hubo que sacudir un poco los c6digos y rever to - 
das las normas sobre prelación de créditos, porque a nivel 
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internacional se produclan quiebras de empresas navieras, si 
tuaciones de insolvencia, especialmente de empresas navieras 

de bandera liberiana, que iban dejando de puerto en puerto 

deudas y más deudas, y, entonces, habla que buscar mecanis - 
mos adecuados para proteger a aquellos acreedores. 

De esta manera, entonces, y siendo éste un tema re - 
lativamente secundario, por la fuerza de las circunstancias 

de los Gltimos tiempos pas6 a ser un tema de bastante impor- 

tancia. El se desarrolla en este proyecto en términos simi- 

lares a como se presentan estas materias en las convenciones 

internacionales de más reciente creaci6n sobre el particular. 

Sin embargo, nos preocupamos especialmente de dar 

a la hipoteca de naves una mejor ubicación dentro de la pre- 

laci6n de los créditos marltimos, porque se produce'un siste - 

ma también caprichoso dentro del Derecho Marltimo, y es que 

hay ciertas reglas que vienen desde muy antiguo que siempre 

se mantienen y se respetan. 

Hay un principio rector en el quehacer marltimo, y 

éste dice que una nave siempre debe encontrar en su tráfico 

los recursos adecuados para terminar su viaje. Como dicen 

los términos clásicos, para llegar al término feliz de la 

aventura. 

Y esto de llegar al término feliz de la aventura 

implica que la nave tiene que ir siempre buscando fuentes de 

recursos para que pueda seguir viajando, y, si tiene un acci - 
dente, después tiene otro y en seguida otro, pues el que le 

ayud6 en el Gltimo accidente es el que tiene la primera prio - 
ridad. Esta es una ley del mar. 

Entonces, hay que conciliar esta ley del mar con 

los principios de la lógica, porque si yo soy un banco y le 

presto plata a un empresario naviero, bueno, me preocupa que 

mi hipoteca sobre la nave no naufrague con el primer acciden - 
te del buque. 

Hubo que buscar estas conciliaciones y acomodar y 

estructurar la ley de hipoteca de naves para colocarla en una 
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posición adecuada, que tambign es la misma ubicación en que 

se encuentra dentro del Derecho Marltimo comparado. 

Además, por creacien principalmente de la Comisi6n 

Conjunta, se hizo un sistema especial de prenda sobre naves 

menores, atendiendo substancialmente el problema de la pesca 

artesanal. 

Nos trasladamos de las grandes embarcaciones y nos 
vamos a los faluchos y a los bongos pesqueros, y nos encon- 

tramos con que éstos tienen motores sobre borda, los que se 

prestan entre amigos o se usan indistintamente en diversas 

embarcdciones . 
Entonces, ese motor sobre borda se compra con-cr6- 

dito, y que pasa con el crédito y la prenda que se da sobre 

cosas muebles a plazo, etcétera. 

Para ello se ide6 una f6rmula que nos pareci6 la 

mas ventajosa para que el sistema de pesca artesanal tenga 

una buena fuente de crédito y no enfrente complicaciones cuaG 

do un pescador le presta el motor a otro pescador. 

Ahora pasamos a otro tema, el Tltulo IV, relativo 

a los sujetos de la navegaci6n y comercio marltimos. 

¿Quiénes son los sujetos de la navegación y del co - 
mercio marltimos? Bueno, son los personajes que intervienen 

en todos estos negocios navieros. 

En primer lugar aparece la persona del naviero; en 

seguida, el capitán y los demás auxiliares del empresario ma - 
rltimo, ya sea auxiliares en tierra o en la misma nave. 

En esta materia no hemos innovado sino en algunas 

cosas que ya se hablan modernizado en algo dentro de la Ley 

de Navegaci6n. 

Por circunstancias que serlan largas de explicar, 

y no lo puedo hacer en este momento, en el Derecho Marltimo, 

para protegerse de las grandes contingencias y de los gran - 
des desastres, el naviero o armador tiene un mecanismo que 

le permite limitar su responsabilidad. A través de él, los 
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efectos desastrosos de un descalabro o de un accidente ma- 

rltimo no pasan mbs allá que de una cierta cantidad de di- 

nero que clásicamente se llamaba la fortuna de mar. 

En los tiempos más modernos esta fortuna de mar 

ha cambiado y se habla de una limitación de responsabilidad 

a tanto por tonelada, segbn el tonelaje de la nave afectada 

por el accidente. 

Nosotros todavla conservábamos en Chile el anti- 

guo sistema de que el armador podla decir a los acreedores: 

"Señores, les hago abandono de la nave; está abajo, en el 

fondo del mar; páguense con ella si pueden". 

Esto era como un poco exagerado, y por eso hemos 

adoptado un sistema moderno y más lógico consistente en que, 

si el naviero quiere limitar su responsabilidad, debe poner 

a disposici6n de los acreedores un fondo de dinero que se 

calcula sobre la base de un tanto por tonelada del registro 

de la nave, y también usando padrones internacionales están - 
dares. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- La unidad de cuenta 

es estándar en el mundo. 

El señor RELATOR.- SI, usamos la unidad de cuen- 

ta y los factores contemplados en los convenios internacio- 

nales sobre esta materia. 

Por bltimo, tenemos que decir que en este tema tam - 
bién se legisló sobre algunos auxiliares del comercio maríti - 
mo, en especial acerca de los agentes de naves, por ser im- 

portante para toda la infraestructura y atención de un puer- 

to que las reglas del juego,por decirlo asl, deben estar cla - 
ramente establecidas, y que no ocurra que viene un buque ex- 

tranjero, pide el servicio de una agencia de puerto, se le 

presta éste, el buque se va y se quedan debiendo diversas 

obligaciones, ya sea de derecho portuario,dederechos aduane 

ros, de tasas de faros y balizas o en el comercio local. 

Para esto se establece un sistema de responsabili- 

dad legal que automáticamente hace eficaz toda posibilidad 

de reclamo respecto de ese que se va fuera del litoral. 
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En seguida me ocuparé del Tltulo V, que trata de 

los contratos para la explotacidn comercial de las naves. 

Dirla que entramos aqul a una de las partes más me 

dulares del proyecto en cuanto a que se pone dentro de la 1s 

gislaci6n chilena todo un esquema moderno de los contratos 

que se usan para la explotacidn de naves. 

El Cddigo de Comercio contensa disposiciones muy 

antiguas en que se hacla una confusión entre lo que era tras 

ladar un bulto singular dentro de un buque y lo que era arren - 
dar por tiempo una nave por entero. Todo eso estaba inclui- 

do dentro de un solo contrato. 

Las doctrinas modernas fueron separando el sistema 

y demostraron que todo lo que era negocio en grande podlaser 

llevado de igual a igual entre las partes que celebraban ese 

negocio en grande y, por lo tanto, que la libertad contrac - 
tual podla imperar dentro de ese terreno. 

Pero, en cambio, habla un sector de transporte de 

mercaderlas por mar en el cual el usuario se vela realmente 

perjudicado frente a los contratos estándares, a los formula 

rios impresos a través de los cuales lo haclan trasladar sus 

mercanclas. 

Por ello, tomando ciertas reglas del campo interna 

cional y un convenio que ya habla sido ratificado por la H. 

Junta de Gobierno, nosotros introdujimos en este texto las 

llamadas Reglas de Hamburgo de 1978. Y al incorporar en 61 

esas Reglas, que hablan sido aprobadas en el año 1982, la Co - 
misión Conjunta se tomó la libertad, pero no muy grande, de 

corregir un poco el castellano en que estaban redactadas, 

pues, indudablemente, su versidn en castellano era un poco 

difSci.1 por tratarse de una traducción literal de un conve - 
nio suscrito en cuatro o seis idiomas en las Naciones Unidas. 

Por lo expuesto, hubo que buscar el lenguaje ade - 
cuado a nuestro idioma jurldico y también a la comprensi6nde 

los usuarios. Pero, reitero, las Reglas de Hamburgo están in- 

corporadas en este texto. 
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A continuacien pasamos al Tltulo Vi, que trata so - 
bre los riesgos de la navegacidn, en el cual se desarrolla 

toda la compleja estructura jurldica que tienen las llama- 

das averlas marltimas. 

Las averlas marltimas son ya situaciones que deri - 
van de un accidente o que provienen de circunstancias más 

complejas y que originan todo un movimiento financiero en 

torno de ellas. 

Nuestra legislacien en esta materia también era 

muy antigua, y hemos recogido normas que están en convenios 

internacionales y que nosotros aplicábamos más o menos de 

una manera indirecta. 

Asl, entonces, hemos tomado disposiciones sobre 

abordajes y colisidn enel mar estructurándolas .y agilizándo - 
las, y también hemos desarrollado un minucioso sistema acer - 
ca de la remuneracidn de los servicios en el mar. 

El tema de la remuneraci6n de los servicios en el 

mar es muy interesante, porque tiene connotaciones de gran- 

des accidentes. 

Cuando el Metula var6 en el sur de Chile y se dio 

el lujo de dejar más de 60 mil toneladas de petr6leo en las 

aguas del Estrecho de Magallanes, nos sorprendi6 a nosotros, 

los chilenos, y al mundo marltimo internacional sin una le- 

gislación adecuada para poder decirle al autor del desagui- 

sado: "Señor, usted ha causado un daño eco16gicon. 

Posteriormente a la situaci6n producida por el Me - 
tula, ocurrieron en el mundo otros desastres de cuantla ma- 

yor, como fue el accidente famoso del Torrey Canyon (foné- 

tico), en el norte de Francia, un supertanque petrolero que, 

se decla, no le podla pasar nada, que no se podla quebrar, 

que tenla compartimientos estancos y, por lo tanto, se po - 
dlan dar el lujo de discutir y conversar en una mesa duran- 
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t e  mucho tiempo ace rca  de  l a  manera cómo s e  i b a  a ir a sa-  

c a r  e l  p e t r ó l e o  de e s e  buque. Pero,  mient ras  t a n t o ,  vino 

una tormenta,  e l  buque se quebró y derramó todo e l  pe t ró-  

l e o  sobre  la 's  c o s t a s  d e l  n o r t e  de Francia ,  con una c a n t i -  

dad de p e r j u i c i o s  que h a s t a  e l  d l a  de hoy se siguen indem - 

nizando. 

Es to  h izo  r e f l e x i o n a r  a l  mundo marltimo y pen - 
s a r  que e s t a  cosa de l a  p r e s t a c i 6 n  de a u x i l i o s  en e l  mar 

debla  t e n e r  o t r o s  enfoques, porque e l  enfoque c l d s i c o  de 

l a  p r e s t a c i ó n  de s e r v i c i o s  en e l  mar provenla de un verda - 

dero  negocio. 

En o t r a s  p a l a b r a s ,  e l  que o l a  un S . O . S .  en e l  

mar y acudla a p r e s t a r  e l  s e r v i c i o  t e n l a  derecho a un p r e  - 

mio, y realmente este e r a  un premio magnlfico,  pues podla 

sobrepasar  e l  50% d e l  v a l o r  de l o  salvado;  de  manera que 

cuando estábamos hablando de que habla  una aventura marl- 

t ima que comportaba 30 mi l lones  de d ó l a r e s ,  e l  sa lvador  

se podla quedar con 15  mil lones de d ó l a r e s .  

Pero e s t o  e r a  una cosa no ....... (no s e  e n t i e n  - 

de e l  r e s t o  de l a  f r a s e ) .  

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- De a h l  proviene l a  

fo r tuna  de l o s  Braun, pues t e n l a n  remolcadores que iban a 

s a c a r  l o s  v e l e r o s  que se quedaban en e l  s u r  d e l  Cabo de 

Hornos, se incendiaban o se varaban, y l o s  t r a l a n  a Punta 

Arenas. Con eso  s e  form6 l a  primera t i e n d a  de l o s  Braun. 
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El señor RELATOR.- Almirante, me perdona, pero s.i- 

guiendo con las an6cdotast le digo que esto es más antiguo y 

va hasta el tiempo de los hugonotes, en que los señores feu- 

dales del norte de Francia ... 
El señor ALMIRANTE MERINO.- Encendlan faros artifi - 

ciales. 

El señor RELATOR ... encendlan faros artificiales, 
porque tensan derecho a hacerse dueños de lo que el mar arro - 
jara a la playa. Entonces, con esto.se haclan dueños de los 

esclavos, de los bienes, de las mujeres y de todo 10 que iba 

involucrado en una nave. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- En el caso del Metula, 

aún siguen siendo reales y efectivos los daños ecológicos y 

están latentes y podemos decir que los famosos pejerreyes 

del Estrecho de Magallanes no se cosechan hoy dla ni el 10% 

de lo que se pescaba antes, porque el fondo del mar quedó 

impermeabilizado con el petr6leo depositado e impide la-vi- 

da marina. 

El señor RELATOR.- Esta materia ha tenido, dos pla- 

nos de solución. Uno, que es a nivel del Derecho Internacio- 

nal Público, podrlamos decir, y donde se dan los convenios 

internacionales sobre preservación del medio ambiente marltim y 

los convenios internacionales sobre indemnizaci6n de perjuicios derivados 

de derrms de hidrocarburos, todos los cuales ya fueron ratifica - 
dos por Chile en su oportunidad por allá p r  10s años 1976 y 1977. 

Pero también el tema se ha tomado desde atro ángu- 
lo estrictamente comercial. Entonces, se examinó en la comu- 

nidad marltima internacional que habla que buscar otras fuen - 
tes de acicate para que alguien estuviera dispuesto a ir a 

prestar servicios. 

Sin esto del ...( no se entiende), porque esto de 

ir a prestar servicios y no ganar nada, es muy riesgoso, pues 

cuando uno piensa que en una expedición marltima hay que lle- 

var remolcadores, gente y una serie de infraestructura y todo 

esto cuesta cientos de miles de dólares, el que no esta segu- 

ro de lo que hará, no se arriesga. 
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Entonces, se ha presentado una reformulaci6n del 

sistema en que, si bien se mantiene la posibilidad de ganar 

un premio, también se le da la oportunidad al que prestara 

servicios para que, de todas maneras, tenga un reembolso de 

estos gastos. 

Esta es la Gltima fórmula acordada en una Confe - 
rencia desarrollada en Montreal, en el año 1981,y que hemos 

tomado aqul en nuestra legislaci6n, no siendo los primeros 

en haberlo hecho, porque hay que reconocer que los hábiles 

ingleses ya lo pusieron en sus formularios estándares del 

Lloyd Open Form. 

Luego, cuando hay una accidente marltimo, el capi - 
tán del buque tiene su formulario inglés del Lloyd OpenForm 

y presenta éste, que, en el fondo, contiene más o menos las 

mismas disposiciones, no tan completas, como son las normas 

nuestras, en el sentido de que el que va a prestar un servi - 
cio y mejora la situaci6n de la nave o evita la contamina - 
ci6n o derrames de hidrocarburos, aunque no salve la nave, 

de todas maneras tiene derecho a una remuneración. 

Esto me parece que es una innovaci6n bastante.subs - 
tancial sobre lo que existla anteriormente. 

En seguida, tendrla que refqirnr, un poco también a 

los sistemas de liquidación de averlas gruesas o comunes. 

Teníamos unas disposiciones muy antiguas, en las 

cuales,cuando habla una averla gruesa, el capitán tenla que 

llamar al juez del lugar para que éste fuera a abrir las es- 

cotillas del buque y levantara un acta de la apertura de las 

escotillas del buque, cosas que en la práctica están supera- 

das hace mucho tiempo. 

Ahora hemos establecido un sistema más flexible, 

con gente técnica que interviene en toda esta materia y dan- 

do procedimientos adecuados para respetar o ir a las partes 

que no están de acuerdo con la situaci6n producida. 

El Tltulo VI1 se refiere a los seguros. En este TI - 
tulo se mantienen las reglas de base que están dadas en las 

reglas generales del C6digo de Comercio, pero se hacen algu- 

nos pequeños ajustes, por asl decirlo. Y éstos se hacen con 
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r e l a c i 6 n  a l  documento j u s t i f i c a t i v o  d e l  seguro,  porque en 

mater ia  de  derechos de  seguros ,  siempre ha  habido un adagio 

que d i c e :  Irsin póliza no hay seguro1'. Y eso  e s  as l  pa ra  l o s  

seguros de  v ida ,  de  casa ,  de  automóviles,  para  l o s  m a r z t i  - 
mos y pa ra  todos  l o s  seguros y e l  Codigo de  Comercio s e  en- 

carga  de  programar eso  en. e l  a r t l c u l o  5 1 4  que d i c e  que e l  

c o n t r a t o  de seguros e s  un c o n t r a t o  solemne que s e  pe r fecc io  - 
na por e l  otorgamiento de  un documento que s e  llama p ó l i z a .  

Pero nos encontrábaíros. e n  e l  campo d e l  derecho mar$ - 
t imo, especialmente,  con que a veces en l o s  negocios marlti - 
mos nunca s e  hace l a  p ó l i z a ,  s i n o  que. s e  hace simplemente un 

papel que s e  1lamaunota de  cober tura" .  O que b ien ,  o t r a s  ve 
c e s ,  como l a  colocación de  un seguro marítima t i e n e  que c a  

minar un poco a t r a v e s  d e l  mercado de1  reaseguro ,  l a  respues - 
t a  de  e s t e  mercado s e  demora en v e n i r  o e s  una r e s p u e s t a  in- 
t e r n a  que está dada, pero que no e s t d  emi t ida  l a  p á l i z a .  

Entonces, también consideramos l a . s i t u a c i 6 n  de he- 

cho que s e  produce con todos  los .  s i s temas  modernas de  opera- 

c ión  de  l a s  compañlas de seguros.  Cada compañia de .seguros  

t i e n e  su  capr icho o l a  manera de  hacer  l a s  p o l i z a s .  

Algunas d i c e n  que pueden hacer  p d l i z a s  todos l o s  

d l a s ,  pero a o t r a s  l e s  g u s t a  h a c e r l a s  cada quince d l a s  y a 

o t r a s ,  una vez a l  mes y t e n e r  l a  emisión una-vez  a l  mes y ,  

mient ras  t a n t o ,  ¿qu6 pasa  con e l  c o n t r a t o  celebrado?&& pasa 
con el que se s i n i e s t r a  en tiempo intermedio? 

Entonces, hemos dado una so luc ión  e s p e c i a l  que l e  

da l a  c a l i d a d  de  c o n t r a t o  de  seguro a aquel  documento esc rL  

t o  que c i r c u l a  internamente den t ro  de  las compañias,que con- 

t i e n e  l a  aceptac ión  d e l  asegurador.  Luego, no t i e n e  importan - 
tia e l  d l a  n i  l a  hora en que e l  asegurador pasa rá  por su má- 

qu ina  computadora l a  emisión de  l a  p6l iza .Bas ta  e s t e  documen - 
t o  i n t e r n o  para  que tengamos un seguro. 

Esa es una innovación b a s t a n t e  importante que a lgu  - 
nas personas s u g i r i e r o n  que por que nose  h a c l a  p a r a  todos  

l o s  seguros en g e n e r a l ,  pero pensamos que n u e s t r a  compe - 
t e n c i a  e r a  más b ien  l i m i t a d a  a l  derecho marltimo y no e s t á b a  - 
mos para  reformar todo e l  Código de Comercio. 



REPUBLICA D E  C H I L E  
d H. JUNTA DE GOBIERNO 

Ahora bien, después pasamos a otro tema, que es el 

de los procedimientos en el comercio marltimo, que correspon - 
de al Tltulo VIII. En esta materia, también hay algunas inno - 
vaciones importantes, que no hacen sino que recoger prClcticas que 

se vienen desarrollando desde hace mucho tiempo. 

En efecto, yo dirla que es muy raro el documento ma - 
rltimo, el contrato marltimo donde no aparezca una clátisula 

arbitral o el compromiso de someter a arbitraje las controver - 
sias que se susciten entre las partes. Eso por una parte. 

Can el deseo de descargar un poco el terrible peso de 

trabajo que tienen los jueces ordinarios, se ha buscado el me - 
canismo de llevar a una competencia arbitral todas aquellas 

materias que habitualmente los documentos privados llevaban 

al arbitraje y se ha dejado para la competencia de los tribu - 
nales ordinarios todos aquellos asuntos más bien de orden p6- 

blico y todos aquellos temas donde existan manejos de dinero. 

El manejo de dineros en asuntos marltimos. será lle- 

vado siempre por los tribunales ordinarios que, después de to - 
do, tienen la seriedad y la estabilidad institucional del Po- 

der Judicial. Pero para estas otras materias, donde se requie - 
ren más conocimientos técnicos, más flexibilidad, más presen- 

cia, se han dado las reglas para que vayan a una competencia 

arbitral. 

Para ésta, se han establecido, evidentemente, algu- 

nas excepciones. En primer término, la excepción de si las 

partes, de comdn acuerdo, prefieren que sus contiendas. sean 

resueltas por un tribunal ordinario. 

La segunda excepción es cuando se trata de perseguir 

responsabilidades de orden penal que puedan originarse de los 

mismos hechos de averlas marltimas. Es evidente que si en un 

accidente marltimo resultan personas muertas o heridas, eso 

dará origen a un proceso penal, y en ese caso, evidentemente 

el tribunal penal tendrá la competencia para conocer de la si - 

tuación penal y mantendrá la competencia que está establecida 

en el mismo Código de Procedimiento Penal para conocer de los 

efectos civiles de los hechos delictuales que se hubiesen pro - 
ducido . 
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La tercera excepción dice relación con los jui - 
cios atinentes a los reembolsos de gastos hechos por terce - 
ros o la autoridad relacionados con la preservación del 

medio ambiente marltimo y toda aquella gama de situaciones 

de responsabilidad por contaminación que estaban legisla - 
das en la Ley de Navegación y que siguen legisladas en esa 

ley. 

La cuarta excepción comprende aquellos, juicios 

en que sea parte el Fisco o bien cuando se trata de cobrar 

responsabilidades que deban cumplirse por organismos o ser 

vicios portuarios o aduaneros o de carácter estatal, o cuan - 
do se trate de obligaciones controladas por estas entidades. 

Quiero destacar la excepción respecto del Fisco, 

porque la agregó la Comisión Conjunta después de un estudio 

minucioso del problema, ya que nunca estuvo en la mente de 

la Primera Comisión redactora llevar y arrastrar al Fisco a 

una competencia arbitral. Esto podrla haber quedado solucio - 
nado a la sala luz de la ley orgánica del Consejo de Defen- 
sa del Estado, si se quiere, pero como habla un principio 

de especialidad en cuanto a los asuntos marltimos, podrla ha - 
berse creado una especie de duda. 

Para despejar toda duda, queda claro que donde es- 

te el Fisco, éste mantiene su fuero especial. Pero también 

queda claro en la historia fidedigna, de esta disposici6n que 

éste es un privilegio exclusivamente del Fisco y no de los 

aseguradores de él. 

Los aseguradores son entes distintos del Fisco. 

Por lo tanto, si se trata de un asegurador de una situación 

marltima, deberá desarrollar su problema dentro del sistema 

de competencia normal. 

Puedo poner un ejemplo que ilustra la materia. Su- 

pongamos que viene una mercaderla en una nave, aquella con - 
siste en pertrechos, algo que pertenece directamente al Fis- 

co, y esta nave tiene una averla gruesa, entonces, esta mer- 

caderla tiene que contribuir al pago de la averla gruesa, pe- 
ro esta mercaderla tiene un seguro, como es normal. 

En consecuencia, el asegurador, naturalmente, tiene 

que cumplir con las obligaciones igual que las que tienen que 
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cumplir todos l o s  demás y no podrla  protegerse  y dec i r :  

"Mire, soy asegurador d e l  F isco ,  a s l  que vaya a demandarme 

a un juzgado ord inar io" .  No e s  ésa  l a  idea .  Los asegurado - 
r e s  no e s t á n  protegidos por e l  p r i nc ip io  de l a  e s p e c i a l i  - 
dad f i s c a l .  

Y l a  d l t ima de l a s  excepciones de e s t a  competen- 

c i a  e spec i a l  e s t á  cuando e l  asunto no excede de  2 m i l  uni- 

dades de cuenta.  Es ta  excepción de que cuando l a  cuan t la  

d e l  p l e i t o  no excede de 2 m i l  unidades de cuenta s e  r e f i e -  

r e  a l  reclamo pequeño para no hacer lo  más gravoso para  e l  

reclamante,  porque l a  j u s t i c i a  o rd ina r i a  e s  g r a t u i t a  y l a  

j u s t i c i a  a r b i t r a l  hay que pagarla .  

Luego, e l  afec tado sabrd  s i  p r e f i e r e  i r  a un 

S r b i t r o  o t i e n e  l a  puer ta  a b i e r t a  paxa i r  a un t r i b u n a l  og  

d i n a r i o  . 
Para da r  una i dea ,  2 m i l  unidades de  cuenta. deben 

s e r ,  en e s t e  momento, a lgo  a s l  como m i l  4 0 0  dó la res .  

E l  señor ALMIRANTE MERINO.- M i l  qy in ientos  Guares 

t a  dó la res .  

E l  señor RELATOR.- M i l  500 dó la res .  O s ea ,  a lgo  

asf  como 300 m i l  pesos. 

Es tas  son l a s  excepciones. Lo demás, e s  e l  c r i t e  - 
r i o  genera l  de l o s  a r b i t r a j e s .  

Ahora b ien ,  e n  materia  de  procedimientos, también 

s e  introducen v a r i a s  o t r a s  novedades, que l a s  son para  l o s  

que no hemos vivido muchos años en  l a s  contiendas j ud i c i a l e s ,  

pero nada nuevo para l o s  que qu i s i e r an  algunas enmiendas a 

l o s  procedimientos en Chile .  

Luego, s e  f l e x i b i l i z a n  muchas materias .  de procedi  - 
mientos. Se f l e x i b i l i z a n ,  por ejemplo, l o s  medios de prueba. 

En lugar  de mantener e s t a  r i g i d e z  sobre l o s  medios de prue- 

ba y este sis tema tasado de  l o s  medios de  prueba, se l e  da a l  

juez un poco de l i b e r t a d  para ap rec i a r  y ponderar l o s  medios 

ya mencionados, l o  que es bas tan te  importante e n  mater ia  ma - 
r l t i m a ,  donde c i r c u l a n  muchos documentos,que nadie d i s c u t e ,  

que son documentos verdaderos,  pero con l a s  d i f i c u l t a d e s  pro- 

b a t o r i a s ,  e t e c é t e r a ,  quedaban más o menos en e l  a i r e .  
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También se flexibilizan otros procedimientos rela - 
cionados con la oportunidad de pedir medidas cautelares. En 

el mundo marltimo internacional existen las que se llaman 

las acciones in rem y éstas son algo muy curioso, que nos 

cuesta entender, porque significan que la nave puede ser 

demandada como nave, y no puede ser mbs contrario a la in- 

teligencia humana de que una cosa pueda ser sujeto de una 

acción judicial, pero han sido mecanismos que han ideado 

otros sistemas jurldicos, como son el sistema del common law, 

para dar soluci~.pragm6tica a problemas reales que ocurren en 

el mar y que una nave se va de un puerto, desaparece y no vuel - 
ve más a ese puerto y ahl quedan las deudas de la nave y los 

acreedores no tienen contra quién darse vuelta. 

Entonces, existe el sistema de las acciones in rem. 

Nosotros no las hemos adoptado, porque parece que el derecho 

debe evolucionar paulatinamente. No se pueden hacer cambios 

bruscos en el derecho, sino que hay que ir dando los pasos 

con prudencia. S1 hemos dado alguna flexibilidad a la medi - 
da precautoria cautelar creando una medida especial de reten - 
ci6n de naves y señalando tambien los procedimientos suficien - 
temente Sgiles para levantar esta medida precautoria. Con ello 

sustituimos esta creación anglosajona un poco dificil y creemos 

que solucionamos el mismo problema. 

En el tltulo IX nos ocupamos de las disposiciones 

complementarias. Ellas se aplican a todas las materias desa- 

rrolladas en el Libro 111. Aqul se explica en qué consiste la 

unidad de cuenta y se dice que ésta es la que usa el Fondo Mo- 

netario Internacional para sus pagos y el cumplimiento de sus 

obligaciones con sus acreedores, que es lo que se llaman combn- 

mente en castellano DEG, que quiere decir Derechos Especiales 

de Giro. ¿Por qué usamos esto y no por ejemplo, la unidad de 

fomento, preguntarla alguien? Porque el DEG es una moneda inter - 
nacional, entonces, era lógico que si estamos haciendo un dere- 

cho que la mitad se cumpla dentro de Chile y la otra mitad fue - 
ra del pals, usemos un mecanismo internacional. 

Ademas, regulamos lo que se llaman las protestas ma- 

rltimas, que es una manera de expresar el desacuerdo o reser- 

var derechos frente a determinadas situaciones conflictivas, 
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que no tenían antes una reglamentación. 

Por Gltimo, el Tltulo X trata sobre la prescrip- 

ci6n. En esta materia no hay grandes novedades. Se mantie- 

nen las prescripciones especiales de seis meses y todas las 

demás se unifican a un padrón estándard de dos años de pres - 
cripción, que son plazos también recomendados en todos los 

textos de convenciones internacionales. 

El mismo proyecto contiene varias otras proposi- 

ciones complementarias de la iniciativa y asl se introducen 

al decreto ley No 2.222, IlamadoLey de Navegación, algunas 

modificaciones y derogaciones. 

Las modificaciones s61o tienen por objeto concor- 

dar las materias administrativas que están tratadas en la 

Ley de Navegaci6n con las sustantivas que se proponen aho- 

ra en el Código de Comercio. O sea, armonizar unas y otras. 

Y también se proponen derogaciones a la Ley de Na - 

vegacih, que obedecen a la petición de algunos miembros de 

la Comisión Conjunta y de algunos profesores de Derecho Co- 

mercial, que sugirieron que era mejor no seguir manteniendo 

disposiciones paralelas en la Ley de Navegación y en el C6- 

digo de Comercio. Era preferible que determinados puntos que - 

daran tratados solamente en un Gnico lugar jurldico. 

De ahl, entonces, que aparecen derogadas en la Ley 

de Navegación todas aquellas materias que ahora están trata- 

das nuevamente en el Código de Comercio, pero que están tra- 

tadas, en el fondo, con los mismos alcances jurldicos con que 

hablan sido tocadas en la Ley de Navegación. 

En seguida, también se deroga la Ley de Hipotecas 

de Naves, y esto se hace porque todo lo que tenga relacidn 

con hipoteca de una nave, ahora está tratado in extenso den- 

tro del mismo Libro 111. 

También se modifica el artlculo 553 del Código de 

Comercio. Este artlculo se refiere'a los derechos que tiene 

un asegurador que ha pagado un siniestro para repetir de los 

autores del siniestro los perjuicios que se ha visto obliga- 

do a indemnizar. 

Nosotros tenlamos en este artlculo 553 dos situaciones 

jurldicas un poco confusas. En un inciso el asegurador tenla 

derecho a exigirle al asegurado que le cediera las acciones 
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que tenla contra terceros con ocasión del. siniestro. 

Y en el otro inciso, el asegurador aparecla in- 

vestido de una acción directa extracontractual para ac- 

cionar en contra de los autores del siniestro. 

La institución paralela en el derecho comparado 

era simplemente una subrogación del asegurador por el ase - 
gurado y consideramos que ésta era la fórmula mbs lógica 

y limpia de hacer las cosas. O sea, el asegurador que paga 

un siniestro, pasa a tener, en definitiva, el lugar jurldi - 
co que tenla su asegurado para los efectos de cobrar respec - 
to de terceros, si es que tiene algo que cobrar, sin distin - 
ción si es acción contractual o si es estriicontractual. O 

sea, un solo sistema. Por eso esa modificación se hizo en 

términos generales. 

Por Gltimo, se suprime del Código de Procedimien - 
to Civil el juicio sobre arreglo de las averlas comunes. Tam - 
bién se suprime de este mismo Código una alusi6n que se 

hacla a la excepción de inadmisibilidad, porque esta excep 

ción aparece derogada dentro de la nueva normativa. 

La disposici6n final del proyecto señala un plazo 

de seis meses para hacer entrar en vigencia el texto de la 

ley. 

Si dispongo todavla de algunos minutos, podrla ha - 
ter algunos alcances de carácter general con relación a lo 

que parece ser el efecto general de este proyecto. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Tiene lapalabra, pro - 
fesor. 

El señor RELATOR.- Como ya se dijo, el objetivo 

central de la iniciativa ha sido actualizar y renovar las nor - 
mas del derecho marltimo interno, porque el antiguo Código de 

1865 no resistla más su tenor literal y esta actualización 

conduce a ponernos en el mismo nivel en que está el derecho 

marltimo comparado. No estamos saltándonos por encima de nada, 

estamos poniéndonos en el mismo nivel donde se desarrolla el 

comercio marltimo de todos los dlas. 

Si nosotros pensamos que el 90% de la carga que en - 
tra y sale del pals se hace por vla marltima, parece obvio que 
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es importante legislar sobre esta materia. Y si pensamos 

todavla que de este volumen de carga movilizada, a pesar nues - 
tro, solamente el 20% es transportado por naves nacionales y 

el 80% es movido por naves extranjeras, parece muy necesario 

que tengamos una legislación adecuada para enfrentar a estas 

naves Liberianas internacionales o para enfrentarnos a todos 

estos contratos del comercio marltimo que nos vienen de afuera. 

Como hemos dicho, incorporamos a nuestro Código en 

forma codificada todas las doctrinas modernas, todo lo que se 

usa en el comercio marltimo, y asl,entonses, podemos destacar 

que esta distinción que hemos efectuado entre fletamentos to- 

tales de naves que quedan entregados a la libre voluntad de 

las partes y el contrato dirigido de transporte de mercade - 
rlas por mar, adoptando las reglas. de Hamburgo como una dis - 
tinción conceptual de un sistema y otro, es usando mecanismos 

de carácter internacional. 

No hay duda de que era necesario entrar a legislar 

sobre el contrato de transporte de mercanczas por mar, porque 

este contrato se da la mano con el contrato de transporte mu& 

timoda1,y dentro de la geopolltica del comercio marltimo mun- 

dial se dice que habrá grandes centros de intercambio de mo- 

vilizaci6n de mercanclas. 

Luego, ¿con qué 1egislación.vamos a estar para en - 
£rentarnos con el norte de Chile, que se supone debe ser uno 

de esos grandes centros de intercambio de mercanczas? Es obvio 

que necesitábamos abocarnos a legislar en estas materias. 

Por otra parte, desde otro punto de vista, ya miran - 
do en forma más externa, el mecanismo que se ha elaborado a 

través de flexibilizar la administración de gusticia en estos 

campos por el sistema de los arbitrajes, por un lado, y la 
flexibilización de la prueba de la costumbre, por otra parte, 

nos parece que conduce a hacer progresar el derecho marltimo 

a través de una vla jurisprudencia1 mucho más ágil que lo 

que hablamos tenido hasta el dla de hoy. 

Los palses que se jactan de tener la mejor legisla- 

ci6n y el mejor derecho del mundo, como es, por ejemplo, In - 
glaterra, y asl es en materia marltima, hacen progresar su de - 
recho marltimo a través de las decisiones de sus tribunales, 

porque el derecho marltimo va cambiando en el tiempo y se va 
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adaptando a l a s  c i r c u n s t a n c i a s .  

Luego, a l  f l e x i b i l l z a r  nosot ros  l a  prueba de l a  

costumbre y l a  p o s i b i l i d a d  de  t e n e r  a l o s  jueces más ter- 

c a  de  l a s  costumbres, estamos dando pasos también para  ob - 
t e n e r ,  en d e f i n i t i v a ,  una fuen te  de  derecho más e f i c a z  

por l a  v l a  ju r i sp rudenc ia l .  

Y ,  por Gltimo, un a lcance  de c a r á c t e r  genera l .  

Pienso,  modestamente, que a t r a v g s  de  todo e l  t r a  - 
ba jo  que h izo  l a  Comisión Conjunta, e s t e  t e x t o  ha quedado 

redactado en un lenguaje  c l a r o ,  de  f á c i l  coqrensirjn y en  que 

s e  han vaciado toda  una cant idad  de  d o c t r i n a s  y antecedentes  

j u r l d i c o s  que es taban diseminados en convenios in ternac iona-  

l e s ,  en t e x t o s  foráneos,  en ap rec iac ión  de a u t o r e s ,  e t c é t e r a ,  

en que e l  que q u e r l a  sabe r  c u á l  e r a  l a  l e y ,  c u á l  e r a  l a  norma 

a p l i c a b l e ,  t e n l a  que s a l i r  a buscar f u e r a  de  Ch i l e  para  v i s -  

lumbrar más o menos por d6nde i b a  l a  cosa.  

En l o  suces ivo ,  l o s , j u e c e s ,  l o s  abogados, l o s  i n t e -  

resados ,  l o s  funcionar ios  , l o s  navieros  y l o s  usua r ios  pue - 
den e s t a r  a l  d l a  con s o l o  l e e r  e s t e  nuevo Libro 111 d e l  C6 - 
digo de  Comercio. 

Eso e s  l o  que me parece ,  como r e l a c i ó n  d e l  tema. 

M e  permito quedar a d i s p o s i c i 6 n  de  l o s  Miembros 

de  l a  H.  Jun ta  de  Gobierno o s i  qu ie ren  que s e  dé  cua lqu ie r  

exp l i cac ión  sobre  algGn punto en p a r t i c u l a r .  

Muchas g r a c i a s  por l a  pac iencia  de escucharme. 

E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Muchas g r a c i a s ,  p ro fe  - 
s o r  Cornejo. 

Ofrezco l a  pa labra .  

Tiene l a  pa labra  e l  Minis t ro  de J u s t i c i a .  

E l  señor  M I N I S T R O  DE J U S T I C I A . -  Señor Almirante,  yo 

realmente no puedo menos de f e l i c i t a r  a l  señor  Almirante por 

haber tomado l a  i n i c i a t i v a  y haber auspic iado e s t a  i d e a  como 

Moción, en l a  forma como l a  ha d e s c r i t o  e l  p ro fesor  Cornejo, 

Quiero  que m i s  f e l i c i t a c i o n e s  l leguen también, de 

manera muy e s p e c i a l ,  a l  p ro fesor  Cornejo y a l o s  miembros 
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de la Comisi6n. Precisamente, sé de la experiencia que él 

tiene, porque parahaber elaborado este trabajo no bastaban 

simples conocimientos, sino que era indispensable tener mu - 
cha experiencia en esta materia. Este es un tema altamente 

especializado. 

La verdad es que le he dado lectura a este proyec - 
to con la mayor acuciosidad que me ha sido posible,dentro 

del tiempo que disponla,y la encuentro una obra realmente 

 extraordinaria,^ quiero dejar consignadas mis felicitacio - 
nes. 

Por otra parte, me precio del hincapie que puso 

el profesor Cornejo en su relación del por qué se preferla 

la justicia arbitral, en este caso. Obviamente tuve que en - 
tender que en materia general, él estaba por la justicia 

ordinaria y solamente por razones técnicas, que tan podero- 

samente influyen en el comercio marltimo y por la circuns - 
tancia de que en casi todos los contratos sobre la materia 

se contempla la cláusula arbitral, es que eligi6 este cami- 

no. 

Al revés, señor Almirante, de lo que ocurri6 en 

el pasado de que se presentó un proyecto de ley en el que 

se establecla la justicia arbitral como el medio normal de 

atender todas las controversias de los contratos por escri- 

to, que naturalmente motivó de parte de la Corte Suprema 

una reacci6n bastante fuerte, como era de esperar. 

Me asalt6 una cierta duda en cuanto a quefaunque 

no parece estrictamente necesario, habrla sido bueno haber 

escuchado a la Corte Suprema, dadas las innovaciones que se 

establecen en materia de competencia y demás. 

Y también quiero, señor Almirante, dejar testimo- 

nio, en relación con las observaciones que hizo eJ, profeqor 

Cornejo, en lo relativo a la flexibilización de la prueba, 

reemplazando la prueba tasada por un sistema más flexible. 

Quiero destacar que su iniciativa coinc,ide justa- 

mente con lo que está contemplado en un proyecto que la pr6 - 
xima semana vendrá a consideraci6n de la Junta de Gobierno, 

tendiente a agilizar los procedimientos civiles y que ha sido 
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elaborado por el Instituto de Derecho Procesal, en el cual 

precisamente se considera también la sana crltica como el 

medio de establecer los hechos. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias. 

Ofrezco la palabra. 

¿No hay observaciones? 

El señor GENERAL MATTHE1.- NQ hay. 

El señor TENIENTE GENERAL G0RDON.- No hay. 

El. señor GENERAL TORRES.- No tengo. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba. 

Quiero dejar constancia en Acta de la aratitud de 

la Junta de Gobiernoten pleno, por la labor desarrollada' ~r 

Dor 3.a relaci6n aue ha hecho el. ~rofesor Corneio de este tra- 

bajo extraordinariamente necesario v de gran envergadura para 

1~~ evoluci6n del comercio marZtimo en C h i l e  en este momento 
preciso en que estamos enpeñados en desaxxollar l a s  ercporta - 
ciones. 

Muchas gracias p r ~ f  esor . 
~l señor Secretario de &egisAación queda autorizado 

para efectuar las modificaciones que cor~esponden. 

Ofrezco la palabra. 

Tiene la palabra el General señor Matthei. 

El. señor G E N E W  MATTHEL. - Muy breve. 

Creo interpretar a todas los Miembras de la Junta y 
a todas las autoridades aquT presentes en este momento, en el 

sentido que felicitamos realmente y en forma calurosa al se - 
ñor Almirante por este proyecto que,indudablemente.,se debe a 

su inquietud y a su preocupaci6n y que estoy seguro traer8 m5 
cho bien a Chile. Obviamente, también a las personas que tra- 

bajaron en la Segunda Comisi6n, haciendolo como Comisión Cae 
junta y en primerxsimo lugar al. señor profesor Cornejo. 

El señor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra. 

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma - 
les. 
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E l  señor  ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco l a  pa labra .  

S i  nadie  hace uso de  l a  pa labra ,  s e  l e v a n t a  l a  

Sesión. 

--Se l evan ta  l a  Sesi6n a  l a s  17.15 horas .  

T. MERINO CASTRO 
Almirante 

S e c r e t a r i o  de  l a   unta de  Gobierno 


