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REPUBLICA DE CHILE i o E,: o7 o
JUNTA DE GOBIERNO S ER
SECRETARIA

ACTA N° 7/88

Fecha: 19 de abril de 1988.

CUENTA del Secretario de Legislacién

1. Oficio de Presidente de IV Comisidn: solicita estudiar
en Comisidén Conjunta proyecto que modifica D.L. 2.306,
de 1978, normas sobre Reclutamiento y Movilizacibén de
las Fuerzas Armadas.

- Se accede.

2. Oficio de Presidente de IV Comisidn: pide tratar en Co
misidén Conjunta proyecto de ley que asciende a Oficial
de Reserva que indica, en cuanto a oficio que se envia
rd al Ejecutivo.

- Se accede.

CUENTA del Secretario de la Junta
/ 1. Carta de Contralor General de la Repfiblica: solicita au

diencia de la Junta para dar a conocer informe sobre
gestidén financiera del Estado correspondiente a 1987.

- Se le recibird el pr6ximo martes, a las 16.00 horas.

TABLA
1. Proyecto de Acuerdo que aprueba Convenio Comercial sus
crito entre los Gobiernos de Chile y Cote D”Ivoire.

—--Se aprueba.

2. Proyecto de ley de adopcién de menores.

--Se aprueba.
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JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTOA N ° 7 / 88

--En Santiago de Chile, a diecinueve dias del mes
de abril de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.30
horas, se refine en Sesidén Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus Miembros titulares, sehores: Almiran-
te José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
guien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Ro-
dolfo Stange Oelckers, General Director de Carabineros,y Te
niente General Humberto Gordon Rubio. Actia como Secreta -
rio de la Junta el titular, Coronel de Ejército senor Wal-

ter Mardones Rodriguez.

~--Asisten, ademds, los senores: Hugo Rosende Su-
biabre, Ministro de Justicia; Rafael Cruz Fabres, Director
Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores; Brigadier
General Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército;
Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabi
nete de la Armada; General Rigoberto Gonzdlez Munoz, Jefe de

Gabinete de Carabineros; Contraalmirante Germén Toledo Laz-
/ cano, integrante de la Primera Comisidén Legislativa; Corone
les de Ejército Juan Matus Taricco y Jorge Arangua Suérez,
integrantes de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capit&nde Na
vio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legisla
cidn; Capitén de Navio Rodolfo Camacho Olivaresy Capit&n de
Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrantes de la Prime
ra Comisidn Legislativa; Coronel de Aviacién Herndn Chévez
Sotomayor, Asesor Juridico del senor General Matthei; Tenien
te Coronel de Carabineros (J) Harry Grilinewaldt Sanhueza, Ase
sor Juridico del sefior General Stange; Mayor de Ejército (J)
Patricio Baeza OssandSn, integrante de la Cuarta ComisiénLe
gislativa; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Hum
berto Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones Pa
blicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Secre-

taria de la H. Junta de Gobierno, y José Bernales Pereira Yy
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Mario Arnello Romo, integrantes de las Comisiones Legislati

vas Segunda y Cuarta, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Su venia, sg
nor.

Excma. Junta, solo hay un documento para Cuenta.

Se refiere al proyecto que suprime, como exigencia
general respecto de las mujeres, la obligacidén de inscribir-
se en los registros militares —boletin 929-02—, y es de la

competencia. de la Cuarta Comisidén Legislativa.

/ El senor Presidente de dicha Comisidén senala en su
oficio que, aun cuando todas las Comisiones Legislativas es-

tdn de acuerdo en la idea de legislar, la Tercera ha formula

do dos observaciones relativas a la juridicidad de fondo de

la iniciativa, lo que hace conveniente verla en Comisidn Con

junta, y eso es lo que se solicita y gue habria que resolver.

El senior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefhor GENERAL MATTHEI.f si.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto al
documento que usted me entregd, sefor, dice relacién con el

seqgqundo punto de la Tabla y se me ocurre que el Relator lo
dard a conocer.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Debe ir a la Secreta-
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ria por cuanto no hay ninguna observacidén de parte del Minis

terio de Justicia.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- EsO es.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero hay otro documen
to de la Cuarta Comisidn respecto de un Oficial de la Reser-

va .

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, senor,
efectivamente, hay un segundo oficio relativo al proyecto
contenido en el boletin 952-02, gque asciende a Teniente Coro
nel de Ejército en la Reserva a don Sergio Eduardo Carrasco
Leiva.

Ahora bien, en la sesidn de Junta en que di cuenta
del ingreso de la iniciativa, la H. Junta acordd remitir al
Presidente de la Replblica un oficio destinado a que, en ca-
sos como éste, por decreto supremo, sin necesidad de ley es-
pecial, se permitieran dichos ascensos siempre que el respec

tivo Comandante en Jefe institucional los propusiera.

Sobre la base del acuerdo mencionado, el sehor Pre
/ sidente de la Cuarta Comisidn Legislativa solicita Comisidn

Conjunta para estudiar y redactar el oficio respectivo.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Para que en to
das partes quedemos igual.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

E1 senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

cTiene Cuenta el Secretario de la Junta?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Si, mi Almiran-
te, tengo Cuenta extraordinaria. Su permiso.

Por carta de fecha 15 de abril de 1988, el sehor
Contralor General de la RepGblica solicita a la Excma. Junta
de Gobierno una audiencia para dar a conocer el informede la

gestidn financiera del Estado correspondiente al afio 1987.
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El sefor ALMIRANTE MERINO.- Se le podria dar au-
diencia para el prdoximo martes 26, de 16 a 16.30 horas, co-

mo se ha procedido en anos anteriores.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Bien.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se le mandard un ofi

cio para informarle al respecto.

Al término de la Cuenta, ofrezco la palabra.

TABLA

1.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO COMERCIAL SUS
CRITO ENTRE LOS GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE CHILE Y
DE COTE D”IVOIRE, EN ABIDJAN, EL 21 DE JUNIO DE 1987
(BOLETIN 904-10).

El senor ALMIRANTE MERINO.- El primer puntode la
Tabla es un proyecto de Acuerdo para aprobar el Convenio Co

mercial suscrito entre Chile y la Costa de Marfil.

¢Hay alguna observacidn sobre el particular?

El sehor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- ©No hay.

El senor TENIENTE GENERAIL GORDON.- No.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

~-Se aprueba el proyecto.

2.- DPROYECTO DE LEY DE ADOPCION DE MENORES (BOLETIN 785-07)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
abogado don José Bernales.

El seflor JOSE BERNALES, RELATOR.- Con la venia de

la H. Junta, entro a relatar el proyecto que establece la ley
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de adopcidn de menores, originado en una iniciativa del Eje
cutivo.

su finalidad es facilitar y promover la adopcidn
mediante el establecimiento de regimenes juridicos de adop-
cién de menores de 18 afios. O sea, tiene por objetivo prin-
cipal la proteccidn del menor, al revés de lo que sucede con
la ley 7.613, que se mantiene vigente y que es un estatuto
juridico que sirve incluso para adoptar mayores de edad. Es
de muy poca aplicacién, pero puede rendir una utilidad para
casos en gue es necesario legitimar algunas situaciones dque

en la pré&ctica se han presentado.

La iniciativa contempla tres grandes titulos de
enorme importancia,como son el relativo a la adopcidén sim-
ple; el atinente a la adopcidn plena, con una rigurosa pero ;
4gil tramitacidn y con efectos civiles que constituyenal me
nor en hijo legitimo, y, ademds, normas para la salida de
menores al extranjero, para su adopcibn, con disposiciones
rigurosas y completas con el objeto de evitar lo que se ha
dado en llamar, y que desgraciadamente ha existido, el tréa-

fico de menores.

Asimismo, hay un titulo correspondiente a sancio-
nes penales e infraccionales en lo referente a la violacidn

de las normas legales que estudiaremos en esta oportunidad.

El proyecto deroga la ley 16.346, relativa a la
legitimacidén adoptiva existente en la actualidad, y mejora
enormemente su contenido, pero con el mismo sistema, o sea,
transforma al nifio abandonado en un hijo legitimo para las

personas que lo han cuidado y que desean adoptarlo.

Como dije, no se deroga la antigua Ley de Adopcidn,
N° 7.613, que es de aplicacidn general. Sus efectos no se
interfieren con los de la iniciativa en estudio y ella se re
fiere no solo a menores, sino que también a mayores de edad.
En virtud de esa ley, que es una convencién, un contrato, la
adopcidn se realiza con autorizacidén judicial y se necesita
que el menor esté representado, o, si es mayor de edad, no

precisa de representacidn.
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En el fondo, es una convencidn y tiene un objeti-
vo completamente distinto de este proyecto de ley de protec

cidn que analizaremos ahora.

La iniciativa fue estudiada por una Comisién Con-
junta y tiene como base la Segunda Comisidén Legislativa, la
cual recibid valiosos aportes de diversas instituciones. Ju
ristas y jueces intervinieron en ello y todo esto sirvid pa

ra que la Comisidn tuviera un mayor nfimero de antecedentes.

Su Titulo II comprende lo que se llama adopcidn
simple. Especialmente de interés es el estudio de los ar -
ticulos 7, 12 y 13.

Aqui no se crea estado civil alguno, sinoque cier
tos efectos civiles que consisten en las obligaciones y de-
rechos del adoptante sobre el adoptado. Bdsicamente, se tra
ta de que el adoptado tenga un hogar, sea alimentado y edu-

cado y se le proporcione una profesidn u oficio.

Se da, eso si, el carédcter de carga familiar al
adoptado con el objeto de que el adoptante tenga medios pa-

ra poder subvencionar todas esas obligaciones.

De acuerdo con los articulos 5°, 6°, 8°, 9°, 10,
etcétera, los requisitos son los siguientes: el adoptante
tiene que ser mayor de edad, con una diferencia de 15 anos
con el adoptado; &ste debe ser menor de 18 anos, carente de
bienes, en estado de necesidad de asistencia y haber estado
a lo menos sels meses bajo el cuidado personal del adoptan-
te, y, sobre todo, tiene gue existir una sentencia judicial
fundada especialmente en que la adopcidn beneficie al adop-
tado. En esto cambia completamente el sentido contractual
de la actual Ley sobre Adopcidn.

Entre los efectos especiales que produce la adop-
cidn debemos tener presente que el adoptante ejerceri la au
toridad paterna y la patria potestad, pero sin usufructo de
los bienes del adoptado con el objeto de que esto no consti

tuya un negocio, sin derecho a remuneracidn por su adminis-
tracidn.
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El adoptante podr& consentir en el matrimonio del
adoptado. Se prohibe el matrimonio entre adoptante y adopta
do y del adoptado con la viuda o viudo del adoptante.

Con respecto a esto, debemos tener en cuentaque el
articulo 18 es la norma que prohibe el matrimonio entre el
adoptante y el adoptado. Sin embargo, hay una observacidn
de la Cuarta Comisién Legislativa que planted una reserva en
cuanto a este aspecto, porque, como - esta adopcidn simple
termina con la mayoria de edad, entonces se dice que, diga -
mos, no habria necesidad de establecer tal prohibicidn cuan-

do ha terminado la adopcidn.

Hago presente dicha reserva, y debo dejar constan-
cia de que la Comisidn tuvo en cuenta la opinién contraria
porque se producen determinados lazos familiares de cierta
delicadeza entre el adoptante y el adoptado, no obstante que
termina el estado civil, lo cual haria psicoldgicamente incd
modo, por asi decirlo, un matrimonio posterior entre el adop

tante y el adoptado. Por lo demds, la diferenciade edad exis

tente — se trata de 15 anos— hace gque no sea préactico eli-
minar esa prohibicidn.
/ No me pronuncio sobre el particular.

El articulo 19 se refiere a otra prohibicidén duran
te la adopcidn.

El adoptado menor de edad no podrd salir del terri
torio nacional sin autorizacidn expresa del Juez de Letras

de Menores que haya otorgado la adopcidn, lo que es perfecta
mente 1l&gico.

E]l sellor ALMIRANTE MERINO.- Para que no se reali-
ce trdfico con la venta de menores.

El senhor RELATOR.- Por lo demds, al final coloca-
mos un articulo muy general para estipular que siempre debe-
rén estar registradas todas las salidas de los menores, de

cualquier tipo de menores, aunque no sean adoptados.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- En la Policia Interna
cional.
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El sefior RELATOR.- El proyecto tambié&n establece
las causales por las cuales termina la adopcidn simple, que
son la mayoria de edad del adoptado; sentencia judicial pro
nunciada por el tribunal que resolvid sobre ella, de oficio
0 a peticidén de las partes, cuando se han perdido las fina-
lidades tenidas en vista para otorgarla, en especial en ca-
so de abandono o maltrato, depravacidn o incapacidad fisica
permanente del adoptante, y, por Gltimo, mediante la adop-
cidn del menor conforme a las normas de la ley 7.613, o por
su adopcidn plena de acuerdo con las disposiciones del ar -
ticulo 13. Aqui, como es evidente, ya no necesita seguir
adoptado.

En lo referente a la adopcidn plena, debemos ha -
cer notar que &ste es el modo mis perfecto de la adopcidn,
por cuanto produce el efecto completo y transforma en hijo
legitimo a una persona que es adoptada, otorga el estado ci

vil —en el caso anterior no habia estado civil— .

Esto significa aplicar plenamente las normas del

Cédigo Civil y, en general, las de la legislacidn vigente
/ en 'uso para los hijos legitimos. Figura en los articulos

21 v siguientes de la iniciativa.

Los requisitos son los siguientes: los adoptantes
deben ser cdnyuges no divorciados con cuatro afios de matri-
monio o mis, mayores de 25 afios y menores de 60, con a lome
nos 20 anos de diferencia con el menor adoptado y que lo ha

yan tenido bajo su tuicibén y cuidado al menos un afo.

La iniciativa mantiene la excepcibn de los viudos
Yy separados.

Con respecto a esto,deseo hacer presente lo dis-

puesto en el inciso segundo del articulo 21, que dice lo si
guiente:

“El juez, cuando se justifique, podr& prescindir
de los limites de edad o rebajar la diferencia de ahos seifia

lados en el inciso primero, hasta en un miximo de cinco afios.

"Los requisitos de edad y diferencia de edad con
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el menor establecidos en el inciso primero, no serén exigi-
bles si uno de los adoptantes es ascendiente por consangui-
nidad del adoptado.”

Por este medio, era muy comn legitimar a un hijo
ilegitimo o a un hijo natural.

En los articulos 22 y 23 también hay una regla so
bre el viudo y el separado o en lo concerniente a los cSnyu

ges cuyo matrimonio hubiera sido disuelto:

“Al viudo o viuda podré& otorgarse la adopcibn ple
na, si en vida de ambos cbnyuges se hubiere iniciado la tra
mitacidn correspondiente y siempre que cumpla con los demés

requisitos legales.

“También podrd otorgarse la adopcién plena, al viu
do o viuda gque pruebe gque el cdnyuge difunto manifestd su vo
luntad de conceder ese beneficio conjuntamente con el sobre-
viviente, siempre que la tramitacidn correspondiente se haya

iniciado dentro del ano siguiente a su fallecimiento."

Ese es el texto del articulo 22. E1 articulo 23
es un poco mads conflictivo: se refiere a los cbnyuges cuyo

matrimonio haya sido disuelto y prescribe lo siguiente:

"Se podr& también otorgar el beneficio de adopcidn
plena a los cb6nyuges cuyo matrimonio hubiere sido disuelto,
siempre que exista la conformidad de ambos y la del actual
cényuge si estuvieren ligados por nuevo matrimonio, cuando
al tiempo de la disolucidn el menor hubiere completado un pe
riodo bajo la tuicidn o cuidado de los adoptantes de, a lo

menos, un ano y con tal que concurran los demds regquisitos
que establece la ley."

Se gquiso hacer esto pensando exclusivamente en la
proteccidén al menor, por estimar que los mayores de edad pue
den resolver sus conflictos internos, precisamente, tenien-

do en vista el carifio y la proteccién al menor.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En ese caso debe ha-

ber aprobacidn, por lo menos, de tres personas.

El sefior RELATOR.- Asi es.
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Por otra parte, el adoptado debe ser menor de 18
afios y encontrarse en alguna de las situaciones gue senala
la ley —orfandad de padre y madre, filiacién desconocida,

abandono o ser hijo de cualquiera de los adoptantes—.

El articulo 25 contiene una norma interesante en
lo atinente a lo que se entiende por abandono, y significé

sesiones tras sesiones de estudio:

"Para los efectos de esta ley se entenderd por
abandono, la exposicidén o desamparo permanente de un menor,
dejédndolo en situacidn de subsistir s6lo auxiliado por ter

ceros.

"Se entenderdn también abandonados los menores
que, no obstante estar legalmente bajo el cuidado de sus pa
dres u otras personas, no hayan sido objeto de atencidn per
sonal, afectiva ni econdmica por parte de ellos durante un
afio. Si el menor tuviere una edad inferior a dos anos, es

te plazo serd de seis meses.

/ “Igualmente, se entenderé@n abandonados los meno-
res que estén a cargo de instituciones pGblicas o privadas

de proteccién de menores, cuando hubieren sido entregadosa

éstas por sus padres, o por los responsables de ellos con

adnimo manifiesto de liberarse de sus obligaciones 1legales

sobre el menor, sin perjuicio de la responsabilidad que por

el abandono pudiere caberles en conformidad a las reglasge

nerales.

"Se presumir&n abandonados agquellos menores cuya
tuicidén se hubiere entregado judicialmente a terceros dis-
tintos de los padres y ésta hubiere durado a lo menos un

ano o seis meses si el menor tuviere una edad inferior a
dos anos."

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Eso es lo que suce-
de con los minusvdlidos. A muchos nifios impedidos los en-

tregan o los dejan abandonados.

El senor RELATOR.- Ademds, en todo caso, la adop

cidén debe ofrecer ventajas para el adoptado, lo que determi
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nard el juez gue conozca de la adopcidn, en virtud de lo dis
puesto en el articulo 24.

En cuanto al procedimiento, quiero destacar que no
sotros hicimos especial hincapié en la Comisidn en que hubie
ra algln juicio contradictorio; de manera que se pudiera pro
ducir cosa juzgada con la sentencia de legitimacibén adoptiva

o con la adopcidn plena, de modo que eso fuese irrevocable.

De otra manera, si se trata de un asunto de jurisdiccidn vo-
luntaria y no contenciosa, de acuerdo con la doctrina proce-

sal la cosa juzgada no funcionaria.

Entonces, hicimos un juicio y, para esto, se creb
un emplazamiento a los padres o parientes. Ahora, si las
personas no se conocen, esto se notifica por aviso, de acuer
do con las normas del C6digo de Procedimiento Civil,modifica

do para este objeto.

En seguida, debe haber un decreto judicial inter-
medio de abandono; a continuacidén, viene la entrega de la
tuicidn o reconocimiento de la misma a los adoptantes, y, lue

go, la sentencia.

De acuerdo con el articulo 35, debemos hacer pre -
sente que las tramitaciones judiciales y administrativas que
se originen con esta adopcidn tienen el cardcter de reserva-
das, pero se otorga a los adoptantes el derecho a renunciar

a tal reserva. Dicha norma consigna lo siguiente:

"Todas las tramitaciones, tanto judiciales como ad
ministrativas y la guarda de documentos a que dé lugar la
adopcidn, serén reservadas; salvo que los solicitantes, en su
demanda de adopcidn, hayan manifestado lo contrario. En es-
te caso, en la sentencia se dejar& constancia de ello y no

serd aplicable lo dicho en la parte primera de este inciso.

“"Cuando el procedimiento de adopcidn se haya trami
tado en forma reservada, los funcionarios pGblicos gue viola
ren esta reserva serdn sancionados con la pena seflalada en

el articulo 47.", norma a la que nos referiremos m&s adelan-
te.



REPUBLICA DE CHILE £ e o e T

NT o fe 70 EF T ' o,
—_— et PR

El sefhor MINISTRO DE JUSTICIA.- ¢Me permite, Almi-

rante?

Queria destacar que esta disposicidn es realmente
notable, porgue significa un cambio absoluto de actitud fren

te a la adopcibn en relacidén con la legislaci6én adoptiva.

En la legislacidn vigente esta parte es secreta. Aho
ra es reservada. O sea, se termina con el mito de que el ni-
fio no sepa nada. Incluso, el solicitante puede pedir que sea
pGblico.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Sobre todo, que el se-
creto es un absurdo, porque tarde o temprano el nino lo sa -

bra.
El senor RELATOR.- Exacto.
El senor GENERAIL STANGE.- Era peor.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Era mucho peor.

El senor RELATOR.~ Con respecto a los efectos de
la adopcidn plena, debemos decir que son totales y se resu-
men expresamente en el articulo 36, en que la adopcidn ple-
na hace caducar los vinculos de la filiacidn de origen del

adoptado, 1le @ confiere el estado civil de hijo legitimo del
adoptante.

Solo subsiste, evidentemente, la prohibicidn de
contraer matrimonio que establece la Ley de Matrimonio Civil
en su articulo 5°.

El inciso primero del articulo 38 contiene la nor
ma que la adopcidn plena es irrevocable, ya gque produce co-
sa Jjuzgada, la sentencia. Y todavia, como lo decia, porque

ha sido incoada en un juicio contradictorio.

Sin embargo, como es norma general en el procedi-
miento en nuestro derecho, cuando hay fraude,bla cosa juzgada frau
dulenta no puede producir efecto y es por eso que se esta -
blecid aqui un procedimiento parecido a nuestro recurso de
revisidén de que conoce la Corte Suprema.

Ahora, por tratarse de un asunto bastante compli-

cado y engorroso, hemos preferido darle la calidad de un
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juicio ordinario de que conocerd el juez de letras con juris
diccién en el territorio donde se tramitd la adopcidn, con

toda clase de pruebas, juicio de lato conocimiento y con los
recursos hasta llegar,posiblemente,a la Corte Suprema por la

via de la casaciobn.

Dice: " Con todo, el adoptado podr& siempre pedir,
en -juicio ordinario, la nulidad de la adopcidn plena obteni-
da fraudulentamente.". O sea, es el adoptado el finico legiti

mado para obrar.

"Ser& competente para conocer de la accidn corres -
pondiente el juez de letras con Jjurisdiccidn en el territo -

rio donde se tramitd la adopcidn.".

Ahora, entramos a este Capitulo bastante importan-
te, que viene a llenar un vacio en nuestra legislacidn, que es

la salida de menores para su adopcidn en el extranjero.

Actualmente, el articulo 50 de la Ley de Menores

/ faculta a los jueces para otorgar la autorizacidn de salida,
pero existe falta de otras disposiciones que ha hecho que

se produzcan situaciones graves y que los jueces de menores in
terpretan esto a su manera. Todos tienen sistemas diferentes.

Algunos muy buenos, otros no tan buenos y otros bastante ma
los.

Entonces, esto ha venido a regularizar el procedi-
miento.

El proyecto establece un mecanismo destinado a per
mitir que salgan del pais menores para ser adoptados en el
extranjero, adopcidn que se haria conformea las leyes del pais de

destino, abiertamente. No podemos inmiscuirnos en las leyes
del pais extranjero.

Ahora, los elementos bdsicos para esta salida son:
~la sentencia judicial,previa declaracién de abandono; y, en
seguida, que se trate de menores de 18 afios, huérfanos de pa

dre y madre, de filiacidén desconocida o abandonados.

El articulo 40 dice: "El juez solo podré autorizar

la salida de menores para ser adoptados en el extranjero,
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respecto de aquellos cuya edad sea inferior a 18 anos, que
se encuentren en caso de orfandad de padre y madre, sean
de filiacién desconocida o se encuentren abandonados.",
aplicédndose por analogia el mismo sistema del articulo due

se refiere al abandono.

"Previa a la resolucidn que autoriza la salida
de un menor para ser adoptado en el extranjero, el juez de
berid hacer la declaraci6n de abandono", lo mismo gue en el

caso de la adopcidén plena.

Quiero advertir que hay un control de reguisitos
vy de calidad moral y personal de los adoptantes, que es muy

importante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Una consulta.

La autorizacidn de salida al extranjero equivale
en el hecho, desde el punto de vista juridico, a la adopcidn
plena, pero no para los que residen en Chile, sino para 1los

que lo hacen en el extranjero.
E1l senor RELATOR.- Claro.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo con las le-
yes del Estado a donde llegarén.

El senor RELATOR.~ De acuerdo con las leyes de ese
pais, claro.

Por lo demds, con toda clase de precauciones

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para nosotros, los que
entregamos este articulo de exportacidén,en que se habian trans

formado los nihos chicos, estamos haciendo

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Para que pasen a in
tegrar la familia que lo adopta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- L&gico.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Esa tiene que darla

en el caso de la adopcidn plena. O sea, tiene que ser una ins
titucidén equivalente a esto.

El senor RELATOR.- Los articulos 41 y 42, que son

muy importantes para este efecto, me permitiré explicarlos.

Se trata de evitar que estos menores sean entregados
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a cualquier persona y que alld, en el extranjero, se haga y
deshaga. Se trata de investigar la calidad de estas perso -

nas.

"A las solicitudes de autorizacidn de salida del
pais de menores, deberdn acompaiflarse los siguientes documen
tos, autenticados, autorizados o legalizados, seglin corres-
ponda:

a) Fotografias recientes de los solicitantes;

b) Certificados de nacimiento de los solicitantes;

c) Certifiéados de matrimonio, cuando procedan;

d) Informes sociales emitidos por organismos ofi-
ciales competentes o por entidades privadas autorizadas por
el Gobierno del pais donde residan, que incluyan anteceden-
tes de salud ffsica y mental de los solicitantes, extendi -
dos por profesionales competentes. En el caso de entidades
privadas la autorizacidn correspondiente deberd ser acredi-
tada;"

Hay paises, como Suecia, por ejemplo, y en Fran -
cia tambié&n hay entidades privadas y pfblicas que son de
gran competencia para eso. Luego, el menor puede tener dgran

tranquilidad. Hay otros paises en gque no pasa igual.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- En Suiza.

El sefior RELATOR.- En otros paises que prefiero no

nombrar.

Por Jlo demds, el juez conoce muy bien este proble-
ma.

"e) Certificados de situacidn econdmica de los soli
citantes;

f) Certificados expedidos por los Cénsules Chile -
nos de Profesidn en que conste que los solicitantes cumplen
con los requisitos para adoptar, seglin la ley de su pais de
residencia;

g) Certificados de la autoridad de inmigracidn del
pais de residencia de los solicitantes en el gue consten los
requisitos que el menor debe cumplir para ingresar al mismo,
Y

h) Tres cartas de honorabilidad de los solicitan -

tes otorgadas por autoridades <comunitarias, religiosas o gu
bernamentales."”.
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En realidad, todos estos requisitos fueron crea -
dos sobre la base de la experiencia de los jueces més estric
tos en materias precisamente de salida de menhores al extranjero.Hay

jueces que realmente han cumplido con su deber en forma ad-

mirable.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay- un punto gue, a

mi juicio, falta aqui.

Entre las condiciones de los. solicitantes, debe
estar que sean de raza blanca, porque no podemos mandar un
chileno donde un chino, un negro, un filipino o un taiwa -

nés.
El sefior GENERAL MATTHEI.- No. Dird&n gue somos

racistas. No se puede poner en la ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero es una realidad

y la es en forma absoluta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay sefores, por ejem

plo, en Suecia, que adoptan negros o camboyanos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- jAll& ellos!

El sefior GENERAL STANGE.- El1 juzgado puede deci-
dir eso.

--Didlogos.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.-Aparte de eso, aun
gue no sea obligatorio para el juez, en estos casos informa
el Servicio Nacional de Menores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Es un antecedente

bastante vigoroso que evite este tipo de adopciones a que se
ha aludido.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Seria pré&ctico, ¢no
creen ustedes?

Un nino de dos anos que sale de aqui y lo envian
a Etiopia. En todo caso, los jueces tienen que fijarse en
esto de las fotografias recientes de los solicitantes, que

sean por lo menos de raza caucasica.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Eso quedard a criterio
del juez.

El sehor GENERAIL STANGE.~- Con el resto de los in-

formes previos.

En la préctica se ve que con el matrimonio que
quiera adoptar hablan todos los servicios gue tienen meno -
res en situacidn de ser adoptados. Por eso digo, ahi se va

canalizando.

El sefior RELATOR.-~ E1l articulo 42 se refiere a 1lo

que aludia el senor Ministro.

"El Servicio Nacional de Menores, dentro de su fun
cién de apoyo a los Tribunales de Justicia, coordinard y eje
cutars todas las acciones técnicas y administrativas necesa-
rias para gque las solicitudes que se eleven a los tribunales
contengan todos los antecedentes o elementos de juicio para

una acertada resolucidn.

"Igualmente el Servicio podr& emitir su opinién al
tribunal sobre la conveniencia que la salida y adopcidn re -

/ presenten para el menor.

"E] Servicio Nacional de Menores, .recibird directa-
mente todas las solicitudes de salida del pais de menores chi
lenos para ser adoptados .en el extranjero presentadas por chi
lenos o extranjeros no residentes en el pais. E1 Servicio no

podrd delegar esta funcibn en sus entidades coadyuvantes.

"El Servicio remitir& la solicitud con su informe

al tribunal correspondiente dentro del plazo de veinte dias
contados desde su recepcidn.".

De acuerdo con el articulo 43,el juez tiene facul
tad para agregar de oficio todos los antecedentes que le per
mitan establecer la adopcidn que reporten beneficio al adop-

tado. O sea, que esto no queda solo a peticién de partes.

"El juez deber& ordenar la comparecencia personal
de los solicitantes.". Esto es muy importante.

"Sin embargo, si é&stos fueran c6nyuges, el juez,
por [ resolucidn fundada en el interés exclusivo del menor,
podré& autorizar la comparecencia de solo uno de ellos con

poder otorgado por el cdnyuge ausente.

"Esta comparecencia se recibird por el juez pre-

via a la dictacidn de la sentencia.".
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El serior ALMIRANTE MERINO.- Esto es muy importante,
porgue hasta ahora estaba haciéndose sin comparecencia de
los solicitantes.

El senor RELATOR.-Se supone que el juez tiene que

mirarlos personalmente.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Hasta ahora compa

recian solo los abogados.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Los abogados no més

entregaban y recibian.

El sefior RELATOR.- El principio  de inmediacidn.
O sea, tiene gque conocer personalmente a la gente. Todo esto,

para evitar el comercio internacional de menores.

En seguida, viene —voy a omitir algunos detalles—
el Titulo V, De Las Sanciones.

Quiero advertir que la IV Comisién Legislativa pre
sentd a la consideracién de la Comisidén Conjunta una proposi
cifén compuesta por ocho articulos, que son distintos a estas
disposiciones de las sanciones que se aprobaron en definiti-
va. Pero debemos tener presente que este trabajo de la IV Co
misidn sirvidé de base para la elaboracién final de los articu
los de este Titulo.

O sea, en el fondo, creo que no hay una diferencia
substancial. De todas maneras, la Comisién hace reserva de es
te Titulo, porque considera que debe contener todos los pre-

ceptos penales propuestos por ella.

En este Titulo se consignan figuras penales e in -
fraccionales relativas a la revelacibén de antecedentes reser
vados sobre adopcidén y la obtencidén de entrega o salida de
menores del pals mediante simulacidén, falsedad,. abuso de con
fianza,ardid, etcétera, cometidos por empleados pfiblicos o
particulares, ‘asigndndoles penas corporales, multas, inhabi-

litaciones y suspensiones segfin. su gravedad.

Igualmente, se contempla la sancién de caducidad
de la personalidad juridica y disolucién de corporaciones,

fundaciones o sociedades cuyos miembros incurran en algunos de



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

7/88

los delitos gue se han sehalado.

"si se tratare de una sociedad extranjera o de una
agencia de una persona juridica o sociedad extranjera autori-
zada para operar en Chile, caducard@ esa autorizacibn.", si

incurren en estos delitos.

"lLa sentencia que apligque las penas. previstas en
este articulo deberd& publicarse por una vez en el Diario Ofi

cial.". O sea, hay publicidad al respecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢La Cuarta Comisidn es
taria de acuerdo como viene redactado o insiste en la reser-

va?z?
- El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Est&d de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- EstZ@ de acuerdo con es-
ta redaccibn.

Bien, gracias.

El serior RELATOR.~ En el articulo 52 se establece:

/ "La Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional
deberd registrar la salida del pais de todos los menores de
veintiGn anos de edad, indicando el origen y naturaleza de

la autorizacifn en su caso y remitird trimestralmente al Ser

vicio Nacional de Menores la ndmina correspondiente.™.

Esto no se refiere a estos menores de legitimacidn
adoptiva, sino que, en general, es un control respecto de la sa

lida de todos los menores del palis.

"La negligencia en el cumplimiento de estas obliga
ciones, hard responsable. al Jefe inmediato respectivo,quien
serd sancionado con la medida disciplinaria de suspensién de
su cargo por treinta difas.”.

Se deroga la ley N° 16.346. "Sin embargo, sus dis-
posiciones continuar@n aplic&ndose a las solicitudes de legi
timacidn adoptiva gque se encontraren en tramitacién con ante
rioridad a la vigencia de esta ley.". -

En esto se aplica la ley de efecto retroactivo.
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Quiero hacer presente gue la Tercera Comisi6n Le-
gislativa formuld indicacién para incluir un articulo que con
sidera amnistia para las personas que hubieren inscrito
como propio a un hijo ajeno, disposicidén igual a la que
contiene la ley N° 16.346.

En la Comisién se considerd que esto no debia ha-
cerse, pues &ste era un delito de falsedad penado por el CG
digo Penal y en este momento no habia ninguna exigencia pa-
ra condonar o amnistiar a estas personas. Por lo demds, no
hay ninguna sancidén especial respecto de esto en este pro -
yecto de ley. Pero existe y subsiste la disposicién del Co-
digo Penal que establece que esta aecidh, gue consiste en
inscribir como propio un hijo ajeno, es una falsedad inte -
lectual. O sea, es un delito de falsedad que est& penado

por el cuerpo legal ya mencionado

Estimamos que no se debia amnistiar a las perso -

nas gue habian hedo esto.
/ Ese es un problema discutible.
El sefior GENERAL STANGE.- Se retira.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta ley no trata la
materia.

El sefior RELATOR.- Exacto. O sea, se aplica el C&

digo Penal y se aplica a futuro también.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- A futuro también.

No se puede amnistiar en este momento, salvo que

hubiera cesado la figura delictual.
El sefior RELATOR.- Eso es todo, sefor Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay.
E]l senhor GENERAL STANGE.- No.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Se aprueba el proyecto
de ley.



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

7/88

Muchas gracias.

-~Se aprueba el proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, gracias, se le-

vanta la sesifén.

-~Se levanta la sesifn a las 17.15 horas.

ppadinco.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comandante en Jefe de la Armada
Presidente de la I Comisién Legislativa




